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ABSTRAKT

Bakalafska prace je zamétena na analyzu vzniku zivelnich pohrom ve mésté Bystiice pod
Hostynem a hodnoti dopady téchto pohrom na mésto a jeho okoli. V teoretické casti
je obsazena platnd legislativa, kterd se zabyva feSenim zivelnich pohrom, klasifikaci
a podrobnou charakteristikou téchto pohrom. V praktické casti je provedena analyzu
soucCasného stavu v Bystfici pod Hostynem, na useku ochrany pted povodni pomoci bodové
polo-kvantitativni metody PNH, dale je za pouziti metody expertnich odhadt provedena
analyza miry rizik Zivelnich pohrom a SWOT analyza, kterd poukazuje na modelové

situace a navrh opatfeni.

Kli¢ova slova: krizové fizeni, povodné, Zivelni pohroma, analyza rizik, krizové situace,

bleskova povoden.

ABSTRACT

The bachelor thesis focuses on the Analysis of Natural Disasters in Bystfice pod Hostynem
and assesses the impact of these disasters on the city and its surroundings. The theoretical
part is includes valid legislation which deals with natural disasters, classification
and detailed characteristic of these disasters. The practical part analyzes the current
situation in Bystfice pod Hostynem in the field protection against floods with a spot
semi-quantitative methods PNH, furthermore the Analysis of the degree of risk of Natural
Disasters is worked out on the basis of expert assumption methods and SWOT analysis

which points out the model situations and suggests measures.

Keywords: Crisis Management, Flood, Natural Disaster, Risk Analysis, Crisis Situations,
Flash Flood.
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UvVOD

Kazdy clovek se mize setkat s neocekdavanou mimotddnou udélosti, mezi které patii
zivelni pohromy (pozary, povodné, zaplavy, sn€hové laviny, vichfice, sesuvy pudy,
krupobiti ¢i zemétieseni), havarie s inikem nebezpecnych latek do zivotniho prostiedi
(radia¢ni havarie, ropné havarie, havarie v chemickych provozech) a ostatni (teroristicky
¢in, zharstvi), které mohou ohrozit zivoty, zdravi a majetek obyvatel a zpiisobit rozsahlé
Skody na zivotnim prostfedi. Aby doslo ke zmirnéni nésledkti téchto udalosti, vytvoril
kazdy vyspély stat legislativni a organizacni opatfeni. Znalost téchto opatfeni a zptsob
reakce pfi moznych nebezpefich miize vést u obcani ke zmirnéni téchto nasledkil

a zachrané vlastniho zivota nebo zivota svych blizkych.

Ptirodni katastrofy se vyskytuji od samého pocatku planety a pustoSi celé kontinenty.
Ohrozuji zivoty a majetek vSech lidi, ktefi jsou témto vlivim vystaveni. Stoprocentni
ochrana ptfed ptfirodnimi pohromami neexistuje, ale nasledky téchto ni¢ivych pohrom
muzeme eliminovat. NejdulezitéjSim poznatkem je pouceni z minulych katastrof
a pfizpisobeni ochrannych opatfeni témto poznatkiim. Pocet usmrcenych osob a Skody

na majetku jsou zavislé na intenzité ptirodniho zivlu a na technickém vybaveni zasazené lokality.

Piirodni katastrofa je popisovéana jako necekana udalost velkého rozsahu, kterd negativnim
vlivem pifeménuje puvodni raz prostfedi. Je doprovazena velkym poctem obéti

nebo rozsahlymi skodami na majetku a jeji zvladnuti neni mozné bézné dostupnymi prostiedky.

Diky zemépisnému umisténi Ceské republiky je nase zemé uSetiena nékterym ptirodnim

katastrofam, mezi které patii ptivalové viny tsunami, erupce sopky a niciva tornada.

V soucasné dobé nejsou piirodni katastrofy ni¢im vyjimecénym a vyskytuji se stale Castéji.
Jejich nasledky jsou ¢im dal ni¢ivéjsi a bohuZzel i ztraty na Zivotech jsou vétsi. Vyskytuji
se bez varovani a neCekané, ohrozuji obyvatelstvo na zivotech, ni¢i obydli, uzemi
I infrastrukturu. Proto je velmi dilezité vyvijet nové varovné prostiedky a zdokonalovat jiz
ty zabehlé. Kazdy obc¢an nasi republiky by mél znat zpiisoby varovani a védet, co v daném
okamziku d¢lat. Nikdy nevime, kdy se ndm tato znalost bude hodit a pomiiZze ndm i naSim

blizkym zachranit Zivot.
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. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU ANALYZY RIZIK

Riziko — je pravdépodobna $koda zplsobena dotcené osobé — nositeli rizika, vyjadiena

penézi nebo jinymi jednotkami (poctem dnii pracovni neschopnosti, poctem lidskych

obéti). [8]

Prvky rizika:

o Cetnost — formuluje se jako mmnozstvi udalosti za &asovou jednotku. Uréuje
se z historickych zaznamu, které by se mély statistickymi metodami proveéfit.

e Disledky — méfi se velikosti, rozsahem a zavaznosti u¢inkt rizik. Stanovuji se poctem

mrtvych, zranénych, finan¢ni ztratou, dobou vypadku dodavky energii nebo sluzeb.
e Hrozba — ur¢uje pravdépodobnost vyskytu ur¢itého rizika proti specifickému cili.
e Zranitelnost — vyjadiuje moznost selhani bezpe¢nostnich opatieni.

Zpusob zpracovani rizika:

e Kyvalitativni — souvisi s vnimanim (Elovék je vystaven ptisobeni mimotadné udalosti)

a nasledn¢ ohodnoti ptisobeni rizik.
e Kvantitativni — opird se o statistick4 data (rozsah, pravdépodobnost).
Urceni rizik - vychazi ze zodpovézeni tii zdkladnich otazek:
e Co zl¢ho se miize stat? Co mize selhat?
e Jaka je pravdépodobnost, Ze se to stane?
e Jak zavazné mohou byt nasledky? [3]

Analyza rizik — je analyticky proces, ktery nam pomaha odhalit a pochopit rizika.
Pomoci analyzy rizik zjistime jakym hrozbam je spoleCnost vystavena, jak jsou jeji
z4jmy zranitelné, jakd je pravdépodobnost, ze hrozba zneuzije danou zranitelnost

a jaky dopad to bude mit.
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aktiva
chranici ohrozuji
opatieni hrozby
Analyza
zmiriuji zneuzivaji
rizik
riziko Zranitelnosti

predstavujici vedouci k

ohrozeni

Obrazek 1. Analyza rizik [10]

Hodnoceni rizika — k ohodnoceni rizika pouzivame dva zpusoby:

e Kvantitativni zptisob hodnoceni rizik — slouzi k stanoveni hodnoty aktiva a dopadu

V penéZnich jednotkéch.

e Kvalitativni zptisob hodnoceni rizik — opird se o odborny odhad jednotlivych aktiv,
hrozeb a zranitelnosti. Hodnoceni je ve formé slovni nebo ¢iselné. Umoziuje snadné
a rychlé ohodnoceni nejvétsich rizik. [8]

Rizeni rizik — je postup skladajici se z n&kolika fazi. Cilem je identifikace a kvantifikace

rizik a zvoleni optimalniho zptisobu jejich zvladani.

Faze fizeni rizik:

e Stanoveni kontextu.
e Analyza rizik.
e Vyhodnoceni rizik.

e Zvladani rizik.
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Obrazek 2. Rizeni rizik [10]

Bezpecnost — vyjadiuje zadouci stav, kdy jsou aktiva urcitym zpisobem chradnéna
pted pusobenim negativnich vng&jsich vlivi.

Nebezpecdi — pravdépodobny zdroj posSkozeni objektu nebo procesu.

Identifikace nebezpeci — nejdulezitéjsi faze v procesu hodnoceni rizik. Spociva v identifikaci
vSech nebezpeci, ktera v piipadé vzniku maji schopnost vyvolat neptiznivé dopady.

Pii identifikaci musime odpovédét na nasledujici otazky:

e (o ptedstavuje nebezpeci?
e Kdo je nebezpeci vystaven?

Kvantifikace nebezpedi — Stanoveni zavaznosti hrozicich nebezpeci a uréeni zda musime

k nebezpeci ptihlizet nebo ne.

Scénar nebezpecdi — 1ici projekci nebezpeci do prostoru a casu.
Jde o popis:

e d¢&ju, které jsou podminkou pro ptitomnost skodlivé udalosti,
e okolnosti, ve kterych se déje uskutecnuyji,

e skuteCnosti, jez je provazi. [8]
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Skoda — urcuje ujmu, kterd nastala uskutecnénim scénafe nebezpeci. Nejcasteji se Skoda
stanovuje financné, ale je mozné ji uréit poctem ztracenych lidskych zivotii, vadnych

vyrobkd, atd.[8]

1.1 Metody pouzité ke stanoveni rizik

Existuje celd fada zplsobi analyzy rizik. Kazda metoda je specifickd pro urcitou oblast

fizeni rizik.

1.11 SWOT analyza

Pomoci metody SWOT mizeme identifikovat silné (Strengths) a slabé (Weaknesses)

stranky, hrozby (Threats) a piilezitosti (Opportunities) spojené s realizaci urcitého projektu.

1.1.2 Metoda expertnich odhadi

Metoda expertnich odhadii generuje mnoZinu mimotadnych udalosti (dale jen MU) jako zaklad
pro dalsi planovaci ¢innost. Je zaloZzena na odhadnim urceni ukazateli dle kategorizace udélosti
se zahrnutim G¢inku moznych naslednych MU. UrCuje miru rizika pro moznost srovnani

jednotlivych druhtt MU. Vystupem je feSeni krizovych situaci v ramei krizového planovani. [28]

1.1.3 Jednoducha polo-kvantitativni metoda ,,PNH*

Metoda PNH spadd k jednodus§im nastrojim hodnoceni rizik. Jde o bodovou

polo-kvantitativni metodu, pti které se postupné hodnoti nasledujici kroky:

e 1. pravdépodobnost vzniku (P) — odhad pravdépodobnosti (P), se kterou muze
nebezpeci skuteéné nastat. UrCuje se podle stupnice od 1 do 5, kde je zahrnuta mira

nebezpeci a ohrozeni.

e 2. pravdépodobnost nasledkid (N) — odhad pravdépodobnosti zavaznosti nebezpedi,

které se rovnéz stanovuje na stupnici od 1 do 5.

e 3. nazor hodnotiteli (H) — zde se bere vuvahu mira zavaznosti ohroZeni, pocet

ohrozenych, doba puisobeni ohrozeni, poptipadé dalsi vlivy ovliviujici potencionalni riziko.

Celkové hodnoceni rizik ziskame soucinem jednotlivych slozek. Vysledkem je ukazatel
miry rizika (R). [8]
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1.1.4 Analyza stromu poruch — FTA (Fault Tree Analysis)

Jde o metodu zaloZenou na zpétném rozboru udalosti za vyuziti fetézce piicin, které mohou
vést k dané vrcholové udélosti. Hlavnim cilem je posoudit pravdépodobnost vzniku

vrcholové udalosti za vyuziti analytickych ¢i statistickych metod. [8]

1.1.5 PiedbéZna analyza ohroZeni — PHA (Preliminary Hazard Analysis)

Postup na vyhledavani nebezpecnych stavii ¢i nouzovych situaci, zjistovani jejich pfic¢in

a dopadii a nasledné zatazeni do skupin dle pfedem uréenych kritérii. [8]

1.1.6 Analyza selhani a jejich dopadu — FMEA (Failure Mode and Effect Analysis)

Postup zaloZzeny na rozboru zpiisobu selhani a jejich dopadii, ktery umoziuje nalezeni
dusledkt a pfi¢in na zakladé systematicky a strukturované vymezenych selhani zafizeni.

Slouzi ke kontrole dil¢ich prvku projektového navrhu systému a jeho provozu.[8]

1.1.7 Analyza ohroZeni a provozuschopnosti - HAZOP (Hazard Operation Process)

HAZOP je postup zaloZzeny na pravdépodobnostnim hodnoceni ohrozeni a znich plynoucich
rizik. Jde o tymovou expertni mnohaoborovou metodu. Ukolem je identifikace scénait

potencialniho rizik. Duraz je kladen na posouzeni rizika a provozni schopnosti systému. [8]

1.1.8 Analyza lidské spolehlivosti — HRA (Fault Tree Analysis)

Je analyza na posouzeni vlivu lidského ¢initele na vyskyt pohrom, nehod, havérii, atoku
nebo nékterych jejich dopadi. Analyza sméfuje k systematickému posouzeni lidského

faktoru (Human Factors) a lidské chyby (Human Error). [8]

1.1.9 Analyza stromu udalosti — ETA (Event Tree Analysis)

.....

na zéklad¢ dvou moZznosti — pfiznivé a neptiznivé. Jedna se o metodu graficko statistickou.
Nazorné zobrazeni systémového stromu udalosti predstavuje rozvétveny graf s dohodnutou

symbolikou a popisem. [8]
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2 LEGISLATIVA RESICI ZIVELNI POHROMY

Jedna se o legislativu, ktera upravuje problematiku Zivelnich pohrom (déle jen ZP). Kazda
zemé ma vlastni legislativni predpisy, kterymi se v piipadé ZP musi fidit vSechny
zachranné slozky 1 obcané dané zemé. Dalsimi legislativnimi pfedpisy, které fesi

problematiku ZP, jsou evropské predpisy, které jsou do pravnich norem dané zemé zapracovany.

2.1 Zakladni legislativni predpisy

Problematiku bakalatrské prace upravuje velké mnozstvi pravnich norem, proto zde uvedu
ty nejzakladnéjsi a pro dané téma nejdilezite;si.

W

Ustavni zikon & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, v platném znéni

a 0 zméné nékterych zakoni

- zajidténi svrchovanosti a uzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana demokratickych

zakladl a ochrana zivott, zdravi a majetku osob je zékladni povinnosti statu. [17]

Zakon &. 238/2000 Sb., o hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky v platném
znéni a 0 zméné nékterych zakonu

- zfizuje se Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,HZS CR%), jehoz
zakladnim poslanim je ochrana Zivot, zdravi a majetku obyvatel pied pozary a poskytovat

ucinnou pomoc pii mimotadnych udalostech. [19]

Zikon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zichranném systému V platném znéni

a 0 zméné nékterych zakonu

- tento zdkon vymezuje integrovany zachranny systém (dale jen 1ZS), stanovi slozky 1ZS
a jejich pusobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni piedpis, ptisobnost a pravomoc
statnich organil a organli s izemnich samospravnych celkil, prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pfi ptipravé na MU a pfi zdchrannych a likvidacnich pracich a pfi ochrané
obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni

statu a valecného stavu (dale jen ,,krizové stavy*). [20]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 17

Zakon ¢. 240/2000 Sb., zakon o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy

zakon), v platném znéni a 0 zméné nékterych zakonu

- zakon stanovi puisobnost a pravomoc statnich organti a organii uzemnich samospravnych
celki a prava a povinnosti pravnickych osob pfi pfipravé na krizové situace,
které nesouviseji se zajiStovanim obrany Ceské republiky pfed vnéj$im napadenim

a pti jejich feSeni a pii ochrang kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.

- zdkon zapracovava prislusné ptredpisy Evropské unie a upravuje urovani a ochranu

evropské kritické infrastruktury. [21]

Zakon ¢. 241/2000 Sb., ziakon o hospodaiskych opatifenich pro Kkrizové stavy,
Vv platném znéni a 0 zméné nékterych zakonu

- zékon upravuje pripravu hospodarskych opatfeni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav
ohroZeni statu a valecny stav (dale jen ,krizové stavy) a pfijeti hospodaiskych opatieni
po vyhlaseni krizovych stavi. [22]

- zakon stanovi pravomoc:
a) vlady,

b) ustfednich spravnich tradl, Ceské narodni banky, krajskych uradfi, obecnich ufadi obce

s roz§itfenou plisobnosti (dale jen ,,spravni urada‘),

¢) organt Uzemnich samospravnych celkd pii pfipravé a pfijeti hospodarskych opatfeni
pro krizové stavy. Stanovi téZ prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
pii ptipravé a pfijeti hospodaiskych opatieni pro krizové stavy. [22]

Zakon ¢&. 133/1985 Sb., zakon Ceské narodni rady o poZarni ochrané, v platném znéni

a 0 zméné nékterych zakonu

- Ucelem zdkona je vytvofit podminky pro uUfinnou ochranu zivota a zdravi obcanl
a majetku pred pozary a pro poskytovani pomoci pii ZP a jinych mimoiadnych udalostech
stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravnich ufadd, pravnickych a fyzickych
0sob, postaveni a plisobnosti organil statni spravy a samospravy na useku pozarni ochrany,
jakoZ i postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany.

- kazdy je povinen pocinat si tak, aby nezavdal pfi¢inu ke vzniku pozaru, neohrozil zivot
a zdravi osob, zvitat a majetku. P¥i zdolavani pozart, ZP a jinych mimotadnych udélosti

je povinen poskytovat pfiméfenou osobni pomoc, nevystavi-li tim vaznému nebezpeci
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nebo ohroZeni sebe nebo osoby blizké anebo nebrani-li mu vtom dualezitd okolnost

a potiebnou vécnou pomoc. [18]

Zakon €. 254/2001 Sb., zakon o vodach a 0 zméné nékterych ziakoni (vodni zakon),

Vv platném znéni a 0 zméné nékterych zakonu

- ucelem tohoto zékona je chranit povrchové a podzemni vody, stanovit podminku
pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroji a pro zachovani i zlepSeni jakosti povrchovych
a podzemnich vod, vytvotit podminky pro snizovani nepfiznivych ucinkd povodni a sucha
a zajistit bezpe¢nost vodnich dél v souladu s pravem Evropskych spole¢enstvi. Ugelem
tohoto zakona je téZ piispivat k zajiSténi zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané
vodnich ekosystémi a na nich ptimo zavisejicich suchozemskych ekosystému.

- zakon upravuje pravni vztahy k povrchovym a podzemnim vodam, vztahy fyzickych
a pravnickych osob kvyuzivani povrchovych a podzemnich vod, jakoz i vztahy
K pozemkim a stavbam, s nimiz vyskyt téchto vod pfimo souvisi, a to v zajma zajisténi
trvale udrzitelného uzivani téchto vod, bezpeénosti vodnich dél a ochrany pied ucinky
povodni a sucha. V ramci vztahli upravenych timto zakonem se bere v tivahu zasada
navratnosti nakladii na vodohospodatské sluzby, vcéetné nadkladli na souvisejici ochranu
zivotniho prostiedi a nakladl na vyuzivané zdroje, v souladu se zasadou, ze znecistovatel
plati. [23]

Vyhlaska 246/2001 Sb., o stanoveni podminek poZarni bezpe¢nosti a vykonu statniho
pozarniho dozoru (dale jen ,vyhlaSka o poZarni prevenci®), V platném znéni
- stanovuje podminky pozarni bezpe€nosti u pravnickych osob a fyzickych osob

- stanovuje zpusob vykonu statniho pozarniho dozoru. [26]

Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky & 236/2002 o zpisobu
a rozsahu zpracovani navrhu a stanovovani zaplavovych uzemi, v platném znéni

- vyhlaSka stanovuje zplsob a rozsah zpracovani navrhu zaplavového tzemi spravcem
vodniho toku a zplsob a rozsah stanovovani tohoto zaplavového Uzemi vodopravnim

uradem. [25]
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3 STAVY VYHLASUJICI SE PRI OHROZENI STATU

Pti ohrozeni statu ¢i jeho Casti se dle zdvaznosti vyhlasuji krizové stavy. Pro lepsi

pochopeni uvedu zakladni pojmy a krizové stavy, které mohou byt vyhlaseny.

3.1 BézZny stav

Je to stav Ci situace, kdy nic neohrozuje bezpecnost statu, chranéné zajmy, obcCany
¢i majetek. Neni zapotiebi pouziti mimotadnych nebo krizovych opatieni podle platnych
pravnich ptedpisti. Zakladni povinnosti kazdého vyspélého statu je zajistit bezpecnost

svych ob¢anti. Zdrojem ohroZeni mutize byt ¢innost ¢loveka, ptirodni vlivy nebo jiné hrozby.

3.2 Mimoradna udalost

MU je skodlivé pisobeni sil a jevi vyvolanych cCinnosti ¢lovéka, ptirodnimi vlivy
a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji

provedeni zachrannych a likvidaénich praci (dale jen ZaLP). [2]

3.2.1 Zakladni pojmy

Hrozba — jedna se o oznafeni zdroje negativni udalosti, sily, osoby nebo aktivity,
ktera muze ohrozit zivot, zdravi, majetek osob nebo zivotni prostiedi. Hrozby jde
eliminovat implementaci vhodnych opatfeni. Mira hrozby je dana vy$i mozné Skody

a ¢asovou vzdalenosti, ktera je dana pravdépodobnosti neboli rizikem.

Riziko — je pravdépodobnost vzniku nezadouci udalosti, ktera ohrozi zZivot, zdravi, majetek

osob nebo zivotni prostiedi.

Likvida¢ni prace — cinnost vedouci k odstranéni ndsledki mimotfadnych udalosti.

Nasledky se rozumi dopady a rizika plsobici na osoby, zvifata, majetek a zivotni prostiedi.

Zachranné prace — je soubor ¢innosti vedoucich k odstranéni nebo snizeni ptisobeni rizik,
ktera vznikla vlivem mimotadné udalosti. Jde o zachranu zivota, zdravi a majetku osob

a ochrané Zivotniho prostiedi. Zachranné prace maji vzdy prednost pied likvidacnimi pracemi.

Havarie — jedna se 0 MU vzniklou v souvislosti s provozem technickych zatizeni a budov
zabyvajici se vyrobou, uzivanim, zpracovanim, skladovanim nebo piepravou nebezpecnych

latek (dale jen NL) nebo nakladani s NL.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 20

Ochrana obyvatelstva — zakladni povinnost kazdého vyspélého statu. Je definovana
v zékoné €. 239/2000 Sb., zdkon o IZS. Jde o zékladni ochrannd opatfeni obyvatel.

Mezi tyto opatieni patii — varovani obyvatelstva,
— evakuace obyvatelstva,
— ukryti obyvatelstva (kolektivni ochrana obyvatelstva),
— nouzové preziti obyvatelstva,
— dalsi opatteni k zajisténi ochrany Zivota, zdravi a majetku
(individualni ochrana obyvatelstva).

Integrovany zachranny systém (IZS) — je to systém spoluprace a koordinace sloZek,
organtl statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pii pripravé na MU
a pii spole¢ném provadéni zachrannych a likvida¢nich praci (dale jen ZalLP). 1ZS
je vymezen v zakong ¢. 239/2000 Sb.

Spolecné tisnové telefonni ¢islo pro piipad hlaseni udalosti je 112.
Je tvoren:

Zakladnimi slozkami — Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS CR).

— Policie CR (PCR).
— Poskytovatelé zdravotni zachranné sluzby (PZZS).
— Jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje.

Ostatni slozky — jsou slozky, které jsou pfivolany k likvida¢nim a zachrannym pracim,
dle druhu udalosti (vyc¢lenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni bezpecnostni sbory,
ostatni zachranné sbory, organy ochrany vetejného zdravi, havarijni sluzby, pohotovostni
sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanu), ktera Ize vyuzit

Kk zachrannym pracim. [20]
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Obrazek 3. Struktura fizeni IZS [Zdroj:[30]]

Povodiiovy plan — dokument slouZzici ke koordinaci ¢innosti na tizemi obce ¢i mésta
v obdobi povodné. Resi dle piedpokladané povodiiové situace pripravu, zabezpeleni
a vyrozumivani. Obsahuje organizacni, technické, evakuaéni a jiné opatieni. Vyuziti v§ech
dostupnych sil k zachrané ohrozeného obyvatelstva a majetku ve své izemni ptisobnosti.

Krizovy plan (KP) — dokument obsahujici souhrn krizovych opatfeni a postupti k feseni
krizovych situaci v ptisobnosti organu krizového fizeni. Obsahuje dvé casti zakladni
a pfilohovou. Odpovédnost za zpracovani KP mé zpracovatel KP. Ten ma rovnéz
za povinnost zpracovat plan akceschopnosti zpracovatele KP, ktery obsahuje postupy
a terminy zabezpeceni pfipravenosti k feSeni krizovych stavii a opatieni k zajisténi ochrany

pied nasledky krizovych situaci. [5]
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Organy krizového Fizeni — jsou dle ,,Zdkona o krizovém fizeni® jmenované organy
vefejné zpravy, preduréené k feseni krizovych situaci, které mohou vzniknout na tizemi CR
(vlada CR, ministerstva a ostatni spravni ufady, Ceska narodni banka, organy kraji, obci
a urené organy s tizemni plisobnosti).

Jednotny systém varovani a vyrozuméni (JSVV) — je souhrn orgini a instituci,
organizac¢nich, technickych a provoznich opatieni a vazeb mezi nimi a technologii

zabezpecCujicich varovani a vyrozuméni obyvatelstva. [7]
JSVV budovany a provozovany na tizemi CR je tvofen témito hlavnimi souc¢ésti:

e systém selektivniho radiového navésténi (SSRN), kterym je zabezpecovano ovladani

koncovych prvka varovani a vyrozumeéni,

e koncovymi prvky varovani a vyrozuméni, kterymi je zabezpecovano vlastni varovani
a vyrozumeéni obyvatelstva. [7]

3.2.2 Druhy mimoradnych udalosti

Dle zdroje ohrozeni zivota, zdravi, majetku osob nebo zivotniho prostfedi délime MU
na antropogenni (MU zplsobené cinnosti ¢lovéka) a MU naturogenni (MU zpiisobené
pfirodnimi vlivy). Celkovy piehled tridéni mimotadnych udalosti

je uveden v priloze ¢.1.

Déleni prirodnich mimoradnvch udalosti:

e Abiotické mimoradné udalosti — MU zplsobené neZivou pfirodou (zemétieseni,
sopecnd Cinnost, pozary zplsobené piirodnimi vlivy, povodné, zéplavy, dlouhodoba
sucha, ptidni eroze, dlouhodobé inverzni situace, sné¢hové kalamity, globalni zména

klimatu, pad kosmickych téles, krupobiti, vichfice, tornada). [1]

¢ Biotické mimoradné udalosti — MU zptisobené Zivou piirodou (epizootie - rozsahla
nakaza zvitat, epidemie — velka nékaza lidi, epifylie — rozsdhla nakaza rostlin, parazitg,

pfemnozeni ptirodnich skuidct, pfemnozeni pleveld, zivo€isni a rostlinni vetfelci). [1]

Déleni antropogennich mimoradnvch udalosti:

e Agrogenni mimoiadné udalosti — MU spojené se zemédélstvim a ptidou (eroze pudy,

monokulturni zemédélska vyroba, splavovani ptid do vodnich tokt, degradace kvality
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pudy, nevhodné pouzivani hnojiv a agrochemikalii, vysychani a znehodnocovani

vodnich zdroju). [1]

e Technogenni mimoiadné udalosti — havarie spojené s infrastrukturou a provozni
havarie (pozéry, dulni neStésti, rozsahlé ropné havarie, radia¢ni havarie velkého
rozsahu, technologické havarie spojené s unikem nebezpecné latky (NL), havarie
Vv doprave s tinikem toxickych latek, naruseni hrazi vodohospodaiskych dél, znecisténi
zivotniho prostfedi rozsahlymi havariemi, havérie v doprave, nepfiznivé piisobeni

¢loveéka na zivotni prostredi (ekologické havarie)). [1]

e Sociogenni mimoiadné udalosti vnitini — Vvnitrostatni spolecenské, socialni
a ekonomické negativni jevy (naruSeni dodavek pitné vody, naruseni dodavek potravin,
hromadné postizeni osob mimo epidemii, naruseni dodavek elektrické energie, plynu
a tepla, hrozba terorismu, naruSeni dodavek ropy a ropnych produktl, pisobeni
toxickych odpadl na okoli, zamérné Sifeni drog, pouziti zbrani hromadného niceni). [1]

e Sociogenni mimoradné udalosti vnéjsi — vojenské mimoiadné udalosti (rozséhlé
ekologické havarie piesahujici hranice statu, hospodaiské sankce, pienos
hospodaiskych krizi z divodt propojeni ekonomik, nasilné¢ akce subjektii cizi moci,

vnéjsi vojenské napadeni statu nebo jeho spojencit). [1]

3.3 Krizova situace

Krizova situace (dale jen KS) je MU, v jejimz disledku se vyhlasuje stav nebezpeci,
nouzovy stav, stav ohrozeni statu ¢i valecny stav. Pfi této udélosti jsou ohrozeny chranéné
zajmy a hodnoty statu, dilezité statky statu nebo jsou ohroZzeny zivoty, zdravi
a majetek obcant. Hrozici nebezpeci vzniklé MU neni mozné odvratit a zptisobené Skody
jsou neodstranitelné béznymi prostiedky a ¢innosti zachrannych slozek 1ZS, ozbrojenych
sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbord, organti vefejné moci, havarijnich a jinych

specidlnich sluzeb, pravnickych a fyzickych osob.

3.3.1 Kirizové stavy

Dle zavaznosti a rozsahu MU jsou vyhlaseny pro jeji zvladnuti opatieni tzv. krizové stavy.
VyhlaSenim téchto krizovych stavi se zvySuji pravomoci dotéenych wzemnich

samospravnich celki nebo statu.
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3.3.1.1 Stav nebezpeci

Tento stav muze vyhlésit hejtman kraje, na jehoz uzemi MU vznikla nebo primator
hlavniho mésta Prahy. Mfze byt vyhlaSen vpiipadé ZP, ekologické
nebo primyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpe¢i. Dale pokud je ohroZen zivot,
zdravi, majetek osob nebo je ohrozeno zivotni prostiedi a intenzita ohrozeni nedosahuje
znacného rozsahu. OhroZeni neni mozné odstranit za pomoci béznych prosttedkii a Cinnosti
slozek 1ZS ¢i spravnich organd. Doba, po kterou muze byt stav nebezpec¢i vyhlasen je 30
dni. Pokud se nepodafilo ohrozeni odstranit a trva i po uplynuti této doby, miiZze hejtman
nebo primator pozadat vladu o prodlouzeni trvani stavu nebezpeci. [21]

Obsah pravomoci hejtmana pii vyhlaseni stavu nebezpeci, upravuje zékon ¢. 240/2000 Sb.,

krizovy zakon.

Podminky pro vyhlaSeni stavu nebezpeci jsou uvedeny v zakoné ¢. 240/2000 Sb., krizovy

zakon ¢lanek 3.

3.3.1.2 Nouzovy stav

Tento stav vyhladuje vlada Ceské republiky v piipadé MU, ktera ve znaéné mife ohrozuje
zivot, zdravi, majetek osob nebo naruSuje vnitini bezpecnost statu a poradek (napt. MU
zasahuje Uzemi vice krajil). Vyssi stupen se vyhlaSuje, pokud dlouhodobé trva stav

nebezpeci a hrozici nebezpeci se jesté zvysilo.

Nouzovy stav je vyhlaSovan na dobu 30 dnli. Stav nouze miiZze byt vladou prodlouZen
po pfedchozim souhlasu Parlamentu Ceské republiky.
Podminky pro vyhlaSeni nouzového stavu jsou uvedeny v ustavnim zakoné& ¢. 110/1998 Sb.

Clanek 5 a 6. [15]

3.3.1.3 Stav ohroZeni statu

Stav ohrozeni statu je vyhlaSovan v piipad¢ bezprostiedniho ohrozeni svrchovanosti statu,

uzemni celistvosti nebo jsou ohrozeny demokratické zaklady statu.
Stav ohrozeni vyhlasuje Parlament Ceské republiky na navrh vlady Ceské republiky
a k vyhlaseni je zapotiebi nadpoloviéni vétSiny vSech poslanci a nadpolovi¢ni vétSiny

vSech sendtorti. Stav ohrozeni trvd, dokud nepominou podminky pro jeho vyhlaseni.
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Podminky pro vyhlaSeni stavu ohrozeni statu jsou uvedeny v tstavnim zakoné ¢. 110/1998

Sb. ¢lanek 7. [17]

3.3.1.4 Vilecny stav

v v

e

Ceské republiky nebo v ptipadé, pokud tato povinnost vyplyva z mezinarodnich smluvnich

zavazki o spolecné obran¢ proti napadeni.

Véle¢ny stav vyhlauje Parlament Ceské republiky. Valeény stav trva do odvolani

toho stavu a to poté co pominou podminky pro jeho vyhlaseni.

Podminky pro vyhlaseni jsou uvedeny v ustavnim zakoné ¢. 1/1993 Sb. ¢lanek 43. [15]

Tabulka 1. Vyhlasovani krizovych stavii [Zdroj: [21]]

Vyhlasovani krizovych stavii

krizovy stav zakon kdo vyhlasuje divod rozsah doba trvani
Jako bezodkladné opatieni se
vyhlasuje, jsou-li ohrozeny
zivoty, zdravi, majetek osob, Nejdéle na
_ zivotni prostfedi, pokud dobu 30 dna
Stav Zakon €. Hejtman nedosahuje intenzita ohrozeni Cely kraj (Ize
nebezpes 240/2000 | (primator hl. m. | ;nacného rozsahu a neni mozné | N€bO _cast orodlouzit se
Sb. (§3) Prahy) odvratit ohroZeni b&znou kraje souhlasem
éinnosti' spravnich tradu, vlady)
organt kraju a obci, slozek IZS
nebo subjekta kritické
infrastruktury.
) Pti Zivelnich pohromach,
L,Tita"nvl Vidd ekologickych a primyslovych Cely stit,
zakon ¢. ada AT ; Ty
Nouzovy ) havariich, nehodach nebo jiném | . .« Nejdéle na
stav 110/}998 (pre'dSEda nebeZpeéi, které ve zna¢ném Gzemi dobu 30 dnt
Sb. (¢l. 5a vlady) rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi, statu
6) majetek osob nebo vnitini
bezpecnost.
Stav Ustavni Je-1i bezprostiedné ohrozena
. zakon ¢. Parlament na | syrchovanost statu nebo tizemni o Neni
ohrozeni ) ) ) ) Cely stat
statu 110/1998 navrh vlady celistvost statu anebo jeho omezeno
Sb. (EL. 7) demokratické zaklady.
Ustavni Pii napadeni CR nebo je-li
Vélecny stav zakon €. Parlament tieba plnit mezinarodni smluvni Cely stat Neni
1/1993 Sh. zavazKy o spole¢né obrané omezeno
cl. rot1 napadeni
¢l. 43 proti napadeni
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3.3.2 Krizové staby

Kteseni KS zfizuji jednotlivi vedouci funkcionafi své pracovni organy, kterymi jsou

krizové §taby (dle je KS).

3.3.2.1 Ustiedni krizovy Stdb

Ustiedni krizovy §tab (dale jen UKS) zfizuje predseda vlady Ceské republiky jako pracovni

organ pro feseni krizovych situaci a je zafazen do systému organii Bezpecnostni rady statu.

Ukolem UKS je ptipravovat navrhy pro feseni krizovych situaci, sledovat, vyhodnocovat

a koordinovat opatteni pfijimana vlddou, ministerstvy a jinymi spravnimi organy.

Ustiedni krizovy $tab ma 17 &lend.

v

3.3.2.2 Krizovy $tab kraje

Krizovy §tab zfizuji hejtmani jako svij pracovni organ pro feSeni nastalych krizovych
situaci. KS se sklada z ¢lenti pfislusné bezpecnostni rady kraje a z ¢lent stalé pracovni

skupiny kraje.

Cleny krizového §tabu kraje jsou:

Clenové piisluiné bezpec¢nostni rady kraje — jde 0 poradni organ kraje, ktery modeluje KS

a pripravuje kraj na jejich feSeni. Clentl bezpenostni rady kraje miize

byt nejvice 10. Cleny jmenuje hejtman kraje nebo primator (v hlavnim mésté Praha).

Clenové stalé pracovni skupiny kraje — pfi feseni KS nebo pii zachrannych a likvidaénich

pracich, pfipravuji podklady pro vedeni KS.

3.3.2.3 Krizovy $tdb obce a obce s rozSiitenou piisobnosti

KS zfizuje starosta obce S rozsifenou piisobnosti (dale jen ORP) jako sviij pracovni organ,
pro feSeni nastalych krizovych situaci. KS obce nebo ORP se sklada z ¢lenti bezpeénostni

rady obce (ORP) a z ¢lenti stalé pracovni skupiny obce (ORP).

Starosta obce nebo ORP jmenuje Cleny bezpecnostni rady obce (ORP). Maximalni pocet

¢lent bezpecnostni rady obce nebo ORP je 8.
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4 ZIVELNI POHROMY HROZIiCi CESKE REPUBLICE

Ceské Republika je svou zemé&pisnou polohou ohroZovana jen nékterymi druhy ZP. Uvedu

nejéastdji se vyskytujici ZP, které CR ohrozuji.

4.1 Povodné

Povodni se dle zakona ¢. 254/2001 Sb. o vodach rozumi ptfechodné zvysSeni hladiny
vodnich tokd nebo jinych povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje Gizemi mimo
koryto vodniho toku a zpisobuje $kody. Povodni je i stav, kdy voda mize zptsobit skody
tim, ze z uréitého tizemi nemuize docasné piirozenym zpusobem odtékat nebo jeji odtok

je nedostate¢ny, ptipadné dochazi k zaplaveni tizemi pii soustiedéném odtoku srazkovych vod. [1]

4.1.1 Druhy povodni

Ptirozené povodné — jednd se o povodeii zptisobenou ptirodnimi jevy.

Zvlastni povodné — je zpisobena poruchou nebo havarii vodniho dila zadrzujiciho
nebo vzdouvajiciho vodu. Muize téZ vzniknout ndsledkem feSeni KS na vodnim dile,

které zptsobi KS na izemi pod timto vodnim dilem.

Mrwe

4.1.2 Déleni povodni dle pric¢iny vzniku
Povodné vznikajici na izemi CR spadaji do &tyf skupin. Mozné piiginy vzniku povodni
souvisi Srocnim obdobim, byvajici hlavni pfi¢inou zplsobujici povoden (deStoveé

povodné, povodné z tani snéhu, ledové povodné, piivalové povodng).

4.1.3 Stupné povodiiové aktivity
Na vodnich tocich se dle prutoku vody v korytu nebo na vodnich dilech podle meznich
hodnot uvedenych v pfislusnych povodnovych planech, vyhlasuje odpovidajici stupen

povodnové aktivity (SPA). RozliSujeme tii stupné SPA.

4.1.4 Ochrana pied povodnémi

Ochrana pied povodnémi je opatfeni provadéné K piedchazeni a zamezeni Skod
pfi povodnich na zivotech a majetku obcanl, spolecnosti a na Zivotnim prostfedi.

Je provadéna predevsim systematickou prevenci, zvySovanim retencni schopnosti povodi
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a ovlivnovanim pribéhu povodni. Ochrana pfed povodnémi je zabezpeCovéana podle

povodnovych planti a pti vyhlaSeni krizové situace krizovymi plany.

4.2 Krupobiti

Je forma atmosférickych srazek. Jde o ledové nebo sné¢hové hrudky pokryté vrstvou zmrzlé
vody. Vznikaji v oblacich a nasledné¢ dopadajici na zemsky povrch. Velikost dosahuje
od 5 milimetrt az do né¢kolika centimetrii. Obvykle je krupobiti doprovdzeno boutrkou
a silnymi thrny srazek. Pfi silném krupobiti muze dojit k ohroZeni zdravi osob, K ni¢eni

majetku a vegetace. [1]

4.3 Lesni pozar

Pozar je nezadouci a jiz nekontrolovatelné hoteni, které doprovazi svétlo, teplo a zplodiny
hofeni. V naSich podminkach patfi k nejni¢iv€jsim Zivlim. Pficinou vzniku miize byt
pusobeni pfirodnich zivla (blesk ¢i samovzniceni), umysl nebo nedbalost lidi. [1]

Lesni pozéry délime na pozemni, podzemni a korunové.

4.4 Sucho

Sucha vznikaji pfi nedostatku destovych srazek. To mize vést k netirodé a hladu. Sucha
nepfichdzeji nahle, ale jako ,pliziva pohroma®“. Napt. v 80. letech bylo jen v Africe
postiZzeno suchem a hladem 35 milionu lidi. Extrémné dlouha sucha i nékolik let mohou

vést k desertifikaci celych oblasti. Skody jsou pak nenapravitelné. [[2]str.5]

4.5 Sesuv

Nahly posun hornin v dasledku oddé€leni vrchni vrstvy od pevného podlozi. Nejcasté;si
pti¢inou jsou vydatné desté. Voda vsakla do podlozi narusi vazby mezi zrny a ve vrstvach
slouzi jako mazadlo a usnadiiuje pohyb hornin. Sesuv miize zpusobit také zemétieseni,
terénni Upravy a tézba. Sesuvy ohrozuji a ni¢i lidské obydli, zemédélské pozemky,

infrastrukturu i vodohospodaiské stavby. [1]

Nejucinngjs$i ochranou je prevence a to zkoumanim procesl sesuvil na Urovni védecké

a neustalé mapovani oblasti nachylnych na sesuv a jejich aktualizace.
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4.6 Zemétreseni

Zemétieseni vznikd nahlym pohybem zemské kiry, ktery je vyvolan uvolnénim napéti
podél poruch v litosférické desce (tzv. zlomy). Proces uvolnovani energie se zacina rozvijet
Vv bodé¢, ktery se nazyva hypocentrum (ohnisko zemétieseni). Jedna se o misto pod zemskym
povrchem. Svisly primét hypocentra na zemsky povrch se nazyva epicentrum.

Zemétiesenim se zabyva védni obor geofyzika — seizmologie. [1]

Velikost zemétieseni se stanovuje pomoci seizmografu a udava se v jednotkach magnitudo. Ceska

republika patii k seizmicky klidnym regiontim, avsak i u nas jsou evidovana slaba zemétieseni.
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5 CILZPRACOVANI

Cilem prace je analyzovat mozna rizika vzniku ZP ve mésté Bystfice pod Hostynem.
K ziskani informaci pro néslednou analyzu vyuziji sbér dat. K tomu mi poslouzi osobni
pohovor se zaméstnanci mésta, ¢leny KS, povodiiové komise a piislusniky HZS Zlinského
kraje. Nasledné¢ navrhnout opatfeni, ktera budou minimalizovat vznik téchto hrozicich
pohrom nebo zmirni jejich nasledky na pfijatelnou uroven. Analyzuji hrozici rizika
v ochrané a zabezpedeni pied ZP a navrhnu opatfeni minimalizujici hrozby. Zamé&iim
se na pohromy, které nejvice ohrozuji obyvatele mésta. Mezi takové patii bleskova
povodeni, sesuvy pudy, zvlastni povoden, lesni pozary, atmosférické jevy a snéhova
kalamita. K analyze pouziji metodu expertnich odhadt, bodovou polo-kvantitativni metodu

,»PNH* a k celkovému piehledu o ochrané mésta Bystiice pod Hostynem pouziji metodu SWOT.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 MESTO BYSTRICE POD HOSTYNEM

Bystrice pod Hostynem se nachézi na tipati Hostynskych vrchii a zasluhou své strategické
polohy je vstupni branou do mistnich hor. Mésto vzniklo na kfizovatce obchodnich cest,
které vedly z Hulina do Kelce a z Pferova pies Dievohostice ke Kasavé. Prvni pisemna
zminka o mé&sté pochazi z roku 1368, pficemz statut mésta byl Bystfici pfidélen o v roce
1864. V historii bylo mésto proslaveno lazenstvim a po ptrichodu Michaela Thoneta,
ktery ve mést¢ zalozil
firmu TON, se Bystfice
proménila v primyslovou
oblast, zaméfenou na
vyrobu ohybaného nabytku
nejvyssi  kvality. V roce
2003 se stala Bystfice pod
Hostynem obci

sroz§ifenou  pilsobnosti PEANNASEE

(ORP) a vykonava statni

o | :7 1! i, \ \-\. B
spravu pro 14 obci regionu.  oprazek 4. Mésto Bystiice pod Hostynem [Zdroj: [31]]

6.1 Zakladni udaje o mésté Bystrice pod Hostynem

Meésto Bystiice pod Hostynem se nachéazi ve Zlinském kraji. Roku 1995 byly Hostynské
vrchy prohlaseny pfirodnim parkem s celkovou rozlohou 100 km? V tomto piirodnim
parku se nachazi Sest pfirodnich rezervaci (Kel¢sky Javornik, Smrduta, Tesdk, Obtany,
Sochova, Cerfiava) a Sest piirodnich pamatek (Pod Kozincem, Na Janéich,

Skalka - Polomsko, Bernatka, Viesovisté — Bilova, Stran).

Nadmoiska vyska mésta je ve vysce 310 m. n. m. Katastrdlni vyméra mésta cini
4544 hektart. Vodni plocha se rozklada na 238,5 hektarech, lesni puida na 6291,57
hektarech, zeméd¢lska puida na 35069,4 hektarech, zastavéna plocha na 1051,33 hektarech
a ostatni plochy na 2789,38 hektarech.
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Katastralni skladba pozemkiu

B vodniplochy ™ zeméd¢lska pida & lesnipida  zastavéné plochy  ostatniplochy

2% 1%
6%

Obrazek 5. Katastralni skladba pozemki [Zdroj: vlastni]
Bystfice pod Hostynem se d¢li na pét ¢asti. Konkrétné to jsou — Bilavsko, Hlinsko pod
Hostynem, Bystiice pod Hostynem, Rychlov a Sovadina. Pro dalsich 13 pfilehlych obci
vykonava spravu ORP. Pocet obyvatel k1. 1. 2014 byl 8690. Piimo v Bystfici pod
Hostynem Zije 6951 obyvatel a v mistnich ¢astech Bilavsko 283 obyvatel, Hlinsko pod
Hostynem 321 obyvatel, Sovadina 145 obyvatel a Rychlov 990 obyvatel.

Pocty obyvatel mistnich ¢asti

H Bysttice pod Hostynem ®Rychlov ® Bilavsko ® Hlinsko pod Hostynem ™ Sovadina

306 4% 2%

Obrazek 6. Pocet obyvatel v mistnich ¢astech Bystiice pod Hostynem [Zdroj: vlastni]
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Bystiice pod Hostynem leZi 30 km od krajského mésta Zlin a 27 km od mésta Kromé&fiz.

Meésto je kiizovatkou, ktera spojuje mésta Vsetin, Kromériz, Valasské Mezitici, Hranice a Pierov.

6.2 Infrastruktura mésta

Mésto Bystiice pod Hostynem ma hustou silni¢ni sit, celkova délka komunikaci
je 28,5 km. O jejichz drzbu se stara sprava a udrzba silnic (SUS). Dopravni obsluZnost
mésta je zajiStovana vlakovou i1 autobusovou formou, piicemz vlakové i autobusové
nadrazi se nachazi v blizkosti centra. V Bystfici pod Hostynem je vybudovana jednotna
kanaliza¢ni sit, ktera je napojena na mechanicko-biologickou ¢isticku odpadnich vod
(dale jen COV), kterd se nalézd vmistni &asti Rychlov. Vybudovani hlavniho
kanalizaéniho sbérade, nachazejiciho se po obou biezich feky Bystiicky, a COV probéhlo
vroce 1996. Délka kanalizacni sit¢ je 28,4 km. Na stokovou sit mésta navazuje
jiz existujici kanaliza¢ni sit’ obce ChvalCov.

Pro vSechny obcany mésta je v aredlu technickych sluzeb dostupny sbérny dvir,
kde mohou sviij odpad odlozit. V roce 1995 vznikla spole¢nost A. S. A., ktera provozuje
skladku komunalniho odpadu v lokalit¢ Cihelna pro mésto Bystfice pod Hostynem
a pro dalSich 47 obci v okoli mésta. Technické sluzby mésta se staraji o 24 ha vetejné zeleng.
V Bystfici pod Hostynem maji pobocky nasledujici Gfady a instituce: finanéni ufad, Policie
CR, hasi¢sky zachranny sbor, Méstska knihovna, Kino klub Susil, Méstska police B. p. H.,
Oblastni charita, CzechPoint, Matice Svatohostynské, Ceské posta, Sprava a udrzba silnic,
Technické sluzby s. r. o., VSeobecna zdravotni pojiStovna, spolecnost A. S. A.,
T¢lovychovna jednota, poskytovatelé zachranné zdravotni sluzby, Sola Gratia —
evangelické stiedisko, tUstiedni zdravotnickd zakladna Armady CR, dva pecovatelské

domy, centrum zdravotni péce, Iékarny. [13]

Mezi vyznamné zaméstnavatele ve mésté patii firma TON a. s., firma KOVONAX spol. sr. o.

6.3 Geomorfologie krajiny

Bystfice pod Hostynem je jednou z bran do Valasska. Nachazi se pfiblizné 20 km vychodné
od Prerova a 22 km vzdusnou ¢arou od Zlina, v severovychodnim cipu okresu Krométiz.
Meésto lezi v jihozapadni ¢asti Kel¢ské pahorkatiny, ktera je soucasti mirné zvinéného

relié¢fu geomorfologického celku Podbeskydska pahorkatina, lemujiciho upati vyssich
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karpatskych pohoifi. V tomto ptipad¢é Hostynskych vrchi s dominantnim vrcholem

pamatného Hostyna, ktery se vypind na vychod od mésta.

Vétsina méstské zastavby se nalézd ve vyrazné snizenin€ podél udoli feky Bystiicky,
jenz je soucasti Jankovické brazdy. K dominantnim vrchim, které jsou tvofeny odolnymi
piskovci, patfi Bedlina (455 m) a Chlum (418 m). Poté terén strmé stoupa k vrcholu
Hostyna s nejvyssim vrcholem (735 m), na némz byla vybudovana rozhledna, ze které
je za ptiznivého pocasi vyhled do celého kraje. Na nize poleZeném vrcholu byl vystavén

chram Nanebevzeti Panny Marie.[13]

6.4 Klimatické podminky

Klimatické podminky mikroregionu Podhostynska jsou dany jeho umisténim. Region
se nalézd v mirné¢ vlhkém podnebnim pdsu, v oblasti na pfechodu mezi piimotrskym
a pevninskym podnebim s pfevladajicim zapadnim proudénim vzduchu v teplém pololeti

a vychodnim proudénim v chladném pololeti.

Primérné ro¢ni teploty se v regionu pohybuji mezi 5,9 °C az 8,5 °C. V Bysttici pod
Hostynem s nadmotskou vySkou 316 m je primeérnad ro¢ni teplota 8,1 °C, ovSem Hostyn
s vyskou 735 m ma primeérnou ro¢ni teplotu 5,8 °C. Mezi nejchladnéj§i mésice roku patii
leden, kdy v udolich klesaji teploty k minus 2,5 °C az minus 3,1 °C a na horskych usecich
klesaji k minus 4,5 “C. NejteplejSim mésicem roku je Cervenec, pii kterém je dlouhodoba

prumérna teplota v rozsahu 17,1 °C az 18,5 °C a v horskych oblastech 16 °C.

Primémy ro¢ni tGhrn srdzek v zajmovém Uzemi se pohybuje Vv rozmezi

744 mm az 934 mm. Mezi srazkové nejvydatnéjs$i mésice patii Cervenec, srpen a naopak

v

6.5 Pudni fond

Na katastru mésta Bystfice pod Hostynem se nachdzi nckolik typid pad. V jiZzni
a jihozapadni ¢asti tizemi mésta je na zakladné geologického podlozi vyskyt pud typu
pelické cernice. V jihozapadni ¢asti katastru jsou na sprasovych hlindch zejména
hnédozemé. Pro polygenetické hliny s eolickou piimési jsou typické az pseudoglejové

luvizemé, které s rostouci nadmotskou vyskou a zménou podlozi pfechdzi v kambizemé. [13]
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6.6 Hydrologické poméry

Hydrologicky jsou dil¢i povodi vodoteci soucasti povodi feky Moravy. Mezi toky
protékajici méstem Bystiice pod Hostynem patii feky Bystticka, Kozralka, Mlynsky potok,
Cerny potok.

Reka Bystfitka — jde o vodohospodatsky vyznamny tok, pramenici v Hostynskych vrsich

v lokalit¢ Na Tesaku v nadmoiské vyice 600 m n. m. jihovychodné od mésta. Reka
Bystticka predstavuje maly vodni tok, ktery ma plochu povodi 25 km? a je priblizné¢ 10 km
dlouhé. Méstem protékd od vychodu na zépad v oblasti dlouhé 3 km. Dlouhodoby primér
srazek na toku je pfiblizné 758 mm. Povodiiové pritoky jsou eliminovany opevnénim
bfehu a ¢iSténim nanost, které bylo provedeno na koryté toku. Vyznamny pfitok tvori
levostranny ptitok Cerny potok, ktery se do Bystticky vléva na izemi mésta Bystfice pod
Hostynem v lokalité Zahajené. Reka Bystiicka mé pro spravni obvod OEP Bystfice pod
Hostynem spolu s tokem Juhyné nejvétsi protipovodiiovy vyznam. Reka Bystiicka
je levostrannym pftitokem feky Mosténky, do které se vléva v obci Domazelice. Povodiiové
ohroZeni z divodu rozvodnéni toku, plati pro obce Chvalcov, Bystiice pod HoStynem

a mistni ¢ast Rychlov. [14]

Reka Kozralka — je vodni tok pramenici v nadmoiské vySce 388 m n. m. severné od obce

Slavkov pod Hostynem v lokalité Bedlina. Reka Kozralka ani jeho tii levostranné pfitoky
neprotékaji pfimo pres zastavénou oblast obci a z toho divodu se nejednd o vodni tok
S vy$§im protipovodiiovym vyznamem. Vyliti toku hrozi pouze pii pfivalovych destich
a ktomu dochazi do okolnich poli a luk. Reka Kozralka se v obci Domazelice vléva

do feky Mosténky.

Cerny potok — prameni u vodni kaple na Hostyné, poté protéka Laznémi kolem hibitova
a nasledné¢ se vparku Zahijené¢ vléva do feky Bystficky. V obdobi sucha se jedna
o bezvyznamny tok, ktery cCasto vysychd, ale jeho povodiové riziko se projevi

pfi bleskovych povodnich.

Mliynsky potok — vytéka z feky Bystiicky za mostem na HoleSovské ulici a odtud smétuje

k Hartlovu mlynu, kterému diive slouzil jako nahon a poté se opét vléva do toku feky Bystiicky.
V katastru meésta lezi 12 rybnikt, z nichz ¢ast je ve vlastnictvi mésta a dalsi ¢ast v rukou
soukromych. Mezi nejvyznamngj§i rybniky patii rybniky na Bélidlech, rybnik
V Zahdjeném, Zamecky rybnik a rybniky Obora I, Il a Ill.
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6.7 Historické povodné

V kronice mésta se muzeme docist o prvni dokumentované niCivé povodni datované
do roku 1953. Povodei byla natolik silna, Ze poni¢ila mistni hibitov a odplavila ¢ast hrobu.
Dalsi zminka v kronice mésta je o ni¢ivé povodni, kterd mésto Bysttice pod Hostynem
zasédhla v roce 1997. Nasledkem dlouhotrvajicich vydatnych destd ve dnech 3. — 7.
cervence, doslo na toku Bystficka k vybiezeni vody do okoli. Velkd voda zplsobovala
Skody predevsim ve vlastnim koryté, v meandrech dochazelo ke S§kodam vlivem vymilani
bfehi a tim poskozovani pfilehlych pozemkti a komunikaci. V zastavéné casti mésta,
v blizkosti toku, dochdzelo k zaplavovani sklepnich prostorii. Pritok povodnové vody
dosahoval na meéficich bodech dosud nevidané hodnoty. Na méficim bod¢ kiizeni toku
s Zeleznici dosahl priatok 43 m*/s. Na druhém méficim bod& soutoku feky Bystficky

s Rychlovskym potokem v mistni &asti Rychlov, dosahoval priitok 55 m®/s.

Posledni povodenn zasdhla mésto 30. cervna 2011. Pfi¢inou byla bleskovd povoden,
ktera splavovala bahno z poli a ucpavala mistni kanalizaci. Bystficka nebyla schopna
pojmout pfitékajici vodu z kanalizaci, a proto se voda z kopcli kanalizaci nedostavala
do toku, ale do nize polozenych casti mésta. Nejhorsi situace byla v ulici Mlynska,
kde vyska vody dosahovala vice jak jeden metr. Dale byla situace kriticka kolem Cerného

potoka, kde i  pies

bezpecnostni opatfeni,
formou vybudovani
mobilnich povodnovych

zabran, doslo k vybfezeni
toku do okoli a zplisobeni
materialnich Skod.
V ostatnich castech mésta
dochazelo k zaplaveni

sklepi vlivem stoupajici

-1\:

vody z kanalizacnich vpust. Obrazek 7. Cerny potoka 30. ¢ervna[Zdroj: vlastni]
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6.8 Zaplavové uzemi

Dle povoditového planu je zaplavové uzemi definovéano jako ,, Zdplavové uzemi vodniho
toku Bystricka bylo stanoveno referatem Zivotniho prostiedi Okresniho uradu Kromériz
rozhodnutim ze dne 29. 5. 2002 pod ¢ j.: ZP-231/2/180/8122/02-No, které nabylo pravni
moci 14. 6. 2002. Toto zaplavové tizemi bylo stanoveno od F. km 12,600 po pramen.
Projekt zaplavového uzemi pro Povodi Moravy, s. p. Brno vypracovala spolecnost

AQUATIS a.s. Brno, v listopadu 2000. " [14]

V Bystfici pod Hostynem v oblasti 7,300 — 7,800 . km dochazi k vyliti toku pfi prutoku
Q100 @ mistné 1 pti pratoku Qzo, Diky sklonu terénu vytéka vybifezena voda pravou stranou
toku teky Bystficky, nasledné protéka zastavbou, a zpét do koryta toku se vraci
v . km 6,000. Vlastni koryto feky Bystticky zpétného natoku je témét kapacitni na Qioo.
Uzemi oviem bude zalito vybiezenou vodou vracejici se zpét do koryta z vrchniho useku
toku. Stejnd situace nastdva po vybfezeni pritoku Qo a Qoo VT. km 8,200 — 8,500
u Méstského uradu Bystiice pod Hostynem. Zde vybfezend voda teCe smérem k niz§imu

terénu zastavby. [14]

Tabulka 2. Udaje o N-letych vodach [Zdroj: [14]]

Profil | N [roky] 1 2 5 10 20 50 100
PFL | Qu[ms™]| 4,7 8 135 | 185 | 245 34 43
PF2 | Qu[m®s™]| 6,3 10 17,8 24 32 44 55

Hlasny profil povodiové sluzby, ktery je umistén na mostni konstrukci u hotelu Podhoran
vulici CS. Brigady (viz. obrazek & 10.), slouzi k pozorovéani priibéhu povodné. Misto
umisténi hlasného profilu vybralo mésto kvili snadné dostupnosti a lepsi kontrole.
Nedaleko se nachazi sluzebna meéstské policie a Gifad mésta. V piipadé hrozby povodni
provadi kontrolu hlasného profilu sluzbu konajici hlidka méstské policie. Kazdy hlasny
profil kategorie C je osazen tfemi znackami, které odpovidaji smérodatnym limitim

pro stupné povodniové aktivity s barevnym znacenim (viz tabulka ¢. 3.).
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Obrazek 8. Most s umisténim hlasného profilu

Tabulka 3. Hlasny profil na vodnim toku Bystticka[Zdroj: [14]]

< (,jISl,O Néazev |Hydrologické| Vodni
P.¢ | hlasného . e
. profilu poradi tok
profilu

Bystfice

pod
3 C2 Hostynem | 4-12-02-085 | Bystticka

most u

zdmku

100 cm od

mostni
konstrukce

11 SPA

80 cm od

mostni
konstrukce

50 cm od

mostni
konstrukce
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6.9 Stupné povodiové aktivity

Vyhlaseni nekterého ze stupiii povodnové aktivity (dale jen SPA) ptredchdzi varovani
CHMU, Ze na vychodni Moravé v Beskydech miize dojit k vyskytu intenzivnich destovych
srazek, pti kterych bude uhrn srazek vyssi, jak 80 mm za 24 hod. Upozornéni na vystrahu

predava povérend osoba mésta.

l. stupeni — Stav bdélosti — zvySend hladina feky Bystficky pod profilem mostu
za hotelem Podhoran. Sluzbu konajici hlidka meéstské policie, ktera objizdi stanovené
objekty a hlasi ptedsedovi nebo ¢leniim povodiové komise zvySenou hladinu u jednotlivych
tokil. Pfedseda povodiové komise informuje spravce toku a niZze polozené mésta a obce.
Megstska policie eviduje hlaseni o jednotlivych Skodach na objektech. I. SPA se téz
vyhladuje na zakladné vystrahy od CHMU potvrzené povéfenou osobou. V piipadé rizika
bleskové povodné (pti o¢ekavani uhrnu srazek nad 40 mm/hod.) povéfena osoba informuje
hlidku méstské policie, ktera je odpovédna za svolani povodiiové komise.[14]

1. Stupen — Stav pohotovosti — nastava, pokud hladina toku dosdhne 80 cm
pod profil mostu. V tomto piipadé zaseda povodiova komise. Technické sluzby
ve spolupraci s jednotkou HZS zajist'uji priuto¢nost na tocich. Do pohotovosti je uvedena
potiebna technika (Cerpadla, traktory, nakladace, ndkladni auta). Obcané mésta jsou
informovani mistnim rozhlasem o stavu a jsou vyzvani, aby v pfipad¢ zatopeni sklepl
domil informovali méstskou policii nebo KOPIS HZS. Déle méstska policie vyzve obany,

aby vénovali pozornost pohybu déti kolem tokli a méli piehled o pohybu vlastnich déti.

I1l.  Stupen — Stav ohroZeni — nastane v ptipadé, pokud hladina toku feky Bystiicky
dosahne 50 cm pod profil mostu. O stavu jsou informovani spravci siti a obcané mésta jsou
informovani pomoci mistniho rozhlasu. Jednotky HZS spomoci techniky (Cerpadel)
odcerpavaji vodu z postizenych objektii a domt. Na nékladni auta je pfipravovan zasypovy

material v lomu v Laznich. Méstska policie odklonuje dopravu z ohrozenych oblasti.
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7 ANALYZA RIZIK ZIVELNIiCH POHROM

K tomu ohodnoceni pouziji bodovou polo-kvantitativni metodu PNH, ktera mi ur¢i miru
rizika ZP hrozicich méstu. Pro stanoveni procentualniho rizika jednotlivych ZP, ohroZzujici
mésto Bystfice pod Hostynem, pouZziji metodu expertnich odhadi. Ke vSeobecnému
piehledu o ochrané pted vznikem povodni provedu analyzu SWOT, ktera mi odhali silné
a slabé stranky ochrany pred vznikem ZP, ale také piilezitosti, které se méstu skytaji

a hrozby, které méesto ohrozuji.

7.1 Metoda expertnich odhadi

Prvni metodu k ohodnoceni rizik jsem si vybral ,metodu expertnich odhadt“. Metoda
je postavena na odhadnim urceni kvantitativnich ukazatell. Ty jsou rozd€leny do tii

zakladnich krokt: charakteristika, ohroZeni, opati‘eni.

V kategorii charakteristika jsou tyto kritéria pravdépodobnost vzniku (P), doba trvani (T),
predikce (Pr). V kategorii ohrozeni hodnotime obyvatelstvo (O), plochy (P), budovy (B),
dopravni prostfedky (D) a chov zvitat (C). V posledni kategorii opatieni je ukazatel potieb
sil a prostfedkd (Z), a nutnost koordinace slozek (K). Tyto ukazatele maji pfedem

stanovenou stupnici, vychazejicich z jednotlivych stupi poplachu dle vyhlasky ¢. 328/2001 Sb.

7.1.1 Uréeni rizik

Ze zdroji mi dostupnych uvedu ZP, které nejvic ohrozuji mésto Bysttice pod Hostynem.
Zdrojem pro vybér ZP mi byly zapisy Vv kronice mésta, osobni rozhovor se zaméstnanci
mésta, ktefi maji agendu MU na starosti a pohovor s piislusniky HZS Zlinského Kraje, ktefi mi

umoznili nahlédnout do statistik udalosti.

Vycet Zivelnich pohrom ohrozujici mésto:

1. Lesni pozér

2. Sesuv pudy

3. Bleskova povoden

4. Zvlastni povoden

5. Atmosférické poruchy

6. Snéhova kalamita
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7.1.2 Ur¢eni kvantitativnich ukazateli a jejich hodnot

Nize uvedu tabulku urceni kvantitativnich ukazateli se stanovenymi hodnotami, podle

které budu hodnotit jednotlivé ZP.

Tabulka 4. Kvantitativni ukazatele a jejich hodnoty [Zdroj:[28]]

Ukazatel Mozné hodnoty
Oznaceni =
stupnice 1 2 4 10 100 200
© p Pravdépodobnost | kazdych |kazdych 50 | kazdych 25 | kazdych 10 | jedenkrat | dvakrat
X (¢etnost vzniku) 100 let let let let ro¢né roéné
—
5
< stupnice 0 1 2 3 4 5
I -
= . ménénez 1 | 1 hodinaaz | 1denaz1l |1 mésic |vicenez
5] -
6 Pr Predikce hodina 1 den mésic az 1 rok |1rok
T Doba trvani . ménénez 1 | 1 hodinaaz | 1denaz1l |1 mésic |vicenez
oba trvani hodina 1 den mésic az 1 rok |1rok
. . . ice jak
bez jednotlivé | nejvyse 100 az vice ja
0 Obyvatelstvo ohrozeni | osoby 100 osob 1000 osob éggg
S Plochy f/afn‘éve do 500 m? dm% %f%%) dolkm® | TVR2T | -
bez jednotlivy vice iak ¢ast obce
B Budovy, obce ohrozeni | objekt nebo 1 ob'Jekt nebo arealu | celé obce ---
objektt Cast ) podniku
s zelezni¢ni
g : soupravy,
N
c Jic(j)rsl?;elak jednotlivé | letecka
é ; bez Gidasti | P cay prostiedky | a lodni
D Dopravnich dopr osobni hromadné | pfeprava --- ---
prostredki prostiedkt ngbo . dopravy hromadné
nakladni
doprav osob hav.
pravy v siln.
dopravé
bez jen cenn¥ chov nékolik
C Chov zvirat ohrozeni | jednotliva zvifa}t] chovii
zvitat zvirata hosp. zvitat
zakladni | Z2Kladni E?e”éozcz
,  |Potebasila | zakladniJaosami |25 12239
prostiredku slozky 1ZS | slozky I1ZS |". e nebo
okresu iz jinych zahrani¢n
okrestt ,
— i pomoc
E ziizeni
= $tabu koordina
& velitele cena
Nutnost bez koordinace | zasahu, strategick
K koordi loFek - nutnosti velitelem rozdéleni & trovni
oordinace sloze koordinace | zasahu mista (aktivace
zasahuna | krizovéh
sektory o $tabu)
a useky
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7.1.3 Ur¢eni ukazateli jednotlivych skupin
Ohodnotim ZP podle ukazatell v jednotlivych kategoriich dle tabulky &. 4.
e Urceni ukazatell v kategorii ,,charakteristika®.

Ohodnoceni jednotlivych ZP dle stanovené tabulky a jejich hodnot.

Tabulka 5. Urceni ukazatelti kategorie charakteristika [Zdroj: vlastni]

é'\i/ls:j) typ MU pravdépodobnost | casova predikce doba trvani
1. Lesni pozar 10 3 2
2. Sesuv pady 4 3 4
3. Bleskova povoden 100 2 2
4. Zvlastni povoden 4 1 2
5. Atmosférické jevy 100 2 2
6. Snéhova kalamita 10 3 3

e Urceni ukazatelii v kategorii ,,ohrozeni*.

Zvolil jsem pét skupin, které mohou byt ZP ohroZeny, podle intenzity ohrozeni ohodnotim

jednotlivé ZP.

Tabulka 6. Uréeni ukazatell kategorie ohrozeni [Zdroj: vlastni]

Objekt ohrozeni
cislo .
Druh udalosti i
MU obyvatelstvo| S) budovy (:ggtrfaggll; chov
©) [PV gnce B) [P o) Y1 vitat (C)

1. | Lesni pozar 1 3 2 1 1
2. | Sesuv pudy 1 2 2 1 1
3. [ Bleskova povoden 1 3 2 2 2
4. [ Zvlastni povoden 1 3 2 2 2
5. | Atmosférické jevy 1 2 1 2 1
6. [ Sné€hova kalamita 1 3 1 2 1
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e Urceni ukazatela v kategorii ,,opatieni‘.

Posledni kategorii ukazatelii, je stanoveni miry opatfeni nutného k zvladnuti MU. Jedna
se 0 potiebny pocet sil a prostiedkd (Z) nutny k nasazeni pii MU a koordinaci slozek (K),

dle zavaznosti MU.

Tabulka 7. Urceni ukazatell v kategorii opatieni [Zdroj: vlastni]

¢islo . Opatieni
Druh udalosti : :
MU Potieba sil a prostiedkl (Z) | Nutnost koordinace slozek (K)
1. | Lesni pozar 3 2
2. [ Sesuv pudy 1 1
3. | Bleskova povoden 3 2
4. | Zvlastni povoden 2 2
5. [|Atmosférické jevy 2 2
6. [ Snéhova kalamita 1 1

7.1.4 Vypocet rizika

Vlastni vypocet miry rizika provedu dosazenim nadefinovanych ukazateli do vzorce
a vypocitam vyslednou miru rizika pro jednotlivé ZP. Vsechny ukazatele, kromé

pravdépodobnosti (P), jsou vynasobeny desiti z diivodu rozdilného fadu stupnic.
Vzorec pro vypocet miry rizika:

PXx(Tx10)x((O+S+B+D+C+Z+K)x10)
Prx 10

Mira rizika =

Niésledkem ZP miize byt vyvolan vznik dal§i pohromy. Proto jsem do tabulky ¢&. 8. uvedl
naslednou ZP. Vyslednou miru rizika konkrétni ZP ziskam souétem rizika prvotni pohromy

a pohromy nasledné.

Tabulka 8. Celkové hodnoceni miry rizika Zivelnich pohrom [Zdroj: vlastni]

gislo MU || Druh primarni ZP Mira rizika Nasledna ZP V}'fslreiczi?lfamira
1. Lesni pozér 866,66 - 866,66
2. Sesuv pudy 480 - 480
3. Bleskova povoden 15000 4,2 16040
4. Zv14stni povoden 560 2 1040
5. Atmosférické jevy 11000 1 11866,66
6. | Sn&hové kalamita 1000 - 1000
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V tabulce ¢. 8. jsem uvedl celkovou miru rizika jednotlivych ZP, které svym pisobenim

mohou vyvolat dalsi ZP. Tim se celkové riziko ZP zvysuje.

7.1.5 Vyhodnoceni metody expertnich odhadi

Pii metod¢ bylo vyuzito velké mnozstvi faktort, které mohou do zna¢né miry ovlivnit
vysledek analyzy a tim vysledek zptesnit. Vysledky metody expertnich odhada (pro lepsi
piehled) pievedu do grafu.

Podil vyjadieni rizika jednotlivych Zivelnich pohrom

3,46% 3,00% 1 c6op

Lesni pozar
M Sesuv pudy
38,05% W Bleskova povodeni
W Zvlastni povoden
Atmosférické jevy

Snéhova kalamita

1,94%

Obrézek 9. Percentuelni vyjadieni vysledkii metody expertnich odhadti [Zdroj: vlastni]

Tabulka 9. Procentualni vyjadieni miry rizika ZP v Bystfici pod Hostynem [Zdroj: vlastni]

&islo MU Druh ZP Mira rizika Vyjadieni v %
1. Lesni pozar 866,66 3%
2. Sesuv piidy 480 1,66%
3. Bleskova povoden 15000 51,89%
4, Zvlastni povoden 560 1,94%
5. Atmosférické jevy 11000 38,05%
6. Snéhova kalamita 1000 3,46%
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Z tabulky ¢. 9. vyplyva, ze nejvétsim rizikem pro mésto Bystfici pod Hostynem je bleskova
povodeti (51,89%), druhou ZP v potadi jsou atmosférické jevy (38,05%), tietim rizikem
je sné¢hova kalamita (3,46%) a poslednim vyznamné&jSim rizikem je lesni pozar (3 %). Ostatni

zminéné ZP jsou pro mésto Bystiice pod Hostynem bezvyznamné (zvlstni povode, sesuv piidy).

7.2 Jednoducha bodova polo-kvantitativni metoda ,,PNH*

Pomoci analyzy uréim miru rizika jednotlivych ZP hrozici méstu Bysttice pod Hostynem.
Nadefinuji tabulky pro jednotlivé kroky, podle kterych ohodnotim jednotlivé kroky
na stupnici od 1 do 5. Tyto kroky jsou P — pravdépodobnost, N — nasledky, H — nazor
hodnotitele. Vynasobim jednotlivé kroky mezi sebou a to podle vzorce R = P x N x H.
Dle tabulky ohodnotim rizikovost jednotlivych ZP a navrhnu opatieni na odstranéni rizika

nebo snizeni na pfijatelnou troven.

7.2.1 Stanoveni stupiia jednotlivych kroki
Zde si nadefinuji stupné jednotlivych krok.
e Nadefinovani stupia pravdépodobnosti

V tomto kroku si nadefinuji stupeii pravdépodobnosti vyskytu ZP.

Tabulka 10. Pravdépodobnost vyskytu Zivelni pohromy [Zdroj:[8]]

Pravdépodobnost (P) Stupen
Nahodila (jednou za 200 let) 1
Nepravdépodobna (jednou za 100 let) 2
Pravdépodobna (jednou za 50 let) 3
Velmi pravdépodobna (jednou za 10 let) 4

T
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e Nadefinovani stupiii moznych nasledki ohroZeni

V dalsim kroku si stanovim hodnotu moznych nasledkt ohrozeni ZP.

Tabulka 11. Mozné néasledky ohrozeni ZP [Zdroj:[8]]

Mozné nasledky ohrozeni (N) Stupen

Bez ujmy na zdravi a zivotech obyvatel, bezvyznamné materialni skody. 1

OhroZeni zdravi jednotlivel, poskozeni jednotlivych objektt, hrozba

naruseni infrastruktury mésta. 2
Poskozeni zdravi jednotlivci, poskozeni skupiny objekti, poskozeni 3
infrastruktury mésta.

Ohrozeni zdravi skupiny obyvatel mésta, zniceni ¢asti méesta, inik

nebezpecnych latek do vodniho toku, zavazné poskozeni infrastruktury 4

meésta.

e Nadefinovani stupiii dle ndzoru hodnotiteld.

Poslednim krokem je stupné ohrozeni dle ndzoru hodnotiteld.

Tabulka 12. Nazor hodnotiteld [Zdroj:[8]]

Nazor hodnotiteld (H) Stupen
Zanedbatelny vliv na miru nebezpeci a ohroZeni. 1
Maly vliv na miru nebezpeci a ohrozeni. 2
V¢étsi, nezanedbatelny vliv na miru ohrozeni a nebezpeci. 3
Velky a vyznamny vliv na miru ohrozeni a nebezpeci. 4
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7.2.2 Ohodnoceni jednotlivych rizik
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V tomto kroku ohodnotim jednotlivé ZP, podle pfedem nadefinovanych stupii.

Tabulka 13. Ohodnoceni jednotlivych kroka u hrozicich ZP [Zdroj: vlastni]

Bimiih skt ooy Pravdépodobnost Moinévné§ledky Nézor hodnotiteli
vzniku (P) ohrozeni (Z2) (H)
Lesni pozZary 4 3 2
Sesuv pudy 3 1 2
Bleskova povodeii 5 3 4
Zvlastni povoden 3 3 4
Atmosféricka porucha 5 3 3
Snéhova kalamita 4 2 1

7.2.3 Vypocet miry rizika a stanoveni rizikového stupné

Pro miru rizika dané ZP vyuziji vzorce R =P x Z x H.

Celkové hodnoty rizika pro jednotlivé

ZP jsou uvedeny vV tabulce

Podle tabulky ¢&. 15. uréim stupei hodnoceni rizika pro dané ZP.

14.

<

Tabulka 14. Piehled miry rizika pro mésto Bysttice pod Hostynem [Zdroj:vlastni]

Cl;(l)% f;:ne)'/m Druh Zivelni pohromy héirza;i)z(ﬂ;ax(ﬁ’dwé vyjadreni) R;tzjlggfvly
1. Lesni poZary 24 "l
2. Sesuv pudy 6 V.
3. Bleskova povodeinl 60 I
4. Zvlastni povoden 36 .
5. Atmosféricka porucha 45 Il
6. Sn¢hova kalamita 8 V.
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7.2.4 Ohodnoceni miry rizika pomoci metody PNH

Poslednim krokem v metodé je ohodnoceni miry rizika podle bodového rozpéti tabulky

rizika a pfijmuti bezpecnostnich opatieni.

Tabulka 15. Tabulka hodnoceni rizik pomoci metody PNH [Zdroj:[8]]

Rizikovy stupen Mira rizika R Hodnoceni rizika
Il. 51 -100 Nezadouci riziko
1. 11 -50 Mirné riziko
V. 3-11 Akceptovatelné riziko
V. <3 Bezvyznamné riziko

Tabulka 16. Ohodnoceni miry rizika ZP diky metodé PNH [Zdroj:vlastni]

Cls(l)(r)] rz(;\r;e;nl Druh zivelni pohromy Rizikovy stupen Hodnoceni miry rizika
1. Lesni poZary . Mirné riziko
2. Sesuv pady V. Akceptovatelné riziko
3. Bleskova povoden I Nezadouct riziko
4. Zvlastni povoden . Mirné riziko
5. Atmosféricka porucha . Mirné riziko
6. Snéhova kalamita V. Akceptovatelné riziko

Z pouzité bodové polo-kvantitativni metody ,,PNH* ke stanoveni celkové miry rizika,
vyplyva bleskova povoden jako nezddouci riziko. Jako mirné rizika byly metodou ,,PNH*
vyhodnoceny atmosférické poruchy, zvlastni povodeni a lesni pozar. Nakonec mezi

akceptovatelna rizika patii sn¢hova kalamita a sesuv pady.

7.3 SWOT analyza

SWOT analyzu jsem si vybral, abych ziskal uceleny ptehled o mife ochrany pied vznikem
7P ve mésté Bystiice pod Hostynem. Diky metodé odhalim slabé a silné stranky mésta,
pod Hostynem hrozi, patti bleskové povodné. Proto se zaméfim piedev§im na analyzu rizik

vzniku povodni.
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Tabulka 17. SWOT analyza povodiové ochrany ve mést€ Bystiice pod Hostynem [Zdroj: vlastni]

Silné stranky

Slabé stranky

vypracovany povodiovy plan mésta
vymezeni zaplavovych uzemi

JPO HZS ZLK Bysttice pod Hostynem
mistni JSDH Bysttice pod Hostynem
fungujici predpovédni a hlasna sluzba
véetné vyuzivani informacnich systémi
zkusenosti se ZP

radiové spojeni s KOPIS

vlastnictvi  mobilnich  povodiovych
zabran

dobra spoluprace povodinové komise se
slozkami IZS

ulozeni zasypového materialu
v blizkosti mésta, pfipraveného ihned
K pouziti

Prilezitosti

ziskani finan¢nich prostiedkl na
ochranu pfed povodnémi

ziskéani dotaci na opravu koryt
zefektivnéni komunikace se
zainteresovanymi stranami

zlepSeni osvéty v informovanosti
obyvatel o0 KS a v tom, co by m¢li
obyvatel¢ délat v ptipad¢ vyhlaseni
krizovych stavii

lepsi spoluprace se spravei vodnich toka
nakup moderni techniky pro JSDH
nakup dalSich protipovodiiovych
prostfedki

aktualizace povodnovych plani
provadéni cviceni akceschopnosti

a soucinnosti vSech slozek 1ZS

a povodiové komise pii namétovém
cviceni

nedostatek financi na spravu vodniho
toku

zaneseni dna
naplaveninami
poskozené biehy feky
rostouci dieviny v bfezich toku
zanesena kanalizace mésta

Spatna osvéta obCani chovéani pfi
krizovych situacich
chybéjici nacvik na
povodnich

nezajem vedeni mésta o stav fecist’

koryta feky

reakci  pfi

nedostatek finan¢nich prostfedkt na
ochranu pfed povodnémi

neochota zainteresovanych stran na
spolufinancovani protipovodiovych
ochrannych prostredkt

mosty a propusti na mistnich tocich
neschopnost ziskat finan¢ni zdroje na
projekty spojené s ochranou pied
vznikem povodni

selhani zastaralé techniky a prostiedki
ve vybaveni JSDH

klimatické zmény a zvySujici se hrozba
bleskovych povodni
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Tabulka 18. Ohodnoceni SWOT analyzy povodnové ochrany mésta[Zdroj:vlastni]

Silné stranky Vaha | Hodnoceni | Vvsledek
Vypracovanv povodiiovy pldn 0.15 5 0.75
Vymezeni zaplavovych oblasti 0,1 3 0,3
Pritomnost jednotek PO 0,15 5 0,75
Fungujici pfedpovédni a hldsna sluzba 0,09 3 0,27
ZkuSenosti Ze zivelnimi pohromami 0,14 4 0,56
Radiové spojeni s KOPIS 0,09 3 0,27
Vlastnictvi protipovodiiovych zabran 0,1 4 0,4
Dobra spoluprace povodiové komise a IZS 0,1 3 0,3
Ulozeni zasypového materialu 0,08 2 0,16
Soucet 3,76
Slabé stranky Vaha | Hodnoceni | Vvsledek
Nedostatek financi na spravu toku 0.2 -5 -1
Zaneseni dna koryta naplaveninami 0,14 -3 -0,42
Poskozené bichy feky 0,17 -4 -0,68
Rostouci dieviny v biezich toku 0,15 -4 -0,6
Zanesena kanalizace mésta 0,13 -3 -0,39
Chybéjici ndcvik na reakci pti povodni 0,08 -2 -0,16
Nezajem vedeni mésta o stav feCist’ 0,13 -3 -0,39
Soucet -3,64
Ptilezitosti Véha |Hodnoceni | Vysledek
Ziskani finan¢nich prostiedkii na ochr. pied povod. 0.17 5 0.85
Ziskani dotaci na opravu kKoryt 0,16 5 0,8
ZlepSeni osvéty v informovanosti obyvatel 0,11 3 0,33
Lepsi spoluprace se spravci toki 0,1 3 0,3
Nakup moderni techniky JSDH 0,12 4 0,48
Nakup dalSich protipovodinovych prostredki 0,13 4 0,52
Aktualizace povodiovych plani 0,11 3 0,33
Provadéni namétovych cviceni 0,1 3 0,3
Soucet 391
Hrozby Vaha | Hodnoceni | Vysledek
Nedostatek financi na ochr. pifed povodnémi 0.21 -4 -0.84
Neochota zainteresovanych stran na spolufin. ochr. 0,12 -3 -0,36
Mosty a propusti na mistnich tocich 0,19 -4 -0,76
Neschopnost ziskat fin. zdroje na ochr. pfed povod. 0,15 -3 -0,45
Selhani zastaralé techniky JSDH 0,15 -3 -0,45
Klimatické zmény a zvySujici se hrozba bleskovych 0,18 -4 -0,72
Soucet -3.58
Externi 0,12
Interni 0,33
Celkem 0.45
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Prilezitosti

Strategie internich zmen 3 Ofenzivni strategie

Slabe stranky Silné stranky
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4 ? Hrozby

Obrazek 10. Graf ohodnoceni SWOT analyzy povodiiové ochrany mésta [Zdroj:vlastni]

7.3.1 Silné stranky

Na prvnim misté je nutné zminit kvalitné zpracovany povodnovy plan mésta Bystiice pod
Hostynem, ktery vychdzi z bohatych zkuSenosti se zaplavami ve mésté. K dalSim silnym
strankam patii nakup mobilnich protipovodiovych zabran od firmy VOP Dolni Bousov,
s piskem se ukézalo jak casové, tak 1 na pocet obsluhujicich lidi velmi naro¢né
a neefektivni. Navic pfti bleskové povodni v roce 2011 byly tyto pytle zcela nedostacujici.
Doslo k vybiezeni Cerného potoka do okoli, kde vznikly velké §kody na méstském majetku
1 na majetku fyzickych osob. Tyto pytle vyzadovaly €astou kontrolu a obménu z divodi
poskozeni. Proto se nakup mobilnich protipovodiovych zabran ukazal jako krok spravnym
smérem a obyvatelé mésta tento krok ocenili. Pouziti mobilnich zabran je velmi snadné

a nenaro¢né na obsluhu. Také spektrum pouzitelnosti mobilnich zabran je vEtsi.
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,, Celé hrazeni ma délku 24 m a vysku 57 cm. Sklada se z 8 sklolaminatovych desek o rozmerech
3000 mm x 725 mm. Jedna deska ma hmotnost cca. 35 kg. Dalsi soucasti hrazeni je 10
skladacich opérnych konstrukci, kde jedna opérna konstrukce ma hmotnost cca. 25 kg. Pro spojeni
Jednotlivych sklolaminatovych desek slouzi spojovaci dily, kterych je celkem 7. [14]
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Obrazek 11. Misto ulozeni mobilnich zabran a mista vystavby zabran [Zdroj:[14]]

Na obrazku jsou zaznaCena mista vystavby protipovodnovych zabran a misto uloZeni

zabran:

1. Prvni zabrana o délce 15 m se stavi v ulici Krouzky u vlakového piejezdu vedle
hibitova. UGelem je ochranit obydli a zahrddky ve spojnici ulic Havlickova
a Krouzky. Prvni zabrana je sloZena z péti sklolaminatovych desek, Sesti opérnych

konstrukci a péti spojovacich dili.[13]

2. Druhd zébrana o délce 9 m se stavi na mostku v misté kiizeni ulic Krouzky
a A. Kagpara. Cilem této zabrany je ochrana obydli a zahradek ulic U V¢elina,
Fr. Ondriska a A. KaSpara. Zabrana je slozena ze tii sklolaminatovych desek, ctyr

opérnych konstrukci a dvou spojovacich dilti.[13]

Mobilni  protipovodiiové  zdbrany jsou uloZzeny v byvalém objektu Vak,

ulice Krouzky 1558. Klic¢e od objektu jsou ulozeny na mistni sluzebné¢ Méstské policie.

Dals$im pozitivem je efektivni organizace povodiiové Cinnosti a pfipravenosti, a to diky
dlouholeté zkusenosti se zaplavami v Bystfici pod Hostynem. Pani Renaté Mikulikové
se ve spolupraci s povodinovou komisi a sodborniky HZS Zlinského kraje podatilo

pfipravit kvalitni povodiiovy plan mésta. Je zde zanesena piesnd spoluprace povodiiové
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skupiny se subjekty zasahujici pii povodni. Mezi tyto subjekty patii jednotka HZS
Zlinského kraje, Méstska policie, JSDH Bystfice pod Hostynem, technické sluzby mésta.
Zaroven zastupce kazdé slozky je clenem povodinové skupiny, coz jeji praci Cini
efektivnéjsi.

V dubnu 2012 doslo v zastavéné Casti obce k vycCisténi koryta feky Bystiicky, odvozu
nanost, vykdceni naletli z biehti koryta a zpevnéni znicenych Casti biehu koryta. Bylo
odvezeno pfiblizné¢ 600 tun nanost. Timto bezpecnostnim opatfenim, které jiz bylo
nezbytné, doSlo ke zvySeni pritocnosti koryta a také zlepSeni ochrany pfed vznikem

povodni.

Velkou vyhodou je pfitomnost a zkuSenost pana RNDr. Barbotika, ktery je zaméstnanec
Ceského hydrometeorologického tistavu (dale jen CHMU). Jeho zkuSenost je velkym
ptinosem v ochrané pfed vznikem povodni. Zaroveii je RNDr. Barbotik ¢lenem povodiové

komise a rovnéZ ma na starosti udrzbu automatické meteorologické stanice.

Hlasna predpovédni sluzba je zajisténa ze strany CHMU. Na zakladd jeji vystrahy

a potvrzeni RNDr. Barbotikem dochézi k instalaci mobilnich protipovodiovych zabran.

Dle povodrtiového planu se opatieni z vystrahy realizuje ve dvou krocich:

e 1. Vystraha, ze vregionu hrozi pfivalové sraZzky o hodnoté 40 mm/hod. Tento krok

vystrahy bude vydan ve vétsim ¢asovém piedstihu (do 24 hod.) [14]

e 2. Upfesnéni prvniho kroku na zéklad¢ skute¢nych odrazii urcujicich intenzitu srazek
Z meteorologickych radiolokatort, u kterych je mozno ocekavat ve méste Bystrice pod Hostynem
hodinovy uhrn 40 mm a vice. V pfipadé¢ této situace je doporuceni instalovat mobilni

protipovodiiovou sténu nebo jeji ¢ast. [14]

Ptitomnost jednotky profesiondlnich hasicli ve mésté Bysttice pod Hostynem je velkym
pfinosem pii zvladani povodni. Jednotka tidi ZaLP, spolupracuje s povodiovou komisi

a se subjekty pomahajici pfi povodni.

7.3.2 Slabé stranky

Jako ve vétsingé mést 1 Bystiice pod Hostynem ma nizké financni prostredky, vyclenéné
na prevenci, ochranu pfed vznikem povodni a opravu vodniho tokt. Po ni¢ivé povodni

v roce 1997 bylo koryto teky Bystiicky po celé délce mésta velmi poskozeno. Vlivem toho
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zaCaly  vbfezich  koryta
vyrustat nalety, které biehy
jeste¢  vice naruSuji.  Pii
povodni se ukazalo, jaké
rizika  nalety  zpusobuji.
Dochazelo k zachytavani
splavenych vétvi, které se

zachytavaly za nalety. Tim

dochazelo ke zhorseni pratoku

= — “ 4 M - -

koryta a snadngj$imu Obrazek 12. Propusti Cerného potoka [Zdroj: vlastni]
vybiezeni. Proto v dubnu roku

2012 mésto Bystfice pod Hostynem pfistoupilo k castecné rekonstrukci biehu koryta
a odtéZeni nanosu z toku. Doslo ke zpevnéni poskozenych biehi a vybudovani splavki.
Ovsem v nékterych mistech feky Bystficky se stile nachazi nalety, které jsou velkym
stra§dkem a rizikem pii povodnich. Dalsim velkym problémem je Cerny potok, jenz
se v suchych mésicich z hlediska rizika vzniku povodni jevi zcela bezvyznamné. OvSem
v piipad¢ bleskové povodné ukéaze tento tok svou silu a dokéZe napéachat velké Skody
na majetku. Hlavni problém spattuji ve stavu koryta Cerného potoka, které je nékolik let
bez udrzby. Koryto je zveétSi Casti zarostlé naletovymi dfevinami a zanesené
naplaveninami z mistnich poli. Koryto Cerného potoka pieslo pod zpravu Lesti Ceské
republiky, které tento tok znacné zanedbava. Proto mésto apelovalo na vlastnika koryta,
aby sjednal napravu. Lesy Ceské republiky nechaly zpracovat odborny posudek, ze kterého
vyplynulo, ze stav toku je katastrofalni. Dal§im velkym problémem jsou propusti vedouci
pod mosty spojujici cestu se soukromym pozemkem. Tyto propusti a mostky jsou z Casti
vlastnény méstem a z €asti soukromniky. Problém propusti spociva v jejich malé
prutoc¢nosti pti bleskové povodni (viz obrazek ¢. 12.). Propusti Se ucpavaji, vybiezena voda
teCe pres mosty a zaplavuje pfilehlé okoli. Finance a neschopnost domluvy téchto tii
ucastnik na spolufinancovani, déla tento problém nefesitelny. Slabou strankou v ochrané
vidim v neschopnosti mésta ziskat dota¢ni tituly na rekonstrukci koryta, ¢imz by se snizilo
finan¢ni zatizeni mésta. Mésto by mohlo uSetfené finance vénovat do nakupu dalSich

ohrannych prostiedkd.
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I pfes to, Ze vétSina obCanll mésta ma n¢jaké zkuSenosti s povodni, spousta z nich nevi jak
se pii povodni zachovat a odkud mohou ziskat informace o stavu povodné. Tento problém
existuje v celé republice. Neochota lidi se o danou problematiku zajimat je vSude stejna.

Na druhé¢ stran¢ jsou ob¢ané mésta nedostate¢n¢ informovani.

Celorepublikovym problémem je Spatné osazovani poli plodinami, ¢imz pole ztraci svou
retencni schopnost. Pfi intenzivnich destich dochazi ke splaveni pudy do koryt
i do kanalizace mésta. Zanesena koryta i kanalizace neni schopna odvadét vétsi mnozstvi

vody a tim dochézi k vyplavovani sklept. Ani Casté stiznosti obantl mésta nevedly k vyfeSent situace.

Problémem je i chybéjici cviCeni slozek IZS, mésta, ¢lenti povodiiové komise a firem
poskytujicich pomoc. Cvi¢eni by provétilo pfipravenost jednotlivych subjektti a poukézalo

by na nedostatky, které je lepsi fesit v dobé, kdy nehrozi skuteéné nebezpeci.

Slabé stranky mésta v ochrand pied vznikem povodni jsou shodné s vétsinou mést Ceské
republiky. Nedostatek financi je hlavnim problémem, kvuli kterému je koryto toku feky
Bystii¢ky v dezolatnim stavu a ptredstavuje nejvetsi riziko pro mésto. RovnéZz zajem mést
a obanii o problematiku povodni je velmi nizky. Redi se az v dobg, kdy krizova situace

nastane a s opadavajici vodou klesa i politicky zajem problematiku fesit.

7.3.3 Hrozby

Nejvétsi hrozbou pro mésto Bysttice pod Hostynem je vlastni stav koryta feky Bystficky
a ptilehlych mensich toki (napf. Cerny potok). Cerny potok se diky bleskovym povodnim

a stavu koryta méni v bésnici
zivel, ktery se aspon Castecné
podafilo eliminovat nakupem
mobilnich protipovodiovych
zabran. OvSem dokud se
neprovede vycisténi celého
koryta Cerného potoka a
zvétSeni propusti pod mosty

vedouci k soukromym

pozemkiim, bude Cerny potok
stalou hrozbou pro Bystiici Obrazek 13. Laguna na ulici CS Brigady [Zdroj: vlastni]
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pod Hostynem. Reka Byst¥icka se stava hrozbou pii vétsim pritoku vody korytem, protoze
hrozi strzeni naruSenych bichl, nasledné vymilani biehti a poskozeni piilehlych silnic.
Také muze dojit k ucpani koryta a vybiezeni vody do okoli feky. VSechny tyto hrozby maji
spoleCny jmenovatel a to je nedostatek financi na celkovou revitalizaci koryta feky
Bystticky a pritékajicich toka.

Vybudovani méstské kanalizace vedlo ke zlepSeni sluzeb pro obcany. Uz se ale zapomina
na CiSténi kanalizace, ktera je v nékterych miStech mésta z vétsi Casti ucpana nanosy.
Pti intenzivnich destich nestihaji kanalizace odvadét destovou vodu. Dochazi k vytvaieni
lagun (viz obrazek ¢. 15.), kdy misty dosahuje hloubka az 60 cm. S timto je velmi tzce
spojeno vyplavovani sklepti z odvodiovacich kanalkd, protoZze voda nema kam odtékat
a vytla¢i se do bocnich kanalizanich svodi. Obcané na tento problém upozoriiuji
pii kazdém intenzivnéjSim desti. Problém nebyl doposud vyieSen z diivodd finanénich

a nez4jmu meésta.

V poslednich desitkach let dochazi k prudkym zménam klimatu, které s sebou pfinasi stale
Castéj$i a neocekdvané piirodni jevy pustosici celé krajiny. Také v Bystfici pod Hostynem
je znat narast pfirodnich jevl, které stale castéji mésto ohrozuji. Jednd se zejména
0 vydatné desté, které vyvolavaji povodné a bleskové povodné. Také dlouhotrvajici sucha
doprovazi pozéary lest Ci travnich porostii. Nejvétsi hrozbou jsou bleskové povodné
vyznacujici se neptedvidatelnosti, intenzitou srdzek a kratkou dobou trvani. Bleskové
povodné jsou doprovazeny silnymi vétry, které ohrozuji dodavky elektrické energie.
Zaroven omezuji spojeni s okolnimi mésty z diivodu vyvraceni stromt na komunikace, coz
do zna¢né miry omezuje moznost pomoci od okolnich mést a obci. Bleskové povodné
nepiedstavuji zvysené riziko pro velké toky, nybrz pro toky malé. Ve vétsing ptipada dojde
k wvybtfezeni. Zpoli je splavovana hlina, kterd ucpavd jak kanalizaéni vpusti,

tak 1 kanalizace samotné. Nasledn€ dochazi k zaplaveni ulic a naplaveni necistot.

Hrozbu téz spatiuji v koordinaci vystavby mobilni protipovodinové stény. Sténa se stavi
po predchozim varovani CHMU na vyskyt vydatnych srazek nebo na pokyn hlaseni sluzby
vykonavajici hlidky Méstské policie. Ta sSvolavd vyskolené dobrovolniky z fad
zaméstnancl mésta. Hlidka dopravi dobrovolniky na misto vystavby protipovodiiové stény.
Reseni zptisobu vyrozumivani a svozu dobrovolnikii se mi zda ponékud neit’astné a Easové
narocné. Zvlasté kdyz ve mésté funguje JSDH, kterda ma ze zékona povinnost vyjezdu

do 10 min. od nahlaseni udalosti. Na misto vystavby mobilni protipovodnové stény
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se navic miize dopravit vlastni technikou. Také spojeni pomoci radiostanic s povodiiovou
komisi, KOPIS a jednotkami HZS by bylo efektivné;si, rychlejsi a nehrozilo by zde riziko

vypadku mobilni sité, které neni v piipadé ZP vylouéené.

Hrozbou se pii feSeni ZP mize stit i samotnid technika JSDH mésta, ktera
je zastaralad a miize se stat, ze v pfipad¢ potieby vypovi sluzbu. OvSem i tento problém
vyplyva z nedostatku financi sméfujicich do JSDH a nezdjmu zastupiteld meésta fesit

problém, ktery neni pfimo akutni.

Céstecnou hrozbu spatiuji ve vnimani ZP obCany mésta. ZP podceniuji a plné se spoléhaji
na pomoc mésta i statu. Neuvédomuyji si, ze v ptipadé bleskové povodné neni zadné mésto
schopno adekvatné chranit majetek celého meésta. Prioritu maji pro chod mésta vyznamnéjsi

budovy nebo stavby s uritym rizikem pro spolecnost.

Zavérem lze fici, ze vétSina hrozicich nebezpeli vyplyva z nedostatku financi, které
se do dané oblasti neinvestuji. Mira zabezpeceni a ochrany pfed vznikem ZP je pfimo
umérnad investované castce do této oblasti. Také informace a vnimani obcanli mésta

o feSeni ochrany pted rizikem ZP je nedostatecné.

7.3.4 Prilezitosti

Jako hlavni pfilezitost vidim moznost ziskani evropské i narodni dotace do jednotlivych
oblasti. Konkrétné ndkup nové techniky pro JSDH meésta, prosttedky na ochranu

pred 7P, rekonstrukci mistnich fe¢ist’ a na osvétu ob&ant v dané problematice.

Déle zlepseni komunikace mésta se zainteresovanymi stranami pred vznikem ZP
1 pfi jejich feSeni. RovnéZ osvéta obCanli mésta jak svlj majetek chranit a co délat
v piipadech, kdy MU nastane.

V neposledni fadé je to provadéni soucinnostniho cviceni slozek IZS, povodiové komise,

zastupcli mésta a zainteresovanych subjekti pii namétovém cviceni. Cviceni by pomohlo

nalézt slabiny a odstranit je v dobé&, kdy nehrozi realné riziko ZP.

K efektivnéjsi ochrané pied riziky vzniku ZP vede komunikace zastupcli mésta se zastupci

vétsich mést, které maji vétsi zkuSenost s ZP, s ochranou a vyrozuménim obyvatelstva.
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Ptilezitosti ma meésto nespocet, ovsem musi byt politicky zajem se dané problematice
vénovat a upiednostnit ochranu meésta ptred jinymi oblastmi. Ochrana obyvatel mésta

by méla byt na prvnim miste.

7.3.5 Shrnuti SWOT analyzy

Ohodnocenim pomoci SWOT analyzy jsem zjistil, Ze silné stranky pievySuji slabé
0 0,12 bodu. Je to vysledek kladny, ovSem nijak osliujici. Poukazuje na to, Ze je stale

co zlepovat v ochrané pied vznikem ZP ve mésté Bystfice pod Hostynem.

Z provedené SWOT analyzy plyne, ze mezi silné stranky mésta patii hlavné predeslé
zkusenosti s feSenim ZP ve mésté a vypracovani kvalitniho povodiiového planu mésta.
K dalsim kladim patii vybudovani varovného systému a ndkup mobilnich
protipovodnovych zdbran. Vyznamnou silnou strankou mésta je ptitomnost JSSDH mésta

aJPO HZS ZLK.

Naopak mezi slabé¢ stranky mésta bezesporu patii stav koryta feky a pfilehlych fecist. Dalsi

slabinou je z piedeslych povodni ¢astecné zanesena kanalizace mésta.

Ohodnocenim SWOT analyzy ochrany mésta pied povodni plyne, Ze pfileZitosti prevySuji
hrozby o 0,33 bodu. Stejn¢ jako u interniho prostedi i externi prostiedi vychazi kladné.
V této oblasti ale neni moc moznosti na zlepSeni. Jedina moznost je apelovat na zastupce

mésta, aby vice investovali do dané oblasti nebo v dalSich volbach zvolit jiné zastupce.

K hlavnim hrozbdm patfi nedostatek financi vénovanych do problematickych oblasti
(oprava fecist’ a mosti,, nakup moderni techniky pro JSDH mésta, osvéta obCani mésta
v dané problematice). Hrozbou se také stava apatie vedeni mésta k feSeni ochrany

pied vznikem ZP, ale rovnéz nezdjem obc¢anti o danou problematiku.

Nejvetsi prilezitosti mésta v ochrané pied vznikem ZP je ziskani dotacnich titulll ze strany
Evropské unie, statu a kraje. PtileZitosti pro mésto je zlepSeni komunikace se zucastnénymi

subjekty (technické sluzby, COV, Povodi Moravy, s. p.) a ob&any.
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8 ZHODNOCENI RIZIK VZNIKU ZIVELNICH POHROM
A NAVRZENE OPATRENI

K celkovému zhodnoceni miry rizika vzniku ZP ve mésté Bystiice pod Hostynem pouZiji
vysledki z provedené metody expertnich odhadi, z jednoduché polo-kvantitativni metody PNH
a zohlednim zde také vysledky SWOT analyzy. Navrhnu opatieni ke sniZeni rizika vzniku ZP

nebo k jejich minimalizaci na pfijatelnou uroven.

Ze SWOT analyzy ochrany pfed povodnémi ve mésté¢ Bystiice pod Hostynem vyplyva,
ze mésto je pomérn¢ dobfe na povoden pfipraveno, ale stale je zde prostor na zlepSeni.
Piedeviim v oblasti financovani ochrannych opatfeni pro minimalizaci vzniku ZP,
ale také piimo pii provadéni ZaLP. Bodovou polo-kvantitativni analyzou PNH jsem zjistil,

Ze pro mésto je nejvetsi riziko bleskova povoden (viz. tabulka €. 19.).

Tabulka 19. Celkové shrnuti analyzy rizika vzniku ZP Bystiici p. H.[Zdroj: vlastni]

Celkové shrnuti analyzy rizika vzniku ZP ve mésté Bystfice pod Hostynem
¢islo MU Druh ZP Metoda expertnich odhada Metoda PNH
1. Lesni pozar 3% Mirné riziko
2. Sesuv pudy 1,66% Akceptovatelné riziko
3. Bleskova povoden 51,89% Nezadouci riziko
4. Zvl1astni povoden 1,94% Mirné riziko
5. Atmosférické jevy 38,05% Mirné riziko
6. Snéhova kalamita 3,46% Akceptovatelné riziko

Zastupitelé mésta by si méli uvédomit, Ze nejlepsi ochranou pied vznikem ZP je prevence.
Proto by do oblasti prevence méli investovat vétsi finanéni ¢astky, které by pokryly nutné

opatieni k sniZeni rizika vzniku ZP na pfijatelnou Groven.

Je nutnost efektivngj$i komunikace mésta se sprdvcem vodniho toku, kterym je Povodi
Moravy s. p.. Piinosem bude lepsi stav koryta, ¢imz se snizi mira rizika vyliti toku z koryta
feky. Byla snaha mésta domluvit se spradvcem na napravé mistnich tokd, coz ztroskotalo
na spoluvlastnictvi tii subjektt. Proto mésto na své naklady provedlo Casteéné vycisténi

koryta od nanosil a vykéaceni néletl rostoucich v biezich koryta.
Zastupci mesta Bystfice pod Hostynem by méli zvazit vyclenéni povéfené osoby,
ktera by méla na starost ziskavani dotagnich tituld na sniZeni rizika vzniku ZP a nakup

prostiedkti pro ochranu pied povodnémi. Dalsi ukol by byl zjistovani novinek v oblasti
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ochrany pfed povodnémi a v systémech varovani obyvatelstva. Neméné dulezité je ziskani
financi na ndkup moderni techniky pro JSDH, kterd n€kdy misto toho, aby bojovala

s prirodnim zivlem, tak bojuje s vlastni technikou, ktera je zna¢né zastarala.

Jako nevyhnutelné vidim feSeni rekonstrukce koryta Cerného potoka. Jak vyplynulo
z bodové polo-kvantitativni metody PNH i z metody expertnich odhadi, tak pro mésto
Bysttice pod Hostynem ma nejvétsi miru rizika bleskova povoden, kterd tento potok méni
V bésnici zivel. Je nutné vycisténi koryta od nanost a naletii. Dale je nezbytné provézt
stavebni Gpravy ve form¢ zvySeni prutocnosti koryta a odstranéni nedostacujicich propusti
pod mosty spojujici soukromé pozemky s hlavni cestou. V minulosti probéhlo vybagrovani
a Castecna Uprava koryta mezi mosty, ale propusti zustaly stejné. Z toho plyne, Ze Upravy

byly pouze kosmetické, ale nefesily dany problém.

Uroveti varovani a hlasné sluzby je na dobré trovni. Velky problém spatfuji v samotné
vystavbé mobilni protipovodiové zabrany v ptipadé€ potieby. Spoléhat se na dobrovolniky
v dob& hrozby vzniku ZP je ponékud riskantni. Proto navrhuji, aby samotnou vystavbu
protipovodniové stény zabezpecovala JSDH mésta Bystfice pod Hostynem, jejichZ ¢innost

je na velmi dobré irovni. Jsou schopni do 10 minut vyjet a provézt montaz mobilni stény.

Dal8im krokem zastupiteli mésta Bystiice pod Hostynem by méla byt lepsi osvéta obcanti
v problematice zvladani ZP. Mésto vydava mésiénik ,,Zpravodaj, kde mohou byt uvedeny
(pro lepsi porozuméni situace) zékladni kroky pfi vyhlaseni MU a stru¢né popsany ¢innosti

jednotek zasahujicich pii zvladani ZP.

Navrhuji provézt soucinnostni vycvik vSech slozek IZS, zastupiteli mésta, povodiové
komise a zucastnénych soukromych firem, pfi namétovém cviceni. Namétové cviceni
by mélo byt zaméfeno na zvladnuti nasledkd bleskové povodné. Pfi cviceni provéfit
¢innost vSech zasahujicich slozek, veskeré kontakty na zucastnéné osoby a slozky. Poté

shromazdit veskeré informace, vyhodnotit je a zapracovat do povodiiového planu mésta.

Povodiovy plan mésta je na velmi dobré urovni diky dlouholetym zkuSenostem v oblasti
zvladani povodni. OvSem je nutné neustdlé aktualizace telefonnich cisel, zGcastnénych
osob, kontakti na soukromé firmy poskytujici soucinnost. V neposledni fad¢é také

pfizptsobeni povodiového planu ménicim se klimatickym podminkam.
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ZAVER
Ukolem bylo identifikovat ZP hrozici vyskytem na tzemi Ceské republiky.
K charakteristice jednotlivjch ZP jsem vyuzil ti§téné zdroje zaméfené na danou

problematiku a k doplnéni zdroje internetové. Nejvétsi diiraz jsem Kladl na ZP, které nejvice

ohrozuji zajmové izemi mésta Bystice pod Hostynem.

Poté nasledovala vlastni analyza vzniku rizik ZP. Z toho diivodu bylo nutné nejdiive
vymezit pohromy, které budou analyzovany. K vybéru pohrom mi poslouzily informace
od starosty mésta, ¢lentl povodiiové komise, ¢lentit KS, piislusniku HZS Zlinského kraje,

mistni kroniky mésta a osobni zkusenosti. Po vybéru ZP bylo nezbytné uréit kritéria hodnocent.

Nasledné jsem si urcil stupnici, pomoci které jsem jednotlivé kritéria ohodnotil. Metodou
expertnich odhadii jsem vypoéital podil jednotlivych ZP z celkového rizika ohrozujiciho
mésto. Diky bodové polo-kvantitativni metodé PNH jsem ohodnotil miru rizika vybranych
ZP. Vypoétem byla nejvétsim rizikem oznatena bleskova povodeii. Proto jsem pouzil
metodu SWOT, abych ziskal uceleny ptfehled o ochrané¢ mésta pred vznikem povodni

a abych mohl navrhnout opatieni ke snizeni rizika vzniku povodni.

Jak jsem jiz vySe uvedl, je pro mésto Bysttici pod Hostynem nejvétSim rizikem bleskova
povoden. Analyzou bylo vypocteno, ze ma 51,89% podil na celkovém nebezpeci a je pro mésto
nezadoucim rizikem. Vyzaduje neprodlené provedeni bezpe¢nostnich opatieni. Mezi

vvvvvv

Cerného potoka a dale upravu propustnych profilii pod mosty v koryté Cerného potoka.

Dalsi nebezpe¢i pro mésto predstavovaly atmosférické jevy. Vzhledem k zanedbatelnému
riziku ohrozeni ob¢and si myslim, Ze postauje prevence, monitoring a vcasné reakce
na varovani CHMU. Zbyvajici ZP piedstavuji pro mésto zanedbatelné riziko. Proto jim neni

potieba vénovat az tolik pozornosti.

O bakalafskou praci projevili zdjem zaméstnanci mésta, kteti maji zdjem zapracovat

nekteré mé vysledky do preventivnich opatieni, snizujici rizika vzniku ZP.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ZalP
KS
1ZS
MU
HZS
PCR
ZZS
SPA
KOPIS
JPO
HZS ZLK
JSDH

~

Zp

Zachranné a likvidac¢ni prace.

Krizové situace.

Integrovany zachranny systém.
Mimotadna udalost.

Hasiésky zachranny sbor.

Policie Ceské Republiky.

Zdravotni zachranna sluzba.

Stupen povodnové aktivity.

Krajské operac¢ni a informacni stiedisko.
Jednotka poZarni ochrany.

Hasi¢sky zachranny sbor Zlinského kraje.
Jednotka sboru dobrovolnych hasict.
Zivelni pohroma.

Nebezpecna latka.

Obec s rozsitenou pisobnosti.

Cesky hydrometeorologicky tstav.
Krizovy §tab.

Ustiedni krizovy $tab.

Krizovy plan.

Jednotny systém varovani a vyrozuméni.
Poskytovatelé zachranné zdravotni sluzby.
Ceska republika

Cisti¢ka odpadnich vod.
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