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ABSTRAKT

Bakalatska prace je vénovana ochrané obyvatelstva pii povodnich v regionu Uherské Hra-
disté. Teoretickd Cast je zaméfena na vztaznou legislativu a diillezité pojmy ochrany obyva-

telstva pfi mimotadnych udalostech, hlavné pti povodnich.

Prakticka cast reflektuje hodnoceni soucasného stavu a navrh na nova opatfeni ochrany

obyvatelstva pfi povodnich v regionu Uherské Hradisté.

Kli¢ova slova: Ochrana obyvatelstva, mimotadné udalosti, povoden, Integrovany zachran-

ny systém, protipovodiiova opatieni.

ABSTRACT

Bachelor thesis is dedicated to the topic of public protection in case of floods in the region
of Uherské Hradisté. Theoretical part is focused on regarding legislation and significant

terms relating the public protection during emergency situations, especially flood situation.

Practical part reflects the evaluation of the current state and it also brings a draft of new

measures for public protection during floods in the region of Uherské Hradisté.

Keywords: Public protection, emergency situations, flood, Integrated Emergency System,

anti-flood precautions
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UVOD

Prace, kterd se Vam dostava do rukou, je zaméfena na problematiku povodni v regionu
Uherské Hradisté, se kterymi se mizeme setkat kdykoliv, protoze voda je zivel, ktery miize
znenadani piekvapit svou obrovskou ni¢ivou silou. Nejdiilezitéjsi je, aby naSe republika
byla pfipravena na povodné a abychom jim mohli pifedchazet, tim chranit Zivoty a zdravi

lidi, majetek a v neposledni fad€ Zivotni prostiedi.

Budu se tedy zabyvat ochranou naSeho obyvatelstva v Uherském Hradisti. Zamiiim 1 do
minulosti a to do roku 1997, ktery byl pro néas region obrovskou katastrofou a to nejveétsi
od konce 2. svétové valky. Misto pékného 1éta jsme prozili velmi t€Zké a dlouhé tydny.
Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o 100letou vodu, tak lidé v regionu podcenili varovnou
informaci, nebot’ neméli piedstavu o tom, co 100letd voda dokéze a jak je nebezpetna.
Myslim si, Ze obyvatelé v Uherském Hradisti a okoli by uZ nechtéli zazit takovou désivou
katastrofu a proto bychom méli byt pofad pfipraveni a neméli bychom v budoucnosti po-

vodné podcenovat.

Od roku 1997 se toho hodné¢ zménilo. Jedna se hlavné o navySeni hrézi u feky Moravy,
které zvySuji kapacitu koryta. Stoupla také informovanost ve Skolach, v zamé&stnanich. Ta

by méla nésledky pii mimotadnych udélostech vyrazné sniZit.

Bakalaiska prace je rozd€lena do dvou ¢asti. V teoretické ¢asti se zaméiuji na legislativu
vztaznou k problematice mimofadnych udélosti — povodni, dilezité zakladni pojmy a roz-

bor soucasného stavu.

Praktické ¢ast je v prvni ¢asti vénovéana dotaznikovému prizkumu, informovanosti obyva-
telstva o povodnich v regionu Uherské Hradisté. V druhé ¢asti je feSeno porovnani opatieni
v minulosti — roku 1997 a v sou¢asnosti, dale jsem se také pokusila navrhnout nova zdoko-
nalend opafeni na Uherskohradi$t'sku, kterd se netyka jen opatfeni u feky Moravy ale i

vzdélanosti a informovanosti naseho obyvatelstva.
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. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY

Zakladni pojmy, které jsou k tématu mé bakalaiské prace.

1.1 Ochrana obyvatelstva

PInéni ukolt civilni ochrany. Ukryti, varovani, evakuace a nouzové preziti obyvatelstva a

také dalsi opatieni k zabezpe€eni ochrany Zivota, zdravi a majetku obyvatelstva.[3,23]

1.2 Krizova situace

Je to mimofadna situace, pii niz miiZze byt vyhlaSen stav nouze, nebezpeci a stav ohrozeni
statu (krizové stavy). Mimotadnou uddlost (dale jen ,,MU*), kterou nelze zvladnout kom-
plexnim plsobenim slozek integrovaného zadchranného systému ani béznou ¢innosti sprav-

nich Gfadu, 1ze vyfesit jen vyhlaSenim jednoho z nékterych krizovych stavi.[3,23]

1.3 Mimoradna udalost

Je to Skodlivé pisobeni sil a jevii vyvolanych Cinnosti ¢loveka, pfirodnimi vlivy a také
havarie, které ohrozuji zdravi, Zivoty, majetek nebo Zivotni prostiedi (dale jen ,,ZP“) a vy-

Zaduje provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.[3,23]

1.4 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém (dale jen ,,1ZS%), v soucasné podob¢ je pravné vymezeny,
otevieny systém koordinace a spoluprace se zakonem o IZS stanovenych zdkladnach a
ostatnich slozek, pteduréeny k likvidaci kazdodennich udalosti, antropogennich a ptirod-

nich katastrof.[3,23]

1.5 Varovani obyvatelstva

Je to komplexni souhrn technickych, organiza¢nich a provoznich opatteni, které zabezpe-
¢uji v€asné predani varovné informace o redlné€ hrozici nebo jiz vzniklé MU vyZadujici

realizaci opatfeni k ochrané zdravi, zivotii a majetku obyvatelstva.[3,23]

1.6 Vyrozuméni

Vyrozuméni je komplexni soubor, organizacnich a provoznich opatfeni, které zabezpecuji

v€asné predani varovné informace o redln¢ hrozici nebo jiz vzniklé MU slozkam IZS, or-
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ganiim statni spravy a uzemni samospravy, pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym

osobam podle krizovych a havarijnich pland.[3,23]

1.7 Evakuace

Je to soubor opatfeni k premisténi osob, hospodaiskych zvitat a véci z ohrozeného prostoru
kraj, obec. O zplisobu evakuace se obyvatelstvo dozvi z vysilani Ceského rozhlasu, Ceské

televize nebo z mistniho vetejného rozhlasu.[3,23]

1.8 Zivelni pohroma

Zivelni pohroma je MU vznikla v disledku $kodlivého plisobeni pfirodnich sil. Pfinasi
Skody na pfirod¢, majetku, poskozuje zdravi lidi, a nékdy taky ma za nasledek lidské zivo-
ty. Vzniké rychlym nebo pozvolnym ptirodnim procesem mimotadnych rozmért, ktery je
zplisoben dg&ji probihajici uvnité Zemg, vlivem rozdili teplot a jinych faktord. Zivelni po-

hromy postihuji vodstvo, atmosféru a pevninu.[3,23]

1.9 Civilni ochrana

Je to souhrn ¢innosti a postupti véetné piisluSnych organt a dalSich zainteresovanych orga-
nd, organizaci, sloZzek a obyvatelstva, provadénych s cilem minimalizace negativnich do-
padi moznych mimofadnych udalosti a krizovych situaci na zdravi a zivoty lidi a jejich

zivotni podminky.[3,23]

1.10 Ukryti
Ukrytim se rozumi vyuziti Ukryt civilni ochrany a jinych vhodnych prostor, které se sta-
vebnimi a jinymi dopliikovymi Gpravami piizpasobuji k ochrané obyvatelstva. Vyuzivaji

se ukryty stalé a improvizované.|[3,23]
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2 LEGISLATIVA

24

tava CR a zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod. Zakladnim pravnim do-
kumentem pro oblast z ochrany obyvatelstva je zakon ¢. 239/2000 Sb., o IZS a 0 zméné

nékterych zakont.

2.1 Charakteristika a vyznam krizovych zakoni

Ustavni zakon & 110/1998 Sb. O bezpetnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisii.
Zajisténi svrchovanosti a uzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratic-

kych zakladli a ochrana zivoti, zdravi a majetkovych hodnot je zakladni povinnosti sta-

tu.[26]

Zakon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné

nekterych zakont, v platném znéni.

Zakon stanovuje organiza¢ni strukturu Hasi¢ského zachranného sboru CR (déle jen
,»HZS%), jeho poslani a kompetence zavadi pro jeho piislusniky novou tpravu pracovné
pravnich vztahi pro formou sluzebniho poméru a v této souvislosti podminuje zmény
v dalsich zakonech, souvisejici se vznikem pracovné pravniho vztahu p¥islusniki HZS CR

a déle stanovi odpovédnost HZS CR za ochranu obyvatelstva.[27]

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych za-

kond, v plném znéni.

Zakon vychazi z usneseni vlady CR ¢&. 246 z roku 1993, které stanovilo zasady 1ZS. Vyme-
zuje jeho existenci, stanovi jeho slozky a jejich pisobnost pokud tak nestanovi zvlastni
pravni ptedpis, plisobnost a pravomoc statnich orgéni a organti uzemnich samospravnich
celkil, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii ptipravé na mimoradné udalos-
ti a pfi zdchrannych pracich a likvidacnich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pred a po

vyhlaseni stavu nebezpeci nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valeéného stavu.[28]
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonl (krizovy zékon)
ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

Uvadi zakladni pojmy krizovych opatfeni, definuje jako krizovy stav nebezpeci, vyjmeno-

vava organy krizového fizeni jednotlivych stupiili, z hlediska pravomoci organti krizového
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fizeni popisuje povinnosti a prava za krizovych stavl, dale prava a povinnosti pravnickych

a fyzickych osob, sankce pfi nesplnéni povinnosti, fizeni k ndhradnim vydajim atd.[29]

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatirenich pro krizové stavy a o zmén¢ nékte-

rych zékont

Zakon upravuje ptipravu hospodarskych opatieni pro stav nebezpeci nouzovy stav a stav
ohrozeni statu a vale¢ny stav a piijeti hospodarskych opatfeni po vyhlaseni krizovych sta-

viL.[30]
Zakon & 254/2001 Sb., o vodach (vodni zdkon)

Ugelem tohoto zakona je chranit povrchové a podzemni vody, stanovit podminky pro hos-
podarné vyuzivanych vodnich zdroji a pro zachovani i zlepSeni jakosti povrchovych a
podzemnich vod, vytvofit podminky pro snizovani neptiznivych U€inkl povodni a sucha a
zajistit bezpe¢nost vodnich dél v souladu s pravem Evropskych spole¢nosti. Ugelem tohoto
zakona je téz prispivat k zaji§téni zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané vod-

nich ekosystémd a na nich ptimo zavisejicich suchozemskych ekosystémi.[31]
Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o policii CR

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor. Tento zakon stanovuje
prava a povinnosti policie CR, vymezuje jeji kompetenci, poslani a organizaéni struktu-
ru.[32]

Zakon ¢. 374/2011 Sb., o Zdravotnické zachranné sluzbé

Tento zadkon upravuje podminky poskytovani zdravotnické zachranné sluzby (dale jen
»ZZS%), prava a povinnosti poskytovatele ZZS, povinnosti poskytovatelti akutni lizkové
péce k zajisténi navaznosti jimi poskytovanych zdravotnich sluzeb na ZZS na feSeni MU a

krizovych situaci a vykon vetejné spravy v oblasti ZZS.[33]

Zakony jsou doplnény o tzv. provadéci vyhlasky. Ke kazdému zdkonu je zpravidla né€ko-
lik provadécich vyhlasek. Vyjmenovavani vsech provadécich vyhlasek by bylo velmi ob-

sahlé. K uvedenym zakonim pro piiklad uvadim:
Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ikoli ochrany obyvatelstva

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného za-

chranného systému.
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2.2 Legislativni ramec Evropské unie

V roce 2004 Ceska republika vstoupila do Evropské unie (dale jen ,,EU*) a tim ptijala tko-
patfi:

Rozhodnuti rady 1999/847/EC o vytvoieni Ak¢niho planu Spolecenstvi v oblasti civilni
ochrany. Je urcen k podpote aktivit ¢lenskych stath EU k provadéni implementacnich opat-
feni na narodni, regiondlni a lokalni urovni k zajisténi ochrany osob, majetku a zivotniho

prostedi v ptipadé ptirodnich nebo technologickych katastrof.

Rozhodnuti rady 2001/792/ES, Euratom o vytvoieni mechanismu spolecenstvi na pod-
poru zesileni spoluprace mezi Spolecenstvim a ¢lenskymi staty pii asistencnich zésazich v
oblasti civilni ochrany pfi vyskytu zdvaznych mimotadnych udalosti, nebo jejich bezpro-

sttednim nebezpecim.

Rozhodnuti komise 2004/277/ES, Euratom stanovi provadéci pravidla k rozhodnuti Ra-
dy 2001/277/ES, Euratom. Vymezuje pravidla, ktera se tykaji napt. informaci o piislus-
nych zdrojich dostupnych k asistenénim z4sahlim civilni ochrany, zfizeni monitorovaciho a
informacniho stediska, zfizeni spoleéného informa¢niho a komunika¢niho systému pro
pfipad mimotfadnych udalosti, vytvotfeni Skoliciho programu a zasaht uvniti 1 vné spole-

censtvi.

Nékteré vybrané predpisy, které maji dopad na spolupraci v oblasti civilni ochrany v rdmci

Evropského spole€enstvi a jsou uloZeny v Gfednim véstniku EU.

C 176/1987 — usneseni rady a ptedstavitelt vlad ¢lenskych stati z ¢ervna 1987 o novém

vyvoji ve spoluprace v oblasti civilni ochrany v rdmci Spolecenstvi

C 315/1990 — Usneseni rady a predstavitelt vlad ¢lenskych stata z listopadu 1990 o zlep-
Seni vzajemné pomoci mezi Clenskymi staty v piipad€ pfirodni nebo technologické kata-
strofy

L217/1991 — Rozhodnuti rady z ¢ervence 1991 o zavedeni jednotného evropského ¢isla
tisnového volani.

C 373/1999 — Usneseni rady a predstaviteli vlad ¢lenskych stati z prosince 1999 o spolu-
praci s kandidatskymi zemémi stfedni a vychodni Evropy s Kyprem v oblasti civilni

ochrany. [5]
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2.3 Souvisejici zakonné predpisy k ochrané pred povodnémi

1.

Strategie ochrany pred povodnémi pro uzemi Ceské republiky schvéalena vladou

usnesenim ¢. 328/2000 Sb.

. Vyhlaska Ministerstva zemédé€lstvi ¢.470/2001 Sb., kterou se stanovi seznam vy-

znamnych vodnich tokti a zpisob provadéni ¢innosti souvisejicich se spravou vod-
nich toki.

Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 471/2001 Sb., o technicko-
bezpecnostnim dohledu nad vodnimi dily.

VyhlaSka Ministerstva zeméd¢lstvi €. 195/2002 Sb., o nalezitostech manipulacnich
fada a provoznich adt vodnich d¢l.

Vyhléaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 236/2002 Sb., o zpiisobu a rozsahu
zpracovani navrhu a stanoveni zaplavovych izemi.

Vyhléaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpe-
¢eni integrovaného zachranného systému.

VyhlaSka Ministerstva financi €. 186/2002 Sb., kterou se stanovi néleZitosti piehle-
du o ptfedbézném odhadu nékladii na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni za-
kladnich funkci v izemi postizeném zivelni pohromou nebo jinou pohromou.
Nafizeni vlady ¢. 431/2010 Sb., kterym se méni nafizeni vlady €. 462/2000Sb.,

K provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a
o zméné nékterych zakont (krizovy zakon), ve znéni natfizeni vlady ¢. 36/2003 Sb.
Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., K pfipravé a provadéni ukolt ochra-
ny obyvatelstva

10. Naftizeni vlady €. 432/2010 Sb., o kritériich pro uréeni prvku kritické infrastruktury.

[3]
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3 ZIVELNI POHROMY

Jsou to mimoiadné udalosti, které vznikaji v disledku skodlivého plisobeni sil a jevi.

Piinasi skody na majetku, Skody na zivotnim prostiedi, na zdravi a nékdy ma také za na-
sledek smrt lidi. Vznika pozvolnym nebo rychlym pfirodnim procesem mimoiadnych roz-
meéri, ktery je zpisoben dé&ji, které probihaji vné i uvnitt Zemé a vlivem napft. rozdilem

teplot nebo jinych faktord. Postihuji vodstvo, pevninu i atmosféru.[9]

3.1 Krizové stavy

Stav nebezpe¢i — vyhlaSuje hejtman (primator hlavniho mésta Prahy). VyhlaSuje se
z ditvodu ohroZeni Zivota, zdravi, majetku Zivotniho prostfedi, pokud nedosahuje intenzita
ohrozeni zna¢ného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni béznou ¢innosti spravnich uia-
da, organi kraja a obci, IZS nebo subjekty kritické infrastruktury. VyhlaSeni stavu nebez-

peci trva nejdéle 30 dnil, prodlouzeni je pfipustné pouze se schvalenim vlady.

Nouzovy stav — vyhlaSuje vlada (pfi nebezpeci z prodleni predseda vlady). Vyhlasuje se v
ptipadé Zivelnich pohrom ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného
nebezpedi, které ve znacném rozsahu ohrozuji zdravi, zivoty nebo majetkové hodnoty ane-
bo vnitini pofadek bezpecnosti. Vyhlaseni nouzového stavu trva nejdéle 30 dnti, prodlou-

zeni je ptipustné po ptfedchozim souhlasu Poslanecké snémovny.

Stav ohroZeni statu — vyhlasuje Parlament na navrh vlady. Vyhlasuje se, je-li bezpro-
sttedn¢ ohrozena svrchovanost statu nebo tizemni celistvost statu anebo jeho demokratické

zaklady. VyhlaSeni stavu ohroZeni statu na dobu bez omezeni.

Vileény stav — Vyhlaguje Parlament CR. Je-li CR napadena nebo je-li tieba plnit mezina-
rodni smluvni zavazky o spolecné obrané proti napadeni. VyhlaSeni vale€ného stavu na

dobu bez omezeni.[8]

Pti¢iny vzniku Zivelnich pohrom

Pti¢iny vznikaji naptiklad pohybem hmot (napt. zemétieseni), zvySeni vodni hladiny (po-
vodné, tsunami), silnym vétrem (tornada, vétrné boute, orkany), fyzikalnimi a chemickymi
procesy uvoliiujicich v hlubinadch Zemé¢ energii a ptivadéjici ji na jeji povrch (sope€na ¢in-

nost, zemétieseni) [3]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 18

3.2 Druhy zZivelnich pohrom

- Vznikajici pod zemskym povrchem (zemétieseni, sopecné vybuchy)
- Vznikajici na zemském povrchu (povodné, sesuvy ptdy, orkan, zemétieseni, mra-
zy, naledi apod.)

- Vznikajici nad zemskym povrchem (cyklony, tornada, dopady meteoritti, bouie)

3.2.1 Povodné

Povoden je zvysSeni hladiny vody, ktera se nasledné rozlije na zemském povrchu. Povodné
ohrozuji skoro tfi ¢tvrtiny zemského povrchu. Podle statistiky UNESCO zahynulo na svété
béhem Ficnich povodni jen v letech 1947-1967 asi 200 tisic lidi. Délime je na dva zakladni
typy. Sous je zaplavovana bud’ fekami, mofem, zname tedy povodné ficni nebo motské.

Povodné¢ dale délime na ptivalové, sezonni, jednoduché a slozité.[6]

Dalsi podrobnosti o povodnich jsou uvedeny v nasledujici kapitole.

3.2.2 Pozary

Je mozno charakterizovat jako nezaddouci, neovladané a zpravidla jiz neovladatelné hoteni.
Predstavuje jeden z ni¢ivych zivli. Na rozdil od povodni, zemétieseni, kterym nelze za-
branit, pozar vznika v fadé ptipadi z divodu nedbalosti, umyslu ¢lovéka nebo neopatrnos-
ti. Zpusobuji rocn€é mnoha milionové Skody a Casto ni¢i majetek, zdravi a také lidské zivo-
ty. PfiCiny pozarQ se stale opakuji. Jsou to napt. zakladani ohné€, neopatrnost kutéaki, neo-
patrnost pii pouzivani elektrickych a jinych tepelnych spotiebicli, vypalovani porostl, ne-
spravna obsluha topidel, nevSimavost k zdvaddm na rtznych zafizenich napf. na komi-

nech.[6]

3.2.3 Zemétreseni

Piedstavuje plidni otiesy, zplisobené pohyby pod zemskym povrchem. Je to fyzikalni jev,
ktery vznika uvolnénim mechanické energie v zemském nitru. Misto pod zemskym povr-
chem, ve kterém zemétieseni vznikne, se nazyva hypocentrum a bod na zemském povrchu
lezici kolmo nad hypocentrem se nazyva epicentrum. Skody vznikajici pfi zemétfeseni
zavisi na energii uvolnéné pti zemétieseni a na hloubce ohniska. Intenzita se posuzuje pod-
le u¢inkd zemétieseni a oznacuje se na stupni podle makroseizmické stupnice. Sila (veli-

kost) zemétieseni se méfi na Richterové stupnici.[6]
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3.2.4 Sesuvy a pady

Pomémé Castym nebezpecim jsou sesuvy a pady hmoty, kterd mize mit formu sypkych
hmot a tekutych smési (suspenze, blato atd.) Jedna se o jevy z hlediska ptsobicich sil gra-

vitaCnich, nékdy posilené jinak (vibrace).
Zakladni clenéni

- Sesuvy pudy
- Sesuvy bahna
- Laviny

- Pady skal

- Pady budov

- Pady technologickych zatizeni
Podle rychlosti sesuvu rozeznavame:
1.) Pomalé sesuvy — fadové v desitkach cm / rok

2.) Stfedné rychlé sesuvy — fadoveé v m / hodinu, den

3.) Velmi rychlé sesuvy

Sesuvy pudy vznikaji vétSinou na svazich o sklonu vétsim nez 22°, sklon k sesuvu podpo-

ruje vyssi vlhkost podlozi.[6]

3.2.5 Atmosférické poruchy

Nekteré prvky pocasi mohou ohrozit naSe Zivoty, zdravi a majetek. Patfi sem zejména bou-
fe a silny vitr, nej€astéji v podobé vichfice, tornada, vétrné smrsté a orkanu. Dale nds mo-
hou ohrozit 1 jiné prvky a to jsou napf. sucho, extrémni vedro ¢i chlad, velké destové nebo

snéhové srazky.[10]

3.2.6 Antropogenni mimoradné udalosti

Antropogenni MU jsou uddlosti, které jsou zptisobené ¢innosti ¢lovéka. Jsou to napt. hava-
rie zpusobené lidskym faktorem, socialni nepokoje, terorismus, zhafstvi, sabotaz, ekono-

mické krize apod.[6]
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4 POVODNE A OCHRANA PROTI NIM

Problematika v mé bakalaiské praci se tyka povodni. Za poslednich dvacet let se problema-
tika a ochrana pied povodnémi stala fenoménem doby. Povodné ptredstavuji jev, ktery vzdy
byl, je a bude spojen s vyskytem velkého mnozstvi vody, ktera do uzemi pfitece a odtece a
zanecha po sob¢ velké mnozstvi $kod na majetku, na zdravi a taky na Zivotech lidi. Povod-
né jsou jednou z nejéastéjsich mimoradnych udalosti a krizovych situaci u nas v Ceské

republice.[3]

4.1 Povoden

»Povodni rozumime piechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tokti nebo jinych povr-
chovych vod, pti kterém voda jiz zaplavuje tzemi mimo koryto vodniho toku a mize zpu-
sobit §kody anebo voda nemtize docasné ptirozenym zpusobem odtékat z uréitého tzemi
nebo je jeji odtok nedostate¢ny, piipadné dochazi k zaplaveni uzemi pii soustiedéném od-

toku srazkovych vod.“[11]

4.1.1 Rozdéleni povodni

a.) Prirozené povodné
Piedstavuji pfechodné zvySeni vodni hladiny nebo jinych povrchovych vod, které
jsou zpusobené piirodnimi vlivy, v souvislosti s tanim snéhu v kombinaci s desto-
vymi srazkami, dlouhotrvajicimi deStovymi srdZkami, kratkodobymi deStovymi
srazkami velké intenzity, chodem ledu.

V zavislosti na ro¢ni dobé se prirozené povodné déli na jarni, letni a zimni.[3]

Podle pric¢iny vzniku povodné délime:

podle zptsobu vzniku, podle doby trvani a intenzity desté na povodné trvalych a
ptivalovych srazek.

Snéhové povodné — jsou zpiisobeny ndhlym tanim sn€hové pokryvky pfi kladnych
teplotach v jarnim nebo zimnim obdobi.

SmiSené povodné — Vznikaji tdnim ledu spolu s deStovymi srazkami s moznosti
ledovych jevl. Na naSem uzemi mohou mit smiSené povodné vétsi uzemni rozsah

nez povodné zplisobené trvalymi srazkami.
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Povodné ledové — Obvykle nasleduji po zimnim obdobi déle trvajicich mrazi, se
zamrzem fek, naslednym nahlym oteplenim.[12]

b.) Zvlastni povodné
Jsou zpusobené poruchou vodniho dila, havarii vodniho dila a nouzovym feSenim
kritické situace na vodnim dile. Jedna se o povodné, které jsou silné ovlivnéné ¢in-
nosti clovéka. Toto ovlivnéni miize byt umysiné nebo netmysiné.
Rozeznavaji se tfi zdkladni typy zvlastnich povodni dle charakteru situace, ktera
muZe nastat pfi provozu nebo 1 pfi stavbé vodniho dila:
a.) Zvlastni povoden typu 1 — vznika protrzenim hraze vodniho dila.
b.) Zvlastni povoden typu 2 — vznika poruchou hradici konstrukce vypustnych a

bezpecnostnich zafizeni vodniho dila.

C.) Zvlastni povoden typu 3 — vznika jako dusledek teroristické nebo vojenské

¢innosti.[3]

V souvislosti s povodnémi mizeme hovofit i 0 nebezpeci povodné. Za nebezpeci povodné
se povazuji napt. déletrvajici destové srazky, ofekdvané nahlé tani snéhu, nebezpecny
chod ledf, vznik MU na vodnim dile, kdy hrozi nebezpeci poruchy. ,.JJedné se o situace,

které mohou pfi zhorSeni hydrologickych pomért v izemi vést ke vzniku povodné.“[1]

4.2 Ochrana proti povodnim

Ochrana proti povodnim je obsahem tzv. povodiovych plant. Celkova funkce vetejné
spravy vyplyva z celkového pojeti ochrany obyvatelstva, zeyména aplikace krizovych za-

konu.

U ocekavanych a neoCekavanych povodni maji vyznam aktivni opatieni (prevence). Jedna
se o regulaci vystavby v ohroZenych oblastech, zalesiiovani svaht, upravy na vodnim toku
(regulace a hraze). Za nejvyznamng&jsi opatfeni je mozno povazovat regulaci vystavby,

vodni nadrze (ptehrady) a protipovodinové hraze.

Rizeni ochrany pied povodnémi zabezpeduji povodiiové organy. Rizeni ochrany pied po-
vodnémi zahrnuje pfipravu na povodnové situace, organizaci, fizeni, kontrolu vSech pfi-
slusnych ¢innosti v pribéhu povodni a v obdobi bezprostiedné po povodni vcetné fizeni,
organizace a kontroly Cinnosti ostatnich ucastnikii ochrany pied povodnémi. Povodiiové

organy se pii své ¢innosti fidi povodilovymi plany.[1]
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V obdobi mimo povodei jsou povodiiovymi organy:

a.) Organy obci

b.) Obecni urady obci s rozsitenou pasobnosti (dale jen ,,ORP*)

c.) Krajské ufady

d.) Ministerstvo Zivotniho prostiedi, zabezpeceni ptipravy zachrannych praci piislusné

Ministerstvu vnitra
V obdobi povodni jsou povodiiovymi organy:

a.) Povodiové komise obci a v hlavnim mésté Praze povodnové komise méstskych
Casti

b.) Povodnové komise ORP a v hlavnim mésté¢ Praze povodinové komise méstskych
¢asti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy

c.) Povodiové komise kraju

d.) Ustiedni povodiiova komise.[13]

Pasivni opatieni (zachrana), pfipravenost obyvatelstva jsou feSena pro stupné povodioveé

aktivity (dale jen SPA) které jsou:

I. SPA — Bdélost. Voda ziistava v koryté, prutok vsak dosahuje nadpriimérnych hodnot.
Dosazeni 1. SPA signalizuje nebezpeci pfichodu povodné a mél by slouzit jako signal
k predbézné ptipravé na povodné (napf. kontrolu okoli vodniho toku). Cinnost také zahaju-

je hlidkova a hlasna sluzba.[14]

1. SPA

Obrazek 1 Prvni stupenl povodiové aktivity

Zdroj: www.chmi.cz
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1. SPA — Pohotovost. Voda jiz vystupuje z koryta a zaina zaplavovat piilehla tizemi.
Uroven 2 SPA je viak navrzena tak, Ze voda je§té nezptisobi téméf zadné $kody. Zaplavuje
louky, pastviny, lesy a ostatni pfibiezni vegetaci. Pii tomto stupni se aktivizuji povodiiové
organy a provadéji se aktivity pro zmirnéni pribéhu povodné podle povodiiového

planu.[14]

2.5PA

Obrazek 2 Druhy stupent povodnové aktivity
Zdroj: www.chmi.cz
I11. SPA — OhroZeni. Voda zacind zaplavovat i Gizemi, kde jiz vznikaji Skody. Muze se
jednat o obytné domy, primyslové aredly, vyznamné dopravni spojnice apod. Pii tfetim
stupni se provadéji zabezpecovaci prace a v pfipad€ potieby zachranné prace a evakuace

podle podkladii povodnového planu.[14]

Obrazek 3 Treti stupen povodiové aktivity

Zdroj: www.chmi.cz
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Cinnost obyvatelstva p¥i vyhlaseni SPA
2. SPA — stav pohotovosti

- poslech sdélovacich prostiedkt

- Tizeni se pokynt policie, hasic¢li, zachranatii a povodiovych organt

- informovani se o zplisobu a misté evakuace

- zapojeni se do ochrany pied povodni dle pokynt hasicu, policie a povodiiovych or-
gant

- pfiprava pytlt s piskem a dalSiho té€sniciho materidlu na utésnéni oken, dveii apod.

3. SPA — stav ohroZeni

A4

- premisténi potravin, ndbytku, nebezpecnych latek apod. do vyssich pater

- zajisténi snadno odplavitelného materialu

- pripraveni rodiny a domacich zvifat na evakuaci a nachystani evakuacniho zavaza-
dla

- pred pfipadnym zaplavenim domu odpojit piivod elektiiny a uzavfit hlavni uzavér

vody a plynu.[3]

4.2.1 Povodiiové plany

Jsou to dokumenty, které obsahuji zpiisob v€asného zajiSténi a spolehlivych informaci o
vyvoji povodné&, o organizaci a piipravé zabezpeCovacich praci, S moznosti ovlivnéni odto-
kového rezimu. Povodiiové plany dale obsahuji zptisob vcasného zajisténi v¢asné aktiviza-
ce povodiiovych organd, zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby, ochranu objekti, ptipravy
a organizace zachrannych praci a zajisténi povodni, narusenych zakladnich funkci

v objektech a v izemi a stanovené smérodatné limity stupiii povodiové aktivity.
Obsah povodiiovych planu se déli na:

a.) Vécnou ¢ast, ktera zahrnuje tidaje potiebné pro zajisténi ochrany pred povodnémi
urc¢itého objektu, obce, uceleného povodi nebo jiného uzemniho celku a smérodatné
limity pro vyhlasovani stupiiii povodiové aktivity

b.) Organiza¢ni ¢ast obsahuje jmenné seznamy, adresy a zpusoby spojeni Gcéastnikt
ochrany pfed povodnémi, ukoly pro jednotlivé ucastniky ochrany ptfed povodnémi

véetné organizace hlasné a hlidkové sluzby
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c.) Grafickou ¢ast, ktera obsahuje mapy nebo plany, na kterych jsou zakresleny za-
plavova uzemi, evakuaéni trasy a mista soustiedéni, hldsné profily a informacni

mista.[3]

Povodiiovymi plany izemnich celki jsou:

a. povodiové plany obci, které zpracovavaji organy obci, v jejichz izemnich obvo-
dech muze dojit k povodni,

b. povodnové plany spravnich obvodiu ORP, které zpracovavaji ORP,

€. povodiové plany spravnich obvodi kraji, které zpracovavaji prislusné organy kra-
Ju v pfenesené pusobnosti ve spolupraci se spravei povodi

d. Povodiiovy plan CR, ktery zpracovava Ministerstvo Zivotniho prostiedi.[3]
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4.3 Povodné roku 1997 v Uherském Hradisti

Cervencové povodné roku 1997 si vyzadaly 49 lidskych Zivotil a $kody v hodnoté asi 63
miliard korun, tato povodeni je brana jako nejvyse dosaZzend historicka povoden, pfi ni bylo
zaplaveno prakticky celé mésto Uherské Hradiste, ¢ast uzemi Maratic, JaroSova a Sady.
Povodné nastaly kvili abnormalnim srazkam v Jesenikach, kvtli rozvodnéné fece Morave
a Odie muselo byt evakuovano vice jak 250 obci. Nejposkozené;si lokalita ve Zlinském

kraji se zatadilo Uherské Hradisté a jeho Siroké okoli.[24]

Obrazek 4 Povodné roku 1997, Uherské Hradisté

Zdroj: www.pmo.cz
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4.4 Prubéh povodni roku 1997

Zacatkem cCervence roku 1997 zasdhla Moravu a Slezsko katastrofalni povoden, kterd nema
v d¢jinach této oblasti obdoby. Tyto katastrofilni povodné byly zpisobené ptivalovymi
desti ve dnech 5-8. Cervence, prisly necekané a tak vétSina mést a obci nebyly zcela na tak

ni¢ivou povoden pfipraveny. [20]

POVODNE 1997 - NEJPOSTIZENEJSI OBLASTI

=9
‘.

P
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Obrazek 5 Nejpostizenéjsi oblasti roku 1997

Zdroj: www.tn.cz
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441 Povodné den po dni
4. ervence
- meteorologové upozornili na vydatné srazky
5. ervence
- naseverni Moravée a ve Slezsku zacaly vydatné desté
6. ervence

- ptivalové desté zaplavily vétSinu silnic v okrese Novy Ji¢in, Frydek Mistek, Vsetin,
Karvind a Ostrava

- vSude byly vyhlaSeny stavy povodnové aktivity, tieti stupeii byl vyhlasen na Be¢ve
u Valasského Mezifici, na Jesenicku a na Bruntalsku, né¢které obce byly evakuova-
ny

7. Cervence

- povodné si vyzadaly prvnich pét obéti.

-z beht se vylily Opava, Opavice, Be¢va, B¢la, Ticha Orlice, Upa a Morava
- nékteré hrani¢ni pfechody na Slovensko a do Polska byly uzavieny

- byl ustaven krizovy protipovodnovy §tab

- do postizenych oblasti se zacali sjizdeét zachranati
8. Cervenec

- obec Troubky na Prerovsku zalila voda a v troskach nechala 150 domt
- na Bruntalsku bylo zaplaveno ptes 70 obci, na Jesenicku desitky mést a obci
- nejvice postiZzena oblast byla podél Opavy

- vétSinu zelezni¢nich trati na Moravé musely drahy vytadit z provozu
9. ¢ervence

- povodiova vina postoupila k jihu a zaplavila Krométizsko

- Vv centru Olomouce se rozlila feka Morava

- voda protrhla hraz v Hradci Kralové

- nebyl dostatek pitné vody, byla pferusena dodavka energii a prestaly fungovat tele-
fony

- poslanecka snémovna schvdlila uvolnéni pomoci ve vysi 900 miliond korun
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

cervence

- povoden postihla 23 okresti

- krize nastala na dolnim toku Moravy, povoden zasédhla Krométiz, Zlin a Uherské
Hradisté

- naseveru Moravy a ve vychodnich Cechach se zagali lidé vracet domt

- vlada rozhodla, ze kazdému postizenému okresu poskytne 13 miliond korun
cervence

- feka Morava zaplavila Zlin a Uherské Hradisté

- evakuovano bylo uz pies 25 tisic lidi

- snémovna schvalila zakon o vydani statnich dluhopist ve vysi do péti miliard korun
a novelu tzv. zdkona o malé privatizaci, aby ziskala dalSich pét miliard (senat vSe

schvalil o den pozdéji)
cervence

- Morava zaplavila dalsi ¢ast Uherského Hradisté
- byla evakuovana i nemocnice
- velka vlna se vylila pfed Veselim nad Moravou

- na vSech tocich Labe hladina poklesla
dervence

- Morava vystoupila z biehid ve Veseli nad Moravou a zatopila Moravsky pisek

- Do Ceska piichazi humanitarni pomoc a penize ze zahraniéi

cervenec

- voda se hrozivé pfiblizila k Hodoninu, ze kterého muselo odejit nékolik tisic lidi
cervence

- zaplavova vlna zacala po deseti dnech ztracet na sile

- pod vodou byla stale ¢ast Uherského Hradiste
cervence

- lidé se zacali vracet do postizenych oblasti a uklizet spoust’ po povodni
- vlada rozhodla o poskytnuti pij¢ek na nové bydleni

- kazdy postizeny okres dostal dalSich 10 milioni korun
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23. ¢ervenec

- vlada uvolnila 1,3 miliardy korun ze statniho rozpoctu na opravu dopravni in-

frastruktury, na vypomoc energetice a obcim jako dotaci na nouzové bydleni
24. Cervence

- ustfedni povodnova komise zrusila svij krizovy $tab

- vefejnost minutou ticha uctila pamatku obétem
25. Cervence
- na celém uzemi Ceské republiky byl odvolan tfeti stupeii povodiiové republiky.[15]

Cely tento popis, jelikoz je podrobny byl doslova pievzat z webového zpravodajstvi ty-

den.cz.

Obrazek 6 Povodné roku 1997, Prostiedni ulice Uherské Hradisté

Zdroj: www.slovackodnes.cz
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4.4.2 Povodiové skody

Klasifikace povodiiovych Skod:

Tabulka 1 Klasifikace povodiovych skod

Zdroj: www.pvvc.cz

ROZMER

HMOTNE

NEHMOTNE

PRIME

Fyzické skody na aktivech: -

budovy -
zarizeni -
infrastruktura

ztrata zivota
dopady na zdravi
ztrata na environ-
mentalnich statcich

FORMA SKOD

NEPRIME

ztrata pramyslové -
produkce
preruseni obchodu -
naklady na likvidaci
a zachranné prace

ztizené po povod-
novém odskodnéni
zvySena zranitelnost
pozustalych

V roce 1997 celkové skody dosahly na 62,6 miliard korun.

- 22% Skod na majetku statu, 10% na majetku obci, 55% Skod na majetku podnika-

telskych subjekti, 13% Skod na majetku ob&anii

- 30% Skod pokryto vydaji ze statniho rozpocétu, pouze 15% skod pokryto

pojisténim.[19]
Rozdéleni Skod:

Skody dle viastnickych vztahii:

na majetku statu

- obci

- ostatnich (neziskovych)

- podnikatelskych subjektt
- zemedé@lskych subjekti

205 792 tis. K¢
281 360 tis. K¢
136 445 tis. K¢
938 457 tis. K¢
322 913 tis. K¢
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Skody dle typu poskozeného zarizeni:

- bytovy fond 403 430 tis. K¢
- socialni zafizeni 5600 tis. K¢
- zdravotnictvi 64 045 tis. K¢

- kulturni pamatky a zatizeni 45 400 tis. K¢

- sportovni zafizeni 60 480 tis. K¢
- Skolska zatizeni 43 106 tis. K¢
- mistni komunikace 46 500 tis. K¢
- statni komunikace 104 900 tis. K¢
- ekologické Skody 60 000 tis. K¢

Celkové skody v okrese Uherské Hradisté byly vyc¢isleny na 2 718 428 korun.

Zni¢eno bylo uplné 108 rodinnych domt, dlouhodob¢ poskozeno 523 bytovych jednotek,
pocet nouzove ubytovanych obyvatel se pohyboval od 20 000 ob¢ani, v dobé povodné az
553 obcanll. Zaplaveno bylo v okrese celkem téméi 20 000 ha Gzemi 32 obci. Vlivem
dest’d vzniklo nejméné 71 sesuvl o celkové vyméfe 127 ha, z nichz 11 ohrozovaly rodinné

domy, komunikace, vodovody ¢i jind zatizeni. V jednom ptipad¢ i podnikatelsky areal.

Na népravu Skod po povodnich byly vladou uvolnény postupné finan¢ni prosttedky na
mimofadné socidlni davky, ndhrady na zniené byty, naklady demolic, opravy statnich a
mistnich komunikaci, podporu vystavby n4djemniho bydleni a ndkladd Gprav pro nahradni

ubytovani.[24]
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5 INFORMOVANI OBYVATELSTVA O MIMORADNYCH
UDALOSTECH

5.1 Varovani a vyrozuméni — poskytovani tisnovych informaci

Varovani a vyrozuméni je feSeno zakonem ¢.239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném

systému. [2]

Trvalad existence rizik, ohrozujici zdravi a zivoty obyvatelstva a jeho majetek, vyzaduje
ziizeni a provozovani systému, ktery umoznuje varovat obyvatelstvo pied hrozicimi nebo

jiz vzniklymi mimotadnymi situacemi a krizovymi stavy a poskytovat tisnové informace.

»VCcasné a spravné provedeni varovani a tisnového informovani je jednou ze zakladnich
podminek Uspésné realizace opatfeni na ochranu obyvatelstva a zahajeni komunikace or-

ganu krizového fizeni s obyvatelstvem v ohrozeni.“[1]
Varovani obyvatelstva a tisiiové informovani

»Varovani je komplexni soubor organizacnich, technickych a provoznich opatieni zabez-
pecujici véasné predani varovné informace o redln¢ hrozici nebo jiz vzniklé mimotadné

udalosti, vyzadujici realizaci opatieni na ochranu obyvatelstva.“[23]

Za zékladni zplisob varovani je povaZzovano vyhlaSeni varovného signélu prostiednictvim
koncovych prvka varovani jednotného systému varovani a vyrozuméni. Varovné informa-

ce mohou mit i formu mluveného slova, textu nebo kombinovanou formu.[7]

Varovani obyvatelstva je tkolem statu, zastupované predevSim HZS CR, obci a provozo-
vatelll jaderné energetickych zatizeni, dale potom vedeni Skol vii¢i zdkiim a studentiim,
zameéstnavatelll viici svym zaméstnanciim, spravy ufadd, ustavi, nemocnic a obdobnych

zatizeni vici svym klientim apod.[1]
Vyrozuméni

Pokud realné hrozi nebo jiz nastala MU, vznikne o tom informace, ktera se od mista vzni-
ku §ifi k fidicim orgdnim slozek 1ZS, organlim Gzemni samospravy, statni spravy a dalSim
orgdniim a organizacim podilejici se na feSeni situace. Hlavnim u¢elem na vyrozumeéni je
nejrychleji zaktivovat ¢innost uréenych osob a organizaci pro fizeni a provadéni preventiv-

nich opatfeni nebo opatieni k odstraniovani nasledktt MU a feSeni krizovych situaci.[7]
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Varovny signal v§eobecna vystraha
Varovny signal je legislativné zakotven vyhlagkou Ministerstva vnitra CR &. 380/2002 Sb.

Je to signal, charakterizovan kolisavym tonem o délce 140 sekund kdy je motor rotacni
sirény opakovan¢ po dobu 4 sekund zapinam, a na dobu 3 sekund vypinan. Varovny signal
je mozno opakovat az tfikrat v intervalech asi tfi minuty. Ihned po ukonceni signalu nasle-
duje podle charakteru mimoradné udalosti verbalni informace: VSeobecna vystraha, Ne-

bezpeci zatopové viny, Chemicka havarie, Radia¢ni havarie.[3]
Informovani obyvatelstva
Informovani obyvatelstva Ize chapat jako nepfetrzity proces s fazemi:

- Pripravna (preventivni) faze — tato faze spoclivd v seznamovani obyvatelstva
s moznymi zdroji nebezpeci v misté, kde obyvatelé Ziji a zptisob ochrany proti né-
mu, zpasoby varovani a tisnového informovani a dal$imi dilezitymi skute¢nostmi.
Dulezita je nejen kvili pfedavani potiebnych znalosti (napt. formou tiskovin, inter-
netu apod.), ale také proto, ze navazuje komunika¢ni kontakt mezi organy ochrany
obyvatelstva a obCany.

- AKkutni (aktualni) faze — pii realné hrozb¢é nebo po vzniku MU, se provadi tisfiové
informovani, tisiové informace jsou Sifeny bezprostiedné poté, co bylo provedeno
varovani prostiednictvim varovného signalu a prechazi do komunikace organti kri-

zového fizeni s obyvatelstvem v ohrozeni.

- Faze obnovy — pfi odstranovani nasledkt MU az do navozeni normalniho stavu.[3]
Tisnové informovani
,» Lisiove informovani obyvatelstva je komplexni souhrn organizac¢nich, technickych a pro-
voznich opatfeni zabezpecujici bezprostfedné po zaznéni varovného signalu predéani in-
formaci o zdroji, povaze a rozsahu nebezpeci a nutnych opatienich k ochrané zdravi, Zivota

a majetku.“[7]
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6 EVAKUACE OBYVATELSTVA PRI MIMORADNE UDALOSTI

6.1 Evakuace

Evakuace je jednim ze zplisobt kolektivni ochrany obyvatelstva. Je to souhrn opatieni,
kterym se zabezpecuje premisténi osob, zvirat, predméti kulturni hodnoty, technického
zafizeni, ptipadné strojii a materidlu k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist
ohrozenych mimotadnou udalosti do mist, které zajistuji pro evakuované obyvatelstvo

nahradni ubytovani a stravovani, pro zvifata ustajeni a pro véci uskladnéni.[9,16]
Evakuace obyvatelstva v miru

Evakuace neboli vyvedeni obyvatelstva se planuje a pfipravuje z okoli jadernych energe-
tickych zatizeni, z povodi vodnich dél a z provozi s nebezpecnymi Skodlivinami. Vyhlasu-
je ji starosta obce s rozsifenou pisobnosti nebo hejtman kraje v souladu se zakonem vSemi
dostupnymi prostfedky. Evakuaci z prostoru provoznich havarii a Zivelnich pohrom podlé-

ha veskeré obyvatelstvo.[9]

6.1.1 Typy evakuace

Evakuace miZe byt samovolna nebo fizend. Samovolné evakuace je, kdyz obyvatelé jedna-
ji dle vlastniho uvazeni, ale je vhodné, aby povéfené organy ziskaly nad samovolnou eva-
kuaci kontrolu a mohly zamezit nezidoucim jeviim. Rizena evakuace je tedy ovlivnéna

zodpovédnymi organy.

Evakuace se rozliSuje i podle predpokladané doby opusténi domova. Mize byt kratkodobé
opusténi, kdy se nezabezpecuje ubytovani a nouzové preziti se zajiStuje pouze v omeze-
ném rozsahu. Dlouhodobé opusténi domova je delsi nezZ 24 hodin a zabezpecuje se ubyto-
vani a nouzove pieziti.

Z hlediska rozsahu opatieni se evakuace déli na:

- Evakuaci objektovou, kterd zahrnuje evakuaci obyvatelstva jedné nebo malého po-
¢tu budov, administrativné spravnich budov, technologickych provozii nebo dalsich
objekti.

- Evakuaci plosnou, ktera zahrnuje evakuaci obyvatelstva ¢asti ¢i celého urbanistic-

kého celku, ptipadné vétSiho prostoru.
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Evakuace plo$na se planuje a provadi se jako evakuace vSeobecna (pii zivelnich pohro-
mach) nebo Caste¢nd (v nékterych piipadech vojenského ohrozeni). Evakuaci vSeobecné
podléhaji vSechny skupiny osob s vyjimkou pracovniku, ktefi se podileji na zachrannych a

likvidaénich pracich, na fizeni evakuace.[9]

6.1.2 Provadéni evakuace

Krizovy §tab vytvaii pracovni skupinu pro evakuaci, kterd tidi prubéh evakuace a zajist'uje
zejména dopravni prostiedky, koordinaci ¢innosti evakuacnich a pfijimacich stiedisek,
koordinaci ptepravy ze shromazdist’ do evakuacnich stiedisek, nouzové zasobovani, fizeni

ptepravy do cilovych mist pfemisténi, dokumentovani pribéhu evakuace.

Evakuace se planuje pii MU vyzadujici tfeti nebo zvlastni stupen poplachu, v pfipadé po-

vodni se evakuace provadi podle pravidel povodiové ochrany.[1]

6.1.3 Evakuaéni zavazadlo

Je to osobni zavazadlo evakuované osoby. Ptipravuje se v pfipad¢ vzniklé mimotradné uda-
losti. Slouzi k pokryti potteb alespon po dobu 3 dnti. Je to batoh, taska nebo kufr, ktery by
m¢él mit hmotnost maximalné do 25 kg u dospé€lych a do 10 kg u déti. Zavazadlo musi byt

oznaceno jménem a adresou vlastnici osoby.

Pokud obyvatelé dorazi do evakuaéniho stfediska bez evakuacniho zavazadla, tak nebudou

stradat, ale 1épe je kazdému s vlastnimi zakladnimi vécmi.[1]

6.1.3.1 Obsah evakuacniho zavazadla
Pro snadngj$i zapamatovani je lepsi si obsah zavazadla rozdélit na vice skupin.

1.) Jidlo, piti, nadobi
Do prvni skupiny patti zakladni trvanlivé potraviny a pitna voda, které by méli byt
na 2-3 dny pro kazdou osobu v roding. Jsou to napt. konzervy, suchy salam, dobie
zabaleny chleba, pfesnidavky, skladné potraviny (Cokolada, oplatky), krmivo pro
domaci zvifata. Také nadobi, které je dllezité a potiebné, jako je hrnek, miska, pfi-
bor, otvirak a kvalitni ntiz.

2.) Doklady, karty, penize
Do druhé skupiny patii osobni doklady, dokumenty jako jsou rodny list, obcansky
prikaz, karta zdravotni pojistovny, pojistné smlouvy, doklady nemovitostem, au-

tomobilim. VSe by mélo byt v nepromokavém obalu, slozce. Patii sem také ostatni
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dilezité dokumenty, smlouvy o investicich, penize v hotovosti, platebni karty cen-
né papiry a dulezité predméty (Sperky).

3.) Zdravotni pomiicky a léky
Do tieti skupiny fadime pravidelné uzivané léky (pfipadné i predpisy), dalsi léky
(proti bolesti, na snizeni teploty apod.) a ostatni zdravotni a hygienické potieby
(bryle, obvazy)

4.) Obleceni a poti‘eby na spani
Do c¢tvrté skupiny fadime obleCeni a potfeby na spani a to je piikryvka, deka nebo
spaci pytel, karimatka, plasténka, ndhradni obleceni, spodni pradlo a obuv (vSe
s ohledem na ro¢ni obdobi)

5.) Ostatni
V posledni skupin€ se nachazi ostatni dulezité a potiebné véci. Na prvnim mist¢ te-
lefon, nabijecka, FM radio s nabijeCkou nebo bateriemi, svitilna, sirky, ndhradni ba-

terie, zapalovac, §iti, psaci potifeby. Détem piibalime hracku a spolecenské hry.[4]

Obrazek 7 Evakuaéni zavazadlo

Zdroj: www.hzscr.cz
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7 UKRYTI OBYVATELSTVA

Ukryti obyvatelstva je feSeno zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranné systé-

mu.

Ukrytim obyvatelstva se rozumi vyuziti Gkryta civilni ochrany a dalSich vhodnych prosto-
i, které se stavebnimi a ostatnimi dopliikovymi Upravami piizpisobuji k ochrané obyva-

telstva.

,Organizovani a poskytovani ukrytt je jednim ze zakladnich ukoli civilni ochrany vyply-
vajici z Dodatkového protokolu k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktd (Protokol L), pfijaty v Zenevé dne 8. Eervna 1977 a

publikovany sdélenim FMZV ¢&.168/1991 Sb., kterym je Ceska republika vazana.“[17]

Ukryti je zabezpeCovano ve stalych a improvizovanych tkrytech.

7.1 Stalé ukryty civilni ochrany

Jsou to ochranné stavby trvalého charakteru, které jsou budované investiénim zpiisobem
vV dobé miru. Pfevazné to jsou dvouucelové vyuzivané stavby (stavby vyuzivané jako kina,
prodejny, Satny, sklady, garaze apod.) a v ptipadé vzniku MU slouzi jako ukryty civilni
ochrany (dale jen ,,CO*) k ukryti obyvatelstva.
Rozdéleni stalych ukryti CO:

- Stalé tlakove neodolné tkryty

- Stalé tlakové odolné tkryty

- Ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb

e Ochranny systém metra

e Ochranny systém Strahovského tunelu

- Dalii typy stalych tkrytii CO.[1,9]
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7.2 Improvizované tukryty civilni ochrany

Improvizovanym ukrytem se rozumi pfedem vybrany, optimalné vyhovujici prostor ve
vhodnych castech sklept, bytii a obytnych domu, spravnich budov, provoznich a vyrobnich
objektl apod., ktery bude dale upravovan fyzickymi a pravnickymi osobami a to pro jejich
ochranu a ochranu jejich zaméstnanct a rodinnych piislusnikti pred mimotadnou udalosti S

vyuzitim vlastnich finan¢nich a materialnich zdrojt.

Improvizované ukryty se buduji pfedem k ochrané obyvatel pied ucinky tepelného a sve-
teln¢ho zareni, pronikavé radiace a kontaminace radioaktivnim prachem a proti tlakovym
ucinkiim zbrani hromadného niceni v ptipad¢ aktualni moznosti vyhlaSeni stavu ohrozeni

statu nebo v dobé vale¢ného stavu.

Vhodné prostory jsou zvoleny vzhledem ke konkrétnim ucinkiim, které vznikaji pii vybu-
chu jadernych zbrani, pfi pouziti bojovych chemickych latek, pfi havariich v jadernych

energetickych zafizenich nebo pii uniku primyslovych skodlivin.[9,18]

7.3 Malokapacitni tkryty

Jsou to tkryty pro 50, 100 a 150 osob. Doba pobytu ukryvanych osob je maximalné do 72
hodin. Pro pobyt ukryvanych osob slouZzi ¢ista ¢ast stalého ukrytu mistnost, ktera je vyba-

vena nabytkem na sezeni a lezeni.[2]

7.4 Kapacita ukrytu

Je to pldnovany pocet osob pro ochranu obyvatelstva, ktery predstavuje konkrétni zplisob

vyuZiti prostort a zatizeni t€chto objektu.

Bézny zpiisob objektd je vyuzivani objektu a jeho zafizeni, kdy neni zaveden ochranny
provoz vcetné jeho udrzby a Udrzby jeho zatizeni. Tento provoz piedstavuje soubor ¢in-
nosti a opatfeni zabezpecujicich takovy technicky stav objektti, aby v ptipadé€ potieby bylo

mozno rychle pfejit na ochranny provoz.

Ochranny provoz znamena soubor Cinnosti a opatieni k zabezpeceni ochrany ukryvaného

obyvatelstva v objektech pro ochranu osob.[2]
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8 CILE A POUZITE METODY

Cilem mé bakalaiské prace je zjisténi, jak se od roku 1997 zménila protipovodiova a cel-
kovéa opatteni vedouci k ochran¢ obyvatelstva mésta Uherské Hradiste a jak sami obyvatelé

tyto zmény vnimaji.

Dal$im cilem mé bakalarské prace je navrhnuti nového fteSeni slouzici ke zvyse-
ni informovanosti obyvatel mésta v pfipadé mimotadnych situaci, tak aby se mohlo v co
nejvetsi mozné miie predchazet k ptipadnym ohrozenim osob na zivoté a vzniknuti Skod

na majetku.

V bakalaiské praci jsem pouzila metodu dotaznikového Setieni, kdy tento byl rozdélen na
tii zakladni Casti. V prvni fazi jsem od respondentii ziskala informace socialniho charakte-
ru (pohlavi, v€k, vzdélani). V druhé casti dotazniku jsem se zaméfila na ziskani vystupi o
informovanosti respondentii v prvcich ochrany obyvatelstva, tak aby nésledn¢ tyto mohly
byt vyuzity pro tvorbu mého navrhu feSeni vedouci ke zvySeni informovanosti obyvatel
meésta v mimotadnych situacich. V posledni ¢asti svého dotazniku jsem se zaméfila na zis-
kani informaci subjektivniho charakteru, kdy respondent byl tdzan na jeho osobni pocity ve
vztahu k problematice ochrany osob v mimofadnych situacich, dale pak byly zjistovany
jeho osobni pocity ve vztahu k povodnim z roku 1997. Dotaznikové Seteni jsem doplnila o
anonymni rozhovor s 0sobou z Uherského Hradisté, ktera se stala v roce 1997 obéti po-
vodni a utrpéla rozsadhlé¢ Skody na majetku. Tento rozhovor se zamétuje na ziskani infor-
maci o opatfenich provedenych ze strany tazatele k ochrané vlastniho majetku a to v dobé,
kdy voda jesté neopustila koryto feky, dale pak jsou uvedeny i informace o situacich a je-

jich feSenich po kulminaci vod.
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 42

9 DOTAZNIKOVY PRUZKUM

Prizkum formou dotazniku mél za cil zjistit, jak je nase obyvatelstvo v Uherském Hradisti
informovano o mimofadnych udalostech a pouceno z pfedchozich povodni. Dotaznik je
Castym prostiedkem ke sbéru informaci. Typy otazek se mohou v dotaznicich objevovat
jak uzaviené tak oteviené, ale byly zvoleny otazky uzaviené, protoze byla vyvinuta snaha

o0 zjisténi konkrétnich védomosti tykajicich se informovanosti obyvatelstva.

Prizkum byl anonymni, ztGc¢astnilo se ho 110 lidi z Uherskohradist'ska a okoli. Celkovy

dotaznik se skladal ze 12 otazek.
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9.1 Pohlavi

MozZnosti:
a. Zena
b. Muz

B Zena

u Muz

Celkové dotazanych obyvatel bylo 110, z toho 81 Zen a 29 muzl. Procentudlni zastoupeni

je vyjadieno v grafu.
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9.2 Vék
Moznosti:

a. 15-20 let
b. 20-30 let
c. 30-40 let
d. 40-60 let
e. 60-90 let

2,7%

M 15-20 let
W 20-30 let
M 30-40 let
| 40-60 let
M 60-90 let

Z dotazovaného poctu obyvatelstva bylo 6 ve véku 15-20 let, 45 ve véku 20-30 let, 11 ve
véku 30-40 let, 45 ve veku 40-60 let a 3 ve véku 60-90.
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9.3 Dosazené vzdélani

MozZnosti:

a. Zakladni
b. Stredoskolské
c. Vysokoskolské

3,6%

| Zakladni
m Stredoskolské

= Vysokoskolské

Z dotazniku bylo zjisténo, ze zékladni vzdélani maji 4 obyvatelé, stredoSkolské ma 87

obyvatel a vysokoskolské vzdélani ma 19 obyvatel.
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9.4 Které Ctyri organizace jsou zakladnimi sloZkami Integrovaného za-

chranného systému?
Moznosti:

a. Hasi¢sky zachranny sbor CR, Generalni §tab Armady CR, Policie CR, Cesky &er-
veny kiiz

b. Hasiésky zachranny sbor CR, Zdravotnicka zachranna sluzba, Policie CR, Jednotky
pozérni ochrany zatazené do plosného pokryti

c. Hasic¢sky zadchranny sbor CR, Ceska narodni banka, Armada CR, Policie CR

0,9%

m HZS CR, Generalni §tab ACR,
PCR, Cesky ¢erveny kFiz

m HZS CR, zzS, PCR, JPO zatazené
do plosného pokryti

m HzS €R, €NB, ACR, PCR

Na otazku, ktera se tykala zakladnich slozek Integrovaného zachranného systému, spravne
odpovédelo 98 obyvatel, spravnd odpoveéd’ byla moznost b., tedy Hasi¢sky zdchranny sbor
CR, Zdravotnicka zachranna sluzba, Policie CR a Jednotky pozarni ochrany zafazené do
plosného pokryti. Dale je mozné z grafu vycist, Ze na moznost a. odpoveédélo 10%, coz
bylo 11 respondentti a na moznost ¢. odpovédélo 0,9% coz v kone¢ném dusledku predsta-

vovalo 1 respondenta.
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9.5 Pri kterém stupni povodiiové aktivity je vyhlasen stav ohroZeni?

MozZnosti:

a. 1. stupenl povodnové aktivity
b. 2. stupen povodiové aktivity

C. 3. stupen povodiové aktivity

H 1.SPA
H 2.SPA
m 3.SPA

Spravnéd odpovéd’ na otdzku €. 5 byla moznost c. 3. stupent povodiiové aktivity, na tuto
moznost odpovédélo 97 dotazujicich. Ale nasli se i obyvatelé, kteti se domnivali, Ze sprav-
na odpovéd’ je moznost a. coz bylo 5 dotazujicich a na moznost b. odpovédelo 8 dotazuji-

cich.
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9.6 Kdy se ovéruje provozuschopnost systému varovani a vyrozumeéni?

MozZnosti:

a. Kazdé prvni pondéli v mésici, ve 12 hodin
b. Kazdou prvni stfedu v mésici, ve 12 hodin

c. Kazdy prvni patek v mésici, ve 12 hodin

0,0%

1,8%

B Kazdé prvni pondéli v mésici, ve
12 hod.

B Kazdou prvni stfedu v mésici, ve
12 hod.

1 Kazdy patek v mésici, ve 12 hod.

Na tuto otazku bylo ziejmé, Ze dotazované obyvatelstvo odpovi prvni stiedu v mésici, jeli-

koz kazdou stfedu v mésici se ovéfuje provozuschopnost systému varovani a vyrozumeni.

Domnénka byla, ze odpovédi budou 100%, ale nasli se dva obyvatelé, kteti odpovédéli na

moznost a. prvni pondé€li v mésici. Na moZnost c. nebyla zaznamenéana zadna odpovéd'.
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9.7 Jaké zasady je tieba dodrzovat, kdyZ zazni varovny signal?

a. Rychle se ukryjeme do budovy, zavieme okna a dvete, pustime si radio nebo tele-
vizi

b. Opustime budovu a sméfujeme smérem do lesa ¢i ukrytu civilni ochrany, kde vy-
¢kdme na ptichod zachranara

c. Pfesuneme se do bytu, k cemuz miizeme zastavovat civilni vozidla pomoci velkého

napisu POMOC, poté v byté vyto€ime ¢islo 150 a po¢kame na dalsi pokyny

2,7%

B Rychle se ukryjeme do budovy...

B Opustime budovu a sméfujeme
smérem do lesa...

m Pfesuneme se do bytu, k ¢emuz
mUZeme zastavovat...

Otazka ¢. 7 byla myslena v§eobecné, coz znamena, ze nebyla pokladana pouze na povodné
ale na jakoukoliv mimoiadnou udalost. Na spravnou moznost a. Rychle se ukryjeme do
budovy, zavieme okna a dvefe, pustime si radio nebo televizi odpovédelo 91 dotazova-
nych. Na moznost b., odpovédélo 10 dotazovanych, ktefi by opustili budovu a smétovali
smérem do lesa, coz pii tniku nebezpecné latky ohrozuji své zdravi a Zivoty. Na moznost
c. odpovédéli 3 dotazovani, ktefi by touto odpovédi zpiisobili paniku a mohlo by dojit
k dopravnimu kolapsu ¢i nehodam. Tim, Ze by zavolali na ¢islo 155, coz je zdravotnicka
zachranna sluzba, by mohli ohrozit zivoty zranénych lidi, ktefi by se diky tomu nemohli

dovolit na zachrannou sluzbu.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 50

9.8 Kdo rozhoduje o evakuaci?

MozZnosti:

a. Prezident CR
b. Cesky rozhlas
c. Krizovy §tab

0%

m Prezident CR
m Cesky rozhlas

1 Krizovy Stab

O evakuaci rozhoduje Krizovy §tab, coz je spravna odpovéd moznost c., na kterou odpo-
védelo 105 dotazovanych, 5 dotazovanych si mysli, Ze 0 evakuaci rozhoduje prezident. Na

moznost b. Cesky rozhlas nebyla zaznamenana zadna odpovéd'.
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9.9 Roku 1997 nastala stoleta povodeii, ktera byla zpisobena silnym vy-

trvalym de§tém, o jakou povoden se jednalo?
Moznosti:

a. Zvlastni povoden

b. Pfirozenou povoden

B Zvlastni povoden

M Pfirozend povoden

Vétsina obyvatel nema ani ponéti, jaky je rozdil mezi zvlastni a pfirozenou povodni.
Spravné odpovéd’ byla moznost b., pfirozena povodeni, na kterou odpovédélo 68 obyvatel.
Na odpoveéd’ a. zvlastni povoden odpovédélo 42 obyvatel, coz je docela hodné, jelikoz je
patrné, ze nejsou obeznadmeni se zakladnimi informacemi tykajici se povodni. Dale jsou

tyto pojmy popsany v teoretické ¢asti, v kapitole 4.
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9.10 Pamatujete si povodné roku 1997?
Moznosti:

a. Ano, moc dobfe

b. Ne, nepamatuji

® Ano, moc dobre

B Ne, nepamatuji

Z otazky €. 10 je patrny v€kovy rozdil, jelikoZ si na povodné pamatuje spise star§i v€kova

skupina obyvatel. Kladna odpovéd’ byla zaznamenana u 85 obyvatel. U moznosti b. mi

odpovédélo 25 obyvatel, kteti spadaji do mladsi vékové skupiny.
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9.11 Mate v disledku povodné z roku 1997 obavy pri vytrvalych deStich

V soucasné dobé?

MozZnosti:
a. Ano
b. Ne

H Ano

m Ne

Z otazky ¢. 10 bylo zjisténo, ze obavy z vytrvalych destl a naslednych povodni ma 42

obyvatel, zbylych 68 obavy nemad, protoZe si mysli, Ze diky protipovodilovym zabrandm

jsou chranéni.
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9.12 Myslite si, Ze protipovodiiova opatieni u feky Moravy jsou dostacu-
jici, kdyby nastala povoden?
Moznosti:

a. Ano, jsou dostacujici
b. Ne, navrhl(a) bych vylepSeni

c. Nevim

B Ano, jsou dostacujici
B Ne, navrhl(a) bych vylepseni

= Nevim

Z grafického zndzornéni je patrné, ze cca polovina dotazujicich, coZ bylo 53 osob, odpové-
délo kladné na otazku, jestli jsou protipovodiiova opatieni u feky Moravy dostacujici, 26
dotazujicich by navrhovalo vylepSeni a 31 osob si neni jistd svym nazorem, tak odpovédeéli
neutralné. Svéd¢i to o informovanosti na danou problematiku, kterd byla publikovéana po-
moci internetu, novin a dalich komunika¢nich zdroji a z toho je mozné vyvodit, ze vétsi-

na obyvatel s timto projektem nebyla dikladné obeznamena.
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10 PROTIPOVODNOVA OPATRENI V UHERSKEM HRADISTI

Po roce 1997 bylo zrealizovano:

- celkova rekonstrukce ochrannych hrazi u feky Moravy, aby byly v projektovaném
stavu,

- Vroce 2003 byla dokoncena tiprava levobifezni hraze mezi JaroSovem (zesileni hra-
ze),

- vroce 2006 byla provedena uprava vodotece Trpinky v JaroSove,

- vroce 2007 byla provedena automatizace stavitka na vyusténi Olsavky do Moravy,

- vroce 2008 byl proveden novy stavidlovy objekt na vyusténi JaroSovského potoka
do Moravy,

- vroce 2010 bylo dokonceno protipovodiové zabezpeceni Cistirny odpadnich vod
v Uherském Hradisti,

- dale v roce 2010 byla provedena levobiezni ochranné zidka u ptistavisté jako jeden
z objektl protipovodnové ochrany Uherského Hradiste,

- vroce 2013 bylo realizovano strategické protipovoditové opatieni — zvySeni obou
hrazi feky Moravy v Uherském Hradisti a Starém M¢sté tak, aby byla zabezpecena
ochrana pfred stoletymi prutoky vcetné bezpecnostniho prevyseni 30 cm, a ochranna

hréz kolem mé&stské ¢asti Uherského Hradisté a Rybaren.
Kromé téchto akci byla po roce 1997 realizovana tyto nasledujici opatieni:

- byly vyrovnany koruny hrazi feky Moravy,

- byla stanovena zdplavova tizemi, véetn¢ vymezeni limitl SPA,

- byly zpracovany povodiiové plany, které jsou také pravidelné aktualizovany na za-
klad¢ novych zkuSenosti a poznatki,

- v letech 1999 — 2000 bylo zprovoznéno 6 elektronickych sirén na izemi mésta, kte-
ré jsou uréeny k varovani obyvatelstva,

- Vroce 2005 byly tyto sirény doplnény dalS§imi dvéma elektronickymi sirénami
v mistnich ¢astech JaroSov a Sady, které jsou napojeny na mistni rozhlas,

- vroce 2009 byl tento systém méstem UH modernizovan o nové technologie, dopl-
nén o moznost piimého vstupu z mobilniho telefonu, odesilani SMS zprav pro

omezeny pocet uZivateld,
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- vroce 2012 byl tento varovaci a vyrozumivaci systém meésta rozsifen o 60 kusii
bezdratovych hlési¢li pro varovani a informovani obyvatel, které jsou umistény
v zaplavovém tzemi. Také bylo instalovano ¢idlo vysky hladiny Moravy a srazko-
mér piimo v Uherském Hradisti, vSechny bezdratové sirény, hlasi¢e a ptvodni
mistni rozhlas v mistnich ¢astech mésta JaroSov, Vésky, Mikovice jsou napojeny
do jednotného systému varovani a vyrozumeéni provozovaného Hasi¢skym za-
chrannym sborem,

- Vvroce 2013 byl varovaci a vyrozumivaci systém mésta Uherské Hradisté rozsifen a
dalsich 25 kust bezdratovych hlasict, bylo napojeno na komunikaéni infrastrukturu
Zlinského kraje a je zalohovan zaloznim zdrojem elektrické energie spolu s dalsi

krizovou infrastrukturou mésta Uherské Hradisté.

Dalsi planované etapy protipovodiiovych opatieni v Uherském Hradisti

K tplnému dokonceni protipovodiiové ochrany v Uherském Hradisti bude jesté tfeba vy-
projektovat a provést dalsi etapy stavby protipovodiovych opatfeni na fece Moraveé — usek
od obchvatu od Kunovic po Cistirnu odpadnich vod v Uherském Hradisti a tsek od zausté-

ni Bfeznice po Kudlovsky potok.

l. etapa: Uherské Hradiste, Staré Mésto zvySeni kapacity koryta
1. etapa: Ochranné hraze v inunda¢nim tzemi pod Uherskym Hradi$tém
M. etapa: Uprava pravobiezni hraze feky Moravy nad Bfeznici po Kudlovsky po-

tok

Prvni etapa protipovodiovych opatieni byla zrealizovana roku 2012 a dokoncena v lété
roku 2013. Upravy biehti feky Moravy pii§lo zhruba na 222 milionii korun. Pfevaznou ¢ast
prostiedkil poskytlo Ministerstvo zem&délstvi CR, projekt spolufinancoval statni podnik
Povodi Moravy. Reku Moravu zpevnilo asi 9 kilometrti ochrannych hrazi, na n&kterych
mistech i zdi. Dale bude ve Starém M¢ésté na obtoku plavebni komory nad soutokem Bat’o-
va kanalu s Moravou vybudovan hradici objekt s pohyblivym zafizenim umozinujici mani-
pulaci béhem povodnovych situaci. V ramci ochranného opatieni vznikne také ¢astecna
ptrelozka potoka Salaska a dojde na vybudovani jeho ochranné hraze s ,,odbérnym objek-

tem®.[21]
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Obrazek 8 Protipovodnova opatieni u feky Moravy v Uherském Hradisti

www.slovacky.denik.cz

Obrazek 9 Protipovodiové Zelezobetonové zidky u feky Moravy

www.slovacky.denik.cz
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11 ZMENY V OPATRENICH OD ROKU 1997 ANAVRH NOVEHO

ZDOKONALENEHO OPATRENI PRO OBYVATELSTVO

V UHERSKEM HRADISTI

Ochrana pfed povodnémi je Setfena zvlaStnim zdkonem a provadécimi piedpisy. Vodni
zakon stanovuje povodiovym organiim povinnost, zabezpecit pfipravy zachrannych a li-
kvidacnich praci. Centralni fizeni ochrany obyvatelstva pted povodnémi a vykon dozoru

nad ni pfislusi Ministerstvu zivotniho prostiedi s vyjimkou fizeni povodiovych zachran-

nych praci, které¢ ptislusi Ministerstvu vnitra.

11.1 Stavajici opatreni roku 1997, ¢innosti zasahujicich slozek

Tabulka 2 Cinnost sloZek pii povodnich roku 1997

Zahrnuté zasahové

Por.¢ slozky

Cinnost zahrnutych sloZek

1. Hasiéi

Evakuace

Varovani obyvatelstva

Materidlni zabezpeceni

Technicka opatieni

Prizkum a monitorovani situace
Zasobovani pitnou vodou a potravina-

mi

2. Policie

Organizace veskeré¢ dopravy
Vytyc€ovani pfistupovych tras zachran-
nych slozek 1ZS
Humanitarni pomoc

StfeZeni evakuovanych oblasti

3. Zdravotnicka sluzba

Zajisténi péce o zranéné obyvatele

4, Armada

Preventivni opatfeni (plnéni pytla pis-
kem a zpeviovani hréazi)

Zachranné prace (st¢hovani lidi a zafi-
zeni)

Po povodnich — vyklizeci prace, uklid
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Opatieni provadéna v jednotlivych oblastech roku 1997

1)

2)

3)

4)

Varovani a vyrozumivani

Vyrozuméni o blizici se MU bylo provedeno tradi¢nimi prostiedky (telefonem, te-
legrafem, faxem a to jak zvenci tak i v ramci okresu, specialni slozky vyuzivaly i
vlastnich siti bezdratového spojeni. Pro Sir$i informaci bylo vyuZzivédno i radio Zlin
a AZ radio. V dobé¢, kdy vypadla funkce telefonni sité, bylo spojeni zajisténo mo-
bilnimi telefony, které byly zapiij¢eny arméadou, Telecomem a podnikateli. V té¢ do-
b¢ se ukazaly telefony jako velmi dobry prostiedek pro komunikaci.

Evakuacni opatieni

Uz na pocatku MU byly provedeny nezbytné ukony pro piipadnou evakuaci.
S CSAD Uherské Hradisté bylo dohodnuto vy&lenéni dostateéného poétu autobusi,
uvedeni fidi¢h do pohotovosti s rozdélenim parkovani a pohybu autobusii rovno-
mérné na pravobiezni a levobfezni ¢ast okresu, pro pfipad uzavieni mostu pies feku
Moravu.

V ptipad€ evakuace nemocnice v Uherském Hradisti, byly preventivné propusténi
do domaéciho 1é€eni pacienti, ktefi jiz nezbytné nepotiebovali byt hospitalizovani, a
jejich stav mohl byt pfedan do péce obvodniho 1ékare.

Technicka opatieni

V prubéhu MU byla provadéna technicka opatfeni k zdbrané rozliviim, $kodam na
majetku a K protrzeni hrazi. Od zacatku bylo provadéno zejména vyrovnani snize-
nin v hrazich pytli s piskem a pomistnimi navazkami, pozdgji byly zpeviiovany
rozbiedajici se hraze zatézovanim vzdusné strany panely a pytli s piskem.
Zasobovani a humanitarni pomoc

Vzhledem k tplnému vypadku obchodni sit¢ v Uherském Hradisti a zasobovani
vodou z vetejné sité, vypadky z nékterych provozoven (pekaren), byla tato oblast
V podstaté¢ nejdilezitéjsi po zachrané zivotd. Byly prubézné mapovany a vyhodno-
covany potieby jednotlivych komodit (potravin, pitné vody, hygienickych potieb a
operativné zajistovan piisun do okresu a distribuce do jednotlivych obci a humani-
tarnich stfedisek. Pfisun humanitarni pomoci byl v pribéhu povodné plynuly a do-

state¢ny, 1 kdyz misty chaoticky.
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5.) Bezpecnostni opatieni

Bezpeénostni opatieni byla ze za¢atku zajistovana Policii CR, méstskou a obecni
policii. V pribéhu MU byla policie posilena o pfisluSniky zvlastni jednotky arma-
dy. V pied povodnové situaci zajistovali zejména plynulost dopravy, omezeni po-
hybu osob v asecich podmacenych hrazi, mosti apod. v prubéhu povodné pak za-
jistovali hlidkovani v evakuovanych oblastech obci proti rozkradani a rabovani.
V popovodnové situaci pak i ochrana hrazi zadrzujici vodu, pro jejich narusSeni
obyvatelstvem ve snaze o urychleny odvod vody.

Bezpecnostni situace v okrese byla klidnd a nebyly zaznamendny zadné piipady

zvysSené kriminality ani naruSovani potradku.

Zmény od roku 1997

Tabulka 3 Nova opatifeni od roku 1997

Zdroj: Méstsky urad Uherské Hradisté

sz Nova opatieni od roku 1997
1. Zvysend informovanost ve Skolach
2. Protipovodiiové hraze u feky Moravy
3. VylepSeni systému varovani a vyrozumeéni
4, Vice informovanosti pomoci internetu
5. Vyssi informovanost diky rozsitené mobilni komunikaci
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11.2 Vybaveni Uherského HradiSté systémem varovani a vyrozumeéni

Varovani pfed mimotadnou udalosti je jednim ze zakladnich prvkli ochrany obyvatelstva.
Podle zakona ¢. 239/2000 Sb., jej zajistuje starosta obce. Zabezpeceno je siti koncovych
prvkll varovani, kterymi jsou mistni informacni systémy a sirény, nebo improvizované

pomoci ru¢nich megafonti nebo jinych prostredki.

11.2.1 Vyvoj systému varovani a vyrozuméni od roku 1997 po souc¢asnost

- Rok 1997
Roku 1997 byly mistnim rozhlasem vybaveny pouze mistni ¢asti mésta a to Sady,
JaroSov, Vésky a Mikovice. Centrum mésta rozhlasem nebo jinym informacnim
nebo varovacim systémem vybaveno nebylo. Dle dostupnych informaci se mistni
rozhlas zrusil okolo roku 1980.

- Rok 1999 a 2000
V této dob¢ bylo zprovoznéno na uzemi meésta okolo 6 elektronickych sirén, které
jsou uréeny k varovéni obyvatelstva. Byly hrazeny z prostfedki tehdejSiho Hlavni-
ho ufadu civilni ochrany, realizovany byly Okresnim tGfadem, nyni jsou v majetku
HZS Zlinského kraje. Varovnym signalem tak bylo pokryto 70% tzemi mésta, po-
kud se do toho i zapocitd mistni rozhlas ve vySe uvedenych mistnich ¢astech.

- Rok 2005
Roku 2005 byly tyto sirény doplnény o dal§i dvé elektronické sirény v mistnich
castech Sady a Jaro$ov. Tyto sirény jsou jiz napojeny na mistni rozhlas. Tato reali-
zace se provedla z dota¢nich prostfedki, a tim padem jsou v majetku mésta. Timto
krokem vznikl varovaci a vyrozumivaci systém meésta.

- Rok 2009
V tomto roce byl tento systém jeSté modernizovan o dalsi nové technologie. Tim
byla doplnéna moznost piimého vstupu z mobilniho telefonu, moznost odesilani
omezeny pocet SMS zprav (napft. krizovy $tab mésta) a byly do né€j zahrnuty i né-
které budovy Méstského uradu.

- Rok 2012
Tohoto roku doslo k rozsifeni vyrozumivaciho a varovaciho signalu o 60 kust bez-
dratovych hlasict pro informovani a varovani obyvatel. Tyto bezdratové hlasice
jsou umistény v zéplavovém Uzemi. Také bylo nainstalovdno ¢idlo vysky hladiny

na fece Morave¢ a srazkomeér pifimo v Uherském Hradisti.
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- Rok 2013

Roku 2013 byl realizovén integrovany dotacni projekt Zlinského kraje, v rdmci kte-

rého byl realizovan individualni projekt mésta, jehoz obsahem bylo rozsifeni po-

kryti izemi mésta o dalSich 25 bezdratovych hlasi¢t pro varovani a informovani

obyvatelstva. Dale doslo k zdlohovani dtlezitych pracovist Méstského tradu za-

loznim zdrojem elektrické energie.

Diky tomuto individualnimu dotacnimu projektu se snizuje riziko povodni, zlepsuji

se povodnové sluzby v Uherském Hradisti formou zkvalitnéni a doplnéni varovné-

ho a informaéniho signélu, ktery je navrzen pro predavani varovnych informaci a

zprav i do povodiové oblasti a bude umozniovat a splilovat:

online kontrolu fidicich prvkl technologie a obousmérnych hlasicti umiste-
nych v zatopovych oblastech,

moznost dalkove zjistovat provozuschopnost hlasic¢l se zpétnym pienosem
na dispe¢ink méstské policie Uherské Hradiste,

jeden prijima¢ jednotného systému varovani a vyrozuméni pojme az 4 km?,
zobrazeni a vstup stavu jednotek, hladiny a mnozstvi sraZzek z centralniho
pracoviste,

monitoring vysky hladiny feky Moravy na stanoveném misté s mozZnosti au-
tomatické dynamické zmény Cetnosti datového obvolavani pfi vzniku prv-
niho a vysSich SPA,

monitoring mnozstvi srazek na stanoveném misté s moznosti predani dat ve

stanovenych intervalech.[22]

11.2.2 Schéma varovaciho a informacniho systému mésta Uherské Hradisté

V soucasnosti cely varovaci a informacni systém meésta obsahuje:

- 85 kust bezdratovych hléasict

- 8 kust elektronickych sirén

- c¢idlo vysky hladiny v fece Morave

- srazkomér

- ampliony ve dvou budovach Méstského tradu

- 159 ampliont mistniho rozhlasu v mistnich ¢astech mésta: JaroSov, Sady, Mikovice

a Vésky
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Obrazek 10 Schéma Varovaciho a informac¢niho systému Uherské Hradisteé

Zdroj: Méstsky ufad Uherské Hradisté

Ve vyse uvedeném schématu jsou v mistnich ¢astech JaroSov a Sady vyznaceny elektro-
nické sirény, které také zaroven plni funkci Gstfedny mistniho rozhlasu. V mistnich ¢astech
Mikovice a Vésky jsou vyznaceny pouze Ustfedny mistniho rozhlasu, jednotlivé ampliony
mistniho rozhlasu ve schématu vyznaceny nejsou. Hlavni server pro ovladani celého sys-
tému je umistén v budove, kterd je zabezpefena zaloznim zdrojem elektrické energie pii

jejim vypadku.[25]
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Obrazek 11 Podrobngjsi schéma systému Varovani a vyrozuméni

Zdroj: Méstsky urad Uherské Hradisté

11.3 Vlastni navrh opatreni

Provedena analyza soucasnych opatfeni, které jsou vyuzivany v oblasti ochrany obyvatel-
stva, doklada, Ze by mél byt bran v potaz navrh pro vybudovani informaéniho systému,
ktery by umoznil plo$né informovani obyvatel ohrozenych povodni, pomoci zaslanim va-

rovné textové zpravy.

Pro tuto metodu jsem se rozhodla, protoze je rychld, levna a vzhledem k dne$ni moderni
dobé, kdy je mobilni telefon soucéasti kazdodenniho Zivota, poskytnuti informace touto

cestou je nejefektivné;si.
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Zprostiedkovatelem této SMS zpravy by byly mobilni operatofi fungujici na uzemi Ceské
republiky ve spolupréci s jednotlivymi spravami povodi. Hlavnim koordina¢nim organem

je Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

Tento navrh by byl dilezitym opatfenim, ktery je nutno legislativné oSetfit, a stanovit jas-
né ukoly a zasady jednotlivych organti a diky tomu vytvofit podminky pro spravné fungo-

vani ndvrhu mého opatteni — Plosné informovani obyvatel.

V ramci tohoto opatieni by bylo nutné zanést jej do legislativy, tak aby informovani oby-
vatel pomoci varovné SMS zpravy bylo povinnosti patficného organu a tim, tak zamezilo
vétsim Skoddm a minimalizovalo nasledky povodni na obyvatelstvo. Soucasti legislativy
by bylo ustanoveni, které by varovalo Ministerstvo vnitra, toto by nasledné opraviovalo
posilat pokyn operdtoriim pro odeslani varovné SMS zpravy v lokalitach s aktualné hrozi-

cim nebezpecim.

Systém zakladnové pi‘evodni stanici (BTS — Base Transceiver Station) je to vysila¢ a
pfijimac radiovych signali. K jednotlivym BTS jsou vzdy pfipojeni uzivatelé mobilnich
sluzeb, tato jim zajiStuje zdroj signalu. Operator vzdy v redlném Case vidi pocet piipoje-
nych uzivatelll mobilnich sluzeb, diky tomuto lze varovné zpravy konkrétné lokalizovat do

postizenych oblasti.

MV - CR |:> OPERATO

{ O

POVODI BTS |:> OBCANE

Obrazek 12 Schéma informac¢niho toku



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 66

Uvedené schéma znazornuje smér toku informaci, ustanoveni schvalené Ministerstvem
vnitra Ceské republiky by umoziiovalo Povodi automaticky zadat operatora o odeslani va-
rovnych SMS zprav. Operator by diky zakladnové prevodni stanici (BTS) dokazal lokali-
zovat 0soby v ohrozeném tzemi a odeslal by jim varovné SMS. Nasledné by potom ohro-

zeny obyvatel obdrzel SMS, ktera by obsahovala:

- Lokalita potencidlniho ohrozeni
- Typ ohrozeni (povoder)
- SPA (stupen povodnové aktivity)

Obdobny systém zasilani varovnych zprav pfed necelym rokem vyvinula spole¢nost T-
mobile. V soucasné dob¢ se pracuje na dal$im vyvoji. Zastavam vSak nazor, Ze tento sys-
tém by mél byt ve spravé statniho organu povéfeného koordinaci prace zachrannych slozek

pfi mimotadnych udalostech.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 67

ZAVER

Povodné jsou jednou z nejvice rozsitenych hrozeb, které jsou v ramci mimofadnych uda-
losti v Ceské republice zastoupeny. Je vice neZ zadouci abychom se v opatienich proti nim
stale zdokonalovali, abychom jim mohli pfedchazet, protoze nevime, jak mtizou byt inten-
zivni.

Po zkuSenostech z povodni roku 1997 byla provedena opatieni, ktera tehdy byla naprosto
postradana. V roce 2013 byly zrealizovany posledni planované opatieni. V ramci prevence
a informovanosti ob¢anil jSOU V soucasnosti realizovany vzdélavaci programy pro pfipra-
venost obyvatelstva na hrozici mimofadné udalosti u nas v Ceské republice. Také byl zko-
ordinovan Integrovany zachranny systém, a byly vydédny nové zdkony. Vyznamnym prv-
kem v prevenci a piipravé ochrany obyvatelstva je systém Varovani a vyrozuméni, ktery je

od roku 1997 rozsifovan a realizovan pro $irsi spektrum obyvatel.

Za cil mé bakalatské prace bylo navrhnout zdokonalené feSeni ochrany obyvatelstva v re-
gionu Uherské Hradist€. MUj predloZzeny ndvrh se zamétuje na zavedeni povinnosti vSech

operatort informovat v§echny obCany v oblastech postizenych povodni.

Mnou navrhované feSeni se snazi v tomto piipadé zefektivnit jiz realizovanou sluzbu, je-
JjimZ prvnim zprostfedkovatelem je T-mobile. Mym cilem je, aby tato sluzba byla nikoliv
benefitem daného operatora pro zdkazniky, ale byla by to povinnost a jisty standart pro
vSechny operatory, a timto docilit zlepSeni informovanosti 0 mimotadné situace

V postizenych regionech.
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SEZNAM PRILOH
Ptiloha P I: DOTAZNIK
Informovanost obyvatelstva o povodnich v regionu Uherské Hradisté

Prosim o zodpovédné vyplnéni dotazniku. Dotaznik je anonymni, slouzi pouze ke zpraco-

vani mé bakalatské prace.

1. Pohlavi

a. Zena

b. Muz

2. Vék

a. 15-20let

b. 2030 let

c. 30-40let

d. 40-60 let

e. 60-90 let

3. Dosazené vzdélani
a. Zakladni

b. Stfedoskolské
c. VysokoSkolské

4. Které ¢tyri organizace jsou zakladnimi sloZkami Integrovaného zachranného
systému:

a. Hasi¢sky zachranny sbor CR, Generalni §tab armady CR, Policie CR, Cesky erve-
ny kiiz

b. Hasi¢sky zachranny sbor CR, Zdravotnicka zachrannd sluzba, Policie CR, Jednotky
pozarni ochrany zafazené do ploSného pokryti

c. Hasiésky zachranny sbor, Ceska narodni banka, Armada CR, Policie CR

Pri kterém stupni povodiové aktivity je vyhlasen stav ohroZeni?
1. Stupen povodnové aktivity
2. Stupeni povodnové aktivity
3. Stupen povodinové aktivity

o oo o

Kdy se ovéruje provozuschopnost systému varovani a vyrozuméni?
KaZzdé prvni pondéli v mésici, ve 12 hodin
KaZdou prvni stfedu v mésici, ve 12 hodin

°o oo o

Kazdy prvni patek v mésici, ve 12 hodin



o T o ©

10.

11.

12.

Jaké zasady je tieba dodrZzovat, kdyZ zazni varovny signal?

Rychle se ukryjeme do budovy, zaviu okna a dvete a pustime si radio nebo televizi
Opustime budovu a smétujeme smérem do lesa ¢i krytu civilni ochrany, kde vy-
¢kdme na ptichod zachranara

Ptesuneme se do bytu, k ¢emuz mizeme zastavovat i civilni vozidla pomoci velké-
ho napisu POMOC, poté v byté vytocime Cislo 150 a cekame na dalsi pokyny

Kdo rozhoduje o evakuaci?
Prezident CR

Cesky rozhlas

Krizovy §tab

Roku 1997 nastala stoleta povodei, ktera byla zpiisobena silnym vytrvalym
deStém, o jakou povodeii se jednalo?
Zvl1astni

. Pfirozena

Pamatujete si na povodné roku 1997?
Ano, moc dobre
Ne, nepamatuji

Mate v disledku povodné z roku 1997 obavy pfi trvalych deStich v sou¢asné
dobé?

Ano

Ne

Miyslite si, Ze protipovodiiova opatieni u Feky Moravy, jsou dostacujici, kdyby
nastala povoden?
Ano, jsou dostacujici

. Ne, navrhl(a) bych vylepSeni

Nevim



P¥iloha P I11: RIZENY ROZHOVOR S OBETI POVODNI ROKU 1997

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Kdy jste se dozvédél o tom, Ze ma nastat povoderi?

Pamatuji si na vydatny kazdodenni dést, ktery trval téméi tyden. Béhem této doby
dochazelo k postupnému nartstani hladin ek a potokl. Informace o aktudlnich sta-
vech tokd jsem cerpal ze sdélovacich prostfedkll a internetovych stranek povodi.
Vérili jsme vsak, ze feka své koryto neopusti, tuto viru ndm nasledné vzala praskla

hraz u JaroSova, pak uz véci nabraly rychly spad.

Jaka byla VasSe reakce na takovou katastrofickou povoderi?

Snazili jsme se na moznou situaci pfipravit pfedem, tak abychom V co nejvétsi
mozné mife zabranili Skodam na majetku. Vynosili jsme vybaveni domu ze spodni-
ho patra do horniho. Zaparkovali jsme automobil na bezpecném misté na sidlisti
Vychod v Uherském Hradisti. Déti jsme odvezli k prarodi¢im.

Jaka jste udélal opatieni proti povodni?

Nejprve jsme nanosili pytle s piskem kolem dvefi a v§ech moznych mist kudy by se
voda mohla do domu dostat, rovnéz jsme zavieli pfivod plynu a vody. Nésledné
prisla fizena evakuace osob.

Byl jste pojistény?

Ano, pojistovna viak nejednala korektnd. Skody po velké vodé jsme opravili své-

pomoci.

Jak probihaly ty nejhorsi dny pii povodni?

Odjeli jsme za détmi k rodicim. Zde jsme vSe ve zdravi preckali. Vim vSak, ze
mnozi lidé byli na tom o poznéni hafe. Pamatuji si vSak, Ze kolektivnost a vzajem-
na sounalezitost mezi lidmi byla velika. Osobn¢ jsem se 1 vydal podivat na centrum
pomoci ve Starém M¢&sté na Sokolovné, kde lidé mohli dostat zakladni potfeby pro
prekonani téchto strastiplnych dnti.

Kdy jste se dostal domii a co nasledovalo?

Dim jsme chodili priibézné kontrolovat a to témet kazdy den. Na stalo jsme se vra-
tili néjakou dobu po povodnich. Museli jsme nejprve zacit vysuSovat stény a po té
provést rekonstrukei zasazenych mist. Ze vSeho nejhorsi byl pocatecni uklid. M¢li
jsme strach, aby se nékdo z nas nenakazil né¢jakou infekci. VSe jsme vSak v poradku

ustali.



