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ABSTRAKT

Regiondlni a strukturdlni politika EU a Ceskd republika

Ve své bakalarské praci pojednavam o vyznamu a uloze regiondlni a strukturalni
politiky v ramci Evropské unie. Zaméfila jsem se na vyvoj této politiky, jaké nastroje
regiondlni politika pouziva a k ¢emu, a jaké si tato politika vytycila cile. Soucasné se
zabyvam postavenim regiondlni politiky v Ceské republice po roce 1989 a tim, zda Ceska
republika je dostatecné pfipravena vyuzit pomoci Evropské unie v oblasti regionalni politiky

pro sviij ekonomicky a socialni rozvoj.

Regional and structural policy of the European Union and the Czech Republic

In my bachelor work I dissert on importance and task of regional and structural
policy in the frame of European Union. I focused on the progress of this policy, the used
instruments of the regional policy and their purpose and the aim of this policy. Currently I
put my mind on the status of the regional policy in the Czech Republic after 1989 and on
the capability of the Czech Republic to take advantage of the European Union s help in the

sphere of regional policy for the economic and social development of this country.
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UvVOD

Od 1.5.2004 se stala Ceska republika pravoplatnym &lenem Evropské unie a plati pro
ni stejné prava a povinnosti jako pro kterykoliv jiny ¢lensky stat. Mimo jiné se ji oteviela
moznost ucastnit se na spolecnych politikach EU, vcetné politiky hospodarské a socialni

soudrznosti (regionalni a strukturalni politika).

V soudasné dobé Evropska unie sdruzuje 25 &lenskych stati'. Jeji dnesni podoba je
vysledkem procesu sjednocovani, ktery probihd v Evropé¢ jiz od skonceni druhé svétové
valky. EU je organizaci, ktera odpovida potiebam clenskych statd, které¢ se v ni sdruzily.
Clenské staty Evropské unie deleguji Gast své suverenity spoleénym evropskym institucim,
aby fesily ve vybranych oblastech otazky spole¢ného zajmu, zastupovaly je, jejich obCany a
EU jako celek vii¢i zemim mimo ni. Evropska unie ma rysy nadstatni organizace, jeji organy
dostaly od ¢lenskych statli pravomoc vydavat pravni akty zédvazné pro vSechny fyzické i

pravnické osoby na tzemi téchto ¢lenskych stati.

Cilem evropského sjednocovani je odstranovani piekdzek mezi Clenskymi staty.
Soucasti tohoto cile je vytvofeni jednotného vnitintho trhu a ménové unie, zajisténi

hospodatské prosperity a rist Zivotni irovné obyvatel ¢lenskych zemi.

Pti pohledu na regiondlni strukturu jakéhokoliv statu je mozné nalézt jak prosperujici
regiony s vysokou urovni, tak i regiony s podprimérnou ekonomickou vykonnosti, s
vysokou nezaméstnanosti ¢i s vyraznéjSimi socidlnimi problémy. Vyrovnavani
hospodarskych a socidlnich rozdili mezi jednotlivymi staty a regiony provadi Evropska unie

prostiednictvim politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. V praxi to znamena, ze EU

! Francie, Némecko, Italie, Nizozemsko, Belgie, Lucembursko, Velka Britanie, Irsko, Dansko,
Recko, Spanélsko, Portugalsko, Finsko, Rakousko, Svédsko, Ceska republika, Malta, Kypr, Polsko,

Slovensko, Slovinsko, Mad’arsko, Estonsko, Litva, LotySsko
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finanén¢ podporuje regiony, které doposud nejsou hospodaisky rozvinuty tak, jak by to

odpovidalo priméru ¢lenskych zemi.

Regionalni politika Evropské unie patii mezi koordinované (komunitarni) politiky —
tzn. ze realizace samotné regiondlni politiky spoCivd na clenskych statech, zatimco
koordinace a harmonizace nalezi do nadnarodni ptisobnosti, tj. organiit Evropské unie. Prave

timto je regionalni politika EU naprosto originalni a nema ve svété obdoby.

V roce 1988 byla regionalni politika integrovana s ¢asti socialni a zemeédélské politiky
(v reakci na kritiku nizké miry koordinace mezi témito politikami) do tzv. strukturalni
politiky ¢i politiky hospodarské a socialni soudrznosti. Dnes se fadi mezi nejvyznamnéjsi
politiky v ramci EU, a tomu také odpovida podil na spole¢ném rozpoctu Unie, ktery tvoti

priblizné tfetinu celkovych vydaja.

Postupné byly vytvofeny strukturalni fondy, jako nastroje regiondlni a strukturdlni
politiky, jejichz zakladnim i€elem je snizovat zaostalost znevyhodnénych regionti a zajistit
jejich vyrovnany a trvale udrzitelny rozvoj, prostfednictvim rozvojovych programi a
projektt. Strukturélni fondy poskytuji dostatecny prostor pro individualni ptistupy k feseni
konkrétnich problémt Clenskych statd.

Jiz z pohledu na historii EU je patrné, ze regionalni politika prochdzela né€kolika
etapami, nez dospéla do takové faze v jaké se nachédzi nyni. Regionalni politika musi byt
flexibilni, aby se mohla pfizplisobovat problémim, které nastavaji v kazdém case a v kazdé

zemi, a mohla je fesit.
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V Ceské republice v minulych letech nebyla regionalni politice vénovéana téméi zadna
pozornost. V devadesatych letech, kdy doslo ke zméné politické situace a tim i ke zmeéné
hospodatské a socialni situace, se zacaly projevovat stale vétSi meziregiondlni rozdily
v socioekonomickém a hospodarském rozvoji a bylo potieba vytvofit systém regionalni

politiky v CR v névaznosti na regionalni politiku EU.

Vstup Ceské republiky do EU je vyraznym kvalitativnim posunem, ktery piinese
znatné prostiedky strukturdlné postizenym regioniim, pomize rozvoji venkova, podpofi
vystavbu nové, velmi dilezité a potiebné infrastruktury, bude zna¢nym impulsem v oblasti
investic do ochrany zivotniho prostfedi. Posili Sance mladych lidi studovat v zahrani¢i,
roz§ifi se moznosti nasich obyvatel pracovat v zemich EU a padnou dalsi prekazky pti

naSem cestovani po Evropé.

Svou bakalatskou praci jsem rozd¢lila do tii okruhi:

1. Regionalni a strukturalni politika — jedna se o teoretickou ¢ast, co to

vlastné je regionalni a strukturalni politika, divody jeji existence, jeji cile,

2. Regionalni a strukturalni politika EU — kde popisuji postaveni a vyvoj

regionalni a strukturalni politiky v Evropské unii,

3. Regionalni a strukturalni politika v Ceské republice — v této &asti

popisuji vyvoj a situaci regiondlni politiky u nas.
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1 REGIONALNI A STRUKTURALNI POLITIKA

1.1 Definice regionalni politiky

Regionalni politika je vyjadfena mnoha definicemi. Jako jednu z mnoha charakteristik
regionalni politiky je mozné uvést, ze se jednd o soubor cilii, opatieni a nastroji,
vedoucich ke sniZovani prili§ velkych rozdili v socioekonomické tirovni jednotlivych

. o 2
regionii.

V Jednotném evropském aktu* byl vroce 1987 cil regionalni politiky specifikovan
v ¢lancich 130A-130E, pficemz zakladnim je clanek 130A: ,, Spolecenstvi za ucelem
podpory harmonického vyvoje Spolecenstvi jako celku rozviji a prosazuje svou cinnost
vedouci k posilovani hospodarské a socidlni soudrznosti. Spolecenstvi se predevsim zaméri

v r ’ 770 . o r . . . .« 7 r 4 . o 3
na snizovani rozdilii mezi ruznymi regiony a zaostalosti nejvice znevyhodneénych regionii.

Ve svazku edice Strukturdlni fondy, ktery pripravilo a vydalo Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR je uvedena tato definice: Cilem regionalni politiky je posilovani hospodarské
a socidlni soudrznosti EU prostiednictvim regionalnich, strukturalnich, socidlnich

~ 4 v r o 4 r r oy 4
opatreni a opatreni v zemédélstvi a na trhu pracovnich sil.

? Mates, P., Wokoun, R. — Mal4 encyklopedie regionalistiky a vefejné spravy
? Jednotny evropsky akt

* Slovnigek vybranych pojmi politiky soudrznosti EU
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V takovémto vyctu definici bychom mohli pokracovat, ale vSechny maji spolecné
jedno — smyslem regiondlni politiky je podporovat harmonicky a vyvazeny rozvoj regiont,
snizovani nezamestnanosti, rozvoj lidskych zdrojt, snizovani regionalnich disparit, ochrana

zivotniho prostfedi a zabezpeceni rovnych pfilezitosti pro muze a zeny.

1.2 Motivy existence regionalni politiky

Regionalni politika je ovliviiovdna mnoha faktory vychdzejicimi jak z oblasti

ekonomické, socialni, ekologické ¢i politické, apod.

Nejvice faktord je z ekonomické oblasti — napt. pIné vyuziti vSech vyrobnich faktor,
zejména vyrobnich sil, ekonomicky rist vSech regionli, optimalni rozmisténi podnikl
(dosazeni kompromisu mezi potfebami podnikii a vefejnymi pozadavky), néklady na
prelidnéni (optimalni velikost mést), omezeni vlivu regionalni nerovnosti na inflaci (napf-.
rust mezd pti nedostatku pracovnich sil nebo narokovani obyvatel zaostavajicich regionti na
stejné vysokou Zivotni troven jako maji v regionech nejvyspélejsich). Ze socialnich faktora
jde napt. o plnou zaméstnanost, o regiondlni rozdéleni ptijmi, o dosazeni maximalni miry
tzv. obecného blaha. Vyznamné jsou i ekologické faktory a to plsobici nejen v zajmu
obyvatel méné rozvinutych regiontl, ale i v zajmu obyvatel pielidnénych regiond. Patii sem
samoziejm¢ 1 politické motivy, jenze ty jsou tézce odliSovany od motivll socidlnich,
ponevadz politicky populismus se ziskdva nejCastéji argumenty vychdzejicimi ze socialnich

hledisek.’

> Uvod do regionalnich v&d a vefejné spravy
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1.3 Pojeti regionalni politiky

Postupem casu, jak se regionalni politika vyvijela, je regionalni politika pojimana jako:
@ tradi¢ni regionalni politika — do poloviny 70. let dvacatého stoleti,
@ moderni regionalni politika — od druhé poloviny 70. let dvacatého stoleti,

@ akceleracni regionalni politika — v soucasnosti, usiluje o urychleni

procesu prizptisobeni poskytovanim finanéni podpory.

Tradi¢ni regionalni politika byla zaméfena na regiony s relativné stalymi problémy a
na regiony vysoce rozvinuté nebo zaostavajici (vétSinou zemedélské oblasti). Strategii této
politiky byl regiondlni rist a jeji orientace byla zejména na kapitél, suroviny a velké firmy.
Nastrojem bylo meziregiondlni prerozdélovani. Tradicni regionalni politika byla vedena
centralni formou a tudiz i z tohoto divodu nedokazala pruzné a odpovidajicim zplisobem

reagovat na rychlé zmény v regionech.

Moderni regionalni politika se narozdil od tradi¢ni regionalni politiky zamétovala na
regiony postizené strukturdlnimi zménami a jeji strategii byly regiondlni inovace. Tato
politika se odklonila od jednozna¢ného centralniho vedeni a pfevedla feSeni regionalnich
probléml na samotné regiony. Svou orientaci zaméfila na informace, technologie, sluzby ,

malé a stiedni firmy.

Akceleracni regiondlni politika, prosazovana v soucasnosti, je charakterizovana
liberalnim ptistupem, upousti od zasahovani statu pfi feSeni regiondlnich problémi, snazi se
o vytvoteni efektivniho prostorového systému, o rozvoj aktivit soukromého sektoru
v regionech s problémy a klade predevsim diraz na vyuzivani vlastnich ekonomickych
schopnosti regionu. Pfi realizace akceleracni regiondlni politiky je vyuZzivana podpora

soukromého kapitalu, regulace rozvoje malé¢ho a stfedniho podnikdni, managementu a
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sluzeb, podpora oblasti védeckotechnického rozvoje, budovéani technologickych parka ¢i

podnikatelskych zon.°

1.4 Vyvoj regionalni politiky

Pocatkem 30. let dvacatého stoleti se zacala vyvijet regiondlni politika ve Velké
Britanii, kde se v dob¢ velké hospodaiské krize zna¢né prohloubily ekonomické a socialni
rozdily mezi jednotlivymi regiony a dochazelo ke zvySovani nezaméstnanosti. V roce 1934
byl pfijat ,,Zakon o specidlnich uzemich®, ktery definoval problémové regiony a zplisoby
pomoci témto regionim. Regiondlni politika ve Velké Britdnii dosdhla vysoké trovné,

kterou si udrzela do soucasnosti.

Po druhé svétové valce se zacCala regiondlni politika rozvijet postupné ve Francii a
v Italii. Francie se vyznaCovala extrémni dichotomii mezi pafizskym regionem a ostatnim
uzemim. Francouzskéd regiondlni politika sméfovala sviij zajem na vyvazenou regionalni
strukturu a snazila se omezit dalS$i rozristani Pafize. V Italii se regiondlni politika
v prvopocatcich snazila fesit nadmérné rozdily v ekonomické irovni mezi severem a jihem
zemé. Byl ptijat plan zaméteny na industralizaci tradi¢nich zeméd¢€lskych regionti, které byly

velmi zaostalé.

V zapadoevropskych zemich byla regiondlni politika realizovana od pfelomu 50. a 60.
let, zejména v Némecku, Nizozemi a ve skandindvskych zemich. V Némecku se zamétila na
podporu restrukturalizace. V Nizozemi na vysoce urbanizované regiony se socidlnimi,
infrastrukturdlnimi a ekologickymi problémy a ve skandindvskych zemich na feSeni

problémt malo zalidnénych regionti za polarnim kruhem.

® Wokoun, R. - Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do EU
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V postkomunistickych zemich dochazi k zapojeni regionalni politiky az koncem 80.
let pti pfechodu téchto zemi k trznimu hospodafstvi. Hlavnim tkolem regionalni politiky
v téchto zemich je zmirnéni vyrazné regiondlni rozdilnosti v mife nezaméstnanosti, kterou

vyvolal pravé tento prechod k trzni ekonomice.’

1.5 Cile a nastroje regionalni politiky

Cilem regionalni politiky je odstranéni ¢i zmirnéni hlavnich regiondlnich problému,
jejich vyraznych meziregionalnich rozdilti, které byvaji analyzovany na zéklad¢ porovnani a
nasledného vyhodnoceni urcitych ukazatelli s ostatnimi regiony stejného charakteru.
Nejcastéji se jedna o problémy vzniklé v ramci restrukturalizace, kdy regiony nejsou
schopny vzniklé zmény zvladnout vlastnimi silami, a projevuji se v oblastech
nezaméstnanosti, v pramérnych piijmech regionu ¢i v rozdilnosti hrubého doméciho

produktu s jednotlivymi regiony.

Regionalni politiky se uskutecniuji pomoci nastroja, které jsou ¢lenény do zakladnich

skupin:
@ nastroje makroekonomické povahy,
@ nastroje mikroekonomické povahy,
@ ostatni nastroje.

Podle toho jakého cile regiondlni politiky chceme dosdhnout, odvozujeme jaké nastroje

regionalni politiky vyuZzijeme.

" Uvod do regionalnich v&d a vefejné spravy
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Nastroje makroekonomické povahy jsou predstavovany fiskalni politikou statu,
kdy prostiednictvim statnitho rozpoctu dochazi k meziregiondlnimu pierozdélovani, kdy
regiony s vysokymi piijmy pfispivaji do statntho rozpoctu mnohem vice nez regiony
s niz§imi pfijmy obyvatelstva a firem. DalS§imi moznostmi jsou monetarni politika, kdy
dochazi k ovliviiovani mnozstvi penéz v ekonomice, nebo protekcionismus, coz je
ovlivilovani dovoznich limitt a cel. Tyto makroekonomické nastroje jsou omezeny ostatnimi
narodohospodaiskymi cily, ponévadz vladni politika chce udrzet inflaci na ptijatelné arovni,

udrzet vyrovnanou platebni bilanci.

Nastroje mikroekonomické povahy nam ovliviiuji rozhodnuti ekonomickych
subjektii o jejich lokalizaci. Podle toho na ktery ekonomicky subjekt jsou nasmérovany se
miize jednat bud’ o realokaci pracovnich sil, kdy jsou poskytovany uhrady nakladi na
stéhovani, vykup nemovitosti nebo podpora pti ndkupu nového bydleni, anebo o realokaci
kapitalu pomoci kapitadlovych subcenci €i subvenci na pracovni silu, levnych uveért,

snizenych dani, dotaci na dopravu, apod.

Mezi ostatni nastroje, které maji spiSe vyjimecné pouziti, patii administrativni ¢i

institucionalni nastroje.

¥ Wokoun, R. - Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do EU
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2 REGIONALNI A STRUKTURALNI POLITIKA EU

2.1 Priciny vzniku regionalni politiky, jeji vyznam pro evropskou

integraci a pozice regionalni politiky v ramci celkové politiky EU

V prvopocatcich vzniku Evropské unie nebyla regiondlni politika natolik potfebna,
poneévadz jeji zakladajici staty mély hospodaiskou, ekonomickou a Zivotni Uroven bez
jakychkoliv vétSich diferenciaci. OvSem postupem casu s piistupujicimi novymi zemémi
dochazelo ke stale veétSim rozdilim mezi jednotlivymi cClenskymi staty, a proto bylo
zapotiebi vytvoteni podminek a pravidel pro snizovani téchto rozdili a vytvoteni vzajemné
oblasti svéta, mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji znacné regionalni disparity, které se
snazi regionalni a strukturdlni politika EU feSit. To, ze existuji v Evropské unii chudsi a
bohat§i stity je dano vjejich rozdilném historickém vyvoji, v geografickych,
demografickych, kulturnich, jazykovych a jinych zvlastnostech.

Jednim z divodi pro zavedeni regionalni politiky v Evropské unii, byla téz
neschopnost nékterych stati feSit zavazné problémy, které vznikaly mezi jednotlivymi
regiony Clenskych zemi EU ¢i snaha o vytvoreni ekonomické a monetdrni unie a mnoho
dalSich. Pti¢iny meziregiondlnich rozdili mohou byt rizné. Pti jejich nadmérné akumulaci

mohou vzniknout problémové regiony, které ¢lenime na tti zakladni typy:

@ regiony s nizkym vyskytem prirodnich zdroji doposud zaméfené na

extenzivni formy zemédé€lstvi a malo ptitazlivé pro prumysl,

@ regiony s nedostateénym vyuZitim vlastnich zdroja, zpisobenym

vétSinou nedostatkem kapitalu,
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@ regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi profilujicimi hospodarskymi

odvétvimi.’

Velké meziregionalni rozdily socialné-ekonomické trovné neptiznivé ovliviuji dalsi
rozvoj celého statu a mohou byt pfi¢inou vyvolani socidlnich a politickych konflikt. Tato
skutecnost vedla zejména v zemich s trzni ekonomikou k formulaci a realizaci regionalni
politiky, od které se ocekava ptiznivé ovlivnéni prostorovych duasledkti volné trzni
ekonomiky v duchu vytvofeni podminek pro dalsi ekonomicky riist regionli a zlepSeni

socialniho rozdéleni ekonomickych efekti.

Regionalni politika neni zalezitosti pouze n€kolika par let. Stale se budou objevovat
odvétvi v urcitych regionech, kterd budou stagnovat ¢i zanikat a hospodarské aktivity
z daného regionu se presunou do jinych regiond. Proto je zapotiebi regionalni politiky, aby
témto upadajicim regionim pomohla najit jiné zdroje pro jejich rozvoj a zmirnila negativni

nasledky téchto zmén.

Regionalni politika byla v roce 1988 sloucena s ¢asti socialni a zemédelské politiky do
tzv. strukturdlni politiky. Politika hospodaiské a socidlni soudrznosti, téz nazyvana
regionalni a strukturalni politikou, je jednou z nejvyznamngjSich politik EU. Ptesto, Ze se
fadi mezi pomérné mladé aktivity Evropské unie, jeji vyznam v poslednim obdobi neustale
roste. Zaujima jedno z dominantnich postaveni v ramci celkové hospodarské politiky EU,
fadi se hned na druhé misto za politiku zemédélskou, a na jeji uskute¢iiovani je
vynakladano zhruba 35% finanCnich prostfedki z celkového rozpoctu Evropské unie.
V soucasné dobé je ziejma snaha o postupné posilovani prostiedkli vénovanych na

regiondlni politiku na tkor snizovani vydaji v oblasti spole¢né zemédelské politiky. Pro

9 v : 1.7 v v 7 ’
Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy

PDF vytvofeno zkuSebni verzi pdfFactory www.fineprint.cz



http://www.fineprint.cz

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 18

regiondlni a strukturdlni politiku EU je typicka snaha o co nejvétsi efektivitu vyuzivani

v 7 v o |
finanénich prostiedkd. '’

Regionalni politika neni provadéna piimo institucemi Evropské unie, ale spadd do
kompetence narodnich vlad ¢lenskych zemi, tzn. Ze jeji té€zisté spociva v Clenskych statech a
organy EU se snazi pouze o jeji koordinaci a harmonizaci. Narodni vlady Clenskych statt
presouvaji své kompetence v oblasti regiondlni politiky nejen na niz$i arovné své vlady, ale 1
na nadnarodni organy, proto mizeme sledovat provadéni regionalni politiky EU na né€kolika

urovnich:
@ nadnarodni uroven — regionalni politika je provadéna piimo EU,

@ narodni uroven - regiondlni politika je provadéna jednotlivymi
Clenskymi zemémi, které postupné piejimaji nekterd spolecnd pravidla

EU,

@ regionalni uroven — regionalni politika je provadéna ve vétSiné zemi a je

.. , ’ . 11
snaha ji stale vice posilovat.

Rozvoj regiondlni a strukturalni politiky je spojen s historii rozsitovani Evropské unie.
Mezi procesem evropské integrace a dulezitosti politiky regionalni soudrznosti, ktera stale
roste, je mozné nalézt mnoho paralel. Politika soudrznosti EU stale prochazi neustalymi
zménami, proto je potfeba ucinnost této politiky zlepSovat novymi reformami, nebot
strukturélni operace zatim nepfinasi ocekavané vysledky, stale jsou zna¢né rozdily mezi
bohatymi a chudymi regiony. Reformy strukturdlnich fondd davaji Clenskym statiim

vyznamngjsi tlohu pfi spravé programi a vyssi zodpoveédnost za tuto spravu.

1% Wokoun, R. - Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do EU
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Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy
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2.2 Vyvoj regionalni politiky v EU.

Vyvoj regionalni a strukturalni politiky v EHS, pozdéji v EU mtiZeme shrnout do 5

zakladnich etap a v soucasné dob¢ jiz planované Sesté etapy:

@ 1958 -1973
@ 1974 -1985
@ 1986 —1993
@ 1994 -1999
@ 2000 — 2006
@ 2007 -2013

2.2.1 Obdobi 1958 — 1973

Prvni obdobi je charakteristické individudlnim pfistupem bez jakékoliv koordinace na
nadnarodni wrovni. Zakladajici ¢lenské zem&'? veéfily, ze zavedenim volného trhu se
vyrovnaji regiondlni rozdily uvnitt EHS, proto byla pozornost soustfedéna hlavné na
makroekonomické problémy. Mezi zakladajicimi zemémi nebyly tak vyrazné diference, spise
Slo o wvnitini regiondlni disparity. Homogennost v hospodaiském prostoru EHS tedy
nevyzadovala spolecnou regiondlni politiku. Pozornost byla soustfedéna zejména na oblasti
postizené¢ utlumem tézkého primyslu a zaostalé venkovské regiony. V roce 1973 doslo
k prvnimu rozsifeni" a zaroveti doslo k vyraznym diferencim nejen mezi ¢lenskymi staty, ale

zejména mezi jednotlivymi regiony.

2 Francie, Némecko, Italie, Nizozemsko, Belgie a Lucembursko - 1957

13 Dansko, Irsko a Velka Britanie - 1973

PDF vytvofeno zkuSebni verzi pdfFactory www.fineprint.cz


http://www.fineprint.cz

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

V tomto obdobi vznikla Evropska investi¢ni banka (EIB), ktera poskytovala pijcky a
garance na projekty v mén¢ rozvinutych regionech. Vznikl téz Evropsky socialni fond
(ESF), financujici socidlni politiku (ta byla v té dobé provadénou nezavisle na regionalni) a

Evropsky zemédélsky podptirny a garanéni fond (EAGGF). '

2.2.2 Obdobi 1974 — 1985

V tomto druhém obdobi doslo k poklesu ekonomické dynamiky a nartstu
strukturalnich krizi, ponévadz prob¢hlo rozsifeni o staty s méné rozvinutou ekonomikou a s
vyraznymi regiondlnimi disparitami. Velkd Britanie vyrazné prosadila regionalni politiku,
ponevadz vstupem do ES pfiSla o zna¢né piijmy z cel, a praveé regiondlni politika ji méla
kompenzovat tyto ztraty a pomoci restrukturalizovat staré pramyslové oblasti. V tomto
obdobi jiz lze hovofit o "spolecné" regiondlni politice uskuteciiované organy ES na
nadndrodni urovni, kterd se zamétovala predevSim na restrukturalizaci starych

pramyslovych regiontl. Doslo k piijeti dalsi ¢lenské zemé — Recka v roce 1981.

Byl ziizen Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF) — jako zékladni nastroj
spravovani a financovani regiondlni politiky. Zacala téz podpora pteshrani¢ni spoluprace v

ramci Usili vytvofeni jednotného prostoru bez hrani¢nich bariér.

2.2.3 Obdobi 1986 — 1993

Tteti obdobi Dbylo relativné pfiznivéjSim obdobim pro regionalni a strukturalni

politiku. Probéhla dal§i faze rozsitovani'’. Zagalo zahajeni projektu Jednotného vnitiniho

'* Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi

' Portugalsko, Spanélsko - 1986
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trhu a schvalenim Jednotného evropského aktu'®. Objevil se novy prvek - stiednédobé
planovéni regionalnich programi, ktery byl pozd&ji vyuzit pti reformé regionalni politiky,
ktera probéhla v druhé poloviné osmdesatych let po schvaleni Jednotného evropského aktu.
Reforma regionalni politiky byla nutna z diivodt strukturalnich problémd, které se vyskytly

ve Velké Britanii, v severni Francii, v Belgii, v severnim Spanélsku i v severni Italii.

Z roku 1987 pochazi definice regiondlni politiky, (uvedena v ,,Jednotném evropském
aktu®), ze Spolecenstvi za ucelem podpory harmonického vyvoje Spolecenstvi jako
celku rozviji a prosazuje svou ¢innost vedouci k posilovani hospodarské a socialni
soudrZnosti a zaméruje se zvlasté na zmenSovani nerovnomérnosti mezi riznymi
regiony a soustied’uje se na zaostalé regiony, jimZ se dostivd nejmensi podpory.
V roce 1988 bylo nejvyssimi organy ES piijato rozhodnuti o integraci regiondalni politiky
s Casti socialni a agrarni politiky do politiky strukturdlni. Bylo stanoveno celkem 5 Cilii
strukturalni politiky pro obdobi 1989 — 1993:

@ Cil 1 —podpora rozvoje a strukturalni zmény zaostavajicich regiont,
@ Cil 2 — preména regionti nebo jejich Casti, které jsou vazné ohrozeny
pramyslovym upadkem,
@ Cil 3 —boj s dlouhodobou nezaméstnanosti,
@ Cil 4 — podpora integrace mladych lidi,
@ Cil 5 —podpora rozvoje venkovskych regionti
a) urychlenim strukturdlnich zmén v zeméd€lstvi v ramci reformy
spole¢né zemédelské politiky,
b) podpora rozvoje a strukturalnich zmén venkovskych regiond.'’

Predmétem regionalni politiky se staly Cile ¢. 1, 2 a 5b.

' JEA — vstoupil v platnost 1.7.1987

'7 Natizeni Rady (ES) ¢. 2052/1988
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2.2.4 Obdobi 1994 - 1999

Ve ¢tvrtém obdobi zlstaly z predchozich let zachovany vSechny stanovené Cile,
ponévadz se osvédéily, pouze po prijeti dalsich statd (Finsko, Rakousko, Svédsko — 1995)

byl zformulovan novy, Sesty cil strukturalni politiky:

@ Cil 6 — rozvoj a strukturalni zmény regionii s extrémné nizkym

zalidnénim.

V roce 1994 byly Evropskou unii schvaleny dva dokumenty — ,,Evropa 2000+ a na
n¢j navazujici ,,Principy rozvojové politiky evropského prostoru”. Tyto dokumenty,
prestoze nemaji pravni zavaznost, jsou klicovymi materidly regiondlniho rozvoje k dosazeni
hospodarské a socialni soudrznosti, a vychozimi dokumenty pro zpracovani regionalni

. . . o 1
strategie EU a koncepce rozvoje regiont.'®

2.2.5 Obdobi 2000 -2006

Pété obdobi (2000 — 2006) popisuji v kapitole 2.3. a dale.

2.2.6 Obdobi 2007 — 2013

Dne 18. tinora 2004 zvefejnila Evropskd komise Tteti zprdvu o hospodaiské a
socidlni soudrznosti (tzv. Treti kohezni zprava), charakterizujici stavajici UspéSnost
strukturdlni politiky a formulujici vychodiska politiky pro dalsi programovaci obdobi.
Evropskéd komise pfedstavuje své nové vize o partnerstvi pro soudrznost v rozsitené Unii

pro obdobi 2007-2013, které navazuji na uvetejnény navrh finan¢ni perspektivy pro toto

'8 Wokoun, R. - Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do EU

PDF vytvofeno zkuSebni verzi pdfFactory www.fineprint.cz


http://www.fineprint.cz

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 23

obdobi vymezujici politice soudrznosti rozpocet ve vysi 336 miliard Euro. Zprava je

rozdélena do Ctyr casti:

@ Situace a trendy - soustfedi se na vlastni problematiku soudrznosti na
narodni a regiondlni urovni (problematika konvergence HDP/osobu,

zaméstnanost, rust produktivity apod.).

@ Dopad politik ¢lenskych statii na soudrznost - je sledovana celkova
vyse verfejnych vydaji, regiondlni dopady vladnich vydaji (regiondlni
diferenciace), vliv daniové politiky na regionalni HDP a role regiondlni

politiky jednotlivych ¢lenskych zemi,

@ Dopad politik Spolecenstvi: konkurenceschopnost, zaméstnanost a
soudrznost - je pozornost vénovana soucasnym politikdm Spolecenstvi,
diléim politikdm jako je reforma spolecnych politik: zeméd€lstvi a
rybolov, statni pomoci a politika soudrznosti, problematika spravedlnosti

a vnitfnich véci a vnimani politik Spolecenstvi na regionalni urovni,

@ Dopad a piidana hodnota strukturalnich politik - jednd se o

charakteristiku pfinosu strukturalni politiky na regionalni Grovni.

Evropskd komise zvefejnila téz navrhy péti novych nafizeni upravujicich budouci

podobu politiky hospodaiské a socialni soudrznosti v obdobi 2007-2013:

@ Nartizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich se ERDF, ESF a

Fondu soudrznosti,
Natizeni o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Natizeni o Evropském socialnim fondu,

Narizeni o Fondu soudrznosti,

Q ¥ 8. VW

Naftizeni k novému nastroji - Evropskému sdruzeni pro pteshrani¢ni

spolupraci.
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Politika soudrznosti bude i nadale podporovat zaostavajici regiony, avSak pozméni se

jeji podoba. Jednotlivymi cili politiky budou:
@ Kkonvergence,
@ regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost,

@ evropska uzemni spoluprace.

Dalsi zména by méla nastat v oblasti implementacniho systému. Evropskd komise
navrhuje pfijeti souhrnného strategického dokumentu ke kohezni politice, ktery bude klast
diiraz na propojenost politiky soudrznosti s ostatnimi politikami Spolecenstvi, mélo by dojit
ke zjednoduseni procedur prostiednictvim Sirokého uplatnéni zasady subsidiarity. Taktéz je
navrhovano zachovat dvoutroviiovy systém planovacich dokumentl (na evropské tirovni a
narodni urovni). OvSem na rozdil od stavajiciho programovaciho obdobi budou operac¢ni
programy definovat pouze rozvojové priority a bude opustén systém programovych
dodatkd. Vyraznou zménou bude sniZzeni poctu fondii ze stavajicich 6 (strukturalni fondy +
Fond soudrznosti) na 3 (v€etné¢ Fondu soudrznosti). Zarovenn by mélo byt prosazeno
pravidlo jeden program jeden fond. Evropska komise navrhuje rovnéz upravy v oblasti

v r vr r 1
finan¢niho Fizeni."

YTieti zprava o hospodaiské a socialni soudrznosti je dostupnd na internetovych strankach

http://www.strukturalni-fondy.cz/index.php?show=000009003007,v ¢eském znéni
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2.3 Soucasna regionalni a strukturalni politika EU

V soucasné dobé ma Evropska unie 25 ¢lenskych statt.

staty ¢leny EU od roku
Francie, Némecko, Itélie, zakladajici staty
Nizozemsko, Belgie a 1957
Lucembursko
Dansko, Irsko, Velka Britanie |1973
Recko 1981
Spanélsko, Portugalsko 1986

Rakousko, Finsko, Svédsko  [1995
Ceska republika, Estonsko,
Kypr, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Malta, Polsko,
Slovensko, Slovinsko 2004

Tab. 1 - Postupné rozsifovani EU

Pramen:
http://www.euroskop.cz/cze/article.asp?id=39827 &chapter=0&preview=&cat=&ts=2ec64,
ze dne 18-02-2005

Obdobi 2000 — 2006, které pravé probiha, je charakteristické svou snahou po vétsi
efektivnosti vyuzivani finan¢nich prostfedkii. Na tuto situaci reaguje i rozpocet Evropské
unie, ktery jiz delsi dobu prosazuje trend poklesu vydajii na spolecnou zeméde€lskou politiku
a soucasn¢ posiluje vydaje na regiondlni politiku. Postupné vSechny ¢lenské zem¢ EU
ptistoupily k realizaci vlastni narodni regionalni politiky, pomoci které¢ se snazi o snizeni

rozdilii v zivotni irovni mezi regiony a bojuji s vysokou regionalni nezaméstnanosti.
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2.4 Cile regionalni a strukturalni politiky EU

V zajmu vétsi koncentrace, efektivity a jednoduchosti bylo diivéjsich 6 Cilii v navrhu
reformy regionalni politiky v roce 2000 koncentrovano do novych 3 Cilii. Kazda oblast
miize byt zahrnuta bud’ pod Cil 1, nebo Cil 2, tyto cile maji regionalni charakter, proto se
oznacuji jako ,regiondlni cile“. Cil 3 se vztahuje na tGzemi celé Unie (kromé regiontl

spadajicich pod Cil 1), proto se o ném hovofi jako o "horizontalnim cili".

1994 - 1999 2000 - 2006
Cil1 Cil1
Pomoc regionlim, jejichZ rozvoj zaostava Pomoc regiontim, jejichZ rozvoj
Cil 6 zaostava
Pomoc rozvoji fidce obydlenym regionim
Cil 2 Cil 2
Restrukturalizace regiond, které jsou vazné Hospodatska a spolecenska konverze
zasazeny poklesem prumyslu oblasti, které celi strukturalnim
Cil 5b problémiim (primyslové,méstské,
Dalsi rozvoj zemédelskych oblasti venkovské, rybarskeé)
Cil3 Cil 3

Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti, usnadnéni |Adaptace a modernizace politiky
integrace do pracovniho Zivota pro mladé lidi  |a systémi vzdelavani, skoleni

a ty, ktefi jsou vylouceni z pracovniho trhu, a zaméstnanosti

podpora rovnych prilezitosti pro muze a Zeny
Cil 4

Adaptace pracovni sily na zmény v pramyslu
a promény vyrobnich systémil

Tab. 2 - Porovnani Cilu EU v obdobi 1994 — 1999 a 2000 — 2006

Pramen: Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do EU

241 Cil1l

Piivodni Cil 1 spojeny s Cilem 6, je zaméfen na podporu rozvoje zaostavajicich

regionll odpovidajicich urovni NUTS I a je uréen pro regiony s HDP pod hranici 75 %
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praméru EU za posledni tfi roky. Cile 1 je dosahovano za podpory prostiedkil ze vSech ¢tyt
strukturélnich fonda — ERDF, ESF, EAGGF (podptrné sekce) a FIFG. O zafazeni regionu

do tohoto Cile rozhoduje Evropska komise.

242 Cil2

Jedna se o spojené ptivodni Cile 2 a 5b, a zamétuje se na podporu oblasti potykajicich
se s restrukturalizaci, které nedostavaji podporu z Cile 1 (tj. vSech oblasti, které nespadaji
pod Cil 1), spadajici do urovné¢ NUTS III, a které dlouhodobé vykazuji za posledni tfi roky
pramérnou miru nezamestnanosti vyssi nez je v ES, kriminality, $patnou uroven skolstvi
nebo zivotniho prostiedi, nizka Groven vzdelani obyvatelstva. Jsou to oblasti, kde doslo ¢i
dochazi k velkym hospodaiskym a socialnim zménam v oblasti primyslu a sluzeb, téz
oblasti venkovské, které¢ upadaji z disledku nedostatecné ekonomické diverzifikace nebo
méstské oblasti, kde nastaly problémy v disledku ztraty hlavnich ekonomickych aktivit a
oblasti zavislé na rybolovu. Cil 2 je financovan prosttedky ERDF a ESF. O zatazeni regionu
do tohoto Cile rozhoduje opét Evropskd komise po konzultaci s jednotlivymi ¢lenskymi
staty.

243 Cil3

Tento Cil vznikl spojenim ptivodnich Cili 3 a 4, se zaméfenim na podporu rozvoje
lidskych zdrojii pomoci politiky zaméstnanosti a vzdélani, tj. snizeni nezaméstnanosti
prostiednictvim rekvalifikace, vzdélavani a Skoleni. Je urcen pro regiony, které neziskavaji

podporu z Cile 1. Na dosazeni Cile 3 se vyuzivaji finan¢ni prostfedky z ESF.
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Stejné tak bylo provedeno snizeni poctu Iniciativ SpoleCenstvi z ptivodnich 13 na

soucasné 4:
@ Nadnarodni, meziregionalni a pfeshrani¢ni spoluprace — INTERREG,
@ obnova a rozvoj mést a méstskych aglomeraci — URBAN,
@ rozvoj venkova — LEADER,
@ podpora boje proti diskriminaci a nerovnopravnosti na trhu prace —
EQUAL.*
mimo
regiony
Cil 1 Cile 1 Cil 2 Cil 3 Intrreg Il [Urban Il [Leader 4Equal
ERDF X X X X
ESF X X X X
EAGGF X X X
FIFG X X

Tab. 3 - Financovani Cila a Iniciativ Spolecenstvi ze Strukturalnich fondi

Pramen: http://www.europa.eu.int/comm/regional policy/funds/prord/sf fr.htm,

ze dne 26-02-2005

Pti schvalovani finan¢nich prostfedkii na obdobi 2000 — 2006 doslo ke striktnimu

oddéleni finan¢nich prostfedkli pro stavajici zemé a pro kandidatské zemé. Financni

prostiedky slouzi k napliiovani jednotlivych Cili a jsou ptidélovany podle toho, zda dany

region spliluje pozadovana kritéria ve srovnani s ostatnimi regiony (k porovnavani

jednotlivych region slouzi v Evropské unii tzv. nomenklatura uzemnich statistickych

jednotek — NUTS).

2% Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech
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2.5 Principy regionalni a strukturalni politiky EU

Regionalni a strukturalni politika EU se pfi snaze o snizovani rozdili mezi urovnémi
jednotlivych regionii ¢lenskych stati opird o zékladni principy — princip monitorovani a
vyhodnocovani, princip koncentrace, princip partnerstvi, princip programovani a
princip adicionality, subsidiarity a solidarity. Podle téchto principti je tieba splnit
podminky k vyuzivani strukturdlnich fondt, které stanovila Evropska unie. Zejména jde o

zpracovani programové dokumentace.

2.5.1 Princip koncentrace

U tohoto principu je dbano na to, aby se co nejvice prostiedkd soustfedilo do regiont
s nejvaznéjSimi  problémy, ale pouze na predem definované cile. Je sledovano, aby
nedochézelo ke zbyte¢nému rozmélovani zdroji do mnoha malych projektt, ale aby byly

soustfedény na projekt, kde je o¢ekavan maximalni pfinosovy efekt pro region.

2.5.2 Princip partnerstvi

Poskytnuti pomoci ze strany EU vyzaduje aktivni spolupréci jak samotnych piijemcii
pomoci ve vSech fazich a na vsech tirovnich procesu, tak i dalSich subjektii (jmenovanych
Clenskym statem) - regiondlnich, mistnich organd a jinych pfislusnych vefejnych organi,

hospodatskych a socialnich partnert a dalSich.
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2.5.3 Princip programovani

Programovani znamena, ze ¢lenské zemé mohou Cerpat prostiedky pouze na zaklade
vypracovanych viceletych a viceoborovych programi rozvoje, které byvaji predkladany ve
formé¢ programovych dokumentti Evropské komisi. Programovaci obdobi EU trva zpravidla

6 let.

2.5.4 Princip adicionality

Princip adicionality, nebo-li doplitkovosti, znamend, ze prostiedky ze strukturalnich
fondl jsou urceny pouze jako dopliujici prostiedek k vlastnim vydajim clenskych stati.
Finance ze strukturdlnich fondi nesmi nahrazovat narodni vydaje. Je kladen diraz na
finan¢ni zainteresovani Clenského statu a jeho organd, coz ma vést k vyssi efektivnosti a

zodpovéednosti pii vyuzivani poskytnutych prostiedkd.

2.5.5 Princip monitorovani a vyhodnocovani

Jednd se o pribézné sledovani a vyhodnocovani efektivniho vyuzivani prostredkii
ziskanych ze zdroji EU ve vsSech fazich procesu z hlediska vécného i financniho.

Monitorovani a hodnoceni probiha ve tfech etapach:
@ etapa piipravna — ex ante,
@ etapa prubézné realizace — interim,

v . 21
@ etapa po skonceni realizace — ex post.

*! Natizeni Rady (ES) &. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech
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2.5.6 Princip solidarity

Tento princip predpokladd, ze hospodarsky vyspélejsi staty budou svymi financnimi
prostiedky vkladanymi do spole¢ného rozpoctu EU pomdahat financovat rozvoj statt, které

jsou mén¢ ekonomicky rozvinuté.

2.5.7 Princip subsidiarity

v v

pokud je tato uroven schopna toto plnéni cili uspokojivé zajistit, jak po strance

ekonomické, tak po strance kvalifikacni.

2.6 Nastroje regionalni politiky EU

Evropskd unie vyuzivd celou fadu nastroji regiondlni politiky. Vyznamnymi

ekonomickymi nastroji zamefenymi na podporu podnikani v problémovych oblastech jsou:
@ kapitalové granty,
@ dotace na uroky nebo uvery,
@ danové ulevy,
@ zvyhodnéné odpisové sazby,

@ dotace na nove vytvofena pracovni mista.
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2.7 Strukturalni fondy EU

Hlavnim nastrojem regionalni a strukturalni politiky EU se staly strukturalni fondy a
fond soudrznosti, které pozitivné prispivaji ke snizovani regiondlnich rozdili a jejich
vyznam je pro hospodaiskou a socidlni soudrznost v ramci EU nezastupitelny. Pomoc ze
strukturdlnich fondli je sméfovana zejména k t€émto sektorim — podnikani, doprava,
Zivotni prostiredi, vyzkum a inovace, informa¢ni spolecnost, zaméstnanost, rybolov,

cestovni ruch a kultura, regionilni planovani, rozSifeni, mirové iniciativy.

Strukturalni fondy Evropské unie jsou spravovany Evropskou komisi a slouzi
k financovani strukturdlni pomoci EU. Tato pomoc je pfevazn¢ sméfovana do chudsich
regiont ¢lenskych statli, ve kterych je prostiednictvim této pomoci posilovana hospodarska

a socialni soudrznost EU.

Evropské regionalni politika je spolecnou politikou zaloZenou na principu financni
solidarity. Konkrétnim vyrazem této solidarity jsou predevs§im CEtyfi strukturdlni fondy —
Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF), Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky
zemédélsky podpirny a zaruéni fond (EAGGF) a Finan¢ni nastroj pro podporu
rybolovu (FIFG). Ukolem strukturalnich fondd je predevdim vyrovnavani regionalnich

rozdila*. Ze strukturélnich fondi jsou financovany:

@ prioritni cile (Cil 1, Cil 2, Cil 3),

@ Iniciativy Spolecenstvi (Interreg, Urban, Leader, Equal),
@ zvlastni podpora rybolovu,
%)

movacni ¢innosti.

*2 Smlouva o Evropské Unii
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V roce 1994 byl ustanoven dalsi, zvlastni fond solidarity, Kohezni fond> (CF — fond

soudrznosti) na pomoc nejméné rozvinutym clenskym statim.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 ]12000-2006
SF 29430 28840 28250 27670 27080 27080 26660] 195000
CF 2615 2615 2615 2615 2515 2515 2510 18000
Celkem 32045 31455 30865 30285 29595 29595 29170] 213000

Tab. 4 - Rozdéleni prostiedki na strukturalni fondy (SF) a Kohezni fond (CF) pro
obdobi 2000 — 2006 (v mil.Euro — v cenach roku 1999)

Pramen: http://europa.eu.int/comm/regional policy/ag2000_en.htm , ze dne 25-3-2005

Nejvétsi cast prostfedkd je pridélovana v ramei Cile 1, pak nésleduji Cil 2, Cil 3,
Iniciativy SpoleCenstvi, inovacni opatieni, technickd pomoc a akce FIFG mimo oblasti

zatazené do Cile 1.

2.7.1 ERDF - Evropsky fond regionalniho rozvoje

ERDF byl zalozen vroce 1975, s cilem poskytovat financni podporu programiim
regionalniho rozvoje zaméfenym na nejvice znevyhodnéné regiony. Je strukturdlnim fondem
s nejvetSim objemem finan¢nich prostiedkd. Jeho hlavnim cilem je prosazovat hospodarskou
a socialni soudrznost v Evropské unii, pomoci snizovani meziregionalnich rozdili u
hospodarsky zaostavajicich regionti, u nichz HDP/obyvatel je nizsi nez 75 % praméru celé
EU (Cil 1), u regioni s odeznivajici pramyslovou vyrobou, kde je nezbytna
restrukturalizace regionalni ekonomiky (Cil 2) a regiontl, u kterych jde o podporu rozvoje

venkovského prostoru. Aktivity ERDF jsou zaméteny na:
@ podpora vytvoteni a udrzeni stalych pracovnich mist,

@ investice do infrastruktury,

 Natizeni Rady (ES) &. 1164/1994 o ziizeni Fondu soudrznosti
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@ podporu malych a stfednich podnik,

@ vyzkum a rozvoj technologii,

@ rozvoji cestovniho ruchu a investic do kultury, ochrany kulturniho
dédictvi,

@ ochranu a zlep$eni podminek Zivotniho prostiedi,

@ nadnarodni, meziregionalni a pfeshrani¢ni spolupraci a pokracovani

fogr . 24
mistniho rozvoje.

2.7.2 ESF - Evropsky socialni fond

Tento fond byl zaloZzen vroce 1960 a je hlavnim nastrojem socialni politiky a
zaméstnanosti Evropské unie, pomoci n¢hoz EU pievadi své cile strategické politiky
zamgstnanosti do praxe. Patii k nejvyznamngj$im nastrojiim regionalni politiky EU. Cerpani
finan¢nich prostfedkli z tohoto fondu je poskytovano na pomoc vramci Cile 3, ale i
projektim Cile 1 a 2. ESF poskytuje finan¢ni prostiedky Evropské unie pro programy, které
rozvijeji nebo obnovuji zaméstnanost lidi. Svou podporu sméfuje do strategickych

dlouhodobych programti po celé Evropé, zvlasté zaostavajicim regiontim.

ESF podporuje zejména:
@ vzdélavaci systémy v hospodaisky zaostalych regionech,

@ odstranovani dlouhodobé nezaméstnanosti a zaclenovani mladistvych do

ekonomicky aktivniho zivota,

@ ftesi rovnopravné podminky na trhu prace pro muze a Zeny, narodnostni

mensiny a problémové skupiny lidi,

* Nafizeni (ES) &. 1783/1999 Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regionalni

roZVvoj
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@ stejné prilezitosti na trhu prace,
@ stabilizaci a rast zaméstnanosti,

@ systém vzdélavani a dalii kvalifikace.”

2.7.3 EAGGF - Evropsky zemédélsky podpiirny a garanéni fond

EAGGF byl zalozen vroce 1962 a financuje rozvoj venkovskych oblasti po celé

Evropské unii. Své aktivity zaméfuje na:
@ investice v zemédelskych podnicich,
podporu farmateni podporu mladych zacinajicich farmara,
podpora odborné ptipravy zemedélct,
pred¢asny odchod do dtichodu,
podpora znevyhodnénych oblasti a oblasti s enviromentalnimi omezenimi,
rozvoj venkovské infrastruktury,

uvadéni zemédelskych produktli na trh,

Q 8 ¥ ¥ 8 8 8

ochrana venkovského prostiedi a krajiny.

Tento fond je rozdélen na dvé sekce, podle ucelu - sekei garance — z niz jsou
hrazena veskera opatfeni souvisejici s uplatiovanim Spole¢né zemédé€lské politiky.
Garance jsou urceny hlavné na exportni subvence a vnitini intervence (smétuji do cenové
oblasti) a sekci podpory — kterd se podili na financovani strukturalni a socialni politiky,

k niz patii zlepSovani vyrobnich podminek, vcetné modernizace farem, zlepSovani

3 Natizeni (ES) €. 1262/1999 Evropského parlamentu a Rady o Evropském socialnim fondu
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venkovské infrastruktury, podpora vzdélavani a vyzkumu, pomoc ve zpracovatelské a

r sy 2
odbytové sféfe.*

2.7.4 FIFG - Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu

FIFG zacal fungovat od roku 1994 a jeho cilem je podpora ptimoiskych regionti a

restrukturalizace rybatského odvétvi. Mezi strukturalni fondy byl zafazen v roce 2000.>

2.8 Fond soudrznosti (CK — Kohezni fond)

Fond soudrznosti neni fondem strukturalnim, nybrz fondem soudrznosti a jeho cilem
je posilit hospodaiskou a socidlni soudrznost. Byl zalozen v roce 1994 za tcelem pomoci
nejméné prosperujicich stati Evropské unie. Cilem tohoto fondu je, na rozdil od fondii
strukturdlnich, podporovat rozvoj celého statu, ktery spliuje kritérium stanovené
v Maastrichtské smlouvé, tj. HDP na obyvatele nizsi nez 90% priméru EU. Podili se na
snizovani ekonomickych nerovnosti mezi Clenskymi staty. Dotace ztohoto fondu jsou
poskytovany na konkrétni jednotlivé projekty, u kterych jsou stanoveny velmi piisné
podminky. Zadna vydajova polozka nesmi ¢erpat podporu z fondu soudrZnosti a nékterého

strukturalniho fondu.

Fond soudrznosti poskytuje finan¢ni prosttedky na podporu rozsahlejSich projektii

v oblasti Zivotniho prostiedi a transevropskych dopravnich cest.”®

*® Natizeni Rady (ES) &. 1257/1999 o podpote pro rozvoj venkova z EAGGF
*7 Natizeni Rady (ES) ¢. 1263/1999 o finanénim nastroji pro orientaci rybolovu

*% Natizeni Rady (ES) &. 1164/1994 o ziizeni Fondu soudrznosti
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2.9 [Iniciativy Spolec¢enstvi

Unie vypracovala téz Ctyfi specialni programy, které jsou znamy jako Iniciativy
Spolecenstvi, a zamétuji se na hledani spole¢nych feseni problému, které se projevuji v celé
Unii. Na tyto programy se vynakladd 5,35% rozpoctu strukturalnich fondd a kazdou

z iniciativ financuje pouze jeden fond.

Interreg III (A, B, C) — je iniciativa zaméfend na podporu pieshranicni (A),
nadnarodni (B) a meziregionalni (C) spoluprace, za ucelem vyvazeného rozvoje oblasti

tvotfenych vice regiony. Tato iniciativa je financovana z prostfedki ERDF.

Urban II - tato iniciativa byla zfizena na podporu hospodarské a socidlni regenerace
mest a zaostavajicich méstskych okrajovych ¢ésti. Financni prostfedky jsou ziskédvany

z ERDF.

Leader + — cilem této iniciativy je podpora rozvoje venkovskych oblasti a je

financovana z prostfedkd podpirné casti EAGGF.

Equal — je zamétena na odstranéni nerovnych podminek a diskriminace na trhu préce,

je financovan ESF.”

2.10 Uloha EIB pro regionalni politiku EU

Evropskd investicni banka (EIB) byla zaloZzena za tucelem stfednédobého a
dlouhodobého spolufinancovani kapitalovych investic, které by napomahaly vyvazenému
rozvoji Evropskych spoleéenstvi. Ukolem EIB je piispivat k vyrovnanému a plynulému
rozvoji spolecného trhu v zajmu Spolecenstvi. K dosazeni tohoto cile vyuziva vlastni

prostiedky i prostiedky ziskané na mezinarodnim kapitalovém trhu. EIB ma vlastni pravni

% Natizeni Rady (ES) &. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech
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subjektivitu. Cleny EIB jsou ¢lenské staty. Nejvys§im organem je Rada guvernéri, slozena z

ministrii (zpravidla financi) ¢lenskych zemi.

EIB napoméaha clenskym statim poskytovanim nevydéle¢nych pijcek a zaruk, ¢imz
usnadnuje financovani jejich projekt. Jedna se o projekty na rozvoj méné rozvinutych
oblasti, na modernizaci nebo pieménu podnikl ¢i vytvareni novych pracovnich ptilezitosti,
nebo projekty, které jsou spojeny zdjmem vice Clenskych zemi, jenz si tyto zem¢ nemohou

dovolit pIng financovat. *°

2.11 Programovaci procedury regionalni a strukturalni politiky EU

Realizace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti je provadéna prostiednictvim
tzv. programovani, které je zaloZzeno na rozdélovani finan¢nich prostedkti Evropské unie na

zaklad¢ viceletych a viceoborovych rozvojovych programti.

Finan¢ni prostfedky ze strukturalnich fondd nebyvaji pridélovany na jednotlivé akce,
ale jsou uréeny k podpoie rozvojovych programi, které maji sviij vlastni rozpocet ¢lenény
podle priorit a jednotlivych opatfeni. Rozvojové programy zahrnuji tizemni analyzu
s vymezenim slabych a silnych stranek a stanoveni celkové strategie rozvoje uzemi.
Jednotlivé programy se rozpadaji na priority, subprogramy a opatieni s jednotlivymi
vlastnimi rozpoc¢ty. K vyuziti finanéni pomoci ze strukturalnich fondi je prvni fazi vytvoreni
zakladnich programovych dokumentt, ty jsou vzajemné provazané a plati vzdy zésada, ze
dokument vys$i Grovné je rozvijen dokumenty niz$i urovn€, az na urovein jednotlivych

projektu.

3% Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spoledenstvi
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Vlastni postup programovani, vychazi z toho, ze Komise iniciovala vydani ptedpisu
upravujiciho oblast strukturalni pomoci, sestavila seznam regionit vhodnych pro Cil 1 a Cil
2 a provedla indikativni rozdéleni celkového rozpoc¢tu mezi jednotlivé Clenské zemée, tzn. ze
stanovila horni limity finanéni pomoci pro jednotlivé staty. Clenské zemé a jejich piislusné
organy vypracuji programovaci dokumenty, které zaslou Komisi. O obsahu a finan¢nich
planech téchto programovych dokumentti ¢lensky stat vyjednava s Komisi, a ta je nasledné
schvaluje. Vysledkem téchto vyjednavani je smlouva mezi Komisi a ¢lenskym statem. O
detailech programli rozhoduje clensky stit nebo jeho fidici organ a schvaluje je
monitorovaci vybor. Komise je o nich pouze informovana. Po schvaleni uvedenych

o o v w ’ , v T . , 31
dokumentt miize ¢lensky stat zadit s jejich realizaci.

2.11.1 Druhy programovacich dokumentu

V zemich, které velkou ¢asti svého tizemi nebo celé spadaji do Cile I, existuje

ttifizovy planovaci postup, tj.vicestupiiovy systém:

@ Plan rozvoje (RDP — Regional Development Plan)

@ Ramec podpory Spolecenstvi (CSF - Community Support Framework

@ Operacni programy (OP Operation Programme)
V Clenskych statech EU, kde pod Cil 1 spadaji pouze ojedin€le vybrané regiony a pro
podporu v ramci regionalniho Cile 2, predklada clensky stat tzv.zjednoduSeny systém:

@ Jednotny programovy dokument (SPD - Single Programming Document )

JPD v sob¢ zahrnuje vSechny vySe uvedené tti faze (za ucelem zjednoduseni) a Evropska

komise k nému ptijme tzv. zadvazné rozhodnuti. Kazdy rozvojovy plan, RPS, OP a JPD plati

po dobu sedmi let. Programové obdobi za¢ina 1.1.2000.*

3! Natizeni rady (ES) &. 1260/1999, o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech

32 Natizeni rady (ES) ¢. 1260/1999, o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech
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Strukturalni fondy nepfispivaji k financovani jednotlivych akci, ale k podpofte
rozvojovych programi, které maji sviij vlastni rozpocet ¢lenény podle priorit a jednotlivych
opatfeni. Struktura téchto programi zahrnuje analyzu tzemi, vCetné vymezeni slabych a
silnych stranek a stanoveni celkové strategie rozvoje tizemi. Na tuto strategii poté navazuje
podrobné rozpracovani jednotlivych opatieni, véetné vymezeni finan¢niho ramce jako jsou
prostiedky EU, narodni prostiedky (statni, regiondlni, mistni a rovnéz prostiedky
soukromého sektoru), splnéni principu doplitkovosti a definovani podminek realizace

programu.

Na programy iniciované na narodni urovni piipada zhruba 90% prostiedki
strukturdlnich fondl (tyto programy ptrevazuji). Asi 9% prostiedkli pfipadd na iniciativy

Spolecenstvi a zbylé 1% vydajii je vyuzivano na fadu inovacnich opatieni.

2.12 Statistické ¢lenéni uizemi ¢lenskych stati - NUTS

NUTS nebo-li nomenklatura tzemnich statistickych jednotek™ byla vytvotena
Evropskym tfadem pro statistiku a pouziva se pro nejriznéjsi vzajemna porovnavani. Od
roku 1988 jsou pouzivany v legislativé EU, kterd se tykd strukturdlnich fondt. Zasadni
vyznam ma jejich vymezeni jak pro statistické potieby Evropské unie, tak pro ucely zatazeni
regiond ruzné trovné pod jednotlivé Cile strukturalni politiky EU. Mohou zahrnovat jednu
nebo vice uzemné spravnich jednotek vramci statu. Takovéto clenéni byva vyuzivano
zejména pro vedeni dat regiondlni statistiky a vypracovani regionalnich analyz. Kazda

urovein NUTS predstavuje vlastné jistou velikostni skupinu tizemnich jednotek.

33 7 francouzského Nomenclature des unités teritoriales statistique
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Tyto statistické jednotky se déli na irovné¢ NUTS I az NUTS V:

@ NUTS I - je uUzemni jednotkou typu velkych oblasti (zemi,
makroregiontl) daného statu, ktery je nejvét$i regiondlni srovnavaci

jednotkou, byva tvotfena né¢kolika jednotkami v urovni NUTS I,

@ NUTS II — je jednotkou tadové nizsi, odpovida trovni stfedniho ¢lanku

uzemné spravniho ¢lenéni daného statu,

spravniho regionu statni spravy (aroven okrest, ptip. kraji),
@ NUTS IV — ptedstavuje Groven okrest, pripadné mikroregiont,

@ NUTS V — jedna se o turoven obci, pfipadné obci s pienesenou

pusobnosti statni spravy.

Pri vymezeni NUTS je nutno vedle existence uzemné spravmnich urovni vychdzet
z jejich komplementarity (tzn. Fdadove vyssi jednotky jsou tvoreny urcitym poctem celych
Jednotek nizSich) a je tieba sledovat i velikost jednotek ve vztahu k praxi platné v EU.**

Regiony NUTS II a NUTS III maji pfimou vazbu na strukturalni fondy.

Pro ucely regiondlni politiky je kladen nejvétsi diraz na NUTS 11, ktery slouzi pro
vymezeni regiond spadajicich do Cile 1 strukturdlni politiky EU (podpora nejvice
zaostavajicich regiontl), jsou to regiony, ve kterych byl za posledni 3 roky HDP na
obyvatele nizsi nez 75% praméru EU. NUTS III maji slouzit pro vymezeni regionii nového

Cile 2, v ramci kterého jsou podporovany:
@ strukturalné postizené pramyslové oblasti,

@ upadajici venkovské oblasti.

** Lukés, Z. — Regionélni a strukturalni politika EU
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2.13 Legislativni a institucionalni ramec regionalni a strukturalni politiky

Legislativni ramec regiondlni a strukturalni politiky v ramci Evropské unie je zajistén
celou fadou pravnich aktii. Vychazi ptredevSim z ustanoveni obsazenych v tzv. primarni

legislativé ES.

Primarni pravo tvoii &tyfi zakladajici smlouvy’” a smlouvy, které je méni nebo
dopliuji. Cilem Evropského spolecenstvi, jak pravi preambule smlouvy o ES, je stale uzsi
spojeni mezi evropskymi narody. Proces postupného sjednocovani se uskuteciiuje
prostfednictvim zmén ziizovacich smluv a piijimanim dalSich smluv (patfi mezi né napf.
Smlouva o slouceni organii Evropskych spolecenstvi, Jednotny evropsky akt, Smlouva o
Evropské unii, Amsterodamska smlouva, Smlouva z Nice). Pfilohy a protokoly ke

smlouvam jsou nedilnou soucasti smluv.

Sekundarni (odvozené) pravo vychazi z prava primarniho. Nékdy se mluvi téZ o

rec
1

,aktech Spolecenstvi“ (Community acts). Rozumi se tim legislativni akty instituci
Spolecenstvi vydavané na zéklad¢ ztizovacich smluv. Jde o rozsahlou legislativu, ktera je

tvofena vice nez 11 tisici akty, o vice nez 80 tisicich stranach. Jde o nasledujici druhy akti:
@ Narizeni (regulations) - zavazny akt normativni povahy , ktery zavazuje
pfimo jak Clenské staty, tak i jejich vnitrostatni subjekty prava (osoby

fyzické i pravnicke),

*% Smlouva o zalozeni Evropského spolegenstvi uhli a oceli (ESUO)
Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi (ES)
Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom)

Smlouva o Evropské unii
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@ Smérnice (directives) - legislativni akt, ktery zavazuje pouze Clenské

staty,

@ Rozhodnuti (decisions) - je individualnim aktem zavazujicim pouze
subjekty, jimz je adresovano. Mohou to byt jak Clenské staty, tak i jiné

subjekty (osoby).

Pravni akty Spolegenstvi vstupuji v platnost po zvetejnéni v Uednim listé ES.

3¢ piednasky predmétu Pravo EU — 4.roénik, LS, JUDr. Vladimir Balas, CSc.
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3 REGIONALNI A STRUKTURALNI POLITIKA V CR

Ceska republika pozadala o piistoupeni k Evropské unii v lednu 1996. V bieznu 1998
byla zahéjena jednani o podminkach Clenstvi v EU, jenz byla zakoncena na summitu EU
v Kodani v prosinci 2002. Cely proces vyjednavani byl zavrSen vroce 2003 podpisem
Smlouvy o pfistoupeni, kterd byla sjednana jako jedna smlouva o pristoupeni vSech deseti

zemi, které se staly dne 1. kvétna 2004 ¢lenskymi staty EU.

V Ceské republice se v Referendu o piistoupeni CR k EU vyslovilo 77,33% voli¢t
pro vstup CR do EU a 22,67% bylo proti. Volebni u¢asti se zi¢astnilo 55,21% ob¢an.”’

3.1 Vyvoj regionalni politiky v CR

Po roce 1989 prevzala Ceska republika nevykonnou ekonomiku s relativné malymi
meziregionalnimi rozdily (v porovnani s evropskymi poméry). To ovSem bylo zplisobeno
systémem centralniho planovani, ktery tyto disparity snizoval prostfednictvim politiky
prerozdélovani prijmt a direktivni realokaci primyslovych odvétvi a jinych ekonomickych

aktivit, ovSem na druhé stran¢ zase urcité disparity zakladal nebo podnécoval.

Na pocatku 90. let minulého stoleti prosla regionalni politika slozitym vyvojem. Vlady
Ceské republiky vénovaly vtomto obdobi hlavni pozornost feSeni transformacnich
problémi na urovni celé¢ho statu, které byly pfevazné makroekonomického charakteru a

meziregionalni ekonomické a socialni rozdily, i pfes jejich postupné prohlubovani, nebyly

37 Cesky statisticky ufad - http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/t/790044E044/$File/4211rr01.pdf,

ze dne 25-03-2005
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zpocatku tak velké jako ve vétSiné zemi EU. AZ do roku 1996 byla regionalni politika na

okraji vladniho zajmu.”®

V roce 1996 predlozila Ceska republika oficialni Zadost o &lenstvi v Evropské unii,
v roce 2002 uzaviela jednani o pfistoupeni a dne 1.5.2004 se stala pravoplatnym clenskym
statem EU. Pfed nasi republikou se oteviela nova etapa vyvoje. Vstup Ceské republiky do

EU se stal jednou z nejvyznamnéjsich udalosti v historii CR.

Zakladni ramec pro spolupraci v oblasti ekonomické a socialni soudrznosti vytvoftila
Asociaéni dohoda mezi CR a EU. Pii vytvafeni podminek pro vyuZivani strukturalnich
fondt Ceskou republikou bylo nutné provést opatieni v oblasti regionalni politiky a tvorby
rozvojovych programt, legislativntho ramce, regiondlni statistiky, spolufinancovani
programt, rozvoje lidskych zdroji a vytvareni realiza¢nich a kontrolnich mechanismu. Jiz
béhem vyjednavani o vstupu do EU musela Ceska republika ukazat, Ze se aktivné piipravuje
na zapojeni do systému strukturdlnich fondd. Doslo k postupné aktivizaci v oblasti
regionalni politiky a Ceska republika zagala délat pottebné kroky pro p¥ipravu na vstup do
Evropské unie. Bylo nutné uskutecnit fadu zmén v instituciondlnim zajisténi regionalni
politiky na centralni Grovni, ale i na regionalni urovni. Za jeden z nejdilezitéjSich krok 1ze
povazovat ziizeni Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky k 1.11.1996 (kompetenéni
zakon ¢. 272/1996 Sb.) a vytvofeni 14 kraji — vysSich uzemné samospravnych celkil
(Gstavni zakon €. 347/1997 Sb.).

Vzhledem k ptipravam ke vstupu do Evropské unie bylo specifikovano nékolik

nejzavaznéjSich problémt, které ovlivitovaly ¢eskou regionalni politiku:
@ absence regionalni samospravy,

@ roztiisténost regionalni politiky do vice resortti a jeji malé propojeni

s ostatnimi odveétvovymi politikami, které ji byly blizké,

*¥ Narodni rozvojovy plan na léta 2004 az 2006
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@ velmi uzké spektrum nastroju regionalni politiky nez byly bézné
pouzivané v Evropské unii, jako jsou danové tlevy, kapitalové ulevy,

investi¢ni granty, apod.,

@ chybgjici legislativni zabezpecéeni regionalni politiky.

Od roku 1998 se piiprava Ceské republiky na vyuZivani strukturalnich fondéi a Fondu

soudrZnosti opirala o $est zasadnich dokument?, které byly postupné pfijaty vladou CR.*

Regionalni politika byla definovdna jako koncepéni ¢innost statu, regionalnich a
mistnich organi, jejimZ cilem je prispivat k vyvaZenému a harmonickému rozvoji

jednotlivych regionti CR, méla byt provadéna na:

@ republikové trovni — statni Groven, kde ji maji zajistovat prislusné
ustfedni organy statni spravy a ma mit selektivni charakter se zamétenim
na predem vymezené regiony

@ regionalni urovni — uroven, kde by ji mély zabezpeCovat organy
regiondlni samospravy (VUSC), méla by mit celoplosny charakter po celé

CR, se zaméfenim na vnitroregionalni problematiku, ve vazb& na obce a

mikroregiony.

Podatilo se vytvotit celou fadu programovych dokumentii — od centralni urovné az po

lokalni urove:
@ Strategie regionalniho rozvoje CR — centralni uroven,

@ Regionalni operani programy — vys§i regiondlni turoven (regiony

soudrznosti),

3% Usneseni vlady ¢. 159/1998, ¢. 235/1998, €. 417/1998, €. 70719/98, ¢. 40/1999 a ¢. 714/1999
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@ Strategie rozvoje budoucich kraji, Programy rozvoje kraji — niz$i

regiondlni uroven (kraje),

@ Strategie nebo Programy rozvoje mikroregioni — mikroregionalni

uroven,

@ Programy rozvoje obci — mistni uroven.

V roce 2000 se hlavnim strategickym dokumentem regionalni politiky CR stala
,Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky*. Obsahuje analyzu regionalniho rozvoje
CR v uplynulém obdobi, hodnoceni dosavadnich odvétvovych opatieni resortti a piistupti
regiontl, charakteristiku slabych a silnych stranek v rozvoji jednotlivych regionti, navrh
strategie dalstho rozvoje CR, priorit a opatieni k podpoie rozvoje a vymezeni regiont se
soustfedénou podporou statu a doporuceni pro jednotlivé orgdny v ramci programovych

podpor & zmén politiky. *

Na tuto strategii rozvoje navazuji Programy rozvoje kraji CR vypracovavané na
urovni krajti (regionit NUTS III). Z téchto Programti rozvoje krajii jsou odvozeny operaéni
programy pro regiony soudrznosti (regiony NUTS II). Tyto dokumenty vychazeji
z Narodniho rozvojového planu &i jiného strategického dokumentu Ceské republiky ve

vztahu k Evropské unii.

Soubézné se v roce 2000 zacalo s pifpravou Narodniho rozvojového planu Ceské
republiky pro programovaci obdobi 2000 — 2006. Tento dokument byl zékladni podminkou
pro ziskani ptfedvstupni pomoci Evropské unie, a soucasné prvni krokem tfifazového

planovaciho postupu v programovacich procedurach.

40 zakon. & 248/2000 Sb.
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Zakladni systémovy, legislativni a instituciondlni ramec regionalni politiky v CR byl
vytvofen v roce 2000 souborem zakonti pfijatych v souvislosti se zavadénim krajského
ziizeni v CR. Pro regiondlni politiku jsou v tomto smyslu kli¢ové: zédkon &. 129/2000 Sb., o
krajich (krajské ziizeni), zakon €. 132/2000 Sb., o zméné¢ a zruSeni nékterych zakont
souvisejicich se zdkonem o krajich, zakonem o obcich, zdkonem o okresnich ufadech a
zakonem o hlavnim mésté Praze a zékon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje.
Od tohoto obdobi za¢ala byt regionalni politika CR vice zaméfena na rozvoj podnikén,
rozvoj lidskych zdrojt, rozvoj cestovniho ruchu, zlepSovani regionalni infrastruktury, rozvoj

v cr1r s . v r v 1741
sluzeb socidlni péce a rozvoj ochrany zivotniho prostiedi.

Hlavni nedostatky regiondlni politiky, ktera byla dosud v CR uplatiiovana jen
omezeng, odstratiuje a zaroven obsahuje vSechny zakladni principy regionalni politiky EU
(napf. princip programovani, princip partnerstvi, koncentrace atd.) zdkon ¢. 248/2000 Sb., o
podpote regiondlniho rozvoje. Specifikuje téZz instituciondlni zajiSténi Ceské regionalni
politiky i politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti. V tomto sméru (zajisténi kompatibility
Ceské regiondlni politiky s regiondlni politikou EU) je vyznamnym krokem v procesu
ptipravy CR na realizaci politiky soudrznosti. Na zkladé uvedeného zakona byly vymezeny

regiony se soustfedénou podporou statu:

@ strukturalni postiZené regiony, ve kterych dochazi k utlumu odvétvi a
vyrobnich podnikd a k riistu nezaméstnanosti; k jejich vymezeni slouzi

ukazatele charakterizujici zejména trh prace a rozvoj podnikani,

@ hospodarsky slabé regiony, které vykazuji podstatné niz$i Groven
rozvoje nez je prumernd uroven v CR; k jejich vymezeni slouzi ukazatele
charakterizujici zejména trh prace, hospodaiskou urovei a strukturu a

uroven piijmi obci a obyvatel,

@ venkovské regiony, které jsou charakterizovany nizkou hustotou
zalidnéni, poklesem poctu obyvatel a vysSim podilem zaméstnanosti v

zemédé€lstvi; k jejich vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici zejména

1 Narodni rozvojovy plan na 1éta 2004 az 2006

PDF vytvofeno zkuSebni verzi pdfFactory www.fineprint.cz



http://www.fineprint.cz

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 49

vyvoj poctu obyvatelstva, strukturu jeho zaméstnanosti a podil

obyvatelstva ve venkovskych sidlech,

@ ostatni regiony, jejichz podporovani statem je zadouci z jinych divodi
(pohrani¢ni regiony, regiony postizené zivelnymi pohromami, byvalé
vojenské regiony, regiony se silné¢ narusenym ¢i posSkozenym zivotnim
prostfedim, regiony sméné pfiznivymi podminkami pro rozvoj
zemédelské vyroby, regiony s vys$§i primérnou mirou nezaméstnanosti

o o w 7o v X 42
nez je prumérna uroven v CR)

3.2 Nastroje regionalni politiky v CR

Jednim z nejvaznéjsich problému Ceské regiondlni politiky bylo v 90. letech pouzivani
nastroji bézn¢ pouzivanych v Evropské unii, jako jsou danové tulevy, kapitalové ulevy,
investi¢ni granty, apod. Tak jak prochéazela Ceska regiondlni politika postupnym vyvojem,
formovalo se 1 uplatiiovani jednotlivych nastroji kterych méla vlada na vybér celou fadu, ale
v praxi vyuzivala pouze nékteré. Regiondlni politika vyuziva standardni ekonomické a

finan¢ni nastroje:
@ pobidkové nastroje (financni pobidky a podpora),
@ institucionalni nastroje (informace a poradenstvi),

@ regionalni agentury.

Mezi pobidkové nastroje zarazujeme financni nastroje pobidkového charakteru na
podporu podnikatelskych aktivit jako jsou dotace, Gvéry se zvyhodné€nou tvérovou sazbou
a dobou splatnosti (tzv. mékké Gvéry) &i navratné finanéni vypomoci. Radi se sem téz

financni nastroje podplrného charakteru na podporu vefejného sektoru ve formeé

27 zakon &. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje
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investi¢nich nebo neinvesti¢nich dotaci, jako jsou dotace na vefejnou dopravu, dotace na

technickou vybavenost tizemi nebo financni ptispévky na hospodareni v lesich.

K institucionalnim nastrojum pocitdme instituce, které poskytuji informace a
poradenstvi (napt. Agentura pro rozvoj podnikani, Fondy rizikového kapitalu, Ceska
agentura pro zahraniéni investice CZECHINVEST, Ceské agentura pro zahraniéni obchod
CZECHTRADE, Narodni vzdélavaci fond, Hospodaiska komora CR, Agrarni komora
CR).”

Od roku 2001 je mozné poskytnou finan¢ni podporu ve forme:
@ dotaci,
@ uvéra se zvyhodnénou uvérovou sazbou a dobou splatnosti,

@ mnavratnych finanénich vypomoci. **

3.3 Predvstupni pomoc

K poskytovani pomoci zemim, které zazadaji o Clenstvi v EU slouzi ptedvstupni
strukturalni politika. Pfedvstupni nastroje Evropské unie jsou urc¢ené pro kandidatské zemég,
s cilem napomahat kandidatskym zemim pfi feSeni konkrétnich ukoli pfi zavadéni acquis
communautaire.* Cinnost predvstupnich nastroji je vét§inou omezena vstupem do
Evropské unie. Od kandidatskych zemi je pozadovano, aby prokazali svoji schopnost

implementovat rozvojové programy a efektivné spravovat financni prostfedky Evropské

*# Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky
# zakon ¢&. 248/2000 Sb., o podpote regionélniho rozvoje

4 . . . .
> acquis communautaire — legislativa EU
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unie. Pokud chce kandidatska zemé uspésné vstoupit do EU, musi ucinné spojit ustanoveni

pravidel EU se svymi hospodatskymi a socidlnimi pottebami.

Ptedvstupni pomoc se poskytuje pomoci tfi nastroji Spolecenstvi - Phare, SAPARD a
ISPA. Ke vzniku téchto tfi nastroji vedlo Evropskou unii znepokojeni nad situaci
v kandidatskych zemich, zvlasté stfedoevropskych a vychodoevropskych. Mezi tyto
kandidatské zemé& patiila téz Ceska republika. Ekonomiky kandidatskych zemi prosly

, ; . ; o v ; ; « 4
zésadni restrukturalizaci, sniZil se po&et pracovnich mist a vzrostla nezaméstnanost. *

Ceské republice byla jiz od roku 1990 poskytovana finanéni a technickd pomoc
Evropské unie, prostiednictvim programu Phare — od roku 1999, a od roku 2000 pomoci
programit SAPARD a ISPA. Kromé toho byla Ceska republika pifjemcem pomoci diky fadé
dalsich komunitarnich programi, které jsou otevieny pro cClenské staty a v obdobi
predvstupni pomoci ji byla umoZnéna ti¢ast v téchto programech. Po vstupu CR do EU od

1.5.2004 tyto nastroje pouze dobihaji.

3.3.1 Phare

Phare — je nejstar§im programem piedvstupni pomoci, ¢innost v CR zahdjil jiz v roce
1990. Z prostfedkti tohoto fondu byly spolufinancovany projekty upravujici rozdily v
oblastech technické vybavenosti pfihrani¢nich municipalit, propagace ¢eskych exportéri v
Phare, jejich cilem je zlepSeni situace malych a stfednich podnikd, zlepSeni infrastruktury,
rozvoj lidskych zdroji ¢i podpora odstraiiovani povodiovych Skod. Program Phare byl po
vstupu CR do EU nahrazen Evropskym fondem regionalntho rozvoje a Evropskym

socialnim fondem.

%6 Natizeni Rady (ES) &. 1266/1999, 1267/1999, 1268/1999
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3.3.2 SAPARD

SAPARD - je specidlnim pfedvstupnim programem pro rozvoj zeméde€lstvi a
venkova, ktery podporoval ptipojeni kandidatskych zemi ke Spolecné zemedélské politice
EU. Svou &innost zahajil v roce 2000. Po vstupu CR do EU byl nahrazen opera¢nim
programem Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi a je spolufinancovan z Evropského

zemédelského podplrného a zaru¢niho fondu.

3.3.3 ISPA

ISPA — je fondem ptedvstupni pomoci kandidatskym zemim a po vzoru Kohezniho
fondu se podili na financovani velkych investi¢nich projekti v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi a budovani dopravnich siti. Svou pomoc poskytoval od roku 2000. Po vstupu do

EU jej nahradil Fond soudrznosti.

3.4 Institucionalni zabezpeceni regionalni politiky

3.4.1 Uzemni ¢lenéni Ceské republiky pro potieby regionalni politiky a statistiky

V Evropské unii je pouZivano déleni na Gizemni statistické jednotky — NUTS. Ceska

republika byla taktéZ rozdélena na pét irovni klasifikaci NUTS":

@ NUTS I — tzemi statu (Ceska republika),

" Opatieni CSU ze dne 27. dubna 1999 k zavedeni klasifikace izemnich statistickych jednotek
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@ NUTS II — oblast regiond soudrznosti, stanovené zakonem ¢. 248/2000
Sb. (v CR 8 tizemnich jednotek),

@ NUTS III — kraje, definované tistavnim zakonem &. 347/1997 Sb. (v CR
14),

@ NUTS IV — okresy,
@ NUTS V —obce (v CR cca 6270 obci).

Pro potteby strukturalni a regionalni politiky jsou dilezité NUTS IT a NUTS III.

Pomoc ze strukturdlnich fondi je podminéna vytvoienim regionti soudrznosti —

NUTS II:

Pro potreby spojené s koordinaci a realizaci hospodarské a socialni soudrznosti,
spocivajici zejména ve vyuzivani financnich prostredkit z predvstupnich a strukturalnich
fondii Evropského spolecenstvi (dale jen , fondy*), se zrizuji regiony, jejichZz uzemni
vymezeni je totozné s uzemnimi statistickymi jednotkami NUTS 2, (dale jen ,,regiony

soudrznosti ). Jedna se o tyto regiony soudrznosti:

a) Praha, vymezeny uzemim hlavniho mésta Prahy,

b) Stredni Cechy, vymezeny vizemim Stiedoceského kraje,

c) Jihozdpad, vymezeny vizemim Ceskobudéjovického a Plzeriského kraje,

d) Severozdpad, vymezeny vizemim Karlovarského a Usteckého kraje,

e Severovychod, vymezeny uzemim Libereckého, Kralovehradeckého a
Pardubického kraje,

9 Jihovychod, vymezeny uzemim Brnénského a Jihlavského kraje,

g) Stredni Morava, vymezeny uzemim Olomouckého a Zlinského kraje,

h) Ostravské, vymezeny vizemim Ostravského kraje.”

8 zakon &. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje
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Kazdy region soudrznosti se sklada z 1 az 3 krajii. Tohoto uzemniho ¢lenéni vyuzivala

Ceska republika jiz pii Cerpani prostfedkii z predvstupni pomoci, z programi Phare,

SAPARD, ISPA, a od 1.5.2004 ze strukturalnich fondi EU.

3.4.2 Kompetence organi vefejné spravy na jednotlivych trovnich v regionalnim

rozvoji

Hlavnimi aktéry regionalniho rozvoje CR na jednotlivych trovnich jsou:

%)
%)

zakonodarné slozky statu - PS a Senat,

vykonné slozky statu - vlada, ustfedni spravni ufady a jimi fizené

organizace,
organy samospravy - na krajské a obecni tirovni,

poradni a koordinaéni orginy - Ridici a koordinaéni vybor, Vybory

regionalniho rozvoje,
rozvojové agentury s celostatni nebo regionalni ptisobnosti,

hospodarské a agrarni komory, zajmova sdruzeni, zaméstnanecké a

zaméstnavatelské organizace, agentury,
instituce vefejného sektoru,

subjekty soukromého sektoru. *

Kompetence MMR jsou stanoveny kompetencnim zakonem ¢. 272/1996 Sb., kde je

stanoveno v §14, ze Ministerstvo pro mistni rozvoj je:

%)

ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech regiondlni politiky, véetné

regionalni podpory podnikani,

* Strategie regionalniho rozvoje CR — usneseni vlady &. 682/2000
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@ spravuje financni prostfedky urcené k zabezpecovani politiky bydleni a
regionalni politiky statu, koordinuje Cinnosti ministerstev a jinych
ustfednich organli statni spravy pii zabezpeCovani politiky bydleni a
regiondlni politiky statu, vcetné koordinace financovani téchto Cinnosti,

pokud tyto prosttedky pfimo nespravuje,
@ zabezpeCuje informacni metodickou pomoc vy$§$im Gzemnim
samospravnym celkiim, méstiim, obcim a jejich sdruzenim,

@ zajistuje Cinnosti spojené s  procesem  zapojovani  zemnich

samospravnych celkii do evropskych regionalnich struktur.

Dalsimi ukoly zabezpeCovanymi MMR jsou:

@ koordinuje ¢innost vSech dotCenych spravnich ufadt pii pfipravé a
uskuteciiovani strategie regionalniho rozvoje a statnich programu
regiondlniho rozvoje, vypracovava analyzy hodnotici rozvoj jednotlivych

krajli a okresii a ndvrhy na vymezeni regiont,

@ vypracovava navrh strategie regionalniho rozvoje a navrhy statnich
programt regionalniho rozvoje a predklada je vlade ke schvaleni,

@ zabezpecuje a kontroluje plnéni statnich programut regionalniho rozvoje,

@ plni dalsi wkoly, vyplyvajici zjeho postaveni, ustfedniho spravniho
organu,

@ zabezpeCuje mezinarodni spolupraci na useku podpory regionalniho
rozvoje a spolupraci s Evropskymi spolecenstvimi v oblasti hospodaiské
a socialni soudrznosti, véetn¢ koordinace vécné naplné nastroji pomoci a

vypracovani  programovych dokumentl, realizace programii a

vyhodnocovéni prubéhu jeho plnéni,

@ napomaha zapojovani kraji do evropskych regionalnich struktur.
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Kompetence ustiednich spravnich uradu pro jednotlivé resorty jsou téz definovany

zakonem:

@ prispivat k vyrovnavani rozdild mezi urovnémi jednotlivych tGzemnich

celku,
@ analyzovat rozdily mezi kraji a okresy,

@ spolupracovat mezi sebou a s kraji pti vypracovani strategie regionalniho

rozvoje a statnich programti regionalniho rozvoje,

@ spolupracovat skraji pii vypracovani programu rozvoje Uzemniho

obvodu kraje.

Regionalni rady v regionech soudrznosti plni roli fidictho organu regionalnich
operacnich programtl, zabezpecuji vypracovani a realizaci programi spolufinancovanych ze
strukturdlnich fond a tkoly spojené s vyuzivanim financnich prostiedkl z téchto fondd,
rozhoduji o jejich vyuziti na jednotliva opatteni a aktivity a odpovidaji za efektivni vyuzivani

téchto prostiedk.

Samospravné organy kraji a obce - Kraje predstavuji zdkladni ¢lanek politiky
regionalniho rozvoje na krajské urovni. Ve své samostatné piisobnosti analyzuji a hodnoti
uroven rozvoje svého tzemniho obvodu a schvaluji program rozvoje uzemniho obvodu
kraje. Mohou podporovat rozvoj soukromého podnikdni, spolurozhoduji o poskytnuti
vefejnych prostfedkli podporujicich regiondlni rozvoj obcim a jinym pravnickym osobam
pusobicim v obvodu kraje. Ztizuji pravnické osoby k podpofe regionalniho rozvoje
(regionalni rozvojové agentury), zajiStuji pripravu, realizaci a kontrolu plnéni regionalnich
podptirnych programii i programli financovanych ze strukturdlnich fondt. Koordinuji téz
zaméry obci ¢i sdruzeni obci ve veécech podpory regiondlniho rozvoje nadobecniho

vyznamu.

Obce ve své samostatné ptisobnosti spolupracuji s krajem pii ptipraveé a realizaci

programu uzemniho rozvoje kraje, mohou podporovat rozvoj podnikatelskych aktivit
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potiebnych pro rozvoj regionu, sdruzovat své prostfedky se sousednimi obcemi a dal$imi

pravnickymi osobami pfi zajistovani rozvojovych programi, spoleénych vice obcim. >

Zakladni organizacni struktura je platna pro vSechny soucasné i budouci Clenské

zeme:

Ridici organ nese celkovou odpovédnost za realizaci konkrétniho programu pomoci
EU v CR. M4 za ukol piipravit odpovidajici institucionalni strukturu, vymezit pravomoci a
ukoly jednotlivych ¢lankii véetné nastaveni pravidel pro efektivni vzajemnou spolupraci. Je
odpovédny za vcasné a adresné poskytovani aktudlnich informaci ohledné realizace

programu, zejména vSem potencidlnim piedkladatelim projektti (konecnym piijemctim).

Zprostiedkujici subjekt je vefejny nebo soukromy subjekt, ktery jedna v
odpovédnosti Ridicich organti nebo provadi jejich jménem &innosti tykajici se koneénych
ptijemct. Zprosttedkujici subjekty jsou zpravidla zodpovédné za vymezeni obsahu opatfeni
a pripravu tzv. zasobniku projekti (seznamu projektli vhodnych pro financovéani) a

soucasné¢ poskytuji informace kone¢nym piijemctim o nalezitostech projektovych zadosti.

Konecny prijemce je vefejny nebo soukromy subjekt, ktery na zakladé predlozené
projektové zadosti o pomoc prostfednictvim operaénitho programu obdrzi finanéni
prostiedky ze strukturdlnich fondi. Kone¢ny piijemce predklada projekt, soucasné vsak
prokazuje zajisténi spolufinancovani na jeho realizaci, odpovida za vlastni provedeni
projektu a za nakladani s prosttedky. Odpovida za dodrzeni zakladnich principti politik EU.
Konecni prijemci si musi byt védomi pozadavkli na publicitu, vybérova fizeni a zpracovani
monitorovacich zprav. Koneény ptijemce predklada zadosti o platby, je zodpovédny za
predkladani pouze uznatelnych vydaji a vydaji, které jsou v souladu se schvalenymi
podminkami projektu. Musi zajistit, Ze vSechny naroky na platby jsou podloZeny piijatymi
fakturami. Kone¢nymi piijemci mohou byt — vefejnopravni subjekty, organy statni spravy,

subjekty neziskového sektoru ¢i subjekty soukromého sektoru.

3% zakon ¢&. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje
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Konecny uzivatel je subjekt, ktery obdrzi dotaci ze strukturalnich fondd od
kone¢ného piijemce, ktery realizuje projekt. Konecni uzivatelé jsou odpovédni konecnému
ptijemci za dodrZeni v§ech podminek a souvisejicich pravnich predpisi. Konecny uzivatel je
takovy typ subjektu, pro ktery by bylo pfili§ obtizné zadat o pomoc ze strukturalnich fondii
pfimo jako konecny piijemce. Nejedna-li se o grantové schéma, je tento subjekt totozny s

kone¢nym piijemcem.

Platebni organ odpovida za vypracovani a predkladani zadosti o platby a pfijimani
plateb od EK a soudasné spravuje finanéni prostiedky uréené CR z rozpoétu EU. Nékteré
funkce a aktivity v§ak deleguje na tzv. Platebni jednotky (tj. nezavislé subjekty organizacné
oddélené od Platebniho organu, ktery je zpravidla ziizen v ramci Ridiciho organu

konkrétniho opera¢niho programu).

Monitorovaci organy (Monitorovaci vybory OP, Monitorovaci vybor RPS) maji za
ukol sledovat proces realizace operacniho programu, respektive celého Ramce podpory

Spolecenstvi.

Kontrolni organy provadéji pribéznou a kone¢nou kontrolu vSech procesi
souvisejicich s cerpanim pomoci ze SF. Nezévislou kontrolu bude provadét také Nejvyssi

kontrolni tfad CR a dalii organy EU (EK a Evropsky Gdetni dvir).”!

Klicovou roli pro zlepseni urovné regionii nehraje samotny prisun financnich zdroju
z EU, ale i odborna pripravenost a zkuSenosti mistnich organii a instituci, které jsou
zodpovedné za vybér projektit a posouzeni jejich dulezitosti pro ekonomicky rozvoj. Je
otizkou nakolik jsou urednici v Ceské republice schopni objektivniho posouzeni
predkladanych projektu, zda na samospravnych uzemnich celcich je dostatek
kvalifikovanych odbornikii. Naopak jsme svédky toho, jak béhem kratké doby vzniklo
mnozstvi poradenskych firem nabizejicich ziskani zdrojit z evropskych fondu, ¢imz do jisté
miry supluji ulohu mistnich urednikii, avsak s jednou vyjimkou — jejich cilem neni vyber

nejkvalitnejsich projektii, ale primarné ziskani zdrojii pro své klienty. Tento fakt vsak

3! Narodni rozvojovy plan na léta 2004 az 2006
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nemusi byt nutné na zavadu, nebot zformulovat objektivni kritéria urcujici budouct
uspésnost jednotlivych projektii a jejich prinos pro rozvoj regionu je krajné obtizné a

definitivni odpoved’ na to, zda projekt bude efektivni, miize dat pouze budoucnost.

3.5 Legislativni ramec regionalni politiky v CR

K nejvyznamnéjsim legislativnim dokumentiim, které tvoii pravni ramec pro realizaci
regiondlni a strukturalni politiky Ceské republiky, patii zakony vztahujici se k regionalnimu
rozvoji:

@ ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

@ ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich izemné spravnich

celku,

@ zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

@ zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdé&jsich
predpisi,

@ zakon ¢. 132/2000 Sb., o zmén¢ a zruseni nékterych zakont souvisejicich

se zakonem o krajich, zdkonem o obcich, zakonem o okresnich Giadech a

zakonem o hlavnim mésté Praze,

@ zakon €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje.

3.6 Strukturalni fondy a CR

Ceska republika ma v prvnich téech letech (2004 — 2006) svého &lenstvi v EU
moznost vycerpat v ramei regiondlni a strukturalni politiky EU zhruba 2,6 miliardy Euro,
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&ili vice nez 81 miliard K¢&. Tyto prostiedky poplynou do CR prostiednictvim Strukturalnich

fondt, Fondu soudrznosti a Iniciativ Spolecenstvi.

2004-2006 | 2004 | 2005 | 2006
Fond
soudrznosti 945,3| 316,9| 266,1| 362,3
Strukturdlni
fondy 1584,4] 381,5| 528,9 674
Cil 1 (13 kraja) 1454,3] 339 485,5| 629,8
Cil 2 (Praha) 71,3 23,3] 23,8 24,2
Cil 3 (Praha) 58,8 19,2 19,6 20
Iniciativy
Spoleéenstvi 100,8] 28,6 32,1 40,1
Interreg 68,7 21 21,4 26,3
Equal 32,1 7,6] 10,7 13,8
Strukturdlni
operace celkem 26305 727| 827,11 1076,3

Tab. 5 - Alokace strukturalnich operaci pro CR v letech
2004 — 2006 podle oblasti podpory (v mil. EUR, béZné

ceny)

Pramen: Ramec podpory Spoledenstvi Ceska republika

2004-2006

Prosttedky ze Strukturdlnich fondii jsou vyuzivany k naplnéni pfedem jasné

stanovenych priorit, tzv. Cild. Pro programovaci obdobi 2000 — 2006 jsou to cile tfi:
@ Cil 1 — zaméfeny na podporu rozvoje a strukturalnich zmén
zaostavajicich regiont, jejichz HDP nedosahuje 75% priaméru EU, coz
v CR jsou viechny regiony soudrznosti, krom& regionu hlavniho mésta

Prahy,
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@ Cil 2 - zaméfeny na podporu strukturalné postizenych regionti, usilujici o
hospodarskou a socialni preménu vybranych regiont, které Cceli

hospodatskym a socialnim obtizim,

@ Cil 3- zaméfeny na podporu prizptisobovani a modernizace politik a
systémil vzdélavani, Skoleni a zaméstnanosti, tyka se zejména podpory

vzdélavani a zamestnanosti v regionech mimo Cil 1.

Hlavni oblast pomoci ze Strukturdlnich fondd dopliuji Iniciativy SpoleCenstvi, ze
kterych bude CR v nésledujicich tfech letech vyuZivat pouze Interreg Il a EQUAL. Dalsi
prostiedky poplynou z Fondu soudrznosti, ktery financuje velké infrastrukturni projekty

v oblasti dopravy a Zivotniho prosttedi.

Pro ziskani prosttedkli z rozpo¢tu EU musi byt ptipraveny programové dokumenty,
ve kterych jsou jasné uréeny priority, které bude CR spoleéné s Evropskou unii podporovat.
Pomoc ze Strukturédlnich fondii EU je pak realizovana pomoci tzv. operacnich program,
ptipadné Jednotnych programovych dokumentt, které byly v CR zpracovany pro ¢erpani

v o ’ . r . v . 2
prostiedkil v rimci Cile 2 a 3 v regionu soudrznosti Praha.’

3.7 Fond soudrznosti

Prostfedky poskytované z Fondu soudrznosti jsou smefovany na velké investicni
projekty v sektorech zivotniho prostiedi a dopravy (transevropské dopravni sité) v
&lenskych statech Unie, jejichz HDP je niz§i nez 90 % praméru EU (tuto podminku Ceska
republika splituje).

32 Natizeni rady (ES) &. 1260/1999, o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech
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Fond se specificky nezamétuje na regiondlni politiku, mé spiSe dopliujici funkci. Z
hlediska objemu finan¢nich prostfedkt z EU bude tvofit cca 1/3 z celé pomoci. Poskytovani

pomoci z tohoto fondu je podminéno:

@ HDP (respektive HNP) na obyvatele méfeny paritou kupni sily (u

¢lenského statu nesmi piekrocit 90 % primeéru EU,

@ Clensky stat musi realizovat program ,hospodaiské konvergence® (posun
podporovanych stati k rozpoctové stabilité, aniz by se omezovaly

rozsahlé investice, které jsou v téchto oblastech nutné).”

Diilezitym ukolem evropskych fondii je napomahat rozvoji zaostdavajicich regioni
Clenskych stati pomoci prisunu financnich zdroju. Je vsak otazkou nakolik je takova
pomoc skutecné efektivni a nakolik ji dokazou jednotlivé regiony vyuzit pro sviij dalsi
rozvoj a pro dostizeni urovné vyspélejsich oblasti. Pro ilustraci tohoto problému je mozné
uvest priklad Irska jako zemé, kterd diky fondiim Evropské Unie dokdzala mobilizovat své
sily o dosdhla skokového zlepSeni své ekonomické situace, diky kterému ziskala prezdivku
L Irsky tygr®. Na druhé strané je mozné jako negativni priklad uvést vychodni oblasti
Spolkové republiky Némecko, kde ani masivni penézni injekce nedokdzaly vzkrisit
skomirajici hospodarstvi (v tomto pripadeé slo hlavné o financni zdroje z Néemecka, avsak
pro nas priklad neni rozhodujici ani tak piivod financni pomoci jako spise samotny fakt jeji

existence).

3.8 Programové zabezpe&eni regionalni politiky v CR

Zabezpeleni Strategie regionalniho rozvoje CR vyzaduje plné respektovani principt
regionalni politiky Evropské unie, které tvofi soucasné principy programového zabezpeceni

regiondlniho rozvoje CR. V ramci Ceské republiky pijde o piipravu strategickych a

>3 Natizeni Rady (ES) &. 1164/1994 o ziizeni Fondu soudrznosti
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programovych dokumenttl, jejichz prostfednictvim bude realizovana podpora regionalniho

rozvoje v CR v §ir§im slova smyslu.

Strategické a programové dokumenty jsou vypracovavany jednak na tirovni statu:

@ Dlouhodobé koncepce jako zakladni dlouhodobé koncepcni dokumenty,

které orientuji rozvoj riznych sfér narodniho hospodaistvi,

@ Strategicky program sociilniho a ekonomického rozvoje CR jako

zakladni strategicky dokument rozvoje ekonomiky na vymezené obdobi,

@ Strategie regionilniho rozvoje Ceské republiky jako zakladni
strategicky dokument pro podporu regiondlniho rozvoje na vymezené

obdobi,

@ Statni program regionalniho rozvoje jako stfednédoby dokument,
ktery formuluje piistup statu k podpoie regionalniho rozvoje a stanovi
zaméfeni podpory regionalniho rozvoje pro jeden nebo spole¢né pro vice

regiond,

@ Sektorové politiky jako sttednédobé dokumenty, které formuluji ptistup
statu k podpote rozvoje prislusného sektoru a jeho odvétvi, poskytuji
potfebna vychodiska a stanovi rozvojové cile a zasady pro vypracovani

sektorovych rozvojovych programu,

@ Sektorovy rozvojovy program jako takticky dokument, ktery
konkretizuje rozvojové cile a rozvojové aktivity sektoru ve formé
konkrétnich opatfeni a projektd (tento dokument neni zatim

konstituovan).
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Na urovni kraji:

@ Strategie rozvoje kraje jako zakladni strategicky dokument, ktery

orientuje dalsi rozvoj kraje na vymezené obdobi,

@ Program rozvoje uzemniho obvodu kraje (zkracené Program rozvoje
kraje) jako takticky dokument, ktery konkretizuje strategické cile a
rozvojové aktivity ve forme konkrétnich opatfeni a projektt, urcuje jejich

nositele a stanovi zpisob financovani a implementace.

Programové dokumenty vyzadované Evropskou unii (pro vyuziti zdroji predvstupnich a

strukturalnich fondd EU):

@ Narodni (regionalni) rozvojovy plan, ktery je hlavnim dokumentem
pro vyjednani podpory ze Strukturalnich fondi Evropské unie a zahrnuje
viechny regiony Cile 1 v CR (regiony v urovni NUTS 2),

@ Ramec podpory Spolecenstvi, ktery bude vytvofen Evropskou komisi
na zékladé predlozeného NRP (jde o dokument, ktery vymezi zaméteni a
rozsah podpory ze Strukturalnich fondi Evropské unie),

@ Sektorové operaéni programy, jako taktické dokumenty vytvorené na
urovni ministerstev, které rozpracovavaji problémové celky strategii

majici plosny (celostatni) charakter,

@ Regionalni operacni programy, jako taktické dokumenty, které¢ budou
zpracovany v urovni jednotlivych regioni NUTS II. ROP rozpracovavaji
ty problémové celky strategii, pro které bude pozadovano
spolufinancovani ze zdroji EU a pro které je z hlediska principu

ge . . vovr - . . . 1 ., . 54
subsidiarity efektivnéjsi zabezpe¢it realizaci v regionalni Girovni.”

>* Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky
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V CR jejiz velka &ast spada do Cile 1 (podpora zaostavajicich regiontl), existuje

ttifizovy planovaci postup:
@ vicestupiovy systém:
- Narodni rozvojovy plan — NRP,
- Ramec podpory Spolecenstvi — RPS,
- Operacni programy — OP,
@ zjednoduseny systém:

- Jednotny programovy dokument - JPD.

Zékladnim programovym dokumentem pro Cerpani financnich prostiedkd ze
strukturalnich fond&i EU pro Ceskou republiku je Narodni rozvojovy plin na léta 2004 az
2006. Na jeho zdklad¢ byly s Evropskou komisi dojednidny texty Ramce podpory
Spolecenstvi a péti odvozenych operaénich programii pro realizaci pomoci v ramci Cile 1
evropské regionalni politiky. Pro Cil 2 a Cil 3 byly vyjednany Jednotné programové

dokumenty pro region Praha.

3.9 Narodni rozvojovy plan

NRP predstavuje zékladni strategicky dokument Ceské republiky pro ziskani podpory
ze strukturalnich fondt a z Fondu soudrznosti, pro zkracené programové obdobi 2004 —
2006. NRP se zpracovava pro regiony NUTS II, které spliuji kritéria zarazeni pod Cil 1
politiky hospodatské a socialni soudrznosti Evropské unie. Sedm regionti z osmi>
dosahuje podle pouzivaného indikatoru méné nez 75 % praméru urovné HDP EU.

Vyjimkou je region Praha, ktery tento primér vysoce pievySuje. Na zakladé téchto

33 Stiedni Cechy, Severozapad, Jihozéapad, Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava,

Moravskoslezsko — zakon 248/2000 Sb.
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podkladt bylo rozhodnuto Komisi o zpracovani uceleného programového dokumentu pro

cely stat — Narodni rozvojovy plan Ceské republiky.

3.9.1 Vyvoj vzniku NRP

Prvni verzi navrthu NRP vzala vlada na védomi usnesenim ¢. 1140/1999 ze dne
27.tijna 1999. Jeho upravenou verzi projednala 5.ledna 2000 a pfijala k nému Usneseni
&.14/2000, dalsi aktualizované znéni bylo projednano vladou CR dne 14.kvétna 2001 a
vlada k nému piijala Usneseni ¢. 470/2001 a na konci ¢ervna 2001 byla aktualizovana
anglicka verze predlozena Evropské komisi k pfipominkdm. V prosinci 2002 schvalila vlada

CR Narodni rozvojovy plan 2004 — 2006.

Narodni rozvojovy plan obsahuje popis soucasné situace, definuje strategii, vymezuje
zaméfeni operaCnich programi, stanovuje systém pro fizeni a monitorovani a urcuje
financni rdamec NRP. Struktura a obsah dokumentu vychézi z legislativy EU, zejména z
Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 a tvofi povinnou soucast pfipravy na vyuzivani

strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti Evropské unie.

3.9.2 Cile NRP 2004 - 2006

Dlouhodobym zamérem Ceské republiky je doséhnout stabilntho ristu, ktery bude
umoziiovat postupné vyrovnavani ekonomické urovné s primérem zemi Evropské unie.
Globalni cil NRP je mozné definovat jako wudrZitelny rozvoj zaloZeny na

konkurenceschopnosti.
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Globalni cil a knému vedouci strategie se budou soustiedovat na dosaZeni

specifickych cilt:
@ vytvoteni podminek pro rist ekonomiky,

@ zvyseni kvalifikacni Grovné, konkurenceschopnosti a mobility pracovni

sily,
@ ptiblizeni se standardim EU v oblasti Zivotniho prostiedi,

@ vyvazeny rozvoj regionu.

K dosazeni stanovenych specifickych cilti pfispéji zakladni oblasti rozvoje, které jsou

definovany jako tzv. prioritni osy. NRP definuje Sest prioritnich os:
@ posileni konkurenceschopnosti priumyslu a podnikatelskych sluzeb,
@ rozvoj dopravni infrastruktury,

rozvoj lidskych zdroji,

ochrana a zkvalitiovani Zivotniho prostredi,

rozvoj venkova a multifunkcniho zemédeélstvi,

Q ¥ 8. V

. , 56
rozvoj cestovniho ruchu.

Prioritni osy budou zase realizovany prostiednictvim operacnich programi.””’
Hlavnimi osami jsou ,,Posileni konkurenceschopnosti priumyslu a podnikatelskych
sluzeb“ a ,rozvoj lidskych zdroji“. Zbyvajici osy maji spiSe sekundarni charakter,
neprispivaji ptimo k dosazeni globalniho cile, ale reaguji na socioekonomicky kontext NRP

a celkové zaméteni politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti EU.

%% Narodni rozvojovy plan na léta 2004 az 2006

37 viz. kapitola 3.12
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3.10 Ramec podpory Spolecenstvi

RPS je programovy dokument, ktery schvalila Evropska komise po dohodé s Ceskou
republikou na zaklad¢ ptedlozeného NRP. Tento dokument ma charakter smlouvy a
specifikuje zdvazek obou stran poskytnout prostiedky na dosazeni cilti v tomto dokumentu
uvedenych. Zajistuje koordinaci veskeré pomoci EU a je rozélenény podle priorit a
realizovan prostiednictvim jednoho nebo vice operacnich programi. RPS navazuje na
globalni a specifické priority NRP, vymezuje prioritni cile a oblasti, do kterych smétuji
prostfedky ze strukturalnich fonda EU.

Globalni strategie Ramce podpory SpoleCenstvi je realizovana prostfednictvim
specifickych strategii popsanych v péti operanich programech.”® Vsechny dokumenty jsou

tzv. programovany na obdobi ptislusné financni perspektivy.

Réamec podpory Spolecenstvi je kliCovym programovym dokumentem pro vyuzivani
strukturalnich fondt, diky kterému miize Ceskd republika pro programové obdobi 2004 —
2006 vyuzivat z rozpoctu prostiednictvim programii strukturdlnich fond v prvnich tiech
letech Glenstvi v Evropské unii az 1,454 mld. Euro. Mimo uvedenou &astku ma moznost CR
moznost cCerpat zhruba dalSich 1,176 mld. Euro zrozpoctu EU vramci ostatnich
strukturdlnich operaci. Jde hlavné o prostiedky vyclenéné pro Cil 2 a Cil 3 regiondlni a
strukturalni politiky EU pro region soudrznosti Praha a spolufinancovani velkych projekta
v oblasti Zivotniho prostiedi a infrastruktury z Fondu soudrznosti (asi 945 mil. Euro). Ceska

republika se taktéz Gicastni na Iniciativach SpoleCenstvi Interreg a EQUAL.

¥ OP PP, OP Rozvoj lidskych zdroju, OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemé&délstvi,

OP Infrastruktura, SROP — kap. 3.13
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Ramec podpory

Spoleéenstvi (Cil

1) 2004-2006 2004 2005 2006
bézné ceny - EK 1454 265 778 338 952 807] 485 488 619| 629 824 352
Operaéni

program 2004-2006 2004 2005 2006
Pramysl a podnikani 260 852 142 60 798 079 87 0822571 112971 806
Infrastruktura 246 360 355 57 420 408 82244 353] 106 695 594
Rozvoj lidskych

zdroju 318 819283 74 308 763] 106 433 869] 138 076 651
Rozvoj venkova a

multifunkcéni

zemé&délstvi 173 901 427 40 532 052 58 054 838 75 314 537
SROP 454332 571] 105893505 151673302 196 765 764
Celkem 1454 265 778 338 952 807] 485 488 619| 629 824 352

Tab. 6 - Finanéni prostiedky na Ramce podpory Spolecenstvi = Cil 1 (EUR, bézné

ceny)

Pramen: http://www.strukturalni-fondy.cz/index.php?show=000008, ze dne 25-03-2005

Obsah RSP tvofi:

@ popis soutasné makroekonomické situace v Ceské republice, vieobecny
popis Uzemi, demografické charakteristiky, hospodaiskou a socialni
situaci a situaci v oblastech zemédélstvi, venkova, cestovniho ruchu a
zivotniho prostfedi, popis stavajicich rozvojovych programi, a to
narodnich, regionalnich a sektorovych politik, ale i pfedvstupni pomoci

EU,

@ vysledky socioekonomické SWOT analyzy, specifické a horizontalni cile

jichz bude dosazeno prostfednictvim realizace prioritnich os,

PDF vytvofeno zkuSebni verzi pdfFactory www.fineprint.cz



http://www.fineprint.cz

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 70

@ popis jak bude dosazeno shody s politikami SpoleCenstvi a jak je
zajiSténa vnéjsi a vnitini soudrznost (s dalSimi narodnimi programy a

programy EU a mezi jednotlivymi operacnimi programy v RPS),
zaméfeni jednotlivych operacnich programd,

finan¢ni plan,

ex-ante ovéfeni principu adicionality,

opatteni tykajici se fizeni, monitorovani, hodnoceni a finan¢ni kontroly,

Q 8 ¥V 8. V8

prehled systému Fidicich organii, monitorovacich vybort.”

Ridicim orginem RPS je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - Odbor Ramce
podpory Spolecenstvi, ktery je rovnéz gestorem vyjednavani o reformé politiky soudrznosti
v pfiStim programovém obdobi 2007-2013 a hlavnim koordinitorem tvorby programovych
dokumentti. Tento organ nese celkovou odpovédnost za Uc¢innost, spravnost fizeni a
provadéni poskytované pomoci ze strukturalnich fondt Ceské republice, je odpovédny za
vécnou koordinaci pomoci v ramci strukturalni politiky EU a za komunikaci s Evropskou
komisi. Jeho poslanim je zabezpecovat celkovou koordinaci fizeni vSech operacnich
programt. Zajistuje predevsim nasledujici ¢innosti:

@ wvytvofeni a sprava informacniho systému pro monitorovani pomoci ze

strukturalnich fondti (Monitorovaci systém strukturalnich fondi),

@ vypracovani obecného postupu pro systém administrace projektii v ramei

strukturalnich fondd,

@ vypracovani vyro¢ni zpravy o provadéni pomoci a po schvaleni
Monitorovacim vyborem Ramce podpory SpoleCenstvi jeji piedlozeni
Komisi,

@ vypracovani metodiky pro zajisténi shody s politikami Spolecenstvi (v

souladu s ¢l 12 Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999), vysvétlujicich

> Ramec podpory Spoletenstvi Ceské republika 2004-2006
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pokynti pro predkladatele projektii i manualu popisujiciho mechanizmus

kontroly shody s politikami Spolecenstvi,

@ zajisténi plnéni povinnosti tykajicich se informovanosti a publicity na

arovni RPS.%

3.11 Operacni programy

Ceska republika ma v Ramci podpory Spoleenstvi piipraveno celkem pét operaénich
programu jejichz realizaci ma byt dosazeno globalniho cile a specifickych cilti stanovenych v

NRP. Jedna se o Ctyfi sektoroveé zaméfené operacni programy:

@ OP Prumysl a podnikani

@ OP Infrastruktura

@ OP Rozvoj lidskych zdroja

@ OP Rozvoj venkova a multifunkéniho zemed¢lstvi
a jeden regionalné¢ zaméteny operacni program:

@ Spolec¢ny regionalni operacni program

Operacni program je dokument, ktery schvalila Evropskd komise, urceny pro realizaci
Rémce podpory Spolecenstvi a obsahuje komplexni soubor priorit, kterd zahrnuji viceleta
opatieni. Za kazdy z operaénich programi pak odpovida jedno z ministerstev CR a je mu
ptidélen uréity podil z prostiedk uréenych pro regiony Cile 1 v CR. OP je financovan
z jednoho nebo i vice fondd, ¢i z jednoho nebo vice riiznych stavajicich finan¢nich nastroji a

Evropské investi¢ni banky.

6 Ramec podpory Spoletenstvi Ceské republika 2004-2006
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Struktura OP by méla byt nasledujici:

@ obecna charakteristika programu (priority OP, analyza regionu, charakter

regionalni politiky, cile a struktura programu,...),
popis jednotlivych subprogramu,
implementace a monitoring,

finan¢ni plan,

Q ¥ 8. V

rozhodnuti Evropské komise, kterym EK tento opera¢ni program

schvalila.

Vymezeni obsahu operacnich programi vychazi z prioritnich os WNarodniho
rozvojového planu, z doporuceni Evropské komise k NRP a z natizeni Rady (ES) tykajicich

se strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti. °

Pfi vymezeni obsahu jednotlivych
operacnich programti byla vénovéana velkd pozornost zajisténi jejich vzajemné provazanosti
a synergie a soucasn¢ vylouceni duplicity mezi opera¢nimi programy navzajem. Cilem je
vytvofit jednoduchou a transparentni programovou strukturu, pii respektovani principu
monofondovosti operacnich programii (spolufinancovani pouze z jednoho strukturalniho

fondu).*

3.11.1 Operacni program Primysl a podnikani

OP PP* je zaméfen na rozvoj podnikatelského prostiedi, podnikani v primyslu a v
pramyslovych sluzbach, zvySovani konkurenceschopnosti Ceské prumyslové produkce,

vyzkum a vyvoj v primyslu a rozvoj a zvySeni efektivnosti energetiky.

%! Natizeni Rady (ES) &. 1260/1999
62 yyjimku tvoii OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi a SROP

63 za ptipravu tohoto programu odpovida Ministerstvo primyslu a obchodu
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Jeho globalnim cilem je zvySeni konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych
sluzeb a dokonceni pottebnych strukturdlni zmén v priamyslu, coz je v souladu s 1. prioritni
osou Narodniho rozvojového planu - Posileni konkurenceschopnosti primyslu a
podnikatelskych sluzeb. Zakladnim poslanim tohoto OP je pfispét k zachovani a dalSimu
rozvoji konkurenceschopného a efektivné vyrabgjictho primyslového sektoru v Ceské

republice.

OP PP je koncipovan jako operacni program, ktery je financovan z Evropského fondu
regionalniho rozvoje. Prostiednictvim koordinovaného vyuziti finan¢nich prostiedkit ERDF,
statniho rozpodtu, daldich vefejnych prostiedktt Ceské republiky, soukromych zdroji a
zdrojii mezinarodnich finan¢nich instituci (napf. EIB) bude zajiSténo dosazeni pozitivnich
synergickych efektli v ramci jednotlivych priorit a opatfeni. Intenzita verejné podpory je
predpokladana v priméru 50%, tzn. ze zhruba polovinu nakladd na realizaci jednotlivych

priorit sméfujicich do produktivniho sektoru budou pokryvat soukromé zdroje.*!

3.11.2 Operaéni program Infrastruktura

Globalnim cilem OP Infrastruktura® je ochrana a zlepSovani stavu Zivotniho
prostiedi, rozvoj a zkvalitiovani dopravni infrastruktury pii respektovani principt
udrzitelného rozvoje s dirazem na napliiovani standardi Evropské unie. Tento OP vytvari
ramec pro pripravu investi¢nich projektd, jejichz cilem je zlepsit stav jednotlivych slozek
zivotniho prostiedi, zajistit rozvoj nové kvality udrzitelné mobility pro svobodny a bezpecné
ptistupny pohyb osob, sluzeb, zbozi, kapitdlu a podpofit tim udrzitelny rozvoj region

zatazenych do Cile 1. ®

% OP Priimysl a podnikani
65 za ptipravu tohoto programu odpovida Ministerstvo dopravy a Ministerstvo Zivotniho prostiedi

% OP Infrastruktura
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Finan¢ni prosttedky pro zabezpeceni OP Infrastruktura budou Cerpany z Evropského

fondu regionalniho rozvoje.”’

3.11.3 Operacni program Rozvoj lidskych zdroju

OP RLZ®® tvoti zaklad pro realizaci podpory z Evropského socidlniho fondu v oblasti
rozvoje lidskych zdrojii v Ceské republice na obdobi 2004 — 2006. Strategie tohoto OP je

pln¢ konzistentni se strategii zaméstnanosti EU, ktera je zaloZena na ctyfech pilifich:
@ zaméstnanost,
@ podnikani,
@ adaptabilita,

@ rovné piilezitosti.

Globalnim cilem je dosazeni vysoké a stabilni irovné zaméstnanosti zalozené na
kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci socialné¢ vyloucenych skupin obyvatelstva a

konkurenceschopnosti podnikii pii respektovani principti udrzitelného rozvoje.”

3.11.4 Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi

Strategie OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédglstvi”® vychazi z analyzy

ekonomické a socidlni situace v zemédé€lstvi a venkovském prostoru. Rozvoj venkova a

7 Velké investiéni projekty a sdruzené projekty (tzv. skupiny projektl) celostatniho vyznamu

s naklady, které v zasad¢€ nejsou nizsi nez 10 mil. Euro, budou realizovany v ramci Fondu soudrznosti.
6% za piipravu tohoto programu odpovida Ministerstvo prace a socialnich véci

% OP Rozvoj lidskych zdroji
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zemédelstvi je nutné realizovat hlavné v multifunkénim a konkurenceschopném zeméd¢lstvi,
s dirazem na zvySovani kvality zivotniho prostiedi, které bude zakladem dlouhodobého
ekonomického riistu. Diraz je kladen na investice do zemédé€lstvi, v€etn€¢ podpory mladych
zemédélci a na zpracovani produkti zemédélské vyroby. OP Rozvoj venkova a
multifunkéni zemedélstvi je zaloZen na trvale udrzitelném rozvoji a stabilizaci venkovskych

oblasti.

Globalnim cilem je zvySeni podilu tohoto sektoru na tvorbé HDP a zaméstnanosti,
zachovani zivotniho prostiedi, zajisténi trvale udrzitelného polyfunkéniho rozvoje venkova
na trvale udrzitelném zemedélstvi, lesnim a vodnim hospodarstvi v integraci s kvalitnim

zpracovanim zemédélskych produktd.”’

OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi bude spolufinancovan z EAGGF —
podptirné sekce. Opatfeni chov ryb a Cinnosti provadéné odborniky v rybafstvi bude

podporovano z FIFG.

3.12 Spolecny regionalni operac¢ni program — SROP

Po doporuceni Evropské komise byl vypracovan jediny regionalné¢ orientovany
operacni program SROP (Spolecny regionalni operacni program), ktery zahrnuje rozvojoveé
priority sedmi regionti soudrznosti Ceské republiky (celé tizemi CR, mimo region Praha),

jenz mohou byt napojeny na strukturalni fondy EU v ramci Cile 1.

70 za ptipravu tohoto programu odpovida Ministerstvo zemé&délstvi

" OP Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédé&lstvi
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Financovani SROP bude zabezpeceno ze zdroji EU (u vétSiny opatieni prispévek EU
dosahne 75 % vefejnych zdrojii programu) a vefejnych prostiedkt CR, pficemz se poéita
rovnéz se zapojenim soukromych zdrojii. Veiejné prostiedky CR budou zajistény predevsim
ze statniho rozpoctu (MMR), z rozpocéti kraji a obci a statnich fondd (Statni fond
zivotniho prostiedi, Statni fond dopravni infrastruktury). Spolufinancovani bude doplnéno

finan¢nimi prostfedky z mezinarodnich instituci (napt. Evropské investi¢ni banky).

Podpora pro SROP ze Strukturalnich fondii Evropské unie bude poskytovana ze dvou

fondu:
@ Evropského fondu regionalniho rozvoje — ERDF — pro priority 1, 2, 3
(Castecné) a 4

@ Evropského socialniho fondu — ESF — pro prioritu 3 (¢aste¢né)

V ramci SROP je kladen diiraz na podporu vyvazeného a udrzitelného ekonomického
rozvoje regiond, ktery vychazi z iniciativ vefejného, neziskového a soukromého sektoru.
SROP podporuje piedevsim aktivity jejichz realizace spadd do ptlisobnosti obci a kraji
z hlediska platné Ceské legislativy, timto se odliSuje od ostatnich OP, kter¢ jsou zaméteny na

realizaci opatieni, ktera jsou pievazné v ptisobnosti statu z hlediska Geské legislativy. >

SROP je orientovan na podporu vyvazeného a udrzitelného vyvoje ekonomickych

aktivit, které spocivaji zejména:
@ zvySovani konkurenéni schopnosti Ceské republiky,
@ zkvalithovani regionalni infrastruktury,
@ rozvijeni infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroju,

@ snizovani disparit v socialnich a ekonomickych podminkach,

2 7 : 17 v 7
72 Spoleény regionalni operaéni program
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@ ochrané a zlepSovani zivotniho prostredi,

@ rozvoji venkova a podpoie cestovniho ruchu.

Jako fidici organ SROP bylo jmenovano Ministerstvo pro mistni rozvoj a funkci
platebniho organu SROP bylo povéfeno Ministerstvo financi. Téz bylo rozhodnuto
delegovat na kraje — regionalni rady — kompetence, které jsou spojené s realizaci projektii a

zajistit jejich podil na fizeni celého programu.

3.12.1 Cile a strategie SROP

Globalnim cilem SROP je dosahnout trvalého a vyvazeného rozvoje regionti CR i
rustu kvality Zivota vSech skupin obyvatel regionli na zdkladé¢ povzbuzovani novych
ekonomickych aktivit s dirazem na tvorbu pracovnich mist v regiondlnim i mistnim méfitku,
na zlepSeni kvality infrastruktury, na rozvoj lidskych zdroji a na prohlubovani socialni

integrace.

Specifickymi cily SROP jsou:

@ zvysit prosperitu regiont rozvojem malych a stfednich podniki, femesel

a vytvarenim novych pracovnich prilezitosti,

@ vsestrann¢ zkvalitnit regionalni dopravni a informaé¢ni infrastrukturu pfti

respektovani ochrany zivotniho prostiedi,

@ zlepsit zivotni podminky obyvatel, zejména minorit, a integrovat socialné

vyloucené skupiny do komunity a k pracovnimu uplatnéni,

@ zvysit kvalitu zivotniho prostiedi,
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@ zvysit podil cestovniho ruchu na hospodaiské prosperité regiond,

vytvaret nové pracovni ptilezitosti,

@ zlepsit podminky Zivota na venkové a podporovat jejich rozvoj.

3.12.2 Principy a priority SROP

SROP je v souladu se Sd¢lenim Komise ke strukturdlnim fondiim a jejich koordinaci s
Fondem soudrznosti v navaznosti na ¢l. 10 odst. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 na

nasledujicich horizontalnich principech:
@ udrzitelny rozvoj,
@ rovné piileZitosti,
@ rozvoj informa¢ni spolecnosti,
@ socialni integrace a zaméstnanost,
@ vyvazeny rozvoj regiont.

Realizace programu bude odrazet principy vymezené ve Spole¢ném regionalnim operacnim

programu.

Na zéklad¢ stanovenych cilit SROP bylo vymezeno Sest priorit:
@ regionalni podpora podnikani,
@ regionalni rozvoj infrastruktury,
@ rozvoj lidskych zdroju,

@ zlepSovani zivotniho prostiedi,
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@ podpora venkovskych oblasti,
@ rozvoj cestovniho ruchu,
@ technicka pomoc.

Uvedené priority odrazi priority politik na evropské, narodni, regionalni a mistni Grovni.”

Priorita 2004 - 2006 | podil v %
priorita 1 45 138 356 9,9
priorota 2 196 998 604 43,4
priorita 3 92 302 852 20,3
priorita 4 108 085 719 23,8
priorita 5 (TA SROP+CSF) 11 807 040 2,6
celkem 454 332 571 100,0

Tab. 7 - Rozdéleni prostiedkit SF na jednotlivé
priority SROP

Pramen: ,,Spole¢ny regionalni operacni program

na léta 2004 — 2006

3.13 Jednotny programovy dokument

Tento programovy dokument byl zpracovan pro region Praha, ktery spada do Cile 2 a
3, a jeho hlavnim cilem je odstranéni nejvaznéjSich slabych stranek a rozvojovych bariér
vybranych  prazskych obvodu tak, aby Praha byla schopna plnit ocekavané role
dynamického hlavniho mésta Clenské zemé EU. Program je vyrazné ekologicky orientovan
a umoznuje mimo jiné realizovat i opatfeni, ktera v budoucnu zabrani katastrofickym
nasledkim povodni. Samostatny programovy dokument pro hlavni mésto byl zpracovan

proto, ponévadz Praha svou ekonomickou vykonnosti daleko pievysuje ostatni regiony CR

(dokonce i vétsinu regionti EU)™ a nevztahuje se na ni Cil 1 politiky soudrznosti (podpora

3 Spoleény regionalni operaéni program na 1éta 2004 — 2006
™ Porovnani HDP v regionech EU Statistickym ufadem ES EUROSTAT:

http://www.euroskop.cz/cze/article.asp?id=45089&cat=5210&ts=10ec5 , ze dne 25-03-2005
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zaostavajicich regionil). Svou socioekonomickou situaci se vSak Praha kvalifikovala pro

ziskani podpory prostiednictvim Cile 2 (podpora regioni Celicich strukturalnim potizim) a

Cile 3 (podpora modernizace systémtl vzdélavani, Skoleni a zaméstnanosti).

Priority a opatfeni uvedené v tomto dokumentu jsou v souladu s cili a prioritami
Narodniho rozvojového planu, ktery byl schvélen vladou CR jako zakladni dokument pro
vyjednavani s EU v oblasti politiky regiondlni soudrznosti. Soucasné¢ se opiraji o

dlouhodobou strategii rozvoje hlavniho mésta Prahy. Obsahem tohoto dokumentu je:
@ stanoveni strategii a priorit,
@ souhrnny popis planovanych opatieni k realizaci priorit,
@ orienta¢ni finan¢ni plan,
1)

opatieni pro realizaci (fidici organy, mechanizmy, monitorovaci a

hodnotici systémy, kontrola),

Q

predbeézné ovéieni adicionality (odsouhlasené Clenskym statem a Komisi),

informace o transparentnosti financnich tokl (zejména mezi stitem a

pfijimacim regionem).”

73 Natizeni rady (ES) &. 1260/1999, o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech
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ZAVER

1.kvétna 2005 doslo k vyznamné udalosti Evropské unie, probehlo jeji jiz paté
rozsifeni. Soucasné rozsiteni Evropské unie se velice liSi od pfedchozich etap, jimiz
rozsifovani zatim prochazelo. Nikdy v minulosti nebyl pocet uchazect o ¢lenstvi tak veliky
a nikdy také nebyla jejich ekonomicka uroven tak hluboko pod primeérem Unie, jako je
tomu nyni. Spole¢ny HDP novych ¢lenskych zemi predstavuje jen kolem 5 % celkového
HDP EU. Novi ¢lenové Unie neposkytuji zatim pfili§ rozsahlé odbytisté pro exportéry z
puvodnich zemi EU, i kdyZ jejich potencial nikdo v EU nepodcenuje. Zemé EU stoji o to,
aby jeji soucasti byly zemé, které maji stabilni politicky systém, které respektuji lidska prava,
prava mensin, aby to byly demokratické staty s politickym systémem zarucujicim doma 1
navenek stabilitu a disponujici prosperujici ekonomikou. Cilem této evropské integrace je
postupn¢ odstraiiovat bariéry mezi Clenskymi staty, vytvofit jednotny vnitini trh a ménovou

unii, zajistit hospodatskou prosperitu a rtst Zivotni trovné obyvatel vSech ¢lenskych zemi.

Pro zajisténi této stability, kterd je téz v zajmu novych cClenskych zemi, je Evropska
unie ochotna vyznamné pfispét k jejich hospodarské konsolidaci formou regionalni a
strukturdlni  politiky - podpora zaostdvajicich regionti, ndro¢né prumyslové
restrukturalizace, modernizace zeméd¢lstvi a zvelebeni venkova, politiky zaméfené na
snizovani nezaméstnanosti, podpora prohlubovani vyzkumu a rlstu vzdélanosti, dopravni

infrastruktury, ekologickych programti, malych a sttednich podnik ...

Evropsky sjednocovaci proces se rozvijel postupné¢ a byl provazen fadou obtizi,
prochazel stfidavé fazemi rozvoje a utlumu. Rychlost a konkrétni podoba sjednocovani
zavisi na mnoha Cinitelich, mezi néz patii politika jednotlivych c¢lenskych statil, vyvoj
hospodarského cyklu a zmény v mezindrodnim prostfedi. Stejné tak i regiondlni a

strukturalni politika prosla za dobu své existence n¢kolika reformami. Tyto reformy byly a
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budou potfebné, ponévadz se stale rostoucim poctem novych pfistupujicich statt, dochazi
ke znateIn€jSim rozdilim mezi ekonomickou a socidlni trovni jednotlivych zemi. Regionalni
politika se vyvijela a ménila podle potfeb novych pfistupujicich zemi, kde se odrazely
potieby jejich regiond a samoziejmé potieby samotnych obyvatel. Clenstvi v Evropské unii
znamena velkou vyzvu a prilezitost. Bude velmi zalezet na tom, jak se podafi novych

prilezitosti a moznosti, které ¢lenstvi v Evropské unie poskytuje, vyuzit.

Ceska republika po vstupu do Evropské unie ziskala pravo erpat vyznamnou ¢astku
finan¢nich prostiedkl ze spolecného rozpoc¢tu EU. Aby stat prostfedky z fondd EU ziskal,
musi zajistit, ze budou ucelné a efektivné vynakladany. ZkuSenost soucasnych ¢lenskych
zemi ukazuje, ze jednotlivé staty ¢asto nejsou schopny vyuzit vSechny prosttedky, které pro
n¢ Evropska unie vyclenila. Odhaduje se, ze soucasnymi ¢lenskymi staty EU je vyuzivano
asi 70 % pridelenych prostfedkti. Skute¢né vyuziti téchto prostfedkd zavisi na Grovni a
kvalit¢ zpracovanych projektl, ale také na vCasném vytvofeni a fungovani instituci

potiebnych k obsluze téchto fonda.

O tom, jak se projevi vstup CR do EU v jednotlivych regionech, rozhodnou do velké
miry administrativni organy regiond, tj. zejména zastupitelské organy kraji a obci. Na nich
predevsim zalezi, zda zaméfeni a kvalita projektl, na jejichz financovani se prostfednictvim
strukturalnich fondd bude podilet Evropska unie, vyhovi stanovenym podminkam. Vyhodu
budou mit nepochybné kraje a regiony, které si na pilotnich programech v ramci predvstupni

pomoci postupy zpracovani a implementace projektii vyzkousely.

Prostfedky, které z rozpodtu EU CR ziska, piisp&ji k urychleni hospodatského
rozvoje a modernizaci narodniho hospodarstvi. Dosavadni zkuSenosti statd, které

vstupovaly do Evropské unie s ekonomickou urovni srovnatelnou s nasi (Portugalsko,
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Irsko) ukazuji, ze diky cilenému vyuziti pomoci evropskych fondl lze v relativné kratké

dobé dosdhnout vyznamného pokroku.

Kromé¢ ptinost je nutno téz pocitat s problémy, které ¢lenstvi v Evropské unii prinese.
Na viechny subjekty budou kladeny vyssi naroky. Ceska republika se zapoji do naroného
ekonomického prostiedi, ¢esti vyrobci budou vystaveni zvysené konkurenci. To urychli
modernizaci a restrukturalizaci ¢eského priimyslu, zaroven vSak bude spojeno se zménami
na trhu pracovnich sil. Zaglenéni CR do Evropské unie vytvaii podminky pro rist
pramyslové  vyroby, zkvalitnéni infrastruktury  (dopravnich, energetickych a
telekomunikacnich siti), rozsifeni a zkvalitnéni sluzeb. Urychli se specializace Ceského
pramyslového komplexu v ramci Evropy. Velmi bude zélezet na tom, nakolik dokaze vlada
a podnikatelé téchto piiznivych podminek vyuzit. Zvysuje se pritazlivost Ceské republiky
pro zahrani¢ni investory, coz vytvaii pfedpoklady pro dalsi pfiliv zahrani¢nich investic.
Urychli se modernizace ¢eského primyslu. CR ma moznost intenzivndji vyuZivat v ramci

Unie své komparativni vyhody, zejména kvalifikovanou pracovni silu.

Se zrychlenim hospodarského rastu bude spojen rychlejsi vzestup zivotni Grovné,
urovné spotieby a zlepSeni zivotnich podminek obyvatelstva. Zrychleni hospodarského
rozvoje prinese rust mezd, vytvoii nova pracovni mista. Ekonomickd pomoc EU pfispéje k
urychleni ekonomického rozvoje Ceské republiky, k vyrovnavani jeji ekonomické trovné s
vyspélejsimi staty Unie a zaroven prispéje k vyrovnani ekonomické turovné jednotlivych

regiond v CR.
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ENCLOSURE

The important event took place in the European Union on 1% May 2005, the fifth
enlargement has been already realized. Contemporary enlargement of the European Union is
much different from other stages, which had been executed before. Never in the past the
quantity of candidates was so big and their economic level was so low below EU average as
now. Common GDP of new member countries is about 5% of overall GDP of EU. New
Union members don’t offer too large outlet for the exports from original EU countries yet,
although nobody in the EU underestimates their potential. Priority of EU countries is the
entry of countries with stable political system respecting human rights, rights of minorities,
countries with the political system guaranteeing internal and outward stability and having
prosperous economy. The object of this European integration is to remove gradually of the
barriers between the member states, creating of the unitary internal market and the
monetary union, securing the economic welfare and growing standard of living of EU

mhabitants.

To secure this stability, that is in interest of new members too, the European Union is
ready to significantly contribute to their economic consolidation by regional and structural
policy — supporting of stagnant regions, difficult industrial reconstruction, modernization of
agriculture and improving of the country, policy focusing on restraining of unemployment,
supporting of research intensity and growth of knowledge, transport infrastructure,

ecological programmes, development of small and middle size enterprises etc.

The European integration process was developed progressively and was accompanied by
difficulties, phases of development were changed by the decays. The quickness and

concrete style of the integration depends on many factors like policy of separate

PDF vytvofeno zkuSebni verzi pdfFactory www.fineprint.cz


http://www.fineprint.cz

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 85

member states, trend in the economic cycle and changes on the international scene. Both
regional and structural policy came during its existence through several reforms. These
reforms were and will be useful because growing number of new joining states lead to the
more apparent differences in economic a social level of separate countries. Regional policy
was developed and changed according to the requirements of new joining countries
reflecting demands of their regions and certainly demands of their inhabitants. EU
membership means a great challenge and chance. It will depend very much on using of the

new opportunities and possibilities allowed by the European Union.

Czech Republic obtained the right to draw a significant amount of the financial
resources from common EU budget after the entry to the European Union. To obtain the
fund resources it is necessary to secure their efficient and affective use. Experience of
present member countries reflects that separate states are not often capable to use all
appropriate resources of the European Union. It is estimated that present EU member states
use circa 70% subsidiaries. The real use depends on the level and quality of utilized projects

but also on timely creation and function of institution needed for the fund utilisation.

The effect of the entry of the Czech Republic to the EU for the particular regions shall
be significantly affected by the local administration, i.e. by regional and municipal
representative bodies. It mainly depends on them, if the scope and quality of projects
financed by EU structural funds would meet the required conditions. These regions, having
experience with processing and implementation of the projects arranged during pre-

accession help in the frame of pilot programmes, would reap the benefit.
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The resources that the Czech Republic will obtain from the EU budget, will contribute
to the accelerating of economic development and to the modernisation of the national
economy. Used experience of these states accessing to the EU with the comparable level as
the Czech Republic (Portugal, Ireland) have, reflects that as a result of directed exploitation
of the help from EU funds it is possible to achieve an important progress in a relatively short

time.

It is necessary to think not only about the benefits but about the problems of the EU
membership too. Higher demands will be submitted on the all subjects. The Czech Republic
will become part of a difficult economic scene, the Czech producers will face to the larger
competition. This accelerates the modernization and restructuring of the Czech industry, but
at the same time it will convey the changes in the labour market. The Czech Republic
membership in the EU creates the conditions for the growth of industrial production,
improving of the infrastructure (transport, energy and telecommunication nets), extension
and improvement of services. The specialization of the Czech industrial complex in the
European frame will be accelerated. The capability of the Czech government and
enterprisers to take the advantage of these favourable conditions will be important. The
attraction of the Czech Republic for foreign investors is getting higher and that creates
conditions for another flow of foreign investment. The Czech industry will be put forward.
The Czech Republic has the opportunity to use more intensively its comparative advantage

in the EU framework, especially qualified labour force.

The acceleration of the economic growth relates with the quicker rise of standard of
living, level of consumption and improving of living conditions of inhabitants. The
acceleration of economic development brings the growth of earnings, creates new
engagement. EU economic help assists to the acceleration of economic development of the
Czech Republic, to the balancing its economic level with the more advanced EU states and
at the same time contributes to the equalization of the economic level of the individual

regions in the Czech Republic.
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Natizeni Rady (ES) €. 1266/1999, o koordinaci pomoci zadatelskym statiim v ramci

predvstupni strategie

Natizeni Rady (ES) ¢. 1267/1999, vytvarejici nastroj pro strukturdlni politiku pro
predvstupni fazi (ISPA)

Natizeni Rady (ES) ¢. 1268/1999, o podpote Spolecenstvi pro piedvstupni opatieni pro
rozvoj zeméde€lstvi a venkova v zadatelskych statech stfedni a vychodni Evropy

v ptedvstupnim obdobi (SAPARD)

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1784/1999, o Evropském socialnim fondu
Natizeni komise (ES) ¢. 1685/2000, kterym se stanovi podrobné pravidla pro provadéni
smérnice Rady (ES) ¢. 1260/1999 tykajici se zpusobilosti vydaji na cinnosti
spolufinancované strukturalnimi fondy,

Natizeni komise (ES) ¢. 438/2001, které stanovuje detailni pravidla pro provadéni

nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1990 v oblasti fidicich a kontrolnich systémi pomoci,

poskytované v ramci strukturalnich fondd,
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- Natizeni komise (ES) ¢. 448/2001, kterym se stanovi podrobnd pravidla pro provadéni
natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ohledné postupu pii provadéni oprav financovani u

pomoci poskytované v ramci strukturalnich fondu.

- Natizeni Komise (ES) ¢. 1145/2003, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1685/2000 pokud

jde o pravidla zpusobilosti pro spolufinancovani strukturalnimi fondy

Legislativa CR:

Gistavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

- Ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich izemné spravnich celk,
- zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
- zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpisi,

- zakon €. 132/2000 Sb., o zméné a zruseni nékterych zdkonil souvisejicich se zdkonem o
krajich, zakonem o obcich, zakonem o okresnich Gfadech a zdkonem o hlavnim mésté

Praze,

- zékon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje.

PouZité programové dokumenty CR:
- Narodni rozvojovy plan

- Ramec podpory spolecenstvi

- Operacni programy

- Spoleény regionalni operaéni program Ceské republiky na 1éta 2004-2006
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Piednasky na UTB ve Zliné:

- Regiondlni politika - 2.ro¢nik (ZS), doc. RNDr. René Wokoun, CSc.
- Regionalni politika CR — 3. roénik (ZS), doc. RNDr. René Wokoun, CSc.

- Regiondlni a strukturalni politika v EU - 3. ro¢nik (LS), doc. RNDr. René¢ Wokoun,
CSc.

- Pravo EU — 4.ro¢nik (LS), JUDr. Vladimir Balas, CSc.

Internetové zdroje:
http://www.euroinfocentrum.cz/
http://www.euroskop.cz/
http://www.evropska-unie.cz/
http://www.integrace.cz/
http://www.strukturalni-fondy.cz/
http://www.europeum.org/
http://www.mmr.cz/
http://www.mzv.cz/EU/
http://www.europa.eu.int/
http://www.czso.cz/
http://www.mvcr.cz/sbirka/index.html

http://isap.vlada.cz/homepage.nsf
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ZKkr.

CF

CSF
EAGGF
EHS

EIB

EK
EQUAL
ERDF

ES

ESF

EU

FIFG
HDP
INTERREG
ISPA
LEADER
MMR
MPO
MPSV

MZe

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

Vysvétleni

Kohezni fond

Community Support Framework
Evropsky zeméd¢lsky podplrny a garanéni fond
Evropské hospodarské spolecenstvi
Evropska investi¢ni banka
Evropska komise

iniciativa Spolecenstvi

Evropsky fond regiondlniho rozvoje
Evropské spolecenstvi

Evropsky socialni fond

Evropska unie

Finanéni nastroj pro podporu rybolovu
Hruby domaci produkt

iniciativa Spolecenstvi

nastroj predvstupni pomoci
iniciativa Spolecenstvi

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo priimyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo zemeédélstvi
Ministerstvo zZivotniho prostredi

Narodni rozvojovy plan

PDF vytvofeno zkuSebni verzi pdfFactory www.fineprint.cz



http://www.fineprint.cz

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

92

NUTS
OP

OP PP
OP RLZ
PHARE

PS

SAPARD
SPD

JPD
SROP
URBAN

VUSC

nomenklatura zemnich statistickych jednotek
operacéni program

operac¢ni program pramyslu a podnikani
operacni program rozvoje lidskych zdroju
nastroj predvstupni pomoci

Poslanecka snémovna

Regional Development Plan

Ramec podpory spole¢enstvi

nastroj predvstupni pomoci

Single Programming Document
Jednotny programovy dokument
Spole¢ny regionalni operaéni program
iniciativa Spolecenstvi

vySSi izemné samospravné celky
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PRILOHA I:

O zemédélstvi

1%3% 1% M strukturalni akce

50 %

Ovnitfni politiky

43% Ovn&jsi akce

M administrativa
Orezervy

H predvstupni strategie
Okompenzace

Graf - Rozpocet Evropské unie pro obdobi 2000 - 2006 pro 25 ¢lenskych stati

Pramen:http://europa.eu.int/comm/budget/pdf/financialfrwk/enlarg/tables ENpublication 1.
pdf, ze dne 25-03-2005

Inici ativye
Spoledensty
£1044 mld.

Inowvativni akce
€1 mld.

Fsbalow
€111 mid.
Fond soudrnosti

£1dmld.

Cil 3
£24053 mid.

Cil 2 il
£2243 mlid. £133,953mld.

Graf - Celkové alokace na strukturalni fondy a Fond soudrZznosti EU pro obdobi

2000-2006 (v cenach roku 1999)

Pramen: Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999
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PRILOHA II:

TABLE 2a: FINANCIAL PERSPECTIVE (EU-25) ADJUSTED FOR ENLARGEMENT AT 2004 PRICES

Currant prices 2004 prices

COMMITMENT APPROFPRIATIONS mn-:._.._ 2001 2002 2003 2004 2005 20086
1. AGRICULTURE 41.738 44,530 46,587 47378 49.305 50.431 50,575

1a Common Agricuttural Policy 3r.a52 40.035 41,992 42 680 42 769 43724 43.735
1b Rural development 4 386 4. 495 4 585 4 BB 6.536 G707 6.840
2. STRUCTURAL ACTIONS 32.678 32.T20 33.638 33.968 41.035 41.685 42.932
Structural funds 30019 30005 30.848 31128 35,353 36.517 37.028
Cohesion fund 2 659 2715 2.788 2839 5.GE2 5.166 5,904
3. INTERNAL FPOLICIES m,._uum B.272 6.558 6.796 8.722 8.957 9.093

. EXTERNAL ACTIONS 4,627 4.735 4.873 4.972 5.082 5.093 5.104

=m. ADMINISTRATION (1) 4,638 4776 m.n:w 5211 5.983 6. 164 6.325
I6. RESERVES 806 18 676 434 442 442 442
Manhetary resane 500 500 250 1] i 0 0
Emergency aid reserve 203 208 213 217 221 2 221
Euaranies ressrve 203 208 213 217 1 221 221
7. PRE-ACCESSION STRATEGY 2174 3.240 3.328 3.386 3.455 3455 3455
Agriculture 529 540 555 564

Pre-accession structural instrument 1.058 1.0B0 1.108 1129

PHARE (applicant countnes) 1.587 1.620 1.664 1.693

8. COMPENSATION 1.410 1.299 1.041
TOTAL APPROPRIATIONS FOR COMMITMENTS 93.792 97.1B9 100.672 102.145 115.434 117.526 118.967
TOTAL APPROPRIATIONS FOR PAYMENTS 91,322 94.730 100.078 102.767 111.380 112,260 114.740
Criling, approps for payments as % of GNI (ESA 95) 1.07% 1,08% 1.11% 1,08% 1,08% 1,06% 1,06%
:__._m rgin for unforeseen expenditure 0,17% 0,16% 0,13% 0,15% 0,16% 0,18% 0,18%
Own resources ceiling 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1.24% 1,24% 1,24%

{1} The expenditure on pensions included under the ceiling for this heading is calculated net of staff contributions to the pension scheme, Up to & maximum of 1 100 million

suros gt 19898 pricas for the pencd 2000-2006.
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PRILOHA III:

Million € at 2004 prices

COMMITMENT APPROPBEIATIONS 2006 a)| 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Sustainable growth 46.621] S5R.735 ALGTS  n4R95 673500 69795 TLEBRS 7SS0
la. Competitiveness for growth and employment g791] 12105 14390 16680 18965 21250 23540 25823
1b. Cohesion for growth and employment 37.830) 46630 47485 4B215  4B385 48545 49325 5025
2. Preservation and management of natural resources S6015| ST.ABD 57900 SL01S ST.0B0 TS0 57815 ST.HDS
of which: Agriculiure - Market relaced expenditure and direct paymenls 43.735] 43500 43673 43354 43034 42714 4250 42293
3. Citirenship, freedom, security and jnstice 1342 1570 1,935 3.235 3530 3.835 4.145 4,455
4. The LU as a global partner (c 1.232] 112800 1005 12885 13720 14495 05115 15740
5. Administration (d) 3.436] 3675 3815 3950 4000 4225 4365 4500
Compensations { ¢ ) L.041 120 i &0
Total appropriations for committmenis 120688 133.560 138700 143040 146670 150200 154315 155450
Total appropriations for payments (0 )( ¢ ) 114.740] 124,600 136500 127700 126000 132400 138400 143100 Averape
Appropriations for payments as a percentage of GNI Logeel  115%  123%  L1Z%  L0¥% L11%  L14% L15% L, 1494
Margin availahle DSl 009% L01% 002% O06%  013% 000% 009 (0%
Own resources ceiling as a percentage of GNI L24s]  124%  1L24% 1240 124%  124%0 1,24% 1.24% 1,242

(a) 2006 expenditure under the cumrent financial perspective has been broken down according to the proposed new nomenclature for reference and
to facilitate comparisons, Expendilure in headings 3 and 4 includes amounts corresponding to the Solidarity Instrument (€ 961 at 2004 prices) and EDF

{estimated at € 3 billion), respectively.

(b} Includes expenditure for the Solidarity Instrument (€ | billion in 2004 at current prices) as from 2006. However, corresponding payments are caleulated

only as from 2007,

{¢) The integration of EDF in the EU budget is assumed to take effect in 2008, Commitments for 2006 and 2007 are included only for comparison purposes.
Payments on commitments before 2008 are not taken into account in the payment figures.

(d} Includes administrative expenditure for institutions other than the Commission, pensions and European schools, Commission administrative

expenditure is integrated in the first four expenditure headings.

{c) Amounts foreseen in the agreed European Union common position for the Accession Conference with Bulgaria (CONF-BG 27/04)
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PRILOHA 1V:

2000-2006 2007-2013
Cile Finan¢ni nastroj |Cile Finan¢ni nastroj
Fond soudrznosti,
Fond soudrznosti |Fond soudrznosti |[Konvergence ERDF, ESF
ERDF, ESF,
EAGGF-orienta¢ni
Cil 1 sekce, FIFG
Regionalni
konkureceschopnost
Cil 2 ERDF, ESF a zaméstnanost ERDF, ESF
Cil 3 ESF
Evropské izemni
Interreg ERDF spoluprace ERDF
Urban ERDF
Equal ESF
EAGGF-orienta¢ni
Leader+ sekce
Rozvoj venkova a Problematika
restrukturalizace rozvoje venkova a
rybolovu mimo [EAGGF-zaruéni  |rybolovu bude
ramce Cile 1 sekce, FIFG soucast SZP
6 financ¢nich
9 Cili nastroju 3 Cile 3 finan¢ni nastroje

Srovnani Cili a nastroju hospodarské a socidlni politiky v sou¢asném a

budoucim programovém obdobi

Pramen: http://www.strukturalni-fondy.cz/index.php?show=000009003003,

ze dne 18-02-2005
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PRILOHA V:

L] for the b ridnsto bosnduien

T | e

EECil 1

ElCil 2

[CIDogasna podpora (do
31/12/2005)

CIcil 2 (astecns)

[EDogasna podpora (do
31/12/2006)

[[Dogasna podpora (do 31/12/2005)

EzvI4stni program

[CIDogasna podpora (&aste¢nd) (do
31/12/2005)

[[OKandidatské zemé na

Clenstvi

Zvolené zény EU25 pro Cile 1 a 2 v letech 2000 aZ 2006

Pramen: http://www.strukturalni-fondy.cz/index.php?show=000009, ze dne 03-04-2005
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PRILOHA VI:

[y

Stredni Cechy
Stiedodesky kray

NUTS II (regiony soudrZnosti) a NUTS III v Ceské republice

Pramen: http://www.strukturalni-fondy.cz/index.php?show=000009004001002,

ze dne 03-04-2005
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PRILOHA VII:

strukturalng postifens regiony
nospodafeky slabé reglomy

reglony s vysace nadprimémou nezaméstnanosti
byvaly vojenzky ujerd Ralsko

| bywaly vojensky Giezd Miadd

Obr. &. 3 - RozloZeni regioni Ceské republiky se soustiedénou podporou statu v letech 2004-2006
Pramen: http://www strukturalni-fondy.cz/index. php?show=000009005001 , ze dne 18-02-2005
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PRILOHA VIII:

Nazev OP ERDF |ESF EAGGF |FIFG

OP Primysl a podnikani
(MPO) 17,94 17,94
OP Infrastruktura (MZP) [16,94  [16,94
OP Rozvoj lidskych zdroja
(MPSV) 21,92 21,92
OP  Rozvoj  venkova
a multifunkéni zemédélstvi

(MZe) 11,96 11,46 [0,5
SROP (MMR) 31,24 27,99 [3,25
OP celkem 100 62,87 |25,17 (11,46 0,5 |

Pi'ehled operac¢nich programii a jejich vazba na prislusné strukturalni fondy
Pramen:

http://www.strukturalni-fondy.cz/index.php?show=000008001&o0ld _show=0000080001,

ze dne 22-4-2005

m sROF

300 E JOFFF
B
o oF|
m P R E

12%

17%

22% 18%

Indikativni rozdéleni prostiedki SF mezi operacni programy

Pramen: http://www.euroskop.cz/cze/article.asp?id=42281&cat=5201&ts=7ec23, ze dne
25-03-2005
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