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ABSTRAKT

Abstrakt Cesky

Tato bakalarskéd prace prezentuje druhou fazi reformy vetejné spravy v Ceské republice.
Uvodni ¢ast je vénovéana obecné charakteristice. Druha ¢ast obsahuje pfiCiny. Tieti ¢ast je
zaméfena na piipravu. V posledni Casti je popsana realizace druhé faze reformy vetejné

spravy v Ceské republice.

Abstrakt ve svétovém jazyce

This Bachelor thesis, is now being presented, opens the discussion about the Second phase
of reform of public administration. The first parts contains the common charakter.The
second parts follows the reason and the third parts follows the preparation. This thesis ends

by realization of the second phase of the reform of the public administration in the Czech

Republic.



Podékovani:

Chtél bych pode€kovat panu JUDr. Milosi Matulovi, CSc., nejen za cenné rady pii ziskani

dat a informaci pro zpracovani mé bakalairské prace, ale i za laskavost celého pribéhu

mého studia na Univerzité Tomase Bati ve Zlin€.



OBSAH .ooeeeeeeeeceererreeneesssssessessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssesses 4
UV OD . iueiireecenneccssecsessecessescssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 5
1  OBECNA CHARAKTERISTIKA REFORMY UZEMNI VEREJNE

SPRAVY ceeeeeeecsasassssssssssassssssssssasssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssassssass 7
1.1 POIMY TRANSFORMACE A REFORMY VEREINE SPRAVY ...eiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeee 8
1.2 FUNKCE REFORMY UZEMNI VEREINE SPRAVY VCR ..o 14
2 PRICINY SOUCASNE REFORMY UZEMNIi VEREJNE SPRAVY V CR......15
2.1 VYVOI DECENTRALIZACE ..ottt e e et eae e e e e e e et eaaaeeeeeeeeaanaaaaeeas 16
2.2 ZRIZENT KRATU ..o et e e e e e e e e e ee e e e e e e e e e e e eaaeeeeee e e raaanaeas 19
2.3 DUSLEDKY UZEMNESPRAVNI ORGANIZACE Z ROKU 1960 ......ovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennns 23
3  PRIPRAVA REFORMY UZEMNI VEREJNE SPRAVY V CR......covueverevrnnee 26
3.1 KONCEPCNI UVAHY O CILOVE ETAPE REFORMY VEREINE SPRAVY ..oovevevvveiinnn.. 26
3.1.1 Koncepcni ivaha o tizemni organizaci samospravy v cilovém obdobi ....... 26
3.1.2  Koncepc¢ni tvaha o izemni organizaci statni spravy v cilovém obdobi......27
3.1.3  Reforma vetejné spravy ve velkych méstech.........cccooviiiiiiiiiniiiniinnen. 30
3.1.4  Specifické postaveni hl. m. Prahy a jeho feSeni.......c.cccceevvvevveeciieneenieenen. 31
32 PRICINY DRUHE FAZE REFORMY ....vvvetueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeesessesensesnsesnensnnenenes 31
33 PRIPRAVA DRUHE FAZE REFORMY ....oeeitttttieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeseeeesseennnnaneees 32
3.3.1 Problematika izemn¢ spravniho uspofadani............cceeeevvieiveniienicenneenen. 34

3.3.2  Problematika pfenosu ptisobnosti z okresnich ufadl na jiné subjekty
VEICJNE SPIAVY evvieeeiieeiiieeiteeeiteeeeeeeesiteeesteeessseeessaeeesssaeensseessseessseenssesnsnes 38

3.3.3  Problematika pfevodu zfizovacich funkci okresnich tfadu ke statnim
ptispévkovym organizacim a organiza¢nim slozkam statu na kraje a

DI ODICE et e e e et e e e e e e e e e e eeeaeeeee e e e e aaaaeeeeesaaraaaaaeseeaeaarnaaaaesaaaaaes 39

3.3.4  Novelizace zakont o obcich, o krajich a o hlavnim mésté Praze ................ 39

34 VYBER OBCI S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI «vvetettteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 41

4 REALIZACE DRUHE FAZE UZEMNI VEREJNE SPRAVY V CR................. 44
4.1 CILE A VYCHODISKA DRUHE FAZE REFORMY VEREINE SPRAVY .....ccovvvviiiiiiiinnnn... 44
4.2 LEGISLATIVNI RAMEC REFORMY ...ieeitteetieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnaeeseeeesrnennnnneneees 44
4.3 REALIZACE DRUHE FAZE ...oeeeeeeeeeee e et ee e e e e e eeee e e e e e e eeaaraaaee s 45
4.3.1  Pienesené ptisobnosti z okresni Uradill ..........cceeeveeeviieniienieniieenieeieeee e 47

432 NOVE UFAdY V UZEMI ..cevviieiiieciiieeiee et e ae e et aee e e 52

4.3.3  Uftady s okresni piSODNOS ......c..cecuerieriiiriiriinieienieeceeeeee e 52

4.4 ZAKONNA UPRAVA POSTAVENI OBCI S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI ..evvveveeeveeeeeeaeen 53
SEZNAM POUZITE LITERATURY .uuueeeneeresreesecscsssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssens 58

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK .....ovoeveuerrursrersresssessessssssessasssesssenes 59



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

UvVOoD

Reforma vetejné spravy predstavuje komplexni zménu celého systému veiejné spravy. Cile

této reformy je v maximalni mife odstranit dosavadni nedostatky ve vykonu vetejné spravy

a priblizit vefejnou spravu obaniim. Reforma vetfejné spravy byla zahédjena v roce 1990

zruSenim narodnich vyborti a obnovenim obecnich samosprav. V roce 1998, kdy bylo

rozhodnuto o zasadni reformé vetejné spravy, urcila Vlada Ceské republiky garantem praci

Ministerstvo vnitra. Ministerstvo pfipravilo celkovou koncepci reformy a rozpracovalo

jednotlivé kroky, které se po schvaleni vladou postupné realizuji.

Reforma vefejné spravy v Ceské republice probihala a probiha soub&zné ve &tyiech

arovnich:

Reforma tzemni vefejné spravy, kterda ma dvé faze, a to na urovni regiont a na

okresni a mistni urovni
Reforma ustfedni statni spravy

Reforma kvality a obsahu vefejné spravy, kterd zahrnuje informatizaci vetejné
spravy, vzdélavani ve vefejné spraveé, vetfejné a obcCanské kontroly, zvySeni
ucinnosti vetejnych financi, dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb a fizeni

vetejného sektoru

Reforma postaveni zaméstnancu verejné spravy.

Reforma vychazi z uplatnéni zejména nasledujicich zasad:

Reforma uzemni vetejné spravy v duchu takzvaného spojeného modelu, tedy
modelu, v némz jsou ufady samospravy povéieny vykonem statni spravy;

Pteneseni kompetenci ze statni spravy na samospravu v maximalné dosazitelné
mife, tedy provedeni decentralizace;

Pfeneseni kompetenci ve vykonu statni spravy z ustfedni Grovné na nizsi,
respektive krajsky a obecni stupen statni spravy v maximaln¢ dosazitelné mite,

tedy provedeni dekoncentrace.
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Reforma uzemni spravy je rozlozena do dvou fazi:

e Prvni faze reformy uzemni vetejné spravy, kterd souvisi se ziizeni krajského stupné

vetejné spravy

e Druhd faze reformy, ktera souvisi s ukon¢enim Cinnosti okresnich ufadii a vznikem

povéfenych uradl v obcich s rozsifenou plisobnosti.

V Gvodu prace jsou popsany cile a poslani reformy vetejné spravy v CR a jsou zde
srovnany vychodiska reformy v CR a soucasné evropské trendy. Stru¢né je v praci

zhodnocena druhd faze Gzemni reformy vefejné spravy.

Hlavnim cilem této prace je zhodnoceni tizemni reformy vetejné spravy, resp. Jeji druhé

faze, a soustfed’uje na nize uvedené body:
e Uvést obecnou charakteristiku reformy tizemni vefejné spravy v CR
e Zhodnoceni ditvodii druh¢ faze reformy a jeji ndvaznosti na prvni fazi
e Charakterizovat pfipravu druhé faze reformy Gzemni vefejné spravy

e Zhodnoceni provedeni druhé faze reformy uzemni vetfejné spravy a jeji dosavadni

pfinos.
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1 OBECNA CHARAKTERISTIKA REFORMY UZEMNI VEREJNE
SPRAVY

Reforma vefejné spravy probihd v soucasné dobé s rtiznou intenzitou v podstaté v celé
Evropé. V ramci reformy se pribézné zvysSuje efektivnost vefejné spravy. V urcitych
fazich je ovSem potiebné, aby se v souladu s timto nepfetrzitym procesem zmeénila i pravni
uprava a organizace veiejné spravy. Tyto faze se pak v praxi s pojmem reformy veiejné

spravy spojuji nejcastéji.

Reforma vefejné spravy je nezbytna i v CR, kde k jejim “evropskym” diivodiim pfistupuji i
specifické Ceské problémy. Cilem reformy je naplnit urcitd kritéria, uplatnit hlediska
demokracie, pravniho statu, efektivnosti, spravni kultury a etiky, decentralizace a
subsidiarity. V jejim ramci je tfeba dbat i na to, aby organizace spravy kladn¢ ovliviiovala
vécné feSeni spravovanych procesi. Jednim z dulezitych kritérii a soucasné divodii

reformy je nezbytnost piizpiisobeni Ceské spravy evropskym integracnim procestm.

Reforma vetejné spravy ovlivni proces tvorby a aplikace préva, ¢innost kontrolnich
mechanismu, piedpoklada se zavedeni zvlastni Gpravy statni sluzby a sluzby v uzemni
samosprave atd. VSechny uvedené procesy se tykaji jak ustfedni statni spravy, tak tizemni

spravy

Reformy vefejné spravy v Ceské republice byla zahajena reformou tzemni spravy, i kdyz
pochopitelné fada transformacnich krokl spojenych se zménou povahy a funkce veiejné

spravy se uskutecnila soubézné v celém systému vetfejné spravy.

Podstatnou soucasti reformy ustiedni spravy je totiz soustfedéni Ustfedni spravy na
koncepcni, legislativni, metodickou, koordinacni a kontrolni c¢innost a potlaceni
operativnich funkci na této Urovni. Nezbytnym piedpokladem k takovéto pfeméné je

vytvoieni ptfedpokladl pro to, aby se zminéné operativni funkce mohly kvalitn¢ realizovat
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v izemni sprave. Soucasné se tim pochopitelné uplatiuje decentralizace a dekoncentrace

ve verejné sprave. [1]

Soubézné s procesem reformy vefejné spravy probihd vytvareni odpovidajicich
administrativnich kapacit pro uplatiiovani acquis communautaire, pravidelné hodnotici
zpravy definovaly kvalitativni pozadavky na jeji fungovani centralni statni spravy ve vazbe
na zabezpefeni vymahatelnosti acquis communautaire. Posledni pravidelnd hodnotici
zpravy Evropské komise o pokroku Ceské republiky k piistupu do Evropské unie z fijna

2002 pozitivné hodnotila posileni stability statni spravy pfijetim zakona o statni sluzbé¢. [2]

1.1 Pojmy transformace a reformy verejné spravy

Na vefejnou spravu v konkrétnich evropskych podminkach plsobi vyznamné spolecenské
a technické faktory. Jeji vyvoj v kazdé jednotlivé zemi vychazi z urcitych déjinnych a
kulturnich tradic statu a v jeho ramci vefejné spravy samé, a to jak ze strukturdlné
instituciondlnich, tak i z funk¢nich hledisek. V procesu stéle silicich trendi ekonomicke,
socialni a politické integrace Evropy na charakter, strukturu a ¢innosti vefejné spravy
kazdého evropského statu nepochybné pusobi tento vSestranny exogenni mezinarodni

faktor.

Demokraticky a racionalni vyvoj vefejné spravy byl v Ceskoslovensku a v jeho ramci i na
teritoriu Ceské republiky pierusen obdobim totalitniho statu v letech 1948- 1989. Proto je
aktudlni v polistopadovém obdobi otdzka, jaky je soudoby proces piemén vetejné spravy v
Ceské republice charakter a jaké tendence, ukoly a cile v prestavbé vefejné spravy z toho

plynou.

Vefejna sprava je zaroven nejdynamictéj$im prvkem instituciondlniho a funkéniho vyvoje
moderniho statu samého. Z tohoto hlediska jsme svédky neustalych zmén ve veiejné

sprave, jejich neustdlych inovaci. Ne vSechny zmény ve vyvoji vetfejné spravy, v jejich
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institucich a funkcich maji ovSem podstatny vyznam. Proto tu vznika otazka, jak
probihajici zmény ve vefejné spravé CR charakterizoval. Jde o spravni reformu,
modernizaci vefejné spravy nebo zasadni transformaci celého systému vefejné spravy.
Spravni reformy jsou zménami jisté komplementarnéj$imi, at’ jiz maji povahu izemni nebo
funk¢ni spravni reformy nebo propojuji prvky tzemnich i1 funkénich zmén ve vetejné
sprave. Jde vSak o podstatné zmény pouze na Urovni jisté kvality, kterou miizeme oznacit
jako klasicky zapadoevropsky model vefejné spravy, o jehoz zakladnich rysech jsme se jez

vyse zminili.

Od spravnich reforem se odliSuji permanenti inovacni zmény ve vSech slozkéch vetejné
spravy, jez oznaCujeme jako modernizaci spravy; ta spo¢ivad zejména v piizpusobovani
spravy novym podminkdm vyvoje spolecnosti, technologickému vyvoji, informatizaci,

vybaveni vetejné spravy pocitaci a v riznych racionalizacnich opatienich.

V Ceské republice obdobné jako v ostatnich postkomunistickych zemich nejde viak v
souCasné vyvojové fazi o prostou spravni reformu ¢i jen o modernizaci spravy, ale o
hlubokou, zéasadni kvalitativni transformaci vetfejné spravy. Predstavuje to cely souhrn
zasadnich pfemén diivéjsi etatizované spravy totalitniho statu, kterd negovala samospravu,
odstranila ve vetejné spraveé zaruky zakonnosti, maximalizovala statni intervence do vSech
oblasti spolecenského Zivota, preferovala represivni spravni slozky a upfednostiiovala

ucelovou politi¢nost pied odbornou kompetenci.

Z hlediska historie nasi vefejné spravy je u nas v souCasné etapé¢ provadéna v zasade
obnova klasického zapadoevropského modelu vefejné spravy, kterd fungovala v
mezivaleéném obdobi Ceskoslovenské republiky v jejim demokratickém prostiedi. Dnes
vSak jiz nejde o jeji prostou obnovu, reprodukci instituciondlni, persondlni a funkéni
struktury, ale o podstatnou rekonstrukci, vypovidajici téZ uroven vefejné spravy ve
vyspélych zemich Evropy pfi uplatnéni soucasnych parametri demokratické, efektivni a

moderni vefejné spravy, na principech socialniho a pravniho statu.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

Demokratickd transformace naSi spoleCnosti nepochybné pfineslo strukturalni zmény
vlastnickych vztahti a polozilo zéklady trzniho hospodafstvi i ustavniho systému
parlamentni demokracie v prostfedi politického pluralismu. Kriticka hodnoceni (nase i
zahrani¢ni) vSak odiivodnéné zjist'uji, Ze pravé demokratickd transformace vefejné spravy

se stala nejslabsim ¢lankem demokratickych spolecenskych premén.

Transformace spoleCnosti a vefejné spravy je cilevédomy fizeny proces, ktery se nevyiesi
samotokem, samoregulujicimi mechanismy. Moderni sprava musi byt i natolik elasticka,
aby vcas instituciondlné¢ 1 funkéné reagovala na vznikajici problémy demokratické a

protrzni transformace spolecnosti i vetejné spravy samé.

Na prvém misté je demokratizace vefejné spravy, dusledné uplatnéni principu Gzemni
samospravy, principu subsidiarity ve vefejné spraveé, vyzadujiciho minimalizaci tkollu a

kompetenci vysSich stupiill a center spravy, a tim uskute¢néni redlné decentralizace.

Za druhé je nezbytné uzdkonéni statutu ufednictva Ustfednich, regionalnich i mistnich
ufadii. Ma-li se stabilizovat a systematicky zkvalitiiovat spravni personal, pak je nezbytné
stanovit pro Ufedniky zakonné zaruky jejich definitivy, pravidel pro jejich zaclenovani a
premistovani, a pozadavky odborné kvalifikace jako zakladniho predpokladu pro jejich
systematizované zatazeni, pravidel jejich kariérového a ¢asového postupu. K tomu bude
nezbytné zatraktivnit platovy systém ve vetejné spravé vcetné odpovidajiciho ocenovani
kvality a efektivity Gfednické prace, ziidit systém ptiplatkd z hlediska zvySenych Zivotnich

nakladi spravniho ufednika ve velkych méstech apod.

Za tieti uplatnéni principit pravniho statu ve vefejné spravé vyzaduje vybudovani
spravniho soudnictvi véetné zfizeni Nejvyssiho spravniho soudu. Dozor nad zachovavanim
zakonnosti ve veiejné spravé je potiebné posilit jeho institucionalnim zabezpecenim v

regionalnim i Gstfednim ¢lanku vetejné spravy.
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Demokratickd transformace vefejné spravy se tak sklada ze vzajemné propojenych

procesi:

e Vytvafeni organizacné instituciondlniho zékladu vefejné spravy, zejména

ustavnépravniho, spravné- pravniho a finanéné pravniho,
¢ Funkcionélnich zmén v obsahu a rozsahu spravnich ukolt a kompetenci,

e Demokratickych a profesiondlné¢ odbornych kvalitativnich zmén v personélu statni 1

ostatni vefejné spravy,

e Vnitinich strukturdlnich inovaci spojenych s technickou modernizaci a
odpovidajicim vybavenim vefejné spravy pro uplatnéni a vyuziti informacnich

systém a elektronického zpracovani dat.

Nezbytnou soucasti demokratické transformace vefejné spravy je téz vytvafeni novych
vzori ¢innosti spravnich organti 1 chovani ufednikd. K tomu budou nezbytnd nejen
odpovidajici legislativni opatfeni a jejich dasledné napliiovani, ale téz zvySeni Urovné
odborné piipravy pracovnikil veiejné spravy, a to ve stiedoskolské, vysokoskolské i

postgradudlni atd. [3]

Reforma verejné spravy — jak bylo v oblasti vefejné spravy a veiejného sektoru
konstatovano uz v polovin€ devadesatych let nezavislymi odborniky — se u nds vyznamné
opozdila za ekonomickou transformaci. Po rozpadu Ceskoslovenské federace a konsolidaci
systtmu uUstfednich organd statni spravy vroce 1993 vyvstavaly v souladu
s institucionalnim vyvojem, predvidanym v Ustavé, tyto zakladni ukoly transformace

(reformy) vefejné spravy:

a) Uskute¢nit izemni reformu vetejné spravy, zejména vytvoreni regiondlniho této
zméné. Na tomto zdkladé realizovat rozsahlou decentralizaci spravnich
kompetenci, integrovat izemni statni spravu na urovni obci, mést a kraja, a zrusit
v novych podminkach zemni organizace vefejné spravy nadbytec¢né okresni Gtady;

b) Institucionalizovat piisluSnymi zakony status statnich uredniki, jakoz 1 uredniki
organi izemni samospravy. To bude vychodiskem k diisledné profesionalizaci

statni spravy, zajisténi jeji stability, politické neutrality, konkurenceschopnosti ve
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vnitrostaitnim 1 mezindrodnim méfitku. Stim bude téZ spojeno rozvijeni
managementu personalnich kapacit ve vetejné sprave, systému jejich kvalifikované

pripravy a dal§iho vzdélavani;

¢) Z Evropské dohody, zakladajici ptidruzeni mezi Ceskou republikou na strand
jedné, a evropskymi spolecenstvimi a jejich Clenskymi staty na strané druhé, ktera
vstoupila v platnost 1. 2. 1995, nevyplyvaji jen zavazky naSi republiky ke
sblizovani prava s pravem Evropské unie, ale téz k vytvofeni institucionalnich,
zejména spravnich predpokladii pro implementaci s evropskym pravem a vytvoreni
harmonizovanych pravnich ptedpisti. Mizeme zde hovofit o europeizaci veiejné
spravy;

d) Reforma vefejné spravy vyzaduje z hlediska dosazeni potiebnych paramentl
pravniho statu i odpovidajici institucionalizaci spravniho soudnictvi, kterd ma

doposud provizorni charakter. [4]

Vyznamnym smérem v modernizace spravy je tzv. kvalitativni management, ktery
vyzaduje stalou racionalizaci spravnich procest a jejich zdsadni obnovovani orientované

na zvySovani kvalifikace pracovnikll vefejné spravy a uc¢inné motivace jejich ¢innosti.

Jinym vyznamnym prosttedkem modernizace vefejné spravy ma byt tzv. reengineering,
spocivajici v hledani a nalézani komplexni racionalizace procesu spravy. Utedni postupy
maji byt vzajemné koordinovany a uspotfadany tak, aby proces vykonu spravy probihal

rychleji, mén¢ ndkladné a ptiznivéji predevsim viici klientim.

Modernizace veiejné spravy nesleduje pouze klasicky vztah spravy-obc¢an, ale orientuje se
predevsim na vztah sprava-klient, zakaznik. Tento pfistup k uskutecnovani verejné spravy
uplatiiujici tzv. spravni marketing vede k diikladné analyze adresatii vetejnych sluzeb, k
vhodnéj§imu zaméieni nabidky vykonli spravnich instituci a vefejného sektoru, k

specifikaci vSeobecné prospésnosti urcitych vefejnych sluzeb atd.
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Jinym prvkem modernizace je usili o uplatnéni trzni soutéze do vetejné spravy a vetejnych
sluzeb. Simulace konkuren¢niho prostfedi ve vefejné spravé ma pulsobit na spravu z
hlediska jeji adaptace na ménici se spolecenské podminky. Porovnavani vykonnosti a
efektivnosti spravnich instituci a zaroven uplatiiovani kvalitativnich hledisek na spravni

vykony plisobi na inovacni proces v organizaci i aktivitach vetejné spravy.

Vznika tu otazka strategie transformace a modernizace vefejné spravy v Ceské republice.
Nepochybné¢ prvoradymi budou tukoly v dokonceni demokratické transformace nasi
vefejné spravy. Jde tu zejména o zavedeni krajského ziizeni, diisledné uplatnéni principu
subsidi-arity v Uzemni organizaci vefejné spravy, uzédkonéni a implementace statutu
spravniho ufednictva, prohloubeni demokratickych principti obCanské participace ve
vetejné spraveé, zefektivnéni nastrojii kontroly vefejné spravy napravy nedostatkii v jeji
innosti (napf. zefektivnénim funkce NKU, zavedenim institutu ombudsmana podle
osvédcenych zapadoevropskych vzoril). S pfipravou naSeho vstupu do Evropské unie by
zaroven korespondoval i promysleny dlouhodoby program modernizace vetfejné spravy,
analogicky dlouhodobym programiim modernizace spravy v nékterych zemich OECD.
Poslanim takového moderniza¢niho programu je sblizovat vefejnou spravu a spravni pravo
CR s parametry vefejné spravy a spravniho prava zemi EU. Bylo by oviem Zadouci, aby
takovy program byl podpoien iniciativnim inova¢nim Usilim mistni spravy a samospravy

zdola.

Principy klasického modelu vetejné spravy zapadoevropského typu se budou po vsech
strankach uskuteCiiovat ve sféfe tzv. vrchnostenské spravy. Vefejnd sprava
demokratického statu je ve vSech svych oborech a usecich podiizena nejen demokratické
kontrole, ale i principim pravniho statu, jez jsou imanentni demokratické spravni kultufe.

Z tohoto hlediska je také Zadouci dobudovani spravniho soudnictvi.

Z demokratické transformace i modernizace vefejné spravy vyplyvaji zvySené naroky na
kvalitu spravniho rozhodovani spravnich c¢innosti a vefejnych sluzeb 1 spravniho
persondlu. Je proto nalé¢havym aktudlnim ukolem jak rozvijeni integrovaného spravné

veédniho, ekonomické a pravniho vyzkumu vSech slozek a procesti vefejné spravy, tak
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zvyseni urovné vzdélavaciho a postgradualniho studia pro vefejnou spravu a ve vetejné

sprave. [3]

1.2 Funkce reformy tizemni vefejné spravy v CR

Funkce vefejné spravy pii podpoie ekonomického rozvoje jako ptredpokladu socidlniho
rozvoje zemé. | kdyz tézist¢ ekonomického rozvoje spocivda na fungovani trzniho
mechanismu, evropské zkuSenosti ukazuji, jak vyznamna tloha pfislusi vefejné spravé v

podpoie ekonomického rozvoje, a to ve dvojim sméru:

a) Funkce vefejné spravy pii podpoie podnikatelskych aktivit — v evropském kontextu
je kladen diiraz na rychly a korektni postup pii vyfizovani spravnich zalezitosti, na

pravni jistou vstupujicich subjektii a na obranu pted tnikem informaci.

b) Funkce vefejné spravy v fizeni vefejného sektoru — za vefejny sektor je povazovana
ta ¢ast narodniho, kterd je financovana z vetejnych financi, a proto o ni rozhoduje
vefejna sprava cestou veifejné volby a podléhd v plném rozsahu vefejné kontrole.
Vetejny sektor je tedy fizen vetejnou spravou, at’ uz jsou jeho aktivity poskytovany

subjekty zalozenymi vefejnou spravou nebo jinymi, tedy soukromymi subjekty.

V CR prezivad predstava, ze podnikatelské aktivity jsou vylu¢nou zalezitosti trzniho
mechanismu a ¢im méné se do n¢ho zasahuje, tim Iépe pro ekonomicky rast. Vefejna

sprava v CR zcela nedostateéné kultivuje podnikatelské prostiedi.
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2 PRICINY SOUCASNE REFORMY UZEMNI VEREJNE SPRAVY
Vv CR

Nejprve zacala reforma tizemni spravy. V podminkich CR pro tento postup existuje
nekolik ditvodl. Za prvé je reforma Gzemni spravy nezbytnym piedpokladem pro reformu
ustfedni spravy, jednak proto, ze v rdmci Uzemni spravy se realizuje fada rozhodnuti
piijatych na centrdlni arovni, jednak proto, ze je tieba redukovat operativni funkce
Gstfednich organii, tj. zejména rozhodovani o jednotlivych zalezitostech. Ustfedni organy
statni spravy maji piedevSim plnit tkoly povahy legislativni, koncepcni, koordinacni,
metodické a kontrolni. Zatizeni operativnimi ukoly odvadi ustfedni organy od jejich
hlavniho poslani. Aby se toto zatiZzeni snizilo, musi existovat moznost prenést operativni
ginnosti na nizsi uroveii. To nebylo mozné, dokud v CR neexistovaly organy statni spravy

ani organy samospravy na stiedni irovni.

Reforma vetejné spravy ovlivni proces tvorby a aplikace préva, ¢innost kontrolnich
mechanismu, piedpoklada se zavedeni zvlastni Upravy statni sluzby a sluzby v uzemni
samosprave atd. VSechny uvedené procesy se tykaji jak ustfedni statni spravy, tak tizemni

spravy.

Druhy divod zahdjeni spravni reformy prednostné ve sféfe uzemni spravy spociva v
nezbytnosti zintenzivnéni decentralizace a uplatnéni subsidiarity. Rozhodovaci procesy
maji probihat na té urovni, kterd je optimalni k jejich feSeni, zejména se nema zbyte¢né
rozhodovat na vys$s§i Grovni o zalezitostech, které mohou kompetentn¢ vyteSit i nizsi
organy. Proto musi existovat organy vefejné spravy a zejména organy samospravy na vice

stupnich.

Ttetim divodem zahdjeni reformy ve sféfe izemni spravy je nevyhovujici izemn¢ spravni
usporddani. Toto uspofaddni dosud nerespektuje mnoha pfirozend centra v sidelni

struktufe, a vytvaii tak nesoulad mezi spravni a sidelni strukturou. [1]
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2.1 Vyvoj decentralizace

"VSichni obcané dobré viile maji bez ohledu na postaveni, vyznani ¢i narodnost jedinecnou
ptilezitost vytvofit piikladny demokraticky stat, zcela zasvéceny zajmim svobodného a

nezavislého obcanstvi."

T.G. MASARYK

Po "Sametové revoluci" (1989) se Ceska republika rozhodla:
e odmitnout dals$i existenci centralizovaného statu, byt’ 1 v demokratické podobg;

e po bouflivych debatach odmitla federalni uspotadani, k némuz ji nepovzbudilo ani
témer stoleti trvajici spojeni se Slovenskem, které pak skoncilo v roce 1993, ani

rizné obtize, s nimiz by byl vznik zemského usporadani spojen.

Zarovet s volbou unitarniho statu se Ceska republika rozhodla pro princip rozsihlé
decentralizace. Trvalo pak skoro nasledujicich deset let, nez bylo rozhodnuto o

geografickém a institucionalnim uspotradani. Politika byla v této debat¢ stale pritomna.

Hned od roku 1990 se obrodilo 6 252 ceskych obci a vzniklo z nich demokraticka
spolecenstvi. V té dobé byly jedinymi Uzemnimi samospravnymi celky obdatfenymi
autonomnim rozhodovanim o vlastnich zalezZitostech. (80 % obci ¢itd méné nez 1000

obyvatel).

Vsechny obce vSak nemély stejné kompetence: neexistence jakéhokoli ¢lanku mezi staitem
a byvalymi farnostmi, vedlo k tomu, ze 383 obci bylo povéfeno vykonem prvnich
pfenesenych pisobnosti narodnich politik stitu. Kolem nich vznikl ufad zajistujici
administrativni sluzby pro vice obci. Proto se pro své okoli stavaly skute¢nymi hlavnimi

obcemi.
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I pfes tento prenos pisobnosti zde vzhledem k zaniku krajskych tradt, psychologicky
vazanych na systém odvrzeny v roce 1989, existovalo institucionalni vakuum. To stat ved]

jednak ke:

e Ziizeni zastupcl statu na trovni 76 okrest. Okresni ufady vykonavaly nejriznéjsi
sluzby blize obCanovi, naptiklad v oblasti Skolstvi a socidlnich zalezitosti, které stat
hojné financoval. Tyto okresy byly ¢astecné dédici okrest existujicich v dobach

Prvni republiky a dokonce i1 v dobach Habsburské monarchie.

e Jednak k tolerovani rozvoje ministerskych pracovist, autonomnich i1 funk¢nich, v

jednotlivych resortech izemi.

V roce 1997 rozhodl parlament o zemépisném vymezeni 13 krajii a kraje Prahy. V kvétnu

2000 jsou témto novym Uzemnim samospravnym celkim vymezeny prvni pisobnosti.

Hranice téchto kraji vétSinou nevychazeji z historického déleni. V dusledku politickych
vlivll a snahy né&kterych mést o ziskdni vahy bylo vytvofeno 14 kraji. Stejné tak panovala
jednozna¢na snaha nenavazat na uspofadani 7 kraji existujicich za komunistického
rezimu. Z pohledu Evropské unie vSak maji nové kraje pfili§ malou rozlohu, a proto se
musi pro potfeby cerpani z evropskych fondl pospojovat na 8. "Prvni faze" decentralizace
ukoncila volbou zastupcl do krajskych zastupitelstev (listopad 2000). Kraje mély
specializovanou plsobnost a v jejich ramci nepusobili jini zastupci statu nez na niz§im
stupni pfednostové okresnich tfadll (celkem 76 okrest v 14 krajich). Je tfeba poznamenat,
ze okresni urady a jejich piednostové hospodafili se znacnymi financnimi prostfedky statu

a k jejich vyuziti se poradou a ndzorem vyjadiovali voleni zastupci v ramcei shromazdéni.

Vznik "spojeného modelu" k 1. lednu 2003:

a) Po rychlém a intenzivnim legislativnim usili se pocinal 1. lednem 2003 zrodila
silngj§i decentralizace. Struktura instituci Ceské republiky se pied jejim vstupem

do Evropské unie zcela zménila.

Byly néhle ke ¢tyfem radikalnim zménam:
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b)

1))

2)

3)

4)

Stat zrusil svych 76 okresnich tradl, jejichz existenci si neptaly predevsim
krajs$ti hejtmani. Stat tim padem nemél v uzemi jiné vlastni zastupce nez ...

ministry. Podle nékterych si stat timto krokem "usekl ruce"!

Vykon statnich plisobnosti pieSel po zruSeni okresnich ufadl jako dodate¢na
ptisobnost na 14 krajti a 205 obci, téch nejvétsich a téch co projevily nejveétsi
zajem ze 383 obci s povéfenym obecnim ufadem urcenych v roce 1990. K
vykonu novych ukolt presla na tyto "obce s rozsifenou plisobnosti" a na kraje
velka ¢ast z asi 19 500 zaméstnancii okresnich ufadd. Vznikl "spojeny model"
vefejné spravy. Stat i nadale vytvarel narodni politiky, ale jejich uplatnovani
ponechaval na volenych zastupcich samosprav a jejich ufadech.

Pro kontrolu dodrZzovani zakonti a spradvného vykonu politik vlady

decentralizovanymi orgdny vzniklo spravni soudnictvi, které umozni obratit se

ve spravnich vécech na krajské soudy a Nejvyssi spravni soud v Brng;

Mimo zékonik prace vznikl s G€innosti od zacatku roku 2004 statut pro statni

zaméstnance a pro ufedniky uzemni samospravy.

Pfenos pusobnosti na kraje a obce se tematicky odehraval po "blocich". Coz bylo

velmi dilezité pro obCana, nebot’ se ocekavala, Zze se k nému sprava ptiblizila. Asi

kolem 80 % pulsobnosti okresnich ufadii bylo pfevedeno na 205 obci s s

"

rozSifenou piisobnosti" - takzvané obce kategorie III - zbytek na pak kraje nebo

nékteré samostatné statni tirady.

V ramci nového clenéni byly "zékladni obce" nazyvany obcemi "kategorie 1",

zatimco 178 obci, které nedostaly novou plsobnost, ale mély i nadale "rozsifeny

obecni ufad", vytvoftily obce "kategorie I1".

d) Zékladni divody této ndhlé a rozsahlé decentralizace byly dva:

1) Jeden spocival v okolnosti, kterou se velmi snadno argumentuje: ¢lenstvi v
Evropské unii pfedpokladé existenci regionalniho uspotadéni, i kdyby ne z
jinych davodl, nez pro potieby planovani pomoci a jejiho Cerpani ze

strukturalnich fondu;

2) Druhy divod byl podstatné hlubsi: dynamicka vétSina ¢eského naroda radéji

sveEti svou spravu sama sob¢ nez statu.
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Pti svych schiizkach se zhruba c¢tyficeti ceskymi osobnostmi doSel pozorovatel k pevnému
presvédceni, ze kultura statu byla zde velice negativni. V predstavach mnoha lidi zGstaval
stat 1 nadale provazan s komunistickym obdobim, kdy zde byly vlivem ze zahranici

uduseny zédkladni svobody a podnikatelsky duch.

S postupem let se toto odiikani se statu postupné utlumilo. Dnes jsou to vsak, jakoby
odvetou nenavidénému obdobi, voleni zastupci z terénu a piedstavitelé ekonomickych

kruhti, ktefi se stavaji skute€nymi garanty svobod a obecného zajmu.

"Treti fazi" reformy stitu: decentralizaci od 1. ledna 2003 lze vnimat, a to piedevsim z

pohledu krajii, dvojim zptisobem:

e V porovnani s jakymkoli jinym obdobim v ¢eskych déjinach disponuji uzemni
samospravné celky znaénymi odpovédnostmi a mohou se sméle srovnat se svymi

evropskymi protéjsky;

e Od opravdové samospravy "self-government" je vSak stile jeSt¢ déli znacna
vzdalenost (zadné vlastni prostfedky; rozpocet znaéné zavisly na rozhodovani

statu; existence velkého mnozstvi pienesenych pisobnosti).

2.2 Zxizeni kraju

Pravni predpoklady krajského ziizeni

V listopadu 1999 piedlozila vlada Poslanecké snémovné Parlamentu vladni navrhy zakoni
k provedeni tustavniho zdkona o vytvoreni vysSich izemnich samospravnich celkl — kraja.
Balicek obsahoval celkem Sest vladdnich ptfedloh zdkond zpracovanych na Ministerstvu
vnitra, které po narocnych jednanich ve vyborech Poslanecké snémovny a nasledné byly v
Parlamentu pfijaty a publikovany ve Sbirce zakont. Jde o Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), Zakon ¢. 130/2000
Sb.,o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné n€kterych zakont, Zakon ¢. 131/2000 Sb.,

o hlavnim mésté Praze, Zakon ¢. 132/2000 Sb., o zméné nékterych zakonl souvisejicich se
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zakonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich ufadech a zdkonem o hlavnim

mesté Praze a Zakon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich ufadech.

K pravnim ptedpokladiim realizace krajského ziizeni nalezi ovSem i soubor financ¢nich
zakont, zpracovanych Ministerstvem financi a pfedlozenych do Parlamentu Vladou jako
vladni navrhy zakonli koncem roku 1999. projednédni téchto vladnich navrhi bylo jeste

naro¢néjsi, jako je tomu vzdy, jde-li o ekonomické vetejné zajmy. Jde o tyto zakony:

e Zakon ¢&. 157/2000 Sb., o piechodu nékterych véci, prav a zavazkl z majetku Ceské
republiky do majetku kraji.

e Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a zméné neékterych souvisejicich

zékont (rozpoctova pravidla).

e Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich,

%

e Zakon ¢. 220/2000 Sb., o zménach n¢kterych zdkonii v souvislosti s pfijetim

zakona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,

e Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani tizemnim
samospravnym celklim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém uceni

dani),

e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta,

Poslednim zdkonem patiicim do skupiny zdkonii vytvéfejicich pravni predpoklady pro
realizaci krajského fizeni, konecné je zakon €. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho

rozvoje, jehoz navrh byl ptipraven Ministerstvem pro mistni rozvoj. [5]

Vys§i samosprava byla zavedena Ustavni Zakonem ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoieni vyssich
uzemnich samospravnych celkl. Zminénych ustavni zakon upravil ov§em pouze Uzemni
vymezeni krajl, nikoliv jejich konkrétni kompetence a zplsob organizace. K vyfeSeni
téchto otazek byla stanovena dlouhd legisvakance, tj. lhiita mezi platnosti a ucinnosti

ustavniho zékona. K 1. lednu 2000 mél Gstavni Zakon €. 347/1997 Sb. nabyt Gi¢innosti.
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Ve skutecnosti byla potfebna doba k ptipravé zakonti spojenych se ziizeni krajt jesté delsi,
takze volby do zastupitelstev kraji se mohly uskutecnit az v listopadu 2000 a ptisluSné

zakony nabyly G¢innosti ke dni voleb do zastupitelstev kraji, ptipadné 1. ledna 2001.

Ustavnim Zakonem ¢&. 347/1997 Sb., bylo ziizeno 14 krajii v&etné hlavniho mésta Prahy.
Pocet kraju 1 jejich sidla jsou totozné s kraji existujicimi v letech 1949 — 1960. Prednost se
tedy dala vétSimu poctu krajii. Kromé pfijaté varianty, kde pocet navrhovanych kraji
osciloval ptivodné v riznych konkrétnich navrzich mez 12 a 15 , se nejcastéji objevovala

varianta vychazejici z krajii vytvotenych v roce 1960.

Tato varianta obsahovala v jednotlivych subvariantach 8 — 9 kraji v€etn¢ hlavniho mésta
Prahy, tedy kromé¢ kraji z roku 1960 se uvazovalo i s krajem Olomouckym, resp.

Stfedomoravskym.

Vyhodou zvoleného tzemniho feSeni byl pfedevSim vétsi soulad s pfirozenym
mezoregionalnim ¢lenénim Ceské republiky, i kdyz zcela konkrétni podet center je
diskusni. Takto doSlo v podstaté¢ k uspokojeni vSech mezoregiondlnich center. Takové

uspokojeni vytvaii dobry zdklad pro relativni stabilitu vybraného uspradani.

Jistou nevyhodou Ize shledavat v diskontinuit¢ s dosavadnim krajskym uspofddanim a
nesouladnosti nového €lenéni s ¢lenénim nékterych specializovanych spravnich organii a
soudti. Uvedena nevyhoda je ovSem spojena s kazdou zménou uzemniho zakladu krajt.
Druhou nevyhodu by bylo mozné shledavat ve skutecnosti, Ze kraje jsou pfili§ malé z
hlediska jednotek pro poskytovani pomoci z fondtt EU. Ukoly kraji jsou viak predevsim
vnitrostatni, takze tento argument neni rozhodujici. Rozpor vyplyvajici z této
nesouladnosti je feSen v Zakoné ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, a to
vytvofenim regionalnich rad pro regiony soudrznosti v pfipadech, kdy se tyto regiony
skladaji ze dvou nebo tii krajii. Regiondlni rady jsou voleny zastupitelstvy pfisluSnych

krajt stejnym dilem.
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Nové samospravné kraje nezrusily automaticky kraje z roku 1960. v soucasné dobé tak
existuje legislativné neuspokojivy stav, kdy oznaCeni kraje se vztahuje ke dvéma riznym
druhtim celkli. Tento stav je vyvolani nemoznosti okamzitého zruSeni zédkona ¢. 36/1960
Sb., o izemnim clenéni statu. Takovym zruSenim by totiz nékteré¢ organy statni spravy a
soudy ztratily izemni zdklad své piisobnosti dané okresy a kraji z roku 1960. Uvedené
kraje jako izemni jednotky nebyly zruSeny v roce 1990, doslo pouze k likvidaci krajskych

narodnich vybort.

Ve vztahu k organizaci kraji feSené jez navazujicimi zakony, zejména Zikonem ¢.
129/2000 Sb., o krajich spocival zakladni problém ve volbé spojeného nebo oddéleného
modelu vykonu vefejné spravy. Prvni model je zaloZzen na vykonu statni spravy uzemni
samospravou, vedle které mohou existovat specializované organy statni spravy, avsak

nikoliv organy statnich zvlastnich orgént statni spravy a zvlastnich orgdnt samospravy.

Ministerstvo vnitra povétené piipravou reformy vetejné spravy navrhovalo pivodné
odd€leny model, po hlasovani v Poslanecké snémovné v kvétnu 1999, ve kterém se
vyslovilo 160 ze 176 pfitomnych poslancli pro spojeny model, vSak byly zpracovavany

navrhy zakonta pro podminky spojeného modelu, ktery se také realizoval.

Ve vztahu k pasobnostem krajii byl rozhodujici rozsah decentralizace a dekoncentrace.
Redeni problémil spojenych s ziizenim kraji a s jejich &innosti v poateénim obdobi se
obvykle oznacuje jako prvni faze reformy vetejné spravy. V soucasné dobé¢ jsou z téchto
problému koncepéné nejvyznamnéjsi dva prvni a nejzavaznéjsi otazku predstavuje financni
zajisténi Cinnosti krajii. Soucasny stav dovoluje zabezpecit vlastni organizaci kraji a
vykon statni spravy na krajské urovni. K tomu, aby kraje mohly naplnit svou samostatnou
ptisobnost v otazkach izemniho rozvoje, vSak dosavadni finan¢ni prostiedky nepostacuji.
Jedinou redlnou cestou k piekonani tohoto problému je zvySeni podilu kraji na
rozpo¢tovém urceni vynosu dani. Toto zvySeni piitom zdaleka neni bezkonfliktni

zélezitosti. Decentraliza¢ni a dekoncentracni charakter reformy vefejné spravy vylucuje



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

zvyseni podilu kraji na ukor obci, uspokojeni kraji je proto mozné pouze snizenim podilu

statu.

Dalsi vyznamny problém vyplyva ze zpisobu vymezeni Gzemi kraji. Bylo uzemi kraji
urceno na zdklad¢ okresi v dobé nabyti Gc¢innosti Ustavniho Zakona ¢. 347/1997 Sb.
Takovym urcenim vSak nebyly pfekonany problémy dané nevyhovujicim okresnim

uspotradanim z roku 1960. [6]

W

Zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich je klicovym zdkonem pro realizaci reformy veiejné
spravy. Spole¢né s dal§imi Zakony (€. 128/2000 Sb., 147/2000 Sb. a 131/2000 Sb. ve znéni
pozdéjSich novelizaci) upravil podminky pro fungovani krajského zfizeni. Ukonceni
¢innosti okresnich uradii a prevedeni jejich agendy prevazné z€asti na obce (povétrené, s
rozSifenou pusobnosti) a kraje (krajské urady) si vSak vynutilo 1 pfijeti dalSich zakont
(eventualné podzakonnych norem). Slo zejména Zakon ¢&. 320/2002 Sb., ktery fesi
prevedeni majetku, pracovnika a ptislusnosti k hospodatfeni s majetkem v souvislosti se
zrusenim okresnich ufadl z téchto Gfadii na jiné subjekty (kraje, v nekterych piipadech
obce) a rovnéz tesi prevedeni nékterého majetku, ktera byl ve vlastnictvi statu, jehoz
spravu zajistovaly okresni tifady, na obce nebo kraje. Z podzadkonnych norem v souvislosti
s ukoncenim cinnosti okresnich uUfadt byla vydana i vyhlaSka Ministerstva vnitra €.
362/2002 Sb., o postupech pii provadéni spisové rozluky v souvislosti s ukoncenim
¢innosti okresnich ufadi. Tato vyhldska stanovila zplisoby pfevzeti spisového materialu

okresnich ufadd jinymi organ

23 Disledky uizemnéspravni organizace z roku 1960

Uzemné Clenéni statu bylo upraveno Zakonem 36/1960 Sb. ze dne 9. kvétna 1960 o
uzemnim Clenéni statu. Byl pfijat stejny den jako ustavni Zakon ¢. 35/1960 Sb. o zméné
ustavniho zakona o volbach do Néarodniho shromazdéni a o volbach do Slovenské narodni

rady a ustavniho zdkona o narodnich vyborech. Slo o komplex zakont, ktery piedchéazel
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prijeti ustavniho Zakona &. 100/1960 Sb., Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky,

k némuz doslo 11. ¢ervence 1960.

Vsechny tGpravy a zmény v organizaci, struktufe a ¢innosti narodnich vyborl souvisely se
zménami, které pfineslo nové uzemni Clenéni statu. Bylo upraveno zakonem ¢. 36/1960
Sb., o Uzemnim C¢lenéni statu. Zachovalo sice krajsky systém (a snim spojenou
trojstupnovou soustavu spravnich organti), ale k vyraznym zménam doslo v jejich ¢lenéni.
Byl podstatné snizen pocet kraji i pocet okresti. Timto zakonem byl zfizen: kraj
Stiedodesky se sidlem v Praze, kraj Jihodesky se sidlem v Ceskych Budgjovicich, kraj
ZapadoGesky se sidlem v Plzni, kraj severotesky se sidlem v Usti nad Labem, kraj
vychodocesky se sidlem v Hradci Kralové, kraj Jihomoravsky se sidlem v Brné, kraj
Severomoravsky se sidlem v Ostravé, kraj Stfedoslovensky se sidlem v Bratislavé, kraj
Stiedoslovensky se sidlem v Banské Bystrici, kraj Vychodoslovensky se sidlem v
Kosicich. Soucasné byl snizen i pocet okresti. V ¢eskych zemich poklesl ze 180 na 76.
Tyto okresy se staly hlavnimi ¢lanky v novém systému uzemniho clenéni. Zvlastni
postaveni m¢lo mésto Praha, které bylo samostatnou Gzemni jednotkou na urovni kraje.
Organizace a struktura organti veiejné spravy vychazejici z tohoto izemniho ¢lenéni statu
v podstaté zlstala v platnosti az do 90 let. Nové kraje byly v ¢eskych zemich tvofeny

témito okresy:

e Stfedocesky kraj zahrnoval okresy: Praha- vychod, Praha-zédpad, BeneSov, Kutna
Hora, Kolin, Mladd Boleslav, Nymburk, M¢lnik, Kladno, Rakovnik, Beroun a

Piibram.

e Jihocesky kraj zahrnoval okresy: Ceské Budé¢jovice, Tébor, Pisek, Strakonice,

Prachatice, Cesk}'/ Krumlov, Jindfichiv Hradec a Pelhiimov.

e Zapadocesky kraj zahrnoval tyto okresy: Plzen, Klatovy, Rokycany, Karlovy Vary,

Sokolov, Cheb, Tachov a Domazlice.

e Severoesky kraj zahrnoval tyto okresy: Usti nad Labem, Chomutov, Most,

Teplice, Louny, D&&in, Litoméfice, Ceské Lipa, Liberec a Jablonec nad Nisou.

e Vychodocesky kraj zahrnoval tyto okresy: Hradec Kralové, Pardubice, Chrudim,
Havlickiv Brod, Ji¢in, Semily, Trutnov, Nachod, Rychnov nad Knéznou, Usti na

Orlici a Svitavy.
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Jihomoravsky kraj zahrnoval tyto okresy: Brno, Jihlava, Tfebi¢, Znojmo, Bteclav,
Hodonin, Uherské Hradisté, Gottwaldov(Zlin), Krométiz, Vyskov, Prostéjov,

Blansko a Zdar nad Sazavou.

Severomoravsky kraj zahrnoval okresy: Ostrava, Olomouc, Pierov, Novy Ji¢in,

Vsetin, Frydek Mistek, Karvina, Opava, Bruntal a Sumperk. [7]
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3 PRIPRAVA REFORMY UZEMNI VEREJNE SPRAVY V CR

3.1 Koncep¢ni tivahy o cilové etapé reformy verejné spravy

Jiz nékolikrat byla v predchazejicim textu zdliraznéna dvoufazovost reformy vetejné
spravy, vytvarejici ur¢ité prechodné obdobi, soustiedéné na vytvoreni krajskych organt a
cilové obdobi, kdy bude uskute¢néna reforma institucionalniho usporadani vefejné spravy
na Grovni okresti a obci. Pro vyvoj vefejné spravy v CR je podstatné také poznana
puvodni koncepce, kterou se mé¢la reforma fidit, bude proto objasnéna uvedend koncepce,
ze které se objevily uvahy z letech 1998 — 2000. V koncepci nejsou obsazeny konkrétni
zpisoby realizace druhé faze reformy, tedy dosaZeni cilového stavu. Pies tuto skute¢nost
koncepce vetejné spravy obsahuje 1 ivahy podstatné pro postup reformy veiejné spravy v

jeji druhé fazi, tedy v cilovém obdobi.

3.1.1 Koncep¢ni ivaha o izemni organizaci samospravy v cilovém obdobi

V souladu s Ustavou Ceské republiky se navrhovalo setrvani dvoustupniového modelu
uzemni samospravy obec — kraj. Postaveni a organizace krajské samospravy se zachovava
z prechodného obdobi, s tim, Ze se piedpoklada dalsi rozSifovani kompetenci krajské

samospravy na ukor statni spravy.

Také na urovni obci se predpokladdalo rozSiteni okruhu zélezitosti nalezejicich do
kompetence samospravy a zejména jeji zietelnéjSi urCeni ve srovnani s dosavadnim

zékonem o obcich. Nenavrhuje se zdsadni zména usporadani obecnich organt.

Uloha jednotek NUTS IV pii pifjmu pomoci ze strukturalnich fondt a kooperace tzemni
samospravy se strukturami na vys$i nez obecni a niz$i nez krajské trovni si piipadné
vyzadala vytvotfeni samospravnych svazkl obci v obvodu jednoho nebo nékolika obvodi
vykonu statni spravy pro plnéni funkci koordina¢ni povahy, v zadném ptipad¢ vSak

vytvofeni nového stupné samospravy.
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Soucasny pocet 6 244 obci je vysoky i1 z hlediska samospravy a zietelné presahuje Cisla
obvykla ve vztahu ke srovnatelnému poctu obyvatelstva ve velké vétsSing evropskych stata.
V malych obcich (28 % obci ma do 200 obyvatel) mohou nastat problémy 1 s vykonem
samospravy. Proto se bude pracovat na nalezeni vhodnych ekonomickych a prévnich
forem podporujicich dobrovolnou integraci obci nebo omezujicich dal§i desintegracni
tendence. Z pravnich forem se jedna zejména o stanoveni povinného zastoupeni ¢asti obci
v obecnim zastupitelstvu podle poctu obyvatel, ptipadné i1 s vytvafenim volenych sbort v

¢astech obci s konzultativnimi funkcemi ve stanovenych zélezitostech.

3.1.2 Koncep¢ni ivaha o izemni organizaci statni spravy v cilovém obdobi

Pro uzemni organizaci statni spravy v cilovém obdobi se vychézelo z nésledujici situace

pfechodného obdobi:

1. Vznik krajské statni spravy je potiebny z hlediska dosavadni absence stfedniho
stupné¢ ve statni sprave, zastaveni tendence k dekoncentraci statni spravy po
rezortni linii a uvolnéni ustfednich orgdnd statni spravy od ¢&asti funkci

operativniho fizeni a druhostupiiového rozhodovani ve spravnim procesu.

2. Po vzniku kraji dochazi k vytvoreni tii stupiiti izemni statni spravy (kraj — okres —
obec). V obcich s povéfenymi obecnimi ufady se pfitom uskuteciiuje ne zcela
zanedbatelnd cast statni spravy v Uzemi. Soubéznd existence relativné malych
kraji, velkych okrest a povéfenych obecnich ufadil vytvari neraciondlni strukturu.
Stupen povéefenych obecnich ufadli a stupenn okresnich uradli je mozné nahradit

jedinym stupném.

3. Dosavadni okresy nepiedstavuji v tadé pripadt ptirozené spadové obvody
mikroregiondlnich center, obvykle se vyskytuji v jednom okrese 2-4 takova centra,
pricemz vyznam okresniho mésta se v nékterych pripadech podstatné nelisi od

vyznamu jinych mikroregiondlnich center v okrese.
4. Povéfené obecni urady pfiblizuji vykon statni spravy obCanim z tzemniho
hlediska. Nicméné vznikly na zaklad¢ mistnich tlakli i v obcich, kde dlouhodobé

neexistuji predpoklady pro vykon statni spravy z hlediska rozsahu spravni ¢innosti,
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moznosti nezbytné specializace a ziskani kvalifikovanych pracovnikli. Navic

nemaji tato mald mista Casto ani ptirozenou spadovost ze SirSiho okoli.

5. Po ptfiméfené redukci na pocet ptirozenych mikroregiondlnich center se mohou
obvody povétenych obecnich uradu stat zakladem pro vykon statni spravy v poctu

fadove 200 nebo ponckud vyssim.

Pii respektovani uvedené situace se feSeni problému liSi podle toho, zda se uplatni
Varianta ¢. I. nebo Varianty ¢. II. a IIl. Ve Variant¢ ¢. 1. se predpokladd zruSeni
dosavadnich okresli a povéfenych obecnich ufadi a vytvoreni novych malych okresu v
poctu cca 200 nebo o néco vice. Navrhuje se v ni tfistupiiovy model izemni statni spravy
obec-okres-kraj, pficemz na urovni obci ziistavaji minimalni kompetence v oboru statni
spravy, a to stejné ve vSech obcich. Naprosta pfevaha vykonu tzemi statni spravy se tedy

realizuje na dvou stupnich.

V ptipadé pfijeti Varianty II. nebo III. se rusi dosavadni okresy, stejné jako ve Varianté 1.,
avsak jejich funkce na zdkladnim stupni pfebiraji povéifené obecni ufady. Pfitom by bylo
vhodné zredukovat pocet povérenych obecnich tfadi na obdobné hodnoty jako pocet
navrhovanych malych okresti v 1. Varianté. Povéfené obecni ufady by plnily ve statni
spravé funkci do jist¢ miry obdobnou jako okresni ufady malych okresti ve Varianté I.
Vzhledem ke spojeni statni spravy a samospravy by vSak bylo na povéfené obecni trady

mozno pienést mén¢ kompetenci nez na okresni ufady malych okresi.

Z4adnym z téchto uvedenych feseni by se nemély zvysit finanéni naklady na vykon statni
spravy vzhledem k nahrazeni dosavadnich okresii i dosavadnich povéfenych obecnich

uradu jedinym stupném.

Ve vztahu ke krajské statni spravé se navrhovalo zachovani stavu z ptechodného obdobi.
Na rozdil od vytvoteni novych kraji vyzaduje feSeni problematiky vykonu statni spravy na
niz8ich trovnich podstatny zasah do existujicich spravnich struktur. V tomto sméru je jesté

zapotiebi dalSich podrobnéjsich analyz disledkt pfijeti uvazovanych variant.
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Specificky problém na Urovni okresli, resp. povefenych obecnich ufadi predstavuje
nestejnd zpisobilost jednotlivych obci k vykonu statni spravy. Tato nestejna zplisobilost
neni na zavadu pfi realizaci Varianty 1., ma vSak podstatné disledky pro realizaci Variant
II. a III. Pfi striktnim uplatnéni spojeni statni spravy a samospravy dochazi k tomu, Ze obce
s poveéfenym obecnim ufadem vykondvaji statni spravu i na Uzemi ostatnich obci, kde
jejich samospravu nikdo nevolil. Povéfené obecni ufady tedy nejsou legitimovany k
vykonu statni spravy v ostatnich obcich ani samospravné ani ustavenim na zakladé
vertikalni hierarchie statni spravy. Na druhé strané¢ ovSem malé obce skutecné nejsou

schopny jiny nez minimalni rozsah statni spravy uspokojive realizovat.

Kompetence dosud vykonavané pouze nékterymi z obci, které nejsou sidlem povéreného
obecniho tfadu (stavebni Gfad, matriéni Gfad), se navrhuje ve Varianté I. svéfit okresnim
ufadiim v malych okresech s tim, Zze v nckterych obcich mohou byt ziizena detasovana
pracovisté nebo konzultacni mista. Mensi ¢ast takovych kompetenci 1ze svétit vS§em obcim,
zejména pokud se vyznamné dotykaji mistni identity. V pfipad¢ realizace Variant II. a III.

by i zde vykonaval funkce svéfené ve Varianté 1. okresnimu tfadu povéteny obecni ufad.

Ve vsech variantadch vyvstavaji urcité problémy spojené se zmensenim spravnich obvodil
ve srovnani s dosavadnimi okresy. Problém c¢innosti relativné naro¢nych na specializaci
pracovnikt, které by bylo nefunkéni vykondvat v menSich uzemnich obvodech, Ize fesit
jejich svéfenim jednomu malému okresnimu tfadu nebo jednomu povéirenému obecnimu
uradu i pro sousedni spravni obvody. Problém je snadnéji fesitelny ve Varianté 1., nebot’ v
ni nedochazi k dalSimu rozsifeni pisobeni samospravnych ufadi na izemi obci, ve kterych

neni piisluSna samosprava volena.

Kromé uvedenych specifik 1ze zdsadné i na niz8i nez krajské tirovni shleddavat obdobné
divody pro odd¢€leni, poptipad¢ spojeni statni spravy a samospravy, které jiz byly
rozebrany v oddile 1.2. Z tohoto diivodu se doporucuje i pro vykon statni spravy na nizsich
urovnich v cilovém stavu Varianta I. Vzhledem k velké politické citlivosti feSeni problému
niz§iho stupné vetejné spravy budou v roce 1999 i 2000 provadény dal§i hloubkové

analyzy nakladi 1 uzitkd navrhované Varianty I.
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Pti volbé kterékoliv z variant je tfeba brat v uvahu riziko vyplyvajici ze zruseni okrest v
jejich dosavadnich tzemnich obvodech. Toto riziko spofivd v naruSeni relativné
stabilizované¢ho vykonu statni spravy v okresnich ufadech. Vytvareni novych spravnich
obvodt je proto nezbytné fadn¢ a v adekvatnim ¢asovém predstihu ptipravit legislativné,
veéené 1 persondlné, coz je mozné pii realizaci piipravnych praci do roku 2001-2002 a

realizaci vlastnich zmén v nésledujicich letech.

3.13 Reforma verejné spravy ve velkych méstech

Dosavadni situace v samospravé velkych mést je charakterizovdna nejasné¢ vymezenym
pravnim postavenim méstskych c¢asti, nevyjasnénosti vztahi mezi mésty a méstskymi
¢astmi a nevyieSenymi finanénimi vazbami, zejména pokud jde o hospodateni s finan¢nimi
prostfedky a s majetkem mésta. Ustava Ceské republiky nevymezuje tizemni ¢lenéni mést,
existence meéstskych c¢asti je legislativné potvrzena dosavadnim zakonem o obcich,

zdkonem o hlavnim mésté Praze a zdkonem o volbach do zastupitelstev v obcich.

Nadmérny pocet méstskych ¢asti, vykonavajicich ptenesenou statni spravu v rizném
rozsahu, ¢ini organizaci mésta nepiechlednou a obcanovi mésta neni zfejmé, ktery organ na
kterém useku statni spravy je ptislusny k vytizeni jeho véci. Ve vztahu mésta a méstskych
Casti se vychazi z ¢l. 100 odst. 1 Ustavy Ceské republiky z néhoz vyplyva, Ze pravo na
samospravu ma uzemni spolecenstvi obcantl, které ziskalo status obce nebo kraje. Tedy
meéstské ¢asti v izemné clenénych méstech odvozuji pravo na samospravu od mésta.
Rozsah samostatné plsobnosti méstskych casti bude vymezen zdkonem, obdobné i
opravnéni nakladat se svéfenym majetkem mésta a financnimi prostfedky. Statutem mésta
lze upravit Gzemni pisobnost organli méstské ¢asti. K docileni piehlednéjsiho uspotadani

vykonu statni spravy prispéje vytvoreni vétsich spravnich obvodii na izemi velkych mést.

Z hlediska vykonu statni spravy mél byt v prechodném obdobi ve velkych méstech kromé
Prahy zachovdn dosavadni stav. V cilovém uspofadani podle Varianty I. se navrhuje

zfizeni spravnich ufadi pro velkd mésta. Méstské Casti ve velkych méstech budou
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vykonavat pouze minimalni kompetence ve statni spravé obdobné obcim. Zvlastni spravni

urady v méstskych ¢astech se neztizuji.

3.14 Specifické postaveni hl. m. Prahy a jeho FeSeni

Vzhledem k tomu, Ze hl. mésto Praha bude mit postaveni obou urovni samospravy (vyssi
uzemni samospravni celek a obec) a ze vykon statni spravy na jeho Uzemi zahrne
pusobnost obci s povéfenym obecnim urfadem, okresniho uradu a krajského spravniho
ufadu, navrhuje se zcela odliSné feSeni od ostatnich velkych mést, spocivajici v
instituciondlnim oddé€leni vykonu statni spravy a samospravy jak na trovni hl. m. Prahy,
tak na Urovni velkych méstskych casti. Timto zpltisobem se uplatni obdobnd struktura
organu vetejné spravy jako v krajich a zptehledni se pro veifejnost nepochopitelna délba

plsobnosti ve statni spravé na tizemi mésta.

V hl. m. Praze mél byt na urovni mésta ziizen krajsky spravni afad jako statni organ,
vykonavajici statni spravu ve stejném rozsahu jako ostatni krajské spravni urady. Funkci
ufadu vys$siho izemniho samospravného celku bude vykondvat Magistrat hl. m. Prahy. Na
uzemi hl. m. Prahy budou zfizeny obvodni spravni ufady, které budou vykondvat statni
spravu ve stejném rozsahu jako okresni Utady, event. povéfené obecni Gfady na ostatnim
uzemi statu. Pocet spravnich obvodi bude stanoven podle poctu obyvatel, odpovidajiciho
zhruba primérnému poctu obyvatel okresu na ostatnim tGzemi statu. Organy méstskych
¢asti budou vykonavat statni spravu pouze v rozsahu, v jakém je budou vykonévat organy

obci.

3.2 Pric¢iny druhé faze reformy

V ramci druhé faze reformy tUzemni vetejné spravy se fe$i zejména otdzka zékladniho
stupné¢ vykonu statni spravy. Koncepce druhé faze reformy byla do znacné miry

podminéna zvolenym modelem prvni faze. Vznikla situace, kdy kraje i obce plisobi ve
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spojeném modelu vykonu vefejné spravy, zatimco okresni ufady ptedstavovaly prvek
oddéleného modelu. Soucasné je tteba pokracovat v decentralizaci a dekoncentraci vykonu
vefejné spravy i na nizSich trovnich. Dale vyvstava jiz zminény problém nevyhovujiciho
uzemng spravniho uspofaddni na okresni urovni, dany dnes jiz neaktualnimi kritérii

uzemn¢ spravni reformy z roku 1960.

Samoziejmé je 1 druha faze reformy vetfejné spravy spojena s nutnosti feSit fadu
specifickych problémil, na kter¢ budou muset pfedklddané zdkony pamatovat a které
nevyplyvaji vzdy automaticky ze zvoleného zakladniho modelu. Jde zejména o konkrétni
vymezeni jednotlivych kompetenci, ptechod ztizovatelskych funkci k organizacim, kde
dosud byly zfizovateli okresni ufady, delimitace pracovnikli okresnich ufadi spolu s
pfenosem jejich kompetenci a systém odvolaciho fizeni v situaci, kdy odpada jeden stupeni
vykonu vefejné spravy. Pro vykon odvolaciho fizeni vypada jako nejlepSi ziizeni
odvolacich kolegii jako zvlastnich organu kraji s vysokymi pozadavky na kvalifikaci

¢lend a jejich komisi ptfevazné v dosavadnich okresnich méstech. [1]

Vsechny uvedené diivody vedly v ramci koncepce reformy Gizemni veiejné spravy k usili o
nahrazeni okresnich ufadl vykonem statni spravy pfevazné v obcich a z mens$i ¢asti v
krajich, vyjimecné i k ptenosu nékterych kompetenci okresnich uradii na jiné organy statni

spravy.

33 Priprava druhé faze reformy

Pro realizaci druhé faze reformy tizemni vefejné spravy je rozhodujici zejména vyteSeni
problémi izemn¢ spravniho uspotadani, prenosu pusobnosti z okresnich uradi na jiné
subjekty, pfechodu majetku statu dosud spravovaného okresnimi tfady a v neposledni fad¢
i dofeSeni otazky logistického zajisténi ukonceni Cinnosti okresnich ufadd. Logistické
zabezpeceni druhé faze reformy pfitom zahrnuje otdzku persondlnich pfechodl a vyuziti
budov stavajicich okresnich ufadl na jedné strané a materialni ptedpoklady navrhovanych

obci s roz§ifenou piisobnosti pro pievzeti jejich funkce od 1. ledna 2003 na druhé strané.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

V mezich vladou pfijatého vécného feSeni druhé faze reformy tzemni vetejné spravy

probihaly zejména v roce 2001 velmi intenzivni legislativni prace na:

e Navrhu zdkona o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a obci s rozsifenou
prenesenou pusobnosti a na vyhlasce, kterou Ministerstvo vnitra Ceské republiky

vymezi spravni obvody obecnich ufadl s rozsifenou plisobnosti,
e Navrhu zakona, kterym se méni vymezeni hranic kraja,

e Navrhu zakona, kterym se méni a zrusuji nékteré zakony v souvislosti s ukon¢enim

¢innosti okresnich uradu,

e Navrhu zikona o pfechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazka Ceské republiky

na kraje a obce a o souvisejicich zménach,

e Navrhu zékona, kterym se méni zédkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),

ve znéni zakona ¢. 273/2001 Sb.,

e Navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni zakona ¢. 273/2001 Sb.,

e Navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve

znéni zakona ¢. 145/2001 Sb. a zakona ¢. 273/2001 Sb.,

e Navrhu zakona o Ufednicich izemnich samospravnych celkd.

Navrhy téchto zakont byly predlozeny Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem financi
(v ptipad& navrhu zakona o piechodu nékterych dalSich véci, prav a zavazki CR na kraje a
obce) vladé v zaii roku 2001. Projednavany v Poslanecké snémovné Parlamentu CR by
mély byt od listopadu 2001. Piedpokladalo se, Ze zminéné pravni ptedpisy, nabyly
ucinnosti k 1. lednu 2003, s vyjimkou névrhu zakona o piechodu nékterych dalSich véci,
prav a zavazki Ceské republiky na kraje a obce a o souvisejicich zménach (nabude
ucinnosti k 1. Cervenci 2002) a zdkona, kterym se méni vymezeni hranic kraja, ktery

nakonec nebyl v roce 2002 schvalen.
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3.3.1 Problematika izemné spravniho usporadani

Postup pii vymezeni obci s rozsifenou ptsobnosti:

Na podzim roku 2000 byla vytvofena prvni modelova varianta izemniho uspofadani, ktera
byla az na vyjimky zalozend na dvou méfitelnych parametrech, a to minimalni velikosti

spravniho obvodu 15 000 obyvatel a vzdalenosti obci do uvazovaného strediska.

K této modelové varianté se mohly vyjadit viechny obce Ceské republiky. Stanoviska
oslovenych obci byla zapracovana a zanesena do mapy, pracovné nazyvané "mapa prani".
"Mapa piani" vSak obsahovala velké mnozstvi neakceptovatelnych navrhi. O zafazeni
mezi obce s rozsifenou plusobnosti ¢asto zadaly malé obce, jejichz navrhovany spravni
obvod se pohyboval hluboko pod pozadovanou velikostni hranici 15 000 obyvatel. Z
tohoto divodu byly obce pozadany, aby se v ramci "Druhého postupového kroku modelace
spravnich obvodii povéfenych obci IIl."opétovné vyjadiily v otdzce svého dalSiho
zafazeni. Na zéklad¢ tohoto kroku doslo v "map¢ prani" k minimalnim zménam a vétSina
obci trvala na svych pozadavcich stat se obci s rozsifenou plsobnosti. V tadé ptipadi se
vSak jednalo o malé¢ obce, které predstavuji relativné slaba stfediska, a které ani v
dlouhodobé perspektivé nedavaji predpoklady pro vytvotfeni organizacni struktury vetejné
spravy vhodné k efektivni realizaci vétSiny piisobnosti nalezejicich dnes okresnim tradtm.
Proto také nebylo mozné vyhovét pozadavkiim riznych iniciativ, aby piisobnosti okresnich
ufadii byly pfeneseny na vSechny stavajici povéfené obecni ufady. Povéfené obecni trady
v nékterych mensich méstech nespliiuji, a z hlediska vytvofeni podminek pro ziskani
kvalifikovanych pracovniki a funkci v tzemi ani spliiovat nemohou, ptfedpoklady pro
kvalitni vykon statni spravy v podstatné vétSim rozsahu nez dosud. Z tohoto hlediska by
pluisobnosti, kter¢ by bylo mozné pienést na zminéné malé povéiené obecni uiady,
limitovaly rozsah dekoncentrace vSeobecné, tedy i moznost pienosu pusobnosti na Iépe
vybavené méstské trady. Nadmérné by stoupla potieba pienosu piisobnosti na uroven

kraje.

V zasadnim rozporu s cily reformy vetejné spravy byla také iniciativa, ktera podporovala

pienos pilisobnosti na stavajici okresni mésta. Navrhovany pfevod plisobnosti pouze na



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

soucasna okresni mésta by nefesil otazku decentralizace a dekoncentrace z prostorového
hlediska, znamenal by pouze feSeni z hlediska pfesunu ze stdtu na samospravu na stejné

Uzemni arovni.

V prvnim kole bylo proto nutné vybrat mésta, ktera by byla vhodnymi kandidaty na obce s
rozsifenou plisobnosti. V zalezitosti vybéru obci s rozsSifenou pusobnosti Ministerstvo
vnitra také oslovilo dvé odborna pracovisté, a to Katedru socidlni geografie a regionalniho
rozvoje Pfirodovédecké fakulty Karlovy univerzity v Praze a Vyzkumné centrum
regionalniho rozvoje Masarykovy univerzity v Brn¢. Zakladnim kritériem vybéru se stal
pocet obyvatel spravniho obvodu spolu s dostupnou vzdalenosti obci do stiediska; dalSimi
kritérii byly geograficka poloha stfediska v tzemi, hustota osidleni, dojizd’ka za praci,
sluzbami a do $kol, tradi¢ni spravni spadovost. Vzhledem k regionalni variabilit¢ hustoty
zalidnéni a vybavenosti dopravni infrastrukturou bylo nutné¢ ve venkovskych oblastech
pozadovanou hranici 15 000 obyvatel snizit a v urbanizovanych oblastech naopak zvysit.
U spravnich obvodd, jejichz velikost spravniho obvodu se pohybovala na hranici 15 000
obyvatel, byla déale provedena podrobngj$i analyza, hodnotila se velikost zizemi
pracovniho mikroregionu, komplexni funk¢ni velikost (hodnota vyjadiujici pocet

obyvatelstva komplexn¢ vazaného na stiedisko v tisicich) atd.

Zvlastni feSeni bylo pfijmout u obci v zazemi velkych mést. Konkrétné se jedna o zazemi
mest Praha, Plzen a Brno. Pro tyto obce  bude vytvoieno na izemi mésta, které je pro né
pfirozenym stfediskem, detaSované pracovisté pod zastitou vybrané obce ze spadového
obvodu, na zéklad¢ konsensu dotycnych obci. Navrhované feSeni detaSovaného pracovisté
nebylo mozné piijmout v ptipadé obci, které se hldsily k méstu Ostrava, nebot’ zde nebyly
splnény podminky souvislého spravniho obvodu. V izemi také chybéla dominantni obec,
ktera by zastitila detaSované pracovisté na izemi mésta Ostrava. V ptipadé téchto obci byl

proto stanoven jako obecni tfad s rozsifenou pisobnosti Magistratni ifad mésta Ostravy.

Zpracované navrhy odbornych pracovist’ se ve vétsing pripad shodovaly. Lisily se pouze
u obci, jejichz velikost navrhovaného spravniho obvodu se pohybovala na hranici

pozadovaného velikostniho kritéria spravniho obvodu. Navrh Katedry socidlni geografie a
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regionalniho rozvoje Ptirodovédecké fakulty Karlovy univerzity v Praze zahrnoval 184
obci s rozsifenou plsobnosti, navrh Vyzkumného centra regionalniho rozvoje Masarykovy

univerzity v Brn¢ navrhoval obci 179.

V Cervenci vlada schvalila material Ministerstva vnitra "Vécné feSeni navrhu sidel obci s

rozsifenou pusobnosti" v poctu 193 obci s rozsifenou plisobnosti.

Ministerstva vnitra provedlo odhad nakladi finanéniho zabezpeceni druhé faze reformy
uzemni vefejné spravy. Za timto ucelem byly osloveny vSechny obce, které jsou
navrhovany jako obce s rozsifenou piisobnosti, pficemz ve vztahu k nim byly zkoumany
naklady zejména na pofizeni, modernizace Ci rekonstrukce budov, vytvoreni datovych siti,

pofizeni hardware a software atd.

Predpoklada se, ze na thradu téchto ndkladii bude ze statniho rozpoctu vyclenén piispévek
ze statniho rozpoctu obcim ve vysi 1,2 mld. K¢ pro rok 2002 a ve vysi 1,4 mld.K¢ pro rok
2003. Z ptispévku obcim v celkové vysi 2,6 mld.K¢ je na zdkladni vybaveni v oblasti
informacnich technologii navrhovano 600 mil.K¢ ve skladbé 300 a 300 mil.KE pro

jednotlivé roky.

Byly kvantifikovany vySe uvedené pozadavky na statni rozpocet na rok 2002 v souladu se
zakonem ¢. 218/2000 Sb. a vyhlaskou Ministerstva financi Ceské republiky &. 40/2000 Sb.
a ¢astka 1,2 mld.K¢& je promitnuta do navrhu statniho rozpoétu Ceské republiky na dalsi

rok.

Postup pii vymezeni spravnich obvodii obci s rozsifenou pisobnosti:

Pro uréené obce s rozsifenou plisobnosti bylo tfeba vymezit spravni obvody. Pii vytvareni
spravnich obvodi byla snaha netrhat pfirozené spadové obvody. Vytvoreni névrhu
s rozsifenou pisobnosti" Vladou CR dne 25. ervence 2001 bylo potieba, aby se znovu

vyjadiily ty obce, které pozadovaly zatazeni do spravnich obvodi, jez nebylo mozno
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ziidit. V tadé ptipadd, zejména u obci lezicich na hranici spravnich obvodu, byla nutna

nova usneseni zastupitelstev.

Soucasné s vytvoienim spravnich obvodl obci s rozsifenou ptisobnosti (pracovné obvodi
obci 1) muselo dojit ke sladéni spravnich obvodl povérenych obecnich uradi (pracovné
obvodi obci II). Sladénim se rozumi, Ze obvody obci III musi byt skladebné z obvoda

obcei 1I.

V této souvislosti bylo teba zrusit ze zakonnych divodua (zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
podle kterého nemiize povéfreny obecni ufad vykonavat pfenesenou puisobnost pouze sadm
pro sebe) dva povérené Urady a jiné dva ufady ziidit. Ministerstvo vnitra akceptovalo
zadosti obci spadajicich do spravniho uzemi povéieného tfadu a jejich piipojeni k tradu
jinému. Tim doslo k rozpadu spravnich obvodl a tyto obce zlstaly ve spravnim obvodu

samy.

Vytvoteny navrh spravnich obvodt obci III a upraveny navrh spravnich obvodu obci II byl
zaslan dne 31. srpna 2001 vSem piednostiim okresnich uradi a fediteliim krajskych uradd,
ktefi byli souasn¢ pozadani o komentai k navrhovanym spradvnim obvodim. Piedlozeny
navrh reprezentuje stav k 1.1.2003. Je tfeba zdUraznit, ze vladou umoznénd zména

krajskych hranic si vyzada dalsi Gpravy ve spravnich obvodech obci III.

Otazka zmény krajskych hranic:

Materidl Ministerstva vnitra "Vécné feSeni navrhu sidel obci s rozsSitenou plsobnosti",
schvaleny 25. ¢ervence 2001 vladou, se odvijel ve dvou variantdch. Varianta I uvazovala
zmény krajskych hranic, varianta II nikoli. Ministerstvo vnitra doporucovalo z vécného
hlediska uplatnéni varianty 1., tj. variantu se zménou krajskych hranic. Uzemni obvody
nékterych kraju totiz nejsou vymezeny vhodné z hlediska ptirozené spadovosti. Pti vzniku
kraji bylo nezbytné respektovat hranice existujicich okrest, zalozenych jest¢ spravni
reformou z roku 1960, pfi niz byla opomenuta fada ptirozenych mikroregionalnich center a
spadové obvody nékterych z nich byly navic rozdéleny do riznych okrest. Tim vznikl
rozpor mezi spravni strukturou a uzemni strukturou z hlediska komplexu geografickych

kritérii.
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Diskuse o zménach hranic kraji byla ve spoleCnosti zahdjena bez ohledu na navrhy
Ministerstva vnitra. Ukol zabyvat se témito zm&nami pak vyplynul z usneseni vlady ze dne
14. Cervna 2000 ¢. 608. Zaslané Zadosti na zménu krajskych hranic byly na Ministerstvu
vnitra fadné evidovany. Jejich zpracovani a Setfeni akceptovatelnosti podanych Zzadosti
bylo ukonéeno v srpnu 2001. Zadosti o zménu krajskych hranic nemohly byt akceptovany
v téch ptipadech, kdy by doslo napf. k roztrzeni ptirozeného mikroregionu. V ptipadé
pfesunu celych spravnich obvodi musela o zménu krajskych hranic pozadat nadpolovi¢ni
vétsina obci spravniho obvodu véetné samotného stfediska. Provedena analyza ukézala, ze

obavy spojené s rozsahlymi pozadavky na zmény hranic kraji se nepotvrdily.

Kazdou zménu hranic jednotlivé by mél upravit zakon, kterym se méni vymezeni hranic

kraju, a ktery by mél nabyt ucinnosti ke dni voleb do krajskych zastupitelstev v roce 2004.

3.3.2 Problematika pi‘enosu piisobnosti z okresnich uiadii na jiné subjekty

verejné spravy

Problematika pienosu kompetenci z okresnich ufadii na jiné subjekty bude legislativné
feSena zadkonem o zméné a zruSeni nékterych zdkonl v souvislosti s ukonenim ¢innosti
okresnich uradii. Navrh tohoto zakona, vypracovany na zaklad¢ navrhi jednotlivych vécné
piislusnych ustfednich spravnich Gfadi a v zké soucinnosti s nimi, znamend zménu sto

dvaceti zakonu.

Pro pfenos pusobnosti z okresnich urad na ptislusny ¢lanek vetfejné spravy bylo nutné
zvazit nékolik aspektli, mezi néz patii zejména dostupnost pro obcany, vykon odvolaciho
fizeni, efektivnost vykonu vefejné spravy, hospodarnost, cetnost prvoinstan¢nich

rozhodnuti a dostatek zaméstnanct kvalifikovanych pro vykon statni spravy.
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Obecna zasada, ktera byla pfi jednanich o pienosu ptlisobnosti preferovana, byla, ze
pusobnosti, které maji vazbu k obc¢anovi, musi byt vykonavany na tirovni nizsi (tj. obecni)
a ty, které nemayji blizkou vazbu k obCanovi, v odiivodnénych ptipadech na trovni vyssi

(krajskeé).

333 Problematika prevodu zfizovacich funkci okresnich uradu ke statnim
prispévkovym organizacim a organiza¢nim sloZkam statu na kraje a na

obce

Vldda na svém zasedani dne 25. Cervence 2001 schvélila vécné feSeni transformace
statnich ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu dosud zfizovanych
okresnimi Ufady na ptispévkové organizace a organizaéni slozky krajii a obci. Dle vladou
schvaleného vécného feseni by méla byt zfizovatelskd funkce okresnich uradt ke
zdravotnickym zafizenim pfevedena na kraj, k zafizenim v oblasti kultury na kraje,
nebude-li se v konkrétnim piipad¢ jevit vhodnéjsi prevod na obec. Okresni knihovny by
pfitom mély byt pfevedeny na mistné piislusné obce. Pro zafizeni socialni péce a
socialnich sluzeb byla zpracovdna koncepce pievodu ziizovatelskych funkci okresnich
ufadl k témto zafizenim, ve které je navrhovan pfevod zafizeni s prevazné mistni

pusobnosti na obce a vSech ostatnich na kraje.

Je tieba zminit, ze vlada dne 25. Cervence tohoto roku ulozila ministru financi garantovat
ve statnim rozpoctu finan¢ni prostiedky na provoz prevadénych zatizeni od okresnich

uradu ve stejné vysi jako v roce 2001.

334 Novelizace zakonii o obcich, o krajich a o hlavnim mésté Praze

Probihajici druha faze reformy uzemni vetejné spravy si vyzadd novelizaci Zakona C.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni Zakona ¢. 273/2001 Sb., novelizaci
Zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni Zakona ¢. 273/2001 Sb. a
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upravu zakona, kterym se méni Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni

Zakona ¢. 145/2001 Sb. a Zakona ¢. 273/2001 Sb.

Zékon o obcich bude pfedevsim doplnén o "novy typ obce" - obec s obecnim ufadem s
rozsifenou plisobnosti, nebot’, jak bylo vySe uvedeno, vétsi ¢ast pilisobnosti okresnich
ufadii bude pfenesena na nékteré obce, jejichz obecni tfady budou vykonavat rozsifenou

pfenesenou piisobnost, svéfenou jim zvlastnimi zdkony.

Obce s rozsifenou pusobnosti budou moci uzaviit se souhlasem Ministerstva vnitra
vefejnopravni smlouvu o spole¢ném vykonu pienesené ptisobnosti. Bylo uvazovano také o
opatfeni pro piipad ne€innosti obecniho ufadu s rozsitenou plsobnosti pii vykonu svétené
statni spravy. Pro ptfevzeti puasobnosti okresnich afadi lze pfitom urcit jen néktery ze

sousedicich obecnich ufadl s rozsifenou pisobnosti.

V néavaznosti na zanik okresnich tfadii je v novele obecniho zfizeni nové koncipovéan
syst¢tm vykonu statniho dozoru vuac¢i obcim. Navrhuje se, aby dozor nad vykonem
samostatné i pfenesené pusobnosti obci byl svéten krajim jako vykon statni spravy. Navrh
zdkona, kterym se méni zdkon o krajich, pfedpokldda vykon tohoto dozoru k tomu
vytvofenym zvlaStnim organem kraje sui generis, jemuz budou zdkonem svéieny
kompetence spocivajici ve vykonu spravniho dozoru. Je tieba zdlraznit, Ze tento organ
nebude soucasti krajského Ufadu jako jeho odbor, ani jako zvlastni organ kraje podle

ustanoveni § 65 zakona o krajich.

Rozhodovat o opravnych prostiedcich proti rozhodnutim obci vydanych ve spravnim tizeni

bude krajsky urad.

Kromé dozoru nad vykonem samostatné a pfenesené ptisobnosti obci bude kraj vykonavat

1 metodickou pomoc ve vztahu k obcim pfi vykonu statni spravy.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

34 Vybér obci s rozsirenou ptsobnosti

Z moznych variant budouciho uspotadani zakladniho stupné statni spravy by byla nejlepsi
varianta vytvoreni obcemi delegovanych okresnich samosprav, ke kterym by mély vSechny
obce ve spravnim obvodu stejny vztah a které by vykonavaly 1 pfenesenou ptisobnost statni
spravy. Tato varianta bohuZzel neni z hlediska legislativy 1 vécné néro€nosti v soucasné
dob¢ realizovatelna. Z dalSich variant nejvice odpovida danému cili pfeneseni plisobnosti
dosavadnich okresnich Gradli z vétsi ¢asti na tzv. obce s rozsifenou pisobnosti, jichz ma
byt na tzemi CR 190, z mensi &asti na kraje. Toto feSeni odpovida pfirozené geografické
mikroregionalizaci, v jejimZz ramci se obvykle vymezuje 170 — 200 mikroregiont. V
souladu s touto variantou také pfipravilo Ministerstvo vnitra navrhy ptislusnych vécnych
feSeni a do listopadu letoSniho roku by méla vlada predlozit navrhy piislusnych zakont

Poslanecké snémovné. [1]

Zakonem o stanoveni obci s poveéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou

W rw

pusobnosti, byl definovan novy typ obci, tzv. obce s rozsifenou ptisobnosti.

Obce s rozsifenou plisobnosti jsou obcemi, na které byla prenesena velka ¢ast kompetenci
okresnich utadu, které k 31. prosinci 2002 ukoncily svoji ¢innost. Pro ilustraci, na misto 76
okresnich ufadt (v¢etné¢ mést Plzen, Brno a Ostrava) vzniklo k 1. lednu 2003 celkem 205
obci s rozsitenou pusobnosti. Hlavnim kritériem pro vybér obci s rozsifenou ptisobnosti se
stala minimalni velikost jejich spravniho obvodu 15 000 obyvatel spolu s dostupnosti obci
do centra. Na vytvafeni spravnich obvodl obci s rozSifenou pusobnosti, které¢ jsou

stanoveny vyhlaskou Ministerstva vnitra, se pak podilela vétsina obci Ceské republiky.

Na obecni urady s rozsifenou ptisobnosti se pienasi vykon statni spravy na tiseku napft.:
e Evidence obyvatel,
e Vydavani ob¢anskych prikazl a cestovnich doklada,

e Ridi¢skych priikazil, vedeni registru motorovych vozidel,
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e Vodopravniho tizeni, odpadového hospodarstvi,
e Ochrany zivotniho prostiedi,

e Statni spravy lesu,

e Myslivosti a rybarstvi,

e Dopravy a silni¢niho hospodafstvi,

e Davek a sluzeb socialni péce,

e Socialn€ pravni ochrany déti,

e Péce o staré a zdravotné¢ postizené obcCany,

e Péce o neptizplisobivé obcany,...

Pro pifenos pilisobnosti byla zvolena nésledujici kritéria: dostupnost pro obcany,
efektivnost, kvalita a hospodarnost vykonu vetejné spravy na pfislusném stupni, ¢etnost
vydanych prvoinstanénich rozhodnuti na jednotlivych tsecich statni spravy, narocnost
prendsenych ptisobnosti na kvalifikovanost zaméstnanci uradu z hlediska zajisténi
lidskych zdrojt pro tuto ¢innost, omezeni pfenosu prvoinstanéniho rozhodovani na stupen
kraje z divodu nezadouciho zvySovani rozsahu odvolaciho fizeni na ustfednich spravnich
ufadech, snaha pfenést vykon plsobnosti s vétsi frekvenci, které maji ptfimou vazbu k
obcanovi, na nejnizsi, tj. obecni uroven, aj. na krajskou tiroven byly pfeneseny kompetence

s mensi frekvenci.

Krajskym tGfadim se svétuje napf.:

7o~

e (Odvolaci fizeni proti rozhodnutim obci ve spravnim fizeni v prvni instanci,
e Kontrola vykonu statni spravy organy obci a metodickd pomoc obcim,

e Prezkoumavani hospodateni obce, kterd ma maximaln¢ 5000 obyvatel, za uplynuly
kalendaini rok, v pfipadé€, ze obec si zvoli krajsky ufad; obce s vysSim poctem

obyvatel zadavaji pfezkoumani pouze auditorovi,
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e Vykon dozoru nad zdkonnosti ve statni spravé a samospravé obci (Ministerstvo
vnitra pozastavi vykon pravnich pfedpisi obci nebo opatieni v samostatné

pusobnosti obce a predklada navrhy soudiim na jejich zruseni,

e Rozhodovani o oddé€leni Casti obce (ve vymezenych piipadech jmenuje spravce

obce feditel krajského uradu),

e Opravnéni rozhodnout v piipadech necinnosti obecnich ufadii v pfenesené
pusobnosti o jejim vykonu jinym obecnim ufadem (Ministerstvo vnitra rozhoduje v

ptipad¢ necinnosti obecnich tifadl obci s rozsifenou pisobnosti).

Vedle zmén jednotné provadénych v zakoné o obcich se v zakoné o krajich jedna jeste o

nasledujici zmény:

e Meéni se lhita pro projednani zadosti obCanii a pro vyfizovani jejich navrhi a
piipominek zastupitelstvem kraje ze 60 na 90 dna v souladu s periodicitou jejich

zasedani,

e Piavodni pozastavovani u¢innosti nezdkonného nafizeni kraje a pozastavovani a
ruseni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo opatfeni vydanych v pfenesené
pusobnosti organy kraje Ministerstvem vnitra se méni na vécené piisluSna

ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady,
e Zachovava se vymezeni vyhrazené plsobnosti rady kraje zakonem,

e Zikon se dopliluje o ustanoveni (§ 93a az i) o kontrole vykonu pienesené

plisobnosti obci krajskym tfadem (hlava VII). [2]
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4 REALIZACE DRUHE FAZE UZEMNI VEREJNE SPRAVY V CR

4.1 Cile a vychodiska druhé fiaze reformy verejné spravy

Aktivity vlady v oblasti reformy vefejné spravy vychdzely piedevS§im z rozhodnuti
Parlamentu CR o ptipravé reformy vefejné spravy v tizemi ve formé tzv. spojeného modelu
(kdy organy samospravy jsou povéteny jak vykonem samospravy, tak i vykonem

delegované statni spravy v pienesené plisobnosti), jeji dekoncentrace a decentralizace.

Cilem bylo zruseni okresnich ufadl, pfic¢emz jejich funkci na zakladnim stupni piebiraly
obce s rozsifenou plisobnosti. Obce s rozsifenou plisobnosti mély ve statni spravé do jisté
miry obdobnou funkce jako okresni Ufady. Na rozdil od vytvoifeni novych kraji
vyzadovalo feSeni problematiky vykonu statni spravy na nizSich trovnich podstatny zdsah

do existujicich struktur

4.2 Legislativni ramec reformy

Pfi napliiovani cilti druhé faze reformy tzemni vetfejné spravy byla k 31. prosinci 2002
ukoncena ¢innost okresnich ufadl a jejich pisobnosti byly pieneseny pievazné na organy
uzemnich samosprav (kraje a obce s rozsifenou pusobnosti) a v n€kterych ptipadech na
uzemni spravni urady. Legislativni rdmec druhé faze reformy tizemni vefejné spravy byl

schvalen v Cervnu 2002. Tvoii jej zakony:

e Zakon ¢. 231/2002 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon ¢&. 290/2002 Sb., o prechodu nékterych dalich véci, prav a zavazka Ceské
republiky na kraje a obce a o souvisejici zménach

e Zakon €. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnych celkl

e Zakon ¢. 313/2002 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni

ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
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e Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni

obci s rozsifenou plisobnosti

e Zakon ¢. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruseni nékterych zdkonl v souvislosti s
ukoncenim ¢innosti okresnich uradi

W

e Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 o stanoveni spravnich obvodi obci s

povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodu obci s rozsifenou pisobnosti

4.3 Realizace druhé faze

Rozhodujicim datem pro druhou fazi reformy Gzemni vefejné spravy byl 1. leden 2003,

kdy doslo k fad¢ vyznamnych zmén:
e 31.12.2002 ukon¢ilo svoji ¢innost 73 okresnich Gradi

e Jejich kompetence byly pieneseny na 205 ufadl obci s rozsifenou plsobnosti, na

krajské urady a na dalsi spravni urady
e Obce ziskaly na pievzeti téchto kompetenci od statu finanéni ptispévky na:
a Piipravu budov
o Vykon statni spravy v ptenesené puisobnosti

o Pofizeni nabytku a vypocetni techniky pro nevybavend prazdna funkc¢ni

mista

e Stat poskytl samospravnym celkim movity majetek k vykonu statni spravy v
prenesené plisobnosti

e Uftednici okresnich ufadu byli delimitovani na ufady obci s rozsifenou plisobnosti,
krajské ufady a dal$i spravni Gifady s pfenaSenymi agendami

e K docasnému zajisténi nékterych agend uzaviely nékteré obce vetejnopravni

smlouvy s jinymi obcemi s rozsifenou ptisobnosti
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e K informovéani vefejnosti o dilezitych zménach ve vefejné spravé piipravilo

Ministerstvo vnitra medialni kampan.

Piisobnosti okresnich uradu byly pfeneseny prevazné na 205 obci s rozsifenou plisobnosti s
cilem pfiblizit statni spravu obaniim. Men$i ¢ast kompetenci zaniklych okresnich uradii
byla s ucinnosti od 1.1.2003 ptfenesena na krajské ufady a na dalSi spravni urady. V
ptipadé krajskych ufadi se jedna o plsobnosti, které zpravidla nevyzaduji ptimy osobni

kontakt obCanti pfi vyfizovani osobnich zalezitosti.

Okresni urady
Uzemni samospravné celky Organy statni spravy
e obce s rozSifenou plisobnosti e pozemkové urady
e kraje e Ufad pro zastupovani statu ve

vécech majetkovych

e statni oblasti archivy, aj.

Decentralizaci statni spravy doslo k posileni vyznamu samospravy. Timto krokem bylo od
1.1.2003 dosazeno lepSi dostupnosti veiejné spravy pro obcCany, nebot sidla obci s
rozsifenou pusobnosti tvofi prirozena centra spravnich obvodd. Pfenosem prvoinstanéniho
rozhodovéni v jednotlivych oblastech statni spravy na co nejnizs§i moznou troveil vetejné
spravy se obCanim zjednodusi kontakt s uUrady oproti minulosti, kdy nékteré zadosti
podavali na povéfeném obecnim ufadu, ale s dalSimi — specialngj$§imi — museli cestovat na
okresni ufad ve vzdalenéjSim okresnim mésté. Novy typ obce (obec s rozsifenou
pusobnosti) vykondva tedy dva druhy plisobnosti — samospravnou ¢innost pro svou obec a

vykon statni spravy v pienesené ptisobnosti pro stanoveny spravni obvod.
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4.3.1 Pienesené piisobnosti z okresni uradu

Vzhledem k pldnovanému zaniku okresnich Gfadi doslo k pfenosu plisobnosti okresnich
ufadll na organy uzemnich samospravnich celkd, tj. na obecni ufady, povéfené obecni
ufady, obecni Ufady s rozSifenou pusobnosti (ddle také obce s rozSifenou pulsobnosti,
pracovné téz nazyvané "povéiené obecni urady III. typu /stupné/") a kraje, vyjimeéné na
jiny ¢lanek statni spravy. Vlada neakceptovala dil¢i ndvrhy na vytvafeni specializovanych
uzemnich spravnich uradi pro vykon neékterych agend, nebot’ tyto navrhy nejsou v souladu

s pfijatou koncepci reformy vefejné spravy.

Pro ptfenos ptlisobnosti je nutné zvazovat nékolik zadkladnich kritérii, mezi které patii
dostupnost pro obcany, vykon odvolaciho fizeni, efektivnost vykonu vefejné spravy a
cetnost prvoinstan¢nich rozhodnuti. Na zéklad¢ téchto kritérii by pisobnosti, které maji
uzkou vazbu k obcanovi, byly vykonavany na nizsi trovni, tj. na Grovni obecni. Existuje
vSak n€kolik plisobnosti v oblasti prvoinstanéniho rozhodovani, kdy je vhodné a Zadouct,
aby pusobnosti byly preneseny na kraj. Je vSak tfeba zdaraznit, ze jde o rozhodovaci
¢innosti, které se vétSinou netykaji zaleZitosti oband nebo se jich dotknou jen okrajové.
Jednd se o tukoly, ve kterych kraj bude kraj vykondvat metodickou, kontrolni nebo
poradenskou ¢innost, ve kterych plijde o agendy s vysokym stupném odbornosti, nizkou
Cetnosti rozhodovani nebo vysokou pracnosti atd. Dale je tfeba zdlraznit, Ze vzhledem k
tomu, Ze vétSina piisobnosti pfendsenych na kraj nemé charakter rozhodovani ve spravnim
fizeni, nebude dochazet ke zvySovani operativnich ukolii ministerstev jakoZzto ptipadného

odvolaciho mista.

Transformace okresnich tGiradii znamenala zejména vyiesit pét problémovych okruhi:

e Pienos plsobnosti pii vykonu statni spravy dosud vykonavanych okresnimi trady,
jako jsou naptiklad ochrana Zivotniho prostiedi, stavebni tad, dopravni agenda,
zivnostenské podnikani, socialni véci, Skolstvi atd. Samostatnym problémem je
vyfeSeni piisobnosti okresnich ufadi v oblasti krizového fizeni a obranného

planovani,
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Ptevod funkce zfizovatele pfispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek, pii
které jsou redistribuovany znacné financni prostiedky vesmés piispévkovym
organizacim na zabezpeCeni vefejnych sluzeb. Celkovy pocet organizaci,
podléhajicich transformaci ztfizovatele i odpovidajicich finan¢nich toka je asi devét
set a patii mezi n€ zafizeni z oblasti kultury (knihovny, muzea, galerie, divadla
atd.), zdravotnictvi (nemocnice, rychld zdravotnicka pomoc, okresni hygienické
stanice atd.), socidlnich sluzeb (domovy dichodcii, tGstavy socidlni péce, azylové

domy atd.),

Pienos pfislusnosti hospodafit s majetkem statu, coz zahrnuje hospodafeni s
movitym a zejména nemovitym majetkem velkého rozsahu, jehoz piesna
identifikace bude Casové i finanéné ndro¢nd (plijde o majetek, ktery nebude

pieveden soucasné s funkci zfizovatele),

Vykon sumarizacni, kontrolni a metodické ¢innosti vic¢i obcim, pfi které okresni
ufady sumarizuji pro Ministerstvo financi od obci udaje pro potieby statniho
rozpoctu, prezkoumavaji hospodareni obci, metodicky vedou zaméstnance obci pii

vykonu finan¢nich agend a pfi aplikaci ptisluSnych pravnich predpist,

Dofteseni otazky stanoveni povéienych obci III a jejich spravnich obvodi.

Pitsobnosti pienesenych 7 okresnich uiadii na obecni uiady 7 rozSirenou piisobnosti

VSeobecna vnitini pravidla:

a

Vydéavani obcanskych prikazi

Vydavavani cestovnich past

Provéadéni ovéfeni shody opisu nebo kopie s listinou a ovétovani pravosti podpisu
Povolovani provadéni matri¢nich zépist i mimo Gfedni mistnost

Provadéni ovéfeni dokladii

PInéni tkolti napomahajicich vykonu prav pfislusniki romské komunity
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Pamatkova péce:

Q

Vydavani zavaznych stanovisek k zamyslené obnové kulturni pamatky, k
zamyslené stavbé, stavebni zméné€ nebo udrzovacim pracim na nemovitosti, ktera

neni kulturni pamétkou, ale je v pamatkovém ochranném pasmu

Poskytovani finanéniho piispévku na zvySené naklady spojené se zachovanim a

obnovou kulturni pamatky

Socialni zabezpeceni:

Q

Rozhodovani o poskytovani pfispévku na vyzivu ditéte, poskytovani bezurocnych
pujcek, ptispévku na opatieni zvlastnich pomicek obcaniim s tézkymi vadami,
nevidomym, neslySicim, o poskytovani pfispévkl na koupi, opravu, Gpravu a na
provoz motorového vozidla a na tthradu pojistného, ptispevkii na upravu bytu
Rozhodovani o pfiznani mimotfadnych vyhod, vydavéani prikazli mimotadnych
vyhod

Rozhodovani o poskytovani jednorazovych a opakujicich se penézitych davek
socidln¢ potiebnym obcanim, kterym je poskytovana socidlni péce ve
zdravotnickém zafizeni

Urcovani osob, kterym bude vyplacen ptispévek na dité, rodicovsky ptispévek, na

bydleni nebo socialni piiplatek vyplaceni davek statni socidlni podpory

Socialné-pravni ochrany déti:

a

Vykon socidlné-pravni ochrany déti

Pomoc rodictm pii feseni vychovnych a jinych problémi

Vykon funkce opatrovnika a poru¢nika, provadéni neodkladnych ukonid v zdjmu
ditéte

Zprosttedkovani osvojeni a péstounskd péce

Sledovani dodrzovani prav ditéte ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni
vychovy a ochranné vychovy, v ustavech socialni péce a ve zvlastnich détskych

zdravotnickych zafizenich a v odbornych ustavech
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Civilni sluzba:

o Vykon ptisobnosti na tseku statni spravy ve vécech civilni sluzby obcan
o Vydavani povolavaciho ptikazu k nastoupeni civilni sluzby
Zivnosti:
a Povoléani volnych, vazanych i koncesovanych zivnosti
Doprava:
o Vykon ptisobnosti specidlniho stavebniho ufadu ve vécech silnic II. a III. Ttidy
o Vydavani registrace k provozovani autoskoly
o Provadéni zkousek zadatelti o fidi¢ska opravnéni
o Vydavani fidi¢skych prukazi
0 Vedeni registru silni¢nich vozidel

Zivotni prostiedi a zemédélstvi:

Q

Vydani tzemniho rozhodnuti, jimz maji byt dotéeny pozemky urcené k plnéni
funkci lesa do vyméry 5 ha hospodaiského a o souhlasu k vydani rozhodnuti o

umisténi stavby nebo vyuziti izemi do 50 m od kraje les
Rozhodovani o odnéti lesnich pozemku plnéni funkci lesa do vymér 1 ha

Vykon specidlniho stavebniho Gfadu ve vécech vydavani stavebnich povoleni k

provedeni vodnich dé¢l

Vydavéni souhlasu ke stavbam, které mohou ovlivnit vodni poméry na pozemcich s

korytem vodniho toku

Ukladani pokut podnikajici fyzické nebo pravnické osobé za nedovolené odbéry

vody a vypousténi odpadnich vod
Ochrana pied povodnémi

Urcovani jakostnich tfid, normovanych a minimalnich stavii zvéte
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o Rozhodovani o uznani o honitby
0 Vydavani a odebirani loveckych listki

o Udé¢lovani souhlasu k nakladani s nebezpecnymi odpady v mnozstvi do 100 tun za

rok

a Zpoplatnéni stiednich zdrojti znecisténi

Piisobnosti pienesenych 7 okresnich uiadii na krajské uiady

Krajsky ufad rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti vydanych obecnim ufadem,

povéfenym obecnim Ufadem obce s rozsifenou pisobnosti.

VSeobecna vnitini sprava
o Krajsky urad piijimé zaddosti o vydani osvédceni o statnim obc¢anstvi CR

0 Vystavuje potvrzeni o vysledku zji§téni tykajiciho se statniho ob&anstvi CR

Stavebni rad

0 Je nadfizenym spravnim organem stavebnich Gfadii mést a obci

Doprava
o Krajské trady jsou dopravnimi ufady

o Uzavird pisemnou smlouvu s dopravcem za Ucelem zjisténi zdkladni dopravni

obsluznosti utzemniho obvodu kraje

o Udé€luje zadatele opravnéni k provozovani stanice technické kontroly a vydava

osvédceni provozovateli stanice technické kontroly

Krizové rizeni
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o Poskytuje pen€zni nahradu pravnické nebo fyzické osob¢ za poskytnuti vécné nebo

osobni pomoci

o Ridi evakuaci obyvatel a zabezpeduje jejich nezbytné Zivotni potieby

4.3.2 Nové urady v uzemi

Uiad pro zastupovini ve vécech majetkovych

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych je v gesci Ministerstva financi.
Zajistuje spravu majetku statu, kterou doposud vykondvaly okresni ufady, bude vypotadat
pohledavky a zavazky okresnich uradil, zastupovat stat pred soudy v fizenich tykajicich se
majetku statu a v neposledni fad¢ zabezpecovat realizaci tkold souvisejicich s ukoncenim
¢innosti okresnich Ufadi po 1.lednu 2003. Predpokldda se, Ze vyfizovani téchto
utlumovych zélezitosti, s ukon¢enim ¢innosti okresnich ufadii, bude trvat minimaln¢ jeden

rok a tuto ¢innost bude koordinovat Ministerstvo financi a Ministerstva vnitra.

Pozemkové uiady

Pozemkové Urady jsou v gesci Ministerstva zemédélstvi. Pozemkové Gtady prevzaly tkoly
doposud vykonavané referaty pozemkovych uradi okresnich ufadid napf. dokonceni
restituénich néarokli obfani k pidé a jinému zemédélskému majetku, provadéni a
organizaci pozemkovych uprav tak, aby byly vytvofeny podminky pro raciondlni

hospodateni vlastnika pady.

4.3.3 Utiady s okresni piisobnosti

Druhd etapa reformy tUzemni vefejné spravy se, alesponn prozatim, nedotkla

specializovanych organt statni spravy v tzemi. Katastralni Grady, finan¢ni ufady, ufady
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prace, okresni spravy socialniho zabezpeceni, vojenské spravy, celni spravy, policejni
spravy a dalsi Gfady tak budou bez ohledu na realizaci druhé faze reformy Gzemni vetejné
spravy nadale ptlisobit jako ufady s okresni piisobnosti. Je pfitom ziejmé, Ze dalSim krokem
reformy vefejné spravy by mélo byt sladéni uzemni plisobnosti téchto uradl se spravnimi

obvody obci s rozsifenou plisobnosti.

4.4 zakonna uprava postaveni obci s rozSifenou piisobnosti

v rv v

Obce s rozsirenou piusobnosti — Obce s rozsifenou pusobnosti maji zakladni postaveni

jako ostatni obce a jejich rozsah samostatné ptisobnosti se nelisi.

Z hlediska pfenesené plisobnosti je vychodiskem Ceského obecniho ziizeni je tzv. smiSeny
systém, kdy obce vykondvaji vedle vlastni plsobnosti (samospravy) i piisobnost
prenesenou (urcity dil mistni stdtni samospravu a v tstavnim ustanoveni, podle kterého je
obec samostatné spravovana zastupitelstvem. Do této samostatné (samospravné)
pusobnosti smi stat zasahovat, jen vyzaduje- li to ochrana zakona, a jen zplsobem
stanovenym zakonem. Oproti tomu pfenesend plsobnost obci je dekoncentrovand statni

sprava svéfena obcim zékony na zaklads ¢l. 105 Ustavy CR.

Zakladni vymezeni samostatné a pienesené pusobnosti v navaznosti na ustanoveni 100 a

105 Ustavy CR provadi na zakonné tirovni § 7 Zakona o obcich:

(1) Obec spravuje své zalezitosti samostatné (samostatna piisobnost). Statni organy a
organy krajii mohou do samostatné piisobnosti zasahovat, jen vyzZaduje-li to
ochrana zdkona, a jen zpusobem, ktery zdakon stanovi. Rozsah samostatné

plisobnosti muzZe byt omezen zakonem.

(2) Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéren organu obce, vykondva tento organ

Jjako svou prenesenou piisobnost.
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Samostatnou pusobnost blize vymezuje zdkon o obcich ve svém ustanoveni § 35,

kdyz stanovi, ze:

(1) Do samostatné piisobnosti obce patii zadleZitosti, které jsou v zajmu obce a obcanii
obce, pokud nejsou zdkonem svéreny krajum nebo pokud nejde o prenesenou
plisobnost organii obce nebo o piisobnost, ktera je zvlastnim zdakonem svérena
spravni uradium jako vykon stdtni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné

pusobnosti obce sveri zvlastni zakon.

(2) Do samostatné pusobnosti obce patii zejména zaleZitosti uvedené v §84, 85 a 102,
s vyjimkou vydavani narizeni obce. Obec v samostatné piisobnosti ve svém tizemnim
obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o
vytvareni podminek pro rozvoj socidalni péce a pro uspokojovani potreb svych
obcanii. Jde predevsim o uspokojovani potireby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spoju, potireby informaci,vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho

rozvoje a ochrany verejného poradku.
(3) Pri vykonu samostatné pusobnosti se obec ridi
a) Privydavani obecné zavaznych vyhldsek zakonem,

b) V ostatnich zalezZitostech téz jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé

zakona.

Co se tyCe zakonné upravy prenesené pusobnosti obci, je tieba poukazat zejména
tiistupniové Clenéni obci pro ucely vykonu statni spravy. Bliz$i rozvedeni citované
zakonné definice predstavuji jednak ustanoveni §61 — 66 obecniho zfizeni, jednak zvlastni

zakony. Zakon o obcich ve svém ustanoveni § 61 stanovi, ze:
(1) Pienesend pitsobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zakony, je

a) Vzakladnim rozsahu svéreném obci vykondvana organy obce urcenymi
timto nebo jinym zakonem nebo na zaklade tohoto zdkona; v tomto pripade

je uzemi obce spravnim obvodem,
b) V rozsahu povéreného obecniho uradu (§ 64) vykondavana timto uradem,

¢) Vrozsahu obecniho uradu obce s rozsirenou piisobnosti (§ 66) vykondvana

timto uradem.
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Mimo zékladniho rozsahu pienesené pusobnosti vykonavaji tedy nékteré obce v rozsahu
stanoveném zvlastnimi zakony statni spravu i v SirSim spravnim obvodu (pro vice obci).
Jde o obce, ve kterych je zfizen povéfeny obecni tfad. Jako povéfeny obecni ufad je
ptsobnosti podle § 61 odst. 1 pism. a), vykonava v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi
zakony pfenesenou pusobnost ve spravni obvodu ur¢eném provadécim pravnim piedpisem.

Obce s poveienym obecnim uifadem stanovuje Zakon ¢. 314/2002 Sb.

Jako obecni ufad obce s rozsiFenou pusobnosti je pro ucel vykonu prenesené ptisobnosti
oznacovan obecni ufad, ktery, vedle pfenesené plsobnosti podle § 61 odst. 1 pism. a) a
vedle prenesené pusobnosti podle § 64, vykonava v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi
zakony prenesenou plisobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravni predpisem.
Obce s rozsifenou pusobnosti urcuje Zakon ¢. 314/2002 Sb. Na zakladé § 2 odst. 1 maji

vSechna stavajici mésta postaveni obci s rozsifenou ptisobnosti.
Ustanovenim § 61 odst. 2 je pfitom stanoveno, Ze:
(2) Pri vykonu prenesené piisobnosti se organy obce ridi
a) Privydavani narizeni obce zakony a jinymi pravnimi predpisy,
b) V ostatnich pripadech téz

1. usneseni viddy a smernicemi ustrednich spravnich uradii; tato usneseni
a tyto smérnice nemohou organim obci ukladat povinnosti, pokud
nejsou zaroven stanoveny zdakonem, podminkou platnosti smérnic
ustednich spravnich uradii je jejich

2. navrhy opatieni, popripadé rozhodnutim krajského uradu, ucinénymi

podle zviastniho zakona v ramci kontroly vykonu prenesené piisobnosti.

Obce, jejichz organy vykondvaji pienesenou plsobnost ve stejném pravnim obvodu obce
s rozsifenou pusobnosti, mohou uzavtit veFejnopravni smlouvu, podle niZ budou organy
jedné obce vykonavat prenesenou puisobnost nebo ¢ast prenesené piisobnosti pro
organy jiné obce (jinych obci), kterd je (které jsou) Ucastnikem vetejnopravni smlouvy.

Predmétem vefejnopravni smlouvy nemize byt pienesend puisobnost, kterd je na zaklade
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zakona svéfena organim jen nékterych obci. K uzavieni vefejnopravni smlouvy je tieba

souhlasu krajského uradu.

Neplni-li organ obce povinnost svéfenou mu zikonem jako prenesenou piisobnost,
rozhodne krajsky ufad, Zze pro ni bude pienesenou pisobnost nebo ¢ast pienesené
pusobnosti vykonavat povéfeny obecni Ufad, do jehoz spravniho obvodu patii. Krajsky
urad zaroven v prenesené pusobnosti; pfi jeho vydavani se nepostupuje podle spravniho

radu.

Obce s rozsifenou pusobnosti, jejichZ obecni ufady vykondavaji pfenesenou plisobnost ve
spravnim obvodu jednoho krajského ufadu, mohou uzaviit vefejnopravni smlouvu, podle
niZz bude obecni urad jedné obce s rozSifenou pusobnosti vykonivat pienesenou
pusobnost nebo ¢ast prenesené piisobnosti pro obecni urad jiné obce (jinych obci)
s rozsSifenou pusobnosti, ktera je ucastnikem vefejnopravni smlouvy. K uzavieni
vetejnopravni smlouvy je tfeba souhlasu Ministerstva vnitra, které jej vydava po
projedndni s vécné prisluSnym ministerstvem nebo jinym vécné piislusSnym ustiednim

spravnim uradem.

Neplni-li obecni ufad obce s rozSifenou piisobnosti povinnost svéfenou mu zikonem
jako prenesenou pusobnost, rozhodne Ministerstvo vnitra po projednani s vécné
piislusnym ministerstvem nebo jinym vécné piislusSnym ustfednim spravnim ufadem, ze
pro n¢j bude pienesenou plisobnost nebo ¢ast prenesené piisobnosti vykonavat jiny obecni
ufad obce s rozsifenou plisobnosti. Rozhodnuti Ministerstvo vnitra vyda do 60 dnt ode
dne, kdy se dozvédélo o neplnéni povinnosti podle véty prvni. Ministerstvo vnitra zaroven
rozhodne o pfevodu pfispévku na vykon pienesené pisobnosti. Pfi vydavani tohoto

rozhodnuti se nepostupuje podle spravniho fadu. [8]

K samostatné a prenesené piisobnosti obci je tieba zdiraznit zdsadni vyznam ustanoveni
§ 8 Zakona o obcich, podle které¢ho: Pokud zviastni zakon upravuje piisobnost obci a

nestanovi, ze jde o prenesenou piisobnost obce, plati, ze jde vzdy o samostatnou piisobnost.
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ZAVER
Reforma vetejné spravy byla zahdjena v roce 1990 zruSenim Nérodnich vybort. V mé

bakalaiské praci jsem se zabyval druhou fazi reformy vetejné spravy.

Cilem reformy bylo naplnit urcitd kritéria, uplatnit hlediska demokracie, pravniho statu,
efektivnosti, spravni kultury a etiky, decentralizace a subsidiarity. Nejprve zacala reforma
uzemni spravy. Reforma tzemni spravy byla nezbytnym piedpokladem pro reformu
Gstfedni spravy, protoze realizuje fadu rozhodnuti pfijatych na centralni urovni. Ustfedni
organy statni spravy maji piedevSim plnit ukoly povahy legislativni, koncepcni,
koordina¢ni, metodické a kontrolni. Druhy divod zahajeni spravni reformy piednostné ve
sféfe izemni spravy spoCivd v nezbytnosti zintenzivnéni decentralizace a uplatnéni
subsidiarity. Tfetim divodem zahajeni reformy ve sféfe Uzemni spravy je nevyhovujici
uzemn¢ spravni uspotfadani. Toto usporadani dosud nerespektuje mnohé prirozend centra v
sidelni struktufe, a vytvafi tak nesoulad mezi spravni a sidelni strukturou. V roce 1997
rozhodl Parlament o zemépisném vymezeni 13 kraji a kraje Praha. V kvétnu 2000 jsou

témto novym tizemnim samospravnym celkiim vymezeny prvni ptisobnost.

Pfi napliiovani cili druhé faze reformy uzemni vetejné spravy byla ukoncena Cinnost
okresnich ufadi a jejich plsobnosti byly pfeneseny pifevdzné na orgdny uzemnich
samosprav (kraje a obce s rozSifenou piisobnosti) a v nékterych ptipadech na tizemni
spravni urady. Kraje 1 obce plsobi ve spojeném modelu vykonu vefejné spravy, zatimco
okresni urady predstavovali prvek oddéleného modelu. Obce s rozsifenou pisobnosti mély
ve statni spravé do jisté miry obdobnou funkce jako okresni ufady. Pro ilustraci, na misto
76 okresnich Ufadii vzniklo k 1. lednu 2003 celkem 205 obci s rozsifenou pusobnosti.
Decentralizaci statni spravy doslo k posileni vyznamu samospravy. Timto krokem bylo od
1.1.2003 dosazeno lepsi dostupnosti veiejné spravy pro obcCany, nebot sidla obci s
rozSifenou pusobnosti tvofi pfirozend centra spravnich obvodii. Novy typ obce (obec s
rozsifenou pusobnosti) vykonava tedy dva druhy piisobnosti — samospravnou ¢innost pro

svou obec a vykon statni spravy v pifenesené plisobnosti pro stanoveny spravni obvod.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

EU Evropska Unie
NUTS  Nomenklatura izemnich statistickych jednotek

OECD  Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj






