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ABSTRAKT

Tato socialné pedagogiky zaméiena prace se veénuje problematice osob, které pobiraji
davky pomoci V hmotné nouzi a jejich (ne)motivaci hledat si zaméstnani. Prace je uzce
provazana s teoretickou i praktickou ¢asti, i s cilem prace. Prvni teoretickd cast poskytuje
zakladni orientaci v pojmech socidlni politika, hmotn4d nouze a motivace, které souvisi

s tématem prace. Je zde 1 popis poznatkii z odborné literatury k tomuto tématu.

V praktické cCasti je prezentovan kvalitativni vyzkum provedeny formou piipadovych
studii, jejich podrobné obsahové analyze, zda jsou obcané pobirajici davky pomoci

V hmotné nouzi motivovani néco zménit.

V mé praci jsem vyuzila jak teoretické znalosti, ale i praktické poznatky z praxe.

Klicova slova:

Socialni politika, hmotnd nouze, Zivotni a existencni minimum, pfispévek na Zzivobyti,

motivace.

ABSTRACT

This socially educationally oriented work deals with the issue of people receiving benefits

in material need and their (dis)incentive to seek employment. The theoretical part provides
basic orientation in terms of social policy, subsistence levels, benefits in material need and
motivation, which are closely related to the topic of work. There is also a description of

findings from the scientific literature related to this topic.

In the practical part is presented qualitative research performed through case studies, aimed
at verifying theoretical knowledge of differences in motivation to find employment for
citizens who receive benefits in material need. Theoretical knowledge is tested on real case

studies from practice.

Keywords:

Social policy, material need, subsistence level, livelihood benefit, motivation
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UvVOD

Téma tykajici se davek pomoci v hmotné nouzi jako (ne)motivace hledani zaméstnani je
velmi aktualni v souvislosti s nasi socialni politikou statu. Kazdou chvili ¢teme v tisku
nebo slySime v médiich, ze jsou zneuzivany davky pomoci v hmotné nouzi. Vefejnost
si ztoho potom déla své zavéry, Ze obcané, ktefi tyto davky pobiraji, nemaji Zadnou

motivaci si hledat zaméstnani a zménit svlij Zivot.

Na zéklad¢ téchto postojii vefejnosti jsem se zaméfila na toto téma, protoze v soucasné
dobé se zvysuje nabidka pracovnich mist. Zajimalo m¢ tedy, zda maji obCané pobirajici
davky pomoci v hmotné nouzi motiv a skute¢ny zajem néco zmeénit. Dal§im divodem
zpracovani tohoto tématu je, Ze sama V této oblasti pracuji a mam k této problematice tudiz

velmi blizko.

Cilem této prace je tedy podrobné analyzovat, zda obcané, ktefi jsou na davkach pomoci
vV hmotné nouzi, jsou né¢jakym zpiisobem od statu motivovani néco zménit. Maji motivaci
si hledat zaméstnani, nebo ne? Maji zajem zvysit si svlj pfijem vlastni ¢innosti, zmenit
svlj zivot? Zajima mé, zda naSe socidlni politika motivuje ob¢ana si hledat zaméstnani
a zda je na n¢ho vytvafen tlak, aby tak Cinil, nebo je to pouze vlastni motivace obc¢ana.

Struktura mé bakalatrské prace se sklada ze dvou hlavnich ¢asti — teoretické a praktické.

Teoreticka ¢ast je rozdélena do tii kapitol, v nichz vysvétluji pojmy, které souvisi s danym
tématem. V teoretické ¢asti seznamuji se socidlni politikou statu, formou pomoci obcanlim,
ktefi nemaji dostatecné piijmy na zajisténi zékladnich Zivotnich potieb. Zabyvam se zde
1 motivaci obcCana, tim, co je to vlastné motivace. Motivace totiz Uzce souvisi
I S poskytovanim davek pomoci v hmotné nouzi. Pfi motivaci hraje dulezitou roli i socialni
pedagogika, ktera se zabyvd vychovnymi vlivy, motivy, které potom pouziva
k vychovnému pisobeni. Snaha pedagogl fesit nevzdélanost je velmi dulezita, protoze
kdyz se vytesi nevzdélanost, 1€pe se potom fesi hledani zaméstnani. VSechno tedy spolu

vzajemng souvisi.

Prakticka ¢ast je rozdélena do dvou kapitol, je vénovana empirickému vyzkumu, podrobné
obsahové analyze ptipadovych studii. Tato analyza je zamétfena na zjisténi, zda obcané,
ktefi pobiraji davky pomoci vV hmotné nouzi a maji (ne)motivaci k hleddni zamé&stnani,

maji viibec néjaky motiv néco zmeénit.
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Kvalitativni vyzkum je provadén formou piipadovych studii tfi respondentd, kde se

zamé&fuji na podrobny popis a pak nasleduje podrobné&jsi obsahova analyza.

V posledni kapitole své prace uvadim jednotlivé vysledky svého zjisténi z podrobnych
analyz ptipadovych studii. Snazim se porovnat a zjistit, zda vybrané vzorky maji spolu
néco spole¢ného a proc.

Na zavér jsem podrobnou analyzou dokazala, Zze socialni pedagogika uzce souvisi

s vychovou obcCana uz od détstvi v rodin€, motivaci, navyky. A to vSe op€t souvisi

Vv dospélosti 1 s moznosti a motivaci hledat si zaméestnani a zménit sviij zivot.
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. TEORETICKA CAST
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1 SOCIALNI POLITIKA

Co je to vlastné socidlni politika? Odpoveédét na tuto otazku neni vibec jednoduché,
1 kdyz tento termin Casto slychame. Pouzivame ho bézné a predpokladame, ze mu vSichni
rozumi, ale to je omyl. Kazdy ¢loveék si pod timto pojmem mize predstavit néco jiného.
Obecné si ale muzeme vylozit pfedstavu, Ze socidlni politika ma néco spolecného
s potfebou pomahat druhym v nesnazich, protoze se ¢lovék béhem svého Zivota potkava
s mnoha nepfiznivymi situacemi, kdy neni schopen si sdm bez pomoci druhych pomoci.
Na nékteré situace se clovék muize pripravit, ale béhem Zivota nastanou i situace, které
nelze predvidat (napf. nemoc, Uraz, ztrata zaméstnani, ztrata Clena rodiny apod.). Stat
a vlada nechce, aby jedinci, ktefi se ocitnou v takovéto nepfiznivé situaci, kdy se nemohou
sami o sebe postarat, ziistali bez prostfedkii a pomoci statu. Socidlni politika se tedy
zabyva solidaritou, pomoci druhym, protoze kdyz ¢lovék se ocitne v nouzi, je potieba mu
pomabhat. ,,Zdakladni zdroj ma soucasna socialni politika v nasi kulture v ideji univerzalnich

lidskych prav* (Matousek, 2013, s. 12).

Specifickym prvkem socidlni politiky je v soucasné dob¢ i to, Ze jeji podoba a Cinnost je
Casto fizena politickymi rozhodnutimi (Matousek, 2013), coz nebyva pro spolec¢nost vzdy
dobré. ,,Socidalni politika jako prakticka aktivita formuje vztah jedincu a socidlnich
podminek jejich zivota“ (Poticek, 1995). Kazdy ¢lovek je ucastnikem socidlni politiky,
sam do ni zasahuje a zaroven je 1 sam vystaven socidlnim podminkdm z vné&jsku. Socialni

politika zaujiméa vyznamné misto ve spoleCenském systému.

1.1 Historie socialni politiky

Na pocatku lidské civilizace nelze hovotit o socialni politice jako takové, spiSe byla
definovdna jako akt vzdjemné pomoci. ReSeni socidlnich problémii bylo naprosto
prfirozené, spocivalo v zasad¢ na rodoveé a kmenové pospolitosti. VSichni pomahali vSem,
rodova solidarita nevytvarela zadné zvlastni instituce. S délbou prace a vyssi spolecenskou
organizovanosti vznikaly i prvni socialni problémy. NejstarSim problémem byla obziva,
ktera postupné pierostla do chudoby. Prvni pomoc poskytovala cirkev, dobro¢inné
organizace. Pozd¢ji se zacala angazovat 1 obec a vznikaly spolky, kde si ¢lenové spolkil

navzajem pomahali.

Postupné se zacalo rozvijet trzni hospodaistvi a s tim rostly i socialni problémy délnické

tiidy, stejné tak se meénily i jejich zivotni podminky. Na zakladé této skutecnosti se stat
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zacal snazit, aby zaméstnavatelé pecovali o své zamé&stnance, a tak zacala rist Gloha statu
Vv socialni politice. Na konci 18. stoleti se zacala rozvijet socialni politika i u nas. Za prvni
republiky probé¢hl velky rozvoj, za Rakouska — Uherska se socialni politika téSila vysoké
urovni. Zasluhy na tom meél 1 Tomas G. Masaryk. Byl to velky aktivni reformator

Vv socialni politice.

V Listing zakladnich prav a svobod (Ustavni zakon ¢&. 2/1993, ve znéni pozdgjsich
predpisu) jsou ukotvena hospodaiska, socialni a kulturni prava obcant. S prumyslovym
rozvojem dochazi k zavazné zméné zivotnich podminek, zpisobu a charakteru prace,
pracovnich podminek a ke zméné zivota clovéka. Tyto zmény ale piinasi nardstani
socialnich rizik pro jednotlivé obCany. Velmi ¢asto je pak nemozné, aby jednotlivec pln¢
nesl sam disledky socialnich rizik, a proto se castéji prosazuje jejich spolecenské
odstranovani. Soucasti socialni politiky je socialni zabezpeceni, které souhrnné oznacuje
vSechny socialni instituce poskytujici obaniim rady, ochranu, materialni a penézni plnéni,

sluzby a ustavni péci.

1.2 Funkce a nastroje socialni politiky

V zivoté jednotlivce, ale i spole¢nosti ma socidlni politika vice funkei, které spolu

vzéajemné nakonec souvisi. Tyto funkce uvadi Krebs (2007):

e funkce ochranna — ta fe$i uz vzniklé socialni udalosti, zmirfiuje ¢i odstrafiuje
dasledky urcitych socialnich udalosti,
uruje podil jednotlived na vysledku ekonomické cinnosti, na spolecenském
bohatstvi,

o funkce homogeniza¢ni — pomérné nova funkce, sméfuje ke zmiriovani socialnich
rozdilt a snaZzi se o uspokojovani stejnych zakladnich zivotnich podminek,

o funkce stimulaéni — ta ma za kol podporovat a ovliviiovat jednotlivce pro jejich
dobré socidlni fungovani ve spolecnosti, pouzivaji se k tomu zachranné socialni
sité,

e funkce preventivni — jejim tkolem je pfedchdzet nepfiznivym socialnim situacim

(naptiklad nezaméstnanosti, bidg, kriminalité).

Socialni politika se vytvari a uskutectiuje pomoci jednotlivych druhii nastrojii. Systém

téchto nastroji se rozviji s dobou. Kdyz dochazi ke zménam v ekonomice, dochazi také
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ke zméné nazorti o socidlni politice a z toho diivodu se potom méni i nastroje socidlni

politiky.

Co jsou vlastné nastroje socialni politiky? Nastroje socialni politiky jsou soubory opatieni,
kterymi subjekt socidlni politiky provadi obsah své socidlni politiky, vytvari opatieni
regulativni a ochranné (policie), opatfeni sméetujici k zabezpeceni obCant (penézité i vécné
davky) a nakonec i rehabilitacni sluzby (Tomes, 2010, s. 331). Tomes (2010, s. 352)
1 uvadi, ze kdyz se zvoli spravna volba socialnich nastroju, tak to vede k rozvoji ¢loveka,
zlepsovani kvality jeho Zivota. Je stale Castéjsi fakt, ze se lidé ocitaji v situacich, kdy
se nemaji dobfe, ale vznikaji pro né¢ nové situace, na které nejsou pfipraveni a nejsou
schopni ani spomoci svych nejblizS§ich nepfiznivé situace feSit. Proto se vyspélé
spole€nosti snazi témto situacim predchdzet ¢i je rovnou odstrafiovat. Soucasti socidlni

politiky statu se stalo socidlni zabezpeceni, které se svou ¢innosti snazi pomoci obCanu.

Podle Krebse (2007, s. 62-63) je zakladnim nastrojem pravni ¥ad. Rika, Ze i sdélovaci
prostiedky mohou byt svym zplisobem nastrojem socialni politiky, protoZe maji spoluucast

na vytvafeni nazorl a postoju vefejnosti k socidlnim problémuam.
Nastroje socialni politiky podle Krebse (2007) muzeme délit:

e na pravni normy (sem patii Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav
a svobod, zakony, natizeni vlady CR, vyhlasky ministerstev, vyhlasky organti statni
spravy a samospravy apod.),

e na ekonomické nastroje, tj. takova opatieni, ktera ovliviiuji a prerozdéluji
disponibilni zdroje, aby se dosahlo stanovenych cild,

e natlakové akce, které¢ jsou n€kdy nutné k prosazeni zajmua riznych skupin jako

stavky, petice apod.

Velmi vyznamné je i hledisko cCasu, protoze cile socialni politiky jsou relativné
dlouhodobé. Z tohoto divodu je nutné mit nejméné dva typy nastrojli, a to socidlni
doktrinu (vizi), mit pfedstavu o budouci socialni politice a zaroven mit i jasny a urcity

program pro kratsi obdobi.

V 90. letech minulého stoleti se socidlni zabezpeceni zacalo formovat do tfi samostatnych
piliit, které se od sebe lisi, ale jsou spolecné propojené. Kdyz se ¢lovek ocitne v obtizné

zivotni, socidlni a financ¢ni situaci, ma socialni stat nastavené tfi pilife pomoci:
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- pilif socialniho pojistent,
- pilif statni socialni podpory,

- pilif socialni pomoci.
1.3 Urad prace CR

Utad prace Ceské republiky (dale zkratka Utad prace CR) je spravnim tfadem
a organizacni slozkou statu. Pilif statni socialni podpory a socialni pomoci pomaha
zaji§tovat i Utad prace CR. Dne 1. 4. 2011 nabyl G&innosti zékon ¢. 73/2011 Sb., o Utadu
prace CR a zméné souvisejicich zdkontl. Tento pravni predpis s sebou piinesl reorganizaci
Gfadd prace tak, Ze se zfidil jeden centralni Ufad prace CR. Tato reorganizace odpovidala
na reakce, Ze nebyla do té doby dostatecna flexibilita fizeni, nebylo jednotné rozhodovani,
nepruzné fizeni. Objevila se snaha, aby se vSe centralizovalo, byla jednodussi
administrativa, obCan si vSe vyridil na jednom misté a tim se zajistila vys$i spokojenost

ob¢anti. Utad prace CR zajit'uje Gikoly v oblastech:

e zaméstnanosti,

e ochrany zaméstnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele,
e statni socidlni podpory,

e davek pro osoby se zdravotnim postizenim,

e piispévku na péci,

e pomoci v hmotné nouzi,

e davky péstounské péce.

1.4 Organizaéni struktura Uradu priace CR

Od 1. 1. 2012 byl Utad prace CR nové organizaéné uspoiadan. Cleni se na generélni
teditelstvi a krajské pobocky Utadu prace CR, dale pak na jednotliva kontaktni pracoviste.
Nadfizenym organem je Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen zkratka MPSV),
které Utad prace CR metodicky fidi. Krajské poboc¢ky jsou organizaénimi ttvary Utadu
prace CR a ty maji je§té sva kontaktni pracovi§té. Soucasti kontaktnich pracovist jsou

detaSovana pracoviste.

Pro piehlednost piedstavuji organizaéni uspoiadani Utadu prace CR v piiloze ¢. 1.
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V ramci zaméfeni mé prace se budu blize zabyvat oddélenim nepojistnych socidlnich
davek, konkrétn¢ agendou hmotné nouze, kde se vyplaci penézité davky, kdyz se obc¢an

ocitne v mimoiadné nouzi.
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2 HMOTNA NOUZE

Hmotnou nouzi mizeme jednoduse charakterizovat tak, Ze je to situace, kdy ¢lovék ma
nedostatek financnich a vécnych prostiedk, které jsou potiebné pro zajistovani zakladnich
zivotnich potieb. Zakladni zivotni potfeby uz formuloval A. H. Maslow v jeho ,,pyramidé
potieb* (Vizdal, 2009).

., Pojem hmotnd nouze byl v pravnim pordadku Ceské republiky poprvé pouzit v ¢lanku
30 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod* (Beck et al., 2012, s. 17). Tento pojem neni
ptesné definovan v zddném zakoné ani v pravnich normach. Poskytovani pomoci osobam
k zajisténi jejich zékladnich Zivotnich potieb je zakotvené v Zakoné o pomoci v hmotné
nouzi ¢. 111/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Zde jsou uvedeny podminky, které
zabezpecuji zakladni biologické, psychické a socidlni potfeby obcCana, ktery se ocitl
vV hmotné nouzi. Je to naptiklad zajisténi vyzivy, bydleni, zajiSténi sobéstacnosti

a ekonomické jistoty.

,Zakon o pomoci v hmotné nouzi naplnuje clanek 30 odst. 2 Listiny zdkladnich prav
a svobod (Ustavni zédkon ¢ 2/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii), v némz se zarucuje
kazdému, kdo je v hmotné nouzi, pravo na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro zajisteni

zakladnich Zivotnich potieb* (Beck et al., 2012, s. 16).

V hmotné nouzi se mize ocitnout jak jednotlivec, tak i celda rodina. V pribéhu naseho
zivota se obvykle kazdy dostane alespon jednou do situace, kdy skuteéné neni schopen vse
vyfesit vlastnimi silami a je potom odkazan na pomoc jinych. Nepiiznivé zZivotni situace
mohou vzniknout bud’ vlastnim jednanim nebo jednanim jinych osob, nebo zcela bez
pfi¢innych souvislosti. Pokud ¢loveék neni schopen si sam pomoci, ma zpravidla narok
na urcitou formu pomoci od statu. V naSem stat€ mame spoleCensky uznanou hranici
ptijmu Cloveka. Jestlize tuto spolecensky uznanou hranici ¢lovek jiz nema, nastava stav
hmotné nouze. Tato hranice se nazyva Zivotni minimum, které je stanoveno zakonem

¢. 110/2006 Sb., o zZivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Stav vznikly z divodu zmény piijmu, kdy si nejsme schopni zabezpecovat své zakladni
potieby, 1ze oznacit jako chudoba. Kolibova (2008) uvadi, ze chudobu mizeme nésledné

délit do dvou skupin:

e chudoba absolutni — je skutecné ohrozend existence Clovéka, ktery nedisponuje

zékladnimi prostfedky na stravu, bydleni a hrozi mu smrt.
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e chudoba relativni — ta se vyznacuje nizkou pfijmovou situaci ¢lovéka, protoze
jeho zdroj pfijmt je maly, ze mu nezabezpecuje diistojny Zivot, urcity zivotni

standard.

Chudobu muzeme jest¢ rozdé€lit na starou a novou chudobu. Do staré chudoby mizeme
zaradit Cloveka, ktery je ohrozen z diivodu své nemoci, stafi, osamoceni. Nova chudoba je
zaméifend na znevyhodnéné skupiny nezaméstnanych obcanti nebo i netplnych rodin, nebo

v mnoha ptipadech takovych obcanti, kteti pracuji, ale pouze za minimalni mzdu.

Mares (1999, s. 109) uvadi ,,ze neexistuje spravna ¢i védecka definice chudoby, o niz by se
dosahlo obecného konsensu, stejné jako neexistuje jediny obecné prijaty zpiisob jejiho
meéreni. “ VEtSina socialnich stath se snazi chudobu néjak pojmenovat a urcit, co je vlastné
byt chudy a kdo je chudy. Mares (1999, s. 109) tika, zZe ,, definice chudoby slouzi dvema
zakladnim ucelum: dovoluje mérit rozsah chudoby ve spolecnosti a urcuje rozsah
opravneéni chudych wici socialnimu statu.” Chudoba ale budi opravnéné obavy jak

vetejnosti, tak 1 politikd.

Na zaklad¢ té skuteCnosti, kdy si obfan nebo rodina nemutze vlastnim pfi¢inénim
zabezpecit zékladni zivotni potfeby, nastupuje stat se svou pomoci, kterou zajistuje
davkami pomoci v hmotné nouzi. Tyto davky v soudasné dobé vyplaci Utad prace CR,
oddéleni nepojistnych davek. Zakladnim principem poskytovani davek pomoci v hmotné
nouzi je ta mysSlenka, Ze kazdy, kdo pracuje, tak se ma mit 1épe, nez ten, ktery nepracuje
a praci se vyhyba. S touto mySlenkou ale neni mozné se zcela ztotoZnit, protoZze v soucasné
dobé tento predpoklad neplati. Kdyz se zacneme zabyvat skutecnymi piijmy a vydaji osob
pracujicich a osob na davkach pomoci v hmotné nouzi, mnohokrat zjistime, Zze neni pravda,
kdo pracuje, ma se 1épe.

Nejdiive je nutné vysvétlit pojem Zivotni a existenéni minimum. Zivotni a existenéni
minimum je upraveno V zakoné ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu,
ve znéni pozdé€jSich ptedpisil. ,.Zdkon stanovi Zivotni minimum jako minimalni hranici
penéznich prijmi (ddle jen prijem) fyzickych osob (ddle jen 0soba) K zajisténi vyzivy
a ostatnich zakladnich osobnich potreb a existencni minimum jako minimalni hranici
prijmi osob, ktera se povazuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich

osobnich potreb na urovni umoznujici preziti“ (§ 1 odst. 1 zdkona €. 110/2006 Sb.,

0 zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozd¢jsich predpist).
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Castky Zivotniho minima platné od 1. 1. 2012

pro jednotlivce 3410,- K¢
pro prvni dospélou osobu v domacnosti 3 140, K¢
pro druhou a dal$i osobu v potadi v domécnosti 2 830,- K¢
pro nezaopatiené déti ve véku

od 15 do 26 let véku (nezaopatiené) 2 450,- K¢
od 6 do 15 let veku 2 140,- K¢
do 6 let véku 1740,- K¢

Obr. 1 : Castky zivotniho minima platné od 1. 1. 2012

(zdroj: § 3 zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu)

., Zivotni minimum o0sob, které se pro ucely tohoto zakona posuzuji spolecne, se stanovi

Jjako uhrn castek Zivotniho minima vsech téchto osob.” (§ 3 odst. 4 zakona ¢. 110/2006 Sb.,

0 zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozd¢jSich predpist).

,,Castka existencniho minima osoby cini mésicne 2 200,- K¢ (§ 5, odst. 1 zdkona

&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdg&jsich predpist). Castka

existen¢niho minima se pfiznava té osobé¢, ktera nespliuje nékteré podminky podle zdkona

¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve zné€ni pozd¢jSich predpist. Tato Castka

umoziuje pouze pieziti osoby, nezabezpecuje jiz jeji zdkladni Zivotni potieby.

Existenéni minimum nesmi byt pouZito u osob, u kterych se nezkouméd moznost zvysit

si sviij pfijem vlastni praci, a to:

e u nezaopatiené¢ho ditécte,
e u pozivatele starobniho dichodu,

e u osoby invalidni ve tfetim stupni,

e a u osoby starSi 68 let (§ 5 zdkona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim

minimu, ve znéni pozdégjSich predpisit).
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V zakoné o zivotnim a existencnim minimu je dale stanoveno, které osoby se posuzuji
spole¢n¢ a jakym zpilisobem se posuzuji piijmy, které jsou zapocitatelné a které piijmy

se nezapocitavaji.

Za zapocitatelné prijmy podle § 7 zakona o Zivotnim a existenénim minimu

se povazuji:

e piijmy ze zavislé Cinnosti uvedené v zakon¢ o danich z ptijmi (mzda),

e piijmy ze samostatné ¢innosti (podnikani),

e piijmy z kapitalového majetku,

e piijmy z ndjmu, prondjmu,

e davky nemocenského a diichodového pojisténi,

e podpora v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci,

e vyzivné pro dité a ptispévek na neprovdanou matku,

e piispévek na vyzivu rozvedeného manzela,

e davky statni socidlni podpory, davky péstounské péce,

e piispévek na zivobyti a jiné.
Mezi nezapocitatelné prijmy se radi:

e piispévek na péci,

e piispévek na mobilitu,

e piispévek na zvlastni pomicku,

e penézni pomoci obétem trestného nasili,

e piijmy plynouci ve form¢ danového bonusu,

e stipendii a jiné.
Dle Becka et al., (2012, s. 18) ,,se viastni zpiisob pomoci osobam s prijmy nedosahujicim
Zivotniho nebo existencniho minima V tomto zdakoné neobsahuje, md pouze kriterialni
povahu. Institutu Zivotniho a existencniho minima vyuzZiva zejména systém pomoci
V hmotné nouzi a systém statni socidalni podpory, ale mohou ho vyuzivat i jiné systémy
(v soudni praxi pro stanoveni alimentacnich povinnosti, v pripadé exekuci nezabavitelné
castky apod.).
V castkach Zivotniho a existenéniho minima nejsou zapoditany nezbytné naklady
na bydleni. Na naklady na bydleni odkazuje ta ¢ast zakona 0 pomoci v hmotné nouzi, kde

je upraveno poskytovani davky doplatek na bydleni.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii, s.r.o. 20

2.1 Davky pomoci v hmotné nouzi

V zékon¢ o pomoci v hmotné nouzi jsou vymezeny situace, kdy se osoba nachazi v hmotné
nouzi. Nejcastéji jsou to situace, kdyz obCan nedisponuje dostatecnymi finan¢nimi
a véenymi prostiedky na zabezpeCeni vyzivy i ostatnich zdkladnich osobnich potieb
a na thradu nakladu, které jsou spojené s bydlenim. Pokud socialni pracovnik potiebuje
posoudit, zda je ob¢an nebo rodina v hmotné nouzi, musi mit potiebné informace od osoby
a pozdé&ji musi provést i vlastni Setfeni v domacnosti. Musi znat ptijmy osoby, jeji naklady
na bydleni, zda ob&an pracuje nebo je v evidenci Utadu prace CR, zda pobira dichod, zda
musi hradit vyzivné, zda jsou v rodin¢ nezaopatiené déti, zjistit majetkové poméry apod. Je
to velice Siroka skupina informaci, které se musi zjistit, nez je uznano, ze ob¢an nebo
rodina je v hmotné nouzi. Po zjisténi konkrétni situace se potom rozhodne, jaka konkrétni

socialni davka se bude poskytovat.
Zakon o pomoci v hmotné nouzi fesi tyto davky:

e prispévek na Zivobyti,
e doplatek na bydleni,

e mimoiadna okamzita pomoc.

Vyse téchto jednotlivych davek se odviji od Castek zivotniho a existenéniho minima,
na druhé strané i od piijmi oblana a nékolika daldich podminek. Zadosti o jednotlivé
davky se podavaji na piedepsanych tiskopisech na Utadu prace CR podle mista trvalého
pobytu ob¢ana. V zakoné¢ o pomoci v hmotné nouzi jsou taxativné vyjmenovany situace,

kdy se osoba nenachazi v hmotné nouzi.

V hmotné nouzi neni naptiklad osoba:
e kterd neni v pracovnim vztahu ani nevykonava samostatnou vydéle¢nou ¢innost,
e neni v evidenci Utadu prace CR jako uchazed o zaméstnani,
e osoba, ktera je sice vedena na Utadu prace CR, ale bez vaznych divodi odmitla
vykondvat zaméstnani, které ji bylo nabidnuto,
e neprojevuje prokazatelné snahu zvysit si sviyj pfijem vlastnim pficinénim,
e nastoupila vykon trestu odnéti svobody nebo byla vzata do vazby,
e nevznikl ji narok na nemocenské davky, protoZze si imysln¢ pfivodila pracovni

neschopnost,
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e Vv odiavodnénych ptipadech neni v hmotné nouzi i takova osoba, jejiz socialni
a majetkové poméry jsou takové, Ze ji zarucuji dostatecné zajiSténi jeji vyzivy
a ostatnich zakladnich potieb (zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,

ve znéni pozdejsich predpist).
2.2 Prispévek na Zivobyti

Davka piispévek na zivobyti je podle Becka (2012, s. 96) zakladni ddvkou pomoci
v hmotné nouzi. Podminkou pro pfiznani této davky je skute¢nost, Ze se 0soba nachazi
Vv hmotné nouzi. Podle § 2, odst. 2 zakona ¢. 110/2006 Sb., 0 pomoci vV hmotné nouzi,
ve znéni pozdé¢jSich predpist ,,se osoba nachazi v hmotné nouzi, jestlize jeji prijem
a prijem spolecné posuzovanych osob dosahuje sam nebo spolu s prispévkem na Zivobyti
castek Zivobyti, ale nepostacuje k zabezpeceni odiivodnénych ndakladii na bydleni a sluzeb
S bydlenim bezprostredné spojenych, pricemz si nemuZe tento prijem zvysit vzhledem
ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych diivodii, vilastnim pricinénim

a zabezpeceni jejich zakladnich Zivotnich podminek je tak vazné ohrozeno. “

Vyse prispévku se stanovuje jako rozdil mezi Castkou Zzivobyti osoby nebo castkou
zivobyti spole¢n¢ posuzovanych osob a piijmem osoby nebo piijmy osob spole¢né
posuzovanych, snizeny o ptiméfené naklady na bydleni. V zakoné¢ o pomoci v hmotné
nouzi se uvadi, Ze se za priméfené naklady na bydleni povazuji odivodnéné naklady
na bydleni, a to nejvice do 30 %. V hlavnim mésté Praze je to do vySe 35 % piijmu osoby
nebo osob spolecné posuzovanych. V ptipad€ stanoveni Castky Zivobyti vSech spolecné
posuzovanych osob se castky zivobyti jednotlivych osob sectou. Piispévek na Zivobyti
se vyplaci pouze jedné osob¢ ze spolecné posuzovanych osob, a to zpravidla zadateli, ale je
uréen pro vSechny osoby spole¢né posuzované. Jestlize se osoby nedohodnou, kdo bude
zadatelem, ur¢i sam organ osobu, které¢ se bude piispévek vyplacet. Tento piispévek
se muze dale navysit, pokud zdravotni stav osoby nebo spole¢né posuzovanych osob
vyzaduje podle potvrzeni odborného lékaie zvysené naklady na dietni stravovéani. Castky

pro jednotlivé typy diet jsou stanovené provadécim pravnim predpisem.

Davka pomoci v hmotné nouzi ptispévek na zivobyti miize byt vyplacena i vécnou formou
(poukdzky na potraviny a ostatni zakladni potieby), jestlize se socidlnim Setfenim prokaze,
ze davka neni vyuzivand k ucelu, k jakému byla pfiznana. Tato forma vyplaty se ale

V praxi moc neosveédcuje, protoze obcané, kteti potfebuji hotovost, S témito poukazkami
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¢asto obchoduji. Vyplata davky vécnou formou nezarucuje 100% jistotu, ze davka nebude

pouzita naptiklad na ndkup alkoholickych napojti, do hracich automatt apod.

Déavka v systému pomoci v hmotné nouzi je ddvkou mési¢né se opakujici a naklady na tuto

davku hradi stat.

2.3 Doplatek na bydleni

Dévka doplatek na bydleni je dalsi davkou pomoci v hmotné nouzi. Resi nedostatedné
piijmy osob, které si dle Becka et al., (2012) nemohou zajistit uhradu nakladt na bydleni,
hlavné uhradu najmu, sluzeb a mési¢ni zalohy elektfiny, plynu z vlastnich prostiedki.
Také podle zakona o pomoci v hmotné nouzi je mozné pro pfiznani davky doplatku
na bydleni uznat situace hodné zvlastniho zfetele, v nejcastéjsich ptipadech jsou to situace,
kdy obc¢an mé vétSinou trvalé bydlisté na ohlasovnach ufadu a bydli na ubytovnach,
v penzionech apod. Mnozstvi piipadi, kdy je davka doplatek na bydleni poskytovana

na thradu bydleni v ubytovnach, velmi rychle nartsta.

Podle Becka et al., (2012) je uréena na uhradu néakladi spojenych s bydlenim v naSem
systému socialni pomoci davka statni socidlni podpory, a to piispévek na bydleni. O tuto
davku se rovndz 74da na Utadu prace CR, oddéleni statni socialni podpory. Jsou ale
i ob¢ané, kteti nemohou uhradit veskeré naklady na bydleni z piispévku na bydleni, proto
je jim v ramci pomoci v hmotné nouzi poskytovana druha davka, a to doplatek na bydleni,
protoze bez doplatku na bydleni by nezistala nékterym obcaniim po uhradé nakladu

na bydleni ¢astka zivobyti, kterd je garantovana statem.

Podminkou naroku na pfiznani davky doplatek na bydleni je podle § 33 zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich ptedpist, ze obfan musi
byt vlastnikem bytu a tento byt musi skute¢né uzivat. Davku mutize nadale pobirat i osoba,
ktera byt uziva na zakladé¢ ndjemni smlouvy nebo jiného pravniho titulu a v tomto byte
skute¢né 1 bydli a hradi nédklady na bydleni. Pravni titul k uZivani bytu musi prokazat bud’
vypisem z katastru nemovitosti, Ze je vlastnikem bytu nebo domu, nebo platnou najemni
smlouvou. Musi prokazat pisemné veSkeré naklady s uZzivdnim bytu (ndjem, sluzby,

mésicni zalohy za energie, doddvka vody z vodovodi, odpady, daii z nemovitosti a dalsi).

Vyse davky doplatku na bydleni je podle zakona o pomoci v hmotné nouzi stanovena jako

rozdil mezi ¢astkou odiivodnénych nakladli na bydleni, sniZenou o davku statni socidlni
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podpory pfispévek na bydleni, o kterou piijem osoby, kterd pobira davku ptispévek

na zivobyti pfevysuje ¢astku zivobyti osoby.

Situace hodné zvlastniho zfetele jsou takové, ze obCan ma ubytovaci smlouvu nebo
rozhodnuti 0 tom, ze zije v ubytovacim zafizeni. Tato zafizeni musi spliiovat standardy
kvality bydleni. Dale sem patii vzdy i domovy pro seniory, pro osoby zdravotné postizené,

terapeutické komunity a i azylové domy.

Jestlize spliuje podminky pro piiznani davky pomoci v hmotné nouzi doplatek na bydleni
vice osob, které jsou spolecné¢ posuzované, nalezi podle zékona o pomoci v hmotné nouzi
davka doplatek na bydleni opét osobé, ktera je zadatelem o davku, anebo se osoby

navzajem dohodly.

Davka doplatek na bydleni se také vyplaci mésicn€ a ndklady na ni hradi pln€ stat.

2.4 Mimoradna okamzita pomoc

., Pojem mimordadna okamzita pomoc* dle Becka et al., (2012, s. 106) napliuje tyto
vyznamy. Jak napovida sam nazev davky, vyplaci se mimo davku pomoci v hmotné nouzi
ptispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni. Tato ddvka fesi situace, které jsou mimotadné
a necekané a je tedy potieba vytidit je thned a vcas. Takova situace mlZe nastat, obCan
se ocitne bez finan¢nich prostredkli a bez okamzité pomoci statu by nemohl tuto situaci
vyfesit.

Davky mimotadné okamZité pomoci se vyplaci jednorazové a to v momenté, kdy je osoba
uznana za osobu v hmotné nouzi, protoze se ocitla v nepfiznivé situaci. Pomoc se musi

poskytnout bezprostiedné.

Zakon o hmotné nouzi uvadi jednotlivé zakladni situace, které mohou nastat, a to v § 36
zakona o pomoci v hmotné nouzi:
e osobé hrozi vaznid Gjma na zdravi i s pfihlédnutim k jejim pi{jmim, socidlnim
a majetkovym pomérim,
e osobu postihne mimotfadna udalost, zejména Zivelni pohroma (naptiklad povoden,
pozar, zemétieseni, vétrné pohromy),
e 0soba nema financ¢ni prostiedky k thradé nezbytného jednorazového vydaje (ztrata

osobnich dokladd, vystaveni duplikatu rodného listu, thrada noclehu),
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e na uhradu nakladi spojenych bud’ s opravou anebo s pofizenim nezbytnych
zékladnich pfedmétt dlouhodobé potieby (pracka, lednicka, postel),
e na uhradu ndkladi souvisejicich se vzdélanim nezaopatien¢ho ditéte (Skoly
Vv prirod¢, povinné plavecké vycviky, pomtcky do skoly),
e a Vvneposledni fad¢ i osobam, které nemtizou feSit svoji situaci, jsou ohrozené
socialnim vyloucenim (propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, propusténi
z psychiatrické 1é¢ebny nebo z péstounské péce po dosazeni zletilosti).
Tyto davky se vyplaceji jednorazové, v nékterych ptipadech ale i vicekrat v kalendainim
roce. V téchto ptipadech je v zakoné o pomoci v hmotné nouzi jiz blize specifikovano,

ze tyto davky nesmi presdhnout urc¢ené nasobky zivotniho minima jednotlivce.
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3 MOTIVACE

Dle Johna Adaira (2004, s. 14) vyznam slova motivace vzniklo od pfibuzného slova motiv.
Motiv ma latinsky ptivod ve slové movere. V Ceském piekladu to znamena, Ze se hybeme,
pohybujeme néjakym smérem, uvadi nds to do pohybu. Vyznam slova motivace muize
1 znamenat to, zZe nas néco posouva dopfedu. Kazdy znias ma ve svém zivot¢ mnoho
riznych motiva.

Podle Vizdala (2009, s. 109) ,,motivace byvd spojend s emocnim proZitkem. Tento
emocni prozitek je podle Vizdala signalem, zda jsou naSe potfeby uspokojené nebo
neuspokojené. Kdyz mame naptiklad hlad, je to neuspokojeny prozitek. Kdyz chci hlad
uspokojit, mam motiv, Zze si musim néco koupit K jidlu nebo si uvafit, a tim vlastné

dosahnu svého cile.

Kdyz to shrneme, tak motivace ¢lovéka nuti k tomu, aby vykonal ¢in a dosahl svého cile.
Aby ale ten ¢in ¢lovek vykonal, musi se sam rozhodnout, ze to tak sam chce. Dle Gregara,

Rehote, Siguta (2012, s. 14) jsou nutné zékladni zdroje motivace.
Zéakladni zdroje motivace podle nich jsou:

e potreby - pocit nedostatku né¢eho, co ma pro nas néjakou hodnotu,

e navyky - opakovani svého chovani, abych dosahl cile,

e zajmy- jsou to specifické druhy motivace, které nas sméfuji k néjakému predmétu
¢innosti, aby ¢innost s pfedmétem nas dovedla k uspokojeni,

e idealy - jsou to néjaké vzory, cile, kterych chceme ve svém Zivoté dosahnout.

v e

Existuje i fada teorii motivace, ale nejznamé&jsi jsou opét teorie motivaci dle Gregara,

Rehote, Siguta (2012):

e teorie potieb,

e teorie instrumentality,
e teorie kognitivni,

e teorie atribuce,

e ateorie Herzbergova.

Teorii potieb muzeme chapat jako neuspokojeni zakladnich potieb. Zakladni potiteby
potiebuji vSichni, at’ jiz pracuji nebo pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi. Nejznamé;si
teorie potieb je hierarchie potieb Abrahama Maslowova, ktery se domnival, Ze jsou

potieby spolecné pro vSechny lidi. Tvrdil, ze kdyZz se uspokoji jedna potieba, objevi
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se ihned jina a ¢lovék ji chce opét uspokojit. Tak se stavi do poptedi dalsi. Sestavil

pyramidu potieb - hierarchii do péti hlavnich kategorii:

o fyziologické potieby - potieba potravy, kysliku, vody a sexu. Tyto potieby jsou
na prvnim misté,

e jistoty a bezpe€i - ochrana proti nebezpeci a nedostatku fyziologickych potieb,
u dospé€lych je pocit jistoty mit praci, majetek, dichod,

e socialni poti‘eby - poticba pratelstvi, lasky, bez téchto potieb se ¢loveék citi sam,
ma potfebu sounalezitosti,

e uznani - potieba sebetcty, respektu druhych, touha po tspéchu, svobodg,

e seberealizace - sam se neustale rozvijet a stat se tim, ¢im je ¢loveék schopen se stat.

Maslowova teorie motivace potieb fika, ze kdyz jsou uspokojené nizsi potfeby, tak
se soustfedime na uspokojovani vyssich potieb. Tato jeho teorie je dodnes zajimava a ma

znacny vliv i v dnesni dob¢.

3.1 Role socialni pedagogiky v motivaci

Pii motivaci hraje diileZitou roli socidlni pedagogika. Je to pedagogickéd disciplina, ktera
se zabyva vychovnymi vlivy, motivy, a ty pouziva k vychovnému pusobeni. Socialni
pedagogika vznikla jako odpovéd na biologické a psychologické teorie. Jeji snahou bylo
ukézat spoleenské cile — motivy vychovy, snaha pedagogl fesit nevzdélanost, socidlni
bidu. Kdyz se vyfesi nevzdélanost, 1épe se potom fesi hledani zaméstnani a to spolu tzce

souvisi.

Knotova (2004) tvrdi, Ze pedagogika zkouma vztahy mezi vlivem prostfedi a vychovou.
Védecké poznatky jsou dilezité pii vychovné vzdélavacim procesu a ten se uskuteciiuje
v socialnim prostiedi. Knotova (2004, s. 17) uvadi, ze ,, vwznam socidlni pedagogiky je
spatrovan ve zkoumani vychovy v Sirokém spolecenském kontextu, jeji podminénosti
prostiedim, ale také ovliviiovanim vychovné vzdélavaciho procesu ve vsech vékovych
kategoriich.” Socialni pedagogika vychovava i1 socidlni pracovniky, ktefi poméhaji
nezaméstnanym. Kraus et al., (2001) uvadi, Ze profese socialniho pracovnika vyzaduje
vy$$i odbornou kvalifikaci a znalosti. K socidlnimu pedagogovi se vaze i eticky kodex.
Kraus et al., (2001) ftika, ze , hlavni funkce socialniho pedagoga lze v zdsadé
charakterizovat dvéma cinnostmi a to cinnosti integracni a cinnosti rozvojové.“ Dle

Krause et al., (2001) socialni pedagogiku mizou obohatit i kazuistické metody jako studie
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ruznych ptipadd. Jedna se o podrobné studium vSech dokumentli, materidlti o jedinci,
nasledné potom diagnostického zhodnoceni a vyvozeni zavéru. Uspéch této ¢innosti je
v tom, zda se pomohlo K integraci jedince nebo se zménila Zivotni situace v jeho prostiedi.
Socialni pedagog vytvaii dle Krause et al., (2001, s. 23) ,, vychovnou pomoc ke zviadani

Zivota a zaroven poskytuje ¢loveku socialni podporu. *

Podle Knotové (2004) jsou zajimavé i uvahy G. A. Lindnera, ¢eského pedagoga, Ze pii
vychové jsou dilezité i jiné podminky nez pouze vliv pedagoga, a to spoleCenské

podminky. Mysli si, Zze na vychovu rozhodné plisobi spolecnost, vefejné minéni, stat.

Dle Bakosové (2008) proces vychovy za¢ina uz vrodiné a je potom dulezity
Vv dospélosti ¢loveéka pii hledani zaméstnani a setrvani v ném. BakoSova tvrdi, ze kazda
vychova mé sviij cil. Hlavnimi znaky vychovy podle BakosSové (2008) je to, Zze vychova

musi byt cilevédoma, zamétend, soustavnd a organizovana.

Bakosova (2008) uvadi, ze vychova je vlastné pomoc, ktera dit¢ provazi do dospélosti, aby
¢lovék umél plnohodnotné zit a doslo k jeho uspokojeni podle Maslowovy teorie potieb.
Cilem socialni pedagogiky jako Zivotni pomoc jsou napiiklad podpora rodiny, rady ale
1 materialni pomoc. Jednim z typli pomoci je pomoc v béznych Zivotnich situacich, kdy
si ¢loveék nemlze saim zabezpecit podminky pro sviij zivot vlastnimi silami a schopnostmi.
Je to naptiklad zajiSténi obZivy, ubytovani, obleceni, hygieny a potfeb bézného Zivota.
Tato pomoc ze socialni pedagogiky je tzce spojend se zadkonem o pomoci v hmotné nouzi,

ktery fesi zabezpec€eni téchto podminek.

Podle Bakosové (2008) je socidlni pedagogika soucasti véd o Cloveéku a je to pozitivni
pedagogika. Komplexné poskytuje pomoc détem, mladezi 1 dospélym v riiznych typech
prostfedi, hledd optimalni pomoc a kompenzovani nedostatkli (naptiklad 1 poskytovani
davek pomoci v hmotné nouzi). Zaroven BakoSova (2008) tvrdi, Ze je dulezité clovéka

motivovat a piesveédcit ho, Ze odpovédnost za sviij Zivot si nese ¢lovek sam, ne nikdo jiny.

Socialni pedagogika dle BakoSové (2008, s. 59) povazuje za velmi dulezité, aby
se predchazelo spoleCenskym predsudkiim o tom, Ze vyhledat pomoc je pro clovéka

ponizujici akt.
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3.2 Motivacni prvky v zakoné o pomoci v hmotné nouzi

Pii posuzovani pfijmid v hmotné nouzi pro pfiznani davky pomoci v hmotné nouzi
piispévku na zivobyti a doplatku na bydleni, je nutné znat piijmy osoby, ale i pfijmy vSech

osob spolecn¢ posuzovanych. Tyto pfijmy musi byt fadn¢ dolozené a potvrzené.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi zarucuje nejen motivaéni prvky pro osoby pobirajici
davky pomoci v hmotné nouzi, ale i sankéni prvky v motivaci. Motiva¢ni prvky jsou
uvedeny v zakon¢ o pomoci v hmotné nouzi (§ 9 - § 17 zékona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
vV hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpist):
Zapocitavani prijmu (§ 9)
e zapocitava se pouze 70 % piijmu ze zavislé ¢innosti, a to po odpoctu dan€ z piijmu
a pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku nezaméstnanosti
a pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi, a ze mzdovych narokl vyplacenych
krajskou pobo¢kou Utadu prace CR,
e 80 % pfijmu z ndhrady mzdy (platu) po dobu prvnich 14 dnii doc¢asné pracovni
neschopnosti a z davek nemocenského pojisténi,

e 80 % z podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci,
e 80 % z dichoda.

Pii posuzovéani vySe uvedenych piijmi u vySe uvedenych osob vyplyva, Ze motivacni
prvky pro zapocitavani niz$ich pfijmi jsou u téch osob, které pracuji nebo pracovaly.

(Beck et al., 2012).
Rozhodné obdobi (§ 10)

e v piipadé podani zadosti se zjiStuje pfijem za obdobi 3 kalendainich meésict
predchazejicich aktudlnimu kalendainimu mésici,

e pii poskytovani jednorazové davky se zjist'uje piijem za aktudlni kalendaini mésic,

e Vv prubcéhu poskytovani davky se zjistuje piijem za predchéazejici kalendaini mésic,

e a pii poklesu pifijmu osoby nebo osob spole¢né posuzovanych se zjistuje piijem

v aktualnim kalendainim mésici poklesu piijmu.

Hodnoceni moZnosti vyuziti majetku je dalsim motivaénim prvkem, ktery ovliviiuje vysi
davky pomoci v hmotné nouzi. Toto navyseni je u vSech osob, s vyjimkou osob, jejichz
majetkove a socidlni poméry pfi rozhodovani o Zadosti mohou plné zarucit zajiSténi vyzivy

a ostatnich zakladnich potieb.
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ZvySeni prijmu vlastnim pri¢inénim (§ 11)
e fadné uplatnéni narokii a pohledavek,

e prodej nebo jiné vyuziti majetku.
Prodej nebo jiné vyuziti majetku se nevyzaduje:

e u nemovitosti nebo bytu, kde obcan trvale bydli a vyuzivda ho k pfiméfenému
bydleni,

e prostfedki zdravotnické techniky,

e motorového vozidla, které je pouzivano k vydelecné Cinnosti nebo k dopravé déti
do skoly a zaméstnani,

e uzavien¢ho penzijniho ptipojiSténi se staitnim piispévkem.

Pti zvySeni piijmu fadnym uplatnénim néroku a pohledavek se hodnoti, zda osoba vyuzila
dostate¢n¢ vSechny své naroky a pohledavky. Jestlize jiz vSechno vyuzila a nema

dostate¢né finan¢ni prostiedky, mtize Zadat o davku pomoci v hmotné nouzi.
Zvyseni prijmu Fadnym uplatnénim naroki a pohledavek (§ 13)

¢ kdyZ obcan uplatni ndrok na davky nemocenského pojisténi,
e uplatni narok na davky stéatni socialni podpory, jsou pfednostni,
e uplatni narok na vyzivné pro nezaopatiené dité a vyzivné pro neprovdanou matku,

e naroku z pracovnich nebo jinych vztaht a jinych pohledavek.
Zvyseni prijmu prodejem nebo jinym vyuZitim majetku (§ 14)
e zvySeni pfijmu prodejem nebo jinym vyuzitim, které nepatii mezi véci, jejichz
prodej se podle tohoto zékona nevyzaduje,
e nebo prodej a jiné vyuziti majetku, ze kterého je ziejmé, ze by prodej nebo vyuziti

nebylo tmérné zisku z néj plynoucim.

3.3 Motivacni prvky v zakoné o zaméstnanosti

Podle Plesnika, Richterové, Quisové (2006) je slovo nezaméstnanost v dneSni dobé& bézné.
Lidé si nepfipousti, Ze 1 oni sami se mohou stit nezaméstnanymi. Dle (Plesnika,
Richterové, Quisové, 2006, S. 8) ,,ztrdta zaméstnani predstavuje pro ¢lovéka vyznamnou
Zivotni zménu. *“ Ztratu zamé&stnani ¢lovék vnima hodné negativné. Nejdiive se snazi sdm

vSemi zpisoby najit zaméestnani a veéfi v uspeéch, Ze se nebude muset evidovat na Utadu

praice CR jako uchaze¢ o zaméstnani. Ale protoze pii ztrat¢ zaméstnani dochazi



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii, s.r.o. 30

ke snizovani ptfijmu ¢loveka, musi se nakonec zaevidovat na Utadu prace CR jako uchaze¢

0 zameéstnani.

V zékon¢ €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisti jsou zakotvené
motivacni prvky pro uchazece o zaméstnani. Nas stat ma zéjem, aby uchazec¢ o zaméstnani
byl stale aktivni, hledal si zaméstnani, a proto motivuje ¢lovéka dal§imi motivacnimi
prvky.

v

Uchaze¢ o zaméstnani ma dle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni

pozdéjsich predpist pravo na:

e zprostfedkovani zaméstndni a vyhledani vhodného zaméstnani,
e napodporu v nezaméstnanosti, pokud splni zakonem stanovené podminky,
e na zvySenou péci pii zprostiedkovani zaméstnani, pokud sam potiebuje péci,

e na pracovni rehabilitaci, pokud je sama osoba zdravotné postizena.

Podputréi doba, kdy se poskytuje podpora v nezaméstnanosti a uchaze¢ o zaméstnani

o podporu pozada, tak Cini:

e do 50 let véku - 5 mésica,

e 0d 50 do 55 let véku - 8 mésicu,

e 0d 55 let véku - 11 mésicu.
Dal§im motivaénim prvkem pfi evidenci na Ufadu prace CR je dle § 109 zikona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jSich predpisti ,rekvalifikace®.
Podminkou zafazeni do rekvalifika¢éniho kurzu je to, Ze obéan musi byt v evidenci Utadu
prace CR jako uchazed nebo zijemce o zaméstnani. Musi mit vstupni kvalifikadni
pfedpoklady pro pfislusny rekvalifikaéni kurz 1 pro vykon profese, na kterou se ma
rekvalifikovat. Rekvalifikace umoznuje uchazecim o zaméstnani ziskat novou kvalifikaci
nebo prohloubit tu stavajici. Utad prace CR potom hradi néklady za rekvalifikaci tomu
uchaze¢i o zaméstnani, pokud je na rekvalifikaci doporu¢i. Pred zahajenim
rekvalifikaéniho kurzu musi s uchazetem uzaviit pisemnou dohodu. Pak mu méize i Utad
prace CR zarovei uhradit i prokazané nutné naklady spojené s touto rekvalifikaci. Pokud
ale uchaze¢ o zaméstnani rekvalifikaci predCasné¢ ukon¢i nebo poté odmitne nastoupit

do vhodného zaméstnani, musi Si sdm rekvalifikaci uhradit.
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Motivaénim prvkem je, Ze pokud se uchaze¢ o zaméstndni zucastni rekvalifikace
zabezpecované krajskou pobockou Utadu prace CR, mize mu byt jest¢ pfiznana podpora

pii rekvalifikaci.

Pokud je uchaze¢ o zaméstnani sdm aktivni, mtze si sam vyhledat zvolenou rekvalifikaci
podle § 109 zékona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist. Poda
si zadost na Ufadu prace CR. Zadost uchazeée je pak vyhodnocena a kdyz rekvalifikace
prisp&je K uplatnéni na trhu prace, mize mu byt rekvalifikace po tspéSném absolvovani
uhrazena. Uhrada zvolené rekvalifikace uchazetem o zaméstnani neni narokova, je plné
na zvazeni Utadu prace CR.

Sougasti sluzeb Utadu prace CR jsou i Job cluby, které poméhaji tém nezaméstnanym,
kteti se chtji skuteCné uplatnit na trhu prace a najit si zaméstnani. Job cluby poskytu;ji
poradenské programy, které se uskute¢fiuji v podobé skupinovych setkani. Hlavnim
motivaénim prvkem je pomdhat uchaze¢im o zaméstnani vyrovnat se Se svoji sou¢asnou
situaci a nalézt jim vhodné pracovni uplatnéni. Nabizi jim dostupné informace o firméach,
seznamy volnych pracovnich mist, seznamy rekvalifika¢nich kurza, celkové pomahaji

orientovat se na trhu prace.

Dalsim motivaénim prvkem je moznost, pokud ma uchaze¢ o zaméstnani podnikatelsky
zadmger, tak mize pozadat o financni piispe€vek k podnikéani. Piispévek je uréen na rozjezd
podnikani. O piispévek se rovnéz zada na Uiadu prace CR a uchaze¢ musi zpracovat
podnikatelsky zamér. Jestlize je piispévek potom schvalen, tak ho lze pouzit vyhradné
na nédklady spojené se ziizenim spoleCensky ucelného mista (ndkup strojii, naradi,

vybaveni provozovny). Na tento prispévek ale neni narok.

Na zavér muzeme konstatovat, ze podle Adaira (2004) k terminu motivace muzeme

pfiradit dal$i terminy a to jako:

e mit dobry pfistup k praci,
e orientovat se na svou praci,
e mit vili, nadSeni a usili pro praci,

e byt cilevédomy a mit chut’ do prace.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 VYZKUMNY PROBLEM

V teoretické Casti mé prace jsem se zabyvala pojmy jako je socialni politika, hmotna
nouze, davky hmotné nouze a motivace lidi pracovat. Na tento problém jsem se zamétila
pfedev§im z toho diivodu, ze sama pracuji na oddéleni nepojistnych socidlnich davek,

hmotna nouze.

Ve své praci se zamé&fuji na hlavni vyzkumny problém, kde chci zjistit, zda socilni systém
motivuje nebo nemotivuje obCany hledat si praci, zda ob¢an sdm ma nebo nema motivaci
si zlepsit svoji socialni a finan¢ni situaci. Dil¢imi vyzkumnymi problémy chci analyzovat,
zda obcané, kteti pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi, ztraci svou motivaci pracovat,
nebo zda jsou spokojeni s poskytovanim davek a tim padem nemaji v zivoté Zadnou jinou

motivaci néco zmeénit.

V praktické ¢asti prace vychdzim z teoretickych i praktickych zkusenosti.

4.1 Metoda, technika a cil empirické ¢asti

V této ¢asti vysvétlim metodu zkoumani, jeji techniku a cil empirické ¢asti. Ke svému
zkoumani jsem zvolila metodu kvalitativniho vyzkumu. Mym vyzkumnym nastrojem je
obsahova analyza dokumenti — piipadové studie. Podle Hendla (2005) je kvalitativni
vyzkum velmi silny, protoZe se zde pouZzivaji kvalitativni data ptesn€ podle toho, jak jdou

za sebou, ukazuji skute¢ny a denni zivot. VE&tSinou popisuji pfibehy za delsi Casové obdobi.

V préaci jsem zvolila jako datové podklady spisovou dokumentaci ob¢anti, kteti pobiraji
davky pomoci v hmotné nouzi piispévek na Zivobyti na Utadu prace CR. Budu zde
prezentovat konkrétni kazuistické piipady. Tato data vznikla v minulosti pro jiny ucel, nez
ma nyni aktualni vyzkum. Data jsou podle Hendla (2005) dasledkem lidské ¢innosti,
ukazuji rizné zvyky, typy a preference lidi. Vyzkumnik nepoklada otazky, data pouze
zkouma a déla z nich zavéry. Podle Svafitka (2007) je kvalitativni metodologie postavena
na indukci. ,, Indukce je obecna metoda usuzovani, v niz zaver obsahuje informaci, ktera

prresahuje informace ve vychodisku ((Svaricek, 2007, s. 14).*

Jako techniku jsem zvolila analyzu dokumentii v kvalitativnim vyzkumu, kterd znamena
systematické neciselné organizovani dat. Tyto dokumenty jsem podrobila analyze
z hlediska postojii ob¢ani, ktefi pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi, jejich motivace
k hledani prace. M¢la jsem vytipovano vice vzorkd — piipadovych studii, nakonec jsem

se ale rozhodla analyzovat do hloubky zamémé vybrané vzorky, aby ukazaly ptipady
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pravdivé a ve skutené realité. Vzorky jsem ziskala na Ufadu prace CR, oddéleni

nepojistnych socialnich ddvek, hmotna nouze, které vyplaci davky pomoci v hmotné nouzi.

Z divodu ochrany osobnich udaji obc¢anu jsem Vv uvedenych kazuistikach pozménila
vSechny osobni tdaje respondentii, abych tim piedesla jejich ptipadné identifikaci.
Sou¢asti prace je i souhlas Ufadu prace CR svyuzitim veskerych dat pro uéely mé

bakalarské prace.

Cilem empirické cCasti je zjistit, zda socialni politika motivuje obCany pobirajici davky
pomoci vV hmotné nouzi zménit svoji situaci nebo ne? Podrobné analyzovat, zda ob¢ané,
ktefi jsou v hmotné nouzi a pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi maji i sami bez pomoci
staitu motivaci zvySit si svlj piijem praci nebo ne a dosdhnout ve svém zivoté
1jinych cili?

Na konci mého vyzkumu jsem vytvotila zavér o motivaci respondentli. Chtéla bych tim
roz§ifit existujici teorie, ohledné rozdilu v motivaci Vv teoretické casti a motivaci

Vv praktické ¢asti prace.

4.2 Kvalitativni vyzkum — pripadova studie

Podle Hendla (2005, s. 103) ,,se vyzkum pomoci pripadové studie zaméruje na podrobny
popis a rozbor jednoho nebo nékolika malo pripadu.* Pro tento vyzkum jsem sesbirala
velké mnozstvi dat (ptipadovych studii), abych mohla dobie poukazat na sloZitosti piipada
a popsat vztahy v jejich celku. Podle Hendla (2005), kdyz dobie detailné¢ prozkoumame
piipad, tak mizeme porozumét i pripadim, které si jsou podobné. Piipadové studie je
nejvyhodnéjsi pouzit, kdyZ vyzkumnika zajima ,,proc a ,,jak* a sdm nemulze nijak ovlivnit
pribéh udalosti. Sbér dat jsem uskutectovala systematicky a stale hledala propojeni mezi
daty a vyzkumnymi otdzkami. V mém vyzkumu bych chtéla odhalit, zda maji obcané

v hmotné nouzi motivaci néco zménit nebo ne, zda maji vyssi cile néco dokazat.

Podle Svatitka (2007) se v kvalitativnim vyzkumu sleduje cely jeho proces a ne jenom
vysledek. Musime si uvédomit, ze neni Zadna zarucena technika, ktera by zarucila dobrou
kvalitu. Svaiicek tika (2007, s. 29), ,.Ze kazdy kvalitativni badatel md prdvo si vybrat
urcita kritéria, néktera odmitnout ¢i se vyjadrit ve vyzkumu ke vsem.“ V kvalitativnim

vyzkumu se vétSinou jednd o pravdivost a platnost celého vyzkumu.
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4.3 Pripadové studie — kazuistiky

Respondent ¢. 1
Osobni tdaje
Jméno: Adam N.
Rok narozeni: 1956

Pan Adam je svobodny, bezdétny, obéan Ceské republiky. Ma ukonéené zékladni vzdélani,
dtive chvili pracoval jako pomocna sila v jednom podniku. Uz za minulého rezimu m¢l
problém chodit pravidelné do zaméstnani, z toho divodu byl i ve vykonu trestu. Pied

rokem 2007 pobiral davky socialni potiebnosti.

Davku pomoci v hmotné nouzi pfispévek na zivobyti pobird nepfetrzité
od 1. 2. 2007 az do soucasné doby, kdy je provadéna ptipadova studie. Dne 8. 2. 2007
si podal zadost o davku pomoci v hmotné nouzi prispévek na Zivobyti. Na zaklad¢ této

zadosti doslo k ovéteni skutecnosti, které byly potiebné pro ptiznani davky hmotné nouze.

Bylo zjisténo, Ze klient je svobodny, nemé Zadnou vyzivovaci povinnost k nezaopatfenym
détem. Dolozil rozhodnuti z Utadu prace CR, Ze je vedeny v evidenci Utadu prace CR jako
uchaze¢ o zaméstnani od 11. srpna 1998. K zadosti dolozil potfebné doklady, a to
prohldSeni o celkovych socidlnich a majetkovych pomérech, kde jim bylo cestné
prohldSeno, Ze nema Zadny nadstandartni majetek. Dolozil 1 vyplnény doklad o vysi
meésicnich piijmi za posledni tfi predchazejici mésice, ze nemél zadny piijem. Tento
ptijem se zjiStuje podle zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozd¢jsich predpisii. Dale dolozil ndjemni smlouvu, bydli v obecnim byté 2 + 1, je sepsana
fadna ndjemni smlouva, ve které je uveden jako najemce. V roce 2007 hradil ndjemné
ve vysi 2 136 K¢, mésicni zalohu na elektrickou energii 920 K¢, mésicni zalohu na plyn
ve vysi 100 K¢, odvoz odpadu 41 K&, mésicni poplatek za televizi 120 K¢, poplatek
za rozhlas 45 K¢. Celkové mésicni néklady na bydleni dosdhly tedy vyse 3362 K.
Zaroven si vyiidil na Ufadu prace CR, oddéleni statni socialni podpory, davku piispévek
na bydleni. Na dotaz pracovnice, z ¢eho platil do doby podani zadosti o davku pomoci
v hmotné nouzi piispévek na zivobyti naklady na bydleni, odpovédél, Ze mu s thradou
bydleni do té doby pomahal bratr s rodinou. Ale protoze bratr mu sdélil, Ze nadale uz mu

nemohou pomahat, podal si zadost o davku pomoci v hmotné nouzi. Doklady o thrad¢
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bydleni za posledni tii ptredchazejici mésice opét dolozil. Dolozil 1 posledni roéni

vyuctovani elektrické energie a plynu, vSechny dokumenty mél v poradku.

Dne 9. 2. 2007 bylo pracovnici socidlniho odboru méstského ufadu provedeno mistni
socialni Setfeni pifimo v jeho bydlisti. Na zakladé provedeného mistniho Setieni v jeho byté
bylo zjisténo, ze pan Adam skute¢né bydli v byté obecniho ufadu 2 + 1, 1. kategorie. Byt
se skladal z kuchyné, obyvaciho pokoje, loznice a pfislusenstvi o celkovych rozmérech
58 m2 Byt byl zafizen uUcelné, kuchynska linka, spordk a bojler byl majetkem mésta,
ostatni vybaveni bytu bylo jeho osobnim vlastnictvim. Byt byl zafizen standardnim
vybavenim, v byté byl poradek. Dle ndhodného rozhovoru s ostatnimi najemniky domu
bylo zjisténo, ze pan Adam je bezproblémovym najemnikem domu, ale rad a casto
navs§tévuje pohostinskd zafizeni. Doml chodi ¢asto ovlivnén alkoholem. V domé ale

nedéld zadné vytrznosti, jde ithned do svého bytu, kde se z toho vyspi.

Po zhodnoceni vSech skutecnosti bylo zjisténo, ze pan Adam spliuje podminky pro
ptiznani davky pomoci v hmotné nouzi piispévek na zivobyti podle zékona ¢. 111/2006
Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi a byla mu socialnim odborem méstského tfadu ptiznana
opakovana davka pomoci v hmotné nouzi pfispévek na zZivobyti jenom ve vysi 2 905 K¢
od 1. tnora 2007, protoze nespliioval jednu zpodminek pro zvySeni davky pomoci
vV hmotné nouzi a to zvySena aktivita pfi hledani zaméstnani. Dne 21. btezna 2007
se dostavil na osobné na socialni odbor méstského ufadu, kde byl v protokolu pisemné
seznamen S tim, ze mu mize byt navySena davka pomoci v hmotné nouzi, bude-li fadné
prokazovat, Ze se skute¢né snazi zvysit svilj pfijem vlastnim pfi¢inénim — vlastni praci,
fadnym uplatnénim narokli a pohledavek, prodejem nebo jinym vyuzitim majetku. Byl
seznamen S tim, ze pokud nastanou néjaké podstatné zmény ve skute¢nostech, je povinen

do 8 dnti tyto zmény na socidlnim odboru nahlasit.

Kazdy kalendaini mésic chodil na pravidelné navstévy na socialni odbor méstského tradu,
dokladal doklady o thradach nékladi na bydleni. Stale byl evidovan na Utadu prace CR
jako uchaze¢ o zaméstnani bez naroku na podporu v nezaméstnanosti, nemél Zadny piijem,

s thradou nakladii na bydleni mu stale jesté ¢astecné vypomahal bratr.

Dne 13. 9. 2007 bylo opét provedeno mistni socialni Setfeni, zda jsou skutecnosti stejné
nebo doslo k néjakym zméndm. Pii mistnim Setfeni bylo zjisténo, Ze k Zddnym zménadm
nedo$lo, nenastaly zadné nové skuteCnosti a pan Adam ani nema zajem si shanét

zamé&stnani a ménit svoji situaci, protoze mu to vlastn¢ vyhovuje. Kazdy mésic dokladal
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jedno potvrzeni na socialni odbor méstského uradu, Ze se byl ptat na zaméstnani v néjakém
podniku. Potvrzeni sice donesl, ale kdyz bylo pracovnici telefonicky ovétovano
Vv pfislusném podniku, zda se tam jmenovany skute¢né uchazel o zaméstnani nebo chtél
pouze ,,razitko®, bylo ¢asto sdéleno, ze chtél pouze razitko a o praci zajem nemél. Tato
situace se opakovala kazdy mésic. Dne 14. kvétna 2008 byl opét pisemné upozoriiovan
socialni pracovnici, kdyz bude dokladat potvrzeni, ze si hledd skute¢né¢ zaméstnani, mize
mu byt davka pomoci v hmotné nouzi pfispévek na zivobyti navySena na ¢astku zivotniho
minima pro jednotlivce 3 146 K¢, kdyz bude spliovat vSechny podminky. V jeho ptipadé
to byla zvySena aktivita v hleddni zaméstnéni, kterou neustale nevyvijel. Kazdy mésic byla
pravidelné piehodnocovana davka pomoci v hmotné nouzi ptispévek na zivobyti, pan
Adam dokladal uhrady nékladi na bydleni a stale neprojevoval zvySenou aktivitu v hledani
zaméstnani. Vzdy bylo provadéno mistni socidlni Setfeni v jeho domadcnosti, nedoslo
K z4dnym zménam. Dne 14. ledna 2009 s nim vypracovali na Utadu prace CR individudlni
akéni plan, zda ma moznost né¢jakého uplatnéni na trhu prace. V ¢ervnu 2009 pan Adam
dorucil doklad o zvySeném meési€nim najemném, od 1. 6. 2009 na castku 2 797 K&.
K jinym zménam opét nedoslo, aktivitu v hledani zaméstnani nevyvijel, stale mu byla
meésiéné vyplacena opakovana davka pomoci v hmotné nouzi piispévek na zivobyti ve vysi
2905 K& Od 1. zaii 2009 se Utadu prace CR podafilo panu Adamovi zaiidit vykon
vefejné sluzby na obci, kde mél provadét uklid meésta, udrzbu zelené a vetejnych
prostranstvi. Na zakladé¢ této skuteCnosti doslo k ptehodnoceni jeho davky pomoci
v hmotné nouzi ptispévek na Zzivobyti, protoze jeho aktivita byla zvySena a k tomu
odpracoval 30 hodin vefejné sluzby za mésic. Od 1. zaii 2009 mu byla zvySena davka
hmotné nouze prispeévek na zivobyti na ¢astku 3 458 K¢, sucinnosti od 1. zaii 2009.
V mésici prosinci 2009 bylo opét provedeno mistni socidlni Setfeni, bylo zjiSté€no,
ze nedoslo k zddnym zménam. Je naddle evidovan jako uchaze¢ o zaméstnani, hradi
veskeré naklady na bydleni a mé zvySenou stale aktivitu pfi hledani zaméstnani, vykonava

vetfejnou sluZzbu mésicné ve vysi 30 hodin.

Dne 30. 8. 2010 ale nastala zména, pan Adam dorucil na socialni odbor méstského uradu
potvrzeni od svého oSetiujiciho 1€kate, ze trpi onemocnénim zplsobujicim dlouhodobou
pracovni neschopnost, a to piiblizné na dobu az do 30. srpna 2010. Na zaklad¢ této
skutecnosti doslo k prehodnoceni davky a davka mu byla snizena na Céastku Zivotniho
minima jednotlivce 3 126 K¢, scinnosti od 1. zafi 2010. Davka byla snizena z toho

divodu, Ze uZz nevykonaval vefejnou sluzbu. Jinak nadale dokladal Uhrady ndklada
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na bydleni, chodil na kontroly na Ufad prace CR jako uchaze¢ o zaméstnani. Socialnim
odborem méstského tiadu byla provadéna pravidelné socialni mistni Setéeni, kazdy mésic
byla vyplacena davka pomoci v hmotné nouzi pfispévek na zivobyti ve vysi 3 126 K¢. Dne
21. listopadu 2011 se pan Adam dostavil na socidlni odbor méstského uradu a dolozil
posudek o invalidité, kde mél vypsany diagnoézy jeho onemocnéni, zaroven i1 diagndzu
0 pokrocilé zavislosti na alkoholu. Dle Okresni spravy socidlniho zabezpeceni byl plné
uznan invalidnim tfetiho stupné, jeho pracovni schopnost klesla o 70 % a datum vzniku
invalidity bylo stanoveno zpétn¢ od 3. ledna 2011. Dne 25. listopadu 2011 pan Adam
dorugil z Ceské spravy socialniho zabezpeéeni v Praze rozhodnuti s odiivodnénim, Ze je
sice uznan pln¢ invalidnim ve tfetim stupni, ale bez naroku na vyplatu invalidniho
dichodu, protoze z podminek pro ptiznani vyplaty diichodu odpracoval pouze 6 rokt a 95
dnt pojisténi. Potfebna doba podle rozhodnuti pro vyplatu invalidniho dichodu byla 10 let,
kterou ale pan Adam nesplnil. Takze i nadale mu byla vyplacena davka pomoci v hmotné
nouzi prispévek na zivobyti ve vysi 3 126 K¢ mési¢né. Byl uz ale posuzovan jako osoba
invalidni ve tfetim stupni, ktera je posuzovana podle zakona o hmotné nouzi jako ta osoba,

ktera si nemusi zvySovat svilj pfijem vlastni praci.

Od 1. ledna 2012 nastala velka zména, prace socialnich odbort méstskych tfadt byla
delimitovana na Utady prace CR, kde vznikly referaty nepojistnych socialnich dévek. Pro
klienty to znamenalo pouze to, Ze na pravidelné kontroly misto na socidlni odbory
méstského titadu budou dochazet na pracovisté Utadu prace CR, referaty nepojistnych
davek. Dle natizeni vlady ¢. 409/2011 Sb., o zvySeni ¢astek Zivotniho minima se zvysSila
Castka zivotniho minima pro jednotlivce na ¢astku 3 410 K¢ mési¢né. Na zdklad¢ této
skutecnosti byl proveden piepocet davky pomoci v hmotné nouzi piispévku na zivobyti
pana Adama, ale uz na Ufadu prace CR. Jeho ddvka mu byla zvysena na ¢astku 3 410 K¢&
s ucinnosti od 1. ledna 2012 s tim, Ze pan Adam je uznan trvale pln¢ invalidnim ve tfetim
stupni bez naroku na vyplatu na invalidni diichod. Nemusi uz byt v evidenci UP jako
uchaze¢ o zaméstnani, ale kazdy mésic dochazi pouze na Utad prace CR, hmotna nouze,
kde musi dokladat ihrady nakladti na bydleni za piedchézejici mésic. Je s nim kazdy mésic
vypisovan protokol 0 zménach, které nastaly od minulé navitévy na Utadu prace CR, zda
doslo ke zméné néjakych skutecnosti, které by ovlivnily narok na jeho vyplatu davky

pomoci v hmotné nouzi pfispévku na Zivobyti.

I zde jsou pravidelné provadéna mistni socidlni Setfeni v jeho domacnosti, vSechny

skutecnosti se ovefuji. Dne 31. fijna 2012 si pan Adam zalozil vlastni sporozirovy Ucet,
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na ktery si pral zasilat davku pomoci v hmotné nouzi piispévek na zivobyti. Kazdé
kalendaini ¢tvrtleti roku si vyfizuje na Utadu prace CR davku statni socialni podpory
prispévek na bydleni, kterd se méni podle vySe jeho tuhrady nédkladd na bydleni
Vv predchazejicim ctvrtleti. Tam musi dokladat skutecné mésicni thrady nakladii na bydleni
a rocni vyactovani sluzeb za byt, ro¢ni vyuctovani elektfiny a plynu. Zapocitavaji se jak
preplatky na téchto vytcétovanich, tak i nedoplatky. Tyto naklady se rovnéz zadavaji

do programu pro vypocet davky pomoci v hmotné nouzi.

Na zakladé té skutecnosti, Ze je pan Adam uznan pln¢ invalidnim tfetiho stupné bez naroku
na vyplatu na dichod, pobira davku pomoci v hmotné nouzi ptispévek na zivobyti ve vysi
3410 K¢ mési¢né. Nenastala u n¢ho zadna jina zména, je stale svobodny, nema zadnou
vyzivovaci povinnost. Bydli stale ve stejném byt¢, doklady o uhradach nakladi na bydleni
doklada, rovnéz i1 ro¢ni vyictovani za sluzby, energie. Jakmile dojde ke zvySeni ndkladl
na bydleni v jeho byté, doruc¢i ihned doklad o zméné€ vyse ndjmu, na pravidelné navstévy
na Ufad prace CR, hmotna nouze chodi, nékdy sice i v mirné podnapilém stavu, protoze

1 nadale navstévuje pohostinska zatizeni.

Dne 9. prosince 2015 bylo opét provedeno mistni socidlni Setfeni vV jeho domacnosti. Byl
Snim sepsan zaznam ze Setfeni v misté¢ a bylo zjisténo, ze nedoslo k zadnym zménam.
Déle je uznan pln¢ invalidnim tietiho stupné bez naroku na vyplatu na dichod. Néklady
na bydleni hradi, doklady kazdy mésic predklada. Nema Zadné dluhy na ndjmu a sluzbach.
Pii Setfeni doloZil novy vypoctovy list o najemném, Ze se mu od 1. ledna 2016 opét
zvySuje ndjemné na castku 2 485 K& mésicné, sluzby za bydleni ma ve vysi 1 674 K¢,
mésicni zalohu elektiiny 920 K¢, odpady 41 K¢. Z tohoto divodu byla jeho davka pomoci
v hmotné nouzi pfispévek na Zivobyti v mésici lednu 2016 pfehodnocena a pobira i nadale
davku ve vysi 3 410 K&. Dolozil jesté doklady, Ze pobira rovnéz z Utadu prace CR davku
statni socidlni podpory piispévek na bydleni, a to mésicné ve vysi 3 788 K¢. O tuto davku
si zada kazdé kalendaini cCtvrtleti, davka se mu méni podle toho, jaké dolozi doklady
o uhrad¢ bydleni za piedchazejici Ctvrtleti. Zohlednuje se zde i1 ro¢ni vyuctovani elekttiny,

plynu, vody a sluzeb.

V letoSnim roce dosdhl veéku 60 let, proto mu bylo doporuceno, aby se informoval
na Okresni spravé socidlniho zabezpeceni, kdy bude mit ndrok na starobni diichod.
Pracovnice mu tam sd¢lila, ze rozhodné obdobi pro vyfizovani starobniho dichodu bude
mit az za tfi toky, kdy mu bude 63 let. Ale protoze nema odpracovanou potiebnou dobu

pro zépocet na starobni diichod, bude uznan vékem jako starobni diichodce, ale opét bez
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naroku na vyplatu na dichod. Takze pokud nedojde ke zméné jeho socialni situace, pan

Adam bude pobirat davky pomoci v hmotné nouzi i v dalSich letech.

Respondent ¢. 2
Osobni udaje
Jméno: Marie T.
Rok narozeni: 1984

Pani Marie T. je rozvedend, ob&anka Ceské republiky, ma dvé nezaopatiené déti ve véku
11 a9 let. Tyto déti ma svétené do vychovy rozsudkem soudu a zaroven ma i rozsudkem

soudu stanovené vyzivné na déti ve vysi 500 K¢ na dité, celkem 1 000 K¢ mési¢éné.

Pani Marie ma ukoncené pouze zakladni vzdélani, nemé vystudovany zddny ucebni obor.
Po ukonceni zakladni devitileté dochdzky se zaevidovala na Utad prace CR jako uchazecka

0 zameéstnani.

Pani Marie si dne 6. Cervna 2012 podala zadost spole¢né se svymi détmi o davky pomoci
v hmotné nouzi piispévek na zivobyti a o davku doplatek na bydleni. Dolozila prohlaseni
o socidlnich a majetkovych pomérech svych a déti, kde ¢estné prohlasila, Ze nemaji Zadny
majetek. Dolozila zapoctovy list ze zaméstnani, ze pracovala po rodiCovském piispévku
od 5. prosince 2011 do 9. tnora 2012. Potom az 20. tnora 2012 se zaevidovala na Utadu
prace jako uchazecka o zaméstnani s narokem na podporu v nezameéstnanosti ve vysi 3 606
K& Od ukonéeni zakladni $koly dle rozhodnuti z Ufadu prace CR do doby evidence
pracovala pouze 2 mésice a 5 dni. Jedno z déti pfi podani Zadosti o davku zacalo dochazet
do 1. tfidy zékladni Skoly. Trvalé bydliSt€¢ méla pani Marie 1 s détmi na ohlasovné uradu,
protoze ona i jeji matka, se kterou diive spole¢né bydlela, pfisly o dim z divodu natizené
exekuce pro dluhy. Pani Marie si naSla ubytovnu pro sebe a své déti v nedalekém méste.
O ubytovani dolozila ndjemni smlouvu, kde jim byl pfidélen maly pokojik bez socidlniho
zafizeni. Za tento pokojik méla hradit mési€né néklady za bydleni ve vysi 8 850 K¢&. Pii
mistnim socialnim Setieni bylo zjisténo, Ze se pokojik nachédzi v ubytovné vybudované
z byvalé administrativni budovy. Pro nékolik osob fungovalo spolecné socialni zatizeni
na chodbé¢ (pouze Ctyfi sprchy a spolecné WC). Pradlo si mohla prat na ubytovné, kde byla

op¢t spolecna pracka s poplatkem 30 K¢ za jedno vyprani.
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Pani Marie dolozila rozsudek soudu o vyzivném pro déti ve vysi 500 K¢ na kazdé dité,
ozndmeni o pridavku na dité¢ ve vysi 500 K¢ a 610 K¢. V predchazejicim mésici kvétnu

2016 nem¢la uz pani Marie Zadnou podporu v nezaméstnanosti, neméla zadny piijem.

Zivotni minimum vsech spole&n& posuzovanych osob bylo v celkové vysi 7 020 K¢&, které
se skladalo z ¢astky zivotniho minima matky ve vysi 3 140 K¢, 2 140 K¢ ¢astky Zivotniho

minima ditéte a 1 740 K¢ Zivotniho minima na druhé dité (podle véku déti).

Byla posouzena socialni a finanéni situace rodiny a Utad prace CR ji a jejim détem piiznal
od 1. ¢ervna 2012 davku pomoci v hmotné nouzi ptispévek na zivobyti ve vysi 5 404 K¢.
Do jejich piijmi v piedchéazejicich tiech mésicich bylo zapogitano: pifjem z Utadu prace
podpora Vv nezaméstnanosti v mésici bieznu 746 K¢, v dubnu a kvétnu ve vysi 0 K¢,
vyzivné déti ve vysi 500 K¢ na kazdé dité a piidavky na déti ve vysi 610 K¢ a 500 K¢.
Byla ji vyfizena i davka pomoci v hmotné nouzi doplatek na bydleni ve vysi 11 034 K¢,

ktera byla zadéna na ucet ubytovatele.

V mésici Cervenci 2012 bylo opét provedeno pieSetieni poskytovani davky pomoci
v hmotné nouzi. Pani Marie se dostavila na Utad prace Ceské republiky, hmotna nouze
a dolozila opét dalsi doklady, které byly nutné pro pfehodnoceni davky. Dolozila potvrzeni
o uhradé¢ ndkladi na bydleni a vyzivného. Ovéfily se dal§i skuteCnosti, Ze nedoSlo
k Zadnym jinym podstatnym zménam. Nadale je evidovana jako uchazecka o zaméstnani
bez naroku na podporu v nezaméstnanosti a bydli s détmi na ubytovné. Protoze uz
nepobirala Zadnou podporu v nezaméstnanosti, byl proveden piepocet a v mésici Cervenci
2012 ji byla zvysena davka pomoci v hmotné nouzi ptispévek na zivobyti na ¢astku 5 543
K&. Dne 22. listopadu 2012 na Ufadu prace CR s ni byl vypracovan individudlni akéni
plan, ze do piisti schiizky mé kontaktovat tii zaméstnavatele a vysledky sdéli pii dalsi
schizce. Na dals$i schlizce sdé€lila, ze zaméstnani naddle nemd zadné. Kazdy mésic
dochézelo k pfehodnocenti jeji davky, dokladala potiebné doklady. Pobirala i nadale davku
pomoci v hmotné nouzi piispévek na zivobyti ve vysi 5543 K¢ a doplatek na bydleni
ve vysi 11 034 K¢.

V meésici unoru 2013 dolozila novou ndjemni smlouvu od ubytovatele, Ze se ji od 1. Ginora
2013 zvysila castka za ubytovani na 9 000 K¢ meésicn€. Bylo provedeno piehodnoceni
davky, Castka zivotniho minima vSech spole¢né posuzovanych osob byla ve stejné vysi
7420 K¢. Jeji pitijmy byly pouze ptidavky na déti a vyZzivné. Na zdkladé tohoto

ptehodnoceni se ji zvysila davka pomoci v hmotné nouzi ptispévek na zivobyti na Castku



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii, s.r.o. 42

5943 K¢ s ucinnosti od 1. unora 2013. Dne 29. dubna 2013 dorucila pani Marie prubézné
vyhodnoceni a aktualizaci individudlniho akcéniho planu, Ze opét nenasla zaméstndni.
V mésici bifeznu 2013 bylo provedeno mistni socidlni Setieni u pani Marie na ubytovné.
Jeji situace se nijak nezménila, nadale byla vedena jako uchazeCka o zaméstnani bez
naroku na podporu v nezaméstnanosti, pobirala pouze vyzivné na déti a ptidavky na déti.
Na ubytovné setrvavala i nadéle, nové bydleni pro sebe a své déti neshani, je tam
spokojena. Zaméstnani také zadné aktivné neshani, jeji Casta vymluva je, Ze je sama
sdétmi a nemiZe nikde pracovat na smény, musi byt s détmi. Ufad prace CR pro
ni nenasel zadné vhodné zaméstnani, musel respektovat, ze je sama s détmi. Kazdy mésic
S ni bylo uskutecfiovano osobni setkani na uradé¢, kde dokladala uhrady néklada na bydleni
a ovéfovani novych skutecnosti. Byl s ni vypracovévan individuélni akéni plédn, zda ma
zdjem si sama hledat zaméstnani, ale vzdy bez vysledku. V mésici unoru 2014 zalozila ucet
na jméno svého ditéte u Ceské spofitelny a pisemné pozadala o zasilani davek pomoci
v hmotné nouzi piispévek na zivobyti a doplatek na bydleni na tento ucet. Jeji Zadosti bylo
vyhovéno. Opét dolozila ale novou najemni smlouvu o ubytovdni na ubytovné,
7e od 1. tnora 2014 se ji zvysila uhrada za ubytovani na astku 13 700 K¢&. Zila na stejné
ubytovné, ve stejném pokoji bez socidlniho zafizeni, vSe bylo spoleéné na chodbé
S ostatnimi lidmi a situaci nadale nefeSila. Pisemné na tuto situaci byla upozornovéana
socialni pracovnice méstského Ufadu, zda by pani Marii nebyla ndpomocna pii hledani
vhodnéjsiho ubytovani, protoze zije na ubytovné v nevyhovujicim prostfedi. Zde ale

nenastala Z4dna spoluprace, méstsky urad nevyvijel zadnou ¢innost.

V mésici Cervenci 2014 doloZila pani Marie novy rozsudek o vyZivném od okresniho
soudu, kde bylo zvyseno vyzivné nezaopatienym détem a to na kazdé dit¢ ve vysi 1 500
K¢ mésicné. Zaroven doloZila novou smlouvu o ubytovani, kde se ji od 1. ervence 2014
sniZila ¢astka za ubytovani na 9 950 K¢. Ptitom se stale jednalo o stejny pokoj za stejnych
podminek. Provedlo se piehodnoceni jeji davky pomoci v hmotné nouzi piispévek na
zivobyti. Castka Zivotniho minima viech spole¢né posuzovanych osob byla ve stejné vysi,
pouze se zménily jeji ptijmy. Piidavky na dé€ti pobirala ve vysi 610 K¢ uz na kazdé diteé
a vyzivné ve vysi 1500 K¢ pro kazdé dité. Davka pomoci v hmotné nouzi piispévek
na zivobyti se snizila na ¢astku 4 466 K& mési¢né. Davku pomoci v hmotné nouzi doplatek

na bydleni pobirala ve vysi 11 034 K¢.

Pravideln¢ kazdy mésic probiha piehodnoceni ddvek hmotné nouze s pani Marii, ta

doklada veskeré potiebné doklady, s Utadem prace CR spolupracuje, na navitévy chodi
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véas na termin, doklada uhrady. Pouze zaméstnani stdle nemad, jSou S ni vypracovavany

individudlni akéni plany, ale doposud nedoslo k zddné zméné.

V mésici zati 2015 pani Marie oznamila, Ze orgdn socialnépravni ochrany déti Magistratu
mésta podal navrh na vydani pfedbéZzného opatieni na umisténi nezletilého ditéte
Dominika N., (rok narozeni 2012) synovce pani Marie, do jeji péce, nez bude jinak
rozhodnuto. Pani Marie s timto rozhodnutim souhlasila, takze na pokoji ubytovny je pani
Marie a tii nezaopatfené déti. Na tuto skutecnost ihned reagoval majitel ubytovny a zvysil
op¢t ¢astku za ubytovani na vysi 12 450 K¢. Veskeré doklady pani Marie dolozila. Byl s ni
sepsan protokol o zméné v jeji domdacnosti, poctu osob a zméné pfijmi. Zacala si ihned
vyftizovat davku statni socidlni podpory ptidavek na dit¢ pro Dominika ve vysi 500 K¢.
Rodi¢e Dominika ji nehradi zadné vyzivné. V mésici listopadu 2015 bylo provedeno
na zaklad¢é této zmény piehodnoceni davky, zvysila se Castka Zivotniho minima vSech
spole¢n¢ posuzovanych osob na 9 160 K¢ (ta zahrnuje ¢astku 3 140 K¢ pro pani Marii,
2X 2140 K¢ pro jeji dvé nezaopatiené déti a 1740 K& pro synovce Dominika).
Za ubytovnu méla hradit ¢astku 12 450 K¢&. Zvysila se ji tedy davka pomoci v hmotné
nouzi piispévek na Zivobyti na ¢astku 5 856 K¢ mési¢né a davka pomoci v hmotné nouzi

doplatek na bydleni na ¢astku 11 034 K¢.

ProtoZe podle pani Marie neméla moZnost umistit synovce Dominika do mateiské Skoly,
opét si nemiize hledat zaméstnani. Jeji situace je tedy pofad beze zmény, predbézné
opatfeni ve véci svéfeni Dominika do jeji trvalé péfe, o kterou si nyni poZzadala,
se prodluzuje kazdy mésic a neni zatim rozhodnuto. Je tedy i naddle vyplacena davka

pomoci v hmotné nouzi pfispévek na zivobyti a doplatek na bydleni ve stejnych castkach.

Respondent ¢. 3
Osobni tdaje
Jméno: Irena P.
Rok narozeni: 1981

Pani Irena je rozvedena, obéanka Ceské republiky, ma tii nezaopatfené déti ve véku 13 let,
12 let a 10 let. Tyto déti ma svéteny soudem do své vychovy a ma i soudem stanoveno

vyzivné pro déti od jejich otce a to ve vysi 1 200 K¢, 1 000 K¢ a 800 K¢ mésicné.
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Je vyucend prodavacka, ale této profesi se nevénuje, protoze by z Casovych divodii

neskloubila zaméstnani s péci o rodinu.

Pani Irena si dne 13. 6. 2012 pozadala na Utadu prace CR Zadost o davku pomoci
vV hmotné nouzi ptispévek na zivobyti spole¢né se svymi tfemi nezaopatifenymi détmi, a to
z diivodu nedostate¢ného pifijmu rodiny. Dolozila vyplnénou zadost, prohlaSeni
o majetkovych a socidlnich pomérech, kde bylo uvedeno, ze nikdo z nich nemé zadny
majetek. Dolozila rozsudek soudu o rozvodu manzelstvi, rozsudek soudu o stanoveném
vyzivném pro déti od otce déti. Piedlozila i pracovni smlouvu, Ze od 17. bfezna 2011
pracuje ve velké strojirenské firmé jako uklizeCka. Pracovni smlouva byla na dobu
uritou, a to do 31. prosince 2012 na plny pracovni tGvazek. Pani Irené vyhovovala
pracovni doba od 7,00 hodin do 15,00 hodin. Do zaméstndni denn¢ dojizdéla 20 kilometri
do okresnitho mésta autobusem a dile jeSté méstskou dopravou. Jeji denni ndklady
na vefejnou dopravu do zaméstnani a zpét ¢inily 80 K¢&. Zaméstnani méla zprostiedkované
pracovni agenturou DIW Service, s.r.o. K zadosti pfilozila rodné listy déti, obCansky
prikaz, vyplnéné pifijmy ze zaméstnani za tfi predchdzejici kalendaini mésice pied
podanim zadosti (v bfeznu 2012 mzda ve vysi 8 307 K¢&, v dubnu 2015 mzda ve vysi 7 747
K¢ a v kvétnu 2012 mzda ve vysi 8 018 K¢&), piijmy déti — vyzivné ve vysi 1 200 K¢, 1 000
K¢ a 800 K¢ a ptidavky na déti ve vysi 3x 610 K¢.

Pani Irena bydlela se svymi détmi v pronajatém byté soukromého majitele o velikosti
1 + 1. Dolozila platnou najemni smlouvu na dobu neurcitou, kde méla s majitelem
ujednano, ze bude mési¢né hradit za najemné a sluzby celkem ¢astku 6 500 K¢. Majitel ji
bude potom délat ro¢ni vyuctovani za elektfinu, plyn a vodu. Pfilozila 1 doklady

o uhradach bydleni za tf1 pfedchéazejici mésice, které ji majitel vystavil.

Nésledné bylo provedeno u pani Ireny mistni socialni Setfeni pfimo v domdacnosti. Zde
byly ovéteny skutecnosti, ze pani Irena tam skutecné bydli se svymi détmi a vSe se zaklada

na pravd¢, jak dolozila potiebnymi doklady.

Castka zivotniho minima vsech spole&n& posuzovanych osob pro rodinu byla ve vysi 9 560
K¢. Zahrnovala c¢astku 3 140 K& pro pani Irenu a pro déti podle véku déti
3X 2140 K& Do jejich piijmi byl zapo€itdn primérny piijjem za tfi predchazejici
kalendaini meésice, pro vypocet davky bylo zapocitano ale pouze 70 % z Cistého
prumérného piijmu a to 5 617 K¢. Dale se k piijmu zapocitaly ptidavky na déti a vyzivné

pro déti. Na zakladé posouzeni celé situace byla pani Irené¢ ptiznana davka pomoci
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Vv hmotné nouzi piispévek na zivobyti ve vysi 395 K¢ s G¢innosti od 1. ¢ervna 2012.
Zaroven bylo pani Irené¢ doporuceno, aby si ihned vyfidila davku statni socialni podpory
prispévek na bydleni, coz ucinila. Kazdy dal$i mésic pani Irena musela dokladat piijem
ze zaméstnani, a to vzdy zpfedchazejictho kalenddiniho mésice, thrady néklada
na bydleni, vyzivné pro déti a proSetiit, zda se zmeénila situace v rodin¢. VSe dokladala
vcas, v potadku. Pti jejich osobnich setkanich na uradé¢ sdélila, ze déti se musi rdno samy
vypravovat do Skoly a odpoledne na matku uz netrpélivé ¢ekaji. Domi ze zaméstnani
chodila denné¢ az v 17 hodin. Déti musely byt samostatné, napsat si tkoly a samy

se do prichodu matky o sebe navzajem postarat.

Matka pozadala okresni soud o zvySeni vyzivného pro déti, soud jeji zddosti vyhovél
a détem zvySil vyzivné od mésice srpna 2012 na castky 1400 K&, 1200 K&
a1 000 K&. Pravomocny rozsudek o zvyseni vyzivného dolozila na Utad prace CR. Kazdy
meésic dochazelo k pifehodnoceni jejich davky pomoci v hmotné nouzi pfispévek
na zivobyti podle piijmil v roding.

Jakmile ale doSlo ke zvySeni vyzivného pro déti okresnim soudem, otec déti zacal vyZzivné
platit nepravidelné nebo viibec. Proto bylo pani Iren¢ doporuceno, aby se ji nezapocitavalo
vyzivné do piijmu rodiny, kdyz ho skute¢né nema, aby podala trestni oznadmeni na otce pro
neplnéni vyzivovaci povinnosti na Policii Ceské republiky pro piedin zanedbani povinné
vyzivy. Kdyz dolozi doklad, Ze podala ozndmeni, nebude ji vyZivné do piijmu
zapocitavano. Dne 17. ledna 2013 matka toto podéani ucinila. Nasledn¢ byl proveden
piepocet davky hmotné nouze, vyzivné na déti uz nebylo zapocitano a davka pomoci
v hmotné nouzi pfispévek na zZivobyti se zvysila od 1. ledna 2013 na ¢astku 3 208 K&.
V mésici kvétnu 2013 obdrzela pani Irena dopis od Policie Ceské republiky, Ze jeji zadost
o zanedbani povinné vyzivy byla postoupena na Okresni statni zastupitelstvi. Pani Irena
tedy uplatnila veSkeré naroky a pohledavky, aby ji 1 naddle mohla byt vyplacena davka
pomoci v hmotné nouzi. Kazdy mésic ji byla pfehodnocovana davka pomoci v hmotné
nouzi. V meésici ¢ervnu 2013 dolozila novy dodatek k ptivodni najemni smlouve, ze se ji
zvySuje najemné a sluzby na Castku 7 000,- K¢, a to z diivodu rezervy a udrzby v byté.
Opét bylo provedeno sepsani novych informaci o byté a uhradach za byt. Pani Irené ale
nastal dalS$i problém. Otec déti, jak zjistil, Ze je na n¢j podano trestni ozndmeni
pro zanedbani povinné vyzivy, poslal matce v mésici srpnu 2013 vyzivné na vSechny tfi

déti v celkové castce 500 K¢. Tento postup otcii je Casto v praxi provadén, aby nemohli byt
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trestné stihani. Pani Irené zdGvodnil uhrazeni vyzivného Vtéto vysi tim, Ze je bez
pracovniho poméru, vydelava si jen prilezitostné, sam je vedeny na Ufadu prace CR jako

uchaze¢ o zaméstnani bez naroku na podporu v nezaméstnanosti.

V srpnu 2013 dolozila pani Irena novy dodatek k pracovni smlouve, ze se ji prodluzuje
pracovni pomér na dobu urcitou a to do 31. prosince 2013, takze byla velmi rada. Okresni
soud vydal v mésici srpnu 2013 rozsudek, ze otec déti je vinen, ze neplnil svou zdkonnou
povinnost vyzivovat déti a odsoudil ho k trestu odnéti svobody na dva mésice na zkusSebni
dobu jednoho roku. Od tohoto rozsudku soudu otec hradi vyzivné détem, ale nepravidelné¢,
vétSinou vzdy az za tfi mésice a pouze v celkové ¢astce pro vSechny tii déti ve vysi 1 000
K¢.

Pani Irena si i nadale plni své povinnosti, pracuje na plny pracovni tivazek pod agenturou,
je rada, Ze méa zaméstnani. Je na vSechno sama, déti jsou samostatné. Kazdy mésic doklada
pfijmy, uhrady nakladt za bydleni, ro¢ni vyuctovani za elektrickou energii, plyn a sluzby,
otec plati vyzivné nepravidelné. Jeji Cistd mzda ze zaméstnani se pohybuje vétSinou
v rozmezi mezi 8§ 000 K¢ az 9 000 K¢ na plny uvazek. Z této mzdy je ji 1 nadale vzdy
zapocitan piijem pouze ve vysi 70 % z Cisté mzdy, podle zakona o pomoci v hmotné nouzi
zvyhodnéni tém osobam, které pracuji. Davka pomoci v hmotné nouzi ptispévek
na zivobyti je ji vyplacena kazdy mésic v jiné ¢astce podle pfehodnoceni piijmil, vétSinou
kolem c¢astky 3 845 K¢ mésicné.

Za celou dobu, kdy je davka pomoci v hmotné nouzi poskytovana, nedoslo k zadnym
podstatnym zméndm, pani Irena si vyfizuje 1 davku statni socidlni podpory prispévek

na bydleni, ktery ma ve vysi 3 953 K¢ mésicné.

4.4 Hodnoceni pripadovych studii — analyza

Analyza kazuistiky pana Adama:

Z této kazuistiky je ziejmé, Ze respondent jiZ mnoho let pobira davky hmotné nouze, diive
pobiral davky socialni pottebnosti. Davky hmotné nouze pobira nepfetrzité. Své povinnosti
si plni, nez mu byl pfiznan invalidni diichod tfetiho stupng, byl zaevidovany na Utadu
prace CR jako uchaze¢ o zaméstnani. Pracoval pouze kratkou dobu, o praci nemél nikdy
zadny zajem. Byl 1 ve vykonu trestu, Ze nechodil dfive do zaméstnani. Ale ani vykon trestu
ho nezménil, sviyj pfistup k praci neptehodnotil, nemél Zaddnou motivaci. Pouze kratkou

dobu, kdy se Utadu prace CR podatilo zajistit mu vykon vefejné sluzby na obci pii udrzbé
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zelené na 30 hodin mési¢né. Z toho diivodu mél zvySenou aktivitu a vyssi ¢astku zivotniho
minima. Sdm ale Zadnou motivaci nemél. Byl seznamen s tim, kdyZ odmitne vefejnou
sluzbu, bude mit nizsi castku zivotniho minima. Jednalo se pfiblizné o Ctyfi dny prace
Vv mesici. Obec s témito obcany nebyla moc spokojend, protoze vétSinou jenom postavali,
mnoho nepracovali a vétsinou nad nimi musel nékdo dohlizet. Ale i piesto obec se snazila
témto obCanim pomoci ziskat ndvyk opét pracovat. U pana Adama ale zadny néavyk
Kk praci nevznikl, i kdyz vidél, Ze se mu zvysila davka socidlni potiebnosti a mohl by se mit
lip.

Z jeho navitév na Utadu prace CR vyplyvalo, Ze byl dokonce rad, e byl uznan jako ob&an
invalidni ve tfetim stupni. Znamenalo to pro n¢j, ze uz nemusi byt uchazeCem
o zaméstnani, nikdo mu nebude nabizet zadnou praci. Jenom se mu nelibilo, Ze nema narok
na vyplatu na dichod a nechtél pochopit, kdyz neodpracoval potfebnou dobu pojisténi pro
vyplatu na diichod, Ze musi i nadale plnit dalsi povinnosti na Utadu prace CR, aby mohl

pobirat davky pomoci v hmotné nouzi.

Po rodi¢ich mu ztstal obecni byt, kde se o provoz a opravy domu stard obec. Takze pan
Adam nema Zadné starosti o dim, pouze si udrzuje byt. Vytidil si 1 davku statni socidlni
podpory — ptispévek na bydleni, aby m¢l pfijem na thradu nakladi na bydleni. Sam je
skromny, v byté nic nevylepSuje a ani neopravuje, pouze ho udrzuje v bézném potadku.
Nikam nejezdi, nema zadné zajmy a konicky, pouze navstévuje pohostinské zatizeni, kde
se setka se zndmymi a jde domu. Netouzi ani po vyS$im piijmu, aby tfeba jesté zménil sviij
zivot. Davky pomoci v hmotné nouzi a statni socialni podpory mu sta¢i, aby uhradil
naklady na bydleni a mohl si koupit véci zakladni potieby a zajistit vyzivu. Ma rozpocitany
piijem, jakou hotovost smi denné utratit. Dle Gregara, Siguta a Rehote (2012) v teoretické
¢asti uvadim, ze zakladnimi zdroji motivace jsou potieby, navyky, zajmy a idealy. U pana
Adama toto nenajdeme, ze by mél sam né&jaké navyky, aby chodil diive naptiklad
do zaméstnani, mé¢l néjaké z4jmy a idealy. I kdyzZ jeho rodice pracovali, sam v nich nenasel

vzor, naopak sam se chtél chovat jinak nez oni.

Utad prace CR mu nemohl dfive ani nabidnout 7zadné zaméstnani, protoze pan Adam je
znam svym piistupem k hledani prace. Pokud by mu zaméstnani n€kdo nasel, stejné¢ by tam
nechodil. Netajil se tim, Ze nemd zdjem o praci a vetejné fikal, Ze jeho malé ru€i¢ky nikdy
nebudou pracovat, a tak se bude podle toho zatizovat. Zajimava je i ta skute¢nost, ze jeho
rodice i sourozenci vzdy pracovali a on piesto nikdy neziskal zddnou motivaci k praci. Dle

Bakosové (2007) ptedpoklad, Ze vychova zacind v roding, jak piSu v teoretické casti,
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zrovna u pana Adama moc neplati. I kdyz byl vychovavan v roding, kde vSichni pracovali,
zadny motiv k praci neziskal. Je smifen s tim, ze az dosahne v€ku odchodu do starobniho
dichodu, musi si pozadat o starobni dichod, ale uz vi, Ze mu nebude nalezet vyplata
dichodu. I s tim uz podita, Ze bude nadale pobirat davky pomoci v hmotné nouzi, pokud
bude stejnéd socialni politika statu, a tak to vydrzi az do své smrti. Pfijmy od statu mu

pokryji jeho vydaje a on uz nema zddnou motivaci néco zmenit, plné¢ mu to vyhovuje.
Analyza kazuistiky pani Marie:

Pani Marie spole¢né se svymi nezaopatienymi détmi pobira davky pomoci v hmotné nouzi
ptispévek na zivobyti a doplatek na bydleni jiz n€kolik let. Ze socialnich Setfeni vyplynulo,
7e je vlastné spokojena. Zije s détmi na ubytovné v jednom malém pokoji, nemusi se starat
o vétsi tklid v domécnosti, nepotiebuje a nema ani zajem mit svoji domdacnost, protoze by
to byla vlastng dal§i starost. Nemusi se starat, zda se rozbije doméci spotiebi¢ jako
napiiklad pracka, na ubytovné to totiz n€kdo zafidi. Opét, co jsem uvadela v teoretické
&asti podle Gregara, Rehote, Siguta (2012), Ze teorii potieb v motivaci mizeme chapat
jako neuspokojeni zakladnich potteb, u pani Marie se nezaklddd na pravdé. Pani Marie
bydli s détmi na ubytovné v jedné mistnosti, nema svou domacnost, nesnazi se pro své déti
vytvoftit lepsi prostiedi, je vlastné opét spokojend. Nema zadnou motivaci zlepsit potieby
své a svych déti. Nemd ani zdjem si najit zaméstndni, aby méli vétsi pfijem a mohli
si koupit, co chtéji. Nema Zadny cil zménit prostiedi, najit si zaméstnani, chtit, aby jeji deti
mély lepsi zivot. Mohu souhlasit s tvrzenim Bakosové (2008) v teoretické ¢asti, ze proces
vychovy za¢ina uz v rodin¢ a ten je potom dulezity v dospélosti. Pani Marie sama pochazi
z rodiny, kde rodi¢e nepracovali, vétsinu svého Zivota pobiraji rovnéz davky pomoci
vV hmotné nouzi. Vzdé¢lani v rodiné nikdy nebylo nutné, vétSinou maji pouze zakladni
vzdélani. Pani Marie si tedy pfinesla sama ze své rodiny tento postoj, nechodi do
zamé&stnani, nema opét zadné potieby a navyky, cile. Tato vychova v rodiné¢ piechazi
z jedné generace na druhou a je velmi pravdépodobné, Ze se tak jednou budou chovat 1 jeji
deéti.

Pani Marie nyni velmi usiluje o svéfeni svého synovce Dominika do vlastni péce, 1 kdyz
nema vyhovujici podminky ani pro vychovu svych déti. Ale vidi to, ze Dominik je vlastné
opét vétsi financni piijem od stdtu a ma dalsi divod, pro¢ nemiize nastoupit do zaméstnani,

protoze ma v péci dité, které zatim nemiize umistit do piedskolniho zatizeni.
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V tomto piipad¢ lze souhlasit s tvrzenim BakoSové (2008), Ze proces vychovy zadina
v rodiné. Vychovu svych déti a postoj k praci, zivotu si pani Marie plné¢ piendsi ze své

rodiny. Nema zadnou motivaci zménit svlij zivot a Zivot svych déti.
Analyza kazuistiky pani Ireny:

Pani Irena se vdavala pomérné¢ mlada, ale stihla se i vyucit prodavackou a ziskala vyucéni
list. Déti se ji narodily kratce za sebou. Pochazi z rodiny, kde vSichni pracovali, rodina
se snazila, aby déti byly alespont vyucené. Piijmy v rodin€ nebyly moc velké, rodina tedy
pani Irené¢ nemohla financn¢ piispivat. Ta se snazila, aby jeji rodina fungovala a méla
se l1épe. Bohuzel se kratce po narozeni déti rozvedla a zacal se ji komplikovat zivot. Prisla
s détmi o bydleni, protoze byt nebyl jeji. Nechtéla s détmi pobyvat na ubytovné, snazila
se najit pro vSechny ubytovani. Sehnala ubytovani v byté¢ soukromého majitele, ktery s ni
sepsal ndjemni smlouvu a dovolil ji, aby tam méla i s détmi trvalé bydlisté. To byla pro
pani Irenu vyhoda, protoze si mohla zacit vyfizovat davku statni socidlni podpory
ptispévek na bydleni. Jakmile ji skoncil rodi¢ovsky piispévek, sehnala si zaméstnani jako
uklizecka v okresnim mésté, ale bohuzel pies pracovni agenturu. Lidé, ktefi si najdou
zaméstnani pfes pracovni agenturu, maji velmi nizké mzdy za préci. U pani Ireny je jasné
vidét, Zze za 8 hodinovou pracovni dobu ¢ini jeji prumérnd Cistd mzda vétSinou 7 500 K¢&.
Kdyz si k tomu pficte ndklady za dojizdéni autobusovou a méstskou dopravou a velkou
¢asovou ztratu, neni finanéni ani socialni situace pani Ireny nijak dobra. Dé&ti se od utlého
véku musi samy vypravovat do Skoly, odpoledne ¢ekaji na matku do pozdnich hodin. Otec
jim nepravideln¢ hradi vyZivné na déti, vétSinou tak, aby nemohla podat matka trestni
oznameni, ze nehradi vyzivné Ctyii mésice za sebou. A to stejn¢ uhradi pouze jenom Cast
vyzivného, o déti se vice nestara, zije 200 km daleko od déti. Matka uplatnila veSkeré
naroky a pohledavky, vyfidila si vSechny davky, pracuje a stejné si musela jit pozadat
o davku pomoci v hmotné nouzi ptispévek na zivobyti. V jejim pifipadé, i kdyz pracuje, jeji
zivotni uroven neni lepSi oproti tém, ktefi nepracuji a pobiraji pouze davky pomoci
v hmotné nouzi. Ma vice starosti, vice nakladt. Déti doma matku nemaji, mohou chodit
kazdy pouze do jednoho zajmového krouzku. Na vice krouzkd matka jiz nemd piijem. Je
vylety, protoze se snazi, aby déti jezdily na vylety jako ostatni. V jejim ptipad¢ je smutné,
ze 1 kdyz pracuje, snazi se byt vzornou matkou, zajistit déti, tak musi pobirat jest¢ davky
pomoci v hmotné nouzi. Otce nikdo nepfinuti, aby vyzivné na déti platil pravidelné. I kdyz

by mohla si sehnat zaméstnani jako prodavacka v misté bydlisté, tak nemulze, protoZe by
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musela chodit na smény a pracovat i o vikendech. Neumozni ji zkraceny pracovni uvazek
nebo pozménit pracovni dobu, protoze to si radé€ji firma vybere takového pracovnika, ktery
nic nepozaduje. A na malém meésté, kde neni zadny prumysl, vyrobni podnik, jen par

obchodi, je to velmi tézké.

V tomto piipad¢ plné¢ souhlasim s BakoSovou (2008), ze vychova zacind v rodiné. Dle
BakoSové (2008) se rovnéz potvrzuje, ze jednim z cilli socialni pedagogiky je zivotni
pomoc i1 v béznych zivotnich situacich, kdy si ¢lovék sam nemuze vlastnimi silami vSe
zajistit. Socidlni pedagogika je izce propojena se zdkonem o pomoci v hmotné nouzi, ktery

fesi zabezpeceni téchto podminek a v ptipad€ u pani Ireny to plné potvrzuje.
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5 ZAVERECNA ZPRAVA

Ve své praci jsem popisovala socialni politiku Ceské republiky, jeji funkce a nastroje.
Socialni stat ma nastaveny tfi samostatné pilife pomoci, které jsou spolecné propojeny. Ja
jsem se v praci zaméfila na tieti pilif socialni pomoci, konkrétné na nepojistné socialni
davky. Zajimala mne problematika vyplaceni socialnich davek pomoci v hmotné nouzi,
hlavné¢ davka pomoci v hmotné nouzi piispévek na zivobyti a doplatek na bydleni
ve vztahu k motivaci téch obcanu, ktefi pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi. Chtéla
jsem zjistit, zda obcané pobirajici tyto davky maji od statu néjakou motivaci zménit svoji
situaci a zda i oni sami chtéji svou osobni motivaci zménit svij zivot, aby nepobirali pouze

davky pomoci v hmotné nouzi a nebyli zavisli na socialni politice statu.

Motivace, ktera je jednou z Casti mé teoretické prace, hraje i dileZitou roli v socialni
pedagogice. Socialni pedagogika zkouma vztahy mezi vlivem prostiedi a vychovou. Vliv
prostiedi a vychova Uzce souviseji s motivaci obcanil, ktefi pobiraji davky pomoci
Vv hmotné nouzi. V teoretické ¢asti prace jsem popisovala poznatky z odborné literatury dél
autorq, ktefi se problematikou socidlni politika, ddvky pomoci v hmotné nouzi a motivace
zabyvaji.

Prakticka cast je vénovana empirickému vyzkumu, kde jsem se zaméfila na obCany, kteti
pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi a na jejich motivaci si hledat zaméstnani.
Metodikou se stal pro mé kvalitativni vyzkum, ktery je zalozen na konkrétnich
ptipadovych studiich a jejich nasledné podrobné analyze. Vysledky obsahovych analyz
Z kazuistik jsou uvedené v praktické casti a s jejich pomoci jsem si ovéfila teorii,
ze uvedeni respondenti maji motivaci, ale kazdy z nich ve svém zivoté ma motivaci jinou.
V této praci jsem si ovéfila, ze pii souasném systému poskytovani davek pomaoci
V hmotné nouzi vétSina obcCanli, ktefi pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi, nema
motivaci si hledat zaméstnani. Problémy obfanti v hmotné nouzi jsou c¢asto slozité, nékdy

je skutecné tézké se vratit do normalniho Zivota, mit motivaci hledat Si zaméstnani.

Vim, ze ukazat v bakalaiské praci celkovy pohled na zkoumanou problematiku neni
mozné, protoze toto téma je velice obsahlé. Snazila jsem se upozornit, Zze podle socidlni
pedagogiky hraje prostiedi a vychova velky vyznam nejen pro dité, ale i pro obcana
Vv dospélosti, kdyZ se potom dostane do mimorddné tizivé financni situace a je zavisly

na davkéach pomoci v hmotné nouzi.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii, s.r.o. 52

Hodné€ obcanti si uz zvyklo, ze jim socialni stat zajisti pomoc, mysli si, Ze je to vlastné
povinnost statu. Néktefi z nich pak zneuzivaji tuto pomoc na ukor druhych. Proto by
neméla pomoc statu byt zcela samoziejma, mél by byt vyvijen vétsi tlak na osobni

motivaci kazdého obc¢ana, aby se sam snazil.

5.1 Vysledky zjiSténi

Jako datové podklady jsem zvolila spisové dokumentace obcCanti, ktefi pobiraji davky
pomoci v hmotné nouzi piispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni od Utadu prace CR.
V mé praci jsem prezentovala ptipadové studie. Z velkého mnozstvi jsem zamérné vybrala

takové vzorky, aby ukazaly ptipady pravdive.

O souhlas s poskytovanim vyzkumného materialu pro vyzkumny projekt ve formé
kvalitativniho vyzkumu piipadovych studii jsem pozadala Utad prace CR. Mam potvrzeny
informovany souhlas tykajici se mé bakalaiské prace. Vzhledem k citlivosti zkoumané
problematiky jsem nalezitou pozornost vénovala etickym otdzkdm a zajiSténi bezpecnosti
pouzitych tdaji. Duraz jsem kladla na anonymitu poskytnutych tudaji ze spist, v obsahu
ptipadovych studii jsem zajistila anonymitu osob, zménila jsem pohlavi. NepouZila jsem
zadné identifikacni udaje.

Jako prvni vzorek jsem pouzila pana Adama, ktery je svobodny, nema zadné zavazky.
Mnoho let pobira jak davky pomoci v hmotné nouzi, tak i davky statni socialni podpory.
V jeho kazuistice jsem zjistila, Ze jeho motivem v zivoté je zit tak, aby nemusel nikdy
pracovat, a ptesto zil si spokojené. K tomu mu plné¢ vyhovuje u nds nastaveny socidlni
systém. Drive, kdyz musel kazdy pracovat, tak stejné nepracoval a byl za to ve vykonu
trestu. Po néavratu z vykonu trestu se jeho postoj k praci stejné¢ nezménil, neziskal Zadnou
motivaci pracovat. Ani stat ho nedonutil, ani on sam nemél zadnou motivaci. Jestli se da
tfikat tomu, Ze m¢l motivaci, jak spokojené Zit a nepracovat, tak to dokazuje svym zivotnim
postojem, dafi se mu tak pomalu cely jeho Zivot. Pobira stale davky pomoci v hmotné
nouzi, davky statni socialni podpory, zije v obecnim byté. Jiz n€kolik let je uznan jako
osoba invalidni ve tfetim stupni, bez naroku na vyplatu na dichod, protoze nema
odpracované roky. Az si bude zadat o starobni dichod, tak rovnéZz nebude mit narok
na vyplatu starobniho diichodu z diivodu neodpracovanych let. On si ale Zzije spokojené
svij zivot. Kdyz shrnu jeho kazuistiku, tak z ni vyplyva, Ze ani on neni Upln¢ bez
motivace. V teoretické &asti mé prace uvadim, Ze podle Gregara, Rehote, Siguta (2012,

s. 14) je zdrojem motivace i ideal. Tim idedlem je v jeho pfipadé nepracovat, mit se dobie



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii, s.r.o. 53

a toho chce ve svém zivoté pan Adam dosahnout. Takze musim souhlasit i s tim, ze kazdy
¢loveék ma ve svém zivoté motivaci, i kdyz v tomto pfipadé je motivace typu nepracovat

a spokojeng¢ zit.

Jako druhy vzorek jsem vybrala piipad pani Marie, rozvedené matky s nezaopatfenymi
détmi, ktera rovnéz nepracuje, pobira davky pomoci v hmotné nouzi pfispévek na Zivobyti
a doplatek na bydleni. Je vedena na Ufadu prace CR jako uchazeka o zaméstnani bez
naroku na podporu v nezaméstnanosti. Zije s détmi na ubytovné, trvalé bydlisté ma
na ohlasovné ufadu. Po provedené kazuistice jsem zjistila, Ze situace u ni je podobna jako
u prvniho pfipadu pana Adama. Lisi se pouze v tom, ze pani Marie je rozvedena matka
nezaopatfenych déti, samozivitelka. Je odkdzéna rovnéz na pfijem od statu, pobira
ptidavky na dé&ti, davky pomoci v hmotné nouzi ptispévek na zivobyti a doplatek
na bydleni. Od otce déti pobird vyZivné na déti, vyhodu ma jest€ vtom, Ze otec déti

pracuje, takze nema problém s vyzivnym na déti, hradi ho pravidelné, v¢as a v plné vysi.

Zije s détmi na ubytovné v jedné malé mistnosti, nyni ma soudem svéfeného v predb&zném
opatieni jeSté nezaopatieného synovce, U kterého si zada o svéfeni do vlastni péce. Vibec
netfesi, ze svym vlastnim détem nemiize poskytnout lepsi rodinné zézemi, sviij domov
a chce dalsi dit¢ do své péce. Podrobnou analyzou jeji ptipadové studie bylo zjisténo,
ze divodem péce o synovce je, ze ho nemiiZze zatim umistit v pfedSkolnim zafizeni. A to je
pro ni dilezité, protoze nyni ma opét dalsi divod, pro¢ si nemuze hledat praci. Musi
osobn¢ a celodenné pecovat o synovce. Je spokojend na ubytovné, nemusi se starat
o domdacnost, mé vétSinu volného Casu pro sebe, starsi déti chodi do Skoly a ona je doma
se synovcem. Bydleni na ubytovné, naklady za bydleni jsou ji hrazené davkou pomoci
v hmotné nouzi doplatek na bydleni. Vys$i thrady na bydleni v praxi majitelé ubytoven
potvrdi vétSinou ve vyssi ¢astce, s obcanem se dohodnou ve skuteCnosti na jiné vysi
uhrady. Ve vysledku je pak spokojeny obcan i majitel ubytovny. Z jednoho osobniho
pohovoru s klientkou vyplynula i odpovéd’ na otazku, kdyz by nahodou zacala pracovat,
kdo by ji hradil uhradu na bydleni. Bylo ji sdé€leno, kdyZ by méla ptijem vétsi a nebyla by
uz osobou v hmotné nouzi, tak by si vSe hradila sama. Na to odpovédéla, ze by se ji to
nelibilo, aby potom ze svych penéz musela hradit bydleni a ostatni ndklady. Takto je
spokojena. Z této ptipadové studie se opét potvrdilo, Ze ani ona nema motivaci v Zivoté
néco menit, dosdhnout néceho jiného. Nema motivaci uz z divodu svych déti, aby se déti
mély 1épe a zajistila sob¢ a détem lepsi Zivot. PIn¢ zde opét souhlasim s BakoSovou (2008),

ze proces vychovy zafina vrodin€. Tato matka totiz sama pochazi zrodiny, kde
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se nepracovalo, zila tak i jeji rodina. Nema tedy Zadnou motivaci ani vzor svilj zivot ménit,
protoze nic jiného nepoznala. Rovnéz se ztotoziuji podle BakoSové (2008) s tim,
ze proces vychovy je dulezity i v dospélosti pii hledani zaméstnani a setrvani v ném, jak

uvadim v teoretické ¢asti.

Ve tietim vzorku je rovnéz vybrand rozvedena matka pani Irena se svymi nezaopatfenymi
détmi, s tim rozdilem, Ze ona pracuje, ma ale maly pfijem a z toho divodu jest¢ pobira
davku pomoci v hmotné nouzi piispévek na Zivobyti a davku statni socialni podpory

prispevek na bydleni.

Tato matka pochazi z rodiny, kde se vzdy pracovalo. Neméla moznost ziskat dal§i vyssi
vzdélani, protoze i v jeji rodin€ byly vzdy nizké ptijmy. Opét se zde dle Bakosové (2008)
ukazuje, Ze vychova zacind v roding a je dilezitd v dospélosti. I v tomto pifipadé musim
s timto ndzorem souhlasit. Matka ziskala motiv pracovat uz z détstvi, vi, ze je dilezité, aby
se rodina méla lip a v budoucnosti i jeji déti. PIné ze své rodiny pievzala tyto vzory
a navyky. Sama se snazi déti takto vychovavat. Pracuje, ma ptijem ze zaméstnani, ktery je
ale velmi nizky. Tézko se ji shani zaméstnani, kde by méla vétsi ptijem. Z divodu, ze je
sama s détmi, potiebuje pracovat pouze na jednu sménu. Mnoho zaméstnavatelti ale
pozaduje, aby zadatelé o praci byli flexibilni, byli v zaméstnani, jak potiebuje
zamé&stnavatel a na soukromy Zivot se neohlizi. Zaméstnavateli uchaze¢iim o praci je Casto
sd€leno, pokud chcete praci, ptizpusobte se. Kdyz je pani Irena sama s détmi, nema
moznost hlidani déti a jejich pé¢i o né€ jinou osobou. Nema tedy moc Sanci zménit
zamé&stnani a hledat se lepsi praci s vétSim vydélkem. Déle pobird od statu pridavky na déti
a soudem ma stanoveno od otce déti vyzivné. Zde vyvstal dalsi problém, otec hradi pro
déti vyzivné nepravidelné, v ¢astce mnohem niz8i nez je stanovena soudem a vzdy az
za Ctyfi mésice. Toto déla otec z toho dlivodu, aby pani Irena nemohla podat na otce trestni
oznameni za neplnéni vyZivovaci povinnosti. Pani Irena bydli s détmi v pronajatém byt¢,
kde hradi ngjem. Podle ni nepfipada v ivahu, ze by byla s détmi nékde na ubytovné, kde

by obdrzela od statu vice penéz. Zije s détmi radgji skromngji, snazi se vytvofit jim domov.

| zde mohu potvrdit, ze podle Knotové (2004), pedagogika zkouma vztahy mezi vlivem
prostfedi a vychovou a tyto védecké poznatky jsou dulezité pii vychovné vzd€lavacim
procesu, ktery se uskuteciiuje v socidlnim prostiedi. Pani Irena sama vyristala v roding,
kde se vzdy pracovalo, i kdyz rodina zila skromné, snazila se o vzdélani déti, alespon
o vyuceni n¢jakého ucebniho oboru a détem vytvaret dobré domaci zdzemi. Toto si pani

Irena pfevzala ze své rodiny a dale se to snazi preddvat svym détem. Opét méa motiv podle
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Gregara, Rehote, Siguta (2012, s. 14), Ze zakladnimi zdroji motivace jsou potieby, navyky,
zajmy 1 idedly, jak jsem uvadéla v teoretické casti. I zde se s nazorem plné ztotoznuji,
Vv piipadé pani Ireny je zde ale motivace ve srovnani s piedchazejicimi pfipady jina. A to
v tom smyslu, Ze pani Irena se chce mit 1épe, chce 1épe zajistit své déti do budoucnosti
a nespoléhd pouze na socidlni stat a socidlni davky. Sama pracuje, jde détem ptikladem,

vzorem a motivuje je K lepsimu Zivotu.

5.2 Diskuze

Praktickd ¢ast mé prace je vénovana kvalitativnimu vyzkumu, kde mym vyzkumnym
nastrojem byla obsahova analyza dokument pifipadové studie. Zde jsem prezentovala
konkrétni kazuistické ptipady, které jsem podrobila analyze z hlediska postoji obcant,

ktefi pobiraji ddvky pomoci v hmotné nouzi a jejich motivaci k hledani prace.

Tato prace mi umoznila podrobné&ji analyzovat ptipadové studie vybranych respondentl
a zjistit, zda socidlni politika motivuje obCany pobirajici davky pomoci v hmotné nouzi
zmeénit svoji situaci a zda 1 oni sami maji motivaci zvysit si svljj piijem nebo ne.

Po provedenych analyzach jsem zjistila, Ze urcité¢ kazdy oban ma v Zivoté motivace,
at’ pracuje nebo pobira pouze davky pomoci v hmotné nouzi. Jejich motivace jsou rozdilné,
od sebe se lisi tim, ze kazdy ma jiné zajmy a hodnoty. Ve vyse uvedenych piipadovych
studiich jsem zjistila, Ze dva respondenti maji nastaveno jako jeden z hlavnich motivi, jak
radgji nepracovat, ale zit si svym zivotem. Nikdo aby je moc neomezoval, nenatizoval jim,
co maji délat. PIn¢€ jim vyhovuje, Ze se o n¢ socidlni politika statu stard, nemaji zadné cile
a motivy néco zmenit, jsou spokojeni. PIné se zde potvrzuje nazor, Ze proces vychovy
zac¢ind v rodiné a Clovek si vytvari uz od détstvi navyky a zajmy. V obou piipadech
se ukazuje, kdyz neni kladen velky diiraz v détstvi na vzdélani, tak se v dospé€losti hiife
hleda zaméstnani. Malo vzdélany ¢lovek obvykle nema ani zadny zdjem a motiv zménit

svoji situaci.

Analyzovanim posledni ptipadové studie jsem zjistila, Ze i kdyz je ¢lov€k vzdé€lany,
vyrustal v rodin€, kde byla v détstvi poskytnutd dobrd vychova a byly mu dany dobré
zaklady pro Zivot, tak to ale neznamena, Ze se ma v zivoté 1épe nezZ ten, ktery nepracuje.
V dnes$ni dobé socialni politika statu zajiStuje obCantim, kteti nepracuji a pobiraji pouze
davky pomoci v hmotné nouzi ur€itou zivotni uroven, ktera jim sta¢i. Tito ob¢ané nemaji

témet Zadné povinnosti, nemaji Zadné navyky pracovat, starat se o chod domacnosti. Casto
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si neuvédomuji hodnoty, ze Clovek napiiklad musi pracovat, aby si na néco vydé¢lal,
postupné i Setfit, aby pak si to koupil nebo uhradil povinné poplatky statu. Nezajima je,
ze nemaji tieba uhrazené poplatky za odpady, neuhradi détem ve Skole ucebnice, neumozni
détem jet se Skolou na vylet. Jejich prioritou je spiSe nepracovat, mit pfijem od statu
a tvrdit, Ze maji na vSe narok a ze socidlni politika statu jim musi zajistit ur¢itou zivotni
uroven. Necht&ji si uvédomit, zZe na jedné stran¢ se sice bere, ale na druhé stran¢ se musi

zase néco davat.

Z vySe uvedenych analyz jsem zjistila, ze socidlni politika vétSinou obcany pobirajici
davky pomoci vV hmotné nouzi nemotivuje k hledani zaméstnani, protoze jsou finanéné
zajisténi. Socialni politika tyto obcany nenechd padnout az na samé dno a oni nemaji motiv
svoji situaci ménit. Nemaji Zadné cile ani idedly. NasSe socidlni politika je na velmi vysoké
urovni, pokud clovék alespon trochu chce, tak stat se o kazdého postard. Proto mozna
na zéklad¢ téchto skuteCnosti neni od statu vyvijena motivace spravnym smérem
k obCantim, ktefi pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi, aby zménily sviij postoj

k motivaci néco zménit.

5.3 Doporuéeni do praxe

v

Touto praci jsem se snazila alespon trochu pfispét k rozsifeni nadzorti o motivaci obcand,
kteti pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi. Zjistila jsem, Ze je dnesSni socidlni politika
statu ,,Stédra™ a ze je této Stédrosti v ur¢ité mife vyuzivano. Vice bych se zaméfila
na skute¢nou motivaci ob¢anti pobirajici davky pomoci v hmotné nouzi, aby bylo vice Casu
na Ufadu prace CR vénovano obaniim. Kdo by prokazoval motivaci, tak aby mél vyssi
¢astku zZivotniho minima oproti tém, ktefi nevyvijeji Zzadnou motivaci a snahu. V soucasné
dobé& neni zadny rozdil mezi tim obCanem, ktery ma sam snahu si najit praci, nebo tim,
ktery ji neprokazuje. Bylo by vhodné poskytovat davky pomoci v hmotné nouzi omezenou
casovou dobu, aby si musel ob¢an skute¢né hledat zaméstnani. Myslim si, ze cil mé prace
byl splnén a jeho vysledky mohou byt pouzity pro dalsi inspiraci a rozsifeni nazort, teorii
o nasi socialni politice, zda by se neméla zménit. Socialni politika neni az tak motivujici,

aby ob¢an mél sam motivaci zménit svoji situaci bez Gcasti statu.

Ptinos moji bakalatské prace pro socialni pedagogiku vidim v tom, ze jsem ukézala, Ze je
velmi dilezitd motivace v roding a to uz od détstvi. Socialni pedagogika jako pedagogicka
disciplina se zabyva vychovnymi vlivy, motivy a ty pouziva k vychovnému plsobeni. Je

zde snaha pedagogl feSit nevzdélanost, socialni bidu. Kdyz se vyfesi nevzdélanost,
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budeme se vice zabyvat prevenci vychovnych vlivii a pusobit na obCany, pak v dospélosti
obcané¢ budou mit leps§i motivaci a navyky hledat zaméstnani a nespoléhat se jen
na socialni politiku statu. Vim, ze tato problematika je velmi obsahld, ale snazila jsem
se alespon malou casti ukazat skuteCnou pravdivou realitu na konkrétnich piipadovych

studiich, kdyz obcané pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi.
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apod. a podobné

¢. ¢islo
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K¢e korun Ceskych
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napf. naptiklad

Sh. Sbirka zakont

t]. to je

tzv. takzvané

Utad prace CR Utad prace Ceské republiky



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii, s.r.o. 61

SEZNAM OBRAZKU

Obr. 1 : Castky Zivotniho minima platné od 1. 1. 2012 .........ooviiriiieiiieiiieeei . 18



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii, s.r.o. 62
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Piiloha ¢. 1: Organizaéni uspoiadani krajského Utadu prace CR k 1. 6. 2015

Ptiloha ¢. 2: Informovany souhlas



PRILOHAPI:

Krajska pobocka UP CR
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majetku a Oddéleni pravni :I: KOP v rdmci
investic o okresu
| | Oddéleni trhu Oddélent (oddéleni)
prace svobodnych
Oddélent ICT peacslen agend
insolvence I
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projektd EU
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ekonomické exekuci I
I Oddéleni
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ucetnictvi zahrnanici
Oddéleni Oddéleni
spisové sluzby zaméstnavani
osob se
S zdravotnim
Oddéleni postizenim
personalni a
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PRILOHA P II.

INFORMOVANY SOUHLAS

Informovany souhlas tykajici se bakalarské prace na téma:

»wDavky v hmotné nouzi jako (ne)motivace k praci. “

Zadam Vas o souhlas s poskytovanim vyzkumného materialu pro vyzkumny projekt ve
form¢ kvalitativniho vyzkumu ptipadovych studii — kazuistik. Jednd se o podrobnou

obsahovou analyzu tii kazuistik pfi poskytovani davek hmotné nouze.

Vzhledem K citlivosti zkoumané problematiky je nalezitd pozornost vénovana etickym

otazkam a zajisténi bezpecnosti pouzitych udaja.
Dhiraz je kladen na:

1. Anonymitu poskytnutych udaja ze spisi — v obsahu pripadovych studii bude

zajiSténa anonymita osob, nebudou zde pouzity Zadné identifikujici udaje.

2. Micenlivost vyzkumnice ve vztahu k osobnim tudajim osob ve spisech,

S vyzkumnym materidlem budu pracovat vyhradné ja.

Ladislava Munduchova Podpis: ...ooviiiiiii

Podle zakona 101/2000 sbirky o ochrané osobnich idaji ve znéni pozdéjSich predpisu

udélujeme souhlas s poskytnutim vyzkumného materialu.



