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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva kohezni politikou. V ramci teoretické Casti je prace zaméiena
na obecné a historické pojeti kohezni politiky, také jeji cile, nastroje a zasady. Pro diplomo-
vou praci je stézejni aplikace kohezni politiky v Polské republice v programovém obdobi
2007-2013, stejn¢ tak jako analyza implementace Operacniho programu Lidsky kapital.
V souvislosti s analyzou jsou navrzena doporuceni pro zlepSeni implementace Opera¢niho

programu Lidsky kapital.

Kli¢ova slova: Evropska unie, kohezni politika, Polska republika, programové obdobi 2007-

2013, Operacni program Lidsky kapitél, implementace, analyza, prioritni osa.

ABSTRACT

The Master's Thesis deals with Cohesion Policy. The theoretical part of the Thesis is dedi-
cated to general and historical conception of Cohesion Policy, its objectives, instruments and
principles. Application of Cohesion Policy in Poland in the programming period 2007-2013
as well as analysis of implementing Operational Programme of Human Capital represent the
key part of the Master’s Thesis. Based on the analysis, the Thesis then presents proposed
recommendations for improving the implementation of Operational Programme of Human

Capital.

Keywords: European Union, Cohesion Policy, The Republic of Poland, Programming Pe-
riod 2007-2013, Operational Programme of Human Capital, Implementation, Analysis, Pri-
ority.



Touto cestou bych rada podeékovala vedouci mé diplomové prace Ing. Lence Smékaloveé,
Ph.D. za odborné vedeni, cenné rady a piipominky, které mi poskytovala béhem zpracovani

mé diplomové prace.

Prohlasuji, ze odevzdana verze bakaléaiské/diplomoveé prace a verze elektronicka nahrana do

IS/ISTAG jsou totozné.



OBSAH

UVOD .., 8

CiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE ...........cocoooiviiereicieeeeeeeeeeeeee e, 9

11 CILE PRACE .veiiii ittt ettt e e e et e e e e s aata e e e s ennbeeeessnteeneeanns 9

1.2 POUZITE METODY ..iutiiieeeitteee e e ittt e e s etteeeeeeataeeessataeeeessbaesaesasbesaesabseseesansseseessnsens 9

| TEORETICKA CAST ......oooiiiioeeeeeeeeeeeeeeeeseee s sesess s 10

2 KOHEZNIPOLITIKA EU ........coooooiiiiiiieieeeeeeeeeeeseees s s esieseesee e 11

2.1 HISTORICKE SOUVISLOSTI KOHEZNI POLITIKY EU.......cooiiiiiiiiiii e 11

2.2 KLASIFIKACE UZEMNICH STATISTICKYCH JEDNOTEK .....ccvviiiieeiiieeiieeesveessnneesnns 13

2.3 KOHEZNI POLITIKA V PROGRAMOVEM OBDOBI 2007-2013........cccccocvviviieciieee 14

2.3.1  Cile kohezni politiKY ......ccovvviiiiiiiiiiiici e 14

2.3.1.1  Cil KONVETZENCE ..ot 15

2.3.1.2  Cil Regionalni konkurenceschopnost a zamestnanost...............c.c.c..... 15

2.3.1.3  Cil Evropska uzemni SPOIUPTACE ........covvieiiiiiiiiiiiiieecie e 15

2.3.2  Nastroje kohezni politiky a financovani ...........cccccevvveniiiiniciicc 16

2.3.2.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj ........cccceeevveereeiiiesiieniic e 16

2.3.2.2  Evropsky socialni fond ..........c.coovveiiiiiiiiiie 17

2.3.2.3  FONnd SOUAIZNO0STL....ccoirvriiiiiieiiiiiiiiiiei et re e e sabbrres 17

2.3.3  Zasady kohezni pOlitiKY .......ccoovveiiiiiiiiiiii e 18

3 APLIKACE KOHEZNIi POLITIKY V POLSKE REPUBLICE .........cccceo....... 20

3.1 ADMINISTRATIVNI CLENENT POLSKE REPUBLIKY ...veeeeiiiviieeeeiirieeesirveeeessnveeeessnnnes 20

3.2 POLSKA REPUBLIKA V PROGRAMOVEM OBDOBI 2007-2013 .........ccoovviieeiiiiieeen, 22

3.3 OPERACNI PROGRAMY V PROGRAMOVEM OBDOBI 2007-2013........ccccvveeiiiieeeenns 24

3.3.1  Operacni program Infrastruktura @ ZP .........cocceoeuevereeeereeeersseeiesesssesessenens 25

3.3.2  Operaéni program Inovacni ekonomika............cccoeviriiiiiniiiiniiniiiicieee 27

3.3.3  Operacni program Lidsky Kapital...........cccooiiiiiiiiiiiiiiic e 28

3.3.4  Operaéni program Rozvoj vychodniho Polska ..........cccceeiiiiiiiiiiiiiinnnn 29

3.3.5  Operacni program Technickd POMOC .........ccvrveriiiiinieiiec e 31

3.3.6  Regiondlni operacni Programy .........cccoceeviriviiieiinieiiieiisie e 31

3.3.7  Operac¢ni programy Evropské tizemni SpoOIUPIace .........cccovvervveeiieniineninnnne 32

I PRAKTICKA CAST ..o 35
4 ANALYZA IMPLEMENTACE OPERACNIHO PROGRAMU LIDSKY

| LN i U . N RO PPRRPPPRt 36

4.1 PRIORITNI OSA |: ZAMESTNANOST A SOCIALNI INTEGRACE .....ovevuveeeiiiieeiiiieniinneans 39

4.2 PRIORITNI OSA I1: ROZVOJ LIDSKYCH ZDROJU .....uvvieiiieeiiieesiieeesieeessneesssneesssnneans 44

4.3 PRIORITNI OSA I1l: VYSOKA KVALITA VZDELAVACIHO SYSTEMU .....cvveviivieiiinnenns 48

4.4 PRIORITNI OSA IV: TERCIALNI VZDELAVANI A VEDA ....cccvvviiiiiiiiee e 51

4.5 PRIORITNI OSA V: KVALITNI VEREINA SPRAVA .....ccvviiiiiiiiiee ettt 55

4.6 PRIORITNI OSA VI: TRH PRACE OTEVRENY PRO VSECHNY ...cccvviiiiriiiieniiinesninnenns 58

4.7 PRIORITNI OSA VII: PODPORA SOCIALNI INTEGRACE .....ccvvieiiiieiiiieesineesineessinneans 63

4.8 PRIORITNI OSA VIII: REGIONALNI LIDSKE ZDROUJE ......coeiiuieeiiieeiieeesieessneesssneeans 67

4.9 PRIORITN{ OSA 1X: ROZvVOJ VZDELANI A KOMPETENCE V REGIONECH.........cceveeene 70



5  OPERACNI PROGRAM LIDSKY KAPITAL A NOVE PROGRAMOVE

OBDOBI ... 75
5.1 POSOUZEN{ IMPLEMENTACE OPERACN{HO PROGRAMU LIDSKY KAPITAL

2007-2013. ..ot nrre e 75
5.1.1  Prioritni osa I: Zaméstnanost a socialni iNtegrace..........ccccceevvvvvervsivesnennnns 75
5.1.2  Prioritni osa II: Rozvoj lidskych zdrojli.........ccooovviiiiiiiiii 77
5.1.3  Prioritni osa III: Vysoka kvalita vzdélavaciho systému..........c.cccccvvrrinennne. 78
5.1.4  Prioritni osa IV: Terciadlni vzdélavani a véda.............ccccooveevineiiie e, 80
5.1.5  Prioritni osa V: Kvalitni verejna Sprava..........cccccveveiiiieniiiesniiinsniee e 81
5.1.6  Prioritni osa VI: Trh prace otevieny pro v§echny ..........c.cccocveviiienicnnnnenn 83
5.1.7  Prioritni osa VII: Podpora socidlni integrace ..........cccocoevvvvriiineniiensinnnnnnn 84
5.1.8  Prioritni osa VIII: Regionalni lidské zdroje..........cccoovvniiiiiiiiiiiin 86
5.1.9  Prioritni osa IX: Rozvoj vzdélani a kompetence v regionech...................... 87
5.2 NAVRHOVA OPATREN{ PRO ZLEPSENI IMPLEMENTACE .......ccciiiiiieniiesiee e seeesenes 89

5.3  OPERACNI PROGRAM LIDSKY KAPITAL V NOVEM PROGRAMOVEM OBDOBI
2014-2020....0ccceeee ettt e e e e e e e nnaeen 91
ZAVER .....oooviiiiiiiiieiiie ettt 93
SEZNAM POUZITE LITERATURY ..o, 94
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK .........ccooovvrriniriniissinsiesiesionn, 101
SEZNAM OBRAZKU ......oooooriiiiiiieisiiessieseiessiss st 102
SEZNAM TABULEK ...ttt e e 103

SEZNAM GRAFU ..o e 104



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 8

UvVOD

Kohezni politika pfedstavuje jednu z nejvyznamnéjsich politik Evropské unie, jejimz cilem
je snaha o podpoteni hospodarského riistu ve ¢lenskych zemich, a to prostiednictvim snizo-
vani rozdilt. Evropsko-polské vztahy se zacaly utvaret jesté pied vstupem Polska do EU.
Kdyz se Polska republika v roce 2004 stala ¢lenskym statem EU, programové obdobi 2000-
2006 bylo téméf u svého konce. Nicméné nasledujici obdobi 2007-2013 je pro Polsko prv-
nim nezkracenym obdobim, kdy zemé& mohla pIné vyuzivat finan¢nich prostiedkt uréenych
na realizaci kohezni politiky a zaroven se stala nejvétSim prijemcem financni alokace pro

toto obdobi.

Prostiedky pochazeji z Evropského socialniho fondu, jelikoz se jednd o kliCovy nastroj vzta-
hujici se k lidskému kapitalu. Orientuje se na vzdélani ¢loveéka a jeho uplatnitelnost na trhu

prace s cilem sniZeni nezaméstnanosti.

Diplomova prace se zaméiuje na popis kohezni politiky a analyzu implementace kohezni
politiky v Polské republice. Hlavnim cilem prace je analyza rozdé€leni finanénich prostiedkt

v ramci Operacniho programu Lidsky kapital a vyhodnoceni miry erpani prostiedkd.

Teoreticka ¢ast diplomové prace se zabyva historickymi souvislostmi kohezni politiky Ev-
ropské unie, klasifikaci izemnich statistickych jednotek, kohezni politikou v programovém
obdobi 2007-2013 vcetné jejich cild, nastroji a zasad. V ramci dalsi kapitoly je pozornost
vénovana kohezni politice v Polské republice a jednotlivym opera¢nim programiim zming-

ného obdobi.

V praktické ¢asti je charakterizovan Operacni program Lidsky kapital s naslednou analyzou
jednotlivych prioritnich os a rovnéz posouzeni tohoto opera¢niho programu. Zavére¢nou ¢ast
ptredstavuji navrhy doporuceni vychdzejici z vysledkl analyzy pro zlepSeni implementace

Operac¢niho programu Lidsky kapital v dal$im programovém obdobi 2014-2020.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

1.1 Cile prace

Hlavnim cilem této diplomové prace bude popsat a analyzovat implementaci kohezni poli-
tiky v Polské republice na piikladu Opera¢niho programu Lidsky kapital v programovém
obdobi 2007-2013 vcetné zaméieni se na jednotlivé prioritni osy zminéného operacniho pro-

gramu.

Dil¢im cilem prace budou navrhy doporuceni pro zlepseni implementace Operacniho pro-

gramu Lidsky kapital v programovém obdobi 2014-2020.

1.2 Pouzité metody

Ke zpracovani diplomové prace budou pouzity sekundarni zdroje dat, které jsou charakteri-

vvvvvv

borné publikace, vyro¢ni zpravy, dokumenty a internetové zdroje.

Hlavni vyhodou sekundarnich zdroji je rychld dostupnost informaci, neni zapotiebi prova-
dét vyzkum vlastni, ktery by mohl byt ¢asové i finan¢né naro¢ny. Presto mohou sekundarni
data ptedstavovat nevyhody, a to v podob¢ nespolehlivosti, neaktudlnosti a nesouvislosti ve

vztahu K feSenému problému (Management, marketing, 2010).

Jako zakladni metoda bude pouzita analyza, ktera je jednou ze zékladnich a nejpouzivancé;-
Sich védeckych metod. Jedna se proces rozkladu daného jevu na dil¢i ¢asti, a jejich dalsi
zkoumani, a to rozbor vlastnosti, vztaht a fakti vedouci od celku k jednotlivym ¢astem (Lo-

renc.info, 2013).

Vzhledem k tomu, Ze v ramci analyzy Opera¢niho programu Lidsky kapital bude fesena fi-
nanc¢ni alokace, jejiz hodnoty jsou uvedeny v polské mén¢€, bude rovnéz vyuzit prevodnik
meén. Jelikoz vySe kurzii neni pevna, veskeré prevody se budou vztahovat ke dni 22. 3. 2016,

a to z divodu minimalizace odchylek.

Na zéklad¢ sekundarnich dat budou vyuzity Gdaje ze statistickych rocenek a seznamu pii-
jemct evropskych fondi, jenz budou zapracovany do map prostiednictvim programu s na-

zvem QGIS 2.12.0 Lyon.
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2 KOHEZNI POLITIKA EU

Kohezni politika, neboli také politika hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti, piedsta-
vuje jednu z nejvyznamnéjsich politik EU spole¢né se zemédé€lskou politikou. Avsak na roz-
dil od zemédé&lské politiky, kohezni politika spada do tzv. koordinovanych politik. Coz zna-
mena ¢astecné preneseni rozhodovacich pravomoci ¢lenskych statti na organy EU. Ke koor-
dinovanym politikdm fadime rovnéz socialni politiku, politiku ochrany spotiebitele, politiku
ochrany ZP, politiku vyzkumu a technologického rozvoje atd. (Hajek a Novosak, 2010, s.
33-34).

Kohezni politika si klade za cil zaméfit se zejména na ¢lenské staty a regiony, které jsou
méné bohaté, a podpofit tak jejich hospodaisky rist a rozvoj snizovanim rozdila. Pozornost
je soustfedéna predevsim na venkovské oblasti a regiony, které byly zasazeny prumyslovymi
pfeménami, nebo jsou znevyhodnény z demografického nebo ptirodniho hlediska (Baun and

Marek, 2014, p. 2-3).

V souvislosti s kohezni politikou je téeba zdiraznit pojmy konvergence a divergence. Jak
uvadi Hajek a Novosak (2010), v piipadé konvergence se jedna o snizovani regionalnich

disparit, naopak u divergence se rozdily mezi jednotlivymi regiony prohlubuji.

2.1 Historické souvislosti kohezni politiky EU

Ptestoze je pojem evropska integrace spojovan pievazné s novodobymi dé&jinami (konec 2.
svétové valky), jeho piivod saha uz do stfedoveéku. Viibec o prvni myslenku sjednoceni ev-
pojimala izemi dne$ni Francie, zdpadniho Némecka, Belgie, Lucemburska, Nizozemi a Svy-
carska. Kromé& Svycarska se jedna o staty, jenz se staly zakladajicimi ¢leny Evropského spo-
leCenstvi. Karel Veliky se rovnéz zaslouzil o zavedeni jednotné mény. Ta se znovu objevila

az v podob¢ eura (Lacina a Ostiizek, 2011, s. 17).

Dalsim pokusem o sjednoceni Evropy se stalo v 15. stoleti zalozeni mirové unie Jifim z Po-
débrad, které mélo zabranit valecnym nepokojim. Pies ndbozenskou nesnasenlivost a roz-

pory Vv jednotlivych zemich, se snaha neshledala s uspéchem (Balla, 2000).

V roce 1918, po skonceni 1. svétové valky, doslo k rozpadu ¢étyt velkych fisi. Z toho diivodu
vyvstala nutnost svét integrovat, aby k podobnym katastrofam jiz nedochazelo. O rok poz-
déji byla v Pafizi sjednana Versailleska mirova smlouva, jejimz vysledkem byl vznik Spo-

le¢nosti narodl. Organizace méla za kol udrZzovat mir, predchdzet konfliktiim a spory a
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nedorozuméni fesit spoleéné. Tim byl polozen zaklad mezinarodni spoluprace (Booker a

North, 2006, s. 25).

I ptes vySe zminéné historické udalosti se za oficialni d¢jiny Evropské unie povazuje ukon-
¢eni druhé svétové valky. Ta zanechala Evropu zdevastovanou, ztraty na zivotech byly ob-
rovské, stejné tak se udalost podepsala na snizeni zivotni urovné obyvatelstva a na ekono-
mice. Napf. u Francie a Rakouska se hodnota HDP vratila na Groven 19. stoleti (Baldwin a

Wyplosz, 2008, s. 31-32).

Evropa byla po valce rozd¢lena na dva tabory (vychodni a zapadni blok) odd¢lené Zeleznou
oponou. Nicméné¢ zapadni ekonomiky se zotavily pomémé rychle a vratily se k tradicim
svého politického zivota. Vychod takové stésti nemél. Winston Churchill ve svém projevu
Vv roce 1946 vyjadrtil zdjem o jednotnou Evropu, ¢imz vyzval jednotlivé zemé, aby vytvotily

Spojené¢ staty evropské (Kovar a Hor¢icka, 2005, s. 39).

V 50. letech 20. stoleti vznikla tfi Spolecenstvi (ESUO, EHS a Euratom), jejichz zasluhou
doslo k naformulovani soucasné podoby Evropské unie. Jejich vznik byl podminén nutnosti
neutralizovat vale¢né diisledky. K dal$im ciliim organizaci pattilo udrzet v Evropé mir, pfi-
spivat k hospodaiskému rozvoji, zvySovat Zivotni tirovenl a mit ptehled o ¢innosti ¢lenskych
statl. K zakladajicim statim patfily zemé Beneluxu, Italie, Francie a Némecko (Lacina a

Ostiizek, 2011, s. 28-45; Kucerova, 2006, s. 29-30).

60. léta byla charakteristickd zavedenim tzv. Spole¢né zemédé€lské politiky. Kohezni politice
nebyla tou dobou vénovana pfilisna pozornost. Ke Spolecenstvi se v roce 1973 ptidaly tii
zemé& — Velka Britanie, Irsko a Dansko. AvSak nové rozsiteni zapficinilo prohloubeni nerov-
nosti. Novou ¢lenskou zemi se mélo stat i Norsko, které vstup v referendu odmitlo. V 70.
letech doslo k zatazeni kohezni politiky mezi politiky, jenZ jsou fizeny evropskymi institu-
cemi, rovnéZz byly charakterizovany jeji cile, néstroje a piistupy (Bohackova a Hrabankova,

2009, s.7-16).

Dali zemi piipojujici se k Evropskému spole¢enstvi (dale jen ,,ES®) bylo Recko. Jak zmi-
fiuje Lacina a Ostiizek (2011), Recko se o vstup pokouselo nékolikrat. Prvni zadost o ¢len-
stvi selhala z diivodu zaostalého hospodaistvi. Pozd&ji se Recko &lenstvi piiblizilo, aviak
bylo ptferuseno vzhledem k zavedeni plukovnického rezimu. Po tpadku reZimu bylo opét
zahajeno jednani o &lenstvi, které se stalo Gispé&$nym v roce 1981. Recko o pét let pozdgji
nasledovalo i Spanélsko s Portugalskem. Kromé rozsiteni ES byl v 80. letech vytvofen tzv.

schengensky prostor. Jedna se o dohodu mezi evropskymi staty, kdy prostor na vnitinich
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hranicich neni kontrolovan. Piijeti Jednotného evropského aktu ptispélo k dosazeni zavazk,
jenz vyplyvaly ze Smluv o zalozeni EHS, tzn. dosahnout volného pohybu osob, zbozi, sluzeb

a kapitalu.

K nejvyznamnéj$im dokumentiim EU patii Maastrichtska smlouva neboli Smlouva o Evrop-
ské unii. Obsahuje nejen cile a néstroje, ale zastiesuje také do té doby existujici Spolecenstvi.
Soucésti smlouvy se staly i nové vzniklé politiky, kterymi byly Spole¢na zahrani¢ni a bez-
pecnostni politika a Spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci (Lacina a Ostiizek,

2011, s. 64).

Kucerova (2006) uvadi, ze v roce 1995 se pocet ¢lenskych statt EU rozsifil o tfi noveé pfi-
chozi staty — Rakousko, Svédsko a Finsko. A¢koliv o Elenstvi jednali i noriti obéané, refe-
rendem vstup do EU opét odmitli stejné jako v roce 1973. V ptipadé Amsterodamské
smlouvy se jednalo o reformu Spolecenstvi, kdy byla posilena role nékterych hospodatskych

politik.

Evropska unie se pfipravovala na dal$i rozsiteni o deset novych stat. Proto bylo nutné se
na tento krok pfipravit zménami ve fungovani a slozeni instituci EU, coz bylo ustanoveno
Smlouvou z Nice. K dal$imu vstupu novych stati doslo ve dvou vlnach a to v roce 2007
prijetim Bulharska a Rumunska, od roku 2013 je ¢lenem EU 1 Chorvatsko (Lacina a Ostfi-

ek, 2011, s. 78-81).

Ptijeti Lisabonské smlouvy zpiisobilo zmény ve fungovani EU. Byla novelizovana Smlouva
o EU a Smlouva o zalozeni EHS, jejichz nova podoba ma zajistit efektivni fungovani (Eu-

roskop).

2.2 Klasifikace tizemnich statistickych jednotek

Jak jiZ bylo zminéno, pro realizaci kohezni politiky je zapotfebi definovat a vymezit uzemi
regionu. Pied rokem 1988 jeho definice nebyla jednoznac¢na, z ¢ehoz vyplyva, ze udaje po-

skytované ¢lenskymi staty nebyly objektivni pro vzajemné srovnani.

Z toho duvodu byla Eurostatem pro statistické potfeby EU v roce 1988 zavedena tzv. no-
menklatura uzemnich statistickych jednotek NUTS (Nomenclature Unit of Territorial Sta-
tistic). Na zaklad¢ toho bylo izemi Spoleéenstvi rozdéleno na izemni celky srovnatelné svou

velikosti (Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 89-91).
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Tabulka 1: Kritéria poctu obyvatel pro jednotlivé uirovné NUTS

] Pocet obyvatel
Uroven NUTS
minimum maximum
NUTS 1 3000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3 000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: Bohackova a Hrabankova, 2009

NUTS 1 lIze charakterizovat jako tizemni jednotku vyznacujici se velkou oblasti piislusné
zemé&. MiZe se jednat o cely stat nebo jeho makroregiony skladajici se z n¢kolika jednotek
NUTS 2. Z toho vyplyva, Ze jednotka NUTS 2 je niZsi jednotkou, nicméné spolecné s NUTS
3 jsou vyznamnymi pro strukturdlni fondy, z nichz ¢erpaji podporu. Existuji také adminis-
trativni jednotky na lokalni Grovni, a to LAU 1 a LAU 2. Pficemz ob&é zminéné jednotky

nejsou vymezeny legislativné (Wokoun, 2008, s. 336-337).

2.3 Kohezni politika v programovém obdobi 2007-2013

Politika je vé€dou, jenz musi neustale reagovat na zmény V jejim prostredi. Stejné tak 1 ko-
hezni politika. V novém obdobi doslo k mnohym zménam, napt. zavedeni novych Iniciativ,
a to JESSICA, JEREME a JASPERS. DalSim dilezitym krokem se stala spoluprace i S
neclenskymi staty EU. V tomto programovém obdobi EU vy¢lenila na kohezni politiku 347
mld. €, které budou pierozdéleny prostiednictvim fondi mezi jednotlivé cile. V minulém
programovém obdobi 2000-2006 se jednalo o ¢astku 234,7 mld. €. Divodem odlisné castky
je skutecnost, ze do roku 2004 bylo podporovéno pouze 15 statu. Od roku 2004 ptibylo
dalsich 10 ¢lenskych stati (Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 151-152).

2.3.1 Cile kohezni politiky

Ptestoze ma regionalni politika dlouholetou tradici, tzv. cile nebyly jeji soucasti od zacatku
jejiho vzniku. Kazda zemé si fesila své problémy sama podle moznych prostiedku a situace.
Spolecenstvi pouze doporucovalo svym ¢lenskym zemim, aby se zaméfily na vytvoteni pra-
covnich mist a jejich udrzeni, a to pfedevSim v regionech, které jsou zeméd¢€lsky oriento-
vané, nebo zasazené prumyslovym upadkem. Pozdé€ji vSak Spolecenstvi ptislo k zavéru, ze

je nezbytné cile sjednotit.
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Pted zahdjenim nového programového obdobi 2007-2013 se Evropsky parlament a Rada
usnesli na zformovani tii cilti podpory, jenz jsou zakotveny v Nafizeni Rady ¢. 1083/2006
(ES). Nove vytvoiené cile se odrazely od prohlubujici se socialni a ekonomické situace ve
Spoleéenstvi, ktera byla dasledkem rozsiteni EU o dalsi staty. EU tak ¢elila vétSim dispari-
tam na vSech jejich Grovnich, jak narodnich, tak i regionalnich. Za pomoci nasledujicich cilti
se EU zavazala ke snizovani rozdila a k aktivaci rozvoje EU (Lacina a Ostiizek, 2011, s.
222, Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 33-44):

2.3.1.1 Cil Konvergence

Pro prvni cil je alokovano celkem 282,8 mld. €, jenz maji napomoci podpoteni rustu a tvorby
pracovnich mist nejmén¢ rozvinutym ¢lenskym statiim a jejich regioniim. K ¢erpani podpory
z cile Konvergence jsou opravnény regiony, jejichz hruby domaci produkt (dale jen HDP)
na obyvatele je niz$i nez 75% priméru HDP EU-27. Dal$im kritériem pro erpani finan¢nich
prostiedki je vyse hrubého narodniho produktu (dale jen HNP), jehoz hodnota nesmi pte-
vysit 90% prameéru HNP EU-27. V programovacim obdobi 2007-2013 do cile Konvergence
spadalo celkem 100 regionii ze vSech ¢lenskych statd. Financovani programu je realizovano
prostfednictvim tii néstroji — Evropského fondu pro regionélni rozvoj (dale jen ERDF), Ev-
ropského socidlniho fondu (dale jen ESF) a Fundu soudrZznosti (dale jen FS) (Ko6nig, 2009,
s. 168).

2.3.1.2 Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Pro druhy cil je stanovena finanéni podpora ¢inici 54,9 mld. €. Regiony, které nespadaji pod
cil Konvergence, jsou zatazeny do cile Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Coz znamena, ze jejich HDP musi pfevySovat 75% priméru HDP EU-27. Druhy cil tak za-
hrnuje 168 regiont a je financovan z ERDF a ESF. Skrze négj jsou realizovany programy
zaméfujici se na podporu konkurenceschopnosti, posileni zaméstnanosti a zvySeni atrakti-

vity regiond. (Konig, 2009, s. 167-168).

2.3.1.3 Cil Evropskda uizemni spoluprdce

Hlavnim tkolem cile Evropskd uzemni spoluprace je podporovat pieshranicni spolupraci
regiontt NUTS 3, které se nachazeji podél pozemskych i motskych hranic v maximalni vzda-
lenosti 150 km. Pro tento cil je vyclenéno nejméné prostiedk, a to 8,72 mld. €. Financovani
probiha prostfednictvim jediného fondu, a to ERDF, jelikoz se cil zamétfuje na investi¢ni

projekty (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2006).
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Graf 1: Rozdeéleni prostiedkii fondit EU mezi jednotlivé cile
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Zdroj: MMR CR, 2006a

2.3.2 Nastroje kohezni politiky a financovani

K hlavnim nastrojim kohezni politiky patii nékolik fondt EU, pfi¢emz piispévky z nich se
vazou ke konkrétnim opera¢nim programim a slouzi ke snizovani rozdilti mezi jednotlivymi

¢lenskymi staty a jejich regiony. Lze tak rozlisit dva strukturalni fondy a Fond soudrznosti.

Jak jiz bylo zminéno, kohezni politika v programovém obdobi 2007-2013 prosla zmé&nami,
jenz zasahly i strukturalni fondy. Oproti pfedchozimu programovému obdobi 2000-2006 se
pocet strukturalnich fondu snizil ze Etyt na dva. Dfive se tedy jednalo o fondy Evropsky fond
pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Evropsky zeméd¢€lsky garancni a podptirny
fond a Finan¢ni néstroj na podporu rybolovu. AvSak posledni dva zminéné fondy se preme-
nily v Evropsky rybatsky fond a Evropsky zemédé&lsky fond pro rozvoj venkova a spadaji
pod Spole¢nou zemédélskou politiku. Ke zméné doslo také u Fondu soudrznosti, kdy nebu-
dou podporovany individualni projekty, nybrz projekty vypracované na narodni Grovni (Eu-

rActiv, 2007).

2.3.2.1 Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

wrwe

také regionalnimi problémy Italie a zdmoiskych oblasti Francie. S problémy se potykalo i
Irsko a nékteré regiony Velké Britanie. Pietrvavajici disparity bylo nutné fesit vyrovnanim
rozdil, ¢emu mél napomoci ERDF. V programovém obdobi 2007-2013 je povaZzovén za
jeden z nejvyznamnéjsich strukturalnich fondt EU, jeho ¢innost je upravena Nafizenim rady

(ES) ¢. 1083/2006 z 11. 7. 2006. Hlavnim ukolem ERDF je posilit konkurenceschopnost a
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inovace, vytvofit a udrzet pracovni mista a v neposledni fad¢ zajistit udrzitelny rozvoj tizemi.

Cinnost fondu se vztahuje k jednotlivym ciliim:

e Ve vztahu k cili Konvergence se ERDF zamétuje na udrzZitelny integrovany regio-
nalni a mistni hospodarsky rozvoj a zaméstnanost, pti¢emz obsahuje celkem jedenact
priorit, mezi které patii napiiklad: ZP, prevence rizik, cestovni ruch a riizné druhy
investic.

e V ramci cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost jsou z ERDF financo-
véany projekty tykajici se inovaci a znalostni ekonomiky, ZP a prevence rizik a pii-
stupu ke sluzbam souvisejici s obecnym hospodaiskym zajmem.

e (il Evropska izemni spoluprace ptfedstavu souhrn rovnéz tii priorit — rozvijet jed-
notlivé typy Cinnosti diky spoleénym strategiim, navazat a rozvijet spolupraci a po-

silit kohezni politiku (Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 109-118).

2.3.2.2 Evropsky socidlni fond

Zalozeni ESF je datovano do roku 1957. Patii k nejvyznamnégj$im fondu, které se orientuji
na Clovéka, jeho vzdélani a uplatnéni se na trhu s cilem snizeni nezaméstnanosti. V progra-
movém obdobi 2007-2013 fond disponuje ¢astkou 55 mld. €. ESF se realizuje pfedevsim
prostfednictvim cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, ale také skrze cil
Konvergence, jehoz snahou je podpofit riist zaméstnanosti ve statech a regionech, které jsou
nejméne ekonomicky rozvinuté. Mezi hlavni ukoly ESF patii zvysit pfizpisobivost v pra-
covnim prostiedi, zlepSit pfistup k zaméstnani, u znevyhodnénych osob zlepsit socidlni za-

¢lenéni a posilit lidsky kapital (Bohac¢kova a Hrabankova, 2009, s. 33-44).

2.3.2.3 Fond soudrinosti

Fond soudrznosti neboli Kohezni fond byl zalozen Maastrichtskou smlouvou v roce 1993 na
podporu rozvoje chudsich statd. Financuje projekty, které jsou zaméfeny na transevropské
sité a zivotni prostfedi, tzn. investi¢ni (infrastrukturni) projekty. Pro Cerpani prostredki
z Fondu soudrznosti musi ¢lenské staty spliovat dvé podminky, a to hodnotu HNP nizsi nez

90% praméru EU a realizaci cile Konvergence (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012b).
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Tabulka 2: Vazba cilit na jednotlivé fondy

Cil ERDF | ESF | FS

Konvergence X X X

Regionalni konkurenceschopnost

< X X
a zamg&stnanost

Evropska tzemni spoluprace X

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012

2.3.3 Zasady kohezni politiky

Reforma fondl v roce 1988 piinesla nékolik hlavnich zasad neboli metody strukturalnich
intervenci. V 80. letech byly zasady pouze Ctyfi, a to princip koncentrace, programovani,
partnerstvi a adicionality. AvSak v obdobi 2007-2013 doslo na zéklad¢ nafizeni ke zmén¢,
ktera pocet principu rozsitila. Pfi realizaci kohezni politiky v letech 2007-2013 je tedy nutné,

aby byla provadéna v souladu s nasledujicimi principy:

e Dopliitkovost — opatieni realizovana ¢lenskym staitem nemohou byt pouze v zajmu
jednotlivych stati, musi odpovidat cilim Spolecenstvi

e  Provdzanost — vyjadiuje nutnost provazani ¢innosti mezi ¢lenskymi staty a Spole-
censtvim

e Koordinace a soulad — vzhledem k tomu, Ze existuje vice finan¢nich zdroji na po-
skytovani piispévkd, je zapotiebi financni operace kontrolovat, aby nedochazelo
k duplicitam, ¢i jinym nesrovnalostem

e  Partnerstvi — mezi ¢lenskymi staty a Komisi dochazi k uzké spolupraci, jak na na-
rodni, regiondlni, tak mistni irovni

e Adicionalita — tento princip fika, ze pfispévky z fondii EU nesmi nahrazovat vydaje
¢lenskych statli, maji je pouze dopliiovat

e  Programovani — zasada programovani patii k jedné z nejstarSich zasad, piicemz se
jedna o proces skladajici se z vice stupniii — od organizovani, rozhodovani, az po fi-
nancovani a dosazeni cili

e  Rovnost zen a muzu a zakaz diskriminace
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e Uzemni tiroven provadéni — kohezni politika je schopna se pfizptisobit potiebam a
problémiim

e Udrzitelny rozvoj

e Proporciondlni intervence — vysSe prostiedkli vynalozenych Komisi a staty musi byt
umeérna vysi vydaji na operacni program

o Sdilené rizeni — jedna se fizeni, na kterém se podileji Clenské staty a Komise v SOu-

ladu s nafizenimi (Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 49-56)
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3 APLIKACE KOHEZNI POLITIKY V POLSKE REPUBLICE

O vstupu Polska do Evropského Spolecenstvi se zacalo diskutovat jiz na pocatku 90. letech
20. stoleti, kdy doslo ke vzniku oboustrannych vztaht ES a Polska. Mezi vyznamné kroky
patiilo uzavieni Evropské dohody v roce 1991 (vstoupila v platnost po slozitém a dlouhém
procesu v roce 1994), uskute¢néni Kodanského summitu v roce 1993 a také podani zadosti
Polska o ¢lenstvi v EU roku 1994 (Trzeciak, c2012).

O tfi1 roky pozd¢ji doslo k vyjadieni Komise, jejiz stanovisko bylo vesmeés pozitivni. Presto
se kritizovanou oblasti stala zamé&stnanost pracovnich sil v zeméd¢lstvi, ktera v Polsku ¢inila
26%, oproti EU-15 to bylo pouhych 4-5%. Na kritice se podepsal také stav zivotniho pro-
stiedi a neefektivni politika hospodaiské soutéze. V roce 1998 byl zahajen velmi narocny
proces provéfovani. Jednani bylo oficialné ukonéeno v Kodani roku 2012. Piestoze jesté
V posledni den jednani nebyly tfi diilezité oblasti uzaviené, musely byt vyjednany pod tla-
kem. Jednalo se o zemédélstvi, finance a politiku hospodarské soutéze. Smlouva tykajici se
ptistoupeni vychodnich stat véetné Polska byla podepsdna v Aténéch roku 2003. Prostted-
nictvim referenda vyjadfili polsti obyvatelé ochotu k pfipojeni se k EU v ¢ervnu 2013. 1.
kvétna 2004 se tak Polsko s dal§imi deviti evropskymi staty staly ¢leny EU. Nez se Polsko
mohlo pfipojit k EU, uslo dlouhou cestu trvajici 121 mésica (Pawlas, 2014).

3.1 Administrativni ¢lenéni Polské republiky

Od roku 1999 bylo v Polsku zavedeno nové administrativni ¢lenéni, které nahradilo ¢lenéni
z roku 1975. Hlavni zména spocivala ve stupni ¢lenéni, kdy se dvoustupnové ¢lenéni pie-
ménilo na tiistupiiové zahrnujici vojvodstvi, powiaty (okresy) a gminy (obce). V pribéhu
dochézelo k mirnym Upravam, co se tyce poctu jednotlivych okresti a obei. Nicméné k 1. 1.

2015 je Polsko tvoreno 16 vojvodstvimi, 380 powiaty a 2 478 gminami.

Gminy jsou administrativnimi jednotkami v ramci spravy powiatii. Rada gmin je volena na
ctytleté obdobi. U gmin rozliSujeme tfi typy podle jejiho statusu, a to méstské, méstsko-
vesnické a vesnické. Nejvetsi zastup gmin tvoii gminy vesnické, kterych je 1 559, nejméné
je gmin méstskych. V gminach venkovského typu je samosprava v rukou spravce, u mést-

sko-venkovskych gmin a méstskych gmin v rukou starosty, jenZ je volen pfimo.
Kazdé vojvodstvi je slozeno z nékolika mensich ¢asti nazyvajici se powiaty. Pocet powiatil
V jednom vojvodstvi se pohybuje v rozmezi od 12 do 42 powiatt. Existuji powiaty dvojiho

typu, a to zemské a méstské. Na tizemi powiati je v ¢ele Rada powiatu vedena starostou,
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jenz je volend na Ctytleté obdobi. Stejné tak jako gminy i powiaty jsou samospravnym ¢lan-
kem vetejné spravy.

Polskéa republika je slozena z 16 vojvodstvi, jejichz hlavnimi ptedstaviteli statni moci jsou
vojvodové. Na stejné organizacni Urovni je nejvysSim zastupcem samospravy marsalek.

Vojvodstvi jsou nejvétsi izemné-samospravnou jednotkou. (KSNG, 2016; NSD, 2006).

Tabulka 3: Prehled jednotlivych typii powiatii a gmin k 1. 1. 2016

Powiaty Gminy
. , Mést-
Vojvodstvi Zemské | Méstské | Y | Méstské | sko-ves- Yes_, >
nické nické
Dolnoslaskie 26 4 30 35 56 78 169
Kujawsko- 19 4 | 23| 17 35 92 | 144
Pomorskie
Lubelskie 20 4 24 20 25 168 213
Lubuskie 12 2 14 9 34 39 82
Lodzkie 21 3 24 18 26 133 177
Malopolskie 19 3 22 14 47 121 182
Mazowieckie 37 5 42 35 51 228 314
Opolskie 11 1 12 3 32 36 71
Podkarpackie 21 4 25 16 35 109 160
Podlaskie 14 3 17 13 27 78 118
Pomorskie 16 4 20 23 19 81 123
Slaskie 17 19 36 49 22 96 167
Swietokr- 13 1 || s 27 70 | 102
zyskie
Warminsko- |, 5 2 | 21| 16 33 67 | 116
Mazurskie
Wielkopolskie 31 4 35 19 93 114 226
Zaachodniopo- | o 3 | 21| w1 54 49 | 114
morskie
CELKEM 314 66 380 | 303 616 1559 | 2478

Zdroj: KSNG, 2016

Pro ptehlednost statistického hodnoceni je Polska republika, stejné tak jako zbylé ¢lenské
staty EU, rozdélena na tii tzv. irovné NUTS. Uroveit NUTS 1 zaujima svoji plochou nejvétsi

uzemi, pticemz Polsko je tak sloZzeno z 6 jednotek NUTS 1. NUTS 2 zahrnuje 16 vojvodstvi.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 22

Mezi regiony NUTS 3 patii subregiony, které jsou uméle vytvofenymi regiony, jejichz sou-
¢asti je n¢kolik powiatti.
to tzv. mistni administrativni jednotky LAU. Nicméné¢ LAU nejsou rozhodujicimi pro roz-

déleni prostiedkii z fondit EU. Uroven LAU 1 odpovida polskym powiatiim a LAU 2 je cha-

rakteristickd pro polské gminy.

Tabulka 4: Prehled uzemnich statistickych jed-

notek
e | O | put ot
NUTS 1 Region 6
NUTS 2 Vojvodstvi 16
NUTS 3 Subregion 66
LAU 1 Powiat 380
LAU 2 Gmina 2478

Zdroj: Polsko - regionalni geografie, 2012

3.2 Polska republika v programovém obdobi 2007-2013

EU vyclenila pro programové obdobi 2007-2013 347 mld. €, které rozdéli podle potieby
mezi své ¢lenské staty. Vyse piispévku zavisi predev§im na ekonomické sile a velikosti eko-
nomiky daného statu. Clenské staty lze rozdélit do dvou skupin podle toho, zda spise pispi-
vaji do evropského rozpoctu, nebo z néj Cerpaji. Polské republika tak spada do skupiny pfti-
jemcu, coz je patrné i ze skuteCnosti, Ze v programovém obdobi byla Polské republice
z fondti EU pridélena ¢astka 67 mld. €, ¢imz se stala nejvetsim piijemcem podpory. Doposud

7adna jina Clenska zemé neziskala takovy finan¢ni pfispévek.
e Od roku 2004 do 2006 — 6,3 mld. €, tj. primérné 2,1 mld. € ro¢né

e Od roku 2007 do 2013 — 65 mld. €, tj. praimérné 9,28 mld. € ro¢né
e Od roku 2014 do 2020 — 75,8 mld. €, tj. pramérné 10,83 mld. € ro¢né

Hlavnich diivodi je hned nékolik. Polsko je zejména velkou zemi s poctem obyvatel pohy-

bujici se okolo 38 milionil ob¢ant, navic je chudym ¢lenskym statem. Napiiklad v roce 2004
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HNP piedstavovalo pouze 40% pruméru HNP EU-15. O osm let pozdé&ji se procentualni
hodnota HNP zvysila 0 20% vzhledem k praméru HNP EU-27. DalSimi ukazateli jsou voj-
vodstvi, ¢ili regiony NUTS 2, které jsou povazovany za chudé. Nékteré z nich dokonce za
nejchudsi regiony EU, a to napiiklad Podkarpackie, Warminsko-Mazurskie, Podlaskie, Lu-
belskie a Swietokrzyskie, jelikoz jejich vyse HDP na obyvatele je nizsi nez 50% praméru
EU. Na situaci se podepsala také skutecnost, ze Polsko je z pohledu EU zamétfeno pfilis

zemedelsky. Na druhou stranu je vyznamnym ucastnikem Spolecné zeméd¢€lské politiky.

Castka 66,6 mld. € je uréena pro Cil Konvergence, do n&jz spadaji viechny regiony NUTS
2, ponévadz jejich vyse HDP na obyvatele nepiesahuje hodnotu 75% HDP pruméru EU-27,
jenz je rozhodujici. Pro Cil Evropska tizemni spoluprace jsou Polsku piid€leny prostfedky
ve vysi 731 mil. €. Vzhledem k tomu, Ze zadny z regioni NUTS 2 nepiesahuje 75% praméru
HDP EU-27, Cil Konkurenceschopnost a zaméstnanost neni pro Polskou republiku defino-
van. V ramci kohezni politiky Polsko ptedlozilo celkem 21 operacnich programi, z nichz je
5 na narodni urovni a 16 na trovni regionélni odpovidajici 16 vojvodstvim. Jednim z péti
narodnich operac¢nich programu je také OP Rozvoj vychodniho Polska. Jedna se 0 oblast
tvofenou péti vojvodstvimi, které zaostavaji za zbylymi vojvodstvimi (European Cohesion

Policy in Poland, 2009; Pawlas, 2014).

Tabulka 5: Financni prostredky pro Polsko v mld. €

Cil Fond EU Itl,amvdm Yere}ny Celkem
prispévek | prispévek

FS 22 6 1,5 29,5

Konvergence ERDF 33 6 1,5 40,5
ESF 10 2 12

Evropska uzemni | cone 0.7 ) i 0.7

spoluprdce

Celkem 66> 14 3 83

vvvvvv

rokem 2011

Udaje byly zaokrouhleny nahoru

Zdroj: European Cohesion Policy in Poland, 2009
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K dokumentu vztahujicimu se k programovému obdobi 2007-2013 patii Narodni stra-
tegicky referencni ramec (déale jen NSRR), znamy také jako Narodni kohezni strategie.
NSRR je strategicky dokument definujici socioekonomicky rozvoj Polska v souvis-
losti s Cerpanim finan¢nich prostfedkt z Fondu soudrznosti a strukturalnich fondu.
NSRR rovnéz analyzuje socioekonomickou situaci zemé¢, stanovuje cile k dosazeni
hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti a identifikuje oblasti a zptsoby vyuziti
prostiedktt EU z jejich fondu v ramci rozpoctu Spolecenstvi. NSRR zahrnuje jeden
strategicky cil a Sest horizontalnich, strategickych cilt. Strategicky cil NSRR vytvari
podminky pro zvySovani konkurenceschopnosti polské ekonomiky. Strategického cile

bude dosazeno prostiednictvim realizovanim horizontalnich cild, kterymi jsou:

e Zlepsit fungovani rovné veifejnych instituci a rozvoj partnerstvi

e Zlepsit kvalitu lidského kapitalu a posilit socidlni soudrznost

e Vybudovat a zmodernizovat technickou a socidlni infrastrukturu pro lepsi kon-
kurenceschopnost Polské republiky

e Zlepsit konkurenceschopnost a inovativnost podnikil, zahrnujici predevsim vy-
robni odvétvi, a rozvoj sektoru sluzeb

e Zvysit konkurenceschopnost polskych regionti a pfedchézet jejich socialni,
hospodatské a izemni marginalizaci

e Vyrovnat pfilezitost k rlistu a podpora strukturalnich zmén ve venkovskych ob-
lastech
(Ministerstwo Rozwoju, 2010; Gorzelak, Bachtler and Smetkowski, 2010)

3.3 Operacni programy v programovém obdobi 2007-2013

Cile NSRR jsou realizovany prostiednictvim operacnich programi. Realizace opera¢nich
programt na regionalni irovni napomaha dosahnout horizontalnich cilti. Mezi programy im-
plementované na regionalni Grovni patii 16 regionalnich operacnich programil a programy
Evropské uzemni spoluprace. Operacni programy (dale jen OP) jsou fizeny ptisluSnymi Mi-
nisterstvy, kdezto regionalni opera¢ni programy spadaji pod gesci Spravnich rad jednotli-

vych regionli neboli vojvodstvi (Department of Public Benefit, 2015).
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Tabulka 6: Prehled operacnich programii

Piispévek

o .
OP Fond EU (mil. €) Yo podil
Infrastruktura a ZP ERDF, FS 27 913 41,5
Inovaéni ekonomika ERDF 8 255 12,3
Lidsky kapital ESF 9 707 14,4
Rozvoj vychodniho ERDE 5974 34
Polska
Technickd pomoc ERDF 517 0,8
Regionalni operacni ERDE 16 556 246
programy
Evropska tzemni spo-
. ERDF 731 1,1
luprace
Rezervy ERDF 1331 2
Celkem 67 284

Zdroj: Polska - Narodowe strategiczne ramy odniesienia 2007-2013,

3.3.1 Operaéni program Infrastruktura a ZP

2006

Dne 7. prosince 2007 Evropska komise schvalila OP Infrastruktura a ZP. Jedna se o nejvétsi

program V historii EU, kterému pfedchazelo n€kolik mésich piiprav. Na financovani OP se

podili dva fondy (ERDF a FS), jejichz vySe poskytnutych prostfedktl ¢ini témét 28 mld. €,

coz piedstavuje cca 42% financnich prosttedkl na kohezni politiku v Polsku. Vyse narod-

niho piispévku €ini 9,4 mld. €, coz znamena, ze celkova vyse finan¢nich prostiedkil na rea-

lizaci OP je 37,4 mld. €.

Hlavnim cilem OP je zlepsit investi¢ni atraktivitu Polska a jeho regioni, ¢ehoz bude dosa-

zeno rozvojem technické infrastruktury, zlepSenim a ochranou stravu ZP, zdravim a zacho-

vanim kulturni identity. Pro dosazeni rozvoje a zlepSeni zivotnich podminek obyvatel, je

nezbytna technickd infrastruktura. V ramci OP Infrastruktura a ZP jsou finanéni prostfedky

rozdéleny mezi rizna odvétvi, napt. doprava, Zivotni prostfedi, energetika, vysokoSkolské

vzdélani, kultura a zdravi (European Funds Portal, 2012).
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Graf 2: Rozdéleni prostiedkii z EU fondii mezi jednotliva odvetvi
vV ramci OP Infrastruktura a ZP v mld. €

0,5336

0,3957
0,5865 —\

B Doprava
W Zivotni prostiedi
H Energetika
VS vzdélani
M Kultura

W Zdravi

Zdroj: European Funds Portal, 2012

V ramci OP Infrastruktura a ZP je realizovano 15 prioritnich os, mezi které patfi:

e Prioritni osa I: Vodohospodaistvi

e Prioritni osa II: Nakladani s odpady a ochrana zemé

e  Prioritni osa III: Rizeni zdrojli a ptisobeni proti vzniku environmentalnich rizik

e Prioritni osa IV: Iniciativy zaméfené na podniky a jejich ptizplisobeni se poZadav-
ktim na ochranu ZP

e Prioritni osa V: Ochrana ZP a podpora ekologickych stanovist

e Prioritni osa VI: TEN-T silni¢ni a letecké dopravni sité

e Prioritni osa VII: Setrnost dopravy k Zivotnimu prostfedi

e Prioritni osa VIII: Bezpe¢nost dopravy a vnitrostatnich dopravnich siti

e Prioritni osa IX: Silni¢ni infrastruktura ve vychodnich Polsku

e Prioritni osa X: Setrnost energetické infrastruktury k Zivotnimu prostiedi

e Prioritni osa XI: Energeticka bezpecnost

e Prioritni osa XII: Kultura a kulturni dédictvi

e Prioritni osa XIIl: Ochrana zdravi a zvySeni efektivity systému zdravotni péce

e Prioritni osa XIV: Infrastruktura vysokoSkolského vzdélani

e Prioritni osa XV: Technicka pomoc — Evropsky fond pro regionalni rozvoj
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e Prioritni osa XV1. Technickd pomoc — Fond soudrznosti

e Prioritni osa XVII: Konkurenceschopnost regionti
(Department of Public Benefit, 2015)

Vzhledem k $irokospektrému zaméfeni jednotlivych prioritnich os OP Infrastruktura a ZP
nesou odpovédnost za jejich realizaci ta ministerstva, jejichz ¢innost se shoduje s obsahovou
naplni os. Jsou jimi Ministerstvo ZP, Ministerstvo infrastruktury a rozvoje, Ministerstvo
hospodafstvi, Ministerstvo kultury a narodniho dédictvi, Ministerstvo zdravotnictvi a Minis-

terstvo védy a vysokého Skolstvi (European Funds Portal, 2012a).

K hlavnim potencialnim ptijemctim podpory v ramci OP Infrastruktura a ZP jsou tzemné
samospravné celky a jejich svazky, statni sprava, podnikatelé, kontroly a inspekce v ramci
oblasti ochrany ZP, védecka zafizeni vysokych $kol, kulturni instituce, zdravotnicka zafi-
zeni, vefejny a soukromy sektor, nevladdni organizace a v neposledni fad¢ i cirkev a nabo-

zenska sdruzeni (European Funds Portal, 2009b).

3.3.2 Operacni program Inovacni ekonomika

OP Inovaéni ekonomika byl schvalen 30. fijna 2007. Je financovan jak ze zdroji EU, tak ze
statniho rozpoctu Polska. Celkova alokace prostiedkd pro OP Inovacni ekonomika tak zahr-
nuje 9,7 mld. €. Program se zaméfuje prevazné na podnikatele, jejichz zamérem je imple-
mentovat inovativni projekty spojené s vyzkumem a rozvojem, modernimi technologiemi,
investicemi, pouzitim a zavadénim informac¢nich a komunikacnich technologii. Hlavnim ci-
lem programu je rozvijet polskou ekonomiku, zvysit inovativnost podnikti a konkurence-
schopnost polské védy, vytvofit udrzitelnd pracovni mista a zvysit vyuZziti informacnich a
komunikac¢nich technologii v ekonomice. Podpora je v ramci programu poskytovana neza-
visle na odvétvi ¢i oboru. Nebudou vsak podporovany projekty na mistni ¢i regionalni
urovni. Podpora inovativnosti se vztahuje na regionalni operacni programy a OP Rozvoj
vychodniho Polska. Podpora je poskytnuta rovnéz inovativnim projektim na narodni urovni.
Ridicim organem je Ministerstvo infrastruktury a rozvoje, aviak kvili existenci nékolika
prioritnich os je nutné i plisobeni zprostiedkujicich orgdni, kterymi jsou Narodni centrum
pro vyzkum a vyvoj, Ministerstvo digitalizace a Odbor implementace operacnich programi
ministerstva pro rozvoj (Department of Public Benefit, 2015; Europeans Funds Portal,
2009c).
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Alokace pro OP Inovativni ekonomika je rozdélena mezi 9 prioritnich os, kterymi jsou:

e Prioritni osa I: Vyzkum a vyvoj novych technologii

e Prioritni osa II: Vyzkum a vyvoj infrastruktury

e Prioritni osa IIl: Kapital pro inovace

e Prioritni osa IV: Inovace do inovacnich podnikii

e Prioritni osa V: Sifeni inovaci

e Prioritni osa VI: Polska ekonomika na mezinidrodnim trhu

e Prioritni osa VII: Informacni spolecnost — ztizeni elektronické zpravy

e Prioritni osa VIII: Informaéni spolecnost — zvySeni inovativnosti ekonomiky

e Prioritni osa XI: Technicka pomoc

Graf 3: Rozdéleni financnich prostredkii mezi prioritni osy OP Inovacni

ekonomika

M Prioritni osa |
M Prioritni osa Il
M Prioritni osa Il
Prioritni osa IV
M Prioritni osa V
M Prioritni osa VI
M Prioritni osa VII

M Prioritni osa VIII

M Prioritni osa IX

Zdroj: European Funds Portal, 2009d

Podpora je v ramci programu Inovaéni ekonomika poskytovana étyfem skupinam piijemct,
a to podnikateliim, védeckym a vyzkumnym subjektim, institucim na podporu podnikani
poskytujici inovativni sluzby a vetejné spraveé v ramci elektronickych sluzeb poskytovanych

obc¢aniim, a to pfedevs§im podnikatelim (European Funds Portal, 2012¢).

3.3.3 Operacni program Lidsky kapital

Opera¢nimu programu Lidsky kapital je vénovana samostatna kapitola této prace, ktera je

zameétena na jeho detailnéjsi popis.
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3.3.4 Operacni program Rozvoj vychodniho Polska

Dne 2. tijna 2007 doslo ke schvaleni OP Rozvoj vychodniho Polska, na jehoz realizaci je
vy€lenéno ptiblizné 3,4% finan¢ni prostfedkit EU v programovém obdobi 2007-2013. Pro-
gram si klade za cil podpofit hospodaisky rust a ptekonat stagnaci. Hlavnim strategickym
cilem je urychleni tempa socialné-ekonomického rozvoje ve vychodnim Polsku pii dodrzo-

vani zasad udrzitelného rozvoje (EU Regional Policy, 2007a).

Motivem pro vznik tohoto programu se staly dodateéné finance, které Polsko ziskalo
z ERDF pro pét nejvice znevyhodnénych regiont, a to Lubelskie, Podkarpackie, Podlaskie,
Swietokrzyskie a Warminsko-Mazurskie region. Zminéna vojvodstvi jsou charakteristicka
nizkou zivotni urovni svych obyvatel, nizkou dynamikou jejich ekonomického rozvoje, ne-
dostatecné rozvinutou dopravni infrastrukturou a nedostatkem rtstovych faktori. Podle ¢i-
seln¢ho vyjadieni, se hodnota HDP na obyvatele téchto regiont pohybuje pod trovni 75%
pouziti tohoto programu. Ridicim organem je Ministerstvo infrastruktury a rozvoje, které je
zodpovédné za efektivnost, G¢innost, spravnost fizeni a realizaci OP Rozvoj vychodniho

Polska (European Funds Portal, 2013g).

Obrazek 1: Vojvodstvi spadajici do OP Rozvoj vy-
chodniho Polska

b
Zachodniopomorskie \Warrnnsko-Mazurskie

Podlaskie

Kujawsko-Pomorskie

Opolskie SWieloKIzyskie

Malopolskie

Zdroj: QGIS 2.12.0 — vlastni zpracovani
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Hlavniho cile bude dosazeno realizaci konkrétnich cili, a to stimulaci rozvoje znalosti zalo-
zené na konkurenceschopnosti ekonomiky, lepsim piistupem k Sirokopasmovému internetu
Vv oblasti vychodniho Polska, vyvojem vybranych metropolitnich funkci vojvodskych mést,
zlepSenim dopravni dostupnosti ve vojvodstvich vychodniho Polska, posilenim role udrzi-
teln¢ho cestovniho ruchu v hospodéiském rozvoji makroregionu a optimalizaci procesu re-

alizace OP rozvoj vychodniho Polska.

Stejné tak jako pfedchozi opera¢ni programy obsahuji nékolik prioritnich os, ani OP Rozvoj
vychodniho Polska neni vyjimkou. Program se sklad4 ze Sesti prioritnich os, které se dale

déli na specifické oblasti podpory.

e Prioritni osa I: Moderni ekonomika

e Prioritni osa II: Infrastruktura informa¢ni spole¢nosti

e Prioritni osa IlI: Rozvoj center vojvodstvi

e Prioritni osa IV: Dopravni infrastruktura

e Prioritni osa V: Udrzitelny rozvoj potencialu cestovniho ruchu zalozeny na ptirod-
nich podminkéach

e Prioritni osa VI: Technicka pomoc

(European Funds Portal, 2013g).

Graf 4: Rozdeéleni financnich prostredkii v mld. € mezi prio-

ritni osy OP Rozvoj vychodniho Polska
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M Prioritni osa ll
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M Prioritni osa V

M Prioritni osa VI

Zdroj: EU Regional Policy, 2007
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3.3.5 Operacni program Technické pomoc

OP Technicka pomoc se s dal§imi ¢tyfmi programy fadi mezi operacni programy na narodni
trovni. Ridicim organem je Ministerstvo infrastruktury a rozvoje. Financovani programu
Technické pomoci je zajisténo prostfednictvim ERDF. Cilem zminéného programu je efek-
tivni a G¢inné zajisténi prubehu implementace evropskych fonda v Polsku. Program posky-
tuje finance na provoz NSRR, jenz zahrnuje ptipravu, fizeni, implementaci, monitoring, hod-
noceni, kontrolni systém, podpora pfipravy projektl, informace a propagace evropskych

fondl. Program Technické pomoci je sloZen ze Ctyf prioritnich os, mezi které patfi:

e Prioritni osa I: Podpora lidskych zdroji
e Prioritni osa II: 1T podpora pii realizaci NSRR
e Prioritni osa I1l: Podpora implementace strukturalnich fondi

e Prioritni osa IV: Komunikace a propagace

Celkova ¢astka prispévku EU na program Technickd pomoc predstavuje 517 mil. €, pfi¢emz
nejveétsi objem prostredkil ptipada na prioritni osu Podpora lidskych zdroj, a to 358 mil. €.
Krom¢ ptispévku EU, ptispiva i Polsko samotné, tzn., Ze narodni pfispévek dosahuje vyse

91 mil. € (European Funds Portal, 2009j).

3.3.6 Regionalni operacni programy

V programovém obdobi 2007-2013 je realizovano 5 opera¢nich programt na narodni irovni.
Mimo to existuji i regionalni operacni programy, jejichZ tzemi odpovida 16 vojvodstvim.
Financni prostfedky urcené pro regiondlni operacni programy tvoii témet Ctvrtinu rozpoctu
na realizaci kohezni politiky v Polsku. VSechny ROP jsou financovany z ERDF. Diivo-
dem piipravy 16 regionalnich opera¢nich programii (dale jen ROP) je decentralizace pro-
gramt regionalniho rozvoje (coz znamena fesit problémy v misté jejich vzniku), zvySeni
efektivity rozvojovych aktivit a posileni ob¢anského a samospravného rozmeéru. Na cile ROP
je mozné nahliZzet ze dvou smérd. Jednim z nich jsou cile stanovené jednotlivymi vojvod-
stvimi, které musi byt v souladu se strategii regionalniho rozvoje, na stran¢ druhé se jedna o
cile uvedené v NSRR, mezi které spadé posileni konkurenceschopnosti regionti a podpora
vyvazeného rozvoje. V ramci ROP je mozné ziskat finan¢ni prostfedky na investice souvi-

sejici se vzdélanim, zdravim, rozvojem meést, cestovnim ruchem a propagaci regionu. Prio-

ritou je také rozvoj podnikani, a to pfedev§im malych a stiednich podnikd.
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Struktura ROP je podobna, avsak jejich obsah a finance jsou specifikovany na regionalni
urovni. Stézejnim je zajisténi souladu mezi regionalnim piistupem, cili a prioritami narod-
nich a evropskych strategii. Organem, ktery nese odpovédnost za realizaci ROP, je Minis-
terstvo infrastruktury a rozvoje, nicméné Spravni rady jednotlivych vojvodstvi jsou odpo-
védné za konkrétni ROP tykajicich se jejich regionu (European Funds Portal, 2009f, Portal
Funduszy Europejskich, 2013).

Tabulka 7: Prostredky na jednotlivé regiondlni operacni programy

Region Alokace Region Alokace

v mld. € v mld. €
Dolnoslaskie 1,213 | Podkarpackie 1,136
Kujawsko-Pomorskie 0,951 | Podlaskie 0,636
Lubelskie 1,156 | Pomorskie 0,885
Lubuskie 0,439 | Slaskie 1,713
Lodzkie 1,006 | Switokrzyskie 0,726
Malopolskie 1,290 | Warminsko-Mazurskie 1,037
Mazowieckie 1,831 | Wielkopolskie 1,273
Opolskie 0,427 | Zachodniopomorskie 0,835

Zdroj: Michalski, 2008

3.3.7 Operacni programy Evropské izemni spoluprace

Spoluprace na pfeshrani¢ni, nadnarodni a mezinarodni trovni musi byt v programovém ob-
dobi 2007-2013 realizovana VvV ramci samostatného cile, a to Evropska tzemni spoluprace.
Jedna se o projekty, které jsou implementovany spolecné s ostatnimi ¢leny EU. Operacni
programy v ramci Evropské uzemni spoluprace ziskavaji na vyznamu, coz se také podepsalo
na celkové Castce urené na rozvoj uzemni spoluprace Clenskych statid, ktera byla oproti
predchozimu opera¢nimu obdobi navysena na 8,72 mld. €. Polsku je v ramci tizemni spolu-

prace pridéleno 731 mil. €, jenZ pochazeji z ERDF.

Pro realizaci programil evropské tzemni spoluprace je nutné dodrZovat jisté zasady a pravi-

dla, kterymi se musi zemé fidit. K témto pravidlim patii zfizeni spolecného certifikacniho a
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auditniho organu, pro tcast na projektu je nutné zapojeni minimalné dvou rtiznych zemi,
béhem realizace projektu uplatiiovat princip vedouciho partnera, pro program ziitit spole¢ny
rozpocet a jeden bankovni Gi¢et a ztidit Spole¢ny technicky sekretariat (European Funds Por-
tal, 2009h).

V ramci preshrani¢ni spoluprace existuji nasledujici operacni programy:

e Polsko — Braniborsko

e Polsko — Meklenbursko/Pomotansko - Braniborsko
e Polsko — Sasko

e Polsko — Ceska republika

e Polsko — Slovenska republika

e Polsko — Litva

e Polsko — jizni Balt

Pro vySe uvedené OP jsou spolecnymi aktivitami nasledujici oblasti: podpora podnikani,
rozvoj malych a stfednich podniki, cestovni ruch, kultura, pteshrani¢ni obchod, ochrana
majetku pfirodniho i kulturniho, ptedchazeni kulturnich i ptirodnich rizik, lepsi ptistup k do-
pravnim, informa¢nim a komunika¢nim sitim, vodni hospodafstvi, nakladani s odpady a vy-
uzivani spole¢né infrastruktury, podpora vyzkumu a vyvoje atd. Mezi potencialni pfijemce
podpory patii vysokoskolské a vefejné instituce provadejici vzdélavaci a vyzkumnou ¢in-
nost, kulturni instituce, neziskové nevladni organizace, kostely a ndboZenské komunity, or-
ganiza¢ni jednotky jmenované nebo zfizené statem a euroregiony (European Funds Portal,

20009i).

Nadnarodni spolupréce je realizovana v ramci dvou programi Evropské uzemni spoluprace,
kterymi jsou OP Region Baltské moie a Stfedni Evropa. Hlavnim cilem programu Region
Baltské mofte je zlepSit izemni potencidl regionu, minimalizovat velké rozdily socioekono-
mického rozvoje v riznych oblastech regionu a fesit otazky spole¢né pro vSechny zemé ko-

lem Baltského mote (EU Regional Policy, 2007b).

OP Stredni Evropa si klade za cil posilit izemni soudrznost, zlepSit konkurenceschopnost
Evropy a podpofit vnitini integraci, ¢ehoz bude dosazeno prostiednictvim dvou strategic-
kych cili, a to podporou struktur inovaci a dostupnosti zlepsit konkurenceschopnost sttedni
Evropy a udrZitelnym zptisobem zlepsit rozvoj izemi predevsim zvy$ovanim kvality ZP a

rozvojem atraktivnich mést a regiont (EU Regional Policy, 2007c).
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Z hlediska meziregionalni spoluprace je V programovém obdobi 2007-2013 realizovan
pouze jeden OP, kterym je OP Meziregionalni spoluprace (INTERREG IV C). Program je
charakteristicky tim, ze je spole¢ny nejen pro clenské staty EU, ale jsou zapojeny i staty
neélenské — Norsko a Svycarsko. Hlavnim cilem je zlepseni efektivity regionalni politiky a
jejich nastrojti. K hlavnim prioritdm, na které je program zaméien, patii inovace, znalostni
ekonomika, ochrana ZP, prevence rizik a technicka pomoc (Evropské strukturalni a inves-

ticni fondy, 2012).
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1. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA IMPLEMENTACE OPERACNIHO PROGRAMU
LIDSKY KAPITAL

Operacni program Lidsky kapital je zpracovan na zaklad¢ natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu a Fondu soudrznosti. Platnost OP Lidsky kapital byla stanovena pro roky 2007-2013.
K oficidlnimu pfedlozeni OP Evropské komisi doslo 12. prosince 2006. Dne 28. zaii 2007
Evropské komise rozhodla o jeho piijeti. Prostfednictvim OP Lidsky kapital a zbylych 4
opera¢nich programii na narodni Grovni jsou realizovany cile Narodniho strategického refe-

ren¢niho ramce pro programové obdobi 2007-2013.

V ramci OP Lidsky kapital mtze dojit ke zménam jeho obsahu. Zména miZe nastat z pod-
nétu ¢lenského statu nebo Evropské komise (dale jen EK). Poté vSak musi EK prozkoumat
jeho obsah, a to v disledku podstatnych socioekonomickych zmén, pii potizich realizace
projektu. Dokument obsahuje podstatné informace pro potencialni piijemce OP, napf. jak
realizovat projekt spolufinancovany ESF, informace o konkrétnich typech projekti, cilové
skupiny podpory, usnadnéni projektové piipravy a spravné plnéni zadosti o financovani. Ri-
dicim organem OP Lidsky kapital je Ministerstvo védy a vysokého Skolstvi, jak na centralni

tak regionalni irovni.

Hlavnim cilem OP Lidsky kapital je zvySeni Grovné zameéstnanosti a socialni soudrznosti,
¢ehoz bude dosaZeno prostfednictvim vyuziti potencialu lidskych zdroja, potencialnim roz-
vojem podniki a jejich zamé&stnanct, zvySovanim trovné vzdelani spole¢nosti, snizenim po-
¢tu socialné vylouéenych lokalit, podporou efektivnosti vefejné spravy. Program se tedy za-
méfuje na oblasti, kterymi jsou zaméstnanost, vzdélani, socialni zaclenovani, pfizplisobivost
pracovniki a podnikii, rozvoj lidskych zdroji ve venkovskych oblastech, zavedeni vykonné

a efektivni vetejné spravy a podpora zdravi pracujicich osob.

Opatieni pfijata v ramci programu jsou zacilena na zvySovani a budovani kapacity téch sub-
jektl, na které se vztahuje podpora z ESF, na podporu zaméstnanosti a socialni integrace, na
iniciativy, jenz jsou zaméfeny na aktivizaci nezaméstnanych a ekonomicky neaktivnich
osob, predchazeni socialnimu vylouceni, zajisténi rovného pfistupu K zaméstnani pro
vSechny osoby, rozvoj alternativnich forem zaméstnani, modernizace nebo rekvalifikace,
podpora podnikdni a samostatné vydélecné €innosti, zvyseni kvality ¢innosti na podporu

rozvoje vzdélavani a poradenskych sluzeb v podnicich, zejména téch s nizkou ¢i zastaralou
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kvalifikaci, pfenos znalosti a spoluprace mezi zaméstnanci podniku a vyzkumnymi praco-
Visti.

V ramci priorit zaméfenych na vzdélani bude poskytnuta podpora na modernizaci a prova-
déni reforem vzdelavaciho systému s cilem zlepsit kvalitu a efektivitu vzdélavani, splnéni
podminek znalostni ekonomiky. Poskytnuti podpory v této oblasti tak pfispiva k a€innému
fizeni vzdélavaciho systému, zlepSeni uc¢ebnich osnov, posileni efektivnosti skoleni a vzdé-
lavani personalu, zlepSeni znalosti a dovednosti studentli ve védé¢ jako klicovy vyznam pro
hospodafstvi, spolupraci mezi institucemi vzdelavaciho systému, podniky a vyzkumnym
sektorem. Zamérem iniciativ je také §itit celozivotni vzdélani pro dospélé a podporovat vy-
sokoskolské vzdélani v oblasti matematiky — ptirodni a technické obory z divodu potieby
pro trh prace a konkurenceschopnost ekonomiky. Opatieni zamétena na posileni kapacity
polské vetejné spravy je realizovana prosttednictvim zkvalitnénych pravnich ptedpisi, zvy-
Senim odborné zpuisobilosti zaméstnancti vefejného sektoru, podporou spoluprace mezi ve-
fejnym sektorem, socialnimi a ekonomickymi partnery. Z hlediska lepsiho vyuziti kapacit
lidskych zdrojl je dilezitou otdzkou prevence, propagace a zdravotnicka osvéta. Diilezita je
rovnéz podpora rozvoje lidskych zdroji ve venkovskych oblastech prostfednictvim podpory
pro tyto obyvatele orientovana na rozvoj iniciativ vzdélavaci nabidky, feSeni problémi ven-
kovskych komunit, ptedevS§im v oblasti zaméstnanosti a socidlniho zaclefiovani

(Szczegotowy opis priorytetdow Programu operacyjnego Kapitat ludzki 2007-2013, 2015).

Operac¢ni program Lidsky kapital se skladd z 10 prioritnich os realizovanych soucasné na

centralni i regiondlni urovni.
K centraln¢ implementovanym prioritnim osam patii:

e Prioritni osa I: Zaméstnanost a socialni integrace

e Prioritni osa Il: Rozvoj lidskych zdroji a adaptace potencidlu podnikil a zlepSeni
zdravotniho stavu pracujicich osob

e Prioritni osa I1l: Vysoka kvalita vzdélavaciho systému

e Prioritni osa IV: Tercialni vzdélavani a véda

e Prioritni osa V: Kvalitni vefejna sprava
Mezi prioritni osy, jejichz realizace probiha na regionalni urovni, patfi:

e Prioritni osa VI: Trh prace otevieny pro vSechny

e Prioritni osa VII: Podpora socialni integrace
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e Prioritni osa VIII: Regionalni lidské zdroje

e Prioritni osa XI: Rozvoj vzdélani a kompetence v regionech

Kromé vyse uvedenych prioritnich os je realizovana i desata prioritni osa, jejimz cilem je

zajistit fadné fizeni a realizaci prostfednictvim ESF.
e Prioritni osa X: Technicka pomoc

(Program Operacyjny Kapitat Ludzki, 2011; Ministerstwo Nauki i1 Szkolnictwa
Wyzszego, 2011)

Tabulka 8: Rozdeéleni financniho prispévku z ESF mezi jednotlivé priority OP Lidsky

kapital
Prioritni osa Alolface v % podil |z :flll()(;)\?)’lflch

mil. € fondi
l. Zaméstnanost a socialni integrace 430,3 4,4 0,6
Il. Rozvoj lidskych zdrojt 661,3 6,8 1,0
m Vysoka kvalita ’Vzdélévaciho Sys- 855.3 8.8 13

temu

V. Tercialni vzdélavani a véda 816,3 8,4 1,2
V. Kwvalitni vefejna sprava 519,3 53 0,8
VI. Trh préace otevieny pro vSechny 1918,4 19,8 2,9
VII. Podpora socialni integrace 1320 13,6 2,0
VIII. Regionalni lidské zdroje 1 350,2 13,9 2,0
IX. Rozvoj Vzdrééz;rilci) rileléﬁmpetence v 14479 14.9 2.2
X. Technickd pomoc 388,3 4,0 0,6

Celkem 97073 100% 14,4%

Zdroj: OECD, 2013

Celkovy objem finan¢nich prostfedkll podilejici se na realizaci OP Lidsky kapital ¢ini 14,4%
z celkovych prostiedkt EU uréenych na realizaci polskych operaénich programt, tj. 9 707

mil. €. Tato ¢astka pochazi z ESF a predstavuje tak 85% zdrojii ur€enych pro OP Lidsky
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kapital. Zbylych 15% je financovano ze statniho rozpoctu a rozpoctu mistni samospravy

(European Funds Portal, 2009f).

4.1 Prioritni osa I: Zaméstnanost a socidlni integrace

Hlavnim cilem prioritni osy je zvySeni kapacity instituci ptisobicich v oblasti integrace na
trhu prace a socialni pomoci, rozsifeni a realizace narodnich a subregionalnich programii na
podporu zaméstnanosti a socidlni integrace. To zvySuje potiebu hledat nova a adekvatnéjsi
systémova feSeni v souladu s Lisabonskou strategii, cili a strategiemi Evropy 2020 a narodni

strategii pro zameéstnanost a socidlni politiku.

Chudoba a socialni vylouceni jsou v Polsku uzce spjaty s nezaméstnanosti a nizkou ekono-
mickou aktivitou, coz je jeden z hlavnich divodii pro pouziti socidlni pomoci. Dllezité je
poskytovani podpory v 0bou oblastech, a to pfedevsim kvili vytvofeni podminek pro pistup
k zaméstnani a ziskavani pravidelnych pfijmt u osob Zijicich v prostfedi ohrozenym social-
nim vylou¢enim. Je nutné pouzit takové efektivni nastroje, které ptisobi proti jevu socialniho
vylouceni a prekondvani situace spolecenské a profesni bezmocnosti (Szczegdélowy opis pri-

orytetow Programu operacyjnego Kapital ludzki 2007-2013, 2015).

Z téchto divodil je nutné vypracovat celonarodni vzdélavaci systém pro zaméstnance téchto
instituci, zvysit jejich schopnosti pfi poskytovani sluZzeb nezaméstnanym osobam. V du-
sledku toho je zapotiebi zvySit odborné znalosti pracovnikil v institucich na trhu préce,
zejména znalosti preventivnich sluzeb, zprostfedkovani zaméstnani, odborného poradenstvi
a Skoleni. Diky lepsi odborné pfipravé mohou zameéstnanci ti¢innéji pomahat osobam vyu-
Zivajici davky socidlni pomoci a osobam se zdravotnim postizenim. Podstatnym prvkem
neni pouze vzdélavani zaméstnanci instituci, ale také osob nezaméstnanych a osob ohroze-
nych socidlnim vyloucenim, a to za pomoci rozsifeni piisobnosti aktivni politiky trhu prace,
vymeénou zkuSenosti mezi jednotkami poskytujici pomoc, rozsifenim vzdé€lavacich pro-

grami atd.

Plnéni prioritni osy tak pfispiva K lepSimu vyuziti potencialu polskych instituci, které pisobi
na podporu nezameéstnanych a znevyhodnénych osob, véetné romského obyvatelstva, osob
se zdravotnim postizenim, mladdezi ohrozenou socidlnim vyloucenim a osob v népravnych
zafizenich. V ramci této osy je také naplanovana realizace projekti k rovnému ptistupu
muzii a Zzen k zaméstnani. Cinnosti realizované v ramci Prioritni osy I jsou doplnény nastroji

V ramci os VI a VIL
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K dosaZzeni stanovenych cilii pro Prioritni osu I by mély ptispét specifické realizované pro-

jekty:

Zavedeni standardti v oblasti sluzeb vetejné zaméstnanosti na celém uzemi Polska.

Zajistit kvalifikaci nebo jiné formy pracovniho postupu pro zaméstnance, véetné ne-

zaméstnanych osob a osob hledajicich praci.

Poskytnout podporu 100 tisicim osobam vyzadujici zvlastni pomoc.

Zavedeni standardl v oblasti sluzeb v 90% tstavil socialni pomoci.

Sifit feSeni podporujici soulad mezi profesionalnim a rodinnym zivotem a to tim, ze

podpoii 6 500 lidi s cilem usnadnit navrat na trh prace.

70% zaméstnancu instituci socialni pomoci proskolit a rekvalifikovat.

25% instituci socialni pomoci ma uzavieny smlouvy s vice nez 10% vSech svych

klientd, 50% projektti je orientovano na socialn¢€ vyloucené osoby.

(Detailed Description of the Priorities of HC OP 2007-2013, 2009)

Tabulka 9: Rozdéleni financni alokace v ramci Prioritni osy I k 31. 12. 2015

Alokace prostiedki v €

Opatieni Podil
P EU PL D

1.1 Podpora instituci trhu prace 65389 782 | 11539 374 76929156 | 17,6%

1.2 Podpora instituci socidlni integrace a | g5 497 524 | 16840152 | 112267676 | 25.7%
socialni pomoci

1.3 Celondrodni programy pro odborné | ¢ 978 345 | 18372576 | 179350920 | 41,1%
zaclenéni a aktivaci
#f’ul Projekty pro romskou komu- 19029879 | 3358214 | 22388093 | 12,5%
1.3.2 Projekty na podporu rovnych
ptilezitosti muzl a Zen a souladu pra- 9683937 | 1761032 11 444 969 6,4%
covniho a rodinného Zivota
1.3.3 Dobrovolny pracovni utvar 43583856 | 7691269 51275125 | 28,6%
;ﬁ;ycemralm spréva vézefiské 22182317 | 3914526 | 26096843 | 14,6%
1.3.5 Ministerstvo spravedInosti 8689000 | 1533353 10 222 353 5,7%
1.3.6 Narodni fond pro rehabilitaci 56867 084 | 10035368 | 66902452 | 37,3%
zdravotn€ postizenych osob
1.3.7 Prgekty zamétfené na migrujici 942 272 166 283 1108 555 0.6%
pracovniky

1.4 Podpora rozvoje socialni ekonomiky 5984742 | 1056131 7 040 873 1,6%

1.5 Podpora souladu pracovniho arodin- | 45 437 576 | 15033439 | 60970715 | 14,0%
ného Zivota

Celkem 372817669 | 63741671 | 436 559 340 100%

Zdroj: Portal Funduszy Europejskich, 2016b — vlastni zpracovani
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V tabulce 9 jsou zachyceny udaje k 31. 12. 2015 vypovidajici o finan¢nich prostiedcich,
kterymi Polska republika prostfednictvim fondu EU financovala jednotlivé oblasti podpory.
V souvislosti s Prioritni osou I, nesouci nazev Zaméstnanost a socialni integrace, je defino-

vano celkem pét oblasti podpory, pficemz tieti oblast se dé€li na pét podoblasti podpory.

V ramci osy Zaméstnanost a socialni integrace je realizovano celkem 720 projektt. K jejich
realizaci je zapotiebi finan¢nich prostiedktt EU ve vysi 372,8 mil. €. Vzhledem k tomu, Ze
pro Prioritni osu I je uréeno 430,3 mil. €, alokace neni plné vyuzita. Vyuziti alokace u Prio-
ritni osy 1 odpovida 86%. Zajimavosti je, Ze v roce 2009 v dokumentu detailniho popisu
prioritnich os OP Lidsky kapital nebyly definovany oblasti podpory 1.4 a 1.5, ty byly vytvo-
feny pozdé&ji. Nutno zminit oblast podpory 1.4, a to Podporu rozvoje socialni ekonomiky,
ktera zahrnuje pouze jeden projekt v hodnoté témét 6 mil. €. Diivodem je celoplo$né pokryti

vSech vojvodstvi.

Na prvni pohled je patrné, ze nejvétsi objem prostiedkli je alokovan praveé v tieti oblasti
podpory zaméfené na socialni integraci, ktera predstavuje 41% prostifedkt prerozdélenych
V ramci Prioritni osy I. Spole¢né s patou oblasti podpory, je realizovano také nejvice pro-
jektt, dohromady 659 z celkovych 720. Duraz je také kladen na podporu instituci socialni
pomoci a integrace. Ta je obsahem oblasti podpory 1.2, na jejiz realizaci je vyélenéno 25,7%
z celkovych vyuzitych prostiedkd pro Prioritni osu I. Pocet realizovanych projektii je zde
30.

Podle obsahového zaméteni jednotlivych oblasti podpory v ramci Prioritni osy I je nutné
urcit cilové skupiny neboli piijemce podpory. Jedna se o osoby prosperujici z projekti, diky

¢emuz dojde ke zlepSeni piedem stanovenych jevi.

V ramci oblasti podpory 1.1 Podpora instituci trhu prace se kK cilovym skupinam fadi insti-
tuce trhu prace a instituce socialni péce a socialni integrace vcetné jejich zameéstnanci (v
souvislosti spolecnych projektit). Tyto skupiny maji moznost ziskat podporu ve vysi 17,6%

z celkovych prostfedkt osy I.

Stejné tak jako u predchozi oblasti podpory, i v pfipadé oblasti 1.2 jsou podporovany insti-
tuce trhu prace, socidlni péce a socialni integrace vetné jejich zaméstnancti. Nevladni orga-
nizace a instituce socialni ekonomiky Vv oblasti problému tykajicich se socialni péce a soci-
alni integrace vCetn¢ zaméstnanctli vefejné spravy pracujici ptimo v oblasti socidlni péce a

socialni integrace. VSechny tyto subjekty maji moznost Cerpat podporu z 25,7% osy I.
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Oblast podpory 1.3 s nazvem Celonarodni programy pro odborné zalenéni a aktivaci se
¢leni na sedm podoblasti podpory, v jejichz rdmci jsou vymezeny rizné skupiny osob, na
néz se vztahuje podpora. Podoblast 1.3.1 se vztahuje na pfisluSniky romskych komunit, in-
stituce a osoby pracujici pro romskou komunitu a 0soby z blizkého okoli romskych komunit
v souvislosti s projekty vedoucimi k integraci jejich komunit. Zminéné osoby mohou Cerpat
az 5,1% prostiedki. Podoblast 1.3.2 zahrnuje osoby vracejici se do prace po pauze spojené
S narozenim a vychovou déti, které ziskaji prostfednictvim projektd podporu ve vysi 2,6%
z celkového objemu ur¢eného na Prioritni osu I. Podoblast 1.3.3 se zamé&fuje na mladez mezi
15 az 25 lety, ktera je vystavena obtizim pii adaptaci na préci a jinym Zivotnim podminkam.
Procentualni podpora saha do vyse 11,7%. Témer 6% vysi podpory ziskaji osoby ve vykonu
trestu odnéti svobody, organizacni jednotky vézenské sluzby a jejich zaméstnanci, a to
v ramci podoblasti podpory 1.3.4 tykajici se Centralni spravy vézenskych sluzeb. Podoblast
1.3.5 tadi k prijemciim podpory osoby, které zlstavaji ve schvalenych skolach a domovech
mladeze véetné klicového persondlu. Tém je umoznéna podpora ve vysi 2,3%. Predposledni
podoblast poskytuje podporu ve vysi 15% osobam se zdravotnim postizenim, jejich rodinam
a nejbliz§imu okoli v¢etné instituci a subjektl vztahujici se k témto osobam. Za cilové sku-
piny jsou u podoblasti podpory 1.3.7 povazovani zaméstnanci migrujici z Polska nebo do
Polska, jejichz vydané prostiedky na podporu sahaji do vyse 0,25% z celkovych vydaji

prvni prioritni osy.

Subjekty socialni ekonomiky provozujici hospodatskou ¢innost patii k pfijemciim podpory

oblasti 1.4, které mohou ¢erpat 1,6% prostiedkii osy 1.

V rdmci oblasti 1.5 Podpora souladu pracovniho a rodinného zivota je soustfedéna pozornost
opét na osoby vracejici se na trh prace po prestavce zpisobené porodem a vychovou déti.
Mezi ptijemce podpory patii i zaméstnavatelé, pficemZ hodnota vydanych prostiedki dosa-

huje 14%.

Z analyzy tabulky 9 a dalSich dostupnych zdroja vyplyva, Ze nej€astéjSimi Zadateli jsou rom-
ské komunity nebo jejich blizké okoli a také osoby vracejici se na trh prace po porodu a
vychove déti. Druhé skupin€ osob je poskytnuta podpora V podobé vytvoieni a provozovani
Skolek pfimo v mist€ jejich pracovist’. K dalsi pocetné skupiné, kterou Ize oznacit za cilovou,
patii osoby postizené a osoby nezaméstnané ve véku 25 let a méné a 50 let a vice (Detailed

Description of the Priorities of HC OP 2007-2013, 2009).
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Obrazek 2 vypovida o skutecnosti, jak jsou rozlozeny finan¢ni prostiedky z fondu EU mezi
jednotliva vojvodstvi v ramci Prioritni osy 1. Je zfejmé, Ze nejvice zdroji je alokovano
v Mazwieckiem vojvodstvi, a to 10,7 mil. €. Stejnou situaci piedstavuje i Dolnoslaskie voj-
vodstvi, i kdyz ¢astka prostfedkt je o néco nizsi — 9,4 mil. €. V piipadé Malopolskieho a
Pomorskieho vojvodstvi se jedna o ¢astku ve vysi cca 7 mil. €. Se snizujici se intenzitou
barvy se pocet finan¢nich prostiedkl snizuje, z ¢ehoz vyplyva, Ze nejméné financi (1 mil. €)
putuje do Lubuskieho vojvodstvi. Diagramy umistnéné v kazdém vojvodstvi zobrazuji situ-
aci ohledné poctu osob na zaklad¢ tii kategorii - 0soby s postizenim, nezaméstnané osoby
ve véku 24 let a méné a nezaméstnané osoby ve véku 50 let a vice. Co se tyka problému
nezameéstnanosti U 0S0b, jejichZ veék nepiekrocil 25. rok Zivota, nejhorsi situace se vyskytuje
v Malopolskiem, Mazowieckiem, Podkarpackiem a Wielkopolskiem vojvodstvi. Pocet
téchto osob se pohybuje v rozmezi 30 az 48 tisic na kazdé ze zminénych vojvodstvi. U ne-
zamg&stnanosti osob starSich 50 let je stav nasledujici — v Mazowieckiem vojvodstvi je pocet
nezamé&stnanych osob 73 tisic, Slaskie vojvodstvi 53 tisic a Dolnoslaskie a Lodzkie cca 40

tisic. Pocet postizenych osob se v kazdém vojvodstvi pohybuje od 3 do 13 tisic.

Obrazek 2: Alokace prostiedkiit EU mezi jednotliva vojvodstvi v ramci Prioritni osy 1v mil.
€
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Zdroj: QGIS 2.12.0, Portal Funduszy Europejskich, 2016b — vlastni zpracovani
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Déle 1ze na véc nahlizet z pohledu poctu realizovanych projektii v ramci jednotlivych voj-
vodstvi (viz obr. 2 v pravém rohu). Jak je mozné vypozorovat, nejvice projektl je realizo-
vano v ramci Mazowieckieho, Malopolskieho a Dolnoslaslieho vojvodstvi. Ta jsou nasledo-
vana vojvodstvim leZicim na severu, a to vojvodstvim Pomorskiem. Naopak mezi vojvod-

v

Lubuskie, Zachodniopomorskie, Opolskie a Lodzkie.

Pti souctu vSech projekt uskute¢nénych v jednotlivych vojvodstvi, ziskame ¢islo 565. Pro
zpracovani mapy nebylo zapocitano 155 projektd, které jsou v ramci osy | provedeny na
celém uzemi Polské republiky. AvSak po secteni obou veli€in, ¢islo 720 odpovidé celko-

vému poctu projektd v rdmci osy Zaméstnanost a integrace.

4.2 Prioritni osa II: Rozvoj lidskych zdroji

Piechod ekonomiky zalozené na praci a kapitalu k znalostni ekonomice, v niz hraji klicovou
roli nejen informace, ale i know-how a informacni technologie, vyvolavaji potiebu investo-
vat do znalosti a dovednosti pracovnikli polskych podnikl. Podpora mobility mezi oblasti
védy a ekonomiky by méla ovliviiovat rozvoj lidskych zdroju v oblasti vyzkumu a vyvoje.
V ramci prioritni osy je poskytovana podpora na nadregionalni a narodni koleni a poraden-
stvi pro zaméstnance, podnikatele a socidlni partnery, ktefi pisobi na zvyseni adaptac¢nich
schopnosti zamé&stnancti a podnikd. DileZitym prvkem v rozvoji adaptacniho potencialu
téchto osob je posileni zdravotniho potencialu pracujicich osob. Proto jsou v ramci Prioritni
osy II podporovany projekty na zdravotnické programy, diky ¢emuz dochazi k rozvoji po-

tencialu lidskych zdrojt a ke zvySovani kvality ve zdravotnickych zatizenich.

Projekty, jenZ jsou realizované na zéklad¢ Prioritni osy II, maji pfispét k dosaZeni nasledu-
jicich cilt:

e Poskytovat poradenské a vzdélavaci sluzby nebo jiné formy kvalifikace pro 90%
konzultantii, ktefi poskytuji sluzby na rozvoj podnikani v akreditovanych institu-
cich.

e Poskytovat poradenské a vzdélavaci sluzby nebo jiné formy kvalifikace (vedouci
K potizeni bézné uznavanych certifikati) pro 4 000 osob patticich mezi vzdélavaci
pracovniky.

e Poskytovat sluzby v akreditovanych institucich na rozvoj podnikani pro 350 000

osob majici v imyslu zalozit hospodatskou ¢innost.
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e Poskytnuti podpory pro 60 000 podnikii investujicich do vzdélavani svych pracov-
nikd.

e U 350 000 zaméstnanct poskytujicich $koleni zvysit kvalifikaci.

e Zpracovani analyzy ocekavanych efektii v odvétvich reagujicich na trh prace.

e Rychlé sestaveni strategii a nastroji v piipadé ekonomickych zmén u odvétvi zasa-
zenych restrukturalizaci.

e Zpracovat 10 komplexnich preventivnich programii a programti podporujicich na-
vrat na trh pro urcité skupiny zaméstnancu a profesi.

e Zvysit pocet onkologli o 100%, pocet kardiologli o 50% a pocet 1ékait se vSeobec-
nym zaméienim o 35%.

e Zvysit pocet zdravotnich sester, které dokoncily kurzy v ramci OP Lidsky kapital, o
200% (z 12 000 na 36 000).

e Zvysit podil jednotek systému zdravotni péce s akreditaci z celkového poctu jedno-
tek systému zdravotni péce 0 300% (z 8% na 32%).

e Proskolit 1 500 pracovnikd, ktefi fidi a schvaluji vetejné prostiedky v systému zdra-
votni péce.

(Detailed Description of the Priorities of HC OP 2007-2013, 2009)

Tabulka 10: Rozdéleni financni alokace v ramci Prioritni osy Il k 31. 12. 2015

Alokace prostredkii v € Podil

EU PL )

2.1 Rozvoj moderni ekonomiky 443149045 | 193111461 | 636 260506 | 76,0%
2.1.1 Rozvoj lidského kapitdlu v 334177101 | 170849402 | 505026503 | 79.4%
podnicich
2.1.2 Partnerstvi pro zvySovani adap-
tability
2.1.3 Podpora pro zvyseni adaptabi-
lity pracovnikii a podnikt

2.2 Podpora pro adaptabilitu lidskych
zdrojl
2.2.1 Zlepseni kvality sluzeb instituci
podporujici podnikani a inovace
2.2.2 Zlepsovani kvality vzdélava-
cich sluzeb

2.3 Posileni potencidlu zdravi pracujicich
osob a zlepSeni kvality zdravotni 97 102 212 17 135685 | 114 237 897 13,6%
péce
2.3.1 Zpracovani komplexnich zdra-
votnich programi
2.3.2 Vzdélavani zdravotnich pra-
covniki

Opatieni

25 702 445 4 535 725 30238 170 4,8%

83 269 499 17726334 | 100995833 | 15,9%

71987 976 14866 736 | 86854712 | 10,4%

52 560 025 11 438 275 63998300 | 73,7%

19 427 950 3428 462 22856412 | 26,3%

5999 003 1 058 648 7 057 651 6,2%

75 542 094 13330958 | 88873052 | 77,8%
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iiisizvyéeni kvality fizeni zdravot- 9769010 | 1723945| 11492964 | 101%

2.3.4 ZlepSeni kvality zdravotnich 5792006 | 1022134 | 6814230 | 6,0%
pracovniki a zdravotnictvi

Celkem 612239232 | 225113883 | 837353115 | 100%

Zdroj: Portal Funduszy Europejskich, 2016b — vlastni zpracovani

Prioritni ose II zamétené na rozvoj lidskych zdroji je urcena ¢astka ve vysi 661,3 mil. €. Pti
analyze této osy bylo zjisténo, Ze nedoslo k vyCerpani celé uvedené castky. Vzhledem
k tomu, Ze celkova ¢astka pouzita na realizaci jednotlivych oblasti podpory ¢ini 612 mil. €,
finan¢ni podpora z fondu EU je vyCerpana z 92%. V ramci osy jsou realizovany celkem 3
oblasti podpory. Avsak opatieni 2.1 Rozvoj moderni ekonomiky zaujima nejvetsi procentu-
alni podil vyuziti prostiedkd, a to 76% z celku. Zbylych 24% je rozlozeno mezi zbyla opat-
feni zamétfend na podporu pro adaptabilitu lidskych zdrojii a posileni potencidlu zdravi pra-

cujicich.

V souvislosti s osou ¢ini celkovy pocet projekti 2 549. Z toho 2 495 projektt spada do ob-
lasti podpory 2.1, coz piedstavuje 97% vsech projekti v ramci osy II. Co se tyka oblasti
podpory 2.2, je realizovano pouze 7 projektt v hodnoté téméi 72 mil. € tykajicich se celého

uzemi Polska. U oblasti podpory 2.3 se jedna o 47 projektu.

Podpora se v ramci podoblasti 2.1.1 vztahuje na cilové skupiny, kterymi jsou podnikatelé,
zameéstnanci podnikl Cerpajici podporu ve vysi 54,6% z celkovych vydaji na Prioritni osu
IT (dale jen v %), zéroven jsou tyhle osoby nej€astéjSimi piijemci podpory. Podoblast 2.1.2
mezi cilové skupiny fadi podnikatele a jejich zamé&stnance, zéstupce sdruZeni zaméstnanct
a zastupce odborovych organizaci (4,2%). U podoblasti 2.1.3 k pfijemcim podpory patii
rovnéz podnikatelé a zaméstnanci podniki, nadregionalni spoluprace siti podniki a jejich
zamé&stnanci, socidlni a ekonomicti partnefi, regionalni rozvojové agentury, vyzkumna stie-
diska, technologické parky, univerzity, instituce a stiediska podporujici podnikani, instituce

trhu prace a lidé planujici zalozit podnikatelskou ¢innost (14%).

Oblast podpory 2.2, s nazvem Podpora pro adaptabilitu lidskych zdroju, 1ze rozdélit na dvé
podoblasti podpory. Mezi cilové skupiny u podoblasti podpory 2.2.1 spadaji instituce po-
skytujici sluzby a finan¢ni podporu pro rozvoj podnikéni, sité instituci a jejich zaméstnanc,
véetné lidi pracujicich na zakladé obcanskopravnich smluv (8,6%). Zaméstnanci podnikt
provadeéjici Skoleni (vnitini trenéfi, poradci a mentofi) jsou piijemci podpory v ramcei podob-

lasti podpory 2.2.2 (3,2%).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 47

Tteti oblast podpory se zaméfuje na skupiny zaméstnanci, které jsou vystaveny faktorim
zpusobujici nemoci z povolani, stejné tak na osoby trpici nemocemi z povolani zpisobené
pracovnimi podminkami a také osoby prohlasené za nezpisobilé k praci (1%). Podpora je
ur¢ena lékafim zpUsobilym Vv procesu vzdélavani specialistd v oblasti kardiologie, onkolo-
gie atd., zdravotnim sestram a porodnim asistentkam (12,3%). Podpora se také vztahuje na
zdravotnicka zafizeni a jejich zaméstnance (1,6%), v€etné pracovnikl terapeutickych sub-
jektt provozujici nelékatskou odbornou ¢innost (0,9%). (Detailed Description of the Priori-
ties of HC OP 2007-2013, 2009).

Jak je zobrazeno na obrazku 3, nejvice finanénich prostfedku je piidéleno Mazowieckiemu
a Slaskiemu vojvodstvi. Pro tato vojvodstvi se finan¢ni ¢astka pohybuje od 10,4 az 13 mil.
€. Nejvice projektl je uskuteénéno ve Slaskiem vojvodstvi, jejichz celkovy pocet vystoupal
na 215. O 14 projekti méné je realizovano v Mazowieckiem vojvodstvi. Naopak v

Lubuskiem a Opolskiem vojvodstvi pocet projekti nepiesahuje ¢islo 50.

Obrazek 3: Alokace prostredkiit EU mezi jednotliva vojvodstvi v ramci Prioritni osy Il

v mil. €
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Na zaklad¢ diagramd, které zobrazuji pocet osob zaméstnanych v ekonomickych subjektech
a zdravotnickych zafizeni, je mozné vypozorovat, ze nejvice pracovnikli v ekonomickych
subjektech se vyskytuje v Mazowieckiem, Slaskiem a Podkarpackiem vojvodstvi. V ramci
oblasti podpory 2.3 jsou prioritou zdravotnicka zafizeni, 1ékafi, zdravotni sestry a porodni
asistentky. Nejvétsi podil vSech téchto zminénych kategorii vykazuje Mazowieckie, Slaskie
a Malopolskie vojvodstvi.

4.3 Prioritni osa III: Vysoka kvalita vzdélavaciho systému

Lepsi aroven zaméstnanosti a hospodaiského ristu neni mozna bez zvyseni rozsahu investic
do vzdélani a zvysSeni efektivity vyuky. Prioritni osa III se tak zaméfuje na zlepSeni vykonu
vzdélavaciho systému za predpokladu zavadéni systémovych feSeni v oblasti monitorovani
a vyhodnocovani, vyvoje pedagogického vyzkumu a propojeni se vzdélavaci politikou. Pro
zajisténi kvality vzdelani je nutné vytvorit systém pro sbér a analyzu kvantitativnich a kva-
litativnich udaju v oblasti vzdélavani. Vysledek vyzkumu a analyz bude vyuzit pro formo-
vani vzdélavaci politiky. Zlepseni kvality vzdélani bude rovnéz vyplyvat z modernizace
vzdélani uditelii. K dispozici je také rozvoj nadregionalnich programti, které maji zvysit za-
jem o matematické, technické a ptfirodni védy. Tento krok ma piedevsim poslouzit jako do-

plitkkovy prvek pro rozvoj projektt do skol.
K realizaci Prioritni osy III pfispiva dosaZeni odpovidajicich cili:

e Piezkoumat vSechny soucasné platné ucebni osnovy a implementovat 100 inovativ-
nich vyukovych programd.

e U 15% ucitelt a instruktort zajistit odborné vzdélani a odbornou ptipravu ve spolu-
praci s podniky.

e U 13% skolicich zatizeni pro ucitele aplikovat nové formy a pravidla.

e Pokryt 15% Skolicich zafizeni pro ucitele akreditacnim systémem.

e Dosdhnout 95% Akéniho planu pro posileni hodnoceni vyzkumného vzdélavaciho
systému.

e Implementace 100% Akéniho planu véetné rozvoje Narodniho kvalifikaéniho ramce
v souladu s Evropskym kvalifikaénim ramcem a také rozvoj a implementace Narod-
niho kvalifika¢niho systému.

(Szczegbdlowy opis priorytetow Programu operacyjnego Kapitat ludzki 2007-2013,
2015).
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Jak je zobrazeno v tabulce 11, celkovy soucet finan¢nich prostiedki na Prioritni osu III ¢ini
592 mil. €, avSak plivodni ¢éastka vy€lenéna na osu €ini 855 mil. €. Z toho vyplyva, ze alo-
kace neni plné vyuzita. VySe vyuziti alokace nedosahuje ani 70%. V ramci osy je realizo-

vano celkem 1 048 projektt.

Prioritni osa Vysoka kvalita vzdélavaciho systému se sklada z péti oblasti podpory. Nejvice
prosttedki je pouzito na oblast podpory 3.3 ZlepSeni kvality vzdélani, a to 307,9 mil. €., coz
odpovida 52% z vycCerpané Castky. Zminéna oblast podpory zastieSuje nejvice projektl, co

se této osy tyka, a to 595. Avsak nejméné projektl je uskutecnéno u oblasti 3.1 a 3.2.

Tabulka 11: Rozdéleni financni alokace v ramci Prioritni osy 11l k 31. 12. 2015

Alokace prostiedkii v €
Opatteni Podil
P EU PL z
3.1 Modernizace systému vzdélavani 87 532 443 15446 902 | 102 979 345 14,8%
3.1.1 Vytvoteni podminek a nastroji
pro monitorovani, vyhodnocovéni a 63 533 679 11211 826 74745505 | 72,6%
vyzkum vzdélavaciho systému
';’;sémfl\’“’dem‘zace pedagogického | 55 998 764 | 4235076 | 28233840 | 27.4%
3.2 Rozvoj vnéjsiho systému zkousek 50 668 068 8941424 | 59 609 492 8,6%
3.3 Zlepseni kvality vzdélavani 307 945 291 54 343286 | 362288577 | 52,0%
331 Efektivni systém vzdélavini | 13051 794 | 2368552 | 15700346 | 4,4%
uciteltl — systémovy projekt
3.32 Efektivni systém vzd&lavani | - j0 810055 | 8613539 | 57423594 | 159%
ucitelll — konkursovy projekt
333 Modernizace obsahu i metod | 45 759054 | 7540421 | 50269475 | 139%
vzdélavani — systémovy projekt
3:3.4 Modernizace obsahu | metod | ,n) 994 385 | 35800774 | 238805162 | 659%
vzdélavani — konkursovy projekt
3.4 Otevienost vzdélavaciho systému 106 602 433 18 812 193 | 125 414 626 18,0%
3.4.1. Zprvacrovanl a realizace Narodni 13 515 200 2385 035 15 900 235 12.7%
kvalifika¢ni soustavy
3:4.2 Rozsifeni si vzdelani v pribéhu | y0 561 999 | 8516700 | 56777999 | 453%
Zivota — systémovy projekt
3.4.3 RozSifen si vzdelini vpribéhu | - 1) 995934 | 7910458 | 52736392 | 42,0%
zivota — konkursovy projekt
3.5 Podpora rozvoje skol 39271 197 6 930 211 46 201 408 6,6%
Celkem 592019432 | 104474016 | 696493448 | 100%

Zdroj: Portal Funduszy Europejskich, 2016b — vlastni zpracovani

K cilovym skupinam v ramci podoblasti 3.1.1 patii vzdélavaci zafizeni, jakou jsou napf. uni-
verzity, védecké jednotky, sprava Skolstvi, a rovnéz také organy vykonavajici pedagogicky
dozor, a to Ministerstvo Skolstvi, Ministerstvo védy a vysokého Skolstvi a Centralni zkuSebni
komise, Regionalni zkusebni komise (10,7%). Co se tyka podoblasti 3.1.2 Modernizace pe-
dagogického systému, mezi piijemce podpory spadaji opét Skoly a vzdélavaci zafizeni,

sprava Skolstvi, Centralni a regionalni zkuSebni komise a Ministerstvo Skolstvi (4%).
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Oblast 3.2 se zaméfuje na Rozvoj vnéjsiho systému zkousek, pti¢emz podpora se vztahuje
k Centralnim a mistnim zku$ebnim komisim, $kolnim a vzdélavacim zafizenim, Minister-

stvu Skolstvi a Ministerstvu védy a vysokého Skolstvi (8,6%).

Dalsi oblast podpory 3.3 nese nazev ZlepSeni kvality vzdélavani a v ramci ni existuji celkem
Ctyfi podoblasti podpory. Prvni dvé z nich se zamétuji na efektivni systém vzdélavani uci-
teltl, posledni dvé se vztahuji k modernizaci obsahu i metod vzdélavani, avsak cilové sku-
piny jsou shodné s témi z piedeslych podoblasti. Vyjimku tvofi déti a mladez zijici v ciziné.
V ramci oblasti 3.3 tak vydané prostfedky predstavuji 52,0%.

Otevienost vzdélavaciho systému je dalsi podporovanou oblasti dé€lici se na tfi podoblasti.
Pti¢emz celkova suma vydanych prostredkti odpovida 18% z celkovych vydaji na Prioritni

osu I11.

Mezi piijemce oblasti podpory 3.5 jsou fazeni ucitelé a feditelé skol a skolek pro déti, skoly
pro déti a mladez a skolky (6,6%).

Pfi pohledu na obrazek 4 je vidét, Ze dominujicimi vojvodstvimi, co se mnozstvim pro-
stiedku tyka, jsou Mazowieckie, Wielkopolskie a Malopolskie vojvodstvi. Do téchto voj-
vodstvi smétuje nejveétsi objem finanéni podpory. Piesto je nejvétsim piijemcem vojvodstvi
Mazowieckie, s vysi podpory 23,6 mil. €. K dalsi skupiné vojvodstvi, které je urceno vice
jak 15,6 mil. €, patii Lubelskie, Warminsko-Mazurskie a Slaskie vojvodstvi. Naopak nej-
mén¢ prostiedktl je alokovano v Lubuskiem vojvodstvi, a to 7,6 mil. €. Do stejné skupiny
lze zatadit také Opolskie, Swietokrzyskie a Lodzkie vojvodstvi, pficemz vyse jejich podpory

se pohybuje mezi 10 az 11 mil. €.

Vzhledem k tomu, Ze k piijemciim podpory patii $koly i skolky, pravé tyto subjekty jsou
zasazeny do mapy prostfednictvim diagramu. Ten zobrazuje pomér mezi nimi, z n¢hoz je
mozné vypozorovat rovnovazny stav v piipadé Mazowieckieho vojvodstvi, kdy se pocet
téchto subjekti pohybuje okolo 3 300 subjektii. Podobny stav predstavuje i Dolnoslaskie a
Pomorskie vojvodstvi. Nicméné s rozdilem poctu subjektti ve srovnani s vojvodstvim hlav-
niho mésta. U Dolnoslaskieho vojvodstvi se hodnota Skolek a $kol pohybuje okolo 1 400,
Vv ptipadé Pomorskieho vojvodstvi je to o 100 méné. Je nutné poznamenat, Ze na map¢€ neni
vyobrazeno 218 projekt v celkové hodnoté 355,8 mil. €. Ty jsou realizovany na celém

uzemi Polské republiky.
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Obrazek 4: Alokace prostiedkii EU mezi jednotliva vojvodstvi v ramci Prioritni osy 111
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Zdroj: QGIS 2.12.0, Portal Funduszy Europejskich, 2016b — vlastni zpracovani

4.4 Prioritni osa I'V: Tercialni vzdélavani a véda

V 90. letech 20. stoleti doslo v polské ekonomice k velkym zménam, které u mladych lidi
vyvolaly ambice se vzdélavat. Pti riistu vzdélani je vyssi pravdépodobnost najit si praci a
ziskat lepsi plat. Z toho vyplyva, ze podil mladistvych, ktefi se chtéji terciarné vzdeélavat,
vyrazné roste od pocatku devadesatych let az do soucasnosti. Piesto se vSak v této oblasti
vyskytuji strukturalni problémy, mezi které patii napt. rozdily v kvalité vyuky, nizky z4jem
o védecké obory a nizké tempo ristu poctu akademickych pracovnikil ve srovnani s rychlym

rustem poctu studentd.

Vysokoskolské vzdélani hraje roli v rozvoji znalostni ekonomiky. K vyzvam, které slouzi
ke splnéni cile, patii zajisténi vysoké kvality uceni, Gizka spoluprace vysokych $kol s hospo-
darskym sektorem, otevienost a mezinarodni spoluprace akademickych komunit, stejné tak

mobilita studentd a akademickych pracovniki.
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Prioritni osa IV se zaméfuje na zlepSeni vykonnosti instituci terciarniho vzd€lavani, a to
pfedevsim vytvorenim piiznivych podminek z hlediska systému a organizace pro fizeni vy-
sokoskolského vzdélani, vyvolanim podnéti pro vyvoj a dostupnost oborti, které maji pro

znalostni ekonomiku nejvetsi vyznam.

Podpora v ramci prioritni osy IV je vénovana analyze stavu polského Skolstvi, upfesnéni
nedostatkil, rozvoji u¢innych néstroju pro spravu a zajisténi vysoké kvality vzdelani, rozvoji

a modernizaci vyukovych metod a studijnich pland.

Klic¢ovou roli pro znalostni ekonomiku hraji absolventi fakult s matematicko-ptirodnim a
technickym zaméfenim, a to predevsim ve vyvoji konkuren¢niho postaveni a inovaci polské
ekonomiky. Soucasna struktura absolvent téchto oborti je nedostacujici, proto je nutné po-
ptavku po zminénych fakultdch stimulovat. Zapottebi je také zavedeni vzdélavacich pro-

grami v oblasti ochrany primyslového vlastnictvi a primyslového designu.

Realizace cile Prioritni osy IV je podpofena prostfednictvim univerzitnich rozvojovych pro-
gramu tykajicich se vyvoje vzdélavaci nabidky vcetné e-learningu, organizace pracovnich
stdzi a praxi pro studenty, spoluprace se zamé&stnavateli a védeckymi subjekty v rdmci im-
plementace vzdélavaciho procesu. Projekty, jenz souviseji s lidskym kapitalem v oblasti vy-

zkumu a inovaci, slouzi ke zlepSeni konkurenceschopnosti v oblasti védy a podnikani.

Projekty realizované v ramci Prioritni osy IV pfispivaji k implementaci piislusnych speci-

fickych cilti stanovenych pro Prioritni osu IV:

o U 22,5% vysokych skol realizovat univerzitni rozvojové programy.

e Zavést model fizeni kvality a kontroly kvality u¢eni u 25% instituci terciarniho vzde-
lavani.

e Narist poctu studentil GiCastnicich se stazi a u¢novského vzdélavani o 7%.

e Zvysit podil absolventii matematicko-ptirodnich a technickych fakult na 22%.

e Podil studentd, ktefi po prvnim roce matematicko-ptirodnich a technickych fakult
ukonci studium, snizit o 33%.

e Podil zaméstnancii v systému vyzkumu a vyvoje zvysit na 7,3%

(Detailed Description of the Priorities of HC OP 2007-2013, 2009)
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Tabulka 12: Rozdélent financni alokace v ramci Prioritni osy IV k 31. 12. 2015

Alokace prosttredkii v €
Opatteni Podil
p EU PL Y

4.1 Posileni a rozvoj potencidlu vysoko- | 745 657 663 | 129551482 | 860179145 | 88,7%
Skolského vzdé€lavani
4.1.1 Posileni potencidlu vyuky na VS | 485577931 86 288 389 | 571 866 320 66,5%
4.1.2 Zvgsit pocet absolventl majict | )7 631179 | 40189759 | 267823938 | 31,1%
vyznam pro znalostni ekonomiku
4.1.3 Posileni ndstrojli pro spravu vy- | 17 115553 | 3073334 | 20488887 | 2,4%
sokoskolského vzdélavani

4.2 Zlepysem ’ kvahﬁkac? pracovnlku 47 726 350 8497 213 56 223 563 5.8%
Vv systém vyzkumu a vyvoj

4.3 Posileni potencidlu na univerzitach
v klicovych oblastech vyuky v sou- 45 088 344 7 965 497 53 053 841 5,5%
vislosti s cili strategie Evropa 2020

Celkem 823 442 357 | 146 014192 | 969 456 549 100%

Zdroj: Portal Funduszy Europejskich, 2016b — vlastni zpracovani

Ptestoze je na Prioritni osu IV vyélenéno z fondu EU 816,3 mil. €, hodnota prostiedku v ta-
bulce 12 odpovida 823,4 mil. €. V ramci osy Tercialni vzdélavani a véda je tedy finan¢ni
alokace vyuzita téméf na 101%. Realizace projektl je v ramci Prioritni osy rozdélena na tfi
oblasti podpory na zakladé¢ jejiho obsahu, pii¢emz oblast 4.1 Posileni a rozvoj potencialu
vysokoskolského vzdélani zaujima 88,7% podil v souvislosti s finan¢nimi prostiedky

z fundu EU. Zbylych 11,3% prostiedki je rozlozeno mezi zbylé dvé oblasti podpory.

V souvislosti s osou je celkem realizovano 1 039 projektt. Z toho 853 projekt spada pod
oblast podpory 4.1. 1 kdyz je rozdéleni penéZnich prostredkd mezi zbylé dvé oblasti podpory
rovnomeérné, v oblasti 4.2 je realizovano 113 projekti, coz je 40 vice nez u oblasti podpory

4.3. Vzhledem k zaméfeni osy, mezi ptijemce podpory lze zafadit:

e Vramci podoblasti 4.1.1 osoby, instituce a socialni skupiny, které t¢Zzi z podpory
pfimo. Vyse prostiedkil na tyto subjekty odpovida téméf 60% z celkovych vydanych
prostiedkil osy IV.

e Vramci podoblasti 4.1.2 univerzity nabizejici vzdélani na smluvenych fakultach a
jejich studenti (27,6%).

e V ramci podoblasti 4.1.3 ministra odpovédného za vysokoskolské vzdé€lani, zbyva-
jici ministry dohliZejici na VS, Narodni akredita¢ni komisi, VS (instituce a akade-
mické pracovniky) a studenty fakult (2,1%).

e Oblast 4.2 mezi pfijemce podpory zahrnuje védecké jednotky véetné zaméstnanci,
subjekty spolupracujici s jednotkami pisobicimi v sektoru védy a vyzkumu a v ne-

posledni fad¢ také studenty (5,8%).
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e Co se tyka oblasti podpory 4.3, jsou vymezeny nasledujici cilové skupiny — univer-
zity (instituce, akademicti pracovnici), Zaci, studenti, absolventi a dalsi osoby podi-

lejici se na vzdélavani (5,5%).

Obrazek 5: Alokace prostredkit EU mezi jednotliva vojvodstvi v ramci Prioritni osy IV
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Zdroj: QGIS 2.12.0, Portal Funduszy Europejskich, 2016b — vlastni zpracovani

Z obrazku 5 vyplyva, ze v Mazowieckiem vojvodstvi jsou realizovany 3 projekty v celkové
hodnoté 18,91 mil. €, ve Slaskiem vojvodstvi to jsou dva projekty ve vysi 0,63 mil. € a ve
vojvodstvi Podkarpackiem, Opolskiem, Dolnoslaskiem a Pomorskiem po jednom projektu
Vv celkové hodnot¢ 4,07 mil. €. Na regionalni urovni je tedy zpracovano celkem 9 projekt

V hodnoté€ 23,61 mil. €.

Ackoliv by se na prvni pohled mohlo zdat, ze pocet projektu realizovanych v jednotlivych
vojvodstvi je nizky, neni tomu tak. V ramci osy Tercialni vzdélavani a véda je provedeno
celkem 1 039 projektt, 9 na regionalni Grovni a zbylych 1 030 projektd na Grovni narodni,
jejichz hodnota ¢ini 799,86 mil. €.
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U mapy zobrazujici alokaci prostfedkt EU jsou za pomoci diagraml zobrazeny indikatory
tykajici se Prioritni osy I'V. Jedné o pocCet univerzit a pracovnikii zameéstnanych ve védecko-
vyzkumnych stiediscich. AvSak vyklad diagramu Mazowieckieho vojvodstvi muze byt za-
vadejici. Prestoze se skutecnost jevi, jakoby se ve vojvodstvi nenachdzely Zadné univerzity,
ve skutecnosti je zde ze vSech vojvodstvi nejvyssi pocet univerzit, a to 104. Nicméné ke
zkresleni udaji doslo diky vysokému poctu zaméstnanct ve védé a vyzkumu, ktery prevy-
Suje 13 000 pracovniki. U ostatnich vojvodstvi stoji za zminku Wielkopolskie, Malopolskie
a Slaskie vojvodstvi, kdy tahle vojvodstvi dosahuji, ve srovnani s ostatnimi vojvodstvimi,
vyssich ¢iselnych hodnot, jak v ptipadé zaméstnanctu védeckovyzkumnych stiediscich, tak i

univerzit.

4.5 Prioritni osa V: Kvalitni veFejna sprava

Hlavnim cilem Prioritni osy V je zlepsit fungovani vetfejné spravy posilenim kvalitni legis-
lativy, zlepSenim kvality vetejnych sluzeb, investovanim do lidskych zdrojii zaméstnanych
ve vefejné sprave a zlepsenim fungovani soudnictvi. DileZitym cilem je rovnéZ zjednodusit
postupy spojené s registraci podnikatelské ¢innosti. Priorita zahrnuje také podporu nevlad-
nich organizaci a odborové organizace, coz prispiva k realizaci zdsad dobré spravy. Ne-
zbytna je spoluprace mezi statnimi Gfady a socialné-ekonomickymi partnery (Fundusze Eu-

ropejskie w Matopolsce 2007-2013, 2012).
K realizovanym projektim v ramci Prioritni osy V pfispé&ji nasledujici cile:

e Snizit regula¢ni ndklady pro podnikatele do roku 2015 o 1% HDP.

e ZlepSeni urovné tvorby pravnich ptedpisi s cilem zlepsit koordinaci a G¢innost le-
gislativniho procesu.

e U fyzickych osob a spole¢nosti s ru¢enim omezenym sniZit primérnou ¢ekaci dobu
pro registraci.

e Modernizace finan¢niho hospodateni: Provadét viceleté planovani rozpoctu u vSech
spravcu rozpoctovych prostredki.

e Do konce roku 2015 zlepsit fizeni statni spravy ve 25% tradt v powiatech a vojvod-
stvich.

e Alespon u 50% mistni samospravy vojvodstvi zavést systém pro sledovani vetrejné

politiky.
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e Do roku 2015 standardizovat a zvysit kvalitu poskytovanych elektronickych sluzeb

diky implementaci nejméné 20 elektronickych sluzeb poskytovanych 80% tizemnim

samospravnym celkiim.

e Do roku 2015 snizit primérnou dobu fizeni v pripadech obCanskych a obchodnich

procest z 8,5 mésicli na 5,6 mésicu.

(Szczegdtowy opis priorytetow Programu operacyjnego Kapital ludzki 2007-2013,

2015).

Tabulka 13: Rozdéleni financni alokace v ramci Prioritni osy V k 31. 12. 2015

Alokace prostiedkii v €
Opatreni Podil
P EU PL >
5.1 Posileni potencialu statni spravy 37 122 292 6 550 993 43 673 285 10,3%
5:.1.1 Modernizace systéma fizeni a | 7 766 159 | 4899734 | 32664893 | 74,8%
zlepSeni kompetenci lidskych zdrojt
3.1.2 Implementace systému finan¢- | 7 g5399g | 1387764 | 9251762 | 21,2%
niho fizeni
5.1.3 Staze a prakticka Skoleni pro 0
studenty NSPA 1059 451 186 961 1246 413 2,9%
5.1.4 Skoleni personalu 433 684 76 533 510 217 1,2%
5.2 Posileni potencialu mistni spravy 166 193 431 29328 253 | 195521684 | 46,0%
:}ﬁ;vy Modernizace  fizeni mistni | 141 849794 | 25030728 | 166871522 | 853%
3.2.2 Systémova podpora pro fungo- | 15933650 | 2811821 | 18745471 | 9,6%
vani mistni spravy
5:2.3 ZlepSeni kompetenci lidskych | g 410987 | 1485704 | 9904601 | 51%
zdrojl v oblasti vefejnych sluzeb
5.3 {’é;c}gora pro realizaci Lisabonské stra- 56 851 161 10 032 558 66 883 719 15.7%
5.4 Rozvoj potencialu terciarniho sektoru 82 012 844 14 472 855 96485699 | 22,7%
Sé‘l‘('é r Systémovd podpora pro teti | 4 549 419 767544 | 5116954 | 53%
5.4.2 Rozvoj ob&anského dialogu 77 663 434 13705 311 91368745 | 94,7%
5.5 Rozvoj socialniho dialogu 19 033 936 3358 930 22 392 866 5,3%
3i§iégSystemova podpora pro socialni 618 423 109 134 797 557 3,2%
gl.g;uposﬂem ucastniki socialniho di- 18 415 513 3249 796 21665309 | 96,7%
Celkem 361 213 664 63 743 589 | 424 957 253 | 100,0%

Zdroj: Portal Funduszy Europejskich, 2016b — vlastni zpracovani

Prioritni osa V Kvalitni vefejné sprava je slozena z péti oblasti podpory, které se ¢leni na
dalsi podoblasti podpory. Celkova suma prostiedkti ur¢ena pro osu ¢ini 519,3 mil. €, avSak
jak ukazuje tabulka 13, celkova alokace prostfedkl pfedstavuje sumu ve vysi 361,2 mil. €.
Coz znamena nevycerpani alokace z 30%. Pocet projekti uskutecnénych u vSech péti oblasti

podpory ¢ini 2 357 projekta.
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Na oblast podpory 5.2 Posileni potencidlu mistni spravy je pfidé€leno nejvice prostiedkd, a
to 46%. V této oblasti podpory je realizovano také nejvice projektl ze vSech oblasti podpory
paté prioritni osy, a to 1 210. Vyznamny podil finan¢ni alokace je urcen na i oblast Rozvoj
potencialu terciarniho sektoru — 22,7%. Na zaklad¢ vyse podpory je uskutecnéno 962 pro-
jekttl. Naopak nejmensi ast podpory putuje na oblast 5.5 Rozvoj socialniho dialogu. Castka
predstavuje 5,3%. Nicméné nejmensi pocet projektt je realizovan u Podpory pro realizaci
Lisabonské strategie, ale téchto 14 projektl je realizovano na celém uzemi Polska.

K hlavnim piijemctim podpory Prioritni osy V Kvalitni vefejna sprava jsou fazeni:

e Podoblast 5.1.1 — kancelaf piedsedy vlady, statni administrativa, narodni organiza¢ni
jednotky pusobici v oblasti spravy socialniho zabezpeceni (7,7%).

e Podoblast 5.1.2 — Ministerstvo financi, statni sprava a jeji zaméstnanci (2,3%).

e Podoblast 5.1.3 — NSPA studenti (0,3%).

e Podoblast 5.2.1 — mistni spravni ufady a jejich zaméstnanci (39,3%).

e Podoblast 5.2.2 — Ministerstvo vnitra, mistni spravni ufady a jejich zaméstnanci
(4,4%).

e Podoblast 5.2.3 — Veiejné spravni jednotky, které nejsou soucasti statni spravy nebo
mistni statni spravy, a jejich zaméstnanci, mistni komory uctl a jejich zaméstnanci
(2,3%).

e Oblast 5.3 — Ministerstvo hospodaistvi, vefejné spravni jednotky a jejich zamést-
nanci, Ministerstvo spravedInosti, statni prokuratura, soudy a jejich zaméstnanci, za-
meéstnanci vefejné spravy a socialni partneti, mistni komunity a Izemné samospravné
jednotky (15,7%).

e Podoblast 5.4.1 — nevladni organizace, vefejna sprava, univerzity, vyzkumné jed-
notky (1,2%).

e Podoblast 5.4.2 — nevladni organizace, odbory a dohody nevladnich organizaci a lidé
hledajici pravni poradenstvi, vefejna sprava (21,5%).

e Podoblast 5.5.1 — zastupujici organizace zaméstnavateld, jejich ¢lenové, zastupujici
odbory a jejich ¢lenové a verejnd sprava (0,2%).

e Podoblast 5.5.2 — instituce pro socialni dialog, zaméstnavatelé a zaméstnanci orga-
nizaci, ¢lenové Trilateralni komise pro ekonomické a socidlni zalezitosti a Komise

vojvodstvi pro socidlni dialog a ¢lenové odborti (5,1%).

(Szczegotowy opis priorytetéw Programu operacyjnego Kapitat ludzki 2007-2013,
2015)
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Obrazek 6: Alokace prostredkit EU mezi jednotliva vojvodstvi v ramci Prioritni osy V
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Zdroj: QGIS 2.12.0, Portal Funduszy Europejskich, 2016b — vlastni zpracovani
Pfi zamé&feni se na obrazek 6 je viditelné, ktera vojvodstvi Cerpaji v ramci Prioritni osy V nej-
vice prosttedki. Je to vojvodstvi Malopolskie, Lubelskie a Mazowieckie. Naopak nejnizsi
vyse alokace je urCena na Zachodniopomorskie, Lubuskie, Opolskie, Lodzkie, Swietokr-

zyskie a Podlaskie vojvodstvi.

Na map¢ je zobrazen celkovy pocet projektd, které jsou uskute¢nény z regionadlniho hle-
diska. Pocet regionalnich projektd je 2 122 a celkova hodnota finan¢ni alokace ¢ini 199,1
mil. €. Kromé projektii na regionalni tirovni jsou rovnéZz provadény projekty na narodni
urovni, avSak ty na map¢ zobrazeny nejsou. Pocet téchto projektti je 235 a suma prostredkl

dosahuje hodnoty 162,1 mil. €.

4.6 Prioritni osa VI: Trh prace otevireny pro vSechny

Podpora v ramci Prioritni osy VI se zaméfuje pfedev§im na vybrané cilové skupiny, které
zazivaji nejveétsi potize pii vstupu na trh prace. K t€émto ohroZzenym skupindm patii mladi

lidé do dvaceti péti let, kterym chybi odborné zkuSenosti a potfebna kvalifikace k nalezeni
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zaméstnani. Do cilové skupiny spadaji i Zeny, zejména svobodné matky, starsi lidé, ktefi se
potykaji s problémem pfizplsobeni se pozadavkiim modernizace ekonomiky a lidé se zdra-
votnim postizenim. Podpora je také urcena pro osoby dlouhodobé nezaméstnané, jelikoz
opétovné zaclenéni téchto osob byva ¢asov€é naro¢né, je zapotiebi pouzit rizné aktivacéni

nastroje.

Vyznamnym prvkem podpory je vytvoreni pfiznivych podminek pro zvySovani zaméstna-
nosti nezaméstnanych, zlepsit kvalifikaci téchto osob prosttednictvim odborné piipravy a
kurzd. Podpora se zaméfuje také na rozvoj podnikani a samostatné vydéle¢nou ¢innost,
véetné poradenstvi a Skoleni pro lidi, ktefi si chtéji zalozit vlastni podnik. V ramci této pri-
ority je kladen diraz na zlepSeni kvality sluzeb poskytovanych nezaméstnanym a ekono-
micky neaktivnim 0sobam. Dulezita je v€asna identifikace potieb trhu prace, kterd hraje kli-

¢ovou roli v poc¢ateénim obdobi nezaméstnanosti (Powiatowy Urzad Pracy, 2013).
K realizovanym projektim v rdmci Prioritni osy VI pfispéji nasledujici cile:

e Podpofit 45% nezaméstnanych 0sob a uchaze¢ti o zameéstnani.

e Podpofit vSechny nezaméstnané mladé¢ lidi ve v€ku 15 az 24 let v rdmci Aktivni po-
litiky trhu prace v obdobi do 100 dnli ode dne registrovani se do roku 2010.

e U 50% nezaméstnanych Zen zajistit podporu prostiednictvim nastroji trhu prace a
dalsiho vzdélavani.

e U 50% dlouhodob¢ nezaméstnanych osob zajistit podporu prostiednictvim néstroji
trhu prace a dalSiho vzdélavani.

e U 35% nezamé&stnanych osob se zdravotnim postiZenim zajistit podporu prostiednic-
tvim nastroju trhu prace a dal$iho vzdélavani.

e U 50% nezaméstnanych osob Zijicich ve venkovskych oblastech zajistit podporu pro-
sttednictvim nastrojl trhu prace a dalSiho vzdélavani.

e U 40% nezaméstnanych osob ve véku 50 az 64 let zajistit podporu prostfednictvim
nastrojt trhu prace a dalSiho vzd€lavani.

(Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programow Unijnych, 2011a)
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Tabulka 14: Rozdélent financni alokace v ramci Prioritni osy VI k 31. 12. 2015

Alokace prostredki v €
EU PL 2

Opatieni Podil

6.1 Zlepseni pfistupu k zaméstnani a
podpora odbornych ¢innosti v regi- | 2 229 615 625 | 412 261545 | 2641877 170 | 81,6%
onu
6.1.1 Podpora pro nezaméstnané na
regionalnim trhu prace
6.1.2 Podpora utadt prace v powia-
tech a vojvodstvi pro odborné ¢in- 83970473 14 818 319 98788792 | 3,7%
nosti nezaméstnanych v regionu
6.1.3 ZlepSeni pracovnich schop-
nosti a zvySeni urovné odborné ¢in- | 1743733293 | 322812009 | 2066 545302 | 78,2%
nosti nezaméstnanych

6.2 Podpora podnikani a samostatné vy-
délecné Cinnosti

6.3 Mistni iniciativy vedouci ke zvyseni

401 911 859 74 631 217 476 543076 | 18,0%

492 254 575 89 508 335 581 762 910 | 18,0%

urovné odborné ¢innosti ve venkov- 12 510 659 2 222 455 14 733 114 0,5%
skych oblastech
Celkem 2734380859 | 503992335 | 3238373194 | 100,0%

Zdroj: Portal Funduszy Europejskich, 2016b — vlastni zpracovani

Prioritni osa VI Trh prace otevieny pro vSechny je osou velmi specifickou. V ramci ni je
realizovéano s dal$imi tfemi osami nejvice projektti. Dalsim specifickym znakem je vyuziti
alokace finan¢nich prostiedki. V programové obdobi 2007-2013 je provedeno celkem
12 657 projektii. Aby bylo mozné projekty realizovat, fond EU poskytuje podporu ve vysi
1 918,4 mil. €, vy€erpano je vSak 2 734,38 mil. €, coZ znamena, Ze doSlo k ptecerpani pro-
stiedkl, a to ze 142 %. Prioritni osa VI je soucasn¢ jedinou osou v ramci OP Lidsky kapital,

ktera ma k dispozici takovy objem prosttedkil na realizaci svych cilti.

Z tabulky 14 je mozné vypozorovat zna¢ny podil alokace u oblasti podpory 6.1, ktera zau-
jima 81,6% z piispévku fundu EU. Jedna se o ¢astku 2 229 mil. €, diky nimz je realizovano
7 529 projekti se zaméfenim na zlepSeni ptistupu k zaméstnani. Vyznamnou oblasti podpory
je také oblast 6.2, diky ni je realizovano 3 156 projekt v hodnoté 492 mil. €. PiestozZe je na
oblast podpory 6.3 vy¢lenéno 12 mil. €, pocet projektti saha téméi ke 2 000.

Jedina oblast podpory 6.1 se dale ¢leni na tfi podoblasti podpory, z nichz Podpora pro neza-
méstnané na regionalnim trhu prace predstavuje z téchto podoblasti nejvice realizovanych

projektl, ato 5 728.
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Na zéklad¢ jednotlivych oblasti podpory jsou vymezeni riizni pfijemci podpory. K piijem-
cim podpory u Prioritni osy VI patii:

e Podoblast 6.1.1 — nezaméstnané 0s0by zahrnujici registrované jako nezaméstnané
nebo hledajici préaci, nezaméstnani za celkovou dobu delsi nez 12 mésici béhem po-
slednich 2 let, Zeny vstupujici na trh prace po porodu a vychové déti, lidé ve véku do
25 let, postizené osoby, osoby ve véku 45 a vice, nezaméstnani bydlici ve venkov-
skych a vesnicko-méstskych gminach nebo méstech do 25 000 obyvatel, ktefi chtéji
nastoupit do zameéstnani nesouvisejici s rostlinnou nebo zivoc¢isnou vyrobou a insti-
tuce trhu préce a jejich zaméstnanci (14,7%).

e Podoblast 6.1.2 —Gitady prace v powiatech a vojvodstvich a zaméstnanci téchto urada
(3,1%).

e Podoblast 6.1.3 — lidé registrovani na Gfadech prace v powiatech jako nezaméstnani
(63,8%).

e Oblast 6.2 — fyzické osoby hodlajici zalozit podnikani, zbylé cilové skupiny jsou
totozné s podoblasti 6.1.1 (18%).

e Oblast 6.3 — venkovské a vesnicko-méstské gminy nebo mésta do 25 000 obyvatel,
mistni komunity G€astnici se profesionalni aktivace obyvatel ve venkovskych oblas-
tech (0,5%).

(Szczegotowy opis priorytetow Programu operacyjnego Kapitat ludzki 2007-2013,
2015

Na zaklad€ obrazku 7 jsou prostfedky EU rozdéleny mezi jednotlivd vojvodstvi. Podle
barevného rozliSeni z mapy vyplyva, Ze nejvétsi suma je umistnéna v Mazowieckiem a
Slaskiem vojvodstvi, pfesnéji 299,5 mil. € pro Mazowieckie vojvodstvi a 253,9 pro
vojvodstvi Slaskie. K dal§im vyznamnym pftijemcim, co se objemu prostiedkil tyka, patii
regiony jizniho cipu Polské republiky — Malopolskie, Podkarpackie a Lubelskie vojvodstvi.
Do skupiny se stejnym rozpétim prostiedkt spada i Wielkopolskie, Lodzkie a Kujawsko-
Pomorskie vojvodstvi. Pro realizaci regonalni politiky je pro tyto vojvodstvi k dispozici
patii Lubuskie, Opolskie a Podlaskie vojvodstvi. Nicméné i pfesto maji tyto regiony moznost

vyuzit financi vV hodnot¢ 66,2 az 124,5 mil. €.

V ptipadé, ze na véc ndhledneme z pohledu poctu realizovanych projektli, situace je

nasledujici. Vojvodstvimi, které jsou i v tomto pfipad¢ v cele, jsou vojvodstvi Mazowieckie
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S poctem projekti 1 676, nasledované vojvodstvim Slaskiem s 1 102 projekty. U vojvodstvi
Wielkopolskieho, Kujawsko-Pomorskieho a Warminsko-Mazurskieho pocet projektt
presahuje lehce cislovku 1 050. Naopak uplné nejmensi pocet projekti je realizovan
v Opolskiem a Lubuskiem vojvodstvi. V ptipadé Lubuskieho regionu se jedna o 350
projektti, u Opolskieho 256 projekti.

Obrazek 7: Alokace prostredkit EU mezi jednotliva vojvodstvi v ramci Prioritni osy VI

vV mil. €
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Zdroj: QGIS 2.12.0, Portal Funduszy Europejskich, 2016b — vlastni zpracovani

Vzhledem k tomu, Ze v ramci oblasti podpory 6.1 Zlep$eni piistupu k zaméstnani a podpora
odbornych ¢innosti v regionu je realizovano nejvice projektt, v grafu 5 se nachazeji
indikatory souvisejici se zminénou oblasti podpory. Mezi tyto identifikatory lze zafadit
postizené osoby a nezaméstnané ekonomicky aktivni osoby. Zamérem bylo také zatradit do
grafu indikator zobrazujici pocet obyvatel ve venkovskych oblastech, avsak graf by poté
zieteln€ nezobrazoval pocet postizenych osob. Z grafu je mozné vyvodit nejvetsi zastoupeni
obou indikatorit u Mazowieckieho a Slaskieho vojvodstvi. Diky tomu lze oduvodnit, pro¢
pravé v téchto regionech je soustfedéno nejvice prostiedki a je realizovan nejvyssi pocet

projektu.
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Graf 5: Pocet nezaméstnanych a postizenych osob v tisicich
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Zdroj: Rocznik Statystyczny Wojewodstw, 2014 — vlastni zpracovani

4.7 Prioritni osa VII: Podpora socialni integrace

V ramci prioritni osy VII jsou pfijata opatieni, kterd usnadni pfistup na trh prace osobam
ohroZenym socialnim vyloucenim. Za dulezité je povaZzovano odstranéni vSech druhi bariér,
se kterymi se potykaji osoby ohrozené socialnim vyloucenim. Tento problém se tyka prede-
v§im osob se zdravotnim postizenim, dlouhodobé nezamé&stnanych, imigrantt, osob opous-
t&jicich véznici a Zen. Jedna se o skupiny, které jsou zaméstnavateli vnimany jako stereo-
typni z hlediska nizs§i dostupnosti a profesionalni mobility. S ohledem na tyto osoby jsou
pouzivany nastroje aktivniho zaclefiovani s cilem integrace vyloucenych osob na trh prace a
do spolecnosti, a to prostfednictvim zdokonaleni schopnosti a odstranénim prekazek, které
jednotlivelim brani navratu do zaméstnani ¢i jiné vydéle¢né cinnosti.

Podpora je ur¢ena nejen pro subjekty socialni ekonomiky, ale také pro instituce, které jsou
ztizeny na jejich podporu. Instituce poskytuji nezbytné znalosti a zkuSenosti v zasadach pod-
nikani a v fizeni lidskych zdroji a pro socidlni a ekonomické partnery. Alokace podpory
V ramci Prioritni osy VII se vztahuje 1 na obyvatele venkovskych oblasti mést do 25 000

obyvatel za icelem snizeni rozdilti mezi venkovskymi oblastmi a méstskymi centry (Kapitat
Ludzki, 2008).
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K realizovanym projektim v ramci Prioritni osy VI piispé&ji ndsledujici cile:

o U 15% ptijemct socidlni pomoci, kteti jsou v produktivnim véku, nepracuji a tézi ze
socialni pomoci, zajistit jejich aktivni zaclenovani.

e 100% zaméstnanct instituci podpory a socialni integrace proskolit a poskytnout jim
odpovidajici kvalifikaci.

e V kazdém vojvodstvi zajistit fungovani minimalné dvou instituci podporujicich so-
cidlni ekonomiku.

(Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programow Unijnych, 2011b)

Z hlediska alokace finan¢nich zdrojl Ize na zadklad¢ tabulky 15 rozlisit zdroje pochazejici
z fondu EU nebo zdroje narodni. Pii zaméfeni se na evropské zdroje ¢ini tato ¢astka 1 365
mil. €. AvSak suma, ktera je Prioritni ose VII k dispozici, je ve vysi 1 320 mil. €. Z toho
vyplyva, Ze finan¢ni alokace je ptecerpana o 3,4%. Jak ukazuje tabulka, nejvice zdroji je
pouzito na prvni oblast podpory. Vyse téchto zdroju prestavuje 57% z celkové pouzité alo-
kace. Na realizaci tfeti oblasti je zapotiebi nejméné finan¢nich prostredki, a to necelych 31,9
mil. €. V ramci sedmé osy jsou realizovany celkem c¢tyfi oblasti podpory. U dvou z nich
existuji 1 podoblasti podpory. Suma projekt uskute€nénych v ramci osy odpovida 14 043
projektli. PfestoZe je na oblast 7.1 urcen nejvéEtsi objem prostredkd, realizovanych projektl
je nejvice u oblasti 7.2, konkrétné se jedna o 6 531 projektii. To znamend, Ze nejéastéjSimi
zadateli o podporu jsou pravé nezaméstnané osoby ohroZené socialnim vyloucenim, pred-
stavitelé socialnich sluzeb a osoby tézici z davek socialni pomoci. Oblast podpory 7.4 se

soustied’uje na postizené osoby, V jejimz ramci je uskute¢néno 753 projektii.

Pro pfesnéjsi nastinéni piijemct podpory v rameci Prioritni osy VII je zde nésledujici piehled

cilovych skupin a vySe vydanych prostfedkli na tyto skupiny (v %):

e Podoblast 7.1.1 — osoby tézici z davek socialniho zabezpeceni, osoby ve véku pro-
fesni aktivity (15 az 64 let), nezaméstnané osoby, nebo osoby ohrozené socialnim
vyloucenim véetné jejich okoli, jednotky socidlni péce a jejich zaméstnanci (36,1%).

e Podoblast 7.1.2 — tato podoblast se zamétuje na stejné cilové skupiny, jako tomu je
u podoblasti 7.1.1, avSak vySe vydanych prostredkii ¢ini 16,8% z celkovych vydaji
osy VII.

e Podoblast 7.1.3 — zaméstnanci a dobrovolni pracovnici regionalnich center socialni
politiky, center socidlni pomoci a center powiatli na podporu rodiny, zaméstnanci

uzemni samospravy a zaméstnanci vetejnych sluzeb (4,2%).
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Podoblast 7.2.1 — nezaméstnané osoby ohrozené socialnim vylouc¢enim, véetné okoli
téchto osob, instituce socidlni péce a socidlniho zaclenéni véetné zaméstnancii a dob-
rovolnych pracovnikd, socidlni a ekonomicti partnefi (26,6%).

Podoblast 7.2.2 — socialné-ekonomické subjekty, instituce trhu prace, instituce soci-
alni péce a socialniho zaclenovani a fyzické osoby provadéjici ¢innost v souvislosti
S odvétvim socialni ekonomiky (9,7%).

Oblast 7.3 — obyvatelé venkovskych gmin, venkovsko-méstskych gmin a mést do
25 000 obyvatel, mistni komunity pracujici aktivné proti socialni vylouceni na ven-
kové (2,3%).

Oblast 7.4 — nezaméstnané a postizené osoby ve véku 15 az 64 let a jejich okoli

(4,3%).

Ptedevsim je nutné zminit, ze Prioritni osu VII Podpora socialni integrace dopliuji obsahové

dalsi dv¢ osy, a to Prioritni osa VI Trh prace otevieny pro vSechny a Prioritni osa II Rozvoj

lidskych zdrojt.

Tabulka 15: Rozdéleni financni alokace v ramci Prioritni osy VII k 31. 12. 2015

Alokace prostredki v €
Opati‘eni Podil
P EU PL z
71 Rozvoj a Sifeni aktivniho zaclefto- | 779 229605 | 137511106 | 916740711 | 57,0%
7.1.1 Rozvoj a Sifeni aktivniho za- | 4q; 919 0gg | 5973368 | 579822456 | 63,.2%
Clenovani stiedisky socialni pomoci
7.1.2 Rozvoj a $ifeni aktivniho za-
¢lenovani powiaty na podporu ro- 229 481195 40 496 682 269977877 | 29,4%
diny
7.1.3 Kvalifikace pracovnikit soci- 56 899 322 | 10 041 056 66 940378 | 7,3%
alni pomoci a integrace
7.2 Pisobeni proti vylouceni a posilo- | 4q5 394 609 | g9 289849 | 585684 658 | 36,4%
vani socialni ekonomiky
7.2.1 Profesni a socidlni aktivace
osob ohrozenych socidlnim vylou- 363 793 710 65 877 544 429 671254 | 73,4%
¢enim
7.2.2 Podpora socialni ekonomiky 132 601 099 23 412 305 156 013404 | 26,6%
7.3 rI:(/%Irllsitm iniciativy pro socialni zacle- 31 888 617 5627 403 37516020 | 2.3%
7.4 Trh prace pro postizené osoby 57 746 676 10 656 697 68403373 | 4,3%
Celkem 1365259 707 | 243085055 | 1608344762 | 100,0%

Zdroj: Portal Funduszy Europejskich, 2016b — vlastni zpracovani
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Obrazek 8 je charakteristicky zobrazenim finan¢ni alokace v jednotlivych vojvodstvi, stejné
tak poctem projektti. Ob& mapy jsou rozdé€leny barevné do Ctyt kategorii, pfi¢emz nejsytéjsi
odstin modré znaci nejvyssi hodnoty. Z toho vyplyva, Ze nejvétsi alokace prostiedkl se na-
chazi, stejné jako u pfedchozi osy, v Mazowieckiem vojvodstvi. Hodnota alokace pro toto
vojvodstvi dosahuje 164,79 mil. €. Soucasné je v rdmci tohoto vojvodstvi realizovano nej-
vice projektti 1 717. Vojvodstvi, které stoji v zavésu Mazowieckieho regionu, je Slaskie re-
gion s alokaci finan¢nich prostiedka 135,19 mil. € a po¢tem projektt 1 364. Z hlediska pfi-
déleni finanéni alokace jsou rovnéz vyznamnymi regiony Wielkopolskie, Lubelskie a Malo-

polskie, jejichz vyse podpory se pohybuje v rozmezi 96 az 131 mil. €.

Obrazek 8: Alokace prostredkit EU mezi jednotliva vojvodstvi v ramci Prioritni osy VI

vV mil. €

Pomorskie

Zachodniopomorskie Warminsko-Mazurskie

Podlaskie

Kujawsko-Pomorskie

Wielkopolskie:
(MazowiecKie]

Dolnoslaskie

Swietokrzyskie

Legenda

Alokace prostredk® v mil. euro
] 28-62

[ 62-9

= 96-131

Bl 131-165

Malopolskie Podkarpackie

100 0 100 200
[ e ——— S

Zdroj: QGIS 2.12.0, Portal Funduszy Europejskich, 2016b — vlastni zpracovani

cvwr

Pokud na véc nahlédneme z druhé strany pohledu, piijemci s nejnizsi hodnotou alokace jsou
tii, a to vojvodstvi Lubuskie, Opolskie a Podlaskie. Z téhle trojice je v§ak Lubuskie vojvostvi
charakteristické nejmensim objemem podpory (34,33 mil. €) a také poctem projekti — 439.
Podlaskiemu vojvodstvi je pridéleno 51,53 mil. € a pocet jeho realizovanych projekti se

rovna 816. Zbylym osmi vojvodstvim je umoznéno vyuzit alokaci v hodnoté 62 az 96 mil.
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€. Je opét nutné zminit, Ze na mapé jsou zobrazeny projekty na regionalni trovni, jejichz
pocet ¢ini 14 040 projektd v celkové hodnoté 1 364,8 mil. €. Zbylé 3 projekty, jenz nejsou
na map¢ zachyceny, jsou realizovany na narodni urovni, pfiCemz vyse jejich alokace Cini

0,46 mil. €.

4.8 Prioritni osa VIII: Regionalni lidské zdroje

Cilem Prioritni osy VIII je zvySeni adaptability pracovnikli a podnikl, podpora malého a
sttedniho podnikani a pfizptisobeni se potiebam strategii regionalniho rozvoje. Cile je dosa-
zeno podporou podnikd, jenZ prochazeji restrukturalizaci, dostupnosti e-learningu, poraden-
stvim a Skolenim, diky kterym jsou posileny a ziskdny nové dovednosti mezi zaméstnanci

podnikd.

Pro zvyseni pfitazlivosti regiont je dilezité vypracovat regionalni inovacni strategie, pod-
porovat pfenos znalosti v rdmci spoluprace zaméstnanct podniki a vyzkumnymi pracovisti
Vv téch odvétvich, ktera jsou strategicky vyznamna pro cely region (Wojewodzki urzad pracy

w Lodzi, 2009).
K realizovanym projektim v rdmeci Prioritni osy VIII pfispéji nasledujici cile:

e Prostfednictvim Skoleni podpofit 140 tisic zaméstnancti v soukromém sektoru.

e Formou Skoleni a rekvalifikacnich kurzii podpofit 200 tisic pracujicich.

e Podpofit 75% subjektii zapojenych do podpory v ptipadé fizeni, hodnoceni a predvi-
dani restrukturaliza¢nich procest, zejména mezi socidlnimi partnery, mistnimi or-
gany na Urovni vojvodstvi, mistnimi spolecenstvimi a institucemi trhu préce.

e V piipadé hospodaiskych zmén vyvijet strategie a nastroje, které se pizplisobi po-
trebam regionlim postiZenych restrukturalizaci.

(Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programow Unijnych, 2011c)

Na zékladé€ finan¢nich prostfedkil rozdélenych mezi dvé oblasti podpory je moZzné jedno-
zna¢éné urcit oblast, ktera oblast zastupuje vétsi podil vyuziti prostiedku. Je ji oblast podpory
8.1 Rozvoj zaméstnanci a podnikt v regionu, ktera vyuziva 84,7% prostredkt z fondu ESF.
V rdmci niz je také realizovano vice projekti. Pro upfesnéni u oblasti 8.1 suma projektt
dosahuje hodnoty 12 907, kdezto v piipadé druhé oblasti podpory se jedna o 860 projektu.
Z toho vyplyva, ze celkove je v rdmci osy Regiondlni lidské zdroje realizovano 13 767 pro-

jektt v celkové hodnoté 1 399,26 mil. €. Nicméné ¢astka, ktera byla pro osu vymezena, je
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1 350,2 mil. €. Jedna se tedy o dalsi prioritni osu, kterd byla ptecerpana. V ptipadé osmé
prioritni osy jde o 3,6% pfecerpani.
Vzhledem k tomu, ze u oblasti podpory 8.1 je uskute¢néno tolik projektl, za zminku stoji

podoblast 8.1.2. Pfestoze je na ni poskytnuto méné prostiedki, pocet projekti (9 939)
Vv ramci této podoblasti ptevySuje podoblast 8.1.1 — 2 653 projektd.

Tabulka 16: Rozdélenti financni alokace v ramci Prioritni osy VIII k 31. 12. 2015

Alokace prostiedku v €
EU PL )
8.1 S%Zn‘fl zaméstnancii a podnikiivre- | 4 476 379 489 | 272 166 876 | 1448546365 | 84,7%

8.1.1 Podpora odbornych kvalifi-

kaci a poradenstvi pro podniky

8.1.2 Podpora adaptacnichamoder- | g5 937 459 | 55206010 | 353434341 | 24.4%
IllZElCIllCh pI'OCCSU Vv reglonu

8.1.3 Posﬂe_n-l mistniho partnerstvi 15 573 855 2748 327 18322182 | 1.3%
pro adaptabilitu

8.1.4 Predvidani hospodarskych

Podil

Opatieni

850781120 | 212023907 | 1062805027 | 73,4%

11 887 092 2097 723 13984815 | 1,0%

zmeén
8.2 Pienos znalosti 222 881574 39551014 262 432588 | 15,3%
8.2.1 Podpora spolupréce podnikita | 19 047375 | 23433492 | 155480864 | 59,2%
védeckého prostiedi
8.2.2 Regionalni inovaéni strategie 90 834 202 16 117 522 106 951 724 | 40,8%
Celkem 1399261063 | 311717890 | 1710978953 | 100,0%

Zdroj: Portal Funduszy Europejskich, 2016b — vlastni zpracovani

V ramci podoblasti podpory 8.1.1 mezi piijemce podpory spadaji podnikatelé a jejich za-
méstnanci, mladi pracujici lidé nad 18 let i€astnici se Skoleni a kurzti mimo pracovni hodiny.
Tyto cilové osoby v rdmci podoblasti 8.1.1 maji moZnost vyuzit 60,8% prostiedkli z celkové
¢astky urcené na Prioritni osu VIII. U podoblasti 8.1.2 jsou jako cilové skupiny vymezeni
zameéstnavatelé a zaméstnanci pfizpisobujici se modernizacnim procesiim, osoby s ukonce-
nou pracovni smlouvou, socialni partnefi, osoby opoustéjici primarni sektor, jednotky
uzemni samospravy, instituce trhu prace a nevladni instituce. Tyto subjekty ziskaji 20,3%
z celkového objemu prostredkll ur€enych na osu VIII. U podoblasti 8.1.3 se nékteré cilové
skupiny piekryvaji se skupinami z piedeslych podoblasti podpor. Patii sem zaméstnavatelé
a zameéstnanci podnikd, nevladni organizace, jednotky izemni samospravy a instituce trhu
prace, dale jsou sem fazeny také odborové svazy. Pro tyhle pfijemce je vymezeno 1,1%.

Piestoze existuje 1 Ctvrta podoblast podpory, cilové skupiny zde nejsou stanoveny.
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Také oblast podpory 8.2 Pfenos znalosti je rozdélena na podoblasti, konkrétné dvé. V pfi-
padé prvni podoblasti, cilové skupiny, kterymi jsou podnikatelé, zaméstnanci podniki, vy-
soké Skoly, védeckeé instituce a jejich zaméstnanci, ucastnici doktorského studia a absolventi
vysokych Skol, vyuZzivaji 9,4% prostfedkll Prioritni osy VIII. Stejné tak i v ramci druhé po-
doblasti jsou podporovani podnikatelé, védecti zaméstnanci, Gcastnici doktorského studia,

vysoké skoly a jejich védecti pracovnici. Zde suma vydaji ¢ini 6,5%.

Obrazek 9: Alokace prostiedkiit EU mezi jednotliva vojvodstvi v ramci Prioritni osy VIII
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Jak vyplyva z obrazku 9, nejvice vydaji pripada na Mazowieckie a Slaskie vojvodstvi. Kon-
krétné se jedna o castku 172,66 mil. € pro vojvodstvi Mazowieckie a 138,13 mil. € pro
Slaskie. Dalsi skupina vojvodstvi skladajici se z vojvodstvi Wielkopolskieho, Malopol-
skieho a Lubelskieho ma k dispozici prostfedky na realizaci projektt v hodnoté mezi 103 az
138 mil. €. Déle pak vojvodstvi v jiznim cipu Polska, na severu, zdpad¢ a ve stiedu zemée
vyuzivaji financi ve vysi 68 az 103 mil. €. Zbylych sedm regionti Cerpa nejméné prostredkil
Vv ramci Prioritni osy VIII. V ptipad¢ vojvodstvi Lubuskieho se jedna o region, jenz Cerpa
V ramci této osy ze vSech regionl nejméng, a to 33,39 mil. €. Nasledujicim regionem je voj-

vodstvi Opolskie s vysi podpory 46,43 mil. €.
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Co se tyka zaméfeni na pocet realizovanych projektii, nejvice je jich uskutecnéno v Ma-
zowieckiem vojvodstvi, a to 1 480 projektti. Na druhém misté se u predchozi prioritni osy
ocitlo Slaskie vojvodstvi, avSak u osy Regiondlni lidské zdroje se nachazi Pomorskie voj-
vodstvi s 1 350 projekty. Nad 1 000 projektt je provedeno také u regionu Wielkopolskieho,
Lubuskieho a Malopolskieho. U osmi vojvodstvi je realizovano mez 678 az 851 projekty.

fv v

jektt. V pripadé Opolskieho se jedna o 431 projektii, u Lubuskieho o 373 projektt.

4.9 Prioritni osa IX: Rozvoj vzdélani a kompetence v regionech

V ramci osy jsou realizovany aktivity zaméfené na podporu osob a instituci S cilem vyrovnat

prilezitosti v oblasti vzdélavani.

Zajisténi rovnych vzdelavacich ptilezitosti pro déti v ptedSkolnim véku vyZzaduje systémo-
vou implementaci flexibilnich forem piedskolniho vzdélavani, predevsim ve venkovskych
oblastech, kde ptedskolni vzdélavani neni dostate¢né rozsifeno. Dal§im dilezitym prvkem
0sy jsou rozvojoveé programy Skol a vzdélavacich instituci, které zahrnuji i mimoskolni ak-
tivity pro studenty. Ty slouzi jako nastroj pro vyrovnavani vzdélavacich pfileZitosti pro stu-

denty a posiluji vyznam v procesu uéeni.

Rozvojové programy maji silny vliv na adaptaci budoucich absolventi pro potieby trhu
préace. V této oblasti je kladen dliraz na odborné vzdélavani. Soucasné jsou tyto programy

zamé&feny na rozvoj pedagogickych pracovnikli a spravu vzdélavaciho systému.
K realizovanym projektiim v ramci Prioritni osy IX pfispéji nasledujici cile:

e Déti ve v€ku 3-5 let (6%) se ve venkovskych oblastech ucastni riznych forem pied-
Skolniho vzdélavani. 100% zvyseni poctu dospélych ve véku 25-64 let Gcastnicich se
celoZivotniho vzdélavani.

e V 60% zakladnich, stfednich a vyssich odbornych §kol ptedstavit rozvojové projekty
zahrnujici moderni management a mimoskolni aktivity (v 80% venkovskych a 42%
mestskych skol).

e Azu 11% ucitelt zlepsit jejich soucasnou kvalifikaci a to za pomoci kratkodobych
vzdélavacich kurzi

(Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programow Unijnych, 2011d)
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Tabulka 17: Rozdélent financni alokace v ramci Prioritni osy IX k 31. 12. 2015

. Alokace prostiedkiu v € ,
Opatreni EU PL 5 Podil
9.1 Vyrovnani zmén a poskytovani vy-
soké kvality vzdélavacich sluzeb 981639 655 | 183184666 | 1164824321 | 57,4%
v ramci vzdélavaciho systému
9:1.1 Minimalizace nerovnosti ma | 335519075 | 67554325 | 403072403 | 34,6%
urovni predskolniho vzdélavani
9.1.2 Vyrovnani vzdélanostnich pii-
lezitosti studentii ze skupin se ztize- 602 933 705 | 108 008 952 710 942 657 | 61,0%
nym piistupem ke vzdélani
9.1.3 Stipendia pro mimoiadné na-
. 43187 872 7621 389 50809 261 | 4,4%
dané studenty
9.2 ZlepSeni atraktivity a kvality odbor- | 409 608537 | 76734674 | 486343206 | 24,0%
ného vzdélani
9:3 RozSifeni formalniho celozivotniho | 75 539335 | 19801059 | 85340301 | 4,2%
vzdélavani
el Vpods LSl el 99235642 | 20276640 | 119512282 | 59%
vzdélavaci soustavy
9.5 Nezévislé 10ké1nirvzdélévaci inicia- 59 750 945 10 563 567 70314512 | 3.5%
tivy ve venkovskych oblastech
9.6 Rozsifeni vzdélavani dospélych 86 320 191 15 342 896 101 663087 | 5,0%
9.6.1 Rozsifeni formalniho celozi-
votniho vzdélavani u dospélych 8 442 307 1509 072 9951379 | 9,8%
osob
9.6.2 ZvySovani odborné zpisobi-
losti dospélych v oblasti ICT a jazy- 73196 185 13 007 641 86 203 826 | 84,8%
kovych znalosti
9.6.3 Poradenstvi pro dospélé 4 681 699 826 183 5507882 | 5,4%
Celkem 1709094 297 | 318903502 | 2027997 799 | 100,0%

Zdroj: Portal Funduszy Europejskich, 2016b — vlastni zpracovani

Prioritni osa IX Rozvoj vzdélani a kompetence v regionech je sestavena z Sesti oblasti pod-
pory, pficemZ pouze dvé z nich se dale déli na podoblasti podpory. PrestoZe je pro Prioritni
osu IX vymezena vyse podpory 1 447,9, alokace dosahuje hodnoty 1 709,09 mil. €. Coz
znamena opétovné precerpani, tentokrat 0 18%. V ramci osy pocet realizovanych projektt
odpovida ¢islovce 26 322. Zajimavosti je, ze v ramci této osy je realizovano viibec nejvice

projekti vzhledem Kk prioritnim osam OP Lidsky kapital.

Prvni oblast podpory je zaméfena na vyrovnani zmén a poskytovani kvalitnich vzdélavacich
sluzeb. Suma urcené na podporu oblasti odpovida 57,4% z celkovych vydaji vztahujicich se
k Prioritni ose 1X. Soucasn¢ je v ramci této oblasti provedeno 11 757 projekti. U oblasti 9.2
¢ini finan¢ni prostfedky 409,6 mil. € a zaroven se tak jedna o oblast vyuzivajici 24% financi
uréenych pro osu IX. V souvislosti s témito prosttedky je uskute¢néno 2 390 projekti. Za

pozornost stoji i oblast 9.4 s nazvem Nezavislé lokalni vzdélavaci iniciativy ve venkovskych



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 72

oblastech, ktera realizuje 8 358 projektti v hodnoté 59,75 mil. €. Nejméné projektl je usku-
te¢néno u oblasti 9.3 RozS§ifeni formalniho celozivotni-ho vzdélavani, konkrétné 933 v cel-

kové vysi vydaji 72,5 mil. €.

Aby bylo mozné uskutecnit cile jednotlivych oblasti podpor, je zapotiebi vymezit cilové
skupiny. Jak jiz bylo zminéno, oblast podpory 9.1 je délena na tfi podoblasti. Podoblast pod-
pory 9.1.1 mezi cilové skupiny zahrnuje déti ve véku 3 az 5 let GcCastnici se predskolniho
vzdélavani a jejich rodice, existujici Skolky. Tyto skupiny vyuzivaji 19,6% prostiedkt Prio-
ritni osy IX. V ramci podoblasti 9.1.2 jsou podporovany skoly a vzdélavaci instituce posky-
tujici vS§eobecné vzdélani, studenti, zaci Skol a Skolska zatizeni poskytujici vSeobecné vzdé-
lani a osoby, které vzdélavaci systém opustily predcasné. Suma uréend t€émto skupinam od-
povida 35,2% celkovych vydajti na Prioritni osu IX. U podoblasti 9.1.3 jsou opravnéni cerpat
podporu studenti stfednich Skol nadani v oblasti matematiky, ptirodnich a technickych véd,
pricemz jejich nepfizniva materialni situace predstavuje piekdzku ve vzdélavacim vyvoji.

Pro studenty stednich skol je vymezeno 2,5%.

Oblast 9.2 se zamétuje na Zlepseni atraktivity a kvality odborného vzdélani, v jejimz ramci
jsou podporovani studenti, akademicti pracovnici a vzdélavaci instituce poskytujici odborné
vzdélani, socioekonomicti partneti a zaméstnanci. VySe podpory pro tyto subjekty ptedsta-

vuje 24% z celkovych vydaju.

Stejné tak jako u pfedchozi podoblasti, 1 u oblasti podpory 9.3 Rozsifeni formélniho celozi-
votniho vzdélavani, jsou podporovani zaméstnavatelé a socioekonomiéti partnefi. Podpora
se rovnéz vztahuje na Skoly pro dospé€lé, instituce celozivotniho vzdélavani a dospélé osoby
ve véku 25 az 64 let provadéjici celozivotni vzdélavani. Na cilové skupiny oblasti 9.3 je

vyclenéno 4,2%.

Co se tyka oblasti 9.4 Vysoce kvalifikovany personal vzdélavaci soustavy, za piijemce pod-
pory jsou povazovani ucitelé a didakti¢ti pracovnici $kol a vzdélavacich zatizeni, fidici a
spravni pracovnici ve Skolach a vzdé€lavacich zatizeni, rovnéz instruktofi praktické vyuky

pracovnich mist, pro které je k dispozici 5,9% prostiedkti v ramci osy IX.

Oblast podpory 9.5 se soustifed’uje na obyvatele venkovskych a venkovsko-méstskych gmin
a mest do 25 000 obyvatel a mistni komunity aktivné pracujici na rozvoji vzdélavani ve
venkovskych oblastech. Témto subjektliim je umoznéno Cerpat 3,5% z prostfedkl vyclené-

nych na devatou osu.
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Vzhledem Kk rozdé€leni oblasti 9.6 na vice podoblasti podpory, je nutné urceni jejich cilovych
skupin. Mezi podporované skupiny podoblasti 9.6.1 Ize zahrnout osoby ve véku 18 az 64 let
touzici po vzdélavani, rizné typy stfednich $kol, socialni partnery a zaméstnavatele. Maji
ptilezitost vyuzit 0,5% financi pfidélenych na devatou osu. O podoblasti 9.6.2 jsou podpo-
rovany pouze osoby ve véku 18 az 64 let G€astnici se z vlastni iniciativy vzdélavani. Jedna
se predevsim o osoby s nizkou kvalifikaci, které ziskaji témér 4,3% z celkovych vydajii osy.
Cilovou skupinou posledni podoblasti zaméfené na poradenstvi jsou osoby ve véku 18 az 64
let s moznosti podpory 0,27% (Szczegdtowy opis priorytetow Programu operacyjnego Ka-
pitat ludzki 2007-2013, 2015).

Obrazek 10: Alokace prostredkit EU mezi jednotliva vojvodstvi v ramci Prioritni 0Sy 1X
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Obréazek 10 naskyta pohled na rozdé€leni financni alokace v jednotlivych vojvodstvich a
pocet realizovanych projektl. Region, ktery pievysuje v poctu prostiedkii a projektti vSechny
ostatni regiony, je Mazowieckie vojvodstvi. Celkova suma pro region odpovida hodnoté
213,3 mil. €, diky niz je realizovano 3 549 projekti. Mezi 127 az 170 mil. € je pfidéleno
vojvodstvim Wielkopolskiemu, Slaskiemu a Malopolskiemu. Pro konkrétni vymezi hodnot
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u téchto vojvodstvi je v pripadé¢ Slaskieho vojvodstvi ptidéleno 165,24 mil. €, u
Malopolskieho 145,73 mil. € a u Wielkopolskieho se jedna o vydaje ve vysi 141,72 mil. €.
Sedm regiont disponuje financemi v rozmezi 84 az 127 mil. € na realizaci projekti. Zbylych
pet regiontt ma k dispozici prosttedky v hodnoté 42 az 84 mil. €. Nejmensi podpora putuje
do Lubuskieho vojvodstvi, pfesnéji jde o Castku 41,54 mil. €. To je nasledovano vojvodstvim

Opolskiem s 49,88 mil. € a Podlaskie vojvodstvi s ¢astkou 60,90 mil. €.

Z pohledu poctu projekti je na druhém misté vojvodstvi Slaskie, které realizuje 2 539
projektii. Z mapy je mozné vypozorovat pocetnou skupinu vojvodstvi, kde je realizovano
mezi 1 472 az 1 963 projekty. Jedna se o Podlaskie, Podkarpatskie, Lubelskie, Malopolskie,
Swietokrzyskie, Lodzkie, Dolnoslaskie a Wielkopolskie vojvodstvi. Realizace nejméné
projektli odpovida Lubuskiemu a Opolskiemu vojvodstvi. U Opolskieho regionu jde o 805

projektd, v ptipad¢ druhého regionu je uskutecnéno 750 projekti.

Je nutno poznamenat, ze na mapé¢ jsou opét zobrazeny pouze projekty, jejichz realizace se
vztahuje K regionalni urovni. Pocet téchto projekti dosahuje hodnoty 26 311 projektd,

zbylych 11 projektl je uskuteénéno celoplosné na polském tzemi.
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5 OPERACNI PROGRAM LIDSKY KAPITAL A NOVE
PROGRAMOVE OBDOBI

5.1 Posouzeni implementace Operac¢niho programu Lidsky kapital

2007-2013

Vzhledem k tomu, Ze programové obdobi 2007-2013 jiz skon¢ilo, je mozné celkové shrnout,
zda doslo k naplnéni cilti Opera¢niho programu Lidsky kapital, zda byl opera¢ni program
uspésny ¢i nikoliv. Pfedchozi kapitola byla stéZejni vzhledem k analyze jednotlivych prio-
ritnich os, a to jak z pohledu finan¢ni alokace, tak poctu realizovanych projekta, pticemz do
map nebyla zakomponovana skutecnost, Ze ne vSechny realizované projekty byly uspésné
dokonceny. Na uvod je nutné poznamenat, Ze ne do vSech grafli je zatazen rok 2007, a to

Z divodi nulovych hodnot.

5.1.1 Prioritni osa I: Zaméstnanost a socialni integrace

Prioritni osa I Zaméstnanost a socialni integrace se zaméfila na zvysSeni a rozvoj potencialu
kapacit instituci v oblasti trhu prace, socidlni péce a integrace, realizaci programl na pod-
poru profesni a socidlni aktivace osob ve zvlasté obtizné situaci na trhu prace (European

Social Fund in Poland, 2009).

Na grafu 6 lze spatfit jednotlivé faze projekt uskute€néné v ramci Prioritni oSy | Zamé&st-
nanost a socialni integrace od roku 2008 az do roku 2015. Jak jiz bylo zminéno, v prvnim
roce programového obdobi, €ili v roce 2007 nebyl zahdjen Zadny projekt, ponévadz vse bylo
Vv piipravné fazi. B€hem obdobi 2008 az 2011 bylo kazdy rok zahajeno pod 50 projekta.
V roce 2012 je vSak vidé€t stoupajici tendence az do roku 2013. V tomhle dvouletém obdobi
bylo zah4jeno celkem 480 projektli zamétené zejména na podporu matek a jejich navrat do
préace, romské komunity a Skoleni. Rok 2014 byl charakteristicky zahdjenim 63 projektt, o
rok pozdé&ji pouze jeden projekt. Pfevazna vétSina smluv byla podepsana v letech 2012 a

2013.

U zbyvajicich dvou fazi je nutné vysvétlit rozdil. Rok dokonceni projektil se vztahuje k t€ém
projektlim, které byly ukonceny a klasifikovany jako ukoncené fadné&, nebo projekty, jejichz
realizace byla ukoncena jesté pred jejich zakoncenim z raznych divodl (vétSinou nesplnéni,
nebo poruseni danych podminek). Usp&iné dokonéené projekty piedstavuji takové projekty,

které byly dokonceny zdarn¢ az do konce. Nejvice projekti bylo dokon¢eno, nebo skonceno
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Vv letech 2014 a 2015. Jak bylo zminéno u analyzy Prioritni osy I, V jejim ramci bylo reali-
zovano celkem 720 projektt, avSak 612 projekt bylo fadné dokonceno, coz znamena, ze
uspésnost dokonceni projektu je 85%. Z toho také vyplyva, zZe finanéni alokace byla rov-
néz nizsi nez pivodnich 372,82 mil. €, a to 280,99 mil. €. Kone¢na mira vyuzitelnosti

alokace této osy se tak pohybuje na 65%b.

Graf 6: Vyvoj projektové implementace v ramci Prioritni osy 1
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Zdroj: Portal Funduszy Europejskich, 2016b — vlastni zpracovani

Od zacatku se na realizaci Prioritni osy I, a tedy na projektech, podilelo kolem 300 tis. osob.
U 60% tucastnik §lo o neaktivni osoby, napt. zaci. Podporovano bylo také 30% ucastnikd,
Ktefi pracuji. Zbylych 10% tvotily nezaméstnané osoby, z nichz 16,2% bylo dlouhodobé ne-
zamé&stnanych. Kazdy paty ucastnik projektl realizovanych u osy I pochazel z venkovskych

oblasti. Ptislusnici men$in pfedstavovali necela 4% a postizené osoby 10%.

Vysoky pocet ucastnikti (40%) pattil ke skupiné lidi ve véku 15-24 let, ktery byl spojen se
specifiky projektl provadénych v ramci oblasti podpory 1.3, a to Celonarodni programy pro
odborné zaclenéni a aktivaci. Soucasné se projekttl u€astnily osoby ve véku 55-64 let (6%)
(Sprawozdanie z wdrazania Programu operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w roku
2014, 2015).

Problemy Vv prubéhu realizace osy:

Pfi realizaci Prioritni osy I se vyskytly problémy souvisejici se zpoZzdénim dosazeni financ-
nich a vécnych cili a nedostate¢nym vyuzitim alokace. Problém, se kterym se Prioritni osa

| potykala, se vztahoval k nizkému stupni dosazeni predpokladanych hodnot v pocatecni fazi
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jejiho provadeéni a také nejmensim poctem uzavienych smluv. Pocatecni faze byla charakte-
ristickd obtiznostmi, které vyplyvaly z formdlnich a vécnych chyb v zZadosti o financovani
projektii. Dals$im problémem piijemcti, ktefi zahdjili realizaci projektti v pocatecni fazi, se
staly vleklé postupy zadavani vefejnych zakazek pii vybéru dodavatele (Portal Funduszy
Europejskich, 2013c).

5.1.2 Prioritni osa II: Rozvoj lidskych zdroja

Prioritni osa I s ndzvem Rozvoj lidskych zdroji se tykala realizace projekta poskytujicich
podporu na adaptacni potencial podniki, jejich zaméstnancti, v€etné skoleni podnikl a jeho

pobocek a financovani doktorského studia (European Social Fund in Poland, 2009).

Ve svém ramci 0sa realizovala celkem 2 549 projekti. Z toho vSak 2 415 projektd bylo do-
konc¢eno uplné, diky ¢emuz lze odvodit 95% uspéSnost uskuteénéni projekta u osy Il. Co
se tyka vyuZitelnosti alokace, ta Cinila 74%. Graf 7 zobrazuje hodnoty az od roku 2008, i
kdyz v roce 2007 byl zahajen jeden projekt. Pfesto by tahle skute¢nost nebyla v grafu vidi-
telnd, a tak zde neni rok 2007 uveden. Rok 2009 byl charakteristicky nejvys$sim poétem za-
hajenych projektl, a to 1 296 projektii. V nasledujicich dvou letech bylo uzavieno nejvice
smluv a také bylo dokonceno nejvice projektl tykajicich se kurzii, Skoleni, rozvoje pracov-

nikd, jejich kvalifikace a doktorského studia.
Graf 7: Vyvoj projektové implementace v ramci Prioritni osy Il
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Do konce roku 2014 se projekt v rdmeci Prioritni osy II ucastnilo 916,2 tis. osob. Pievazna
vétSina téchto ucastnikil (85,2%) podilejici se na realizaci projektti osy II patiila k zamést-
nanym osobam. Nezaméstnané osoby pak piedstavovaly 9,2% a ekonomicky neaktivni

5,6%.

Graf 8: Ucastnici osy II podle postaveni na trhu prdce
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Zdroj: Sprawozdanie z wdraZania Programu operacyjnego

Kapitat Ludzki 2007-2013 w roku 2014, 2015

Nejvétsi skupinu zaméstnanych osob predstavovali zaméstnanci mikro podnikl, malych a
sttednich podnikd, témér 52% ze vSech ucastnikl projektl osy II. 44% byli zaméstnanci
velkych podniktl, 2,3% zaméstnanci vefejné spravy, 0,7% zemédélei a 0,4% zaméstnanci
nevladnich organizaci (Sprawozdanie z wdrazania Programu operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013 w roku 2014, 2015).

Problemy v pritbéhu realizace osy:

Ani Prioritni ose II se nevyhnuly problémy. V jejim piipadé se jednalo u nevyuziti alokace
Vv ptipad¢ oblasti podpory 2.1 Rozvoj moderni ekonomiky a 2.2 Podpora pro adaptabilitu
lidskych zdrojti. Osa se potykala také s pred¢asné€ podanymi zadostmi, které mély za vysle-

dek velkou ¢etnost chyb (Portal Funduszy Europejskich, 2013c).

5.1.3 Prioritni osa I11: Vysoka kvalita vzdélavaciho systému

Hlavnim cilem Prioritni osy Il Vysoka kvalita vzdélavaciho systému je zlepSeni kvality
vzdélavacich instituci, vzdélavani v oblastech znalostni ekonomiky, pfizptisobeni vzde-
lavacich smért a osnov potiebam trhu prace a celozivotni uceni (European Social Fund

in Poland, 2009).

U této osy bylo v prubéhu programového obdobi 2007-2013 provedeno celkove 1 048

projektl, pfesto v n¢kolika ptipadech nebyly dotaZeny do konce, konkrétné se jedna o
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168 projekti. Diky tomu lze odvodit, ze bylo zrealizovano 84% projekti. Pivodni

hodnota financ¢ni alokace ¢inila 855,3 mil. €, ale vy€erpano bylo pouze 52% z celku.

Z grafu 9 je mozné vypozorovat, ze jiz v roce 2007 byly zahajeny prvni projekty v ramci
osy, presnéji se jedna o 10 projektt. V dal§im roce doslo k zahajeni 94 projekti, od roku
2009 je viditelna klesajici tendence, a to az do roku 2011. Rokem 2011 se opét pocet
spusténych projektii zacal zvySovat a v roce 2013 doslo k vrcholu, co se tyka poctu za-
hajenych projekta. Nejvice smluv bylo podepsano v roce 2010. Je patrné, ze zahajovani
projektii je rozlozeno relativné rovnomérné po celé programové obdobi. Nicméné do-
konceni projektd je typické spiSe pro konec obdobi, kdy napiiklad v roce 2013 byla
uspeésné dokoncena témer pétina projekt. K projektim, které byly ukonéeny v roce
2015, patii podpora rozvoje skol a Skolek prostiednictvim zavedeni modernizovaného

systému pro ucitele.
Graf 9: Vyvoj projektové implementace v ramci Prioritni osy Il
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Od pocatku realizace programu az do konce roku 2014 se ticastnilo 750,9 tis. osob, ucast
na projektech byla dokoncena u 576,8 tis. osob. 52% pfijemcii podpory se v rdmci osy
[II ucastnilo nadregionalnich programi vedoucich K rozvoji dovednosti s dirazem na
matematiku, ptirodni védy, ICT, cizi jazyky a podnikani. 61% osob zapojenych do pro-
jektl predstavovalo ekonomicky neaktivni osoby (Sprawozdanie z wdrazania Programu

operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 w roku 2014, 2015).
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Problémy v priitbéhu realizace 0SY:

Stejné tak jako u osy I a II, na zacatku obdobi nebyly schvaleny zadné zadosti o platbu
a pocet uzavienych smluv dosahoval nejnizsich hodnot. U tfeti osy ve sledovaném ob-

dobi vyvstal problém v souvislosti s nevyuzitim alokace a $patnou kvalitou zadosti,

Mrwe

K dal$imu problému, jenz ovlivnil plynuly chod realizace osy, patfilo zpozdéni projektt
spojené s uctovanim vydaju vyplyvajici z doCasnych potizi G¢etniho systému (Portal

Funduszy Europejskich, 2013c).

5.1.4 Prioritni osa 1V: Tercialni vzdélavani a véda

Hlavnim cilem Prioritni osy IV Tercidlni vzdélavani a véda bylo zlepsit kvalitu vysokoskol-
ského, vyvijet nové osnovy, zvySovat kvalifikaci akademickych pracovniki, podpofit vyso-
koskolské vzdélani v oblasti matematiky, védy a technologickych obort a zvysit konkuren-

ceschopnost ekonomiky (European Social Fund in Poland, 2009).

Graf 10: Vyvoj projektové implementace v ramci Prioritni osy IV
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V ramci oSy bylo realizovano 1 039 projekt, z ¢ehoz pouze 780 projektl bylo zrealizovano
uspesné. Z celkového poctu zahajenych projekti je tedy dokonéeno 75% téchto projektii.
Procentualni vyuziti alokace slouzici pro potteby ¢tvrté prioritni osy dosahlo 70%. Co se
tyka zahajeni projekti, v roce 2007 byl odstartovan jeden, v roce 2008 to bylo o sedmdesat
vice a vroce 2009 tato hodnota ¢inila 282 projektd. Prvni dokonCovani projektli nastalo
v roce 2010, pfesnéji se jednalo o 10 projektd. V dalSich letech tyto hodnoty stoupaly.
Z grafu 10 lze také vypozorovat, ze v roce 2015 bylo z celkového poctu 521 ukoncenych
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projektt uspésné dokonceno pouze 268 z nich. V tomto roce k hlavnim tématim projektt

patfili absolventi, stdZe, zvySeni poctu absolventd, technické, védecké a matematické obory.

Na Prioritni ose IV se ke konci roku 2014 podilelo 632 tis. 0sob. Z toho 71% piedstavovalo
ekonomicky neaktivni osoby, mezi které patfili napf. studenti, absolventi u€astnici se stazi a
studenti zapojeni do doktorského studia. Projektll se rovnéz zacastnili doktorandsti studenti
a zaméstnanci védy a vyzkumu, ktefi predstavovali 27%. Ve vztahu ke konkrétnim projek-
tum, za piijemce podpory, byli povazovani pfedevs§im mladi lidé ve véku 15-24 let (71%

ucastniki projekti). U osob ve véku 55-64 let se jednalo 0 2%.

Problémy v pribéhu realizace osy:

V roce 2008 byly identifikovany problémy se zakonem, podle kterého se tidi pridélovani
finan¢nich prostfedkd. Aby se podobnym piipadiim v budoucnu piedeslo, zmény v zakoné
byly piedloZeny piisluSnym parlamentnim vyborim. K dal$im nevyzddanym problémim se

piidalo zpozdéni v Cerpani prostiedkt (Portal Funduszy Europejskich, 2013c).

V pribéhu programového obdobi byla soustifedéna pozornost na dva projekty, a to Top 500
Innovators 2014-2015 — stadze a vzdélavaci programy pro védce v oblasti fizeni vyzkumu a
Skoleni a staZe v oblasti jaderné energie a provoz technologii. Tyto projekty mély byt reali-
zovany na celém uzemi Polska, nicméné pfi své realizaci mély zpozdéni. Zpozdéni souviselo
S upravou zadavani vefejnych zakazek, zaroven fidici organ podrobné sledoval postup praci
obou projektl. Nakonec vSak ani jeden z projekti nebyl dokoncen (Sprawozdanie z

wdrazania Programu operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w roku 2014, 2015).

5.1.5 Prioritni osa V: Kvalitni vefejna sprava

Cilem Prioritni osy V Kvalitni vetfejné sprava je posilit kapacitu polské spravy a vykonavat

funkce inovativnim zptusobem (European Social Fund in Poland, 2009).

V jejim ramci byl jiZ v roce 2007 odstartovéan jeden projekt, pfestoze neni v grafu zndzornén.
Naésledujicim rokem bylo zahdjeno 159 projektl, poté bylo kazdym dal$im rokem zahajeno
mezi 300 az 400 projekty. V roce 2015 pocet projekti odpovidal roku 2007, ¢ili 1 projektu.
Znateln€ nejvetsi mnozstvi projektt bylo podepsano v roce 2010, jednalo se 673 projekti.
Pfi zaméfeni se na dokoncené projekty, v roce 2008 se jednalo o jeden projekt, o rok pozdgji
bylo vSech 50 projektti dokonceno uspésné, stejné tak i v roce 2010, avSak jednalo se 0 207
projekti. Jak je zobrazeno v grafu 11, od roku 2011 az 2015 jiz ke shodé v poctu dokonce-

nych projektl a poctu projektii dokoncenych tspésné nedoslo. Vzdy se jednalo o desitku
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projektu, které byly z jistych divoda ukonéeny predCasné. Vyjimku tvofil rok 2015, kdy
z celkového poctu 653 projektl, bylo zcela dokoncéeno pouze 254 projektii. Na zakladé hod-
not v ramci jednotlivych let, Ize odvodit, ze z celkového poctu 2 357 projekta, bylo GispéSné
ukonceno 1 869 projektt, coz je necelych 80%. Mira vyuziti alokace neptresahla v ptipadé

Prioritni osy V 56%.
Graf 11: Vyvoj projektové implementace vV ramci Prioritni osy V
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Zdroj: Portal Funduszy Europejskich, 2016b — vlastni zpracovani

Do realizace projektd v ramci Prioritni osy V bylo zapojeno celkem 367,8 tis. osob. Co se
tyka vzdelanosti struktury, jako ucastnici projektl prevladaji lidé s vysokoskolskym vzdéla-
nim (73%). Naprosta vétSina piijemct podpory (96%) u osy V spadala mezi zaméstnané
osoby. Z toho 81 % ptijemct pracovalo v administrativé a 5% v nevladnich organizacich
(Sprawozdanie z wdrazania Programu operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w roku
2014, 2015).

Problemy v pritbéhu realizace osy:

Mezi problémy, které se vyskytly na pocatku realizace, spadd pozdni podepsani smluv o
financovani projektii, s ¢imz souviselo pozdéjsi podani Zadosti o platbu ze strany piijemct.
Diivodem byly mimo jiné i1 zdlouhavé postupy pti zadavani zakédzek, coZ mélo za nasledek

upravovani planii a rozpoc¢t nekterych projekta.

Znepokojujicim jevem se stala nizké uroven ukazateld vystupt. I kdyz vysledky byly oce-

kavany az v roce 2015, n¢kterych nebylo dosazeno kvuli odstoupeni pfijemct od projektd,
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s tim souvisela také nevyuzitd mira alokace. I pfesto je nutné vyzdvihnout jeden z nejvétSich

pocta formalné spravnych zadosti u této osy (Portal Funduszy Europejskich, 2013c).

5.1.6 Prioritni osa VI: Trh prace otevireny pro vSechny

Prioritni osa VI Trh préce otevfen}'/ pro Véechny si jako cile stanovila aktivaci nezameéstna-

vvvvvv

Zeny, star$i osoby, mladsi osoby vstupujici na trh prace poprvé (European Social Fund in
Poland, 2009).

Za celé programové obdobi bylo v rdmci Sesté prioritni osy realizovano 12 657 projektq,
z toho vSak pouze 12 347 bylo ukonceno uspésn€. V ramci osy Trh prace otevieny pro
vSechny se tedy jednalo 0 97,6% uspésSnost realizace projekti. Mezi lety 2014 az 2015
byla finan¢ni alokace vycerpana z 100%, na konci roku 2015 mira vyuZiti alokace dosaho-

vala 138%.
Graf 12: Vyvoj projektové implementace v ramci Prioritni osy VI
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Rok po zacatku programového obdobi 2007-2013 se pocet zahajenych projektt dostal na
¢islo 1 825. V dalsich letech se tyto hodnoty pohybovaly kolem 2 000 projektti. Kromé roku
2014 a 2015, kdy doslo k zah4jeni 853 projektii, a rok 2015 byl charakteristicky 72 projekty.
Stejné tak jako u predchozich os, nejvice podepsanych smluv se uskutecnilo v roce 2010, a

to 3 817. Vzhledem k témeéi 98% uspésnosti realizace projekttl, nejsou prili§ patrné rozdily
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mezi obéma skupinami dokoncenych projektii. Nejvice projektti bylo mimo jiné dokonceno

v letech 2011 a 2014.

Do konce roku 2014 se podpora Prioritni osy VI tykala téméf 1,4 mil. lidi. Ugastnici projektt
realizovanych v oblasti trhu prace ptedstavovali zhruba 15% vSech osob Uc€astnicich se Ope-
racniho programu Lidsky kapital. Po Prioritni ose IX, byla Prioritni osa VI druhou nejvétsi
osou co do poctu piijemci. Nejvice projektl bylo zahajeno v Mazowieckim, Slaskim a Kuja-
wsko-Pomorskim vojvodstvi. Nejvétsi skupinou, které byla poskytovana podpora, pattily
nezaméstnané osoby (1,3 mil.) a osoby dlouhodobé& nezaméstnané, které tvotily 34% neza-
méstnanych pfijemci. 5% zastoupeni ptijemct predstavovaly neaktivni osoby, jejichz pocet
do roku 2014 ¢inil 74,5 tisic. Projektli se v ramci Prioritni osy VI zGi€astnili také zaméstnanci
(3%). 44% (609,9 tis.) vSech osob podilejicich se na realizaci projekti osy VI pochazelo
z venkovskych oblasti. Na téchto projektech se také podilelo 72,1 tis. osob se zdravotnim
postizenim. Podpora se rovnéz vztahovala na 14,6 tis. podnikd, pficemz nejvétsi zastoupeni
tvorily mikro podniky (11,3 tis.), 2,6 tis. malych podnikt, 535 stfednich podnikt a 68 vel-
kych podnikt (Sprawozdanie z wdrazania Programu operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013 w roku 2014, 2015).

Problemy v prubéhu realizace osy:

Prestoze I1ze osu VI povazovat za tispé$nou, 1 v prubéhu jeji realizace se vyskytly obtiznosti,
kterym bylo zapottebi Celit. Hlavni problémy se objevily v souvislosti s nizkou kvalitou for-
malni a vécné stranky zadosti a také hrozbou platebni neschopnosti piijemct podpory. Na
smluv. V souvislosti s oblasti podpory 6.3 Mistni iniciativy vedouci ke zvySeni urovné od-
borné ¢innosti ve venkovskych oblastech se pojem ,,mistni iniciativy* pro ptijemce jevil jako
matouci, coz ptispélo k zamitnuti velkého poctu Zadosti jiz ve stddiu posouzeni. Déle doSlo
K potizim pfti naboru Gcastnikl pro projekty realizované skrze Gfady prace v powiatech u
podoblasti podpory 6.1.3 ZlepSeni pracovnich schopnosti a zvySeni urovné odborné ¢innosti

nezaméstnanych (Portal Funduszy Europejskich, 2013c).

5.1.7 Prioritni osa VII: Podpora socialni integrace

U Prioritni osy VII Podpora socidlni integrace byla podpora zacilena na pfedchézeni social-
niho vylouceni a zajiSténi rovného pfistupu k zaméstnani osob diskriminovanych na trhu

prace (European Social Fund in Poland, 2009).
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Z grafu 13 vyplyva, ze i v roce 2007 bylo zahajeno nekolik projektti, konkrétné se jedna o
15 projektt. Nasledujici rok tento pocet vystoupal az na 2 633, poté¢ doslo k mirnému po-
klesu, avsak v roce 2010 bylo projektii zahdjeno v rdmci sedmé osy nejvice, stejné tak i pocet
smluvné zavaznych projektii dosahl nejvyssiho poctu. Co se tykd dokoncenych projekti,
v ramci 0y Podpora socialni integrace byly v roce 2007 dokonceny jiz 3 projekty. Vzhledem
ke dvéma skupindm dokoncenych projektd, je zde do veétsi miry jista shoda, piesto rok 2015
znaci urcity rozdil ve vysi 390. Celkove vsak Ize realizaci projektu v ramci sedmé osy
oznacit jako uspésnou z 97%, jelikoz z celkového poctu zahajenych projektl, a to 14 043,
bylo tspésné uskutecnéno 13 641 projekt. Vychozi hodnota uréena pro cerpani prostredki
osy predstavovala sumu ve vysi 1 320 mil. €. Ke konci roku 2015 mira ¢erpani dosahla

99,8%.
Graf 13: Vyvoj projektové implementace Vv rdamci Prioritni osy VII
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Celkovy pocet ptijemcti podpory na konci roku 2014 ptedstavoval 964 tis. osob, z ¢ehoz 656
tis. byly Zeny. Nejvyssi podil piijemcti podpory byl po celou dobu programového obdobi
zaznamenan V Mazowieckim a Slaskim vojvodstvi. K Zadosti 0 podporu se v ramci Prioritni
osy VII pripojilo 42% nezaméstnanych osob (404,3 tis. 0sob), z ¢ehoz 192 tis. osob bylo
nezamé&stnanych dlouhodobég. Dalsi pomérné velkou skupinu tvotily ekonomicky neaktivni
osoby, a to 127,4 tis. Nutno zminit, ze témer 45% 0castnikd osy VII pochazelo z venkov-
skych oblasti. Vyznamnou skupinu tvofily také osoby se zdravotnim postizenim (184,7 tis.)
(Sprawozdanie z wdrazania Programu operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w roku
2014, 2015).
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Problémy v pritbéhu realizace osy:

V ramci Prioritni osy VII Podpora sociélni integrace byl identifikovan problém tykajici se
nedostatku zkusenosti ptijemct zpisobilych pro ¢erpani financnich prostiedk. Tato skutec-
nost se projevila ve fazi podani zadosti o finan¢ni podporu. Zaroven potencialni piijemci
nevyvijeli zajem o prostfedky v rdmci oblasti podpory 7.1 Rozvoj a Sifeni aktivniho zacle-

novani a 7.3 Mistni iniciativy pro socialni zaclenéni (Portal Funduszy Europejskich, 2013c).

5.1.8 Prioritni osa VIII: Regionalni lidské zdroje

Mezi hlavni cile Prioritni osy VIII Regionélni lidské zdroje bylo zahrnuto zlepSeni konku-
renceschopnosti vSech regiont v zemi, a to podporou malého a stfedniho podnikani. Pomoc
spocivala také ve Skoleni, poradenstvi, ktera méla napomoci v ziskani nové klasifikace (Eu-

ropean Social Fund in Poland, 2009).

V ramci osy bylo za programové obdobi uskuteénéno celkem 13 767 projektli, z ¢ehoz
13 462 (97,8%) bylo povazovano za uspésné zrealizované. V ramci osy bylo mozné vy-
Cerpat celkem 1350,2 mil. €, jednalo se totiz o sumu, kterd byla pro tuto osu vymezena.
Avsak pii souhrnu Gspés$né realizovanych projektt se ukazalo, Ze suma vy€erpanych pro-

stiedki Cinila 98%.
Graf 14: Vyvoj projektové implementace v ramci Prioritni osy VIII
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Pocatek obdobi se nesl ve znameni jednoho zahajeného projektu, poté tento pocet nartstal

az do roku 2012, ve kterém bylo zahajeno nejvice projekti, a to 2 667, soucasné se pocet
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zahajenych projektt od tohoto roku snizuje. Jak je zobrazeno v grafu 14, mezi lety 2008 az
2010, pocet ukoncenych projektd reflektoval pocet uspésnych projekti. Od roku 2013 do-
chazelo k mirnym rozdilim mezi témito dvéma veli¢inami, pficemz v roce 2015 je tento

rozdil patrnéjsi. Toho roku nebylo uspésné dokonceno 256 projektii z 1 385.

Na realizaci Prioritni osy VIII se podilelo vice nez 1,2 mil. osob a zaroven se jednalo o 0su,
které se ucastnilo 13% z celkového poctu piijemci vSech prioritnich os Operaéniho pro-
gramu Lidsky kapital. Na nejvice projektech se podileli piijemci podpory z Mazowieckieho
a Slaskieho vojvodstvi. Z celkového poctu 1,2 mil. osob spadalo 33% zaméstnanych osob
mezi ptijemce podpory, stejn€ tak i 3% ekonomicky neaktivnich osob. Pocetnou skupinu
tvorili i zaméstnanci vefejné spravy, a to 13,6% (Sprawozdanie z wdrazania Programu ope-

racyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w roku 2014, 2015).

Problemy v pribéhu realizace osy:

Ackoliv téméf vSechny prosttedky uréené pro osmou prioritni osu byly vycerpany, na po-
¢atku obdobi byl vyvijen nedostate¢ny zajem o podoblast 8.1.3 Posileni mistniho partnerstvi
pro adaptabilitu véetné inovativnich a nadnarodnich projektti. Zaroven se objevil problém
s naborem specifickych ucastnikii zadosti, jelikoz ne vzdy podpora vzbudila z4jem cilovych

osob, a také nespravné vyplnéni zadosti (Portal Funduszy Europejskich, 2013c).

5.1.9 Prioritni osa IX: Rozvoj vzdélani a kompetence v regionech

Prioritni osa IX s nazvem Rozvoj vzdélani a kompetence v regionech se zaméfovala na zvy-
Seni Urovné a kvality vzdélavani spolecnosti, podporu a rozvoj matetskych skol ve venkov-
skych oblastech a modernizaci odborného vzdélavani (European Social Fund in Poland,
2009).

Po dobu programového obdobi realizovala celkem 26 322 projekt. Z toho vSak 545 pro-
jektt nebylo fadné dokonceno, coz jsou pouhd 2%. Na devatou osu Rozvoj vzdélani a kom-
petence v regionech byla pfidélena ¢astka v celkové vysi 1 447,9 mil. €, ale po analyze osy
bylo zjiSténo, ze castka byla pfeCerpana témet o 9%.

Ani devata prioritni osa neni vyjimkou, co se tyka nejvyssiho poctu podepsanych smluv,
jenz byly podepsany v roce 2010. Kromé roku 2015 pocet dokoncenych projektli vesmes

odrazi pocet uspésnych projektii. V tomce roce se jedné o rozdil 492 projekti.

O realizaci projektii v Prioritni ose IX byl obrovsky zajem, kterého se zi€astnil zdaleka nej-

veétsi pocet lidi (28,3% ze vSech tcastnikti programu). Na konci roku 2014 se na realizaci
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projektii osy IX podilelo témét 2,6 milionu lidi. Pfesto ucast na projektech byla ukoncena u
2% 0castnikll. Za zminku stoji také to, Ze procento ucastniki, kteti prerusili ucast na podpoie
pochazelo z Mazowieckieho (13,5%), Slaskieho (9,8%), Wielkopolskieho (7,4%) a Malo-
polskieho vojvodstvi (6,5%).

Graf 15: Vyvoj projektové implementace v ramci Prioritni osy IX
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Zdroj: Portal Funduszy Europejskich, 2016b — vlastni zpracovani

Do konce roku 2014 byly podporovany vice nez 2 mil. neaktivnich osob véetné téch, ktefi
studuji. Druhou nejpocetnéjsi skupinu tvotili zaméstnani (456 tis.). Skupina nezaméstnanych
predstavovala 92,7 tis. osob, pfi¢emz se z prevazné vétSiny jednalo o Zeny. Velké zastoupeni

osob (1,9 mil.) pfedstavovali studenti §kol a Skolska zatizeni poskytujici obecné vzdélani.

54% ucastnikd projektt Prioritni osy IX pochazelo z venkovskych oblasti, a to predev§im
z Podkarpackieho, Malopolskieho a Swietokrzyskieho vojvodstvi z diivodu procentudlniho

zastoupeni venkovského obyvatelstva v téchto regionech.
Niz8i zastoupeni G€astnikli na projektech pak tvotily osoby se zdravotnim postiZzenim a pfi-

slusnici narodnostnich a etnickych mensin (Sprawozdanie z wdrazania Programu operacyj-

nego Kapitat Ludzki 2007-2013 w roku 2014, 2015).
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Problémy v pribéhu realizace osy:

Hlavnim problémem pfi realizaci Prioritni osy IX byl dlouhy proces hodnoceni zadosti, ome-
zené zkusenosti piijemcu V podavani zadosti o finan¢ni prostiedky EU a Spatnd kvalita za-
dosti o podporu, které obsahovaly ¢etné nedostatky a chyby, které zpozdily jejich schvaleni
(Portal Funduszy Europejskich, 2013c).

5.2 Navrhova opatieni pro zlepSeni implementace

Z posouzeni implementace Operacniho programu Lidsky kapitél 1ze odvodit jeho relativni
uspésnost, jelikoz z celkovych prostfedkti uréenych na Operacni program Lidsky kapital
bylo vycerpano 93,65% alokace. Ptesto se zde vyskytly oblasti, ve kterych k jistym nesrov-
nalostem a problémiim doslo. K prioritnim osam, jejichz priubé&h realizace nebyl tak uspoko-
jivy, se fadi prvnich pét prioritnich os. Jejich uspéSnost ztroskotala predevsim na nevyuzité
vysi financi pfidélenych k jednotlivym osam, kterd pramenila z nesplnéni a zpozdéni cila,
nedodrzeni termint, odstoupeni od projektti atd. Na druhou stranu u zbylych prioritnich os
doslo k jejich zdafilému zrealizovani. U dvou prioritnich os, konkrétné Trh prace otevieny
pro vSechny a Rozvoj vzdélani a kompetence v regionech, byla alokace vycerpana, ba do-
konce ptecerpana. V piipad¢ Trhu prace otevieném pro vSechny se jednalo o miru piecerpani
0 38%, u osy Rozvoj vzdélani a kompetence v regionech byla alokace piecerpana o 9%.
Prioritni osy Podpora socidlni integrace a Regiondlni lidské zdroje délilo od kompletniho

vyCerpani prostfedkd pouhych 0,2-2%.

Ptestoze byla realizace Operac¢niho programu Lidsky kapital povazovana za ispéSnou, vzdy
se najdou moznosti a zpUsoby, jak situaci zlepsit, jak doladit drobné nedostatky, piipadné se
vyvarovat novym hrozbam, a také jak docilit toho, aby realizace byla efektivnéjsi. Z toho
ditvodu jsou v ramci této podkapitoly navrzena takova opatieni, kterd by méla zajistit u¢in-

n¢j$i implementaci Operacniho programu Véda, vzdélani, rozvoj, ktery je nastupcem Ope-

racniho programu Lidsky kapital.

V priubéhu realizace Operacniho programu Lidsky kapital se vyskytly problémy, které za-

sahly a ovlivnily jeho chod. Mezi nejcastéjsi problémy patfi:
Administrativni naro¢nost, nedostatek zkusenosti prijemcu

K nedostatkiim patfily formalni a vécné chyby v Zadostech o financovani projektt, nesoulad

dokladii a dokumentt pottebnych k zadosti. VEtsinu potencidlnich zadatel mize naro¢nost
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na administrativu od dalsich ptipadnych projektii odradit. S administrativni narocnosti sou-
visi také zpozdéni projekti a nedodrzeni casovych lhut, diky cemuz muze dojit az Kk zamit-
nuti zadosti. Aby byla realizace projektt efektivnéjsi, je nutné administrativni naro¢nost sni-
zit, nebo vefejnost a zadatele s pozadavky celého procesu seznamit, proskolit je, zajistit
kurzy, poskytnout metodické piirucky ,,Uspésného Zadatele projektu®, poptipadé zajistit ko-
munikaci mezi jiz usp&Snymi realizatory projektl, novymi zadateli a opravnénymi osobami
prostiednictvim internetu, rtiznych for, diskusi, diky cemuz by mezi vSemi zapojenymi stra-
nami doslo k vymén¢ informaci, rad, postieht a tipt, jak se piipadnych chyb vyvarovat. Aby
se tohoto typu komunikace nedalo zneuzit, kazdy uzivatel by musel byt registrovan a jeho
udaje ovéfeny fidicim orgadnem.

Nevyuzita mira alokace, nedostatecny zajem o nékteré oblasti podpory

Operac¢ni program Lidsky kapital se rovnéZ potykal s nevyuZitou alokaci. Jak jiz bylo zmi-
néno vyse, netykalo se to vSech prioritnich os. Nevyuzitd suma prostfedki ma ptvod bud’
Vv pied¢asném ukonceni projekti a tim padem vraceni dotaci nazpét, nebo v nizkém zajmu o
cerpani prostiedkil v rdmci jednotlivych oblasti a podoblasti podpory. Na zaklad¢ téchto in-
formaci lze navrhnout dvé feSeni. Prvnim z nich by bylo zhodnoceni situace v ramci priorit-
nich os, ptehodnoceni vyse pridélenych prostiedki, kdy by castka byla snizena a poptipadé
pierozdélena na prioritni osy, které vykazaly lepsi vysledky a byly by zhodnoceny jako po-
trebné&jsi. Dulezita je rovnéz spravna specifikace cilovych skupin v rdmci jednotlivych ob-
lasti podpory, diky ¢emuz se zabrani nesrovnalostem a zamitnuti Zadosti. Druhé feSeni nabizi
moznost v podpofeni zajmu o Cerpani prostredki, ¢ehoz bude dosazeno lepsi propagaci jiz
zrealizovanych projektli a snahou poukazat, ze evropské prosttedky jsou dostupné pro
vSechny. Lepsi propagace by byla zajisténa riznymi workshopy, prednaSkami, besedami,
letaky, brozurami, ale také v periodikdch vydavanych jednotlivymi administrativnimi jed-
notkami, kde by byla uvedena kontaktni osoba, na niz by se mohli zajemci obracet. S tim

souvisi také posileni kvalifikovanych pracovnikd.
Zadavani verejnych zakazek

K zavaznym problémum, které se v pritbéhu realizace OP Lidsky kapital vyskytly, patfilo
zadavani vefejnych zakazek. Pricemz obtize se vztahovaly zejména ke zdlouhavym postu-
pum tykajicich se vybéru dodavateld a internim postupim tykajicich se vybérovych fizeni.
Hlavnim cilem by u téchto zakédzek mélo byt zkraceni doby zaddvani zakazek. Stanovit

striktni terminy, do kdy se subjekty mohou pfihlasit a do kdy mohou predkladat své navrhy.
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I kdyZ by subjekty mély byt ve véci zb€hlé, ani tahle zalezitost by se neméla obejit bez

ruznych Skoleni a poskytnuti poradenstvi pro zajemce.
Platebni neschopnost Zadateli

V roce 2012 byla identifikovana hrozba v podobé¢ platebni neschopnosti Zadateli. Vzhledem
K tomu, ze finan¢ni prostiedky jsou z vétSiny ptipadl proplaceny az zpétné, zadatel svoji
situaci a postaveni musi zvazit, a to pfedevsim, jestli bude schopny projekt financovat, nez
podporu ziska. Jistym odstranénim zatéze by mohly byt zalohové platby, které by byly pro-
placeny po dokonceni stanovenych etap a bodii, ¢imz by se zamezilo problémtim s placenim

a pfedcasnym ukoncenim projektu.
Nizka uroven ukazateli vystupt

Zpozdéni projektil, prodluZzovani termini, zdlouhavé ¢ekani ptijemcti na poskytnuti financ-
nich prostfedk, ¢i nedokonceni projektil, to vSe byly pficiny, které vedly k nizké Grovni

vystupt. Tento jev mize byt zmirnén predevs§im posilenim kvalifikovaného personalu.

5.3 Operacni program Lidsky kapital v novém programovém obdobi
2014-2020

Rokem 2014, ¢ili za¢atkem nového programového obdobi, Polska republika pomysiné osla-
vila 10 let od vstupu do Evropské unie. Za tu dobu byly zaznamenany mnohé zmény, jak
v oblasti lidskych zdroju, tak v oblastech jinych, které pozitivné ovlivnily fungovani Polska.
V roce 2005 ¢inil pocet osob ohrozenych chudobou a socialnim vyloucenim 17 mil., coz
predstavovalo 45,3% z celkové populace Polska. O sedm let pozdé&ji doSlo ke sniZzeni poctu
téchto osob, a to pfiblizné na 10 mil. Nejvyraznéjsi zmény k lepsimu byly zjistény u nej-
chudsich lidi, a to té€ch, ktefi Zili pod hranici chudoby. Prostfedky z ESF byly rovnéZ vyna-
lozeny na zvySovani poc¢tu absolventt fakult, ktefi hraji kli¢ovou roli v ekonomice zalozené
na znalostech. Podil uchaze¢ti o matematické, technické a prirodni védy se tak od roku 2007
zvysil z 25,1% na 32,9% v roce 2012. V néavaznosti piistoupeni Polska k EU se také zlepSila
struktura zaméstnanosti v jednotlivych sektorech ekonomiky. Pocet osob zaméstnanych
v primyslu se zvysil z 52,9% v roce 2003 na 56,7% Vv roce 2013, ve sluzbach z 28,6% na
31,1%. Na druhou stranu podil 0sob zaméstnanych v zeméd¢lstvi se snizil z 18,5% na 12,2%
(Ananicz, 2014).
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V novém programovém obdobi 2014-2020 se nastupcem Operacniho programu Lidsky ka-
pital stal Operacni program Véda, vzdélani, rozvoj. Program byl schvélen 17. prosince Ev-
ropskou komisi a reaguje na potiebu reforem v oblasti zaméstnanosti, socialniho zaélefo-
vani, vzdélavani, zdravi a vefejné spravy a stejn¢ jako jeho predchiidce je financovan z ESF.
Oproti ptedchozimu opera¢nimu obdobi je Opera¢nimu programu Véda, vzdélani, rozvoj
urcena alokace nizs$i o nékolik miliard, a to 4,4 mld. €. K realizaci a naplnéni vSech cilt
poslouzi jednotlivé prioritni osy, jejichz pocet se snizil na Sest prioritnich os. Pfestoze je
Vv programovém obdobi 2014-2020 o ¢tyii prioritni osy mén¢, druha prioritni osa obsahuje
19 oblasti podpory. V ramci OP Véda, vzdélani, rozvoj jsou vymezeny nasledujici prioritni

osy:

e Prioritni osa I: Mladi lidé na trhu prace

e Prioritni osa II: Efektivni vetfejna politika na trhu prace, hospodatstvi a vzdélavani
e Prioritni osa III: Vysokoskolské vzdélavani pro ekonomiku a rozvoj

e Prioritni osa IV: Socidlni inovace a nadnarodni spoluprace

e Prioritni osa V: Podpora pro oblast zdravotnictvi

e Prioritni osa VI: Technicka pomoc

(Portal Innowacji, 2014)
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ZAVER
Polskéa republika, povazovana za jednu z nejchudsich zemi Evropské unie, v obdobi 2007-

2013 disponovala nejvice finan¢nimi prostfedky Evropské unie, jejichz prostiednictvim re-

alizovala své cile za pomoci jednotlivych opera¢nich programu.

Diplomova prace je zaméfena na implementaci kohezni politiky v Polské republice, pfesnéji

na prikladu Operacniho programu Lidsky kapital v programovém obdobi 2007-2013.

V ramci praktické ¢asti prace byla provedena analyza Operacniho programu Lidsky kapital,
ktera méla za cil posoudit uspésnost programu a jeho jednotlivych prioritnich os. Implemen-
taci kohezni politiky na ptikladu OP Lidsky kapital 1ze povazovat za viceméné tspésnou,
ptesto se v jejim prabchu vyskytly obtize, se kterymi se prioritni osy potykaly a s kterymi se
musely vypoiadat. V navaznosti na problémy prioritnich os byly rovnéz podany navrhy na

zlepseni implementace.

K nejcastéjSim problémlim, se kterymi se prioritni osy setkaly, patii nizka kvalita zadosti o
granty souvisejici s nedostatkem zkuSenosti pfijemct o podporu, nedostatecny zdjem o né-
které oblasti podpory, zdlouhavé zaddvani vefejnych zakdzek, hrozba platebni neschopnosti,
zpozdéni projektl a nedostate¢né vyuzivani finanénich prostredkii v pripadé nékterych pri-

oritnich os.

Na druhou stranu je nutné vyzdvihnout celkovou Gspésnost Sesté az devaté prioritni osy. |
kdyz béhem realizace byly identifikovany jisté problémy, mira vyuziti jejich alokace byla
ve dvou piipadech téméf stoprocentni, ve zbylych piipadech doslo k piecerpani alokace.

S tim je spojen také celkovy pocet ispésné dokoncenych projektu.

Pfi zaméfeni se na OP Lidsky kapital jako na celek, z 9,707 mld. € bylo vycerpano 9,090
mld. €, coZ predstavuje 93,64% tspéSnost implementace kohezni politiky. Co se tyka celko-
vého poctu zahajenych projektu, realizovano bylo 74 502 projekti, z ¢ehoz bylo fadné do-
konceno 71 783 projekti.

| v novém programovém obdobi 2014-2020 se bude podpora zaméfovat na zamé&stnanost,

socialni zaclenovani, vzdélavani, zdravi a vefejnou spravu, avsak oproti obdobi 2007-2013

s niz§i alokaci (4,4 mld. €) a novym ndzvem — Operacni program Véda, vzdélani, rozvoj.
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