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Uvod

Problematika prevence socialné patologickych jevu je jiz ze své podstaty
jednoznacné ,,multiinstitucionalni a nelze na ni pohlizet pouze zjednoduSenym
pohledem edukace nebo pohledem technickych opatieni, ale ani pohled represe
neni ,,vSelékem®.....

Pii pokusech o co nejpfesnéj$i pojmenovani a zatazeni jednotlivych
preventivnich aktivit se velmi casto dostdvame k rozdélovani jednotlivych
aktivit podle oblasti a zplisobu pusobeni. Pfitom cilem vSech téchto snah je
vytvofeni, pokud mozno bezpecného a zdravého prostiedi, které budeme vSichni
povazovat za vhodné k zivotu.

Pro vytvofeni tohoto prostiedi je pfedevSim zapotfebi uznat, Ze je to
komplexni proces, ktery vyzaduje spolupraci vSech zucastnénych — organt
samospravy, statni spravy, policii, médii, vzdélavacich instituci a predevSim
obcanského sektoru — nestatnich a neziskovych organizaci.

Ukolem samospravy je piedeviim vytvareni podminek (organizaénich,
legislativnich, finan¢nich) pro fungovani preventivnich aktivit. S ohledem na
znalost konkrétni situace by samospravné organy méli prevzit roli koordinéatora
vSech aktivit.

Témto ukolim jednotlivych zainteresovanych stran se s ohledem na
jejich dalezitost budu vénovat v samostatném bloku.

Jednim z duleZitych hledisek pro hodnoceni bezpecnostni situace je vedle
statistik také subjektivni hodnoceni ,,pocitu bezpeci“ obCany. Pro jednotlivce
neni ani tak dilezité, jaky je ndpad trestné ¢innosti v jeho okoli, ani kolik bylo
v uplynulém obdobi vyfeSeno prestupkl, ale zda se ,citi“ bezpecné, zda
nepocituje ohrozeni sebe nebo svych nejbliz§ich. A z téchto kritérii bychom
m¢éli vychéazet pfedevsim.

Vsechny vyspélé staty si uvédomuji nutnost prevence jako prostfedku
pozitivniho pisobeni na veiejnost.

Téma ,prevence socidlné patologickych jevii v podminkdch méstské
policie“ jsem si vybral s ohledem na mé souCasné pracovni zatazeni. Od roku
1993 jsem zaméstnan u Méstské policie hl. m. Prahy, z toho posledni 3 roky na

pozici vedouciho Utvaru prevence MP hl. m. Prahy.



Toto téma je velmi obsdhlé, z tohoto diivodu se budu podrobné vénovat
jednotlivym vychodiskiim. Clenéni celé prace budu realizovat dle nejvy3sich
organl statni spravy, v jejichz gesci jsou jednotlivé oblasti prevence socialné
patologickych jevd.

V soucCasné dob¢ se pro prevenci socialné patologickych jevi v odborné
vefejnosti stale Castéji uziva termin ,, prevence socidalné nezadouciho chovani*“,
ptipadné termin , prevence rizikového chovani“. Tyto nové terminy Iépe
vystihuji komplexnost problematiky. OvSem Ministerstvo Skolstvi mladeze
a télovychovy CR, které ma stézejni podil v primarni prevenci socialné
patologickych jevii u déti a mladeze v Ceské republice, ve své Strategii
prevence socidlné patologickych jevi u déti a mladeZe v piuisobnosti resortu
Skolstvi na obdobi 2005 - 2008 nadale uziva pojem socialné patologické jevy.
Z tohoto divodu jej budu nadale ve své praci uzivat i ja, ptestoze ne vzdy plné
vystihuje postatu problematiky raznych forem socialné nezadouciho
¢1 ,,nevhodného* chovani.

Cilem mé bakalafské prace na téma “prevence socidalné patologickych
jevii v podminkach méstské policie” neni a ani nemuze byt Uplné zmapovani
situace v oblasti prevence socialné patologickych jevi. Tato problematika je
pro praci tohoto rozsahu ptili§ komplexni a pro podrobné zpracovani v ramci
jedné studie pfiliS obsahld a slozitd. Jako cil jsem si vytkl, pokud mozno,
pfehledné sumarizovat zakladni teoreticka vychodiska pro preventivni ¢innost
méstskych policii, nalezeni jejich mista v systému prevence socialné
patologickych jevli a nezddoucich forem rizikového chovéani. Zarovenn bych
chtél nalézt systém vhodny pro fddné fungovani primarni prevence na urovni

statutdrniho mésta, vcetné vhodného zpisobu organizacniho a finan¢niho

zabezpeceni.



1. DEFINICE POJMU

socialné patologické jevy

Pojem socialni patologie zavedl do sociologie Herbert Spencer, ktery
hledal souvislost mezi nemoci socialni a biologickou, mezi ,,organizmem®
spole¢enskym a biologickym (Miihlpachr, 2003).

Socialné patologické jevy (ddle jen SPJ) jsou souhrnnym pojmem pro
obecné nezadouci (nenormdlni, nezdravé) spolecenské jevy, pfipadné chovani,
které jsou spolecnosti negativné sankcionovany. Obtiznost stanoveni hranice
patologie chovani vyplyva z obtiznosti stanoveni normy chovani — normality.

Obecné lze fict, Ze SPJ jsou takové jevy, které naruSuji moralni, socialni,
politické nebo ekonomické normy , zdsady“ spoleCnosti a piekracuji jeji
tolerancni limit, zavaznym zpusobem vybocCuji z normy. Mira a zavaznost
sankce je urena predevSim druhem normy (napf. moralni, ndbozenské, pravni)
a rozsahem piekroceni toleranéniho limitu (Svoboda, 2003).

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy CR (dale jen MSMT CR)
ve sveé ,,Strategii prevence socidalné patologickych jevii u déti a mladeze
v pusobnosti resortu Skolstvi, mladeze a telovychovy na obdobi 2005 — 2008 “
definuje vyc¢tem, jako SPJ, néasledujici chovani, pfip. jevy:

0 nasili a Sikanovani,

0 zaskolactvi,

kriminalitu, delikvenci, vandalismus a jiné formy nésilného chovani,
ohrozeni mravnosti a ohroZzovani mravni vychovy mladeze,

xenofobii, rasismus, intoleranci a antisemitismus,

O O O O

uzivani navykovych latek (v¢. alkoholu a koufeni), anabolik, medikamenti
a dalSich latek,

netolismus (virtualni drogy) a patologické hracstvi (gambling),

divacké nasili,

~ s

komer¢ni sexualni zneuzivani déti,

o O O O

syndrom tyranych a zneuzivanych déti,



0 sekty a socialng patologické nabozenské hnuti'.

Oproti tomu je rizikové chovdni definovano s vétSim ,,zdbérem®.
Rizikové chovani 1ze rozdélit do dvou skupin. Jednak se mize jednat o chovani
poskozujici vlastni zdravi, ve druhém ptipadé¢ je rizikové chovani bezprostiedné
spjato s ohrozenim spolecnosti, tj. negativnim vlivem nebo Gjmou zplsobenou
druhym lidem. Do oblasti rizikového chovéani lze zatadit predelikventni
chovani, pachani trestné Cinnosti, agresi, nasili, Sikanu a tyrani véetné rasové
nesnasenlivosti a diskriminace nékterych skupin, uzivani navykovych latek
(v€etné uzivani alkoholu a koufeni), sexualni rizikové chovani, poruchy pfijmu
potravy, sebevrazedné pokusy a dokonané sebevrazdy (Durkin, 1995;

Schulenberg, Maggs, Hurlemann, 1997, cit. dle Smékal, Macek, 2002).

Z vy$e uvedeného vyétu socialné patologickych jevi dle MSMT CR se
Méstska policie hl. m. Prahy vénuje hloubé&ji prevenci kriminality a prevenci
uzivani navykovych latek, proto se témto dvéma oblastem prevence budu nyni

vénovat podrobnéji.

1.1 Prevence kriminality

Pod pojmem kriminalita je chapan souhrn vyskytu trestné ¢innosti nebo
jiného kriminalniho (protipravniho - poruSeni objektivnich pravnich norem)
chovani spachaného ve spolec¢nosti za urcité casové obdobi.

Kriminalita je povazovana, ruku v ruce s drogovou problematikou,
v soucasné spolecnosti za nejzavaznéjsi socialné patologicky jev. Rozsahem,
jakym nasi spoleCnost zasahuje, je schopna podstatné narusit nebo 1 rozvratit
jeji demokraticky vyvoj (Svoboda, 2003).

V soucasnosti se v odborné literatuie a v materialech oficidlnich instituci
zabyvajicich se prevenci kriminality objevuje mnoho zplisobl chapani pojmu

prevence kriminality (dale jen PK).

! Strategie prevence socidlné patologickych jevii u déti a mladeZe v piisobnosti resortu Skolstvi, mladeze
a telovychovy na obdobi 2005 — 2008, MSMT 2005



Jednou z nejkomplexnéjSich definici je vymezeni VIcka a Zapletala
(1994), podle nichz do prevence kriminality ,,ndlezi vesSkeré aktivity smérujici
k predchazeni pdchani trestnych Ccinii, ke sniZovani jejich vyskytu cestou
zamezeni pachani nebo neutralizaci pric¢in a podminek vzniku trestnych cinu
(kriminogennich faktorii).

Patri sem opatreni, jejichz cilem ¢i dusledkem je zmensovani rozsahu
a zavaznosti kriminality, at jiz prostrednictvim omezeni kriminogennich
prilezitosti, nebo piisobenim na potencionalni pachatele a obéti trestnych cinu.

Prevence tedy predstavuje pokus eliminovat trestnou cinnost jesté pred

‘

jejim zapocetim nebo pred jejim pokracovanim .

w r

1.1.1 Clenéni prevence kriminality dle obsahového zaméFeni
V soucasné dob¢ je nejvice uzivané tripartitni ¢lenéni prevence na:
a) socidlni - sttedem jejiho zdjmu je jedinec a jeho sklony k pachdni trestné
¢innosti a dale prostiedi, v nichz probihaji procesy socializace
a socidlni integrace (rodina, Skola, komunita v misté bydliste,
sféra volného casu). Ptredstavuje aktivity ovliviiujici proces
socializace a socidlni integrace a aktivity zaméfené na zménu
nepiiznivych spolec¢enskych a ekonomickych podminek, které

MIwe

jsou povazovany za kli¢ové pti¢iny pachani trestné ¢innosti;

b) situacéni - u niz je kladen duiraz na odstraiiovani pftilezitosti pachani
protipravniho jednani spojené s omezovanim kriminogennich
situaci. Jeji soucdasti je 1 zvySovani rezistence obyvatelstva viici
kriminalit¢ a zvySeni rizika dopadeni nebo odhaleni pro
potenciondlni pachatele trestné cinnosti. Opatfeni situacni
prevence maji pfevazné charakter technicky, organizacni
a administrativni. Tato opatfeni jsou relativné rychle
realizovatelnd, snadno méfitelnd a maji relativné nizké
personalni naroky. Z tohoto divodu jsou také Odborem prevence
kriminality Ministerstva vnitra CR (dale jen OPK MV CR)
preferovana a podporovana. Uspésnost situaéni prevence je OPK
MV CR hodnocena jako vysoka. V kontrastu s hodnocenim OPK

MV CR je stanovisko PhDr. Kazimira Veéerky, CSc. (1997),
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ktery situacni prevenci hodnoti jako , rychlou, persondlne i

materialné  relativné  nendrocnou, ale bohuzel  pouze

s krdatkodobym efektem “,

c) viktimni - neboli prevence toho, jak se nestat obéti trestného ¢inu. Tato

prevence kriminality je zaloZena na konceptech bezpecného

chovéni a uzivad metody socidlni i situacni prevence. V pojeti MV

CR se jedna predev§im o skupinové i1 individudlni zdravotni,

psychologické a pravni poradenstvi, trénink v obrannych

strategiich a propagaci technickych moznosti ochrany pied

trestnou ¢innosti.

1.1.2  Clenéni prevence kriminality dle zamé¥eni na skupiny obyvatel

Zakladni rozdé€leni prevence kriminality dle obsahového zaméteni je dale

kombinovano ¢lenénim dle zaméfeni na rizné skupiny obyvatel - ,,adresaty* na

prevenci:

1) primarni

- je u nas chapana jako nepfima strategie, ktera je necilené
zaméiena na celou spoleCnost, jeji instituce a obcany.
Spociva v aktivitach vedoucich ke vhodné socializaci jedinct
a pozitivnimu rozvoji spole¢nosti jako mnohovrstevného
celku. Dle OPK MV CR =zahrnuje pfedeviim vychovné,

vzdélavaci, volnoCasové, osvétoveé a poradenské aktivity.

2) sekunddrni - ptimé strategie orientovand na jedince a skupiny kriminalné

3) terciarni

rizikové, at' jiz jako potenciondlni pachatelé nebo obéti.

Zamétuje se také na ochranu materidlnich hodnot.

je pfima preventivni strategie zacilend na predchdzeni
kriminalni recidivé. Dle OPK MV CR spoc¢iva v resocializaci

kriminalné naruSenych osob.



1.2 Prevence uzivani navykovych liatek vcetné alkoholu

a tabakovych vyrobki

Zékladni pravni upravu o opatfenich k ochranné pied Skodami
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami
provadi zdkon €. 379/2005 Sb.

Prevence uzivani navykovych latek” je v §ir§im smyslu slova definovana
jako intervence urc¢ena k zamezeni ¢i snizeni vyskytu, §ifeni Skodlivych uc¢inkt
uzivani navykovych latek.

Podle WHO se rozlisuje:

- primdrni prevence, tj. predchazeni uziti navykovych latek osobami, které
dosud s navykovou latkou nejsou v kontaktu; obvykle ztotoznovana s
prevenci bez dalSiho ptivlastku,

- sekunddrni prevence, tj. ptedchdzeni vzniku a rozvoje zéavislosti u osob,
které jiz navykovou latku uzivaji; obvykle pouzivana jako synonymum pro
poradenstvi a 1éCeni,

- terciarni prevence, tj. predchdzeni vaznému ¢i trvalému zdravotnimu a

socidlnimu poSkozeni z uzivani navykovych latek.

1.2.1 Primarni prevence, jeji cile, metody, ¢lenéni

Primarni prevence si klade za cil odradit od prvniho uziti navykové latky,
nebo alespon co nejdéle odlozit prvni kontakt s ni. Specifickym cilem je
pfedchéazet zvySovani uzivani mezi rizikovou populaci. Preventivni aktivity se
mohou zaméfovat na celou populaci (napf. vyuziti masovych médii), na
komunity (napf. iniciativy a programy ve Skolach, zaméfené na vétSinu studenti

a mladych lidi).

2 tento pojem upravuje trestni zakon v ust. § 89, odst. 17 - navykovou latkou se zde rozumi alkohol,
omamné latky, psychotropni latky a ostatni latky zptsobilé nepfizniveé ovlivnit psychiku ¢loveéka nebo
jeho ovladaci nebo rozpoznavaci schopnosti nebo socialni chovani.

Omamné a psychotropni latky - jsou definovany v ust. § 2, zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych
latkach, ve znéni pozdéjSich zmén a doplikl, jako takové latky, u nichz vznikd nebezpeci chorobného
navyku nebo psychickych zmén nebezpecnych pro spolecnost nebo pro toho, kdo je opakované bez
odborného dohledu uziva a jsou uvedeny v seznamech téchto latek.




Primarni prevence se muze také zamétovat na ohrozenou populaci - jako
jsou napf. ,déti ulice”, mladi 1lidé, ktefi opustili Skolu, dé&ti uzivateld
navykovych latek, atd.

V podstaté primarni prevence obsahuje tyto hlavni slozky:

1) vytvafeni povédomi a informovanosti o navykovych latkach
a o nepfiznivych zdravotnich a socidlnich disledcich, se zneuzivanim
navykovych latek spojenych,

2) podporu protidrogovych postojit a norem,

3) posilovani prosocidlniho chovéani v protikladu ke zneuzivani ndvykovych
latek,

4) posilovani jednotlived 1 skupin v osvojovani osobnich a socidlnich
dovednosti potiebnych k rozvoji protidrogovych postoj,

5) podporovani zdravé¢jSich alternativ, tvofivého a napliiujiciho chovani
a zivotniho stylu bez ndvykovych latek.

Primdrni prevence je efektivni, ma-li odbornou vefejnosti definovanou
uroveil poskytovanych sluzeb, ktera spliiuje zdsady efektivni primarni prevence
a umoziuje dosazeni maximalni kvality a efektivity preventivniho pisobeni.

Hlavnimi zasadami efektivni primdrni prevence jsou’:

1) Komplexnost - program se zamécfuje nejen na problematiku uzivani
legalnich i nelegalnich navykovych latek a problematiku socialné patologickych
jevu, ale i na rozvoj socialnich dovednosti (schopnost celit socialnimu tlaku
vrstevniki, komunikativni dovednosti, posilovani sebevédomi, moZnosti
efektivniho feSeni problémi).

2) Kontinuita - duraz je kladen na zachovani kontinuity uvnitf programu
(jednotliva témata na sebe navazuji a vzdjemné se doplnuji) i vné programu
(spoluprace s dalSimi subjekty pisobicimi v oblasti prevence uzivani
navykovych latek).

3) Prace s malou skupinou - jednotlivé aktivity jsou realizovany se skupinou
maximalné 30 ucastnikli. Ve skolnim prostfedi maximalné s jednou ttidou.

4) Interaktivita - program zahrnuje aktivni ucast cilové skupiny s vyuzitim

riznych forem prace.

3,,stady efektivni primarni prevence “- Praha 1999, Prim. MUDr. Karel Nespor, PhDr. Ladislav Csémy,
PaedDr. Hana Pernicova



5) Flexibilita - program reaguje na aktuadlni potfeby cilové skupiny,
ptizpisobuje se novym trendiim v oblasti drogové problematiky.

6) Cilenost - dil¢i aktivity a zvolené metody jsou pfizpiisobeny dané cilové
skupiné a jejim specifikiim a potfebam.

7) Teoreticka a prakticka pripravenost realizatora - pracovnik realizujici
program ma zakladni teoretické znalosti z oblasti drogové problematiky a
socialné patologickych jevlii a praktické dovednosti v praci s danou cilovou
skupinou.

8) MozZnost kontaktu v odborném zarizeni - program nabizi v ptipad¢ potieby
moznost kontaktu v odborném zafizeni, v psychosocidlni siti sluzeb v daném
regionu.

9) Diiraz na kontext primarni prevence - program je vytvofen na zakladé
znalosti specifik a potfeb dané lokality, zahrnuje spolupréaci s pedagogy, rodici
a nejbliz§im socidlnim okolim cilové skupiny.

10) Nabidka pozitivnich alternativ - program podporuje a nabizi aktivity

vedouci ke zdravému zpiisobu Zivota bez navykovych latek.

Primarni prevenci délime na specifickou primarni prevenci a primarni
prevenci nespecifickou.
1) Specifickou primdrni prevenci se rozumi takové aktivity, které se zaméiuji
pfimo na ,primarni prevenci uzivani navykovych latek®, tzn. jedna se o
programy zaméfené jiz specificky na urcitou formu socidlné patologického
chovani. (srovn.: sekundarni prevence kriminality)
Explicitn¢ se zamétuje:

e Na urcité cilové skupiny a snazi se hledat zpilisoby, jak predchazet
vyskytu urcité specifické formy nezddouciho chovéani (uzivani
navykovych latek), nebo alespon posunout vyskyt takovéhoto jevu do
vyS§Siho véku cilové skupiny a G¢inné tim snizit zdravotni nebo socialni
dopady.

e Na urcité handicapované nebo zranitelné cilové skupiny (z hlediska véku
¢i jiného kritéria, relevantniho k vyskytu jevu, jemuz chceme

predchazet).

10



Pravé jasna profilace téchto aktivit, (snaha pusobit selektivné,
specificky) na wuritou formu nezddouciho chovani, je odliSuje od
nespecifickych programi. Specifi¢nost programi je tak dana nutnosti zaméfit se
nez skupiny jiné.

Pro rozliseni specifické a nespecifické primarni prevence vyuzivame

I3

tzv. ,,ekonomickou negativni definici‘: programy specifické primarni prevence
uzivani navykovych latek jsou vSechny takové programy, které by neexistovaly,
kdyby neexistovaly problémy spojené s uzivanim navykovych latek, tj. tyto
programy by za neexistence fenoménu drogové zavislosti nevznikly a nebyly
rozvijeny.

2) Nespecifickou primdrni prevenci se rozumi veskeré aktivity podporujici
zdravy zpusob Zivota, které ale nemaji pfimou souvislost s uzivdnim
ndvykovych latek, tj. aktivity blizké danym vékovym skupindm, které by byly
poskytovany i v pripadé, Ze by problém spojeny s uzivinim navykovych
latek neexistoval.

Jedna se tedy o aktivity, které obecné napomahaji snizovat riziko vzniku
arozvoje socialné patologickych forem chovdni a zaméfuji se spiSe na
protektivni faktory vzniku zévislosti. Patfi sem zdjmové krouzky (jako napf.
krouzky pti Skoldch a skolskych zafizenich ¢i lidovych Skolach uméni), déle
sportovni aktivity (na vSech trovnich), apod. Patii sem také programy zamétrené
na zlepSeni Zivotniho stylu. VS8echny tyto programy by existovaly a byly
zadouci 1 v pripadé, kdyby tzv. drogovy problém neexistoval, tj. bylo by
i v takovém ptipad¢ smysluplné tyto programy rozvijet a podporovat.

Zdravym zpusobem Zivota rozumime takovy zplisob Zivota, ktery
zahrnuje aktivity podporujici ,,stav tplné fyzické, psychické a socidlni pohody*
(definice zdravi dle WHO). Zdravy zpisob Zivota je nezbytnou soucasti
prevence uzivani navykovych latek a moznych souvisejicich socidlné
patologickych jev.

Cilem programu primdrni prevence je, aby cilova skupina ziskala
znalosti, dovednosti a postoje podporujici zdravy zivotni styl, a aby tyto
pfednosti dokazala uplatnit ve svém chovani, nejen v dob¢ realizace programu,

ale 1 v budoucnosti.
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Cile primarni prevence dle véku cilové skupiny:
1) PredsSkolni vék (3-6 let) - cilem primarni prevence v predSkolnim véku je
zakotvit zdravi, jako dulezitou zivotni hodnotu, kterou je tfeba chranit.
Uvédomovat si mozna nebezpeci a moznosti, jak se témto nebezpecim vyhybat.
Soucésti primdrni prevence v tomto véku je podpora vytvareni zdravych
socialnich vztahi mimo rodinu.
2) MladSsi Skolni vék (6-12 let) - cilem primarni prevence v tomto véku je
prohlubovat dovednosti, jak chranit své zdravi a rozvijet socidlni dovednosti.
Zaroven predat jednoznacné informace o Skodlivosti alkoholu a tabaku, véetné
vymezeni zakladnich pravidel tykajicich se uzivani téchto latek.
3) StarSi Skolni vék (12-15 let) - cilem primdarni prevence ve star§im Skolnim
veéku je rozvoj socialnich dovednosti, pfedev§im v navazovani zdravych vztaha
mimo rodinu, ve schopnosti ¢elit socialnimu tlaku, dovednosti rozhodovat se,
efektivné teSit konflikty, apod. Zasadni misto zde maji specifické programy
primarni prevence zaméiené na problematiku nadvykovych latek, jejich ucinky
arizika, tj. vytvofit povédomi o drogdch — o nepfiznivych zdravotnich
a socialnich disledcich spojenych s uzivanim navykovych latek.
4) Mladez (15-18 let) - cilem primarni prevence v tomto véku je podpofit
protidrogové postoje a normy, nabizet pozitivni alternativy trdveni volného
casu, seznamit s moznostmi feSeni obtiznych situaci, v€etné moznosti, kam se
obratit v ptipad¢ problému spojenych s uzivanim navykovych latek.
5) Dospéla populace - cilem primarni prevence u dospélé populace je podavani
objektivnich informaci z oblasti drogové problematiky a odbouravani myti

spojenych s uzivanim navykovych latek.

1.2.2 Sekundarni prevence

Sekundarni prevence je zaméfena na pifedchdzeni vzniku, rozvoji
a pretrvavani zavislosti u osob, které jiz drogu uzivaji nebo se na ni stali
zavislymi. Obvykle je pouzivana jako souborny ndzev pro ¢asnou intervenci,
poradenstvi a 1é¢bu.

Casnd intervence - intervence poskytovana osobam s poéinajicimi
emoc¢nimi problémy nebo problémy v chovani, které by mohly souviset

s uzivanim ndvykovych latek. Probihd nejcastéji ve Skolnim prostiedi, kde jejim
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podnétem je napi. zhorSeni Skolniho prospéchu ¢i kazenské problémy. Jejim
nositelem musi byt informovany pedagog s dostate¢nymi osobnimi kvalitami.
DalSim prostiedim pro ¢asnou intervenci muize byt napt. ordinace praktického
lékate nebo pedagogicko-psychologicka poradna.

Cilem je ziskat porozuméni problému - ,,nahled”, poskytnout podporu,

W

motivovat ke zmén¢, ptipadné zprostiedkovat odbornou péci co nejdiive, coz
zlepSuje vysledky IécCeni.

Lécébu je mozné vymezit jako odbornou, cilenou a strukturovanou préci
s pacientem ¢i klientem, kterd vychazi z bio-psycho-socidlniho modelu. Jako
,1€¢bu‘ tudiz oznacujeme i odborné programy mimo ramec zdravotnictvi. Pfi
1é¢bé je uzivana fada metod a pfistupti v rizné kombinaci.

Cilem 1écby je prostitednictvim celé Skaly intervenci dosahnout
abstinence nebo redukce uzivani navykovych latek, snizit frekvenci a zdvaznost
relapsu*, zapojit klienty do produktivniho Zivota v roding, v praci a ve
spole¢nosti a zvysit tak kvalitu jejich Zivota na nejvy$§i moZnou miru.

Léceni uziva tfady metod a pristupti: farmakoterapie, psychoterapie,
rodinna terapie, socioterapie. Podle typu rozliSujeme 1é¢bu na ambulantni,
ustavni a reziden¢ni (podle zpisobu organizace 1€¢by) a podle délky 1é¢by, na
kratkodobou (kratsi nez 3 mésice), sttednédobou (3 — 6 mésicii) a dlouhodobou

(zpravidla v trvani 1 roku).

1.2.3 Terciarni prevence
Smyslem tercidrni prevence je piedchizeni vaznému nebo trvalému

zdravotnimu a socidlnimu poSkozeni z uzivani ndvykovych latek.

V tomto smyslu je tercidrni prevenci:
1) resocializace - socialni rehabilitace u klientl, ktefi prosli 1é¢bou vedouci

k abstinenci, nebo se zapojili do substitucni 1écby a abstinuji od nelegalnich

navykovych latek,

4 , oy , , , , . . , , , ., N
Navrat kuzivani navykovych latek po obdobi abstinence, casto doprovazeny navratem priznakii
zavislosti. Byva doprovizen souborem priznakii oznacovanych jako , syndrom poruSeni abstinence
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2) intervence u klientu, ktetfi aktualné drogy uzivaji a nejsou rozhodnuti uzivani
zanechat, souborné¢ zvand Harm Reduction (redukce rizik) - zamétuje se
pfedev§im na sniZzeni zdravotnich rizik, zejména pfenos infekénich nemoci

pii nitrozilnim uzivani navykovych latek.

Resocializace je proces znovuzaclenéni jedince do spolecnosti.
V institucionalizované podob¢é ma resocializace osob zavislych na navykovych
latkdch tadu forem — od pracovni terapie po chranéné dilny, od socidlniho
poradenstvi po socioterapeutické kluby, od vyuky socidlnich dovednosti po
rekvalifika¢ni programy, apod. Zatimco 1écba a rehabilitace se zaméfuje na
somatickd a psychickd poskozeni, resocializace umoziuje ziskani potiebnych
socialnich znalosti a dovednosti. Hranice mezi 1éCbou, rehabilitaci
a resocializaci je oteviena. VSechny tii typy intervenci spolu uzce souvisi
a vzdjemné se podminuji.

Dtive byly resocializa¢ni programy vnimény jako sluzba ndasledujici po
1écbé. Piislusné sluzby je vSak potiebné poskytovat jak aktivnim uzivatelim
navykovych latek, tak lidem se substitu¢ni 1écbou, stejné jako lidem
v ,,abstinenc¢nich* programech.

Jako Harm Reduction (HR) se oznaCuji piistupy snizovani ¢i
minimalizace poSkozeni navykovymi latkami u osob, které v soucasnosti
navykové latky uzivaji a nejsou motivovany k tomu, aby uzivani zanechaly. HR
se snazi minimalizovat, omezit ¢i zmirnit riziko infekci, které se Sifi sdilenim
injekéniho nacini pfi nitrozilni aplikaci navykovych latek a nechranénym
pohlavnim stykem.

Mezi nejzndméjs$i postupy pouzivané v HR patii vyména pouzitého
injek¢éniho nacini za sterilni, poskytovani informaci (o moznostech 1é¢by nebo
jiné odborné pomoci), kontaktni (situa¢ni) poradenstvi a edukace o rizicich.
V $ir§im  pohledu 1ze také pod HR zahrnout i substituéni lécbu. Do
problematiky HR patfi také, v soucasné dob¢ diskutované, aplikacni mistnosti —
tzv. ,, Sleharny .

HR se provadi bud’ ptimo v terénu (terénni programy - streetwork) nebo

v nizkoprahovych kontaktnich centrech.

7ee

(deprese, pocit viny, rezignace, hnév). Nékteri autori rozlisuji relaps a laps (,, uklouznuti“ — jednordzové
uziti navykové latky po obdobi abstinence) (Kalina, 2001)
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Substitucni léc¢ba je standardnim IéCebnym postupem, ktery ovSem svou
charakteristikou patifi spiSe do postupt Harm Reduction. Jednd se o Casové
neomezenou udrzovaci terapii, ktera odklada splnéni konec¢ného cile, tj. trvalé
a disledné abstinence, na dobu, kdy bude pacient objektivné i subjektivné
schopen abstinen¢né orientovanou lé¢bu podstoupit.

Pti aplikaci substituce je rizikové uzivani plvodni navykové latky
nahrazeno Iékatsky predepsanym uzivdnim latky s podobnymi ucCinky
a vlastnostmi, ale s mensSimi zdravotnimi riziky. Zpravidla se vztahuje
k zavislostem na opioidech, které jsou nahrazeny metadonem a nebo
buprenorfinem (subutex).

Substitucni lécba by méla byt doprovdzena poradenstvim, psychoterapii
a nebo socioterapii. OvSem terapeutickd slozka substitu¢ni 1é€by zvySuje préh
dosazitelnosti pro nékteré klienty, a tak je od ni v konkrétnich ptipadech

upousténo a programy jsou nastaveny dle potfeb a moznosti klientt.
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2. Systém prevence socialné patologickych jevu

W

v CR

V ,praktické“ prevenci SPJ dochazi zpohledu systému k urcité

dvojkolejnosti pti realizaci konkrétnich programu.
2.1 Systém prevence uzivani navykovych latek v CR

Uzivani navykovych latek je jednim z vaznych spole¢enskych problémi
nejen v Ceské republice, ale v celém svété. Proto vlada Ceské republiky jiz
v roce 1993 polozila zdklady ndrodni protidrogové politiky, které dale rozviji
a aktualizuje.

Vlada se svoji protidrogovou politikou hlasi k mezinarodnim tmluvam
OSN o drogéach, k ,, Politické deklaraci o zakladnich principech snizovani
poptavky po drogach* Zvlastniho zasedani Valného shromazdéni OSN z Cervna
1998, k , Amsterdamské umluve Evropského spolecenstvi“, k zavérim
,,Dublinské konference o podobé budouci protidrogové strategie EU — Cesta
vpred* z kvétna 2004 a k programu WHO ,, Zdravi pro vSechny v 21. stoleti“.

V oblasti prevence uzivdni navykovych latek vcetné alkoholu
a tabakovych vyrobkt si koordinac¢ni ¢innost vyclenila vlada, ustanovenim § 18,
zékona ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochranné ptfed Skodami pusobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami.

Vlada CR jako sviij poradni a koordinaéni organ v otazkach protidrogové
politiky si ztidila Radu viady pro koordinaci protidrogové politiky. Tato
ptivodné vznikla jako Meziresortni protidrogova komise, kterou vlada ztidila
18. srpna 1993 Usnesenim ¢. 446. Podle statutu schvaleného 26. zaii 2001 byl
zménén nazev takto: Rada viady — Meziresortni protidrogovd komise. Nynéjsi
nazev byl schvélen 19. ¢ervna 2002 Usnesenim ¢. 643.

Vlada Ceské republiky schvalila dne 22. prosince 2004 svym usnesenim
¢.1305/2004 Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi 2005 - 2009.
Tato strategie je zdsadnim dokumentem protidrogové politiky pro dané obdobi,

ktery definuje:
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1) zakladni vychodiska, sméry a odpovédnosti subjektii pfi feSeni problému
navykovych latek,

2) hlavni dva cile na obdobi 2005 - 2009 zajiStujici vyvazeny piistup v feSeni
problematiky drog:
a) potirat organizovany zlo¢in zapojeny do nezakonného nakladani

s drogami a vymahat dodrzovani zakont ve vztahu k distribuci legélnich

navykovych latek,

b) snizit uzivadni vSech typd navykovych latek a potenciondlni rizika

a Skody, které mohou jednotliveim a spole¢nosti v disledku jejich

uzivani nastat.

Zakladnim néastrojem realizace , Ndrodni strategie” je Akcéni plan
realizace ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2005 az 2006,
ktery stanovuje v danych oblastech konkrétni cile, Cinnosti k jejich naplnéni,
zodpovédnosti, terminy a ukazatele jejich plnéni.

Akeni plan realizace Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi
2005 az 2006 byl schvéilen Usnesenim vlady CR ¢&. 886 ze dne 13. Gervence
2005.

Gestorem za oblast primarni prevence je timto ,,Akcnim planem “ urcena
osobn¢ ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR (dale jen MSMT) ma
stézejni podil v primérni prevenci socidlné patologickych jevl u déti a mladeze
v Ceské republice. V oblasti protidrogové primarni prevence bylo ministerstvo
Usnesenim vlady ¢. 549/2003, o posileni narodni protidrogové politiky,
povéteno koordinaci primarni protidrogové prevence na meziresortni urovni.

Zakladnimi cili z pohledu MSMT CR v primérni prevenci SPJ na obdobi
2005 - 2008 jsou:

e vychova ke zdravému Zivotnimu stylu,

e rozvoj a podpora socidlnich kompetenci,

o zkvalitnéni koordinace a kontroly specifické primdrni prevence napii¢
resorty a tim dosahnout vys$Si kvality a efektivity provadénych

programit.
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2.1.1 Systém prevence uzivani navykovych litek v hlavnim mésté Praze

Praha buduje sit zafizeni protidrogové prevence a lécebné péce
systematicky od pocatku 90. let minulého stoleti a to v celé jeji Sitfi. Tato sit
sluzeb zahrnuje komplexni spektrum, od nizkoprahovych kontaktnich zatizeni,
terénnich  programii, stfednédobé i dlouhodobé 1é¢by a  nasledné
resocializace, vcetné primarni prevence uzivani navykovych latek v oblasti
zékladniho a stfedniho Skolstvi a mistnich komunit.

Hlavni mésto Praha kazdy rok uvoliiuje ve svém rozpoctu finanéni ¢astku
na projekty specifické protidrogové prevence, které pomahaji feSit problémy
souvisejici s uzivanim navykovych latek na tizemi mésta. V souladu s pfijatym
wStrategickym planem protidrogové politiky hlavniho mésta Prahy pro obdobi
2002 az 2005“ (platny do soucasné doby, byl prodlouzen na obdobi 2002 - 2006
(novy na obdobi 2007 - 2011 se v soucasné dobé tvori), jsou kazdy rok platnosti

tohoto materidlu stanovovana témata pro vypsani vybérovych fizeni na finan¢ni

dotace pro projekty specifické protidrogové prevence.

financéni prostiedky kraje a méstskych casti Praha 1 — 22

. kraj (HMP) | °Dce (Praha I- CELKEM
typ sluzby o K& 22) o K&
(v tis. K¢) (v tis. K¢) (v tis. K¢)
specif. primdrni 7.478 5.162 12.640
prevence
kontaktni centra 3.644 777 4.420
terénni programy 5.089 769 5.859
ambulantni lécba 5.564 1.395 6.959
terapeutické komunity 4.768 507 5.275
nasledna péce 3.134 352 3.486
jiné 959 3.174 4.133
CELKEM 30.637 12.137 42.773

pozn.: Ve srovnadni s rokem 2004 doslo k navyseni vynalozenych financnich prostredki o vice

nez 6 milionu K¢.

Hlavni mésto Praha pfijima prostfednictvim svého , Strategického
planu“ takovéa opatieni, kterd povedou ke snizeni nabidky, dostupnosti drog

a poptavky po nich. Vyvdzené snizovani nabidky i poptavky po ilegalnich
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navykovych latkach jsou klicovymi strategiemi efektivniho ovliviiovani
drogové scény. Zakladem protidrogové politiky je vyvazenost pfistupu,
snizovani nabidky drog - oblast represe a snizovani poptdvky po drogach -
oblast prevence.

V oblasti snizovani poptavky Praha podporuje potiebné aktivity vedouci
k jeji redukci, s hlavnim dirazem na aktivity primarni prevence, ale také 1¢¢bu
zavislosti, resocializa¢ni programy a c¢innosti napomdhajici minimalizaci
zdravotnich rizik u problémovych uzivatelt ndvykovych latek.

V zajiStovani primdrni prevence povazuje hlavni mésto Praha za
nezbytné prenést Cast plisobnosti na mestské ¢asti Praha 1 az 22, zejména z toho
dtvodu, ze je nutné ptihlizet k lokalnim specifickym podminkam a potiebam.

Tim je zajiSténa véEtsi efektivita programu a snadnéj$i moznost zpétné
kontroly vyuziti financ¢nich prostfedkii. Vyznamnou roli v primarni
protidrogové prevenci ma mistni spoleCenstvi s vazbou na prostfedi, rodinu
a ufady méstskych ¢asti, predevSim tvorbou a rozSifovanim nabidek
preventivnich, volno¢asovych a sportovnich programt pro déti a mladez.

V rdmci realizace protidrogové politiky hl. m. Prahy spolupracuje

protidrogova koordinatorka hl. m. Prahy:

1. se statnimi institucemi
a) Mezirezortni protidrogovd komise Uradu viddy CR
b) Policie CR
c) Ministerstvo zdravotnictvi CR
d) Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy CR
e) Ministerstvo vnitra CR
f) Ministerstvo prdce a socidlnich véci CR
g) Ministerstvo spravedinosti CR
h) Ministerstvo obrany CR
i) Ministerstvo financi CR
J) Hygienicka stanice hl. m. Prahy
k) organizace, které se zabyvaji prevenci, lécbou a resocializacni péci

v oblasti drogovych zavislosti
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2.s méstskymi organizacemi
a) Meéstské centrum socialnich sluzeb a prevence hlavniho mésta Prahy
b) Méstska policie hlavniho mésta Prahy

c) Meéstska hygienicka stanice

3.v ramci MHMP
a) Odbor mladeze a telovychovy
b) Odbor skolstvi
c¢) Odbor socialni péce a zdravotnictvi
d) koordinatorka prevence kriminality
e) romska koordinatorka
f) koordinator pro zdlezitosti narodnostnich mensin
4. s nestatnimi organizacemi, které se zabyvaji prevenci, 1é¢bou a resocializac¢ni

péc&i v oblasti drogovych zavislosti’

V roce 2005 byla uloha Krajského oddé¢leni protidrogové prevence
vyrazn¢ posilena zafazenim krajské Skolské koordinatorky a metodicky
prevence socialné patologickych jevi u déti a mladeze do tohoto oddéleni.
Timto organizacnim opatfenim doSlo k vyraznému posileni dilezitosti

specifické primarni prevence ve Skoldch a Skolskych zatizenich.

2.2 Systém prevence kriminality v CR

Prevenci kriminality se u nas pfed rokem 1989 nevénovala dostatecna
pozornost. Divodem byla pfedevSim nevyvazenost tehdejsi trestni politiky,
kterd preferovala jednoznaéné represivni ptistup. Soucasny pohled na prevenci
kriminality l1ze shrnout nasledovné:

1) kriminalité¢ je I1épe pfedchézet, nez nadmérné uzivat represivnich
opatfeni, pfiCemz systém tresti a systém prevence by mél byt

Vv rovnovaze,

2) za prevenci kriminality je v rizné mife odpovédna celd spolecnost, od

organu statni spravy, pfes samospravu az po jedince,

? Strategicky plan protidrogové politiky hlavniho mésta Prahy na obdobi 2002 az 2005
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3) bez multidisciplinarniho pfistupu nelze kriminalitu kontrolovat, nebo
redukovat,

4) preventivni programy musi byt komplexni, kontrolované, cilené
a dlouhodobé,

5) preventivni aktivity musi sméfovat pifimo k subjektim prevence na

mistni irovni a musi byt pfizplisobeny situaci v misté.

Za koordinaci aktivit v oblasti prevence kriminality je v soucasné dob¢
odpoveédny Republikovy vybor pro prevenci kriminality, ktery je meziresortnim
koordinaénim a metodickym organem ziizenym p¥i Ministerstvu vnitra CR na
zédklad€ Usneseni vlady ¢. 617, ze dne 3. listopadu 1993. Pfedmétem c¢innosti
., Republikového vyboru“ je vytvafeni koncepce preventivni politiky vlady
Ceské republiky na meziresortni tirovni a jeji konkretizace na urovni mistni.
Soudasné nese gesci za zpracovani materialtl pro jednani vlady Ceské republiky

z oblasti prevence kriminality.

V Ceské republice je prevence kriminality organizovana na tfech trovnich:
vytvafeni preventivni politiky vlady ve vztahu k tradi¢ni (obecné) kriminalité
a koordinace preventivnich c¢innosti jednotlivych resorti zastoupenych
v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality a podnécovani aktivit
novych.
2. Na rezortni urovni - programy prevence kriminality vychdzeji z vécné
plisobnosti jednotlivych ministerstev, obohacuji jejich bézné ¢innosti o nové
prvky a ptistupy a ovliviiuji tvorbu ptislusné legislativy.
3. Na mistni urovni - do niz jsou zapojeny organy vetejné spravy, policie,
nevladni organizace a dalsi instituce piisobici v obcich. Podstatou systému
prevence kriminality na mistni Grovni je optimélni rozlozeni plsobnosti
v oblastech socialni a situaéni prevence s ohledem na mistni situaci, potieby
1 moznosti.
Z hlediska ucinnosti jsou nejefektivnéj$i programy prevence kriminality
na mistni Grovni. Predstavuji systém metodické, koncepéni a finan¢ni podpory

ze strany ustfednich organt statni spravy a samospravy a podpory vzniku
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programu prevence kriminality ve méstech a obcich zatizenych vysokou mirou
kriminality a dal§imi krimindln¢ rizikovymi jevy.

Podstatou téchto programi je souinnost organt statni spravy,
samospravy, policie a nestatnich neziskovych organizaci. Zabér programu je
podminén mistni situaci v oblasti vyvoje socidlné¢ patologickych jevi,

potfebami, z4jmem a schopnostmi lidi a financnimi prostiedky.

2.2.1 Systém prevence kriminality v hlavnim mésté Praze

Podstatou organizace preventivniho systému na mistni Urovni je
optimalni rozloZeni pisobnosti v oblastech socidlni a situaéni prevence
s ohledem na mistni situaci, potfeby a moZnosti. Za ptipravu a praktickou
realizaci programu prevence kriminality na mistni Grovni, na uzemi hlavniho
mésta Prahy, nese zodpovédnost Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy (dale jen
ZHMP).

Usnesenim ZHMP ¢. 20/05, ze dne 29. cervna 2000, byla pfijata
wKoncepce prevence kriminality hlavniho mésta Prahy*“.

Pro zabezpeceni koordinace a realizace prevence kriminality na uzemi hl.
m. Prahy (dale jen HMP) byla vytvofena Komise pro prevenci kriminality Rady
HMP. , Komise“ je poradnim orgdnem Rady HMP a zaroven koordinac¢nim,
konzultativnim a iniciativnim orgadnem k zajisténi efektivity preventivnich
opatfeni, tzn. k zajiSténi informovanosti, ndvaznosti a soubéznosti ptislusnych
aktivit.

V této ,, Komisi“ jsou zastoupeny vSechny slozky spolupracujici v oblasti
prevence kriminality a to jak v oblasti primarni, sekundarni, tak i terciarni.
Zavedenim institutu manazerii prevence kriminality na méstskych ¢astech Praha
1 — 22, koordinatora prevence kriminality hl. m. Prahy a , Komise pro prevenci
kriminality Rady HMP*, byla vytvofena dostate¢nd platforma pro realizaci
stanovenych priorit v oblasti prevence kriminality na mistni urovni, na uzemi
hl. m. Prahy.

V oblasti situacni prevence je Méstska policie hl. m. Prahy garantem
preventivnich aktivit na uzemi hl. m. Prahy. Ve spolupraci s P CR organizuje
akce pro déti a mladez s cilem zvySovat informovanost o moznostech obrany

proti nejcastéji se vyskytujicim druhtim kriminality. ZajiStuje opatieni
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organiza¢niho charakteru, tj. ¢astéjsi vyskyt strdznikli na ulici a tim zhorSovani

podminek pro pachani kriminalnich deliktd. Velmi duleZitou soucasti je téz

spoluprace pifi budovani méstského kamerového systému a pultu centrdlni

ochrany.

Méstska policie hl. m. Prahy je dle ,,Koncepce prevence kriminality

hlavniho mésta Prahy“ odbornym garantem ve vztahu k HMP pro nésledujici

cile a prostiedky:

I.
2.

NS s

tisnové volani pro neslySici a sluchové postizené spoluobcany,

opatieni proti krddezim vloupanim do bytl, objektd statni spravy
a samospravy (stavebni tpravy, mechanické zdbranné prostredky),
zvySend pochlizkova cinnost straznikh méstské policie v krizovych
mistech,

uliéni informaéni systém policie - ve spolupréci s Policii CR,

pravidelné kontrola vetejného osvétlent,

pult centrdlni ochrany,

preventivni aktivity pro cilové skupiny obyvatel (pfedndskova cCinnost
zaméfena napt. na ochranu osob a majetku),

¢innost na useku pfipravy projekti prevence kriminality v oblasti

situacni prevence.

M¢éstska policie hl. m. Prahy je dle ,,Koncepce prevence kriminality

hlavniho mésta Prahy“ spolugarantem (spolené s Policii CR — Spravou hl. m.

Prahy) pro nasledujici aktivity:

poradenskd mista pro vefejnost,

provozovani tzv. “Schranek duvery“,

preventivni &innost Policie CR a MP hl.m. Prahy ve $kolskych
zafizenich,

kulturné vychovné akce policie pro vetejnost,

monitorovaci kamerovy dohled nad kritickymi misty (nadrazi, centrum,

apod.),
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6. grafickd analyza dat-mapa zobrazujici lokality s nejvétsi kriminalitou,
vytvafeni integraénich systémi Policie CR, MP hl. m. Prahy, HZS,
zéchrannych zdravotnickych a havarijnich sluzeb,

7. vydavani informacnich materialt (brozury, publikace, informacni letaky,

videokazety)®.

wKoncepci prevence kriminality hlavniho mésta Prahy“ je ulozena
méstské policii povinnost ziidit Utvar prevence MP hl. m. Prahy, jehoZ &innost
je stanovena v nasledujicim rozsahu:

1. komplexni osvétova, informacni a poradenskd c¢innost ve Skolskych

a ostatnich zafizenich,

2. komplexni osvéta a poradenska cinnost se zaméfenim na prevenci
kriminality pachané na seniorech, zdravotné¢ a télesné postizenych
obCanech,
metodickd ptiprava strdznikd MP hl. m. Prahy,
dopravni vychova,
volnocasové aktivity déti a mladeze,

posileni divéry v policejni slozky,

NS kW

spolupréce se sdélovacimi prostfedky a ostatnimi organizacemi.

% Koncepce prevence kriminality hlavniho mésta Prahy, piijata Usnesenim ZHMP ¢&. 20/05
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3. Méstska policie hl. m. Prahy

Mé¢éstska policie hl. m. Prahy plisobi na tzemi hlavniho mésta od
11. kvétna 1992. Byla zfizena obecné zdvaznou vyhldSkou hl. m. Prahy

. 5/1992, vydanou na zékladé zakont CNR ¢&. 410/1992 Sb., o obcich a zakona

<

€. 553/1991 Sb., o obecni policii. Jeji <¢innost spocivd pifedevSim
v zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného pofddku v ramci plsobnosti
mésta, tedy na celém teritoriu hl. m. Prahy.

Za dobu existence meéstskych a obecnich policii (jiz 15 let) doslo ke
zméné tohoto plvodné predevSim represivniho orgdnu mistni samospravy ve
sluzbu ob¢antim, kterou jim jejich obec poskytuje. Tato zména je nejvice patrna
u méstskych policii statutarnich meést.

Aktivity v oblasti prevence v nejSirSim smyslu slova nejsou
,prvoplanové“ méstskym a obecnim policiim svéfeny zdkonem (zdak. ¢. 553/91
Sb., o obecni policii), cit.: obecni (méstské) policie zabezpecuji mistni
zdlezitosti verejného pordadku v ramci piisobnosti obce, mj. i tim, Ze prispivd
k ochrané a bezpecnosti osob a majetku). Ptesto se méstské policie (pfedevsim
ve statutarnich méstech) této oblasti dlouhodobé a cilené vénuji.

Skute¢nym prikopnikem v této oblasti byla brnénska méstska policie,
ktera se jako prvni v republice zacCala cilené¢ vénovat prevenci kriminality
a bezpecnosti v silni¢nim provozu (dale jen BESIP) na skute¢né profesiondlni
urovni. Rozvoj téchto aktivit v ramci méstskych policii ostatnich statutarnich
mést na sebe nedal dlouho cekat a v soucasné dobé jsou meéstské policie
nezanedbatelnym poskytovatelem primarni prevence ve vSech statutarnich

méstech. (Srovnavaci tabulka statutarnich mést — pocty preventistii viz. priloha

&4.)
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3.1 Preventivni cinnost strazniki v primém vykonu

sluzby

Méstska policie hl. m. Prahy (dale jen MP) v souladu s ukoly,
stanovenymi ji zakonem o obecni policii, pfispivd k ochrané bezpecnosti osob
a majetku, pfedevs§im svoji preventivni pfitomnosti v ulicich mésta.

S ohledem na charakter své Cinnosti, spocivajici pfevazné v provadéni
hlidkové sluzby, se straznici setkavaji zejména s tzv. poulicni kriminalitou,
kterd je spojena zejména s majetkovou trestnou ¢innosti.

K pocitu bezpe¢i a sniZeni obav obéani vyznamnou mérou pfispiva
pfedevsim pfitomnost straznikd v ulicich hl. m. Prahy, tedy pokryti teritoria
hlidkovou sluzbou. Pfedstavitel¢ mésta i MP si tento fakt plné¢ uvédomuji
a v ramci danych moznosti, zejména ekonomickych, se uspéSné¢ zasazuji o stalé
navySovani pocetnich stavl straznikti. V soucasné¢ dobé& disponuje MP
1.700 strazniky, z nichz ¢ast se na vykon sluzby teprve piipravuje v kurzech,
a cca 1.500 straznikt je zatazeno ve vykonu sluzby.

Jak jiz bylo uvedeno, MP ze zadkona o obecni policii pfispiva k ochrané
bezpeénosti osob a majetku. Odpovédnost za tuto oblast nese Policie CR, které
ze zédkona O Policii CR vyplyva povinnost chranit bezpednost osob a majetku,
odhalovat trestné ¢iny a zjiStovat jejich pachatele. Podil MP na ochrané
bezpecnosti osob a majetku je, i ptes pouze subsidiarni ulohu, nezanedbatelny.

Za rok 2005 naptiklad straznici kontrolovali 642.237 osob, znichz
998 ptredvedli na utvary Policie CR, na osobni svobodé omezili v souladu
s trestnim fadem 583 osob diivodné podezielych ze spachani trestného ¢inu,
zajistovali ve 385 ptipadech misto trestného ¢inu, zjistili 306 hledanych osob
v patrani Policie CR a nalezli 127 odcizenych motorovych vozidel.

Spoluodpovédnost obéani za bezpeci v misté bydlisté je bezesporu
pozitivnim faktorem, ktery napomaha MP pfi feSeni problematik veiejného
potadku, provozu na pozemnich komunikacich i pfi zajiStovani bezpecnosti
osob a majetku a samoziejmé i pfedchazeni pachani trestné ¢innosti. Urovei
spoluprace s obCany se prokazatelné zvysila po zfizeni institutu okrskai v roce

2000. Cela tada obyvatel Prahy jiz zna ,,svého okrskaie* a s diivérou se na n¢j
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obraci se svymi problémy C¢i skutecnostmi z okoli svého bydlisté, které
povazuje za znepokojivé a vyzadujici feSeni.

V zdvéru meésice cervna 2006 zajistovalo vykon sluzby v ramci
obvodnich feditelstvi MP Praha 1 az 15 celkem 350 okrskait.

S okrskafi a jejich Cinnosti se vefejnost seznamuje vice formami. Jedna
se pifedevsim o vlastni pfimy kontakt pfi vykonu sluzby v terénu, kdy v fadé
lokalit jiz obcané ,,svého* okrskdfe znaji a obraceji se na ného s problémy,
které se jich samotnych, nebo jejich okoli, pfimo i nepfimo dotykaji. Dale je
vetejnost s okrskafi a jejich piisobenim seznamovana prostifednictvim periodik,
vydavanych jednotlivymi méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy a distribuovanymi do
domacnosti, kde je jejich pradce propagovana a v fadé pfipadd jsou uvadény
i kontaktni adresy a telefonni spojeni na okrskate, ptipadné zvetejnény i jejich
fotografie. Dalsi vyuzivanou formou jsou informacni letaky, ,kalendatiky*
a vizitky, pfedavané obCantim bud distribuci do domacnosti, nebo osobn¢
v rdmcei uskute¢néného kontaktu. Obcané maji moZnost seznadmit se s okrskafi
osobné¢ na ruznych setkanich, organizovanych urady méstskych casti. Starsi
obyvatel¢ na besedich v domovech seniort a Skolni mladez, pak na
preventivnich akcich uskutec¢iiovanych ve Skolskych zatizenich.

K eliminaci sprejerstvi pfispivdi MP zejména svym preventivnim
plisobenim, to je ptitomnosti hlidek straznikti v ulicich a na vefejnych
prostranstvich mésta. Odhalovani konkrétnich pachatelt je vSak ztizeno tim, Ze
obrazce a napisy jsou vytvafeny vétSinou v mistech a v dobé nizkého pohybu
pro sprejery viditelny. Tito pak pfi jeho spatfeni misto ¢inu vcas opoustéji,
jejich  zachyceni a odhaleni je tak stale viceméné véci nahody. VSechna
obvodni feditelstvi MP, byla v ramci projektu prevence kriminality ,,U¢inné
proti graffiti“, vybavena po jednom kuse techniky pro no¢ni vidéni - binokulary
Yukon NVB 2,5x, jejichz vyuzivani by mélo do urcit¢é miry uspéSnost
odhalovani sprejertt zvysit. Vykonnou technikou pro noc¢ni vidéni a soucasné
dokumentaci sledovaného mista, pfedmétu &i osoby je vybaven Utvar metro
MP. Jedna se o termokameru FLIR THERMOCAM TMEI s laserovym
zaméfovacem, ktera pracuje na principu tepelného vyzatovani. Je ji vyuzivano
zejména v technickych prostorach metra - depech a jejich okoli, tunelech apod.

k odhalovani osob, které sem neopravnéné vstoupily.
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Se statistickym sledovanim poctu odhalenych pfipada sprejerstvi bylo
zapoCato vroce 1998 a do soucasné¢ doby byli pachatelé zjiSténi ve 257
pfipadech. Uvedené Cinnosti se v pfevazné mife dopoustéji mladistvi a osoby
blizké v€ku mladistvého, ve vékové kategorii 15 az 20 let, jejich podil na
celkovém poctu zjiSténych pachatelt pifedstavoval 87 %.

Problematika navykovych latek je z hlediska jejich vyroby a distribuce
plné v gesci Policie CR. V roce 2006, na zakladé pozadavku Magistratu hl. m.
Prahy, bylo na tzemi celého mésta provedeno zmapovani aktudlniho stavu
drogové scény z pohledu MP, ze kterého vyplynulo, ze k aplikaci a distribuci
navykovych latek dochazi zeyjména v parkovych a jinych zelenych plochéach, na
hiiStich a v okoli nékterych restauracnich zatizeni na celém teritoriu Prahy.
Klienti neziidka zanechavaji po aplikaci navykové latky na misté pouzité
injekéni stiikacky a jehly. Toto jejich ,, nezodpoveédné “ jednani nabyva pomérné
vysoké mnebezpeCnosti z hlediska mozné nédkazy pienosnymi chorobami,
a vzhledem k cCetnosti provadéni této aktivity v parcich a na htistich, pak patii
mezi nejohrozenéjsi skupiny détska populace. V rdmci prevence proto straznici
v téchto mistech, jak pfi bézném vykonu sluzby, tak ivramci k tomuto
problému vyhlasenych celoméstskych akci provadéji sbér pouzitych injekénich
stiikacek a jehel. V letoSnim roce probéhla takova akce napf. v mésici ¢ervnu
a pouze b&hem této akce bylo na 174 zkontrolovanych mistech nalezeno
319 sttikacek a 532 jehel. Celkem bylo za rok 2005 strazniky nalezeno vice nez
5.200 sttikacek a jehel, které byly ptedany k likvidaci subjektiim, které jsou
k likvidaci opravnény.

V ramci dohledu na Bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu je ze
strany MP vénovana stald pozornost zejména détem Skolniho véku. K zajisténi
jejich bezpecného piechiazeni komunikaci, je v dobé ptfed zahijenim Skolni
vyuky a po jejim ukonceni, v kazdy pracovni den zajiStovéan strazniky dohled
nad ptfechody v blizkosti zdkladnich Skol. V soucasné dobé¢ je takto v ramci hl.

o 24

pro chodce.
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3.2 Vznik, tiloha a ¢innost Utvaru prevence MP hl. m.

Prahy

I preventivné vychovna cCinnost je nedilnou soucdsti praice MP hl. m.
Prahy. Touto &innosti byly povéfeni straznici Utvaru prevence MP. Zakladem
jejich préace je pfedevsim cilené oslovovat déti a mladez prostiednictvim
metodicky zpracovanych preventivnich programi se zaméfenim na bezpecné
chovani, socialné patologické jevy a zaklady pravniho védomi.

Utvar prevence MP hl. m. Prahy rovnéz nabizi velmi §iroké spektrum
preventivnich aktivit, sméfujicich k Siroké vefejnosti. Jednd se zejména
o prezentaci MP na vystavach, akcich potfadanych jednotlivymi MC hl. m.
Prahy, obcanskymi sdruzenimi ¢i jinymi organizacemi. Celoprazské akce
pofadané MP hl. m. Prahy, jako napf. "Sejdeme se na Zofing" apod. patii k
nejvyznamnéjS$im. Pfi realizaci preventivnich aktivit MP hl. m. Prahy vyuziva
Utvar prevence také "Mobilni informaéni a poradenské centrum pro vefejnost"
s tématickymi bloky prevence SPJ, piizpusobenymi jednotlivym cilovym
skupindm.

Méstska policie hl. m. Prahy se poprvé ve své ¢innosti setkala s prevenci
kriminality v roce 1993. Tato Cinnost nebyla organizacné upravena a nebyla
cilend. Jednalo se o nahodné a ojedin¢lé aktivity a MP hl. m. Prahy jimi
vypliiovala mezery v tehdejSim vznikajicim systému primarni prevence.
Neustdle nartstal tlak vefejnosti a zejména Skolskych zatizeni na vybudovani
organizovaného a cileného systému zaméfeného na prevenci kriminality,
socidlné patologickych jeva (SPJ) a BESIP.

V poslednim ¢tvrtleti roku 1998 vznikl u MP hl. m. Prahy prvni zarodek
organizované skupiny, kterd fungovala v rdmci pravniho a kontrolniho oddéleni
MP, se stanovenym persondlnim stavem 3 zaméstnanct. Preventivni skupina se
vénovala koncepcnim otazkdm prevence kriminality v hl. m. Praze, pifipravé
komplexniho souc¢innostniho programu prevence kriminality a tvorbé vlastnich
projektii prevence kriminality. Na zakladé¢ Usneseni rady ZHMP ¢. 914 byl
vedouci kancelare teditele MP povéfen vykonem funkce manazera prevence
kriminality v hl. m. Praze. PiedevSim tato skutecnost, tj. vykon funkce

manazera prevence kriminality v hl. m. Praze a aktivni zapojeni MP hl. m.
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Prahy do prevence kriminality v hlavnim mésté, ovlivnila politiku ¢innosti
méstské policie v tomto oboru a nastinila nové moznosti jeji ¢innosti. Méstska
policie méla proto v nadchézejicim obdobi jedine¢nou moznost ukazat, ze neni
jen dalsi represivni slozkou, ale ze dokaze pusobit i v tehdy nové, vznikajici
a v naSich podminkach zatim nepftili§ znamé oblasti prevence kriminality.

Od 1. ledna 2000 vzniklo samostatné Oddéleni prevence kriminality MP
hl. m. Prahy, které se zacalo cilené¢ vénovat prevenci kriminality a BESIPu
v rozsahu cca 3 tématickych programi:

1) BESIP pro 1. stupen zakladnich skol.
2) Zasady bezpecného chovani pro seniory.
3) Zasady bezpecného chovani pro zaky I. stupné zdakladnich skol.

Ve c¢tvrtém ctvrtleti roku 2002 byla provedena vnitini restrukturalizace
(a prejmenovani) Utvaru prevence MP hl. m. Prahy. Cinnost utvaru byla vniting
roz¢lenéna na jednotlivé skupiny dle véku oslovovanych cilovych skupin.

V roce 2002 jiz byly v ramci preventivnich programt Utvaru prevence
MP hl. m. Prahy realizovany nasledujici programy:

1) pro materské Skoly
- Medvidek Brumla ve mésté — bezpecné chovani (obecné).
2) pro 1. stuperi zakladnich Skol
- Bezpecné chovani (obecné).
- BESIP — chodec — cyklista.
3) pro II. stuperi zakladnich $kol
- Jak si nenechat ublizit.
- Pravni véedomi — zaklady.
- Kriminalita pachanad détmi.
- MP hl. m. Prahy dle zdak. ¢. 553/1991 Sb.
4) pro stiedni skoly
- Socidlné patologické jevy (na téma drogy — prizpiisobené véku
posluchacii).
- Pravni védomi ve vztahu k trestnimu a prestupkovému pravu.
5) pro seniory a zdravotné postiZené spoluobcéany
- Ochrana seniorit v silnicnim provozu.
- Jak si chranit sviij majetek (byt, diitm).
- Kriminalita pachand na seniorech (kapsari, podvodnici).
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Na pocatku roku 2003 byl vedenim MP hl. m. Prahy ulozen tkol zvysit
fyzicky pocetni stav pracovniki Utvaru prevence MP hl. m. Prahy. Diky splnéni
tohoto tkolu byl i zvySen pocet tématickych programii pro I stupen zdakladnich
Skol o 1:

- Prevence détskych urazu, zdaklady prvni pomoci.
Pro I1. stupeii zdakladnich Skol o 2 tématické programy:
- Socialné patologické jevy (v obecné roviné pro mladsi zZaky Il. stupné

(6. a 7. trida), pro starsi zaky Il. stupné (8. a 9. trida) specificky Sikana,

drogy, grafitti).

- Prokazovani totoznosti.
Dale pak pro seniory a zdravotné postiZené spoluobcany o 2:
- Co nas ceka po vstupu do EU — vztah obcan a MP hl. m. Prahy.
- Zasady bezpecného chovani ve vztahu ke konkrétnimu handicapu.

V roce 2003 byl diraz kladen zejména na studenty stfednich Skol. Pocet

tématickych programi pro stifedni §koly byl rozsifen o 3 témata:
- Listina zakladnich prav a svobod (zaklady).
- Obecné normy lidského chovani.

- Nastrahy a nebezpeci spojené s nabidkou prace v ciziné.

Zaroven byla zménéna koncepce prednéaSek pro druhy stupen zakladnich
Skol a pro stfedni §koly. Z divodu narocnosti téchto programi byla prodlouzena
doba prednasSky na 2 vyucCovaci hodiny a diky vzniklému ¢asovému prostoru
byli poslucha¢i vice =zapojeni do hledani feSeni nastolenych problému
(alternativni zptisoby osloveni).

V roce 2005 byl zvy$en personélni stav pracovnikt Utvaru prevence MP
hl. m. Prahy na soucasnych 29 straznik.

V ramci piednaskové Ginnosti zajistované Utvarem prevence MP hl. m.
Prahy doslo ke konsolidaci jednotlivych preventivnich programl a jejich
vzajemné logické provazanosti. Pfi této wvnitini strukturalizaci byl pocet
jednotlivych programii stanoven na 22 (viz. pfiloha ¢. 2 - Metodické programy

utvaru prevence pro Skolni rok 2006/2007).
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3.3 Rozvoj Utvaru prevence MP — SWOT analyza

V souvislosti s rozvojem MP pldnovanym na obdobi 2007 — 2008
(celkovy nariist poctu straznikii o cca 55% na celkem 2.700 strazniki), piipadné
s vytvofenim metropolitni policie, je piipravovana strategie rozvoje Utvaru
prevence MP. Jako souéast vyhodnoceni uplynulého obdobi fungovani Utvaru
prevence MP byla zpracovana SWOT analyza, jejimz hlavnim cilem bylo
nalezeni:

1) silnych stranek — tj. toho, co pozitivné ovlivnilo vyvoj Utvaru prevence
MP hl. m. Prahy v obdobi 2000 — 2006,

2) slabych stranek — tj. toho, co negativné ovliviiovalo &innost Utvaru
prevence hl. m. Prahy v obdobi 2000 — 2006,

3) prilezitosti — tj. oblasti, které mohou do budoucna ovlivnit vyvoj Utvaru
prevence MP hl. m. Prahy,

4) hrozby — tj. vie, co vnimame jako jednoznaénou hrozbu pro &innost Utvaru

prevence MP hl. m. Prahy.

Byla ustanoven neformalni skupina 6 pracovnika Utvaru prevence MP hl.
m. Prahy, kterd se zucastnila na kolektivni panelové diskusi. V pocatku byla
stanovena zakladni pravidla: v uvodni fazi vyuzivan brainstorming; ¢im vice
napadi, tim 1épe; je pfinosné rozvijet mysSlenky jinych. V ptipadé, Ze na
nekterém z bodil se neshodla vétsina ¢lend diskuse, nebyl zatazen do dalSiho
zpracovani.

V dalsi fazi byly plvodni ndpady piehledné rozdéleny do jednotlivych
stranek SWOT analyzy. Kazdy z ¢lenti panelové diskuse, jiz samostatné, settidil
jednotlivé body dle jim vnimané dulezitosti (vyznamnosti).

Shoda na potadi jednotlivych bodi byla piekvapivé velmi vysoka,
potvrdilo se, ze vétSina z nds vnima obdobné pozitivni i negativni ovliviiovani

vnéjSimi i vnitfnimi Ciniteli.

Ze zpracované SWOT analyzy vyplynuly nasledujici vystupy:
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Silné stranky (Fazeny sestupné dle diilezitosti):

1)

2)

3)

4)

5)

vytvotfeni Sirokého, uceleného a komplexniho systému programil prevence
SPJ, BESIPu a prevence Urazovosti,

vytvoieni odpovidajiciho materialniho zazemi pro ¢innost Utvaru prevence
MP hl. m. Prahy, v€etné¢ prostor pro volnocasové aktivity déti a mladeze,
vytvofeni funkéniho systému vzdélavani lektorského tymu a postupné
zavadéni systému vzdélavani strazniktt MP v oblasti prevence SPJ,

zapojeni Utvaru prevence MP do oblasti volno¢asovych aktivit déti
a mladeze,

zvySeni ,,povédomi“ odborné vefejnosti na tzemi hl. m. Prahy o ¢innosti
Utvaru prevence MP hl. m. Prahy, zapojeni jeho pracovnikéi do &innosti

odbornych komisi Magistratu hl. m. Prahy.

Slabé stranky (Fazeny sestupné dle diilezitosti):

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)

nedostate¢né persondlni obsazeni, zejména s ohledem na pocet obyvatel hl.
m. Prahy, Skol a Skolskych zatizeni,

nemotivujici finanéni ohodnoceni pfi praci nad rdmec svych povinnosti,
nedostatek osobni aktivity pfi vyhleddvani moznosti pro osobni vzdélavani,
prozatim mensi materidlni vybaveni pro pfednaskovou ¢innost — nedostatek
pedagogickych pomtcek,

nevypracovany uceleny systém evaluace provadénych preventivnich
programt,

nedostateé¢na medialni propagace &innosti Utvaru prevence MP,
nedostate¢né zakonné zakotveni preventivni c¢innosti méstskych policii

(zejména novelizace zdkona o obecni policii).

Prilezitosti (Fazeny sestupné dle diileZitosti):

1)

2)
3)

moznost realizace uceleného preventivniho programu ve vétSiné Skol
a Skolskych zafizeni na tizemi hl. m. Prahy (v souvislosti s planovanym
posilenim a rozsifenim Utvaru prevence MP hl. m. Prahy),

zapojeni se do ptipravy vybudovani Méstského centra primarni prevence,
vytvofeni uceleného systému vzdélavani vSech strazniki MP v oblasti

prevence SPJ,
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4)
5)

6)

moznost systematického a dlouhodobého vzdélavani lektorského tymu,
certifikace odborné zpusobilosti poskytovatelli primarni prevence uzivani
navykovych latek dle ,, Standardu odborné :zpusobilosti poskytovatelu
primarni prevence uzivani navykovych latek ",

vytvofeni systému evaluace provadénych metodickych programt.

Hrozby (Ffazeny sestupné dle diilezitosti):

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)

8)

podcenovani primarni prevence,

nedostate¢na legislativni opora pro preventivni ¢innost méstskych policii,
nevytvoreni funkéniho systému primérni prevence na izemi hl. m. Prahy,
nedostateCnd soucinnost a komunikace mezi jednotlivymi subjekty
poskytujicimi primarni prevenci,

nedostate¢né dlouhodobé a stabilni zajiSténi financovani preventivnich
aktivit méstské policie (neni soucasti rozpoctu — ticast v grantovém ftizeni).
hrozba syndromu vyhoteni u lektorského tymu Utvaru prevence MP,
nezajem vefejnosti (nedostate¢na informovanost) o problematiku primarni
prevence,

absence certifikaci programl primarni prevence (ve vztahu k prevenci

kriminality),

Z vySe uvedené analyzy vyplynula potifeba zpracovat strategii rozvoje

Utvaru prevence MP hl. m. Prahy na nasledujici obdobi ve dvou &asovych

horizontech.

1) plan ¢innosti na rok 2007 — stanoveni priorit pro vlastni ¢innost,
zpusob persondlniho a materidlni rozvoje v roce 2007, konkrétné
podporou a rozsitenim silnych stranek Utvaru prevence MP hl. m.
Prahy a koncep¢nim teSeni slabych stranek.

2) koncepce Utvaru prevence MP hl. m. Prahy na obdobi 2007 - 2009,
jejiz hlavni soucasti bude vyznamnéj$i zapojeni méstské policie do
piipravy strategického planu protidrogové politiky hl. m. Prahy a do
koncepce prevence kriminality hl. m. Prahy, véetné stanovovani priorit

na nasledujici obdobi.
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Z.avér

Cilem mé bakalaiské prace na téma “prevence socidalné patologickych
jevit v podminkdach méstské policie” nebylo a ani nemohlo byt uplné zmapovani
situace v oblasti prevence socialné patologickych jevi. Tato problematika je
pro komplexni a podrobné zpracovani v ramci jedné studie pftiliS obsahla
a slozita.

Zaméftil jsem se pouze na struc¢nou sumarizaci teoretickych vychodisek
pro oblast prevence kriminality a prevence uzivani navykovych latek s dirazem
na primarni prevenci, ktera je pro &innost Utvaru prevence Méstské policie hl.
m. Prahy prioritni oblasti.

Zaroven jsem si dovolil v zdvéru nastinit mozny smér, kterym by se
vyvoj v primarni prevenci na uzemi CR mohl v budoucnu ubirat.

Prevenci socidlné patologickych jevl v soucasném pojeti nebyla u nés
ptfed rokem 1989 vénovana odpovidajici pozornost. Diivodii bychom pro to nasli
jisté mnoho.

Tehdejsi ideologie nemohla pfipustit nutnost prevence, vzdyt dle tvrzeni
tehdejSich predstavitelt byly vSechny problémy kriminality a socialné
nezadoucich jevi spojeny pouze s imperialismem a ncékolika malo asocialnimi
jedinci. Dal§im diivodem byla nevyvazenost trestni politiky, ktera jednoznaéné
upiednostiiovala represi.

Pojem prevence se ovSem od té doby jiz napevno zabydlel v nasem
slovniku. Soucfasnd odbornd vefejnost plné prevzala nazor svétové
kriminologie, Ze vztah mezi represi a prevenci musi byt vyvazeny, a Ze kontrola
socidln¢ nezddouciho chovani se neobejde bez preventivnich zasaht na vSech
urovnich spole¢nosti.

Od roku 1989 cela naSe spoleCnost v oblasti prevence socidlné
nezddouciho chovani urazila dlouhou cestu. Ale diky nekoncepénosti statni
preventivni politiky doSlo v této oblasti k roz§tépeni problematiky, a tim
roztfisténi vynakladanych materidlnich a personalnich prostfedkd. V soucasné
dobé na trovni vlady a ministerstev funguji 3 statni rady, jejichz hlavni naplni
je prevence. Jsou jimi:

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky.
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Rada vlady pro bezpeénost silni¢niho provozu pii MD CR.
Republikovy vybor prevence kriminality p¥i MV CR.

OvSem mezi témito vrcholnymi organy prevence nepanuje ovzdusi
spoluprace. Jednotlivé oblasti jsou fizeny samostatné, maji samostatna
teoretickd vychodiska (co huf, vzajemné neslucitelnd), samostatné standardy
kvality (pokud jsou viibec stanoveny).

Domnivam se, ze legislativni uprava této problematiky pouhymi
nafizenimi vlady je nepostacujici, a Ze nazrava cas zakonné upravy
problematiky prevence.

Zakon by mél zabranit tomu, aby se preventivni prace nestala pouhou
zélezitosti regionu, tak jak tomu je v souCasné dob¢. Pokud se ma naSe
spole¢nost alespon efektivné pokusit fesit socidlné nezddouci jevy, je zapotiebi
ujednotit nékolik ustfednich preventivnich témat, kterd budou naplnovéana na
uzemi celého statu. Nebudou-li urcité zasady preventivni ¢innosti uplatiovany
plosné, bude se problém pouze piesouvat do jinych, prevenci ,,nezasazenych*
regiond.

Zakon by m¢él upravit rozsah a zptisob spoluprice jednotlivych subjekta
v oblasti prevence — organl statni spravy, samospravy a jejich organizaénich
slozek, nestatnich, neziskovych organizaci, Skol a Skolskych zafizeni.

Na tzemi hl. m. Prahy byl jiz ucinén pokus o zfizeni koncepcniho
a metodického organu pro oblast primarni prevence (bez rozliSeni naplné).
V ramci workshopu k problematice bezpe€nosti a prevence SPJ, ktery prob¢hl
jiz v zavéru roku 2004, vyzval primator hl. m. Prahy MUDr. Pavel BEM
vSechny zucastnéné odborniky z jednotlivych oblasti k vzajemné spolupraci pii
ustanoveni ,, Méstského centra primarni prevence .

I pfestoze mezi jednotlivymi organizacemi, podilejicimi se na
zajiStovani primarni prevence na uzemi hl. m. Prahy, panuje nepochopitelna
revnivost, je vidét velky posun pii hledani ,sty¢nych bodu*“ vzajemné
spoluprace, ktera ma spole¢ny cil - zdravou a spokojenou spole¢nost a nebo, jak
zni motto Utvaru prevence MP hl. m. Prahy, ,, Aby poFddek a bezpeci nebyly jen
prazdnymi pojmy “.
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Resumé

Ve své bakalafské praci na téma ,prevence socidalné patologickych jevi
v podminkdch méstské policie“ jsem si vytkl za cil pfehledné¢ sumarizovat
zékladni teoretickda vychodiska pro preventivni cinnost méstskych policii,
nalezeni mista méstskych policii v systému prevence socialné patologickych
jevu a rizikového chovani. Zaroven jsem chtél nalézt systém vhodny pro fadné
fungovani primarni prevence na urovni statutarniho meésta, véetné vhodného
zpusobu organiza¢niho a finanéniho zabezpeceni.

Zékladni rozdéleni mé préace je na 3 kapitoly. V prvni kapitole se vénuji
zékladnimu uvedeni do problematiky a definici zdkladnich pojmii. Podrobnéji
se vénuji prevenci kriminality a jejim teoretickym vychodiskiim a ¢lenéni. Déle
pak prevenci uzivani navykovych latek vcetné alkoholu a tabdkovych vyrobki,
jejimu zdkladnimu rozdé€leni, cilim a metodam.

Ve druhé kapitole popisuji soucasny platny systém prevence socialné
patologickych jevl na trovni statu i na urovni hl. m. Prahy.

Ve tieti kapitole se vénuji Gloze Méstské policie hl. m. Prahy v oblasti
prevence, vzniku, uloze a vlastni &innosti Utvaru prevence Méstské policie hl.
m. Prahy. Zde se podrobnéji vénuji historickému vyvoji tohoto utvaru
a postupnému vzniku komplexniho preventivniho programu Mé&stské policie hl.
m. Prahy. V zavéru této kapitoly jsou uvedeny vystupy ze zpracované SWOT
analyzy Utvaru prevence Méstské policie hl. m. Prahy za obdobi 2000 — 2006
a plan rozvoje tohoto utvaru na nasledujici obdobi

V zavéru zdaraznuji nutnost uzké spoluprace (nejlépe metodickou

jednotu) vSech subjektt z dané lokality zainteresovanych na priméarni prevenci

SPJ.
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Anotace

Tato bakalatskd prace je vénovana tématu ,prevence socidlné
patologickych jevit v podminkdach méstské policie“. Podrobné se vénuje
zédkladnimu uvedeni do problematiky a definici zdkladnich pojmul. Popisuje
souCasny uzivany systém prevence socialné patologickych jevl a kriminality na
urovni statu i na trovni hl. m. Prahy.

Podrobné¢ se vénuje uloze Mc¢estské policie hl. m. Prahy v oblasti
prevence, vzniku, Gloze a vlastni ¢innosti Utvaru prevence Méstské policie hl.

m. Prahy.

Klicova slova

Socialné patologické jevy, rizikové chovéani, prevence kriminality,
prevence uzivani navykovych latek vcetné alkoholu a tab. vyrobki, primarni

prevence, méstska policie.

Annotation

This Bachelor Degree Thesis is dedicated to the theme of ,,prevention of
social pathological effects in conditions of municipal police®. It is closely
devoted to basic introducing into problems and definition of the essential terms.
It describes currently used system of prevention of social pathological effects
and criminality on state level and on The City of Prague level.

It closely presents the task of The Municipal police of The Capital of
Prague in the prevention area, origin, task and self activity of The section of

criminality of The municipal police of The Capital of Prague.

Keywords

Social pathological effects, risk behaviour, prevention of criminality,
prevention of usage addictive drugs including alcohol and tobacco products,

primary prevention, municipal police.
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Piiloha ¢.: 2
UTVAR PREVENCE
MESTSKA POLICIE HL. M. PRAHY, DOLNOMECHOLUPSKA 27/58,
109 00 PRAHA 10
tel.: 272 072 501

Metodické programy ttvaru prevence
(stru¢na charakteristika)

SKUPINA BEZPECNEHO CHOVANI

Materské Skoly

Medvidek Brumla ve mésté — seznameni se zakladnimi zdsadami bezpeéného chovani provedené formou
nazorného kresleného ptibéhu ,,Medvidek Brumla ve mésté“. (40 — 60 min.)

Medvidek Brumla v MHD — sezndmeni se zakladnimi zdsadami bezpeéného chovani provedené formou
nazorného kresleného piib¢hu ,,Medvidek Brumla v MHD*. (40 — 60 min.)

1. az 5. tiidy ZS

Bezpecné chovdni - seznameni se zdsadami bezpe¢ného chovani doma (telefonaty, cizi ¢lovék za
dvefmi...), v domé, ve vytahu, pii cesté do Skoly a ze Skoly, pii kontaktu s cizimi osobami apod. (45 min.)

KONTAKT: pi. Sramkova — tel.: 272 072 516, e-mail: sramkova@mppraha.cz

SKUPINA DOPRAVNI VYCHOVY A ZDRAVOVEDY

1. az 5. téidy ZS
Dopravni vychova - povinnosti chodce a cyklisty v silniénim provozu, vybaveni jizdniho kola, cyklisticka
pfilba, testy znalosti z dopravni vychovy, apod. (45 min.)
4. a 5. tiidy ZS
Zaklady prvni pomoci, Zdravovéda — seznameni se zaklady prvni pomoci pfi poruSeni zasad bezpe¢ného
chovani a pfi zranéni cyklistt a chodct. ( 90 min.)
IL. stupeii ZS a stiedni $koly
Zaklady prvni pomoci, Zdravovéda - seznameni se zaklady prvni pomoci pfi poruseni zdsad bezpe¢ného
chovani a se zaklady obvazové a fixacni techniky. (90 min.)

KONTAKT: p. Humhal — tel.: 272 072 505, e-mail: humhal@mppraha.cz

SKUPINA SOCIALNE PATOLOGICKYCH JEVU

Urceno vSem vékovym kategoriim — od materskych $kol po seniory

Bezpeclny kontakt se psy — seznameni s preventivnimi zasadami bezpeéného chovani pti kontaktu se psy.
(45min.)

5. tiidy Z8

Socialné patologické jevy - Drogy I. — Gvod do problematiky drog a jejich nezadoucich G&inkd.
(45min.)

6. tridy ZS

Socidlné patologické jevy - Sikana — seznameni s formou sikany a jejimi nasledky. (45 min.)

6.a 7. tiidy ZS

Jak si nenechat ubliZit - seznameni se zdsadami bezpeéného chovani pii kontaktu s cizimi lidmi, a jak se
nestat obéti trestného ¢inu. (90 min.)

Maly kriminalista — klade diraz na v§imavost déti ke svému okoli, identifikuje osoby. (45 min.)

7. tridy

Kriminalita déti a mladistvych - zékladni sezndmeni se socidlné patologickymi jevy ve spole¢nosti,
trestnou ¢innosti a odpovédnosti nezletilych. (45 min.)

8. téidy ZS

Socidalné patologické jevy - Drogy II. - problematika drog ptizpuisobena v&ku cilové skupiny. (45 min.)
9. tiidy ZS

Zaklady pravniho védomi I. - alternativni metoda (skupinova prace) - ziskani zédkladnich znalosti
z oblasti lidskych prav, trestniho prava, socialné patologickych jevi, obecnych norem lidského chovani,
etiky a moralky. (90 min.)

Prokazovani totoZnosti - sezniameni se zakladnimi povinnostmi drZitele ob&anského prikazu. (45 min.)




Stir‘edni Skoly

1. ro¢nik
Listina zdkladnich prdv a svobod - seznameni se zékladnimi pravy, svobodami, ale také povinnostmi
mladistvych (45 min.)

2. ro¢nik
Socialné patologické jevy — zaméfeno na extremismus, xenofobii, rasismus, terorismus, party, sekty,
drogovou scénu, Sikanu, atd. (45 min.)

3. ro¢nik
Kriminalita mladistvych II. — seznameni s trestnou ¢innosti a odpovédnosti mladistvych. Rozdéleni na
majetkovou a nasilnou trestnou ¢innost a specifikace jednotlivych delikti. (45 min.)

4. ro¢nik
Zaklady pravniho védomi II. - skupinova prace - ujednoceni znalosti z prava trestniho, prestupkového,
Ustavy CR a lidskych prav, obecnych norem lidského chovani, etiky a moralky. (90 min.)

Nadstavbovy program pro zajemce vSech ro¢niki

Rizika prdace a pobytu v zahrani¢i - nastrahy a nebezpeli spojené s nabidkou prace v zahraniéi.
Upozornéni na rozdily v pravnich systémech jednotlivych zemi EU. (45 min.)

Pravni aspekty dopravni nehody — zaméteno na pii€iny a pravni dopady, které pitimo souviseji
s dopravni nehodou. Nadstavbovy program pro drzitele fidi¢ského opravnéni.

Bezpecnost Zeny v Praze - poskytnuti zékladnich rad, jak se nestat obéti nasilného trestného Einu.
Zvlastni pozornost je vénovana problematice nutné obrany. Nadstavbovy program pro zajemce vSech
ro¢niku.

Seniofi, zdravotné a télesné postiZeni spoluob¢ané
Stop kriminalité pdachané na seniorech a zdravotné postiZenych - upozoméni na kriminalitu
pachanou na této skuping, s dirazem na ochranu zivota, zdravi a majetku. (60 - 150 min.)

KONTAKT: p. Chmelar — tel.: 272 072 504, e-mail: chmelar@mppraha.cz

VSechny programy poskytuje Méstska policie hl. m. Prahy bezplatné!
Podrobnéjsi informace na www.mppraha.cz, nebo osobné u jednotlivych vedoucich skupin.




Priloha ¢.: 3

Zprava o ¢innosti Utvaru prevence MP hl, m. Prahy za rok 2005

Vroce 2005 Utvar prevence MP hl. m. Prahy zrealizoval 4.854 hodin p¥imého
preventivniho pilisobeni ve 593 Skolskych a obdobnych zafizenich a 118 verejné-
prezentacnich akei, pfi kterych bylo zrealizovano 2470 hodin piimého preventivniho
pusobeni , pii kterych bylo osloveno celkem 277.988 zucastnénych (srov. vroce 2004
2144 prednasek, 145 verejné-prezentacnich akci a 190.502 oslovenych).

1. Osvétova, informacni a poradenska cinnost ve Skolskych zaiizenich

mateiské Skoly
Vroce 2005 se wuskuteCnilo 399 hodin primého preventivniho piisobeni
v 71 mateiskych Skolach, pii kterych bylo osloveno 10.451 déti  (srov. vroce 2004
90 prrednasek v 50 MS , osloveno 4.426 déti).

zakladni Skoly
Na L stupni 265 zdakladnich $kol bylo provedeno 2.486 hodin primého preventivniho
piisobeni a bylo osloveno 47.672 zakl (srov. v roce 2004 — 894 piredndsek v 162 ZS , osloveno
22.421 zdkii).
Na I1. stupni 200 zakladnich Skol bylo provedeno 1.610 hodin primého preventivniho
plisobeni a bylo osloveno 34.462 zaki (srov. v roce 2004 — 894 prrednasek v 187 ZS , osloveno
20.151 zdki).

gymnazia, stiedni Skoly a u¢iiovska zarizeni
V 24 stitednich Skoldch bylo provedeno 316 hodin primého preventivniho piisobeni
abylo osloveno 6.785 studenti (srov. vroce 2004 — 165 predndsek v 25 SS , osloveno
3.999 studentit).

2. Komplexni osvéta a poradenska Cinnost pro Sirokou veiejnost
V roce 2005 se celkem uskutecnilo 43 organizovanych setkani se seniory, kde bylo
ptimo osloveno 2.763 seniort (srov. v roce 2004 — 40 setkani, osloveno 2.261 seniorii).

Letni détska rekreace pro déti zaméstnancit MP

V dobé¢ letnich prazdnin, kdy neni mozné ve Skolach a Skolskych zatizenich provadét
specifickou, cilenou a periodickou primarni prevenci zajistili v roce 2005 straznici Utvaru
prevence MP letni détskou rekreaci pro déti zaméstnancii MP.

O letnich prazdninach prob¢hl jiz tieti rocnik letni détské rekreace. Podruhé se pobyt
déti uskute¢nil ve $kolicim a rekreatnim zafizeni SPS a VOS Caslav v Ceskych Zlebech
u Volar. Pro tplnost uvadim, ze tabor prob¢hl ve tiech Ctrnactidennich turnusech a zucastnilo
se ho celkem 120 déti.

Cely tabor byl jiz tradi¢né¢ zaméien sportovné, predevsim na cykloturistiku, zaklady
vodactvi, pési turistiku a rizné pohybové aktivity. Cilem bylo umoznit détem aktivni pohyb
ve zdravém prostiedi piirody Sumavy. Timto zpisobem byla také cela akce prezentovana
v nabidce rodi¢im.



Veskeré provozni nalezitosti (personalni slozeni, program, zdravotni zajiSténi,
technické zajisténi, atd.) byly stanoveny ptikazem feditele MP k zajisténi détské letni rekreace
déti zaméstnanci MP a SSMP.

Plnéni tohoto piikazu v plném rozsahu zajistili pracovnici Utvaru prevence MP.

Na zavér kazdého béhu LDR byl rodi¢iim predan jednoduchy dotaznik se zadosti o
struéné zhodnoceni LDR. Hodnoceni bylo zpracovano do 5 kategorii (stravovani, ubytovani,
program LDR, hodnoceni vedoucich a nazor ditéte na LDR). Sestym bodem bylo predbézné
vyjadieni rodicd, jestli své dit€ prihlasi na ptipadnou LDR i v pfiStim roce.

1) Ubytovani hodnotilo 41% rodic¢t jako velmi dobré, 59% jako dobré.

2) Stravovani hodnotilo 28% rodict jako velmi dobré, 19% rodici jako dobré, 49% rodict
jako vyhovujici a 4% jako nevyhovujici.

3) Pfistup vedoucich oddili k détem hodnotilo 87% rodict jako velmi dobry, 13% rodict jako
dobry.

4) Néapln ¢innosti LDR hodnotilo 78% rodi¢h jako velmi dobrou, 18% rodict jako dobrou,
4% rodicu jako vyhovujici.

5) Nazor ditéte na spokojenost s LDR vyjadfilo 87% rodi¢t jako ,,velmi spokojené*

a 13% rodicu jako ,,spokojené*.

6) 87% rodict vyjadfilo presvédceni, ze své dité piihlasi na ptipadnou LDR 1 v roce 2006

znovu, rodice 2 déti ,,nevi© a 1 dit€ se jiz z divodu véku nebude moci LDR ucastnit.

3. Prezentace a popularizace MP hl. m. Prahy

V roce 2005 prob¢ehla cela fada velmi tspéSnych akcei celoméstského rozsahu, na nichz
byla prezentovana a popularizovana ¢innost celé Méstské policie hl. m. Prahy.

Mezi nejvyznamnégj$i akce lze zafadit spolupraci pii realizaci celostitni akce
,Bambiriada 2005, kterd v Praze probéhla v poslednim tydnu meésice kvétna na Vitkove.
Dalsi velmi navstévovany a popularni byl 5. ro¢nik akce ,Jiny svét®, organizovany ve
spolupraci s MC Praha 2 a OR MP Praha 2 v &ervnu 2005 na Namésti Miru. JiZ tradici se stala
spoluticast MP na projektu ,,Zdrava Sestka“.

Mezi akce s celostatnim vyznamem, na nichZ je Utvarem prevence MP prezentovana
jeho preventivné vychovnd cinnost, patfi mezindrodni veletrh zabezpeCovaci techniky
,Pragoalarm-Pragosec* a ,,Veletrh hrac¢ek*.

K akcim s celoprazskym vyznamem na nichz se Utvar prevence MP podilel, byla
vystava ,,Auto Praha“ a ,,Den s bezpecnostnimi slozkami®, ktery byl tradi¢né¢ potfadan pod
zastitou naméstka primatora HMP Mgr. Rudolfa Blazka na Stfedni zdravotnické Skola
v ul. 5. kvétna na Praze 4. Dale byla ve spolupraci s UAMK pofadana akce nazvana ,,Sobota
s MP a UAMK®, ktera probéhla na Letenské plani.

Mezi vyznamné akce je nutno zafadit i akci pofadanou pro détské domovy z celé CR
v Autocampu Dolni Pocernice, zaméfenou pfedevsim na bezpecnost silnicniho provozu.

V roce 2005 pracovnici Utvaru prevence MP poiadali, piipadné se ucastnili na
118 vetejné-prezentacnich akcich, pti kterych oslovili 175.855 obcani.

V ramci téchto vetejné-prezentacnich akci bylo provedeno 2.470 hodin primého
preventivniho piisobeni. (srov. v roce 2004 — 145 akci, osloveno 137.389 obcanii).

4. Odborné semindrie, Skoleni a stize
Pracovnici Utvaru prevence MP se vroce 2005 aktivné zucastnili 28 odbornych
seminaift a 5 konferenci, kde pravidelné¢ piednaseli o systému preventivni c¢innosti
zajistované Méstskou policii hl. m. Prahy.



Utvar prevence MP se ve spolupraci s IPA aktivné podilel na zaji§téni organizace
projektu AGIS 078 ,, Pracujeme spolecné na prevenci kriminality . Cilem tohoto projektu
bylo: cit. ,, nastartovat novou etapu vzdélavani, spoluprace a vymeny informaci mezi policii,
pracovniky justice, socialnimi pracovniky, pedagogy a pracovniky neziskovych organizaci*.
V ramci tohoto projektu probéhlo 8 odbornych seminait na téma: ,,Prava ditéte, Domaci
nasili, Korupce a statni sprava, Kriminalita déti a mladeze, Profesni etika, Rasismus
a extremismus, Migranti a kriminalita a Bezpecnost v CR a Dopad vstupu do EU*.

Pracovnici Utvaru prevence MP celoroéné pracuji v sekci Harm Reduction
Protidrogové komise Rady hl. m. Prahy. Jejim tkolem je zejména hodnoceni zaddosti o dotace
a koordinace protidrogové politiky v HMP.

Sougasti ¢innosti Utvaru prevence MP je i aktivni Gi¢ast na pravidelnych pracovnich
poradach koordinétort prevence kriminality jednotlivych méstskych ¢asti.

Dale se Utvar prevence MP aktivné podili na &innosti pracovni skupiny OD MHMP
pro oblast bezpecnosti silni¢niho provozu. V roce 2005 byla touto pracovni skupinou
schvalena finan¢ni ¢astka na projekt ,,Bezpecné do Skoly* a soucasné s ni bylo schvaleno, ze
realizatorem projektu bude Méstska policie hl. m. Prahy.

Seznamy jednotlivych skol i s poctem zaku, kteti méli nastoupit do zakladnich skol
byly ziskdny z MHMP odboru Skolstvi, odd€leni vykaznictvi. Po€et nastupujicich prviiacka
byl 8.961 zaku, z toho 8.878 zakid zakladnich skol a 83 zakid specidlnich skol, ktefi byli
u zapisu. Z tohoto diivodu bylo zajisténo 10.000 ks vySe uvedenych reflexnich prvki
a 30.000 ks informacnich brozur pro rodice déti.

Straznici Utvaru prevence Méstské policie hl. m. Prahy byl p¥itomen na deseti ZS na
uzemi hlavniho mésta, kde osobné ptedali nastupujicim prviidckim reflexni prvky vcetné,
informacnich brozur pro rodice.

Pro Utvar prevence MP hl. m. Prahy nebyla tato akce jednorazova, ale straZnici
Utvaru prevence MP celoroéné motivovali déti, aby tyto reflexni prvky nosily trvale.

5. Realizace projektit prevence kriminality
V roce 2005 byly Magistratem hl. m. Prahy a pfispévkem z ucelové dotace ze statniho
rozpoCtu podpoieny nasledujici projekty prevence kriminality zajisStované predevSim
Utvarem prevence MP:

— ,Mobilni informaéni a poradenské centrum pro verejnost* - specidlné upraveny
autobus, pravidelné nabizel Siroké vefejnosti (pocinaje jiz détmi v predSkolnich
zafizenich) komplexni informaci o moZznostech ochrany zdravi, zivota, majetku. Na
bocnich sténach tohoto informacniho centra byla prezentovéna jednotliva témata, ktera
byla obménovana dle zaméfeni jednotlivych akci. Z finan¢nich prostiedkid na tento
projekt byl zakoupen materidl pro vyrobu novych tématickych tabuli a informacni
material pro Sirokou vefejnost.

—  ,Stop kriminalité pachané na seniorech a zdravotné a télesné postiZzenych ob¢anech*
tento projekt usiloval o vybudovani pocitu bezpe¢i u jedné z nejohrozenéjSich skupin
obyvatel spolecnosti, ktery by mél mit své ziklady v dostatecné informovanosti,
piipravenosti a duvéie ve spolupraci s méstskou policii. V tomto projektu byla uplatnéna
zasada komunikace, kterd v plné §ifi respektuje tlohu lidského faktoru za i¢inné podpory

techniky.

- ,Praha — bezpecna metropole“ - ucelem tohoto projektu je rozsifovani jiz fungujicich
preventivnich aktivit Méstské policie hl. m. Prahy, tj. poskytovani zakladnich rad,



informaci k ochrané zdravi osob, majetku, bezpecného souziti a zvySovani prdvniho
vedomi obcanui. Ve spolupraci s obvodnimi feditelstvimi MP hl. m. Prahy, ufady
mestskych ¢asti a MHMP byla realizovana cilend primarni prevence formou prednaskové
¢innosti pfedevsim ve Skolskych zatizenich na celém izemi hl. m. Prahy.

- ,Prazsky straznik® - diky finan¢nim prostfedkim ziskanym na tento projekt zlstal
naklad jednotlivych mési¢nich vydani v poctu 5000 ks v edi¢nim roce 2005 nezménén.
Na zaklad& poptavky se opét distribuce rozsitila o nékolik adres po celé CR.

V soucasné dob¢ je Casopis distribuovan celkem na 238 mist, které zahrnuji adresy MP
na celém tzemi Ceské republiky, Magistratu hl. m. Prahy, krajskych ufadt, obci
s roz$ifenou pusobnosti, Policie CR, détskych domovli, domovl seniorii, Parlamentni
knihovny, Méstské knihovny HMP, stfednich policejnich Skol, nemocnic, nejriznéjSich
instituci — TSK, HZS CR, PVK, Velvyslanectvi Rakouské republiky a dal3i. Pravidelnou
distribuci rovnéz zajistuje Utvar prevence MP v ramci svych preventivnich aktivit ve
Skolskych zafizenich i na hromadnych vefejnych akcich, potfadanych na tizemi hlavniho
meésta.

—  ,,Mosty 2005 - v ramci tohoto projektu oslovili straznici Utvaru prevence MP hl. m.
Prahy feditele Détského domova v Dolnich Pocernicich. Po dohodé s nim bylo vybrano
pet témat, kterd na sebe metodicky navazovala. Neformalnim rozhovorem s klienty tohoto
domova straznici Utvaru prevence MP zjistili jejich troveii znalosti z oblasti socidlné
patologickych jevli a miru tolerance k témto jevim. Konkrétni piednaSky se pak
odehravaly v odpolednich hodinach, kdy udrzet pozornost mnohych vyzadovalo
zkusenost a fundovanost v dané problematice. Vyvrcholenim cyklu prednasek Utvaru
prevence MP hl. m. Prahy v Détském domové v Dolnich Pocernicich, byl 10-ti denni
pobyt vybranych déti v pfirodnim prostfedi Bechyiiska v Dobronicich. 10 déti ve véku od
10 do 16 let, které se pobytu zicastnily, mély moznost poznat nové formy aktivniho
vyuziti volného €asu a zlepSeni vzéjemné komunikace.

- ,,Bezpecna silnice v§em“ - ucelem tohoto projektu bylo zajistit materialni podporu pro
zvySovani bezpecnosti chodct a cyklistli v silni¢nim provozu, pfedev§im mezi détmi,
které navstévuji zakladni Skoly.

Tento projekt zahrnuje i zdklady prvni pomoci a zdravovédy, aby si vSichni posluchaci
jednotlivych ptednasek vryli do paméti, jak poskytnout prvni pomoc. K zajisténi tcelu
projektu byly zakoupeny pomicky, na kterych je mozno vyzkouset umélé dychani
a ptimou srde¢ni masaz.

- ,Prazsky mobiliar“ - zdkladni mySlenkou projektu bylo poskytovani zakladnich rad
a informaci k ochran¢ zdravi osob, majetku a bezpe¢ného souziti a zvySovani pravniho
védomi obcanli hl. m. Prahy, za vyuziti zafizeni dostupnych vSem obcaniim
a navstévnikim hl. m. Prahy — praZského mobiliagie JCD a lavi¢ek firmy AD-Net.
Vramci tohoto projektu byly zrealizovany 3 kampané za vyuziti mobiliafe JCD
a 1 kampan za vyuziti lavicek AD-Net.

V priib&hu 2. pololeti roku 2005 bylo strazniky Utvaru prevence MP odpracovéno vice
nez 1.200 hodin nad radmec fondu pracovni doby (zejména pii realizaci vefejné prezentacnich
akci v mimopracovni dob¢), bez naroku na proplaceni pres¢asovych hodin.

Odpracované presCasové hodiny byly cerpany formou ndhradniho volna v dobé
Skolnich prazdnin v druhém pololeti roku 2005.



Srovnavaci tabulka statutarnich mést — pocty preventistu
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Medvidek Brumla bydlel v matefské
Skolce mezi ostatnimi hrackami u hol-
¢icek v pokojicku. Ve Skolce se mu moc
libilo a kazdy den, kdyZ pfisli déti do
Skolky, s medvidkem si hraly. Hol¢icky
mu pokazdé uvafily néco dobrého
k snidani a kluci ho potom vozili
v auté. Kdyz si déti prestaly hrat a pani
ucitelka jim vypravéla, medvidek
vzdycky pozoroval, co se déti uéi a o
vSechno se zajimal. Brumla byl mezi
détmi velmi spokojeny. Odpoledne déti
chodily na prochazku nebo na zahradu
a medvidek zlstdval ve Skolce sam.
Nékdy z toho byl moc smutny. Jednou,
kdyz déti odesly s pani ucitelkou ven
a medvidek ztstal ve Skolce sam,
rozhodl se, Ze pujde také ven, aby
vidél, jak to venku vypada. Nepo-
zorovang se protéhl dvermi skolky a Sel
na zahradu. Tam se chvilku houpal na
houpacce a potom, kdyZ vylezl vysoko
na jednu prulezku, vidél az ven za plot.




Brumlu zacalo najednou zajimat, co se
to vlastné venku na ulici déje a uz
vibec si nechtél hrat na zahradé.
Lékalo ho to ven za plot ¢im dal vic.
Venku byl velky hluk, jezdila tam
spousta aut a vSude bylo plno véci,
které jesté nikdy nevidél. Medvidek si
pospisil k vratktim, natahl se na $picky,
aby dosdhl na kliku dvefi, zavésil se na
ni a jak se zhoupla dold, vratka se s nim
zacala pomalu otvirat. Medvidek porad
visel na klice vratek a néhle byl venku
na ulici. Jesté se rozhlédl, zda jej nevidi
nékdo ze Skolky a mél jenom strach,
aby se nemusel vratit. Rozbéhl se proto
rychle za roh a snazil se byt od Skolky
co nejdal. Brumla si fekl, co se stane,
kdyz se chvilku projdu po mésté, nez se
déti vrati z prochazky, budu také
zpéatky. Cestou potkaval mnoho lidi,
kolem ncho byly samé vysoké domy,
na ulici jezdila velkd auta a medvidek
nevédél, na co se ma divat diiv.




Najednou medvidka zaujalo na ulici
jedno misto, kde byly namalované
takové bilé pruhy pres silnici. Nékdy
pfes tyto pruhy jezdila auta, n€kdy tam
chodili lidé a auta Cekala. Nejvice se
mu zalibil takovy cerny plechovy
domecek, ktery byl nahofe nad témi
pruhy a v tom domecku bydleli dva
pandcci. Jeden pandcek byl cely Cer-
veny a druhy zase zeleny. Medvidek na
domecek zvédavé koukal a nejvice se
mu zalibil ten dcerveny panacek.
Netrpélivé cekal, a7z se zase objevi
a pobihal pfes vyznacené bilé pruhy.
V tom auta najednou zacala brzdit,
jedno auto narazilo do druhého auta,
které pred nim zastavilo, vSude byl
velky rdmus a zmatek. Brumla védél,
Ze néco neni v poradku a tak radéji
z mista rychle utekl.
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VINY

Sel dal po chodniku a u jednoho
obchodu uvidél oprenou kolobézku.
Asi ji tam nechal néjaky kluk, fikal si
medvidek a kolobézku si pujéil. Zacal
se na ni projizdét a moc se mu to libilo.
Jezdil po chodniku, dopfedu dozadu,
otacel se. Ale po chodniku se nejezdi,
po chodniku se chodi. Proto se mu fika
chodnik. Medvidek navic nebyl na
chodniku sdm, chodili tam také lidé
a medvidek do nich vrazel. Dokonce,
jak narazil do jedné babicky, vyrazil
ji tasku a bryle. V tu chvili zacal na
medvidka hubovat jeden pan, ktery si
v§iml, jak s kolob&Zkou zlobi. Brumla
pochopil, Ze to, co délal, nebylo
spravné, a proto rychle zajel za roh
a kolobézku tam u jednoho domu
nechal stat.

POTRAVIN




Premyslel co dél, loudal se ulici, az
prisel do parku. Tam si ho v8iml jeden
uli¢nik, ktery k nému pfisel a nabidl mu
bonbény. Medvidka zazitky z ulice
unavily, navic byl hladovy a tak
nabizené bonbony velmi rad piijal.
Uliénik mu nejdfive podal bonbdén
v Cerveném papirku. Brumla papirek
rozbalil, ale uvnitf nebyl vibec bon-
bén, ale bily prasek. Rekl si, Ze takovy
bonbon jesté nikdy nemél, byl zvédavy
jak chutnd a prasek sliznul. Druhy bon-
bon mél modry papirek, ale uvnitf byla
divnd hnédd kostka. Ani tentokrt zveé-
davy medvidek nevéhal a zase to snédl.
Uliénik se jenom usmival, papirky
nechal leZet na zemi a potom se z mista
vytratil.




Medvidek byl zase sam, chvili jenom i {.’\‘5
stal a rozhliZel se. V tom se mu naje-
dnou zacala toCit hlava, zavirat oci
a potieboval si nékde moc a moc
odpocinout. Nedaleko za kfovim bylo
takové misto, kam osklivi a nepofadni
lidé odhazuji odpadky. Brumla si tam
lehl a za chvilku usnul. Bylo tam
mnoho osklivych véci, které byly
nebezpecné a medvidek se o né mohl
poranit. Uplné nejhorsi vsak byly -
pohozené injekéni stikacky. My zndme
injekéni stiikacky od pani doktorky,
kdyZ chodime na ockovani, abychom - - @
byli zdravi. Tyhle stiikacky s ostrymi

jehlami vSak nebyly od pani doktorky. O

Nechali je tam totizZ osklivi, neporadni \ /

lidé, ktefi si takovymi injekcemi picha- fe—
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Nevédeél ani jak dlouho na tom osklivém
misté lezel. KdyZz se probudil, nevédel,
kde je a co se s nim déje. Byl cely
$pinavy, tekly mu slzicky a jak tak
bezradné stil, najednou se v parku
objevilo policejni auto. NaS policista
jezdi do parku na kontroly pravidelné,
a kdyz uvidél bezradného medvidka,
zeptal se, co se mu stalo. Medvidek
se styd¢l fici, Ze utekl ze Skolky a zalhal,
Ze se ztratil. Policista se medvidka
zeptal, jestli znd své jméno a adresu
odkud se ztratil. Medvidek mu fekl, ze
se jmenuje Brumla a dokonce védél i to,
jak se jmenuje ulice, kde je materska
Skola, kam patfi. Policista proto vzal
medvidka do auta a odvezl ho rovnou
do Skolky. Tam uZ na né¢ho cekaly déti
s pani ucitelkou a vSichni byli radi,
Ze se medvidek nasel. KdyzZ jim potom
Brumla vypravél, co vSechno na své
cesté prozil, rozhodli se, Ze medvidka
nauci, jak se mad spravné chovat, aby
se mu podruhé uz néco podobného
nepfihodilo.




Co jsou détska prava?

© Ditg, jako kazda lidskd bytost, ma svou hodnotu, ddstojnost a zdk-
ladni préva. Vzhledem ke svému télesnému i dusevnimu vyvoji,
bezbrannosti a zranitelnosti potfebuje zvlastni péci, pomoc,
ochranu, porozumeéni a ldsku.

© Détska prava se vztahuji bez byjimky na kazdé dité i nezletilou
mlddez ve véku 0 - 18 let.

Co je Umluva o prévech ditéte?

© Umluva o pravech ditéte byla vyhldsena Valnym shromazdénim
OSN dne 20. listopadu 1989 v New Yorku.

@©) Je to smlouva o lidskych pravech, ktera se tykd vyhradné prav ditéte.

© Umluva je rozdélena do ¢tyF kategorif prav deéti.
&6 prdva na Zivot a preZiti
& prdva na osobni rozvoj
& préava na ochranu
&% prava na Gcast

A jaka détska prava jsou?
Jednotliva prava ndsleduji za sebou podle obrazkii.

0. xe

M43 pravo na zivot. Nikdo nemd pravo tviij Zivot ohrozovat.
Nikdo nesmi ohroZovat tvdj Zivot a tvé zdravi. Pokud by to nékdo
udélal, mohl by byt za své jedndni potrestan. Z tohoto prdva
vyplyvd pro tebe i povinnost, ze ani ty nesmi$ ubliZzovat jinym
a ohroZovat jejich Zivot.

Mas prdvo na své vlastni jméno.

ProtoZe nejsme vsichni stejni mame také kazdy své jméno. Tvé
jméno a piijmeni té odliSuje od ostatnich. Svym jménem patfi§
ke svym rodi¢dm - ke své rodiné. Podle tvého jména té pozndvaji
ostatni lidé.



Mas prdvo zit se svymi rodici, zit v rodiné. Mas pravo mluvit jazykem svych rodic¢i.

Kazdy z nds se narodil svym rodi¢dm. Kazdy z nds md mamu Vétsina déti okolo tebe mluvi ¢esky. Stejnou feci mluvite i u vds
a tatu. Je samoziejmé,ze Zije§ ve své roding, se svymi rodici. doma. Ur¢ité jsi uz nékdy potkal nékoho, komu jsi nerozumél
Ve své rodiné se citis dobfe a bezpecné. V roding, kde té& majf - mluvil jinou feci. Vsichni méte pravo mluvit stejné jako mluvi
vsichni radi, se citi $tastny a spokojeny a to je velmi dlezité. vasi rodice a nikdo vdm v tom nesmf brdnit.

Mas pravo na domov. Mas pravo na svou vlast.
Domoyv, to je misto, kde Zije$ a kde jsi obklopen svymi blizkymi Prévo na vlast urCuje, ze nékam patiis, Ze jsi nékde doma. Je to
- mamou, tatou, sourozenci, ale i babi¢kou, dédou a daldimi. Jsou zemé, kde jsi se narodil a zemé, ve které Zijes ty a tvoje rodina.

to ti, které mds rdd a ktefi maji radi tebe. Kazdé dité at Zije kdekoliv na svété, ma pravo na svou vlast.



M43 pravo zit v miru.

Znamena to, ze mas pravo zit v bezpeci - 7e nikdo nesmi
ohrozovat tv@ij Zivot. Zivot v miru bere§ jako samoziejmost, ale
neni tomu tak na celém svété. Zivot v miru a v bezpedi ti zajistuje
predeviim tvoje vlast a to je pro nas viechny Ceskd republika.

Mas pravo na zivot bez hladu, na dostatek zdravé potravy.

Kdyz mluvime o potravé, mame na mysli vétsinou jidlo. Potrava je nezbytna
pro nas zdravy rozvoj a rést. BohuZel, ne viechny déti na svété maji dostatek
potravy a jsou i takové zemé, kde déti umiraji hladem, protoze nemaji co jist.
O vasi potravu pecuji doma rodice a ti nejlépe védi co je pro tebe zdravé.

Mas pravo na lékariskou péci.

Ve skute¢nosti to znamend, Ze mas pravo byt v dobé nemoci nebo
trazu osetien lékafem. Zaroven si musiS ity své zdravi chrénit - chovat
se tak, abys neohrozoval zdravi své ani zdravi svych kamarddd. Nikdo
ti nesmi nabizet alkohol, drogy, cigarety - vée co by ti mohlo ubliZit.

Nikdo ti nesmi ublizovat. Nikdo té nesmi télesné ani dusevné tyrat.
Més prévo prozit své détstvi v bezpeci - mit pocit jistoty, Ze ti nic
nehrozi. Nikdo by ti nemél ublizovat, bit t&¢ nebo ti neslusné
naddvat. Ani ty viak nesmi§ nikomu ubliZovat!



M4 pravo na télesny a dusevni rozvoj.

PFi povidani s kamarddy a pfi hie s nimi sis ur¢ité vsimnul, Ze jsou
mezi vami rozdily. Nékdo béhd rychleji, nékdo toho vice znd
a jiny lépe kresli. Kazdy z vds md prdvo, aby své zdjmy rozvijel
a byl stale lepsi.

Mas pravo ucit se a vzdélavat. Nikdo ti nesmi branit chodit do skoly.
Na prvni pohled toto pravo vypadd podivné. Vétsinou pokladas to,
ze musi$ chodit do skoly jako povinnost a ne jako pravo. Pokud
bys vsak nemohl chodit do $koly, nenaucil by ses ¢ist a psat.
Neprecetl by sis hezkou knizku a nenaucil by ses novym hram.

Mas pravo mit své kamarady.

Urcité mds mezi znamymi détmi nékoho, kdo je tvyym kamaradem
a jisté mas kamaradd i vice. Zaroven se i ty stdvas kamaradem pro
jiné déti. Jsou to lidé, se kterymi si rozumis, rdd si s nimi hraje$
a také povidas.

M4 pravo na sviij volny ¢as.

Kazdy z vds md jinou predstavu o tom, jak travit svdj volny cas.
ProtoZe nejste vsichni stejni, bavi kazdého z vas néco jiného.
Nékdo jezdi rdd na kolobéZce, jiny si hraje s micem a urcité se
najdou mezi vami ti, kteff radi ¢tou knizky.





