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ABSTRAKT

Cilem této diplomové prace je zhodnoceni investicniho zadméru obce Katefinice —
Komunitniho domu pro seniory - pomoci vybrané metody — analyzy naklada a pfinost.
Prace je také zaméfena na navrzeni vhodnych zdroji financovani projektu, kdy je kromé
dotace porovnavana nabidka uvéri tii bankovnich instituci. Posledni ¢ast prace se vénuje
navrzeni vhodné pravni formy organizace, ktera by spravovala Komunitni dim pro seniory

vV budoucnu, a také moznostem finan¢niho zabezpeceni projektu v budoucnu.
Klic¢ova slova:

Obec, vetejny investi¢ni projekt, analyza nakladu a ptinosu, ¢ista soucasna hodnota, dotace

ABSTRACT

The aim of this master thesis is to evaluate the investment intention of Katefinice
municipality — The Senior's Community House — via selected method — Cost-benefit
analysis. The thesis is also focused on making a proposal of convenient financial sources
for the project. Except for the grant, there is a comparison of three offers of banks. The last
part is concentrated on the proposal of suitable legal form of organization which should
administrate The Senior's Community House and this part is also devoted to options of

financial security of the project in the future.
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Municipality, Public Investment Project, Cost-benefit Analysis, Net Present Value, Grants
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UvVOD

Problematika vefejnych investi¢nich projektt je stale diskutovanym tématem, zejména je-li
brana Vv potaz jejich ne pftili§ vysoka efektivnost. Vetejny sektor totiz vynaklada obrovské
mnozstvi finan¢nich prostfedkl na rizné investi¢ni akce a danovi poplatnici, z jejichz
odvodu jsou tyto akce financovéany, chtéji mit jistotu, ze tyto zdroje budou ucelné
vynalozeny. Hodnoceni vefejnych projekti je dulezitym prvkem pii rozhodovani
0 realizaci téchto projektl a existuje celd fada metod, pficemz nejrozsifenéjSim nastrojem
je cost-benefit analyza neboli analyza nakladi a piinosid. Ta umoznuje sledovat nejen
finan¢ni stranku realizované akce investorem, ale i celkové dopady na spole¢nost. Dilezité
je tedy penézni ocenéni i mnohdy obtizné ocenitelnych dopadii zdméru. VSeobecné je
u vetejnych projektii dualezity celospolecensky piinos, ovSem je nutné zaméfit se i
na finan¢ni udrzitelnost projektu, tak aby pro realizatora investice nepfedstavovala finan¢ni
zatéz, kterou by dany subjekt nemusel byt schopen unést, a proto je dulezité znat také

zdroje, pomoci kterych nesamofinancovatelny projekt udrzi v chodu.

V prvni ¢asti prace jsou zpracovany teoretické poznatky tykajici se financniho hospodateni
a Fizeni obci, které slouzi jako vychodisko pro praktickou ¢ast. V té je nejprve provedena
finanéni analyza obce Katefinice slouzici jako zakladna pro projektovou cast. Projektovou
¢ast je mozné rozdelit na tfi Casti, z nichZ prvni se vénuje navrhu zdrojii financovani
projektu, kdy jsou kromé mozZnosti ziskani dotace uvedeny a porovnany nabidky tii
bankovnich instituci na spolufinancovani projektu, z nichz je vybrana ta nejvyhodné;si,
ktera se promitd v dal§i casti. Tato Cast je nejpodstatnéjSi a zabyva se identifikaci a
kvantifikaci nékladi a pfinosit plynoucich z investicniho zdméru obce Katefinice —
Komunitniho domu pro seniory. Jsou zde zahrnuty nejen ndklady a piinosy vztahujici se
k obci Katefinice jako k realizatorovi projektu, ale také celospolecenské naklady a piinosy
investice. Projekt je hodnocen pomoci nejpouzivanéjSich kriterialnich ukazateld, mezi
které patii cistd souCasna hodnota, vnitini vynosové procento, diskontovand doba
navratnosti a index ziskovosti. Zavér projektové ¢asti je v€novan navrhu financovani
provozu Komunitnitho domu pro seniory do budoucna, kde jsou zminény opatfeni jak
na strané nakladl, tak na strané vynosl, které piisp€ji k pokryti vydaji souvisejicich
s provozovanim domu. Hlavni pfinos prace spociva v poskytnuti podkladii obci Katefinice,

které budou slouzit pii dal§im rozhodovani o realizaci a financovani investicniho zaméru.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Primarnim cilem této prace je zhodnotit projekt Komunitniho domu pro seniory, ktery
bude realizovan obci Katefinice a ma pfispét k rozvoji socialniho najemniho bydleni.
Dal8im cilem je i navrzeni zdroju financovani — porovnani nabidek bankovnich instituci a
také financni zabezpeceni projektu do budoucna. Dilezitym z dil¢ich cili je i provedeni
finan¢ni analyzy obce pomoci analyzy ucetnich vykazi, kterd slouzi jako vychozi podklad
pro navrzeni zdroji financovani investice. Samotné hodnoceni projektu je provedeno
pomoci Cost-benefit analyzy, kterd je nastrojem pro finan¢ni a ekonomické hodnoceni
vetejnych projektii a kterd byla vybrana pro tento projekt jako nejvhodnéjsi, jelikoz vstupy
1 vystupy jsou méfeny v penéznich jednotkach. K ziskani poznatkli byla vyuzita analyza
internich dokumentii obce a analyza nabidek bankovnich instituci. Data jsou
shromazd’ovana pomoci osobnich a telefonickych rozhovorii a pomoci elektronické

komunikace.

Dulezitost prace spociva v poskytnuti podkladi obci Katefinice jako zadavateli investice,
které budou slouzit pfi dalSim rozhodovéani nejen o zdrojich financovéani investi¢niho

zadmgeru, ale 1 0 moznostech financovani provozu investicniho zaméru do budoucna.

Obsahem teoretické C€asti je literarni reSerSe zamétujici se na problematiku finanéniho
hospodareni a fizeni obci a také na metody hodnoceni vetejnych projekti. V praktické ¢asti
je provedena analyza hospodatfeni obce Katefinice, na kterou navazuje hodnoceni projektu

Komunitniho domu pro seniory pomoci metody CBA. Soucasti praktické ¢asti je 1 navrh

vhodného zdroje financovani projektu a také jeho finanéniho zabezpe€eni do budoucna.
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. TEORETICKA CAST
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1 OBEC - ZAKLADNI UZEMNI SAMOSPRAVNY CELEK

Zékon o obcich (Cesko, 2000a) definuje obec takto:, Obec je zdkladnim iizemnim
samospravnym spolecenstvim obcanii, tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi

¢

obce.

Pekova (2011, s. 341) navic dodava, ze obyvatelstvo tvofici obec ma pravo na samospravu,

které je obsazeno v ustavé. Pekova (2011, s. 341) vymezuje zakladni znaky obce takto:

e Uzemi,
e obcané — CR s trvalym pobytem, ¢estnym ob¢anstvim obce, poptipadé mésta,

e samosprava veiejnych zalezitosti v ramci hranic obce, tzv. ptisobnost.

Kadefabkova a Pekova (2012, s. 19) ve své spolecné publikaci navic pfidavaji mezi znaky
obce 1 vystupovani obce v pravnich vztazich svym jménem a odpovédnost, ktera plyne
z téchto vztahil tzv. pravni zdklad obce. Dale mezi znaky obce tadi i péci o vSestranny

rozvoj uzemi a hospodareni obce podle vlastniho rozpoctu.

1.1 Legislativni uprava obce

Obec se krom¢ Zakona o obcich €. 128/200 Sb. patii mezi st€Zejni pravni normy obci tyto

zékony a vyhlasky:

e zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

e zikon €. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik,

e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

e zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta,

e zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

e zaikon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,

e vyhlaska ¢. 410/2009 k provedeni zékona o Gcetnictvi - pro nekteré vybrané ucetni

jednotky.

1.2 Pusobnost obce

Samostatnou pusobnost obec vykonava ve vécech, o kterych ma préavo samostatné
rozhodovat, tzn., ma zakonem urCené pravomoci. Jednou z pravomoci je vykon
samospravy — samostatné rozhodovani v oblastech vefejné spravy ve vécech tzemnich.

Samostatnd pusobnost je vykonavana prostiednictvim volenych organii obce, které


https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=69690&nr=410%7E2F2009&rpp=15#local-content
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=69690&nr=410%7E2F2009&rpp=15#local-content
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zastupuji v rozhodovani ob¢ana, méla by rozhodovat ve prospéch obcana. (Pekova, Pilny a

Jetmar, 2012, s. 134)

V piipadé prenesené plisobnosti se jedna o vykon statni spravy, ktery stat realizuje prave
prostiednictvim obci a jejich organti. Pfi konani pfenesené pusobnosti je obec povinna se
fidit zdkony a ostatnimi predpisy, dale také usnesenim vlady a smérnicemi ustfednich

organt. (Svoboda a Schelle, 2006, s. 32)

1.3 Organy obce
Pekova, Pilny a Jetmar (2012, s. 139) vymezuji organy obce takto:

e zastupitelstvo obce — plni funkci voleného organu, pocet zastupitelli je urcen
zakonem o obcich a zavisi na poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu obce, ma
hlavni rozhodovaci pravomoci v samostatné puisobnosti,

e rada obce — je definovana jako vykonny organ, v ramci samostatné ptisobnosti je
podiizena zastupitelstvu a v ramci pfenesené pusobnosti rozhoduje jen v piipadé,
ktery stanovi zakon,

e starosta a jeho zastupci — mistostarostové — starosta je reprezentant obce a
zastupuje ji navenek, je mozné ho nazvat statutdrnim organem obce, fidi a
kontroluje vSechny pracovniky obecniho tfadu, fidi schlize zastupitelstva a rady
obce, hlavnim tikolem mistostarosty je zastupovani starosty pii jeho nepfitomnosti,

e vybory — zde spadaji finan¢ni, kontrolni 1 osadni vybor a také vybor pro
narodnostni mensiny, vybory jsou povazovany za iniciativni a kontrolni organy
obce

e komise — jejich hlavni funkci je poradni ¢innost, miize jim byt svéfen vykon statni
spravy starostou,

e obecni urfad, odbory a oddéleni obecniho uradu — obecni ufad je fizen

tajemnikem, pokud je tato funkce v obci zfizena.

1.4 Organizace zrizované obci

Jak ve své knize uvadi Otrusinova a Kubickova (2011, s. 5) obec nemusi vSechny vetejné
statky zabezpeCovat samostatné. Jednotlivé druhy organizaci uzemnich samospravnych

celkt, které slouzi k plnéni uloh a hospoddrnému vyuzivani majetku, vymezuje zakon
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&.250/2000 Sb., Zakon o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoétd takto (Cesko,
2000b; Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 6):

e vlastni organizacni slozky jako sva zafizeni bez pravni subjektivity,

e piispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla nevytvareji zisk,
e obchodni spolec¢nosti —a. s., S. 1. 0.,

e ustavy podle ob¢anského zakoniku,

o Skolské pravnické osoby,

e vefejné vyzkumné instituce.

V zakong & 250/2000 Sb. (Cesko, 2000b) je definovano také hospodafeni a zfizovani

téchto organizaci, které bude specifikovano v néasledujici Casti.

1.4.1 Organiza¢ni slozka obce

Podle zékona ¢&. 250/2000 Sb. (Cesko, 2000b) organizaéni slozka obce miize vzniknout
rozhodnutim zastupitelstva obce. Nema statut Ucetni jednotky a hospodafi jménem svého
zfizovatele. Obec zaklada organizacni slozku za Gc¢elem zajiSténi takovych Cinnosti, které

(Cesko, 2000b):

e nepotiebuji velké mnozstvi zaméstnanci,
e nevyzaduji slozité a rozsahlé strojni nebo jiné technické vybaveni,
e nejsou vnitin€ odvétvove nebo jinak organizacné délené,

e nevstupuji do komplikovanych ekonomickych nebo pravnich vztaht.

Zaméstnanci organizacni slozky jsou zaméstnanci zfizovatele, ktery jmenuje vedouciho

organizaéni slozky a stanovi jeho prava a povinnosti. (Cesko, 2000b)

Co se tyCe hospodafeni organizaCnich slozek, je napojeno na rozpocet Uzemniho
samospravného celku, rozpocet organizac¢ni slozky je tedy soucasti rozpoctu jejiho
ziizovatele. Povinnosti organizac¢ni slozky je dosahovani piijmd, které ji stanovuje
rozpocet a také musi plnit své ukoly nejhospodarn&jsim zpisobem. (Otrusinova a

Kubickova, 2011, s. 17)

Organizac¢ni slozka ma pravo disponovat jen s penéznimi prostiedky, které maji souvislost
s jeji béznou a pravidelnou ¢innosti, kterou je nutné zabezpecovat operativné. Opravnéni
disponovat s penézi udéluje zfizovatel a tyto penézni prosttedky poskytuje organizacni

slozce formou zalohy v hotovosti nebo bezhotovostné. Pokud ma organiza¢ni jednotka
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udéleno toto pravo, odpovida za hospodareni vedeni pokladni sluzby a ucetnictvi vedouci
této organizacni slozky. Kontrolu hospodafeni se svéfenym majetkem a s penéznimi

prostiedky zaji§tuje ziizovatel organiza¢ni slozky. (Cesko, 2000b)

1.4.2 Prispévkova organizace

Tyto organizace se obvykle zfizuji pro takové Cinnosti, které jsou neziskové a jejichz
rozsah, struktura a sloZitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu (Cesko, 2000b).
Pospisil a kol.(2014, s. 66) doporuCuje v piipad¢ zalozeni piispévkové organizace
zastupitelstvem obce stanovit zamér zfizeni této organizace. Otrusinovd a Kubickova
(2011, s. 19) uvadégji, ze hospodateni prispévkovych organizaci je ovliviiovano zejména
vztahem vU¢i rozpoctu zfizovatele a taktéz i1 vlivem zfizovatele na ekonomické
rozhodovéni pfispévkové organizace. Tyto autorky také zdlraziuji, ze je v pfipadé
hospodateni ptispévkové organizace tieba dbat na ,, ...diisledné oddéleni investicnich a
provoznich prostiedkit a rozliseni hlavni a doplnkové cinnosti.* Ptispévkové organizace
mohou nakladat s majetkem svéfenym, pronajatym ¢i vypujcenym nebo vlastnim. Dale
muze hospodafit s penéznimi prostfedky, které¢ ziska vlastni Cinnosti a pfijme z rozpoctu
svého zfizovatele, nebo s prostiedky svych fondi, s penéznimi dary, s dotacemi na tthradu

provoznich vydaju. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 19-20)

Pospisil a kol. (2014, s. 91-93) se zabyva problematikou danovych odpist majetku, ktery je
svefen prispévkovym organizacim a uvadi, ze ,, ...podle nazoru Ministerstva financi miize
prispévkova organizace ziizend uzemnim samospravaym celkem i naddle uplatiiovat
danové odpisy hmotného majetku vyuzivaného pri dosazeni zdanitelnych prijmii pouze
V pripadeé, Ze tento majetek nabyla do viastnictvi uplatnym porizenim nebo dédenim... ",
z ¢ehoz vyplyva, Ze pfispévkova organizace si nemuze v zadném piipad€ uplatnit dafiové
odpisy majetku, ktery je ve vlastnictvi zfizovatele, ktery pouze piedal majetek

k hospodateni ptispévkové organizaci.

1.4.3 Ustav

Pokud by obec chtéla zaloZit alternativu k ptispévkové organizaci, jedinou mozZnosti podle
soucCasné pravni Upravy je zalozeni Ustavu. Od 1. 1. 2014 totiZ nelze nové zalozit obecné
prospé&snou spole¢nost. Ustav je povazovan za vhodnou formu organizace pii poskytovani
vefejné prospesnych sluzeb. V ptipadé zalozeni ustavu obci se pravdépodobné tato obec

bude hlésit alespoii k castecnému financovani jeho ¢innosti a tedy i k uplatiovani urcitého
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vlivu. Povinnosti zakladatele je vlozit do ustavu vklad, vedle toho I1ze do tustavu vlozit
majetek jak hmotny, tak nehmotny, ktery bude slouzit ¢innosti ustavu. Dalsi financovani je
odlisné od prispévkovych organizaci, nebot zde neexistuje povinnost zakladatele
financovat ¢innost Ustavu. Znakem ustavu je tedy majetkova samostatnost a oddé¢leni

od jejiho zakladatele, coz mtize byt vyhodou i nevyhodou zaroven. (Z klub, 2016)

1.4.4 Obchodni spole¢nosti

Mezi dalsi druhy organizaci, které mize obec zakladat, patii i obchodni spolecnosti a to
spolecnosti s rucenim omezenym a akciové spolecnosti. Tyto spole¢nosti mohou byt
zalozeny 1 za jinym ucelem nez je podnikéni. Timto ucelem je mysleno plnéni ukolu
uzemniho samospravného celku v oblasti zabezpeceni vetejné prospéSnych cCinnosti a
hospodaiského vyuzivani majetku. Tyto spoleénosti jsou tzv. kapitalové a spoleénici v nich
neruci za zavazky spolecnosti bud’ viibec, nebo jen v omezeném rozsahu. Kromé téchto
dvou spolecnosti jiz nemize obec zalozit zadnou jinou obchodni spole¢nost. (Pospisil a

kol., 2014, s. 111-112)

1.5 Hospodarska ¢innost obci

Hospodatskou neboli doplitkovou ¢innost obce definuje Pelikdnova (2016, s. 135) jako
¢innost, kterd je zakladatelskymi dokumenty povolena jako doplikovy zdroj na kryti
vydajii hlavni ¢innosti. Tato ¢innost zpravidla vykazuje znaky podnikéni a zakladnim

predpokladem je, Ze by neméla svym rozsahem pievazovat nad hlavni ¢innosti.

Otrusinovéa a Kubickova (2011, s. 110) dopliuji, Ze hospodaiska ¢innost obce musi byt

realizovana jako ziskova a tento zisk musi byt vyuZit pro podporu hlavni ¢innosti.
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2 FINANCNI HOSPODARENI A RiZENI OBCi

Hlavni zasady financ¢niho fizeni a hospodateni v nevydélecné sféfe jsou obecné zalozeny
na principu 3E neboli sledovani hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. (Otrusinova a

Kubickova, 2011, s. 8; Nemec et al., 2010, s. 48)

Hospodarnosti je mySleno pouziti vefejnych prostiedkii za ucelem dosazeni cilii s co
nejmens$im vynalozenim zdroji. Efektivnost muze byt brana ze dvou pohledu a to
ve form¢ produktivity nebo jako nadkladova efektivnost. V piipadé¢ efektivnosti ve formée
produktivity mame stanoveny disponibilni zdroje a stémi se snazime dosédhnout
maximalniho vystupu v pfedem stanovené kvalité. Pojeti nakladové efektivnosti se pouziva
pfi analyze vynalozenych vydaji na vefejné programy, kde se srovnavaji jednotlivé
programy a za nejlepsi je povazovan ten, ktery ma nejmensi naklady na naturdlni jednotku
vstupti. Uelnosti je minéno takové pouziti vefejnych prostiedka, které je schopno zajistit
optimalni miru dosazeni stanovenych cilii pii plnéni vytycenych ukolti (Nemec et al., 2010,
s. 48). Otrusinova a Kubickova (2011, s. 8) ve své publikaci uvadi, Ze je mozné rozsitit

princip 3E na tzv. 6E, tedy equity (spravedlnost), environment (prostiedi) a ethics (etika).

Tytéz autorky vysvétluji rozdil mezi finanénim hospodafenim a financnim fizenim.
Hospodatenim je mysleno ,,...bezchybné dodrzovani pravnich predpisu a metodickych
pokynii. Jde zejména o obecné platné pravni predpisy, predpisy upravujici hospodaieni

‘

konkrétnich organizaci, danové zakony, majetkové predpisy a dalsi.*

Na druhé¢ strané financ¢ni fizeni je vysvétleno jako efektivni fungovani dané organizace a
vyuZiti nastroji manaZerského ucetnictvi, financni analyzy, planovani, kontrolnich

systému a controllingovych metod. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 10-11)

2.1 Rozpocet obce

Pekova (2011, s. 404) charakterizuje rozpocet obce jako decentralizovany penézni fond,
ro¢ni bilanci a zejména jako dileZity néstroj municipalni politiky obce. Provaznikova
(2015, s. 60) definuje rozpocet obce jako bilanci béznych piijml a vydaja, kazdorocné se
opakujicich a vztahujicich se k danému rozpoc¢tovému roku. Dale uvadi, Ze rozpocet miize
byt koncipovan jako vyrovnany — piijmy se rovnaji vydajiim, nebo jako deficitni — bézné
piijmy jsou mensi nez vydaje (Provaznikova, 2015, s. 60). Podle Sedmihradské (2015,
S.29) je hlavni funkci obecniho rozpocétu funkce kontrolni, kdy zasadni skutecnosti je

soulad mezi rozpoCtem schvéalenym zastupitelstvem a skute¢nym plnénim a cCerpanim
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rozpoctu. Rozpocet je mozné rozélenit riznymi zplsoby, za praktické je povazovéano
rozdéleni na bézny a kapitalovy. Vyhodou tohoto ¢lenéni je, ze umoznuje sledovani piijmua
a vydaji pravidelné se opakujicich a jednorazovych. Strukturu a obsah rozpoctu si obec
urcuje sama, podle zékona o rozpoctovych pravidlech by vSak mély byt jednotlivé operace
Clenény dle zavazné rozpoctové skladby, avSak podle podrobné rozpoctové skladby je
povinné Clenit az rozpis rozpoctu. (Sedmihradskd, 2015, s. 30-31) Rozpoctovou skladbu
definuje Hamernikova, Maaytova a kol. (2010, s. 169) jako povinny zpiisob jednotného

ttidéni penéznich operaci vetejnych rozpoctl, do kterych je zahrnut i rozpocet obci a kraja.

2.2 Rozpoctovy vyhled

Podle Maceho (2013, s. 479) je rozpoctovy vyhled povazovan za zakladni nastroj
financniho fizeni v delSim casovém horizontu, jehoz nejjednodussi varianta slouzi
k vy¢isleni kritéria finan¢niho fizeni. Otrusinova a Kubi¢kova (2011, s. 13) tuto definici
rozsifuji takto: nastroj pro sttednédobé planovani rozvoje hospodarstvi obce, ktery se
sestavuje zpravidla na 2-5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet a
jsou zde obsazeny Udaje o piijmech a vydajich, dlouhodobych zévazcich a pohledavkach,

finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zadmért.

2.3 Rozpoctovy proces

Sedmihradska (2015, s. 37) a Hamernikova et al. (2010, s. 176) vysvétluji rozpoctovy
proces jako souhrn rozhodnuti, jez zahrnuji vetejné vydaje a pfijmy a vysledkem tohoto
procesu je konkrétni rozpocet, jehoz prostfednictvim jsou vyjadieny cile a aspirace
samospravy ve form¢ vefejnych piijml a vydaji. Podle Sedmihradské (2015, s. 37) je
rozpoCtovy proces tvoren 4 zakladnimi fazemi, které znazoriiuje obrazek Obr. 1.

Detailngjsi kroky rozpoctového procesu pak jmenuje Provaznikova (2015, s. 63) takto:

e analyza minulosti a stanoveni pfednosti pro rozpoctové obdobi,
e sestaveni navrhu rozpoctu,

e projednani a schvaleni,

e kontrola plnéni rozpoctu,

e piehled o skutecném plnéni — zavéreny ucet,

e nasledna kontrola,

e aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.
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Dokumenty: Dokumenty:
e Zavérecny ucet e Navrh rozpoétu

e Zprava o piezkumu Pfiprava e Rozpodtovy vihled
hospodareni P yvy
e UCcetni zavérka _ ’ N
W o
Naslednd | Projednéni a
kontrola schvalovani

Dokumenty: Dokumenty:

e Rozpoctova opatieni

! e 5 Hospodateni e Schvaleny rozpocet
e Zpravy o plnéni rozpoctu

Obr. 1 Rozpoctovy cyklus (Sedmihradska, 2015, s. 37)

Lajtkepova (2013, s. 87) navic udava, Zze pokud zastupitelstvo neschvali rozpocet pred
1. lednem rozpoctového roku, musi obec hospodatit dle rozpoctového provizoria, zde se
vyskytuji 2 moznosti — hospodatit podle neschvalen¢ho rozpoc¢tu nebo podle rozpoctu

Z minulého roku.

Rozpocet obce mize byt i po schvaleni zmé&nén prostiednictvim tzv. rozpoctovych
opatieni. Pod rozpo¢tovymi opatienimi si lze ptredstavit povolené pfesuny nebo pievody
rozpoctovych prosttedkti mezi jednotlivymi kategoriemi piijmi a vydaji rozpoctu,
povolené prekroceni rozpoctu podiizené organizace a vazani rozpoctovych prostredki
na dany ucel. Opatfeni musi byt provedeno vzdy, kdyZz jde o vztah k jinému rozpoctu,
jestlize se méni zavazné ukazatele nebo hrozi vznik rozpoctového schodku. (Provaznikova,

2015, s. 66)

2.4 Prijmy a vydaje izemniho rozpoctu

Piijmy 1 vydaje béZného a kapitadlového rozpoctu zobrazuji nasledujici dvé tabulky. Bézné
pfijmy maji pravidelny charakter, vétSina z nich se kazdoro¢né opakuje, 1 kdyz ne pokazdé

ve stejné vysi. (Pekova, 2011, s. 239)

Mezi nejvyznamnéjsi bézné piijmy patii pfijmy danového charakteru, které 1ze roz¢lenit

na dvé zakladni kategorie (Cerny a Kypetova, 2014, s. 42):
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e danové piijmy, které obec ziskava na zakladé rozpocCtového urceni dani, tzv.
sdilené dané,
e dalsi danové pifijmy — vynosy z mistnich poplatkl, spravni poplatky a platby

souvisejici s ochranou zivotniho prostiedi.

Podle Cerného a Kypetové (2014, s. 49) tvoii nedaiiové piijmy sice nezanedbatelnou &ast
béznych piijmi, ale jedna se spiSe o pfijmy narazové, které¢ plynou z urcité aktivity obce
nebo jinych subjektit ve prospéch obce. Co se tyce dotaci, ty mohou byt ziskany z riznych
urovni vetejnych rozpoctli a predstavuji druhy nejpodstatnéjsi zdroj financovani aktivit
obci. Poskytuji se bud’ na investi¢ni, nebo neinvesti¢ni ucely a pro vétSinu obci je tspéch
pti ziskavani dotaci klidovy pii realizacich investiénich zamérd. (Cerny a Kypetova, 2014,

s. 38)

Tab. 1 Schéma bézného rozpoctu (Pekova, 2011, s. 218)

Piijmy Vydaje
Darnové: - vS§eobecné vefejné sluzby (vefejna sprava)
- svétené dané - vefejny poradek
- sdilené dané - vzdélani
- mistni a regionalni dané - péce o zdravi
- spravni poplatky - bydleni
Nedanové - komunalni sluzby
- uzivatelské poplatky za sluzby - na podnikani
- pfijmy z prondjmu majetku - ostatni bézné vydaje
- ptijmy od vlastnich neziskovych organizaci | - placené troky
- zisk z podnikani - bézné dotace jinym rozpoctim

- ostatni

Ptijaté transfery

- béZné (neinvesti¢ni) dotace ze statniho
rozpo¢tu nebo ze statnich fondi

- od tizemnich rozpoctl

- ostatni bézné piijmy (nahodilé, ptijaté dary)
Saldo - prebytek Saldo - schodek

Vydajova strana rozpoctu se u obci veelku lisi a reflektuje riiznorodé preference obyvatel.
Z hlediska béznych vydajii tvofi nejvetsi cast vydaje na mistni spravu, dale vydaje
na socialni zalezitosti a Skolstvi. Podstatné jsou 1 vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi,
kde spada nakladani s odpady. Nejvétsi cast kapitalovych vydajl tvofi vydaje na investi¢ni
vystavbu, nakup nemovitosti a generalni rekonstrukce. (Provaznikova, 2015, s. 219; Cerny

a Kypetova, 2014, s. 51)
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Kapitalové pfijmy jsou pfijmy jednordzového charakteru, obvykle jsou ucelové a vyuzivaji
se k financovani dlouhodobych potieb, zejména na pofizeni investic. Kapitalové vydaje
financované z kapitalové casti rozpo¢tu maji souvislost nejen s vydaji vynalozenymi
na nové investice, ale 1 se splacenim jistiny pujcek, které si v minulosti obec ¢i kraj ptjcil
na financovani minulé investice. (Pekova, 2011, s. 280)

Tab. 2 Schéma kapitdlové casti rozpoctu (Pekovd, 2011, s. 219)

Piijmy Vydaje
- Z prodeje majetku - na investice
- kapitalové (investi¢ni) piijaté dotace z - poskytované stfednédobé a dlouhodobé
rozpoc¢tové soustavy pujcky
- pfijmy z investi¢nich tvera - na nakup obligaci, akcii
- pfijmy z emise vlastnich obligaci - kapitalové dotace jinym rozpoctim
- dary na investice - splatky dfive piijatych pujéek
- prebytek bézna Casti rozpoctu - na kryti deficitu bézné Casti rozpoctu

2.5 Majetek obce

Majetek obce je tvofen (Provaznikova, 2015, s. 214):
e v¢cmi a zafizenimi,
e nékterymi druhy komunikaci,

e nemovitym majetkem,

e penéznimi prosttedky na bankovnich uctech.

Co se tyce hospodareni s majetkem, musi obec vyuzivat sviij majetek ucelné a hospodarné,
povinnosti je také vést evidenci majetku, k ¢emuz slouZi inventarizace a tzv. pasportizace,

coz je seznam majetku, ktery je vysledkem inventarizace (Provaznikova, 2015, s. 2015).

Tataz autorka dale formuluje, jak mohou obce i kraje uplatnit sva prava k majetku. Obce

i kraje tedy mohou sviij majetek (Provaznikova, 2015, s. 215):

e pronajimat, prodavat, darovat, zaptjcCit a propachtovat,
e vkladat do zfizovanych pravnickych osob,

e svéfovat majetek svym piispévkovym organizacim,

e vkladat majetek do dobrovolnych svazki obci,

e rucit majetkem za uvér,

e pojistovat majetek,

e Dbezuplatnym prevodem ziskat majetek,
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e zde¢dit majetek nebo jej ziskat darovanim,

e vytvafet majetek vystavbou a vlastni ¢innosti nebo jej nakupovat.

2.6 Financni analyza obce

Kadefabkova a Pekova (2012, s. 270) vymezuji analyzu jako vyznamny nastroj, ktery
slouzi ke zkvalitnéni finan¢niho rozhodovani na urovni kazdého subjektu Uzemni
samospravy a také k jeho tizeni. Muze slouzit také k odhaleni pozitivnich 1 negativnich
faktorti, které hospodafeni obce ovlivnily. Mezi hlavni oblasti finan¢ni analyzy pak
Kaderabkova a Pekova (2012, s. 270) tfadi bézné hospodateni, investi¢ni ¢innost a jeji

financovani a hospodaieni s majetkem.

2.6.1 Specifika finan¢ni analyzy ve vefejném sektoru

Vodékova aj. (2013, s. 112) poukazuje zejména na tyto odliSnosti financni analyzy

Z pohledu subjekti vefejného sektoru:

e charakter prostfedi a pozice subjektu v tomto prostiedi,

e odliSeni a specifikace nakladovych a vynosovych stredisek,
e rozliSeni charakteru finan¢nich toku,

e odlisnosti odvétvovych specifik,

e vhodnost datové bazi pti konstrukci a kalibraci nastroje,

e struktura rozvahy analyzovanych subjekti,

e charakter pfijmi,

e cCasovy aspekt testovaného datového vzorku.

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 111) popisuji uz konkrétnéjsi specifika finan¢ni analyzy
municipalnich ucetnich jednotek. Pfedevsim zduraziuji, ze vykonnost organizace je nutné
hodnotit vzhledem Kk jejimu poslani a nadefinovanym cilim. Je dulezité také modifikovat

nékteré ukazatele finan¢ni analyzy pro potieby téchto organizaci.

2.6.2 Ukazatele finan¢ni analyzy

Pro hodnoceni hospodafeni vyuZivd finan¢ni analyza celou fadu ukazatell — stavové
ukazatele, tokové ukazatele, rozdilové a pomérové ukazatele — tyto umoznuji srovnani
udajii v ¢ase a diky nim jsme schopni analyzovat Casovy vyvoj (Kadetfabkova a Pekova,
2012, s. 272)
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Mezi strukturovany soubor ukazatelli finan¢ni analyzy municipélni firmy se fadi tyto

pomeérové ukazatele (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 112):

e ukazatele autarkie — typicky ukazatel pro municipalni sféru, hodnoti sob&sta¢nost
ucetni jednotky,

e ukazatele rentability — pouziva se spiSe pro hodnoceni doplitkové ¢innosti,

e ukazatele aktivity — u obci se vyuziva ukazatell jako obrat kapitalu, doba obratu
pohledavek, mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech, rychlost obratu zasob,

e ukazatele financovani — nejCastéji pouzivanymi u municipalit jsou ukazatel
finan¢ni samostatnosti, ukazatel véfitelského rizika, mira zadluzenosti vlastniho
kapitalu a mira oddluzovani,

e ukazatele likvidity — pocitany shodné jako u podnikatelskych subjekti a také je 1ze
takto interpretovat,

e ukazatele investicniho rozvoje/Gitlumu — hodnoti stav a hospodafeni
s dlouhodobym majetkem, miru opottebeni dlouhodobého majetku a podil odpist
na financovani investi¢nich aktivit,

o ukazatele produktivity — v pfipadé municipalnich jednotek jsou obmeénou
ukazatelli rentability, namisto zisku jsou pouzity jiné hodnoty vyjadfujici objem

vykonu.

VSechny tyto ukazatele jsou aplikovany v praktické ¢asti i s podrobnym komentafem a

postup vypoctu ukazatell je uveden v ptiloze PL

2.6.3 ZadluZenost samosprav

Vyuziti cizich zdroji k financovani investic a rozvoje infrastruktury na svém tzemi je
pro samospravy velmi dilezita, jelikoZ piebytky béZzného hospodateni a ucelové investi¢ni
dotace nemusi v danou chvili postacovat na financovani vétsich dlouhodobych projekti.
Uzemni samospravy vétsinou dodrzuji tzv. zlaté pravidlo vyrovnaného rozpoétu, coz
znamena, Ze cizimi zdroji jsou financovany pouze investice a nikoliv bézné vydaje. Dale
autofi ve své publikaci tvrdi, ze piistup CR k regulaci zadluzeni byl a je stale velmi
liberdlni, nebot’ pfijeti uvéru nebo emisi komundlnich dluhopisi je schvalovano
zastupitelstvem obce a neni jiz nutny souhlas zddného dalSiho subjektu. Nevyhodou je také
to, Ze neni stanovena horni hranice maximalniho zadluzeni. (Maaytova et al., 2015, s. 149-

151)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 24

Hospodateni obci je od roku 2010 monitorovano Ministerstvem financi prostfednictvim
soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelti, zkracené¢ SIMU. Tato kontrola
vystiidala regulaci zadluzenosti obci a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby, ktery byl
pouzivan mezi roky 2004 az 2009. Celkem je sledovano 16 informativnich a dva

monitorujici ukazatelli. (Sedmihradska, 2015, s. 148)

Ministerstvo financi kazdy rok provadi z ptfedlozenych ucetnich vykazi obce vypocet
ukazateld a obce, jejichZ ukazatel celkové likvidity bude v intervalu <0; 1> a zaroven podil
cizich zdroj k celkovym aktiviim piekro¢i hranici 25%, budou osloveny prostiednictvim
dopisu od ministra financi a budou muset zdivodnit sviij stav a stanovisko zastupitelstva

dané obce. (Ministerstvo financi, Copyright © 2005-2013)

2.7 Moznosti financovani investiénich zaméra v obcich

K financovani dlouhodobych potieb, zejména investic v lokalnim a regionalnim vefejném
sektoru jsou vyuzivany zpravidla kapitadlové piijmy tzemnich rozpocti. Jsou obvykle
ucelové a druhové se pravidelné neopakuji, napt. ucelova investicni dotace na konkrétni

investici. Tyto pfijmy se ¢leni do nésledujicich skupin (Pekova, 2011, s. 240):

e vlastni — piijmy z prodeje nepotiebného majetku, cennych papiri, majetkovych
podild,
e piijmy z prerozdélovacich procest, tj. — nenavratné transfery — dotace, navratné
ptijmy v podobé& uvéru.
Pekova (2011, s. 261) poukazuje na fakt, Ze hospodatreni samosprav neni vétSinou finan¢né
sobéstacné a vlastni pfijmy nepostacuji na financovani potiebnych vydaji. Pfic¢inou je
dasledek rychlejsi decentralizace kompetenci ve vefejném sektoru na izemni samospravu
nez decentralizace vefejnych piijmi. Autorka povazuje za teoreticky 1 prakticky problém
zejména to, do jaké miry maji vlastni pfijmy Uzemnich rozpoctl slouzit ke kryti potieb

jednotlivych subjektii izemni samospravy.

2.7.1 Nenavratné penézni transfery

Podle Pekové (2011, s. 261) jsou dotace z rozpoctové soustavy do Uizemnich rozpocti
projevem existence pierozdélovacich procesii uvniti soustavy verejnych rozpocti a také

projevem solidarity.
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Maaytova et al. (2015, s. 147) tvrdi, ze dotace slouzi mezi jednotlivymi vlddnimi trovnémi
k vyrovnani rovnovahy mezi pfifazenim vydaji a rozpoctovym uréenim dani. Jestlize by
byly pfijmy a vydaje nastaveny v naprosté rovnovaze, nebyly by vzajemné dotace potieba

a kazdéa samosprava by méla dostatek vlastnich ptijmt ke kryti vSech vydajt.
Maaytova et al. (2015, s. 149) nabizi ¢lenéni dotaci z riznych hledisek:

e podle poskytovatele dotace na dotace ze statniho rozpoctu, statnich fonda,
uzemnich rozpocti,

e podle Gcelu na neinvesti¢ni (bézné) a investicni (kapitalové), kdy kritériem je ucel
pouziti dotace,

e ucelové a neucelové dotace, kdy prostiedky zucelovych dotaci mohou byt
vynalozeny jen na schvaleny ucel a poskytovatel obvykle vyzaduje vyuctovani
dotace,

e dotace narokové a nenarokové, kdy u narokové dotace ma piijemce narok na jeji
ptidéleni po vyhovéni urcité podminky, nendrokové dotace jsou zpravidla pridéleny
na zéklad¢ soutéze, ve které uspéji jen nékteti Zadatelé,

e dotace s a bez spolutiCasti, kdy v pfipad¢ dotace se spolutcasti je kryta jen Cast
nakladii podpotfeného projektu a pfijemce musi akci spolufinancovat, kdezto dotace

bez spoluucasti kryje veskeré naklady.

Pekova (2011, s. 264) navic dodava, Ze kapitdlové investiéni Ucelové dotace jsou
charakteristické svou nepravidelnosti jak v Case, tak prostorové mezi obcemi a regiony.
Zpravidla se pouziva na financovani konkrétni investice, ktera umozni lépe nebo ve vétsim
rozsahu uspokojovat lokdlni a regionalni vetejné statky. Mohou ale byt pouzity 1
na financovani investic, které ,, ...svym vyznamem presahuji danou lokalitu (silnice apod.)
a jsou spojeny s vwdajovou externalitou.“ Utelem ale mize byt i realizace a financovani
zaméru statni politiky a vyhldSenych vydajovych programi, obzvlasté na urovni regiont

(Pekova, 2011, s. 264).

2.7.2 Dary a vynosy z verejnych sbirek

Financovani investi¢nich akci mtze byt uskute¢néno pomoci darti, které obec i kraj mohou
dostat do svych rozpoctl jak od jednotlivei, tak i od firem. Zavisi zejména na skutecnosti,

zda jsou u darce odcitatelnou polozkou pii zdanéni jeho piijml. Zdroje financovani
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nahodilymi a maji pouze doplitkovy charakter. (Provaznikové, 2015, s. 169)

2.7.3 Navratné uvérové prijmy
Mezi navratné tvérové piijmy Provaznikova (2015, s. 170) fadi:

e uvéry a pujcky od domacich a zahrani¢nich bank,
e emisi komunélnich dluhopisi,

e navratné finan¢ni vypomoci a ptjcky ze statnich fondu.

Velkou vyhodou obci a rovnéz i kraji v CR je relativné liberdlni piistup na viechny
finan¢ni trhy at’ uz k uvérim v Ceské, tak i v zahraniéni mén€. Obecné jsou vSechny
navratné piijmy spojeny s urokovym zatizenim, které obvykle odrazi situaci na pené¢znim
trhu. Pro obce jsou dulezit¢ podminky uvért a pijcek, mezi které lze zaradit dobu
splatnosti uvéru, podminky splaceni dluhové sluzby a zplsob stanoveni Grokové sazby. Co
se tyCe posledniho bodu, urokova sazba mize byt stanovena jak fixni, tak i variabilni,
zalezi na podminkach kapitdlového trhu a budoucim vyvoji urokovych sazeb

(Provaznikova, 2015, s. 170).

Za poskytnuty Gvér se pfijemce musi vétSinou zarucit, pficemz obce vyuzivaji k zaruceni
budouci pfijmy rozpoctu a svlij majetek. Vyuzivano je i ruceni tfetim subjektem. Ruceni
budoucimi rozpoctovymi piijmy je u obci nejCastéjsi a nejjednodussi. Ruceni majetkem,
zejména nemovitostmi je vhodné v ptipadé, kdy financované projekty generuji piijmy,
které mohou véfitelim slouZzit jako zaruka (Pekova, 2011, s. 270; Provaznikova, 2015,
S. 170). Mezi dalsi druhy navratnych piijma fadi Pekova (2011, s. 274) finan¢ni leasing a

sménky.

2.7.4 Prijmy ze sdruZovani prostiedku

Zajimavy zpisob financovani ve své publikaci popisuje Provaznikova (2015, s. 169), ktera
hovoii o pfijmech ze sdruzovani prostfedkii. Podle ni je tato forma pifijmi obvykle
vyuzivana obcemi. ,,Na zdakladé pisemné dohody vice obci sdruzuje své prostredky
na financovani spolecnych potieb. Ze sdruzenych prostredku se financuji takové verejné
potieby, na nez by jednotlivé obce samostatné nemély dostatecné zdroje. “ Timto zplisobem
lze financovat kapitdlové vydaje obci naptiklad na vybudovani spole¢nych vodovodu,
Cisticek odpadnich vod, kanalizaci a dalSich spole¢nych investicnich projekta.

(Provaznikova, 2015, s. 169)
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3 HODNOCENI VEREJNYCH INVESTICNICH PROJEKTU

Jednou z dulezitych forem alokace vetfejnych zdroju je jejich realizace prostiednictvim
vefejnych vydajovych programi, vefejnych projekti a vetejnych zakazek. Jelikoz zdroje
jsou vzéacné a omezené, musi subjekty vefejného zdjmu fesSit problém, jak disponibilni
zdroje co nejlépe vyuzit s ohledem na stanovené alokacni cile a existujici omezeni

(Ochrana, 2011, s. 9).

Maaytova et al. (2015, s. 48) ve své publikaci popisuje rozdil mezi pojmem vefejny
vydajovy program a vefejny projekt, kdy termin vetejny vydajovy program je ve vztahu
Kk vefejnym vydajim uz§im pojmem a je zatazen do rozpoctové kapitoly, kde ma pfifazeno
své misto tak, aby se tato aktivita uskutecnila nebo byla pfipravena k bezprostiedni
realizaci. Na druhou stranu vefejny projekt je plan budouci vydajové Cinnosti, obvykle se
jedna o plan investi¢nich aktivit, o jejichz mozném uskutecnéni se teprve rozhoduje. Prave
kvili této Casové souvislosti se podstatné odliSuje vetejny vydajovy program od vetejného

projektu.

3.1 Verejny projekt

Ochrana (2011, s. 115) definuje vefejny projekt jako investicni aktivitu vlady daného
stupné, které maji za cil pfinést v budoucnu urcité cilové definované efekty. Mezi hlavni

znaky vefejnych projektii jsou zafazeny (Ochrana, 2011, s. 115):

e jasné stanovené cile,

e definované potiebné zdroje vcetné jejich nakladového vyjadient,

e vymezené ¢innosti skloubené v realizacnim planu,

e cCasove ohodnoceni jednotlivych systémové propojenych €innosti,

e vymezené organizacni podminky a realizatni piedpoklady vcCetné stanoveni
odpovédnosti za vedeni a realizaci,

e nakladové-uzitkové ohodnoceni vefejného projektu prokazujici jeho realizacni

opravnénost.

3.2 Metody hodnoceni verejnych investi¢nich projekti

Pro hodnoceni vetfejnych vydajovych projektti se pouziva cela fada riaznych metod, jako
napiiklad specialni algoritmy pro hodnoceni vetfejnych vydajovych programt, dale jsou

vetejné programy hodnoceny pomoci jednokriteridlnich nakladové-vystupovych metod a
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prostiednictvim vicekriteridlnich metod. Nasledujici text bude zaméfen na pouziti
jednokriteridlnich nakladové-vystupovych metod, mezi které se fadi metoda CMA, metoda

CBA, metoda CEA a CUA.

3.2.1 Metoda CMA (Cost Minimization Analysis)

Tuto metodu povazuje Ochrana (2011, s. 84) za nejjednodussi. Dale uvadi, ze
,» -..zakladnim ukazatelem této metody je minimalizace nakladii na vstupu do produkcéniho
systemu.“ Metoda CMA nalézd uplatnéni zejména pii ex ante analyze. Ze skupiny
podobnych vydajovych programi hleddme ten, ktery mé nejnizsi ndklady, pomoci nichz
docilime ocekéavané kvality vystupi, resp. splnéni cili. Maaytova et al. (2015, s. 57)
poukazuje na nejcastéjsi chyby pfi pouziti CMA analyzy, mezi které fadi skutecnost, ze
jsou kalkulovany pouze potizovaci naklady a jsou opomijeny naklady vznikajici v prubehu

po celou dobu Zivotniho cyklu investice.

3.2.2 Metoda CEA (Cost Effectiveness Analysis)

Podle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 122) se metoda CEA pouziva pro porovnani
podobnych projektd a je zaloZena na méteni ndkladovosti vystupu. Ochrana (2011, s. 95)
udava, Ze podstatou této metody je zkouméni nakladové efektivnosti, kdy jsou
prozkoumavany naklady na naturalni jednotku vystupu. Déle tvrdi, Ze metodou CEA Ize
pouzit pro ptipad analyzy ex ante stejné jako pro pfipad analyzy ex post. Postup
pii hodnoceni variant popisuji Ochrana (2011, s. 95) 1 Maaytova et al. (2015, s. 59) shodn¢:
na zéklad¢ stanoveni poméru C/E, kde C jsou ndklady v penéznich jednotkach a E
predstavuji efekty v naturdlnich jednotkach, se sefadi jednotlivé varianty programu

od varianty s nejlepsi po variantu s nejhorsi nakladovou efektivnosti.

3.2.3 Metoda CUA (Cost Utility Analysis)

Princip metody spociva v porovndvani pfirGstkii vstupu a pfirtstkli vystupu, které
zpravidla nejsou méfeny v penéznich jednotkach, ale v jiné podobé. K formulaci uzitka se
uziva raznych bodovacich stupnic, pomoci kterych se ptevadeji uzitky na kvantitativni
veliiny, které jsou pouZivany v riiznych podobéch a technikach zjiStovani. Pokud nastane
situace, kdy neni snadné vyjadiit uzitek, mize se pouzit obecné¢ vymezeny cil a pomoci
ruznych technik (pozorovani, dotazovani) pak urcit procento jeho dosazeni ¢i splnéni.

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 122)
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3.2.4 Metoda CBA (Cost Benefit Analysis)

Vodakova (2013, s. 148) udava, ze definic Cost-Benefit analyzy je mozné najit v literatuie
celou fadu. Sieber (2004, s. 6) podle Vodakové (2013, s. 148) definuje Cost-Benefit
analyzu jako ,,...metodicky postup, ktery svym priibehem postupné zodpovida zakladni
otazku: Co komu realizace investicniho zameru prinasi a co komu bere?* Zakladnim
principem této analyzy je agregace téchto dopadl a jejich prevedeni na hotovostni toky,
které jsou soucasti vypoctu rozhodujicich ukazatelli, na jejichz zaklad¢ se rozhoduje, zda
bude projekt pro spole¢nost piinosem ¢i nikoliv. Vodakova (2013, s. 149) dale popisuje
Cost-Benefit analyzu jako systematicky a analyticky nastroj, pomoci kterého jsou
srovnavany uzitky s naklady, a to z divodu posouzeni financovani dané¢ho vefejného
projektu ¢i programu. Autorka také udava, ze CBA naléz4 uplatnéni jak v soukromém, tak

vetejném sektoru, ve kterém je ale jeji podoba a rozsah mnohem Sirsi.

Podle Ochrany (2011, s. 87) se vCBA méfi jak vstupy, tak i vystupy v penéznich
jednotkach. Autor také dle rozsahu nakladii a piinosi rozliSuje dva zdkladni druhy CBA,

které jsou zobrazeny v nasledujici tabulce.

Tab. 3 Druhy CBA (Ochrana, 2011, s. 87)

Druh CBA Rozsah nakladia Rozsah prinosi Poznamka

Jen naklady souvisejici  Jen pfinosy tykajici ~ Analyza néklada
,UZ8i“ CBA ] - .
s danou investici se cilové skupiny a pfinost

VSechny piinosy bez Analyza
,Sirsi“ CBA Vsechny néklady ohledu na piivodniho  spolecenskych

adresata nakladi a ptinost

V ptipadé uzsi CBA jsou kalkulovéany jen pifimé nédklady, které souviseji s danou investici
a pfinosy, které se tykaji dané cilové skupiny, pro kterou je investice urcena. Neni tedy
pocitano s naklady obétované piilezitosti a s pozitivnimi externalitami. Na druhou stranu
Sir§i CBA bere v potaz kromé nékladl a pfinost pfimo souvisejicich s danou investici 1
dopady investice na spolecnost jako celek, tzv. celospolecenské naklady a ptinosy.
Vyhodngjsi je tedy SirSi CBA, v praxi je vSak obtizné vyjadfit nékteré polozky penézné.

Kvili tomu se $irs§i CBA jesté ¢leni na nasledujici formy (Ochrana, 2011, s. 88-89):
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e neredukovand CBA - vyjadfuje vSechny piimé a nepiimé, hmotné i nehmotné
naklady i pfinosy penézn¢,

e redukovana CBA — penézné jsou vyjadieny jen polozky, které je mozno presné a
spolehlivé kalkulovat, ostatni polozky v jinych ciselnych ukazatelich, poptipadé

ve formé komentéfe.

Sieber (2004, s. 7) povazuje za vyhodu CBA oproti jinym pokustim o hodnoceni projektt
vefejné sféry to, ze jde o systematicky postup, ktery je aplikovatelny na kazdy projekt a
také moznost pIného vyuziti teoretického a metodického aparatu podnikovych financi, diky

tomu, Ze se s efekty projektu zachazi jako s hotovostnimi toky.

Soucasti analyzy nakladi a pfinosi je obvykle itzv. finan¢ni a ekonomickd analyza
projektu. Finan¢ni analyza slouzi k hodnoceni vykonu investice v uz§im smyslu (pfimé
pfinosy 1 nédklady), kdezto ekonomicka analyza tento pohled rozSifuje o otazku SirSich

spolecenskych ptinost i nakladi. (Mendelova univerzita v Brng, 2008)
Doporuceny postup pii zpracovani CBA je nésledujici:
1. Definice podstaty projektu, vymezeni beneficienti

Nejprve je nutné definovat investiéni zamér — cil vefejného projektu a zodpoveédét si
na otazku, co je pfedmétem investice. Nezbytné je si ujasnit jednotlivé faze projektu
(pfedinvesticni, investicni, provozni a zprovozni) a materialové, technické, organizaéni a

finan¢ni zajisténi celé investini akce. (Vodakova, 2013, s. 150)

Sieber (2004, s. 7) popisuje beneficienta jako jakykoliv subjekt ¢i skupinu, na kterého maji
vliv a dopad kladné i zaporné efekty, jez plynou z investice. Podle Vodakové (2013,
S. 150) je pocet beneficientl v piipad¢ vefejného projektu rozsahlejsi nez v piipade
projektu soukromého. Dulezité je podle Siebera (2004, s. 11-13) rozhodnuti, zda je dany
subjekt zahrnuty do CBA relevantni nebo nikoliv, pfi¢emz rozhodujicim kritériem je
rozsah dopadu. Subjekty, které nejsou vyznamné z pohledu poskytovatele dotace piipadné

investora, se do CBA obvykle nezahrnuji.
2. Investi¢ni a nulova varianta

Tyto varianty jsou povaZovany za popis dvou odlisSnych stavli a 1isi se v jediném
predpokladu — zda byla ¢i nebyla realizovana investice. V pfipad¢ realizace investice se

varianta nazyva investi¢ni, naopak stav bez realizace je popsan jako nulova varianta.
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Dulezity je rozdil téchto dvou variant, ktery zahrnuje dasledky zplisobené investici, jenz

1ze pouzit pro jeji ocenéni. (Sieber, 2004, s. 14)
3. Kvantifikace vSech relevantnich Costs & Benefits a jejich ¢lenéni

K vymezeni nakladi a uzitki se pouziva piirustkova metoda, ktera kalkuluje pouze
s vyslednou zménou dané ujmy nebo piinosu, tedy rozdilem mezi nulovou a investi¢ni
variantou. Pokud je vysledek kladny, jedna se o ptfinos, pokud zaporny, jednd se o ujmu.
V ramci CBA analyzy jsou sledovany rtzné typy ndklada a uzitkl, ¢leni se na (Sieber,

2004, s. 14; Vodakova, 2013, s. 150-153):

e realné a penézni — hradi je nebo ziskdvaji koncovi uzivatelé, pfi¢inou vzniku
penéznich ndkladi jsou zmény v relativnich cendch z divodu mozné realizace
vetejného projektu,

e primé a nepiimé — piimé maji Gzkou souvislost s hlavnim cilem projektu,
neptimé néklady a uzitky jsou vedlej$im projevem realizace projektu,

e hmotné a nehmotné — hmotné lze ocefiovat pomoci trznich cen, nehmotné néklady
a uzitky jsou obtizn€ ocenitelné trhem, pfiCemz pravé nehmotné uzitky jsou
hlavnim cilem vetejnych projektu,

e diléi a konefné — kone¢né naklady a uzitky dopadaji na beneficienty v jejich
kone¢né podobé, nejsou meziproduktem, naopak dil¢i ndklady a uzitky vstupuji
do produkce jinych statkd,

e vnitini a vnéjsi — tyto naklady a uzitky lze chapat jako externality, mivaji obvykle
nehmotnou formu, za vnitini jsou povaZovany ty, které se vztahuji k ptivodnimu
zadavateli projektu (€1 uzivateli), vnéjSi naopak mohou dopadat mimo oblast,

v ramci které je projekt realizovan.

4. Vyclenéni neocenitelnych nakladi a prinosi a jejich slovni popis

I ptesto, ze vyjadieni hlavnich nakladi a pfinost v penézni podobe¢ je zakladni podminkou
kriteridlnich vystupti CBA, mize byt za urcitych okolnosti podstatnéjsi neptevadét nekteré
obtizn& ocenitelné naklady a pfinosy na hotovostni toky. Tyto néklady a pfinosy bychom
vSak m¢li okomentovat s vyjadienim, pro¢ nebyly zahrnuty do vysledného cash flow.

(Sieber, 2004, s. 19)
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S. Pievedeni ocenitelnych niakladi a pFinosi na hotovostni toky

Podle Vodakové (2013, s. 155) lze zejména hmotné naklady a uzitky ocenit pomoci trznich
cen. Rosen a Gayer (2010, s. 162-163) v8ak uvadi problémy pii ocefiovani trznimi cenami:
jejich pouziti je mozné, pouze v piipadé, kdy jsou pouzity vstupy a produkovany vystupy,
se kterymi se obchoduje pouze na soukromych trzich. Problém je Vv tom, Ze na redlnych
svétovych trzich existuje fada nedokonalosti ve formé existence monopolu, externalit a
dalsi. Z tohoto divodu nemusi trzni ceny odrdzet realitu, a tudiz je vhodné je pouzit
pro odhad tzv. stinovych cen, které zavisi na tom, jak ekonomika reaguje na vladni
intervence. Sieber (2004, s. 20) taktéz hovofii o pouziti stinovych cen, jejichz podstatou
jsou podle n¢j naklady obétované prilezitosti vyroby nebo spotfebované komodity. Jako
dalsi prostfedek k ocenéni udava vyuziti tzv. ndhrazkovych trhd, pomoci kterych se
odvozuje cena od podobného aktiva, pro néjz existuje trhu. Vodakova (2013, s. 157) ¢leni
metody pro oceniovani na takové, které jsou zalozené na projevenych a vyjadienych
preferencich — metoda ochoty platit a metoda ochoty akceptovat, které jesté dale déli
na metodu zamezujici chovani, hédonického chovéni, cestovnich ndkladl, preventivnich
nakladii, metodu random utility/discrete choice, srovnavaci analyzu a kontingencni

hodnoceni.
6. Stanoveni diskontni sazby a vypocet kriterialnich ukazatel

Vodéakova (2013, s. 162) zdiraziuje, ze pro hodnoceni projektd, jejich naklady a piinosy
budou realizovany v budoucnosti, je nutné pouzit diskontni sazbu, konkrétné spolecenskou
diskontni sazbu, ktera se pouzivd pro vefejné projekty a oproti sazb&é pro soukromé
projekty je zpravidla vyssi. Sieber (2004, s. 22-23) hovoii 1 o rozdilu mezi pouZitim realné
a nominalni diskontni sazby. At uZ zpracovatel zohledni vliv inflace ¢i nikoliv, musi byt
vysledna hodnota ukazateld u obou zplsobii vyjadieni shodna. Diskontni sazbu vétSinou
pro ucely zpracovani CBA stanovuje poskytovatel dotace. Mezi kriterialni ukazatele se
fadi soucasnd hodnota neboli present value (PV), Cista soucasna hodnota (NPV), vnitini
vynosové procento (IRR) a doba navratnosti (T). Vodakova (2013, s. 163) uvadi tyto
vzorce pro vypocet kriteridlnich ukazatell:
" B G

PV = t=1—(1 s (1.1

kde: t=dané ¢asové obdobi;
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T = kone¢ny Casovy horizont (ekonomicka zivotnost projektu);

Bi= pfinosy v obdobi t; az ty;

Ci = néklady v obdobi t; (bez nakladii v roce 0 vCetn¢ investicnich nakladl) az ty;
r = spolecCenska diskontni sazba.

Z ukazatele soucasné hodnoty Ize odvodit ukazatel ¢isté sou¢asné hodnoty:

T
B —C

= 1.2

NPV 2y (12)

kde: C; = naklady v obdobi t; (véetné investi¢nich nakladi) az t, ostatni zkratky maji
stejny vyznam jako u soucasné hodnoty. Rozdil oproti souc¢asné hodnoté je v tom, ze jsou
zde zapocitany i naklady a uzitky, které z diivodu aktualniho vynakladani nebo pfijmu neni

nutné diskontovat, v¢etné investi¢nich naklada. (Vodakova, 2013, s. 163)

Dal$im rozhodujicim ukazatelem je vnitini vynosové procento, které predstavuje takovou
vysi sazby, pii které bude Cista soucasna hodnota toku, které plynou z investice, rovna
nule. Vnitini vynosové procento lze oznacit jako miru ndvratnosti investice a lze jej

vypocitat takto (Vodakova, 2013, s. 164):

~

_Ct

(1+ IRR)t (1.3)

=0

kde: IRR = vnitini vynosové procento, ostatni proménné maji stejny vyznam jako
ve vzorci pro vypocet Cisté soucasné hodnoty.
Doba navratnosti je pocet let, kterych je potieba k vyrovnani kumulovanych

progndzovanych hotovostnich toka s pocatecni investici a jeho vypocet je nasledujici

(Sieber, 2004, s. 33; Vodéakova, 2013, s. 164):

CF,

kde: Co=naklady na investici,
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CF; = ro¢ni tok ¢istych penéznich piijma.
Dalsi ukazatel vhodny pro posouzeni investi¢niho projektu je index rentability. Podle

Siebera (2004, s. 34) je to v podstaté procento ziskovosti investice méfené pomoci Cisté

soucasné hodnoty. Jeho vypocet je nasledujici:

L
A1+
NPV /I = ~CF, (1.5)
7. Provedeni citlivostni analyzy

Citlivostni analyza se zaméfuje na zjisténi kritickych proménnych projektu, které se
postupné zméni o urcité procento a jsou sledovany nasledné zmény ukazateld finanéni i
hospodaiské vykonnosti. Z proménnych by vzdy meéla byt ménéna pouze jedna a
za kritické se povazuji ty, u kterych zména o 1% zptsobi zménu NPV o 5%. (Evropska
komise, 2006, s. 10)

8. Posouzeni projektu na zakladé vypoctenych ukazatelii, neocenitelnych efekti a

citlivostni analyzy

Sieber (2004, s. 38) povazuje vyznamné hodnotit uvazlivé vypovéd vsech ukazatelq.
Nékteré si totiz mohou protifecit, a tak je dulezité stanovit si jejich preferencni potadi,
podle kterého budeme projekt hodnotit. Nasledujici tabulka zobrazuje piehled ukazateld

a jejich ekonomickou interpretaci.

Tab. 4 Ukazatele pocitané z ekonomickych tokii (Sieber, 2004, s. 39)

Nazev ukazatele Vysledna hodnota Zjednodus$ena interpretace
y < . e ..
Cista soutasns hodnota 0 Jedr.la se 0 neprqatelny projekt
>0 Projekt ekonomicky pfipustny
< o o
Vnitini vynosové procento r prrg ate/lny Pro] okt
>r Piijatelny projekt
_ _ < e o
Index ziskovosti 0 Ner atelny Pro] okt
>0 Ptijatelny projekt
_ < . » . I
Doba névratnosti n PI‘OJ. ekt se V.dobe provozu s'tlhne vratit
>n Projekt se nikdy spole¢nosti nezaplati
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9. Rozhodnuti o prijatelnosti investice

Poslednim krokem je rozhodnuti o pfijatelnosti investice a zhodnoceni jeji udrzitelnosti.
Pokud se hodnoty vypoctenych ukazateli pohybuji ve vysokych hodnotach, Ize povazovat
projekt za smysluplny a je splnéna zakladni podminka motivace: ,,Realizace projektu
sledovanym subjektim vice pfinasi, nez bere.” Je ale dobré mit na paméti i to, zda je dany
subjekt schopen projekt zrealizovat, nebot’ projekt sice mtze mit vysoky kladny
celospolecensky efekt, na druhou stranu miize zruinovat svého realizatora, jelikoz vytvaii

zaporné finan¢ni toky. (Sieber, 2004, s. 41)

V nékterych vyjime¢nych piipadech je vSak mozné zapornou NPV akceptovat, jestlize
existuji zasadni nepenézni pfinosy. Ty ovSem musi byt podrobné prezentovany.

(Mendelova univerzita v Brng¢, 2008)
Mezi nejcastéjsi chyby podle Grubera pii provadéni CBA analyzy (2011, s. 222) patfi:

e zapocteni prace projektového tymu jako piinosu — spravné by mély byt jiz soucasti
projektovych nakladd,
e duplicitni zahrnuti nakladi a piinosi,
e opomenuti, ze n¢ktery uzitek miize byt zaroven jmou jiného beneficienta.
Sieber (2004, s. 44) navic pfidava mezi nejcastéjsi chyby i zahrnuti utopenych nakladd,
iracionalitu pfi definovani a vycisleni C&B a nestalé odhady vySe a struktury vSech

nakladi a pfinost s totoznou identickou respektive nulovou variantou.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 OBEC KATERINICE

Praktickd ¢ast je zamétfena na charakteristiku obce Katefinice, dale je zpracovana finanéni
analyza obce, kterd je dalezitym podkladem pro dalsi Cast, kterd se zabyva hodnocenim
investicniho zadméru. V dalsi ¢asti je zpracovan navrh na finanéni zabezpeceni investi¢niho

zaméru do budoucna. \
Ao

(\ Y
4.1 Charakteristika obce |

-
N
v
‘

<3 -
Typ a nazev obce: Obec Katefinice CU K ATE R' N l c E

VESNICE ROKU 2014

ICO: 00303917

Katastrélni vyméra: 1338 ha Obr. 2 Vesnice roku 2014(Obec
Katerinice, © 2016)

Nadmoiska vyska: 390 mn. m.

Obec Katefinice lezi v okrese Vsetin a nalezi pod Zlinsky kraj. PfisluSnou obci
S roz§ifenou puisobnosti je rovnéZ okresni mésto Vsetin. Obec Katefinice se rozklada
vV Hostynskych vrSich asi jedenéct kilometrii severozédpadné od Vsetina v tahlém udoli
potoka Katefinky. Katastr obce, pokryty asi z poloviny lesy, je vySkové znacné Clenity.
Dle regionalniho turistického ¢lenéni patii do oblasti Beskydy — Valassko. K 1. 1. 2014
méla obec 990 obyvatel. (Mésta, obce a vesnice v CR, 2011)

Prva zminka o obci se objevuje v zdznamech roku 1505, podle které majitel vsetinského
panstvi Jan Kuna z KunStatu zajistil véno své manzelce Doroté ze Zastfizl. Pred rokem
1849 byly Katefinice soucasti vsetinského panstvi, do r. 1909 byla obec soucasti okresu

vvvvv

pod Zlinsky kraj. (Obec Katefinice, © 2016)

Obr. 3 Obec Katerinice (Obec Katerinice, © 2016)
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Obec Katefinice je ¢lenem Mistni akéni skupiny Stfedni Vsetinsko a ¢lenem Sdruzeni pr
rozvoj mikroregionu Stfedni Vsetinsko. Mistni akéni skupina Stfedni Vsetinsko, je
ob¢anskym sdruzenim, v némz se dobrovolné¢ sdruzuji fyzické i pravnické osoby, jejichz
spolecnym cilem je zlepSeni kvality venkovského zivota obyvatel Zijicich na uzemi 11
obci. V obci piisobi i cela tfada spolkd, naptiklad TJ Sokol Katefinice, Sbor dobrovolnych
hasi¢ti, Sbor CCE, unikatni hudebni téleso Zvonky dobré zpravy, Skautsky oddil Sestka,

Spolek pratel Katetinic, Matefské centrum Kacenka a dal§i. Mezi nejvétsi tspéch obce

patii zisk titulu Vesnice roku 2014. (Obec Katetinice, © 2016)

4.1.1 Vyvoj poctu obyvatel

Co se tyc¢e historického vyvoje poctu obyvatelstva, tak jiz v roce 1910 mély Katetinice 936
obyvatel. K ¢astenému ubytku obyvatelstva doSlo v obdobi 2. svétové valky. Zatim
nejvice obyvatel v historii mély Katefinice v roce 1961 a to konkrétné 1121 obyvatel.
Od 70. let je vSak zaznamenana klesajici tendence poctu obyvatelstva, ktera se projevovala
v pribé¢hu sledovanych let pouze vroce 2011 a 2012. Vroce 2013 ale doslo k
vyrazné€jSimu nartstu poctu obyvatelstva a tento trend pokracoval i v roce 2014. (Obcanské

druZeni MAS Stiedni Vsetinsko, 2014)

Tab. 5 Vyvoj poctu obyvatel (CSU, 2015)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pocet obyvatel 960 958 972 964 961 990 1011
Muzi 489 485 493 494 496 515 529
Zeny 471 473 479 470 465 475 482

4.1.2 Vyvoj nezaméstnanosti

Od roku 2013 se zménila metodika ukazatele registrované zaméstnanosti a MPSV pieslo
na novy ukazatel s ndzvem Podil nezaméstnanych osob. JelikoZ tento ukazatel nebyl
s novym ukazatelem srovnatelny, poskytlo MPSV udaje z minulych let pfepoctené prave

podle nového ukazatele. Nasledujici tabulka tak obsahuje srovnatelné hodnoty.

Tab. 6 Podil nezaméstnanych osob v letech 2010-2014 (MPSV, CSU, 2016)

Podil nezaméstnanych osob v % 2010 2011 2012 2013 2014
Obec Katetinice 7,07 6,1 - 8,5 8,9
Zlinsky Kkraj 7,65 6,93 6,98 7,96 7,5
Ceska republika 6,98 6,67 6,78 7,72 7,67
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I pfesto, Ze se obec Katefinice a potazmo i vsetinsky region fadi k oblastem s vyssi mirou
nezameéstnanosti, pii srovnani ukazatele podilu nezaméstnanych osob v jednotlivych letech
nejsou rozdily mezi udaji zahrnujici obec a udaji zahrnujici CR tak znaéné. Nejvétsi
odchylky od republikového priméru byly zaznamenany v roce 2013 a 2014. V porovnani
se Zlinskym krajem jsou rozdily jesté mensi, dokonce v roce 2010 a 2011 bylo v obci

dosazeno mensiho podilu nezaméstnanych osob, nez €inil krajsky primér.

4.1.3 Dopliikova ¢innost obce

Dopliikkova ¢innost v obci byla zavedena v roce 2012. Pfedmétem této ¢innosti jsou zemni

a bouraci prace a prace s traktorbagrem.

4.1.4 Strategicky plan rozvoje

Obec méa vypracovany Strategicky plan obce Katefinice. Tento plan je zakladnim
sttednédobym programem samospravy pro fizeni budouciho rozvoje obce na obdobi let
2016-2021 (5 let). Je zde popsana vize obce, kterd znamena vsSeobecnou dohodu
0 budoucnosti obce. Z provedené analyzy souc¢asného stavu vyplyvaji cile obce a vedenim
obce jsou navrzeny konkrétni rozvojové projekty na obdobi do roku 2021. Zpracovani této
strategie umozni v nasledujicim roce leps$i planovani a hospodafeni s finan¢nimi
prostiedky rozpoctu obce, veetné UCeln¢ho Ccerpani dotaci. (Strategicky plan obce

Katetinice, 2016)
Ptiklady budoucich rozvojovych projektt (Strategicky plan obce Katefinice, 2016):

e Dim Katefinka, komunitni bydleni pro seniory (2016-2017)

e Vybudovani odpadového centra obce (2016-2018)

e Obnova obecnich komunikaci a obecniho majetku zasazeného Zivelnou pohromou
(2016-2020)

e Posileni vodnich zdrojti obce (2016-2020)

e Uprava prostoru mezi silnici a budovami OU a kostela — naves (2016)

e Rekonstrukce ptidnich prostor v ZS (2016-2020)

e Dalsi etapa vystavby bezbariérovych chodniki (2017-2020)

e Kulturné spolecenské centrum ,,Stielnice Bieziny* (2016-2020)

e Vybudovani bezbariérovych pfistupti u mistnich prodejen (2016-2020)

e Fotbalové hiist¢ s umélou travou (2017-2020)

e Vodni nadrz ,,Za pilou (2018-2020)
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5 ANALYZA FINANCNIHO HOSPODARENI A RiZENi OBCE

V nasledujici ¢asti je analyzovano finan¢ni hospodateni obce v letech 2010 az 2014, ucetni
vykazy za rok 2015 nebyly v dobé& zpracovani této prace k dispozici. Nejprve je provedena
analyza aktiv a pasiv, poté analyza vyrovnanosti rozpo¢tovych piijmt a vydajd, nasledné
analyza plnéni piijml a Cerpani vydaji, pfiCemz piijmové a vydajové Casti rozpoctu je
vénovana zna¢nd pozornost a je analyzovana podrobné. Posledni Céast je zaméiena
na analyzu pomeérovych ukazateld — autarkie, rentability, likvidity, financovani,

investi¢niho rozvoje/Gtlumu a soustava monitorujicich a informativnich ukazatela.

5.1 Analyza aktiv a pasiv

Tab. 7 Analyza aktiv v letech 2010-2014 (MONITOR, © Ministerstvo financi CR)

(v tis. K¢) 2010 2011 2012 2013 2014

Stala aktiva 158 915 107595 107549 114969 122083
DNM 560 996 1155 1079 1003
DHM 156 042 104 287 104081 111577 118767
DFM 2313 2313 2313 2313 2313
Dlouhodobé pohledavky 0 0 0 0 0
ObéZna aktiva 5919 5620 2 467 5252 5070
Zasoby 311 267 276 235 204
Kratkodobé pohledavky 1208 1792 1484 3471 2964
Kratkodoby finan¢ni majetek 4 401 3 560 707 1547 1902
Aktiva celkem 164834 113215 110015 120221 127153

Z tabulky Tab. 7 1ze vycist, ze pfevazna ¢ast celkovych aktiv je tvofena stalymi aktivy, kde
je zahrnut veskery dlouhodoby majetek. Skladba dlouhodobého majetku piedstavuje
majetek hmotny, nehmotny a finan¢ni, pfi¢emz posledné jmenovany zistal ve stejné vysi
po celé sledované obdobi a je tvoren akciemi Ceské spofitelny, a. s. a akciemi Vodovodi a
kanalizaci Vsetin, a. s. Co se tyce dlouhodobého nehmotného majetku, zaujima jen maly
podil na stalych aktivech a jeho nejvétSi rast nastal v roce 2011, kdy obec nechala
vypracovat objemovou studii na vyuziti byvalého kravina (brownfield). Nejvice se
na majetku obce podilel dlouhodoby hmotny majetek, konkrétn¢ stavby a samostatné
movité véci a soubory movitych véci. ObéZzna aktiva po celé sledované obdobi predstavuji
mensinovy podil na celkovych aktivech. V roce 2010 a 2011 jej tvofil prevazné kratkodoby
finanéni majetek. Od roku 2012 pievazovaly v obéznych aktivech hlavné kratkodobé
pohledavky a tato situace se nezmeénila az do roku 2014. Nejmensi ¢ast obéznych aktiv

tvoti zasoby, které se vyskytuji u sledované obce ve form¢ materialu a zbozi.
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Tab. 8 Analyza pasiv v letech 2010-2014 (MONITOR, © Ministerstvo financi CR)

(v tis. K¢) 2010 2011 2012 2013 2014
Vlastni kapital 159280 106615 106623 112020 119594
Jméni UJ a upravujici slozky 155759 100894 101225 105870 110904
Fondy UJ 0 0 0 0 0
Vysledek hospodaieni 3521 5721 5398 6 150 8 690
Cizi zdroje 5554 6 600 3392 8 202 7 558
Vydajové ucty rozpoctového 0 0 - - -
hospodareni

Rezervy 0 0 0 0 0
Dlouhodobé zavazky 4232 3823 2108 5328 4 409
Kratkodobé zavazky 1322 2777 1284 2873 3149
Pasiva celkem 164834 113215 110015 120221 127153

Prevazna Cast pasiv je tvofena vlastnim kapitdlem, jen malou ¢éast zaujimaji cizi zdroje.
V ramci vlastniho kapitalu predstavuje nejvetsi ¢ast jmeéni ucetni jednotky. Sledovana obec
netvofila po celé obdobi zadné fondy a vysledek hospodaieni se vzdy nachazel v kladnych
hodnotach. Velky rozdil v hodnot¢ vlastniho kapitadlu mezi roky 2010 a 2011 byl zptsoben
tim, Ze obec provedla doopravkovani v souvislosti s novelou vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,
kterd stanovila, ze pfi prvnim pouziti metody odpisovani se naklady souvisejici
S odpisovanim majetku promitnou jako ocenovaci rozdil pii zméné¢ metody prave
do vlastniho kapitalu. U cizich zdroju pfevazuji dlouhodobé zavazky ve formé
dlouhodobych tvéri, ovSem kratkodobé zavazky taktéZ tvoii nezanedbatelnou ¢ast cizich
zdrojii a jsou tvofeny zejména kratkodobymi uvéry a kratkodobymi ptijatymi zalohami

na transfery.

5.2 Analyza rozpoctovych prijmi a vydaja

V této cCasti bude vénovana pozornost analyze vyrovnanosti schvaleného a skutecného

rozpoctu a poté budou rozebrany jednotlivé skupiny ptijmi a vydaji obce.

Zakladnim néstrojem finan¢niho hospodateni je u obce Katefinice, stejn¢ jako je u vSech
uzemich samospravnych celkl, ro¢ni rozpocet. Zastupitelstvo obce schvalilo rozpocet

ve vSech sledovanych letech kromé let 2011 a 2012 jako ptebytkovy.
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Tab. 9 Vyrovnanost schvilenych prijmii a vydajii v letech 2010-2014
(MONITOR, Ministerstvo financi CR)

(v tis. K¢) 2010 2011 2012 2013 2014
Piijmy 9 646 9900 10606 11662 11687
Vydaje 8050 11960 12458 10265 10180

Saldo pfijmu a vydaji 1596 -2060 -1852 1397 1507

S nejvétsim schodkem rozpoCtu obec pocitala v roce 2011, naopak s nejvétsim piebytkem
byl koncipovan rozpocet pro rok 2010. Skutecnost se ovSem v nékterych letech velmi

vyrazng lisila od schvaleného rozpoctu, jak ukazuje nasledujici tabulka.

Tab. 10 Vyrovnanost skutecnych prijmit a vydaju v letech 2010-2014
(MONITOR, © Ministerstvo financi CR)

(v tis. K¢) 2010 2011 2012 2013 2014

Piijmy 11503 13449 12529 10923 24048
Vydaje 8050 13898 13824 24255 21977
Saldo p¥ijmi a vydaji 3453 449 -1295 4332 2071

V roce 2010 se obci podafilo hospodafit s vyraznym piebytkem, ktery tvotil 30% pi{jmi
rozpoctu. Tento prebytek byl v nasledujicich letech pouZit k financovéani riznych aktivit.
V roce 2011 obec schvalila rozpocet se schodkem, ktery ptedstavoval pies 17% z vydajd,
ve skutecnosti ale dosahl pouze 3% skutecnych vydaji. Divodem bylo zna¢né zvySeni
ptijmu, konkrétné piijatych transferd, diky kterému si obec mohla dovolit 1 vice investovat

a zvysit tak schvalené vydaje o bezmala 14%.

Vroce 2012 byl rozpoCet obce taktéz schodkovy, tentokrat byl ale pievis vydaji
nad ptijmy vétsi nez v minulém roce. Pfiinou je nejspiSe to, ze piijmy v tomto roce

poklesly o 7%, zatimco vydaje ztstaly na téméf stejné Grovni oproti piedchazejicimu roku.

PrestoZe zastupitelstvo obce odsouhlasilo piivodné rozpocet v roce 2013 jako piebytkovy,
ve skuteCnosti obec hospodatila s nejvyraznéjSim schodkem ve sledovanych letech.
Schodek rozpoctu ¢inil vroce 2013 dokonce témét 18%. Zajimavosti je, Ze oproti
schvalenému rozpoctu vzrostly skutecné ptijmy o 70% a vydaje dokonce o 136%. Tato
skutecnost bude podrobnéji rozebrana pii analyze piijmi a vydaji v nasledujicich
kapitolach. I pro rok 2014 je typické vyrazné zvySeni skuteCnych piijmt a vydaja oproti
planu, i kdyz se obci podatilo hospodafit s piebytkem, ktery sice nebyl tak vyrazny jako
v roce 2010, ale i tak Cinil necelych 9% ze skutecnych piijml. Tento pifebytek bude opét

slouzit k financovani aktivit a investi¢ni ¢innosti obce v nésledujicich letech.
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Vyrovnanost skute¢ného rozpoctu v
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Obr. 4 Porovndni skutecnych prijmii a vydaji v letech 2010-2014
(Vlastni zpracovani na zdkladé dat z MONITORU, © Ministerstvo

financi CR)

5.3 Financovani

Polozka financovani se vyuziva k zajisténi vyrovnanosti rozpoctu. Jeji velikost se odviji
od velikosti rozpoétového piebytku ¢i deficitu. V roce 2010 byl ucetni zustatek na
bankovnich uctech o vice nez 2 mil. K¢ vys$i, neZ se piedpokladalo a tento piebytek byl
castecné vyuzit k uhradé splatek dlouhodobého uvéru. Po nasledujici tfi roky ovsem
nastala opacna situace. Doslo k poklesu kratkodobych prostfedkii na bankovnich uctech,
kdy byly vyuzity prostfedky z minulych let. Obec v roce 2011 dale hradila splatky svych
dlouhodobych uvéri a v témze roce ptribyl navic jeden novy dlouhodoby tvér od Volvo
Financial Services na pofizeni traktorbagru. Rok 2012 byl ve znameni nejvétSiho poklesu
kratkodobych prostfedku, které byly pouzity i na thradu dlouhodobych avéra. Nicméné
k dalsimu Cerpani novych uvéri v tomto roce nedoslo. Vroce 2013 byl vyssi ucetni
zustatek na bankovnich uctech o 840 tis. K¢ oproti pfedpokladu. Kromé toho ze byly
splaceny stavajici dlouhodobé uvéry, ptibyly 1 uvéry nové. Konkrétné dlouhodoby Gvér na
spolufinancovani dotac¢nich akci (hasi¢ské auto, opravy chodnikti a lesnich cest, zatepleni
budovy OU), ale i kratkodoby uvér na predfinancovani dota¢ni &asti. Rok 2014 mél
v oblasti financovani obdobny charakter jako rok ptedchozi. Obec ptijala dlouhodoby Gvér

taktéz na spolufinancovani dotacnich akci (snizeni imisni zatéze, revitalizace lokality na
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Knézsku) a taktéz kratkodoby uvér na predfinancovani zminénych dota¢nich akei v tomto
roce. Operace z penéznich uctl organizace nemajici charakter pfijmt a vydaji vladniho

sektoru zde vystupuji v podobé ptijmu z hospodaiské ¢innosti obce.

Vyvoj poloZek financovani
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Obr. 5 Vyvoj polozek financovani v letech 2010-2014 (Viastni zpracovani na
zdkladé dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

5.4 Analyza prijmové stranky rozpoctu

V tabulce Tab. 11 je porovnana struktura jednotlivych druhti pfijmi obce Katefinice
Vv letech 2010 az 2014.

Tab. 11 Struktura skutecnych prijmi v letech 2010-2014 v tis. K¢
(MONITOR, © Ministerstvo financi CR)

(v tis. K&) 2010 2011 2012 2013 2014
Dafiové prijmy 7279 7344 7474 9247 10210
Kapitslové pFijmy 51 154 285 412 1000
Nedaiiové p¥ijmy 2991 3282 2599 2853 2908

Piijaté transfery/dotace 1181 2 669 2170 7411 9930
Celkové prijmy 11503 13449 12529 19923 24048
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Nasledujici tabulka pak reprezentuje jednotlivé podily slozek pfijmd na piijmech
celkovych.

Tab. 12 Podil jednotlivych slozek prijmii na celkovych prijmech (Viastni
vwpocty z dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

2010 2011 2012 2013 2014

Dariové piijmy 63,28%  54,61% 59,65% 46,41% 42,46%
Kapitalové piijmy 0,44% 1,15% 2,27% 2,07% 4,16%
Nedaiiové pfijmy 26,00%  24,40% 20,74% 14,32% 12,09%
Prijaté transfery/dotace  10,27%  19,85% 17,32% 37,20% 41,29%
Celkové piijmy 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Jak ztabulky Tab. 11, tak ztabulky Tab. 12 je mozné vycist, ze nejvétsi podil na
celkovych pfijmech zabiraji pfijmy danové, které se podileji na celkovych piijmech obce
43% az 63%, jako dalsi v pofadi podle velikosti podilu jsou pfijmy nedanové, které se
pohybuji vrozmezi 12-26%. OvSem nedanové piijmy byly v roce 2013 piedstihnuty
ptijmy z pfijatych transferti, pfi¢emz v roce 2014 se piijaté dotace podilely téméf stejnou
¢astkou na celkovych pifijmech jako danové piijmy a to bezmala 42%. V piedchozich
letech podil této polozky na celkovych piijmech pohyboval v rozmezi 10-37%. Naopak
nejmensi mérou piispély kapitdlové piijmy, jejichz velikost ¢inila 0,44% az 4,16%

celkovych pfijmi.

Z obrazku Obr. 6, ktery zachycuje vyvoj skutecnych pfijmd, je zietelné, Ze celkové piijmy
vzrostly v pribéhu péti let vice nez dvojnasobné. Zatimco danové piijmy rostly spise
pozvolna, u pfijatych transfert je vzriist markantni, dokonce osmindsobny. Pfijaté transfery
také nejvice staly za ristem celkovych pfijmi. Co se tyCe nedanovych pfijmu, ty se
udrzovaly v absolutnim vyjadieni na témétf stejné Urovni kolem 3 000 tis. K&.
U kapitalovych pfijmi miZeme sice sledovat vyznamny narlst v pribehu péti let, ovSem

vyse jejich podild na celkovych piijmech zlstava i ptesto spiSe nevyznamna.
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Vyvoj skuteénych prijmi
v letech 2010-2014

27 000
24 000
21 000 /
18 000 / @ Daiové piijmy
& 15000 — am— apitalové piijmy
£12000 g — Nedatiové pifjmy
- 9000 e Pfijaté transfery/dotace
6 000 @ Celkové piijmy
3000 —— —
0 , _

2010 2011 2012 2013 2014

Obr. 6 Vyvoj skutecnych prijmii obce v letech 2010-2014(Vliastni zpracovani
na zdklade dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

5.4.1 Danové piijmy

Danové pfijmy jsou nejvyznamnéj$im zdrojem financovani obci. Celkové danové piijmy
obce Katefinice vykazuji rostouci trend po celé sledované obdobi. Pfiznivym faktem je, Ze
skute¢né danové piijmy byly vyssi nez ty v schvileném rozpoctu po celé¢ sledované
obdobi. Nejvyssi danové piijmy byly piijaty v roce 2014 v ¢astce 10 210 tis. K¢, coz
predstavovalo narast oproti predchozimu roku o 9,4%. V témze roce je i nejvyssi rozdil
mezi schvéalenymi a skutecnymi dafiovymi pfijmy a to o 23%. PfiCinou je rast piijml
z dané fyzickych osob o 28,5% a rlst dan¢ z piijma pravnickych osob o 27%. Nejvétsi
podil na danovych piijmech zaujimaji dané z ptijmu, zisku a kapitalovych vynost a dané

ze zbozi a sluzeb v tuzemsku.

Tab. 13 Pinéni darnovych prijmii v letech 2010-2014 (MONITOR, © Ministerstvo
financi CR)

(v tis. K¢) 2010 2011 2012 2013 2014
Schvaleny rozpocet 6471 6 858 6 930 8 184 8 299
Skutecnost 7279 7 344 7474 9247 10210

Nejvice se na rustu podilely dan€ z pfijmd, zisku a kapitalovych vynosi, jejichZ rist byl
nejvyrazngj$i. Hodnota dani ze zbozi a sluzeb vtuzemsku se nejprve vyznacovala
klesajicim trendem, ale od roku 2012 je zietelny jejich riist. Majetkové dané tvoii jen

malou ¢ast celkovych danovych piijmi a po celé sledované obdobi se udrzovaly na stejné
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urovni. TaktéZz dané a poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb tvofi jen mizivou cast

rozpoctu danovych piijmu.

Vyvoj struktury danovych prijmi
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Obr. 7 Vyvoj struktury darnovych prijmii v letech 2010-2014(Viastni
zpracovani na zdakladé dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

5.4.2 Nedanové prijmy

Celkovy vyvoj nedatovych piijmi nebyl pro obec tak pozitivni jako vyvoj piijmi
danovych a to i presto, ze vyvoj a velikost nedanovych pfijmi mize obec Katefinice
¢aste¢n¢ ovliviiovat. Jejich vySe sice vroce 2011 oproti predchozimu roku vzrostla,
nicméng dalsi rok byl ve znameni poklesu nedaiiovych pfijml a od roku 2013 tato skupina

pfijmu rostla jen mirnym tempem.

Tab. 14 Plnéni nedanovych prijmu Vv letech 2010-2014 (MONITOR,
© Ministerstvo financi CR)

(v tis. K¢) 2010 2011 2012 2013 2014
Schvaleny rozpocet 2616 2 557 3195 2 805 2716
Skutecnost 2991 3282 2599 2 853 2908

Do nedanovych ptijmi spadaji zejména piijmy z:
e 7z pronajmu byti, pozemk, kulturniho sélu,

e vodného, sto¢ného,

e prodeje kulatiny,
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e prodeje elektrické energie, tepla a teplé vody,
e vynosu z finan¢niho majetku — akcie Vodovody a kanalizace Vsetin, a. s., akcie

Ceské spofitelny, a. s.

Majoritni ¢ast nedanovych piijmt tvoii pfijmy z vlastni Cinnosti a odvody piebytki
organizaci s pfimym vztahem. V ramci této kategorie, do které spadaji i pfijmy z pronajmu
majetku a vynosy z finanéniho majetku, maji jasnou pifevahu piijmy z vlastni €innosti,
které jsou tvofeny zejména piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkl. Nejvétsi cast piijmi
Z prondjmu majetku ziskala obec hlavné diky pronajmu nemovitosti a jejich ¢asti, jez jsou

ve vlastnictvi obce.

Pozitivnim faktem je, ze obec dava prednost pravidelnym piijmim z prondjmu pied
jednorazovymi piijmy z prodeje majetku, které jsou nestalé a teSi pfipadny nedostatek
penéznich prostfedki jen kratkodobé. Ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni
nedanové piijmy zaujimaji na celkovych nedanovych ptijmech jen maly podil, stejné jako
ptijaté splatky ptjcenych prostfedkl. V nasledujicim grafu lze vidét, ze skladba

nedanovych piijmu byla po celé sledované obdobi pomérné stabilni.

Vyvoj struktury nedafnovych prijmi
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Obr. 8 Vyvoj struktury nedanovych prijmit v letech 2010-2014(Viastni
zpracovani na zakladé dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)
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5.4.3 Kapitilové prijmy

Jiz z ptedchozi analyzy vyplynulo, Ze kapitdlové piijmy nejsou vyznamnou soucasti
celkovych piijmu obce. I presto kapitalové piijmy rok od roku rostly vyraznym tempem, az
dosahly své nejvyssi tirovné v roce 2014 a to 1 000 tis. K¢, jak ukazuje nasledujici tabulka.

Tab. 15 Plneni kapitalovych  prijmi v letech  2010-2014(MONITOR,
© Ministerstvo financi CR)

(v tis. K¢) 2010 2011 2012 2013 2014
Schvaleny rozpocet 200 200 200 500 500
Skutecnost 51 154 285 412 1000

Podrobnéjsi pohled na strukturu kapitalovych piijmi pak prozrazuje, ze kapitalové piijmy
jsou tvofeny ve vSech analyzovanych letech pfijmy z prodeje pozemki, kromé roku 2011
kdy obec jesté navic prodala dlouhodoby hmotny majetek a pfijmy z tohoto prodeje tvotily
podstatnou cast kapitalovych piijmua. Dalsi vyjimkou je rok 2013, ve kterém obec obdrzela

dar na potizeni dlouhodobého majetku, ktery je obec vyuzila na koupi hasicské stiikacky.

Struktura kapitalovych prijmu
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Obr. 9 Vyvoj struktury kapitalovych prijmi v letech 2010-2014(Viastni
zpracovani na zakladé dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

5.4.4 Prijaté transfery/dotace

Ptijaté transfery mély totoZznou linii vyvoje jako celkové piijmy, které od roku 2012 rostly
velmi vyrazn€. V prvnich 3 letech sledovaného obdobi piedstavovaly mensi Cast celkovych
piijmt v rozmezi 10-19% a od roku 2012 nastal zvrat v jejich vyvoji, kdy pfijaté transfery

tvotily okolo 40% celkovych ptfijmi. Nasledujici tabulka je diikazem toho, Ze v pribéhu
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sledovanych let dochdzelo k podstatnym rozdilim mezi schvalenym rozpoctem a
skutecnosti, a to proto, ze v pribéhu sestavovani rozpoctu je pocitano pouze s dotacemi,

které ma obec schvalené.

Tab. 16 Plnéni prijatych transferii/dotaci (MONITOR, © Ministerstvo financi CR)

(v tis. K¢) 2010 2011 2012 2013 2014
Schvaileny rozpocet 359 285 281 173 172
Skute¢nost 1181 2 669 2170 7411 9930

Zajimavé je ovSem dulezité rozd¢lit ptijaté transfery na investicni a neinvesti¢ni ¢ast. Mezi
témito skupinami dotaci neexistuje jednoznacna prevaha jedné skupiny nad druhou po celé
sledované obdobi. V ptfipadé sledované obce je pomér mezi investicnimi a neinvestiénimi
transfery velmi proménlivy, nebot’ nadvlddu neinvesti¢nich dotaci stfidd v dalSim roce

pfevaha dotaci investi¢nich a ve stejném duchu pokracuje tento trend po celé sledované

obdobi.

Investi¢ni transfery lze rozcClenit podle jejich zdroje, at’ uz se jedna o prijaté dotace
ze staitniho rozpoctu, ze statniho fondu nebo zkraji. Toto rozclenéni znazornuje

nasledujici graf.
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Obr. 10 Struktura investicnich transferu (Vlastni zpracovani na
zdkladeé dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

Nejméné uspesny v ziskavani investi¢nich dotaci byl rok 2010, kdy obec obdrzela pouze
dotaci od kraje ve vysi 288 tis. K¢. V nésledujicich letech se stav znacné zlepsil a také se

rozsifil okruh zdroji, ze kterych dotace obec ziskala. V roce 2011 se podafilo ziskat
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vyznamnou ¢astku dotaci i ze statniho rozpoctu a taktéz k financovani investi¢nich aktivit
prispéla 1 mald Castka ze statnich fondi. Rok 2012 byl ve znameni poklesu piijatych
investi¢nich dotaci, kdy se obci podafilo ziskat o 1 mil. K& méné. Sice doslo k navyseni
transfert od kraje, na druhou stranu poklesly dotace jak ze statniho rozpoctu, tak také ze
statnich fondd. Dalsi rok byl na investi¢ni dotace nejhojnéjsi ze vSech sledovanych let. Jak
ptijaté transfery ze statnich fondu, tak ze statniho rozpoctu piesahovaly 2 mil. K¢, coz
oproti predchozim rokiim znamenalo obrovsky nartst. Rok 2014 uz se nesl ve znameni
pfedev§im dotaci ze statniho rozpoctu, které tvofily vétSinovy podil na celkovych

investi¢nich dotacich. Obci se podatilo ze statniho rozpoctu ziskat 4617 tis. K¢, coz byla

nejvyznamngjsi ¢astka za poslednich 5 let.
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Obr. 11 Struktura neinvesticnich transferii (Viastni zpracovani na

zakladé dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

Jak lze pozorovat na obrazku Obr. 11, prudky rust neinvesti¢nich transferd zacal az
od roku 2012. I kdyz do té doby byly ¢astky téchto transferi pro obecni rozpocet taktéz
velmi dilezité, jejich velikost byla oproti nadchézejicim rokiim velmi mald. Jejich skladbu
tvofily prevazné pfijaté transfery ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotacniho
vztahu a ostatni neinvestiéni transfery taktéZz ze statniho rozpocétu. V roce 2010 byl
zaznamenan jesté transfer od Zlinského kraje v ¢astce 311 tis. K& OvSem v roce 2012
nastal zlom a obci se podafilo dosdhnout na mnohem vétsi Castky zejména ostatnich

neinvesti¢nich transfert, které tvoti po celé sledované obdobi nejvyznamnéjsi ¢ast piijmt
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Vv této oblasti. Rok 2013 se pozitivné lisil v objemu transferti od predchoziho roku, ale

struktura transferti zistala neménnd. Pfi pohledu na rok 2014 je jasné, Ze tento rok byl

v ziskavani neinvesti¢nich dotaci nejstédiejsi. Podafilo se nejen navysit ostatni neinvesticni

transfery oproti roku 2013, ale také ¢erpat velky objem neinvesti¢nich transferii ze statnich

fondi a ziskat dotace od kraje, na které naopak v ptedchozich dvou letech obec nedosahla.

Nejcastéjsim zdrojem dotaci pro obec Katefinice byl statni rozpocet. Informace o dotacich

byly ziskény z internich dokumentii obce. V pribéhu sledovanych let méla obec piijmy

naptiklad z téchto dotaci:

2010 — dotace na vystavbu varovnych systému 104 tis. K&, dotace na opravu
viceucelové garaze 287 tis. K¢ (poskytovatel Zlinsky kraj), dotace na tvorbu
uzemniho planu 208 tis. K¢, podpora aktivni politiky zaméstnanosti 146 tis. K¢
(Utad prace), dale fada drobnych dotaci jako dotace na modernizaci knihovny
ve vysi 26 tis. K¢ (poskytovatel Ministerstvo kultury), dotace na vydaje pfi volbach
do parlamentu, obecniho zastupitelstva 47 tis. K¢

2011 - investi¢ni transfer na objemovou studii na vyuziti byvalého zemédélského
druzstva (brownfield) — nové centrum obce 382 tis. K&, investi¢ni dotace
na protipovodiova opateni 1. ¢ast ve vysi 1 504 tis. K¢, neinvesticni dotace
na opravu mistnich komunikaci ve vysi 94,5 tis. K¢ od MMR, déle objemové méné
vyznamné dotace na Scitani lidu, domd a byth ve vysi 5 tis. K&, neinvesti¢ni
transfer od Zlinského kraje na udrzbu v lesich 18 tis. K¢, dotace podporujici aktivni
politiku zaméstnanosti 56 tis. K¢

2012 - dotace na protipovodnova opatieni II. ¢ast ve vysi 234 tis. K¢, investicni
dotace od Zlinského kraje na rekonstrukci MS ve vysi 498 tis. K&, neinvestiéni
dotace na opravu mistnich komunikaci ve vysi 205 tis. K& od MMR, dotace
podporujici aktivni politiku zaméstnanosti 124 tis. K¢, dotace od statniho fondu
zivotniho prostiedi na biologicky rozlozitelny odpad v ¢astce 552 tis. K¢, drobnéjsi
dotace na vydaje spojené s volbami do Parlamentu CR 34 tis. K&, na poradenskou
¢innost v lesich od SZIF v ¢astce 39 tis. K¢

2013 — dotace na pofizeni hasicské stfikacky ve vysi 350 tis. K¢, dotace
na rekonstrukce lesnich cest v ¢astce 2 134 tis. K¢, dotace na opravu komunikaci a
lavky poskozené Zivelnou pohromou 1 520 tis. K¢, investi¢ni dotace od Zlinského
kraje za 3. misto vsoutézi vesnice roku na rekonstrukci a modernizaci

viceucelového arealu 430 tis. K¢, dotace na bezbariérové chodniky v obci 2 227 tis.
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K&, dotace od Utadu prace na aktivni politiku zaméstnanosti 499 tis. K&, dotace
na zatepleni budovy obecniho ufadu od Statniho fondu Zivotniho prostiedi v ¢astce
119 tis. K¢, elektronizace a rozsifeni sluzeb obecni knihovny ve vysi 68 tis. K¢,
dotace na vydaje spojené s volbami prezidenta 27 tis. K¢

e 2014 — dotace na modernizaci neucelového hiisté v ¢astce 400 tis. K&, dotace
nasnizeni imisni zatéze ve vysi 1680 tis. K¢, dotace od Zlinského kraje
za vitézstvi v soutézi Vesnice roku 500 tis. K¢&, dotace na revitalizaci zelené v obci
1 805 tis. K&, dotace od Utadu prace 1 113 tis. K¢, dotace na rekonstrukci lesni
cesty od SZIF 1538 tis. K¢, dotace od MMR jako odména za oranzovou stuhu
ve Vesnici roku 600 tis. K¢, tato dotace byla pouZita na rekonstrukei Skolni jidelny
a kuchyné, od stejného poskytovatele dotace ve vysi 1 000 tis. K¢ na modernizaci
viceucelového hiist¢ za KD, dotace na revitalizaci lokality na Knézsku 2075 tis.
K¢, neinvesti¢ni dotace na vydaje spojené s volbami do Evropského parlamentu a

na vydaje spojené s volbami do zastupitelstev v celkové vysi 47 tis. K¢

Je ovSem nutné rozdélit si celkové pfijmy na béznou a kapitdlovou slozku, nebot’ bézné
ptijmy, do kterych se zahrnuji dafiové, nedanové piijmy a piijaté transfery, by mély tvorit
veétsi ¢ast rozpocCtovanych piijmi, jelikoz jsou urceny na kryti béznych vydaji. Na druhé
stran¢ kapitdlové pfijmy maji spiSe nahodily charakter a jsou ur€eny k financovani
investi¢nich akci. Tato pravidla byla u sledované obce splnéna, bézné piijmy tvoii vétSinu

celkovych pfijmi.
5.5 Analyza vydajové stranky rozpoctu

V tabulce Tab. 17 je porovnana struktura jednotlivych skupin vydaju obce Katefinice
v letech 2010 az 2014. Dalsi tabulka pak znazoriiuje jednotlivé podily slozek vydaji
na celkovych vydajich.

Tab. 17 Struktura skutecnych vydaju v letech 2010-2014(MONITOR,
© Ministerstvo financi CR)

(v tis. K¢) 2010 2011 2012 2013 2014
BéZné vydaje 7498 8913 939% 13605 12508
Kapitalové vydaje 552 4 985 4427 10650 9468

Celkové vydaje 8050 13898 13824 24255 21977
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Tab. 18 Podil jednotlivych slozek vydajit na celkovych vydajich  (Viastni
zpracovani na zdakladé dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

2010 2011 2012 2013 2014
BéZné vydaje 93,14% 64,13% 67,97% 56,09% 56,91%
Kapitalové vydaje 6,86% 3587% 32,02% 43,91%  43,08%
Celkové vydaje 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Z tabulky Tab. 18 vyplyva, Zze bézné vydaje mély po vSechny sledované roky ptevahu
nad vydaji kapitalovymi. Nejvétsi pievis je patrny vroce 2010, kdy obec téméf
neinvestovala a tak bézné vydaje Cinily vice nez 90% z vydajii celkovych. Situace se
zacala ménit v roce 2011 s nastupem nového vedeni obce, které zaméfilo svoji strategii
narozvoj investic. Kapitdlové vydaje podstatné vzrostly az na uroveinn vice jak 30% a
v roce 2013 a 2014 dokonce vice jak 40% celkovych vydaji. I kdyZ z ptedchozich kapitol
vyplynulo, ze v letech 2011-2013 méla obec zaporné saldo piijmt a vydaji, bylo to
zplisobeno praveé razantnim navySenim kapitdlovych vydaji, coz je pozitivni, nebot

kapitalové vydaje jsou velmi dilezité pro budouci rozvoj obce.

Obrazek Obr. 12 znazoriiuje vyvoj celkovych vydaju a jejich jednotlivych slozek. Muzeme
pozorovat, ze celkové vydaje v pribéhu 4 let vzrostly vice jak trojnasobné, pifi¢emz
podobny vyvoj vykazuji 1 vydaje kapitalové, které ovSem od roku 2010 do roku 2013
vzrostly témét dvacetindsobné. Bézné vydaje jsou charakteristické rostouci tendenci taktéz
od roku 2010 do roku 2013, avSak jejich rist nebyl tak prudky. Rok 2014 uz byl

ve znameni mirného poklesu kapitalovych, béznych a tim padem i celkovych vydaju.
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Obr. 12 Vyvoj jednotlivych druhit vydajii (Viastni zpracovani
na zdkladé dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)
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5.5.1 Bézné vydaje

Majoritni ¢ast celkovych vydajii tvotily po celé sledované obdobi bézné vydaje, které
zahrnuji zejména nakup sluzeb, materidlu, vody, paliv a energie a vydaje na platy

zaméstnancl a neinvesticni transfery piispévkovym organizacim.

Tab. 19 Pinéni beznych vydajui (MONITOR, © Ministerstvo financi

CR)
(v tis. K¢) 2010 2011 2012 2013 2014
Schvaleny rozpotet 7626 7625 8513 8176 8681
Skute¢nost 7498 8913 9396 13605 12508

Nejvétsi rozdil mezi schvalenym rozpoctem a skutecnosti byl v roce 2013, tento rozdil byl
zpusoben navySenim vydajii na opravy a udrzovani, kdy se tyto vydaje navysily o 4,5 mil.
K¢ oproti schvalenému rozpoctu. Dalsi vyznamna odchylka od schvaleného rozpoctu

nez 2,5 mil. K¢.

Nejnizsi trovent béznych vydaji byla dosaZena v roce 2010, jejich struktura byla tvofena
predev§im neinvesticnimi ndkupy a souvisejicimi vydaji a také platy a podobné
souvisejicimi vydaji. Tyto dvé slozky predstavovaly nejvétsi ¢ast béznych vydaji po celé
sledované obdobi. Nejmensi cast béznych vydaji vroce 2010 zaujimaji neinvesticni
transfery vefejnopravnim subjektim. Téméf shodnou skladbu mély bézné vydaje i v roce
2011 a 2012, avsak jejich celkova vySe mirné rostla. Zlom nastal v roce 2013, kdy béZné
vydaje narostly oproti minulému roku o 44,7%. Nejvice se na tomto ristu podilely
neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje, kde doslo k jiz zmiovanému narastu polozky
opravy a udrzovani. Tento rist byl skoro dvanactindsobny ve srovnani s pfedchozim rokem
a zpusobilo jej navySeni vydajii na opravy komunikaci po Zivelnych pohromach a opravy
lesnich cest. Podil ostatnich kategorii na celkovych vydajich ziistal prakticky staly, s tim,
ze u neinvesti¢nich transferi vefejnopravnim subjektim doslo ke snizeni pfispévku
zfizenym piispévkovym organizacim, konkrétné Zakladni Skole a Matefské Skole
Katefinice. Vroce 2013 se jeSt¢ navic vyskytla polozka, kterd se v jinych letech
nevyskytuje, a to neinvesticni ptij¢ené prostiedky. Jednalo se o pijcku Sdruzeni pro rozvoj
mikroregionu Stfedni Vsetinsko a MAS Stifedni Vsetinsko. V poloZce ostatni neinvesti¢ni
transfery jinym vefejnym rozpoctim se vyskytuje u plateb dani a poplatkid statnimu

rozpoCtu zapornd Castka, jednalo se o zGftovani DPH (rezim pfenesené¢ daiové
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povinnosti). I kdyz bézné vydaje v roce 2014 vykazovaly mirn¢ klesajici tendenci proti
roku 2013, stale je ¢astka béznych vydaji pomérné vysoka ve srovnani s prvnimi tfemi
sledovanymi roky. Zna¢né procento opét tvoii neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje,
které¢ poklesly o 35% ve srovnani s pifedchozim rokem. Nejvice penéz v ramci této
kategorie nebylo vynalozeno na opravy a udrzovani, jako v minulém roce, ale na nakup
ostatnich sluzeb, kde spadd revitalizace lokality na Knézsku. Druhou nejvyznamnéjsi
polozkou jsou opét platy, jejichz objem se zvétsSil nejen v roce 2014, ale vykazuji rostouci
trend po celé sledované obdobi. Toto je zplsobeno nejen ndrGstem poctu pracovnikil
z Utadu prace, ale souvisi to i se zvySovanim platd ve vefejném sektoru. Dalsi kategorii,
U které byl zaznamenan v roce 2014 rist, jsou neinvesticni transfery vefejnopravnim

subjektim. Objemové se tyto transfery ptibliZily arovni roku 2010.
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Obr. 13 Vyvoj struktury béznych vydaji (Vlastni zpracovani na
zakladé dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

5.5.2 Kapitalové vydaje

Kapitadlové vydaje municipalit jsou velmi dualezité¢, nebot ovliviiuji vyvoj dané obce
do budoucna. U sledované obce se jedna zejména o vydaje na vystavbu a rekonstrukci
budov, hal, staveb, vydaje na nakup strojli, pfistroji a zafizeni a taktéz vydaje na ndkup

pozemki a dlouhodobého nehmotného majetku a dopravnich prostredkd.
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Tab. 20 Plnéni kapitalovych vydajit (MONITOR, © Ministerstvo financi

CR)

(v tis. K¢) 2010 2011 2012 2013 2014
Schvaleny rozpocet 2 850 4335 3945 2089 1499
Skute¢nost 552 4 985 4427 10650 9468

Rok 2010 byl pro obec Katefinice velmi bidny na investice. I kdyz obec ve schvaleném
rozpoc¢tu pocitala s investici do budov a staveb ptesahujici ¢astku 2 mil. K¢, kde byla
zahrnut napftiklad ptistavba Skolni jidelny s rekonstrukei kulturniho salu, a také s investici
do pozemki, ve skutecnosti bylo od téchto investi¢nich akci upusténo. V roce 2011 a 2012
se skute¢nost uz tak vyrazn¢ neodchylovala od schvaleného rozpoctu. Odlisna situace ale
nastala v letech, kdy byly zaznamenany nejvétsi rozdily mezi rozpo¢tem a skutecnosti,
jelikoz kapitalové vydaje byly zavislé na ptijatych investi¢nich dotacich, se kterymi obec

pfi schvalovani rozpoctu jesté nepocitala a které ziskala az v pribéhu sledovanych let.
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Obr. 14 Vyvoj struktury kapitalovych vydaji (Vlastni zpracovani na
zdakladé dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

Z obrazku Obr. 14 je zfetelné, Ze rok 2010 byl opravdu nejskrovnéjsi na kapitalové vydaje,
jak jiz bylo zminéno v pfedchozim textu. V roce 2011 se situace znacné vylepSila a obec
investovala nejvice do budov, hal a staveb, konkrétné¢ do bio zplyiovaci elektrarny,
posileni zdrojii pitné vody, varovného systému, dale do stroju, pfistroji a zafizeni, kdy
obec zakoupila traktorbagr, ktery je vyuzivan i v dopliikové cinnosti. V témze roce

probéhla 1 ponékud vyznamna investice do dlouhodobého nehmotného majetku, obec si
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nechala zpracovat rozvojovou studii na vyuziti brownfield. Vroce 2012 doslo
K vyznamnému nartstu investic do budov a staveb, jednalo se o rekonstrukci budovy MS
Katefinice a také o prvni etapu zatepleni budovy obecniho Ufadu. Dal$i vyznamnou
investi¢ni akci byla rekonstrukce fotbalovych Saten TJ Sokol Katefinice a rozsifeni
obecniho vodovodu. V pfipad¢ investic do strojii objem kapitalovych vydaji oproti roku
2011 poklesl, ale i presto se jednalo o vyznamnou castku. Obec nakoupila napiiklad
Stépkovac, ktery byl financovan z investicnich dotaci, dale motory na zplynovaci
elektrarnu a vybaveni kuchyné MS. V p¥ipadé dlouhodobého nehmotného majetku obec
poridila software aplikaci Digitalni povodiovy plan. Rok 2013 se nesl ve znameni
prudkého nartstu kapitalovych vydaji, obzvlast' se jednalo o investice do budov, kdy
probihala 2. etapa zatepleni budovy obecniho Ufadu, obec také realizovala rekonstrukci a
modernizaci viceucelového aredlu s multifunkénim hfiStém a vystavbu bezbariérovych
chodnikt. Co se tyce investic do dopravnich prostfedkti, obec nakoupila hasi¢ské auto,
které bylo ¢astecné financovano dotaci od Zlinského kraje a také z daru. V roce 2014
pokracoval investicni boom v obci, kdy bylo vynaloZzeno nejvice prostiedk opét
na budovy, haly a stavby, rekonstruovala se $kolni jidelna a kuchyng, modernizovalo se
viceuCelové hiisté¢ za Kulturnim domem. Diky dotaci na snizeni imisni zatéze si obec
mohla dovolit zakoupit novy traktor, ktery spada do polozky stroje, pfistroje a zatfizeni.
Pokud se podivame na ¢lenéni vydaji z odvétvové perspektivy, pak skladba vydaji obce
ve sledovanych letech byla velmi rliznoroda. V prubc¢hu let 2010-2012 obec vynalozila
nejvice penéz na sluzby pro obyvatelstvo, kde spadaji kategorie jako je bydleni, komunalni
sluzby, kultura, cirkve, ochrana Zivotniho prostiedi, t€lovychova a zdjmova Cinnosti a také
vzdélavani a Skolské sluzby. V roce 2013 se uz skladba vydaji méni a nejvice jich je
utraceno Vv oblasti priimyslovych a ostatnich hospodarstvi, kde jsou zahrnuty vydaje
na dopravu a vodni hospodaftstvi. Druhym nejvétsim objemem vynaloZenych vydaji byly
V témZe roce vydaje na vSeobecnou vetejnou spravu a sluzby, konkrétné na regiondlni a
mistni spravu. Treti objemoveé nejvyssi Castka byla vydana na sluzby pro obyvatelstvo.
NartGst oproti minulym rokiim byl zaznamendn i u bezpe€nosti statu a pravni ochrany a
u zemédélstvi a lesniho hospodaistvi. V roce 2014 uz ale jednoznacné ptevazuji vydaje
na sluzby pro obyvatelstvo. Vyznamné castky byly vynalozeny také na dopravu a vodni

hospodatstvi a na zemé&d¢lstvi a lesni hospodafstvi.
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Odvétvové Clenéni vydaji
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Obr. 15 Odvetvové clenéni vydajii (Vlastni zpracovani na zdklade

dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

Tento rozséahly investi¢ni rozvoj je urcité pozitivnim jevem, nicméné v letech 2011 az 2013
ovlivnil obecni rozpocet negativnim smérem. V roce 2011 byl sice deficit rozpoctu jen
Vv malé vysi, tj. 449 tis. K¢, ale v dalSich dvou letech se vyrazné prohloubil. Nastésti tento
schodek byl zplisoben jen nartistem kapitdlovych vydajii a ne vydaji béznych, a tak lze
povazovat tyto schodky rozpocti za kratkodobé vychyleni od vyrovnaného rozpoctu prave
Vv disledku investi¢éniho boomu v obci. Pozitivni skute¢nosti je urcité fakt, Ze v roce 2014
uz obec hospodaftila s rozpoctem piebytkovym i piesto, ze kapitalové vydaje poklesly
oproti roku 2013 jen 0 11%.

5.6 Struc¢né shrnuti hospodareni za rok 2015

Vzhledem Kk tomu, ze kompletni vykazy za rok 2015 nebyly k dispozici v pribéhu
zpracovani komplexni analyzy, uvadim zde jen celkové vysledky za rok 2015. V roce 2015
hospodaftila obec Katefinice se schodkem ve vysi 1 849 tis. K¢ a to 1 pfesto, ze oproti roku
2014 vzrostly celkové piijmy o 27%. Jejich struktura se oproti minulym rokiim nezménila
a nejpodstatnéj$i cast tvofily piijmy danové, nasleduji pfijaté transfery, nedanové a
kapitalové piijmy. Pravé Castka ptijatych transferti se vySplhala az na 16 545 tis. K¢, coz
jen potvrzuje UspéSnost obce pii ziskavani dotaci. Vice nez 70% piijatych transfert tvofi
investi¢ni pfijaté transfery od vefejnych rozpocti Ustfedni urovné. Na strané vydajové
doslo kjeste vyrazné€jSim zméndm nez na piijmové strané¢ rozpoctu. Celkové vydaje

vzrostly o téméf 48% oproti roku 2014. Bylo to zplsobeno jak ristem béZznych, tak i
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kapitalovych vydaji. V oblasti béZznych vydaji doslo k enormnimu narustu vydaji na
opravy a udrZzovani, coz mélo za nésledek rlst béznych vydajii oproti schvéalenému
rozpoctu o 73%, nicméné v meziro¢nim srovnani béznych vydaji s rokem 2014 €ini tento
rust pouze 9,4%. Vyse kapitdlovych vydajii se odvijela od vySe pfijatych investicnich
transfert. Nejvice bylo investovano do budov, hal a staveb a to 12 533 tis. K¢, dale do
stroju pristroji a zatizeni 6 271 tis. K¢. V meziro¢nim srovnani vzrostly kapitalové vydaje
oproti roku 2014 0 98,6%. Tento obrovsky narust potvrzuje stale se rozvijejici investi¢ni
strategii obce. V oblasti financovani doslo k pfijeti dlouhodobého uvéru v ¢astce 7 674 tis.
K¢, ktery slouzil k pokryti ¢asti kapitalovych vydaji. Obec také dale splacela své soucasné
dlouhodobé tvéry, na jejichz splatky bylo v roce 2015 vy¢lenéno 4 313 tis. K¢. Tento fakt
naznacuje, ze obec nemd se splacenim svych uvérovych zévazkli problémy a je tak
pfipravena na pfijeti pfipadného budouciho uwvérového zavazku, ktery by zajistil

financovani investi¢nich nékladii spojenych s vystavbou Komunitniho domu pro seniory.

5.7 Navrh rozpoctu na rok 2016

Pro rok 2016 je navrh rozpoctu obce koncipovan jako schodkovy, schodek je prozatim
schvalen ve vysi 70 tis. K¢. Jeho podrobné Clenéni je zndzornéno v nasledujici tabulce.
Nejvetsi ¢ast piijmu je tvofena piijmy danovymi, pfi¢emz piijem z dané z ptidané hodnoty
je nejvyssi. Nejvyznamnéjsi ¢astka vydajii je rozpoctovana na ¢innost mistni samospravy a
dale na bézné vydaje spojené s udrzbou silnic. V rozpoctu uz je poc€itano i s vydaji, které
budou souviset s Komunitnim domem pro seniory a byly pfedbézné schvaleny ve vysi 683
tis. K¢. Tato Castka se ale mize v prubéhu roku jesté meénit v souvislosti se skute¢nym

vynakladanim vydajl na tuto investici.

Tab. 21 Navrh rozpoctu pro rok 2016 v tis. K¢ (Interni dokumenty obce)

Prijmy Vydaje
Pol. | Popis Celkem | § |Popis Celkem
1111 | Dan z piijma FO ze ZC 1900 |[1031 |Pé&stebni cinnost 555
1112 | Dai z ptijmi FO ze SVC 110 |2212 | Silnice 1514
Dan z piijmu fyzickych z ni naleZitosti

L kazioitéllr()wj}'lc}li1 Vi']/n(fsfi] oh 0se? 240 2219 gggzgnicahekoﬁitnikaci 110
1121 | Dan z ptijma PO 2000 |[2221 | Provoz vefejné sil. dopravy 110
1122 | Dan z piijmt PO za obce 280 |2310 | Pitna voda 486
1211 | Dan z ptidané hodnoty 4500 |2321 | Odvadeéni a ¢isténi odp.vod 615
1341 | Poplatek ze psi 12 3113 | Zakladni skoly 726
1343 gﬁiﬁfi oA ver 2 |3314 | Cinnosti knihovnické 43
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1361 | Spravni poplatky 13 3319 | Ostatni nalezitosti kultury 400
138x | Dan z hazardnich her 40 |3341 |Rozhlas a televize 200
1511 | Dan z nemovitosti 370 | 3399 O’statfn zalVe Zitosti kultury, 50

cirkvi a sdel.
4112 Neinvesti¢ni pfijaté transfery 183 |3412 Sportovni zatizeni v majetku 167
ze SR obce
§ 3412 | Ostatni télovychovna ¢innost 20
1031 | Péstebni cinnost 180 | 3429 | OStatni zajmova Cinnost a 77
rekreace
011g| Ostatni naleZitosti 1€z, 103 [3612 | Bytové hospodafstvi 285
priamyslu a energetiky
2310 | Pitna voda 550 |3613 | Nebytové hospodarstvi 20
2321 Sﬁgadem a Cisténi odpadnich | 55 | 3631 | Vetejng osvétlent 157
3314 | Cinnosti knihovnické 2 3632 | Pohfebnictvi 10
3319 | Ostatni zalezitosti kultury 5 3636 | Uzemni rozvoj 4
. Komunalni sluzby a tizemni
3341 | Rozhlas a televize 108 |3639 . 957
rozvoj
3399 O’stat’m zalf:21tost1 kultury, 5 3721 Sbér a svoz nebezpeénych 40
cirkvi a sdél. odpadu
3612 | Bytové hospodastvi 460 |3722 | Sbéra svoz komundlnich 400
odpadu
3613 | Nebytoveé hospodatstvi 150 | 3723 | Sbér a svoz ost. odpadii 160
3632 | Pohtebnictvi 3 |3745 | PECe o vzhled obeia 10
vet.zelen
339 | Komunalni sluzby a tzemni | Hq6 | 4350 | Domovy pro seniory 683
rozvoj
3722 | Sbér a svoz kom.odpadu 430 |5212 | Ochrana obyvatelstva 40
3725 | Vyuzivani a zneSkodiiovani 70  |5512 | Pozarni ochrana - dobr. st | 43
kom. odpadu
5512 | PoZarni ochrana - dobr.¢ast 6112 | Zastupitelstva obci 966
6171 | Cinnost mistni spravy 6171 | Cinnost mistni spravy 3308
6310 Obecné p rymya vidaje z 47 6399 | Ostatni fin. operace 284
fin.operaci
6409 | Ostatni ¢innosti 151
PRIJMY CELKEM 12 661 VYDAJE CELKEM 12 591
Financovani
8115 erena stavu kr. prostfedkti na 1600 |8124 U}l.razenéfplétky dl. ptij. 1770
BU ptj. prostiedky
Operace nemajici char. P a
Sl V vladniho sektoru 100
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5.8 Analyza pomérovych ukazatelt

Nasledujici c¢ast je vénovana analyze pomeérovych ukazatell, ktera je nedilnou soucasti
analyzy finan¢niho hospodafeni a fizeni obce. Provedla jsem vypocty ukazatelt z oblasti
autarkie, rentability, likvidity, financovani, dale jsem se zaméfila na ukazatele aktivity,

investi¢niho rozvoje/atlumu a na soustavu informativnich a monitorujicich ukazatel.

5.8.1 Autarkie

Ukazatele autarkie hodnoti miru sobéstacnosti municipalit. Ukazatel autarkie na bazi
vynost a nakladii z hlavni ¢innosti nam prozrazuje, ze sledovana obec je sobéstacna
Z hlediska pokryti svych nakladt hlavni ¢innosti z dosazenych vynosi ve vSech letech
kromé roku 2012, kdy hodnota ukazatele se nachazi mirn¢ pod hodnotou 1.

V piipad¢ autarkie na bazi piijmi a vydaji celkem jiz neni patrnd ptevaha piijmi
nad vydaji, jak tomu bylo v pfipad€¢ vynost a nakladt. Piijmy piesahovaly vydaje pouze
vroce 2010 a 2014, mezi roky 2011 az 2013 se hodnota ukazatele nedostala ani
na kritickou hodnotu 1, tudiz nebyly generovany dostate¢né ptijmy na pokryti vydaja.

Pti rozlozeni tohoto ukazatele na investicni a neinvesticni ¢ast mizeme piijmy a vydaje
analyzovat jesSt¢ podrobnéji. Zatimco v investi¢ni ¢asti byly ve vSech letech piijmy nizsi
nez vydaje, opacna situace nastava v oblasti neinvesti¢ni. Mira piijmi z neinvesti¢nich
dotaci na celkovych provoznich piijmech je ponckud nizkd, coz sv&€d¢i o tom, Ze

v

podstatnéj$i jsou pro obec danové a nedanové piijmy a je tak vice sob&stacna.

Tab. 22 Ukazatele autarkie v letech 2010-2014 (Viastni zpracovdni na zdklade dat
z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

(v tis. K¢) 2010 2011 2012 2013 2014
Vynosy z hlavni ¢innosti 11668 11442 12732 16957 17223
Naklady na hlavni ¢innost 7427 9241 13072 16350 14717
Autarkie na bazi vynosu a nakladi 1,57102 1,23818 0,97399 1,03713 1,17028
Piijmy celkem v K¢ 11503 13449 12529 19923 24048
Vydaje celkem v K¢ 8050 13898 13824 24255 21977
Autarkie na bazi pfijmu a vydaji celkem 142894 0,96769 0,90632 0,8214 1,09423
Pfijmy investi¢ni 339 2 040 1143 5554 5855
Vydaje investi¢ni 552 4 985 4427 10650 9468
Autarkie na bazi prijmu a vydaji 0,61413 0,40923 0,25819 0,5215 0,6184
investi¢ni
Pfijmy neinvesti¢ni 11164 11409 11386 14369 18193
Vydaje neinvesticni 7498 8913 9397 13605 12509
Autarkie na bazi pfijmi a vydaji 1,48893 1,28004 1,21166 1,05616 1,45439

neinvesti¢ni
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Neinvesti¢ni dotace 893 783 1312 2 269 5075
Neinvesti¢ni piijmy 11164 11409 11386 14369 18193
Mira piijmu z neinvesti¢ni dotace na 0,07999 0,06863 0,11523 0,15791 0,27895

celkovych provoznich prijmech

5.8.2 Rentabilita

Tab. 23 Ukazatele rentability v letech 2012-2014 (Viastni zpracovani na zdkladé dat
z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

2010 2011 2012 2013 2014

Vysledek hospodateni DC v tis. K¢& - - 21 180 31
Néklady DC v tis. K¢& - - 42 198 47
Rentabilita nakladi DC - - 0,5000 0,9091 0,6596
Néklady DC v tis. K¢& - - 42 198 47
Vynosy DC v tis. K& - - 59 343 82
Haléfovy ukazatel nakladovosti DC 0,7119 05773 0,5732
Nékladovy variitor DC - - 0,7716  1,0022 -

Hodnoceni rentability se provadi u neziskovych organizaci pouze v oblasti doplikové
¢innosti, nebot’ cilem hlavni ¢innosti neni dosazeni zisku. Obec zacala provozovat

doplitkovou ¢innost az v roce 2012, tudiz ukazatele jsou vypocteny jen za posledni tii roky.

Zakladnim kritériem pii hodnoceni rentability je fakt, Zze doplitkova ¢innost by méla byt
ziskova, coz je u sledované obce splnéno ve vSech tiech letech a navic ukazatele dosahuji

vysokych hodnot, coZ Ize oznacit za velmi pozitivni jev.

Halétovy ukazatel ndkladovosti se vyuziva zejména u doplitkové €innosti, ktera je ziskova.
Jeho hodnoty se porovnavaji se zlomovym faktorem v, jehoz vyse je 0,61803339, pficemz
¢im vice se hodnoty k tomuto ukazateli pfiblizi, tim lepsi je ekonomicky vysledek
doplitkové ¢innosti. U obce Katefinice se hodnoty ukazatele pohybuji v roce 2012 mirné
nad zlomovym faktorem a v dalSich dvou letech pod touto hodnotou, tudiz 1ze konstatovat,
ze v doplikové cinnosti je dosahovano dobrych ekonomickych vysledkd. Co se tyka
nakladového varidtoru doplitkové ¢innosti, jeho hodnota v roce 2013 ndm prozrazuje, Ze
naklady rostly rychleji nez vynosy, ale jen o nepatrnou ¢ast. V pfedchozim roce je vyvoj

nakladii a vynostl ptiznivéjsi, jelikoZ vynosy se vyvijely vyraznéji nez naklady.
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5.8.3 Likvidita

Tab. 24 Ukazatele likvidity v letech 2010-2014(Viastni zpracovani na zdklade dat
z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

2010 2011 2012 2013 2014
Penézni prostredky v tis. K¢ 4 398 3559 704 1544 1888
Kratkodobé zavazky v tis. K¢ 1322 2777 1284 2873 3149
Okamzita likvidita 3,3268 1,2816 0,5483 0,5374 0,5996
Kratkodobé pohledavky v tis. K¢ 1208 1792 1484 3471 2 964
Rychla likvidita 4,2405 1,9269 1,7040 1,7456 1,5408
Obézna aktiva v tis. K¢ 5919 5620 2 467 5252 5070
Celkova (bézna) likvidita 4,48 1,77 1,95 1,76 1,63
Cisty pracovni kapital v tis. K¢& 4597 2843 1183 2379 1921

Co se ty¢e hodnoceni ukazateld likvidity, 1ze konstatovat, ze v ptipadé okamzité likvidity,
kdy se pométuje kratkodoby financni majetek a kratkodobé zavazky, je vyvoj ukazatelii
ptiznivy. V letech 2010 a 2011 se hodnoty pohybovaly vysoko nad doporu¢enou hodnotou
0,2, tudiz v té dob¢ by bylo pro obec lepsi, kdyby své volné prostiedky n¢jakym zptisobem
zhodnotila, nebo je alespon ulozila na terminovany vklad. Od roku 2012 uz je hodnota

ukazatele nizsi, nicméné i tak o dost pfevysuje doporucenou hodnotu.

Pozitivné 1ze hodnotit dosaZzené hodnoty rychlé likvidity, ktera je téZ oznacovana jako test
finan¢niho zdravi nebo také test kyselosti, kdy ve vSech sledovanych letech pfevySuje
kritickou hodnotu 1, tedy existuje vyrovnanost mezi kratkodobymi pohledavkami a

kratkodobymi zavazky.

V oblasti béZzné likvidity bylo dosazeno uspokojivych hodnot a hodnota ukazatele se ve
vSech letech pohybuje nad doporuc¢enou hodnotou 1. V roce 2010 tento ukazatel dokonce
pfesahuje hodnotu 4. Municipalita tedy disponovala takovym mnozstvim kratkodobych

prosttedk, aby byla schopna uhradit své kratkodobé zavazky.

Ukazatel Cistého pracovniho kapitalu nam fika, kolik provoznich prostfedkli zbude
po uhrad¢ vSech kratkodobych zavazkl. V tomto piipad¢ jej mizeme hodnotit pozitivné
ve vSech letech, nebot” jeho hodnota je kladna a obec ma vytvoteny jakysi financni polStar

na thradu neo¢ekavanych vydaja.
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5.8.4 Financovani

Tab. 25 Ukazatele financovani v letech 2010-2014 (Viastni zpracovani na zakladé dat
z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

(v tis. K¢) 2010 2011 2012 2013 2014

Vlastni kapital 159280 106615 106623 112020 119594
Pasiva celkem 164834 113215 110015 120221 127153
Ukazatel finanéni samostatnosti 0,9663 0,9417 0,9692 0,9318 0,9406
Cizi kapital 5554 6 600 3392 8202 7 558
Ukazatel véritelského rizika 0,0337 0,0583 0,0308 0,0682 0,0594

Mira zadluZenosti vlastniho kapitalu 0,0349 0,0619 0,0318 0,0732 0,0632

Ukazatel finan¢ni samostatnosti poukazuje na vysokou miru financ¢ni nezavislosti obce,
jelikoz vlastni kapital tvoii vice jak 90% celkovych pasiv. Lze tedy fici, ze dlouhodoby
kapitél v dostatecné mife kryje fixni aktiva. ZvySenou pozornost tomuto ukazateli je tieba
vénovat, pokud by hodnoty klesly pod 50%, coz se v tomto piipad¢ neptedpoklada, jelikoz
se hodnoty dlouhodobé pohybuji nad jiz zminénymi 90%. Vlivem vysoké hodnoty
vlastniho kapitalu je mira casti cizich zdroji na celkovych pasivech velmi nizkéa. Tato
skutecnost se odrazi v ukazateli véfitelského rizika, ktery taktéz vykazuje nizké hodnoty.
Z toho vyplyva, Ze finan¢ni stabilita obce neni ohrozena. V souvislosti s vySe uvedenym je

jasné, ze 1 mira zadluzenosti vlastniho kapitalu vykazuje nizké hodnoty.

5.8.5 Aktivita

Tab. 26 Ukazatele aktivity v letech 2010-2014(Viastni zpracovani na zdkladé dat
z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

(v tis. K¢) 2010 2011 2012 2013 2014

Vynosy 11668 11442 12732 16957 17223
Pasiva (pramér) 168863 139025 111615 115118 123687
Obrat kapitalu 0,0691 0,0823 0,1141 0,1473  0,1392
Stala aktiva (pramér) 159216 133255 107572 111259 118526
Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech 13,6455 11,6461 8,4489 6,5612  6,8818
Pohledavky (pramér) 919 1500 1638 2478 3218
Doba obratu pohledavek z vynosi (dny) 28,3545 47,1945 46,3148 52,6084 67,2635
Zavazky (pramér) 916 2 050 2031 2079 3011
Naklady 7427 9241 13072 16350 14717
Doba obratu zavazki z nakladi (dny) 44,4002 79,8615 55,9333 45,7761 73,6536
Doba obratu zavazkii z vynosu (dny) 28,2619 64,4992 57,4270 44,1375 62,9368

Obrat kapitalu ukazuje, jak vykonné je vyuzivani celkovych zdroji. Hodnoty jsou pomérné

nizké, ale je zde patrna rostouci tendence ukazatele, az na rok 2014, kdy se jeho hodnota
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mirn¢ snizila. Vzhledem Kk tomu, Ze jde pouze o dopliujici ukazatele, neni dosazeni

nizkych hodnot nijak zdvaznym problémem.

Mira véazanosti stalych aktiv vykazuje klesajici tendenci, coz znaci, ze stala aktiva byla

vice vyuzivana pii tvorb¢ vynost.

Pokud porovndme dobu obratu pohleddvek a dobu obratu zavazkd pocitané na bazi
celkovych vynost, tak nejlépe na tom byla obec vroce 2010, kdy se tyto doby témér
rovnaly. Od roku 2011 do roku 2012 se ale situace zmeénila k lepSimu, jelikoZ obec
inkasovala penézni prosttedky ze svych pohledavek dfive, nez musela zaplatit za své
zavazky, coz pro ni bylo velmi vyhodné. Opacna situace nastala v dalSich dvou letech, kdy
naopak obec musela hradit své zavazky diive, nez dostala penize ze svych pohledavek.
Pokud tento trend bude pokracovat 1 v nasledujicich letech, bylo by vhodné zaméfit se na
fizeni pohledavek, konkrétné na snizovani doby jejich splatnosti tak, aby nedochéazelo

k neefektivnimu beztroénému uvérovani odbérately.

5.8.6 Investi¢ni rozvoj/Gtlum

Ukazatele investi¢niho rozvoje, popfipad¢ utlumu, poskytuji informace o stavu, v jakém se
nachazi majetek obce, prostfednictvim kterého obec vytvaii vefejné produkty. Sledovana
obec ma pomérné nizkou miru opotiebeni dlouhodobého majetku, ktera se pohybuje okolo
35%. Mira investi¢niho rozvoje na bazi odpist pak ukazuje, Ze rozvoj pro nastavajici rok je
mirngj$i oproti predchozim roklim, ¢isté investice pfedstavuji zhruba 3,8% obnovovacich

investic.

Tab. 27 Ukazatelé investicniho rozvoje (Vlastni zpracovani

na zdkladé dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

(v tis. K¢) 2014

Opravky DM 65 593
Dlouhodoba aktiva v PC 187 675
Koeficient opotiebeni dl. aktiv 0,3495
Opravky u staveb 60 660
Stavby v PC 158 697
Koeficient opotiebeni staveb 0,3822
Opravky SMV 2 800
Samostatné movité véci 10 381
Koeficient opotirebeni SMV 0,2697
Investice brutto 68093

Odpisy 2315
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Mira investi¢niho rozvoje (na bazi opravek) 1,03811
Mira investi¢niho rozvoje (na bazi odpisi) 29,4138

5.9 Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli

Z hlediska monitorujicich ukazatelli, které¢ jsou uvedeny na poslednich dvou tadcich
nasledujici tabulky, je na tom sledovand obec velmi pfiznivé, nebot’ podil cizich zdroju
k celkovym aktivim ani celkova likvidita se nedostaly ve sledovaném obdobi
do monitorujicich intervald, které jsou stanoveny v hodnotach <0; 1> pro likviditu a 25%
pro podil cizich zdroji k celkovym aktiviim. Tyto hodnoty stanovuje Ministerstvo financi.
Ukazatel dluhové sluzby by nemél presahnout hodnotu 25%, coz obec splnila ve vSech

letech, nejvice se této hodnoté ptiblizila v roce 2013 s 20,16%.

Tab. 28 Informativni a monitorujici ukazatele v letech 2010-2014(Viastni zpracovani
nazakladé dat 7 MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

2010 2011 2012 2013 2014

Pocet obyvatel 958 972 964 964 990
Piijem celkem v tis. K¢ 11503 13449 12529 19923 24084
Uroky v tis. K¢ 72 56 89 85 99
Uhrazené splatky v tis. K¢ 1440 2251 1697 3931 3770
Dluhova sluzba celkem v tis. K¢ 1512 2 307 1786 4016 3869
Ukazatel dluhové sluzby 13,14% 17,15% 14,25% 20,16% 16,09%
Aktiva celkem 164834 113975 174151 186518 196548
Cizi zdroje v tis. K¢ 5554 7420 4 405 8704 8 382
Stav na bankovnich uctech v tis. K¢ 4 398 3943 1174 1965 2 697
Uvéry a komunalni dluhopisy v tis. K& 4 065 3674 1977 6 928 5195
Piijaté pujcené prostiedky v tis. K¢ 0 0 0 0 0
ZadluzZenost celkem v tis. K¢ 4 065 3674 1977 6 928 5195
Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %) 49,51% 44,88% 79,60% 61,98%
8-leté saldo v tis. K¢ - - 976 -3 342 -4 072
ObéZna aktiva v tis. K¢ 5919 6 379 3498 5940 6 218
Kratkodobé zavazky v tis. K¢ 1322 3597 1791 3375 3822
Podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v 337% 651% 253% 467% 4,26%
%

Ce)lkové (bézna) likvidita 4,48 1,77 1,95 1,76 1,63

5.10 Zavéry z analyzy financ¢niho hospodareni a Fizeni

Pfi analyze finan¢niho hospodafeni obce Katefinice bylo zjisténo, ze mezi roky 2011 a
2013 obec hospodarila s deficitnim rozpoctem, ktery dosdhl své nejvyssi Grovné v roce
2013. Naslednou analyzou vsak bylo odhaleno, ze pti¢inou byl vyznamny investi¢ni rozvoj

Vv obci, ktery zapocal uz vroce 2011. Co se tyCe pifijma, jejich nejveétsi rast byl patrny
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od roku 2012 a nejvice se na ném podilely ptijaté transfery. I diky nim mohla obec
v dalSich letech vynalozit znacné prostfedky na investice. Ostatni slozky piijmt bud’
kolisaly na stejné trovni, nebo u nich byl vypozorovan mirné rostouci trend po celé
sledované obdobi. Zajimavé bylo i prozkoumani piijatych transferti obce Katetinice. Jejich
vyse rok od roku rostla, vyjimku tvofil pouze rok 2012, kde je patrny mirny pokles.
P11 jejich rozdé€leni na investi¢ni a neinvesti¢ni ¢ast byl odhalen prudky nartst investicnich
transfert v roce 2013, diky kterym obec mohla financovat celou fadu svych investi¢nich
aktivit. Dulezité bylo také rozdélit pfijmy na béznou a kapitdlovou ¢ast. Bylo zjisténo, Ze
bézna cast, do které jsou zahrnuty piijmy danové, nedanové a piijaté transfery, tvorila
vétsSinu celkovych piijmi. Pfi analyze vydajové stranky bylo objeveno, ze bézné vydaje
tvofi pfevdznou cast vydaji celkovych. AvSak jiz od roku 2011 zacaly podstatné rlst
kapitalové vydaje, které v roce 2013 piedstavovaly témér 44% celkovych vydaji. I zde je
patrnd strategie vedeni obce, kterda je zaméfena predevSim na rozvoj investic.
Z provedenych analyz je tedy ziejmé, ze za deficitem rozpoctu mohou ve vSech 3 letech
kapitadlové vydaje. Hospodaieni se schodkem je sice negativnim jevem, na druhou stranu
jej lze kratkodobé tolerovat, navic pokud je zplisoben zvySenim kapitalovych vydajl, které
jsou velmi diilezité pro budouci rozvoj obce. Analyze pomérovych ukazatelli byla také
vénovana zna¢na pozornost. Ukazatele autarkie odhalily, Ze sledovana obec je sobé&stacna
z hlediska pokryti svych nakladi z dosazenych vynost z hlavni ¢innosti. Ov§em v piipadé
pfijmi bylo zjisténo, ze v letech 2011 az 2013 nebyly generovany dostate¢né piijmy
na pokryti vydaji, o ¢emz svéd¢i i1 deficit hospodateni praveé v téchto letech. V ptipadé
ukazatelll rentability byla hodnocena pouze doplikova ¢innost, ktera byla ve sledovanych
letech ziskovd a rentabilita nakladl této Cinnosti se navic pohybovala ve vysokych
hodnotéch, tudiZ tuto oblast Ize hodnotit velmi pozitivné. VSechny analyzované ukazatele
likvidity vykazovaly hodnoty pohybujici se nad doporu¢enymi hodnotami a mizeme tedy
obec zaradit mezi likvidni a schopnou uhradit své zavazky. U ukazateli financovani se
projevila finan¢ni samostatnost obce a dobra finan¢ni stabilita. Ukazatele aktivity doplnily
celkovou finan¢ni analyzu obce a poukdzaly pfedev§im na Spatné fizeni pohledavek
Vv poslednich dvou letech. Obec musela platit své zavazky dfive, nez vyinkasovala své
pohledavky. Proto by se mélo vedeni obce do budoucna zaméfit na sniZovani doby
splatnosti pohledavek tak, aby nedochazelo k neefektivnimu uvérovani odbératelt.
Koeficienty opotiebeni dlouhodobych aktiv vykreslily situaci v oblasti majetku obce, kde

se ukazalo, ze tento majetek je pomérné malo opotieben. Posledni ¢ast tykajici se soustavy
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informativnich a monitorujicich ukazateli odhalila, Ze obec Katefinice spliuje kritéria
nastavend ministerstvem financi tykajici se podilu cizich zdroji k celkovym aktivim,
celkové likvidity i dluhové sluzby. Obec Katefinice je tedy schopna do budoucna splnit
podminky, které jsou pozadovany ze strany tvérovych instituci pii poskytovani avérovych
prostiedki, které jsou v ptipadé sledované obce vyuzivany na spolufinancovéani dotacnich
akci. Na zavér lze fici, Ze obec ma dobrou vychozi pozici pro rozvoj své investini
strategie i v dalSich letech a pfiznivé hodnoty ukazateli finan¢ni analyzy nasvéd¢uji tomu,
Ze obec nebude mit problém s financovanim investiéniho zaméru, o kterém pojednava dalsi

Cast této prace.
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6 PREDSTAVENI PROJEKTU KOMUNITNI DUM PRO SENIORY

V obci Katefinice se v soucasné dobé nenachdzi zaddné zafizeni, které by zajiSt'ovalo
socialni najemni bydleni pro osoby star§tho véku, tedy seniory. Ucelem vystavby
komunitniho domu by bylo jednak zajisténi jejich bydleni, ale také uchovani a prodlouzeni
jejich sobéstacnosti, nezavislosti a zaroveil by jim byl umoznén komunitni zplisob Zivota
na principu sousedské vypomoci. Duraz je kladen na zachovani osobni nezavislosti

kazdého jedince. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)

6.1 Popis projektu

Vedeni obce Katefinice by chtélo nechat vybudovat v aredlu byvalého zeméd€lského
druzstva, kde jiz probéhla demolice starych budov, nové komunalni bydleni pro seniory.
Tento dim s nazvem Katefinka by zaujimal plochu 1440 m? a celkem by se skladal z 13
byt o velikosti 2+KK, které by byly senioriim pronajimany. V souCasné¢ dobé je
vypracovan architektonicky navrh budouciho komunitniho domu, ktery je zobrazen na

nasledujicim obrazku.

Obr. 16 Komunitni diim pro seniory (Knesl+Kyncl, 2015)

V nasledujicich ¢éastech této prace bude feSeno jednak financovani tohoto projektu a také
jeho hodnoceni pomoci vybrané metody. Pozornost bude vénovéna i1 finan¢nimu

zabezpeceni tohoto investi¢niho zdméru obce Katetinice do budoucna.
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7 ZHODNOCENIi PROJEKTU

Na zéklad¢ prizkumu literarnich zdroji jsem dosla k zavéru, Ze jako nejvhodné;jsi metoda
ke zhodnoceni tohoto projektu se jevi Cost Benefit Analysis neboli Analyza nakladli a
ptinost. Definice, popis projektu a misto realizace byly popsany v ptedchozi kapitole
Predstaveni projektu Komunitni dim pro seniory. Pro zhodnoceni projektu jsem vyuzila
redukovanou formu analyzy spoleCenskych nakladi a ptinost, kde se penézné ocenuji

pouze ty polozky, které Ize relativné presné stanovit.

7.1 Rozpocet projektu

Celkova cena projektu vcetné DPH byla stanovena na Castku 15008 597 K¢, jak je

znazornéno v nasledujicim polozkovém rozpoctu.

Tab. 29 Polozkovy rozpocet (Interni dokumenty obce)

Polozka Ciastka v K&
Bytovy dim - obytné Casti, nadstfeseni 10 908 034
Pristresky pro parkovani 549 120
Ptipojka NN, sdélovaci sit, kabelova televize 127 200
Vodovodni pripojka 31 000
Ptipojka kanalizace 92 000
Vyustni objekt do potoka 14 000
Retencni nadrz 36 000
Ptiprava uzemi 378 000
Zpevnéné plochy - asfalt, dlazba 484 000
Oploceni 82 000
Sadové tpravy 160 000
Plocha parkovani 189 600
Celkova cena bez DPH 13 050 954
Celkova cena s DPH 15% 15 008 597

K dalsim vydajim, které se stanou soucasti pofizovaci ceny a které budou proplaceny
z dotace, se tadi vydaje na vyberové fizeni a zpracovani zadosti o dotaci v celkové cené

45 000 K¢. Celkové investi¢ni vydaje se tedy vySplhaji na ¢astku 15 053 597 K¢.

Podstatnym vydajem, ktery byl jiz uskutecnén, je zpracovani projektové dokumentace a
ptipravné prace ve vysi 720 000 K¢&. S touto ¢astkou ale nebude pro ucely CBA analyzy

pocitano, divod tohoto kroku je podrobné&ji popsan v kapitole Predinvesti¢ni faze.
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7.2 Navrzeni zpusobu financovani

V této Casti se zabyvam problematikou financovani projektu, kdy v zavéru této kapitoly
zhodnotim jednotlivé zpiisoby financovani a vyberu ten nejvhodnéjsi pro obec Katefinice,

ktery se promitne V celkovém cash flow projektu.

7.2.1 Dotace

Vhodnym zptsobem financovani tohoto projektu pro obec Katefinice je moznost ziskat
dotaci v ramci dota¢niho programu od Ministerstva pro mistni rozvoj. Konkrétné se jedna

0 podprogram s nazvem Podporované byty 2016.

Cilem podprogramu je vznik podporovanych byt na tzemi Ceské republiky slouZicich
Kk poskytovani socialniho bydleni pro osoby, které maji ztizeny piistup k bydleni
v disledku zvlastnich potifeb vyplyvajicich z jejich nepiiznivé socidlni situace - vek,
zdravotni stav nebo socialni okolnosti jejich Zivota. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, ©

2012)

Co se tyce vyse dotace, v pfipad¢ vystavby Komunitniho domu seniort ¢ini finanéni ¢astka
na jeden byt max. 600 000 K¢, v celkovém souhrnu by se mohlo jednat o ¢astku 7 800 tis.
K¢&. Dulezité je ovsem splnit pravidlo ,,SGEI — de minimis®, kdy soucet ,,SGEI — de
minimis“a ,,de minimis* nesmi v kterémkoliv tfiletém obdobi piekroc€it ¢astku v ¢eskych
korunach odpovidajici 500 000 EUR v piepoctu kursem stanovenym v podminkach pro
poskytnuti dotace. Tato pravidla jsou v pfipad¢ sledované obce splnéna, nebot’ souhrnna
astka podpory udélena této obci doposud ¢ini 200 000 EUR. Zadost o dotaci si obec
nechava zpracovavat externé odbornikem, ktery se specializuje na tuto problematiku a diky
tomu je pravdépodobnost ziskani dotace odhadnuta na 80-90%. V minulosti byla obec

v ziskavani dotaci velmi uspésna, jak je dolozeno v kapitole 5.4.4 Piijaté transfery/dotace.

7.2.2 Vlastni prostiedky

Jednou z moznosti uhrady zbylé ¢asti, kterou je mySlena ¢astka 7 253 597 K¢, tedy celkové
investicni néklady po odecteni dotace, jsou vlastni penézni prostiedky. Vyhodou této
moznosti je, Zze by nedoslo k ristu zadluZenosti obce, ale toto v soucasnosti neni mozné,
jelikoz obec nedisponuje tak velkym mnozstvim volnych finan¢nich zdroja, jak bylo
zjisténo v kapitole 5.8.3 Likvidita, a navic by doslo k zatizeni rozpo¢tového hospodaieni a

byl by ohrozen bézny chod obce nedostatkem finan¢nich prostiedkil. Finanéni prostiedky
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by bylo mozné ziskat i prodejem obecniho majetku. Timto smérem se ale vedeni obce

nechce uchylit a ani nyni nema vyclenén tak velky objem majetku k prodeji.

723 Uvér

Zbylou ¢ast vynalozenych prostfedkt si tedy obec planuje uhradit z uvéru. Je velmi
pravdépodobné, ze obec splni uvérové podminky a uvér ji bude schvalen, nebot’ parametry,
které obvykle sleduji uveérové instituce, se nachazeji v pfiznivych hodnotich. Jedna se
zejména o ukazatel dluhové sluzby a celkové likvidity. Tyto ukazatele byly podrobné
analyzovany v kapitole 5 Analyza finan¢niho hospodateni a fizeni obce. Hodnoty téchto
ukazateli se pohybovaly mimo rizikové intervaly stanovené Ministerstvem financi.
Pti poskytovani avéru obci banky mimo jiné sleduji i to, jak obec hospodarila v minulych
letech, jaké vykazuje ptipadné ptebytky hospodaieni a jaka je jeji uroven zadluzeni.
Vsechny tyto aspekty maji vliv na kone¢nou urokovou sazbu, kterd se lisi piipad
od pripadu, ale vSeobecné jsou municipality schopny vyjednat mnohem vyhodné&jsi
uvérové podminky nez podniky v soukromém sektoru. Provedla jsem porovnani uvérovych
nabidek 3 bank, ze kterych jsem nasledné vybrala tu nejvyhodngjsi. Jelikoz se jedna
0 interni udaje bank, nebudou tyto banky pojmenovany svym pravym nazvem, ale budou
oznaceny pismeny A, B a C. Spolecnym parametrem pro vSechny Uvéry je i splatnost,
ktera je stanovena na 20 let a také vySe uvéru 7 253 597 K¢. Velkou vyhodou u vsech
téchto uvéri je moznost predcasného splaceni uvéru a moznost mimotfadnych splatek.
Udaje o nabidce uvérovych podminek jsem ziskala na zakladé osobnich navitév bank,

elektronické komunikace a telefonnich rozhovora se zaméstnanci bank.
Uvér od banky A

Vyhodou ptipadného poskytnuti aveéru u této banky je fakt, ze obec Katefinice ma u této
banky zfizen sviij bézny ucet a jiz v minulosti od této banky uvéry Cerpala a vyjednala si
tak vyhodné&j$i podminky. Pro financovani Komunitniho domu banka nabizi Municipélni
uvér nad 10 let v K¢, jednd se o dlouhodoby Gvér pro tzemné samospravné celky urcen na
pofizeni nebo obnovu hmotného i nehmotného majetku. Je urCen k pfimé thrade
dodavateltim, ale vyjimeéné lze prevést prostiedky i na bézny et klienta. Uvér lze Gerpat
jednorazové nebo postupné. Banka v tomto pifipadé nabizi pohyblivou trokovou sazbu
ve vysi 0,41%+1M PRIBOR. Mezi velkou vyhodu nepochybné patii to, ze banka tento
uvér poskytne bez zajisténi (zastavniho prava) nemovitosti. Déle si stanovila maximalni

limit nakladi, ktery v tomto piipad¢ nesmi pfesdhnout 20 milionti K¢ a zprostila se ceny
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za uver a veskerych vedlejsich poplatkd. Obec vSak musi této bance Ctvrtletné predkladat

veskeré své vykazy shrnujici hospodateni obce.
Uvér od banky B

Banka B nabizi uvérovy produkt Investiéni uvér, kdy pifedmétem financovani jsou
nemovitosti, stavby, stroje a zafizeni a dalsi investice. Jedna se o ucelovy terminovany
uver se stanovenym planem Cerpani a splaceni, které mize byt jednorazové nebo postupné.
Podminkou je vSak vedeni bézného uctu u této banky, které je podminéno poplatkem
150 K¢ mésicné a taktéZ je zde standardni poplatek za sjedndni Gvéru ve vysi 5500 K¢.
Dalsim poplatkem je poplatek za spravu uvéru, ktery ¢ini 400 K¢ za kazdy mésic.
Vyhodou je moznost poskytnuti ivéru bez zajisténi a také v tomto piipadé banka vyzaduje
ctvrtletni zasilani ucetnich vykazi obce. Urokova sazba, kterou banka nabizi, &ini

0,43%+1M PRIBOR.
Uvér od banky C

V piipadé banky C se jedna o produkt Uelovy uvér pro municipality, ktery lze &erpat
jednorazové i postupné, je zde moznost sjedndni individualniho splatkového kalendaie a
zéroven odklad splatek az o jeden rok od zahajeni splaceni. Uvér je uréen pro pofizeni
nebo modernizaci majetku obce, je snim vSak spojena cela fada poplatkl. Poplatek
za poskytnuti uvéru ve vysi 5 000 K¢, poplatek za spravu aveéru min. 250 K¢ za kazdy
zapocaty mésic. Banka vtomto pfipad¢ nabizi sazbu ve vysi 0,45%+ 1M PRIBOR.
Podminkou je zfizeni a vedeni b&ézného uctu (Municipalni konto) u této banky a také

pololetni predkladani vykazl obce.

7.2.4 Porovnani bankovnich uvéra

V této ¢asti jsem shrnula nabidky vSech tfi bank, véetné dalSich podminek, které by musely
byt splnény pii ¢erpan Gveéru od konkrétni banky, a vybrala z nich tu nejvhodnéjsi pro obec

Katefinice.

Tab. 30 Porovnani nabidek bankovnich instituct (Vlastni zpracovani)

Banka Urokovi sazba Poplatky Dalsi podminky
e Dbez poplatkil e Ctvrtletni
A 0,41%+1M PRIBOR predkladani
vykazl
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uctu 150 uctu

K¢/mésic ctvrtletni
0,43%+1M PRIBOR e zasjednani Gvéru piedkladani

5500 K¢ vykazl

vedeni bézného

za spravu uvéru

400 K&/mésic

zaloZeni béZného

100 K¢&/mésic uctu
0,45%+1M PRIBOR e zaposkytnuti pololetni
uveéru 5000 K¢ predkladani
e zaspravu uvéru vykaz

za vedeni u¢tu

zalozeni bézného

250 K¢&/mésic

Z uvedenych nabidek bank jasné vyplyva, ze pro obec bude nejvyhodnéjsi financovani
prostiednictvim uvéru, ktery ji je schopna poskytnout banka A, jelikoZ nabizi
nejpfiznivéjsi podminky a v pfipadé volby financovani pomoci této banky tak dojde
K nejvétsi tspote nakladl. Proto doporucuji uvér od banky A. Podrobny rozpis splatek a
urokt je vypracovan v ptiloze PII a vypoéty jsou dale promitnuty v kapitole 7.9 Ocenéni

polozek pro CF, konkrétné v ¢asti 7.9.1 Costs — naklady.
Nasledujici tabulka uvadi souhrn navrhovanych zdroji financovani projektu.

Tab. 31 Navrh zdroji financovani projektu (Vlastni zpracovani)

Zdroj financovani Castka
Dotace 7 800 000 K¢
Uvér 7 253 597 K&

7.3 Faze projektu a ¢asovy harmonogram projektu

Cely projekt je rozdélen do tii fazi, pfedinvesti¢ni, investi¢ni a provozni faze. V nésledujici
¢asti je uveden jejich popis a je zde stanoveno s jaké piijmy a vydaje jsou spojeny s t€mito

fazemi.
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7.3.1 Predinvestiéni faze

Predinvesti¢ni faze zahrnovala zejména piipravné faze ve formé demolice budov byvalého
zemede€lského druzstva, dale také pripravu dokumentace, vypracovani architektonického
navrhu a ¢innosti, které¢ zahrnovaly jednani se stavebnim uradem. Tyto ¢innosti zajist'ovala
samotnd obec a veskeré¢ naklady v této fazi byly obci vycisleny na ¢astku 720 000 s DPH a
zahrnovaly naklady na studii projektu a na stavebni dokumentaci. Jelikoz by tyto naklady
byly vynalozeny i v piipadé, kdy by se projekt nerealizoval, nebude s nimi v dalSich
krocich CBA analyzy pocitano. Tato skupina nakladli se oznacuje jako sunk costs neboli

utopené naklady.

7.3.2 Investi¢ni faze

Jelikoz tato faze zahrnuje obdobi od samotné vystavby Komunitniho domu aZ po jeho
zprovoznéni, je pocitano s tim, ze v této fazi budou vydaje jednoznacné prevySovat piijmy.
Mezi nejvétsi ¢ast vydaji budou patfit vydaje na vystavbu domu. Piijmy v této fazi
nepoplynou zadné. Celkové investi¢ni vydaje budou tedy podle rozpoctu, ktery je uveden
v kapitole 7.1 Rozpocet projektu, ve vysi 15053 597 K¢. Investi¢ni fazi zajisti stavebni

firma, ktera nejlépe vyhovi podminkdm stanovenym ve vybérovém fizeni.

7.3.3 Provozni faze

Toto obdobi bude datovano od zprovoznéni Komunitnitho domu az po jeho ukonceni.
Délka tohoto obdobi se stanovuje obtizng, ale vzhledem k jedné z mnoha podminek
poskytovatele dotace, ve které se uvadi, ze pfijemce dotace nesmi pievést bez souhlasu
jejiho poskytovatele vlastnické pravo k bytovému domu po dobu 20 let od dokonceni
stavby, je doba provozu stanovena na 20 let. Provozni faze bude plné v rezii samotné obce
Katefinice a je spojena s provoznimi naklady a ptijmy projektu, kterym se podrobné vénuje
kapitola 7.9 Ocenéni polozek pro CF.

7.3.4 Casovy harmonogram projektu

Udaje pro ¢asovy harmonogram byly pievzaty z internich dokumentt obce Katefinice.
Samotna ptiprava projektu zapocala jiz v zati roku 2015 a jeji bylo zpracovani projektové
dokumentace, navrh rozpoctu projektu a také zpracovani zadosti o dotaci. Ta bude podéna
Vv ¢ervnu 2016 a rozhodnuti o poskytnuti dotace by mélo byt zndmo v ¢ervenci roku 2016.

Pocatek vystavby domu je naplanovan na srpen téhoZz roku a trvat by méla piiblizné
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7 mésici (bez zimni prestavky). Zahdjeni plného provozu domu je naplanovano

na ¢ervenec 2017.

Tab. 32 Casovy harmonogram projektu (Viastni zpracovani)

2015 2016 2017
Aktivity projektu S| g 8 5]
c | 2 slel gl gl s sle| g8l g8 8
s S|la|5|5|/8|8/18/18128 =l 8la|2|g|e
5128181821222 \55|2|52 228855
NDE =S| 2| S| 861800l NBETSIB.M[0[0
Ptiprava projektu X|X|X|X]|X]|X
Pozédéani o dotaci X
Vystavba
oz XX | X | X|X|X]|X
Komunitniho domu
Zahajeni plného «
provozu

7.4 Analyza konkurence

Podobné zatizeni pro osoby starSiho véku, které je zalozeno na principu sousedské
vypomoci (Komunitni dim), v blizkém okoli nenajdeme. Jsou zde vSak standardni domovy
pro seniory, jeden se nachdzi v nedaleké obci Host'dlkova, jeho kapacita je ale naplnéna
a Vv budoucnosti se nepfedpokladd jeho rozSifeni. Dalsi dva domovy se nachazi
v nedalekych méstech — ve Vsetiné a Valasském Mezifi¢i. I tyto domovy ale maji plnou
kapacitu a slouzi spiSe pro obyvatele téchto mést a nejptilehlejSich obci, ke kterym obec
Katefinice nepatii. Z toho diivodu je vystavba Komunitniho domu urcité pfinosem a také
vzhledem ke stale vétSimu starnuti populace ji obfané urcité piivitaji. Momentalné obec
piijala jiz n€kolik Zadosti o prondjem od osob z cilové skupiny a do obdobi zahajeni

pIného provozu se predpokladéa naplnéni celkové kapacity domu, tedy 13 bytd.

7.5 SWOT analyza projektu

V ramci SWOT analyzy projektu jsem stanovila silné stranky projektu, na jejichz rozvoj by
se vV budoucnu méla obec Katefinice zaméfit a slabé stranky, které by bylo vhodné alespon
¢astecné eliminovat.

Za dulezité povazuji 1 budouci pfilezitosti, které by méla obec co nejvice vyzit a zaroven
dbat na hrozby, které vzniknou realizaci projektu. Nejsilngjsi stranka dle mého nazoru
spociva v zajisténi socialniho ndjemniho bydleni, nejslabsi strankou je financovani

investice uvérem, ktery zatizi rozpocet obce.
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Nejvyznamnéjsi piilezitosti je rast poctu seniorti v obci, ktery by mohl zajistit plnou
obsazenost domu a za nejvétsi hrozbu povazuji ptipadnou budouci nesolventnost klientt,

na jejiz eliminaci by se taktéz obec méla zamérit.

Tab. 33 SWOT analyza projektu (Vlastni zpracovani)

Silné stranky Slabé stranky

e zajisténi socialniho bydleni pro seniory e velmi dlouhd doba névratnosti investice

e 7ajiSténi komunitniho zpisobu Zivota na zatéz v podobé nardstu byrokratizace

principu sousedské vypomoci

e vyhodna poloha v klidové ¢asti obce e ngjisté financovani v budoucnu

e vhodné vyuziti aredlu byvalého JZD e pfijimani uzivatell v t€z8im zdravotnim
stavu

e vytvoteni nového pracovniho mista e financovani investice ivérem

e zvySeni atraktivnosti obce

Prilezitosti Hrozby

e st poctu seniorl v obci e dotovani provozu z piebytkl

hospodateni obce

e podpora socidlniho bydleni v regionu e nedostatecnd poptavka po socialnim
bydleni
e 7ajiSténi sobéstacnosti senioril e stanovend maximalni cena ndjemného

poskytovatelem dotace

e zapojeni organizaci ptisobicich v obci e piipadné budouci nesolventnost klienti

7.6 Vymezeni beneficientii

V ptipadé vymezeni beneficientl se jedna o vymezeni subjekttli, na které bude mit realizace

Komunitniho domu pro seniory jakykoliv dopad. Beneficienty tohoto projektu tedy jsou:

e obec Katefinice,
e obyvatelé obce,

e mistni 1 okolni podnikatelé a organizace,
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e stat.

7.6.1 Obec Katerinice

Obec je stézejnim beneficientem, nebot’ diky ni vznikla moznost vybudovani Komunitniho
domu pro seniory. Na pozemku v majetku obce také bude vystaven tento dim a obec
zajistuje 1 ziskani financnich prostfedkii na financovani celého projektu. Jako pozitivum
1ze hodnotit také proménu byvalého aredlu zemédélského druzstva, jehoz budovy prestaly
slouzit svému ucelu uz pred nekolika lety a svym zjevem tak hyzdily stfed obce, ktery se
diky vystavbé domu stane atraktivnéj$§im. V soucasnosti uz sice probéhla demolice téchto

budov, ale na mist¢ realizace projektu se stale vyskytuje sut’ z t€chto budov.

7.6.2 Obyvatelé obce Katefinice

Tato skupina beneficientii bude profitovat zejména z nové moznosti socidlniho bydleni pro
osoby ve veku 60 let a vice. Dalsim pfinosem bude vytvofeni pracovniho mista

pecovatelky na ¢astecny tivazek a také vznik ¢astecného ivazku na pozici spravcee areélu.

7.6.3 Mistni i okolni podnikatelé a organizace

Do této skupiny spadaji stavebni podniky a architektonické kancelate, které se budou
podilet na vystavbé Domu Katetfinka, ale také subjekty poskytujici socialni sluzby,
naptiklad Diakonie CCE Vsetin, ktera miize v budoucnosti vyuZivat spoledenské prostory
domu ke konani riznych aktivit. Vystavba domu muze byt také ptinosem pro Skolni
jidelnu ziizenou pii MS a ZS Katefinice, kterd se miize stat dodavatelem ob&dd pro

seniory.

7.6.4 Stat

Diky realizaci projektu vzniknou pracovni mista a stat tak uSetii pfi poskytovani davek
na podporu v nezaméstnanosti. Dal§im pfinosem je i rozvoj socialniho najemniho bydleni,

ktery stat podporuje a také vynos v podob¢ dani diky vzniklym pracovnim mistim.

7.7 Definice investi¢ni a nulové varianty

Vychozi neboli nulova varianta je v tomto ptipad¢ stav, kdy investice nebude realizovana.
Naopak investi¢ni varianta ptedstavuje vystavbu Komunitniho domu pro seniory. Naklady

a vynosy jsou tedy stanoveny na zaklad¢ srovnani téchto dvou stavi.
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7.8 Naklady a vynosy projektu

V nasledujici tabulce jsou uvedeny naklady a pifinosy, se kterymi bude kalkulovéano pii
hodnoceni sledovaného investi¢niho zaméru. Jejich ocenéni jsem provedla v nasledujici

kapitole.

Tab. 34 Ndklady a vynosy projektu (Viastni zpracovani)

Subjekt +/-
Financni toky
Investicni vydaje obec Katefinice -
Splatka Gveéru, Groky z tivéru obec Katetinice =
Provozni naklady obec Katefinice -
Provozni vynosy obec Katetinice +
Celospolecenské ocenitelné toky
Vznik novych pracovnich mist obyvatelé obce Katefinice +
Dané z ptijmu, odvod SP, ZP stat, obyvatelé obce Katefinice +, -
Uspora na podpofe v nezaméstnanosti stat A
Celospolecenské neocenitelné toky
Zvyseni atraktivity obce obec Katefinice, obyvatelé obce
Rozvoj socialniho ndjemniho bydleni obec Katefinice, stat +
Vliv na zivotni prostiedi obec Katetinice -, +
Rist podnikatelskych ptileZitosti mistni i okolni podnikatelé a organizace +
Zajisténi bezbariérového bydleni pro seniory obyvatelé obce Katetinice +
Vyuziti spole¢enskych prostor domu k riiznym  mistni i okolni podnikatelé a organizace +

aktivitam obyvatelé obce Katetinice

Dopad financnich tokl je zfejmy, investi¢ni vydaje, stejné jako splatky uvéru a Groky
budou pro obec Katefinice ijmou. Naopak provozni vynosy budou piinosem. Co se tyce
vzniku pracovnich mist, lze je povazovat za pfinos pro obyvatele obce, odvod SP, ZP a
dané z piijmi budou pro tyto obyvatele pfedstavovat ujmu, na druhé strané€ jsou vynosem
pro stat. Ten také uSetii na vyplaté podpory v nezaméstnanosti. VIiv na zZivotni prostiedi
ma dvé podoby, vdobé vystavby bude negativni, naopak diky vybudovani

nizkoenergetického domu bude po celou dobu provozu zajistén pozitivni vliv na zivotni

prostiedi.

7.9 Ocenéni polozek pro CF

Pfi ocenovani polozek pro cash flow nebude pocitano s vlivy inflace, v§echny toky budou
kalkulovany v realné podob¢, tedy ve stalych cenach. V souladu s timto rozhodnutim je
stanovena 1 diskontni sazba. Vliv dani neni taktéz uvazovan, jelikozZ metoda CBA obecné

nepocita se zdanénim ptipadného zisku, ktery by mohl vzniknout v souvislosti s provozem
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investice. K ocenéni jsem vyuzila pfimé vyjadfeni penézni hodnoty nakladu nebo uzitku,
ocenéni na zaklad¢ srovnatelnych trznich cen nebo cen obvyklych v misté a Case realizace
investice. Krom¢ téchto technik jsem u polozek, které byly obtizné ocenitelné, vyuzila
kvalifikovaného odhadu vedeni obce. V tabulkach jsou uvedeny pouze vynatky z cash flow
za prvni 4 roky provozu, podrobné cash flow plynouci z investice po celé referencni
obdobi je obsazeno V ptiloze PIIL. V roce 2017 jsou vSechny polozky kalkulovany na dobu

6 mésicu, jelikoz provoz domu bude zahdjen v ¢ervnu roku 2017.

7.9.1 Costs — naklady

Tabulka shrnuje celkové investi¢ni vydaje projektu v jednotlivych letech, pficemz v roce
2016 budou veskeré vydaje hrazeny z dotace, kdezto v roce 2017 jiz bude podstatna cast
hrazena z tvéru ve vysi 7 253 597 K&, ktery se promitne jako jediny investi¢ni vydaj do
celkového cash flow z pohledu obce. Castky byly stanoveny za pomoci kvalifikovaného
odhadu a castky vychazeji zpolozkového rozpoctu, ktery je uveden v Kkapitole

7.1 Rozpocet projektu.

Tab. 35 Investicni vydaje projektu (Viastni zpracovaini)

Vydaje projektu 2016 2017

Vystavba domu 3855000 K¢ 11153 597 K¢&

Zpracovani zadosti o dotaci 20 000 K¢

Vybérové tizeni 25 000 K¢

Celkem 3900 000 K¢ 11 153 597 K¢
-z toho dotace 3900 000 K¢ 3900 000 K¢
- Ztoho soukromé zdroje 7 253 597 K&

V provozni fazi je uvazovano se mzdovymi nédklady diky vzniku pracovniho mista
na tretinovy uvazek — konkrétné pozice spravce, jehoz hruby plat je stanoven na Castku
5950 K¢. Tento typ uvazku je zvolen proto, Ze sprava a udrzba domu nebude tak ¢asové
narocnd a Casovy rozsah Cinnosti, které budou pfedmétem pracovni ¢innosti spravce,
odpovidaji tfetinovému uvazku. Vyse tohoto platu byla stanovena na zakladé vyse platu
zamestnancl obecniho tradu, ktefi vykonavaji obdobnou ¢innost, v hodinovém vyjadieni

¢ini vySe této mzdy 110,20 K¢/hodinu. Vyvoj této mzdy bude kopirovat dosavadni vyvoj
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praimérmé mzdy v CR, ktera v poslednich 5 letech rostla v praméru o 2,28% roéné. Udaje
0 vysi prumérné mzdy v jednotlivych letech byly zjistény z webu Ceského statistického
ufadu. Plat spravce nebude zahrnut do uzitkd jako vznik pracovniho mista, jelikoz je
vydajem obce a ne jiného subjektu. Se mzdovymi naklady souviseji i ndklady na odvody
socialntho a zdravotniho pojisténi. Vzhledem ktomu, Ze se sazby téchto pojisténi
Vv poslednich 15 letech nevyvijely zdsadnim zpisobem a jejich vySe se pohybuje stale na
témef totozné Grovni, je 1 pro ucely tohoto ocenéni pocitano se sazbou socidlniho pojisténi
odvadéného zaméstnavatelem ve vysi 25% a zdravotniho pojiSténi ve vysi 9%. Vysi
mzdovych nakladd a souvisejicich odvodu v prvnich 4 letech provozu domu znazornuje

nasledujici tabulka.

Tab. 36 Vyvoj mzdovych nakladii (Viastni zpracovani)

(v K¢) 2017 2018 2019 2020
Mzdové naklady 35700 73 028 74 693 76 396
SP, ZP 12 138 24 829 25 396 25975

Co se tyce nakladii na opravy a udrZzbu, prvni dva roky provozu domu nebudou vynaloZeny
zadné néaklady diky zaruce na stavebni prace. Od 3. roku do 10. roku provozu bude ro¢ni
Castka vyhrazena na opravy piredstavovat 7% z ro¢niho vynosu z pronajmu byti a od 11.
do 20. roku provozu bude vyclenéna castka ve vySi 13% z ro€niho vynosu z pronajmu
byti. Tyto ¢astky jsem stanovila za pomoci kvalifikovaného odhadu ekonoma obce a
vychézeji z redlnych castek, které obec primérné vynakladd na opravu budov, které ma

vV majetku.

Tab. 37 Vyvoj ndkladii na opravu Komunitniho domu (Viastni zpracovani)

1.-2. rok 3. -10. rok 11. -20. rok

Opravy a udrzba 0Ke 27 407 K¢ 50 898 K¢

Dal§im vydajem, ktery bude nezbytny po celou dobu referen¢niho obdobi, je pojisténi
nemovitosti, které je jednou z mnoha podminek stanovenych poskytovatelem dotace, tedy
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Stanoveni vySe pojisténi po celou dobu referencniho
obdobi je vSak velmi problematické, nebot’ jej ovlivituje cela fada faktort a proménnych.

Prvnim problémem je otazka, zda se d& uzavtit smlouva o pojiSténi nemovitosti na 20 let.
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Po konzultaci s pojistovacim agentem zni odpovéd’ na tuto otazku — obecné vzato ano,
jelikoz majetkové smlouvy se uzaviraji na dobu neurcitou. OvSem v piipadé nemovitosti,
kterd zajistuje ubytovaci kapacity, jako je v tomto piipadé i Dim Katetinka je situace
nal rok sautomatickou prolongaci. Pojistné by v tomto pfipadé melo zistat neménné
za podminky, ze nedojde k technické zméné ve smlouvé, ktera ma na pojistné piimy
dopad. V piipadé Domu Katefinka nebudeme s zadnou takovouto zménou po celou dobu
referen¢niho obdobi pocitat. VySe pojistného tedy zlstane po celou dobu stejna.
Pti stanoveni pojistné ¢astky nemovitosti na 15 mil. K¢ by vySe ro¢niho pojistného Cinila
40 tis. K¢, ovSem je nezbytné z této Castky odecist slevy, které v ptipadé obce Katefinice
¢ini 40% z ceny pojistného a vyslednd rocni cena pojistného se tak pohybuje v Castce 24
tis. K& Sleva je ud€lovana individualné a ovliviiuje ji mnoho faktord, v ptipadé obce
Katefinice to byla skutecnost, ze veskeré pojistné smlouvy jsou uzavieny s touto
pojistovnou.

Tab. 38 Vyvoj splatek pojistného nemovitosti (Viastni zpracovani)

(v K¢) 2017 2018 2019 2020

Roc¢ni splatka pojistného 12 000 24 000 24 000 24 000

Co se tyce nakladd z uvéru, v kapitole Navrzeni zptsobu financovani jsem vybrala jako
nejvhodnéjsi zplisob financovani ivér od banky A, ktera nabidla nejptiznivéjsi podminky,
a to urokovou sazbu ve vysi 0,41%+1M PRIBOR a vzdala se jakychkoliv poplatkd

z tvéru. Vypocet splatek a trokt je uveden v ptiloze PIIL

Jelikoz je vSak velmi obtizné odhadnout 1M PRIBOR na piistich 20 let, provedla jsem
vypocty s aktualni vysi 1M PRIBOR, kterd za prvni dva mésice roku 2016 cinila 0,2%.
OvSem zdurazinuji, ze je velmi dulezité po dal§i obdobi sledovat vyvoj této sazby a

vzhledem k tomu pfizptisobit vysi urokovych naklada.

Tab. 39 Uroky z uvéru (Viastni zpracovaini)

(v K¢) 2017 2018 2019 2020

Uroky z tivéru 22123 43 204 41110 39 004
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7.9.2 Benefits - vynosy

Nejvyznamnéj$i vynosovou polozkou je vynos zpronagjmu bytld. V podminkach
stanovenych poskytovatelem dotace je stanovena jeho maximalni vySe 57,20 K¢ na m>.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o naro¢néjsi investi¢ni akci, doporucuji ponechat vysi najmu
na této maximalni hranici. V domé& se budou nachézet 4 byty o velikosti 43,6 m* a 9 bytd
o velikosti 44 m% Pfi plné obsazenosti budou roéni vynosy z prondjmu &init 391 523 Kg&.
Dalsim, 1 kdyz malo vyznamnym piijmem plynoucim z investice by mohl byt pronijem
spolecenskych prostor k pofadani riznych spolecenskych akei, aktivizacnich Cinnosti a
prednések pro seniory. Jelikoz tyto akce maji spiSe socialni nez ekonomicky piinos, cena
jednoho pronajmu by ¢inila pouze 500 K¢ na 1 pofadanou akci. Tato cena je stanovena
na zakladé¢ ceny, za kterou je v soucasnosti pronajimam sal Kulturniho domu.
Do budoucna bude pocitano primérné se 3 akcemi mési¢né€, vynos by tedy ¢inil 1500 K¢&
za mésic, coz odpovidd piijmu 18 000 K¢ ro¢né. Tento piijem bude bran v potaz az
od druhého roku provozu. Od 10. roku provozu se pronajem prostor zvysi na 600 K¢
na jednu akci, tudiz celkovy ro¢ni piijem bude ¢init 21 600 K¢&. Jednou z moznosti piijmu
z investice jsou i ptijmy z pronajmu piedzahradek, které se budou nachazet u kazdého
bytu. Cena prondjmu ptedzahradky neni nijak upravena poskytovatelem dotace, jelikoz
na jeji prondjem bude uzaviena samostatna smlouva. Cena byla stanovena jednotné na 100
K¢ za 1 mésic a na 1 byt, cena je uréena na zakladé podobnych smluv, které jsou uzavieny
mezi obci Katefinice a mistnimi ob¢any. Tato cena samoziejmé reflektuje i to, Ze v Domé
Katetinka budou bydlet pfevazné socialné slabsi obcané starSiho véku. Mezi dalsi piijem
se fadi 1 pfijmy z prondjmu garazovych stani, kterd budou vybudovana u komunitniho
domu. Zde je vSak pocitano s tim, ze vlastnim dopravnim prostiedkem bude disponovat
zhruba polovina obyvatel, tedy konkrétné by bylo vyuZito 7 garaZovych stani, kdy cena
zaprondjem 1 stdni na meésic bude cinit 250 K¢, tedy celkovy piijem z pronajmu
garazovych mist bude ¢init 21 000 K¢. Cena za prondjem garazovych stani byla stanovena

taktéz na zakladé cen, za které jsou v soucasnosti pronajimany garaze mistnim obCanim.

Tab. 40 Vynosy z prondjmu (Vlastni zpracovani)

Vynosy z pronajmu (v K¢): 2017 2018 2019 2020

Byti 195 762 391 523 Sl 2] 391 523

Spolecenskych prostor 0 18 000 18 000 18 000
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Predzahradek 7 800 15 600 15 600 15 600

Garazovych stani 10 500 21 000 21 000 21000

7.9.2.1 Zbytkova hodnota

V ptipadé¢ Komunitniho domu pro seniory je doba Zivotnosti del$i nez délka referencniho
obdobi projektu. V takovém ptipad€ je nutné zapocitat zbytkovou hodnotu investice jako
piijem v poslednim roce referencniho obdobi. V tomto pfipad¢ jsem se rozhodla vycislit
zbytkovou hodnotu investice na zaklad¢é rozdilu mezi fyzickou Zivotnosti pofizovaného
majetku a délkou referencniho obdobi. Fyzickou zivotnost investice jsem stanovila
vzhledem k typu stavby na 50 let. Zbytkova hodnota tedy ¢ini 4 352 158 K¢, jak ukazuje

nasledujici tabulka.

Tab. 41 Stanoveni zbytkové hodnoty (Vlastni zpracovani)

- Zbyvajici
o - Potetletdo 0o ei  east  Zbytkova
Porizovaci  Fyzicka konce 9
«  ws v pocetlet  hodnoty  hodnota v
cenav K¢ Zivotnost referencniho . . ] 9
. Zivotnosti  majetku K¢
obdobi o
v %
7 253 597 50 let 20 let 30 let 60,0% 4 352 158

Shrnuti celkovych provoznich nakladt a vynosi V prvnich 4 letech provozu zobrazuje
nasledujici tabulka, ze které je patrné, Ze provozni vynosy prevySuji nad provoznimi
naklady. Tento trend pokracuje po celé referencni obdobi. Provozni vynosy a néaklady
po celé referencni obdobi shrnuje 1 pfiloha PIII. Nicméné je nutné si uvédomit, ze do CBA
analyzy jsou zahrnuty pouze uroky zuveéri a nikoliv splatky, nebot’ s celkovym
investi¢nim vydajem je pocitano hned na zac¢atku, at’ uz byl financovan z uvéru ¢i vlastnich
zdrojii a zahrnuti splatek jistiny uv€ru by znamenalo duplicitni zahrnuti investi¢nich
vydaji. V ptipadé¢ zkoumaného projektu cini rocni splatka 386 357 K¢, kterd obci
po tthrad¢ provoznich nakladii z vynost nezlstane, a tak bude nutné hledat alternativni
moznosti financovani provozu, ¢emuz se vénuji v kapitole 8 Navrh finan¢niho zabezpeceni

investi¢éniho zameéru do budoucna.
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Tab. 42 Celkové provozni vynosy a naklady (Viastni zpracovani)

(v K¢) 2017 2018 2019 2020

Prijmy z pronajmu:

Bytd 195 762 391 523 391523 391 523
Spolecenskych prostor 0 18 000 18 000 18 000
Piedzahradek 7 800 15 600 15 600 15 600
Garazovych stani 10 500 21 000 21 000 21000
Celkové provozni vynosy 214 062 446 123 446 123 446 123
Mzdové néklady 35700 73 028 74 693 76 396
SP, ZP 12 138 24 829 25 396 25975
Opravy, Gdrzba 0 0 27 407 27 407
Pojistné 12000 24000 24 000 24 000

Uroky 22123 43 204 41 110 39 004
Provozni naklady 81 961 165 061 178 902 192 781
Rozdil 132 101 281 062 267 221 253 342

7.9.2.2 Usitky

Diky realizaci projektu vznikne pracovni misto spravce na tfetinovy uvazek. Vzniknou tak
socialné ekonomické vynosy v podobé tGspor davek na podporu v nezaméstnanosti. Dal$im
pracovnim mistem, které by mohlo diky projektu vzniknout, je oSetfovatelka. Tu by vSak
nezaméstnavala obec, ale nékteré zafizeni poskytujici socialni sluzby, napt. Diakonie CCE
Vsetin. Tato oSetfovatelka by podle potieb seniori vdomé mohla dojizdét primérné
dvakrat az tfikrat tydné a také by mohla zajiStovat poskytovani aktivizaénich sluzeb
ve spolecenskych prostorach. Vzhledem k frekvenci dojizdéni a poskytovani sluzeb bude
pocitano se vznikem pracovniho mista oSetfovatelky jen na polovicni Gvazek. Primérny
plat oSetfovatelky ¢ini v sou€asnosti 16 665 K¢, polovicnimu uvazku by tedy odpovidala
mzda ve vysi 8 333 K¢&. Primérny plat oSetfovatelky byl zjistén pomoci webu proJOBS,

ktery se specializuje na tuto problematiku. Jeji rist bude stejné jako u spravce odhadovan
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na 2,28% ro¢n¢. Tato mzda vSak neni vydajem obce a proto bude zahrnuta pouze do uzitki

jako vznik pracovniho mista.

Pramérna podpora v nezaméstnanosti ve Zlinském kraji v roce 2015 byla na zakladé tdaju
MPSV z minulych let odhadnuta na 6 000 K¢ mésicné. Jelikoz se jedna o jeden tietinovy a
jeden poloviéni tivazek a uvazuje se susporou na davkach ve vysi 6 000 Kc/mésic
Vv pfipadé celého tivazku, ¢ini celkovd uspora na davkach 60 000 K¢ ro¢né. Vzhledem
K pozitivni prognoéze nezaméstnanosti, ktera je zpracovana Ministerstvem prace a
socialnich véci a ktera pocita s poklesem nezaméstnanosti v budoucich letech, bude ¢astka

podpory v nezaméstnanosti mezirocné snizovana 0 1%.

Co se tyce dani, jejich odvod diky nove vzniklym pracovnim mistim by sice byl pfinosem
pro stat, ale zaroven i nékladem nového spravce domu. Proto tato polozka nebude

zahrnovana do vypoctu kriteridlnich ukazateli.

7.10 Referenc¢ni obdobi

Referen¢ni obdobi je stanoveno s ohledem na podminky pro pouziti dotace. V nich je
uvedeno, Ze pfi nakladani s dotaci a s podporovanymi byty piijemce neprovede zménu
uzivani podporovaného bytu k jinym ucelim nez k bydleni po dobu 20 let. Dalsi
povinnosti je také to, Ze piijemce nesmi pfevést bez souhlasu poskytovatele dotace
vlastnické pravo ke stavbé na jinou osobu po dobu 20 let ode dne dokonceni stavby.

Na zakladé¢ téchto faktl jsem stanovila referen¢ni obdobi na 20 let.

7.11 Stanoveni diskontni sazby

Reélnd finanéni diskontni sazba je stanovena dle metodického pokynu Evropské komise

pro provadéni analyz nakladi a ptinost a jeji vyse €ini 5%.
7.12 Vyhodnoceni kriterialnich ukazatela

Mezi kriterialni ukazatele pro hodnoceni investice jsem v pfipadé Komunitniho domu
pro seniory zafadila ukazatele: Cista soucasna hodnota, vnitini vynosové procento, dobu
navratnosti a index rentability, které jsem vypocetla podle vzorcli uvedenych v teoretické

castl. Jejich vypocty, stejné jako celkové cash flow je uvedeno v piiloze PIII.

Hned pfi prvnim pohledu na tabulku znazornujici vysledné hodnoty ukazateli je ziejmé, ze

projekt je v zavislosti na vypoctenych ukazatelich nepfijatelny. Vypocet ukazateld je
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rozdélen na 2 casti — finan¢ni a ekonomickou analyzu. Finan¢ni analyza znézoriiuje
ukazatele z pohledu obce a jsou zde zahrnuty pouze néaklady a piinosy v podobé
provoznich nékladi a vynost. Pro srovnani jsou zde obsazeny hodnoty ukazatelll jak se
zahrnutim dotace, tak 1 bez jejiho zahrnuti, ovSem z pohledu obce je pro hodnoceni
relevantnéjsi brat v uvahu ukazatele bez dotace. Vyse Cisté souCasné¢ hodnoty vykazuje
zaporné hodnoty u vSech ukazateli a pfi hodnoceni z perspektivy obce €ini -2 694 722 K¢&.
Zaporné¢ znaménko indikuje, ze se jedna o nepfijatelny projekt a vysledna castka tudiz
udava financ¢ni ,,zchudnuti*“ realizatora investice, tedy obce. Provozni néklady projektu
jsou vyssi nez provozni vynosy, které poskytuje. Hodnotu ukazatele vnitiniho vynosového

procenta v ptipad¢é hodnoceného projektu ani nebylo mozné stanovit.

V ptipad€ ekonomické analyzy, kde jsou zahrnuty veskeré ocenitelné uzitky a naklady, a
ktera je vhodnégjsi pfi hodnoceni z pohledu statu jako poskytovatele dotace, je pfithodné;si
hodnotit ukazatele zahrnujici tuto dotaci, pfiCemz pravé dotace jest€¢ vice prohloubila

zapornou hodnotu Cisté souc¢asné hodnoty az na -8 826 058 K¢.

Diskontovanou dobu navratnosti nebylo mozné stanovit v pfipad¢ finan¢éni ani ekonomické
analyzy, nebot’ je delSi nez referencni obdobi. Stejné tak index rentability vykazuje pro
vSechny moznosti vypocétu zaporné hodnoty. Pokud by obec brala v iivahu veskeré uzitky a
naklady, které realizace investice pfinese a zaroven by nebylo uvazovano s dotaci, jelikoz

ta snizuje potizovaci cenu majetku, snizila by se zaporna hodnota NPV na -1 026 058 K¢.

Tab. 43 Hodnoty kriterialnich ukazatelii (Vlastni zpracovani)

Financni analyza

Bez dotace Se zahrnutim dotace
NPV -2694 722 K¢ |NPV -10 494 722 K¢
IRR nelze stanovit IRR nelze stanovit
Disk. doba navratnosti  >referen¢ni obdobi | Disk. doba navratnosti >referen¢ni obdobi
Index rentability -0,37 Index rentability -0,70

Ekonomicka analyza

Bez dotace Se zahrnutim dotace
NPV -1 026 058 K¢ | NPV -8 826 058 K¢
IRR nelze stanovit IRR nelze stanovit
Disk. doba navratnosti  >referen¢ni obdobi | Disk. doba navratnosti >referen¢ni obdobi
Index rentability -0,14 Index rentability -0,59
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7.12.1 Citlivostni analyza

Soucasti kazdé analyzy ndkladl a piinost je provedeni citlivostni analyzy, kterd zkouma
proménlivé a nejisté predpoklady investicniho projektu a jejich vliv na urcity vysledny
ukazatel. V tomto piipadé budu zkoumat vliv na rozhodujici ukazatel, kterym je NPV, ale
Jako zasadni proménné jsem identifikovala investi¢ni naklady, provozni vynosy a provozni
naklady. Hodnotu investi¢nich nakladi jsem zvysila o 1%, stejné jako vysi provoznich
nakladl po celé referencni obdobi. Provozni vynosy jsem snizila taktéz o 1%. Za kritické
se povazuji faktory, jejichz zména o 1% vyvold zménu NPV 5% a vice. Z vysledkt
citlivostni analyzy tedy vyplyva, ze kriticky neni ani jeden ze sledovanych faktoru, ale
nejvice se této hodnoté blizi investicni ndklady. Proto by investicnim nakladim v pribéhu

realizace méla byt vénovana zvysSena pozornost.

Tab. 44 Citlivostni analyza (Vlastni zpracovani)

Faktor (AN
Bez dotace S dotaci
Investi¢ni naklady 3,90% 1,00%
Provozni vynosy 2,02% 0,52%
Provozni naklady 0,91% 0,23%

7.12.2 Rozhodnuti o pFijatelnosti investice

V trznich podminkéch by byl projekt pro investora nepfijatelny. Zde je vSak zadavatelem
projektu obec, kterd nema za cil zbohatnout, ale pfispé€t hlavné k rozvoji socialniho
bydleni, které zajist'uje pro své obCany. Hlavni ptinos projektu je tedy nutné hledat v jeho
celospolecenské prosp€snosti, ovSem tyto piinosy jsou jen obtizné ocenitelné, a proto jsou

popsany slovnim komentaifem v nasledujici Casti.

7.13 Neocenitelné naklady a vynosy pro vSechny Zivotni faze projektu

Tento projekt do budoucna ponese spiSe celospolecenské piinosy, nezli naklady. Mezi tyto
ekonomické vynosy, které nelze ocenit a které je nutné doplnit slovnim komentarem lze

zatadit:
1. Rozvoj socialniho najemniho bydleni

Tento piinos je povazovan za hlavni pfinos celého projektu a kviili nému bude cely projekt

vlastné uskutecnén. Program na vystavbu socidlnich ndjemnich bytd by mél pomoci



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 90

socialné slabsim obc¢antim, v tomto piipade seniory starsi 60 let véku, kteti si kvtli nizkym
pfijmim nemohou dovolit platit trzni ndjemné. VySe najemného je piedem stanovena
poskytovatelem dotace a piijemce dotace si ji nemuze samovolné upravovat. Diky tomu
tak bude pro tyto obCany zajiSténo distojné bydleni za nizké najemné a tato komunitni
forma bydleni je zalozena i na sousedské vypomoci a uchovani a prodlouzeni jejich

sobéstacnosti a osobni nezavislosti kazdého jedince.
2. ZvySeni atraktivnosti obce (vyuziti brownfield)

Diky vystavbé Komunitniho domu dojde k vyuziti byvalého aredlu zemédélského druzstva,
které jsou v soucasnosti oznaCované terminem brownfield (pozemky a budovy, které
ztratily své ptivodni vyuziti a maji zdevastované vyrobni ¢i jiné budovy). Svym vzhledem
doposud neblaze ovliviiovaly své okoli a ubiraly tak na atraktivnosti celé¢ obce, jelikoz se
nachdzi nedaleko jejiho centra. Vzhled Komunitniho domu bude pfiznivé plsobit na okoli

a tim zvysi atraktivnost celé obce.
3. Zajisténi bezbariérového bydleni pro seniory

Nepochybnou vyhodou Komunitniho domu bude i vybudovani bezbariérového bydleni, a
tak mezi budouci obyvatele domu mohou patfit i lidé, ktefi jsou pohybové omezeni a pro

které by byla vystavba vlastniho bezbariérového bydleni ptili§ nakladna.
4. Vyuziti spolecenskych prostor domu ke konani riznych aktivit

Soucasti komunitniho domu bude 1 spolecenskd mistnost, kterd bude slouzit pro celou
Skalu zajmovych aktivit nejen pro seniory, ale bude mozné ji pronajimat i vefejnosti.
Ovsem co se tyce seniord, velkym piinosem jejich setkavani v této spoleCenské mistnosti
bude zajisténi aktivniho stafi ve formé konani riznych kulturnich a spolecenskych aktivit,

zajisténi kontaktu s vrstevniky a rozvoj osobnosti.
5. Vliv na Zivotni prostredi

Vliv na zivotni prostfedi v ptipadé vystavby Komunitniho domu lze hodnotit ze dvou
perspektiv, v pribéhu vystavby bude efekt negativni, na druhou stranu po skonceni
vystavby dojde k pozitivnim efektliim v podob¢ nizkoenergetické vystavby, tedy dim bude
mit nizkou energetickou naro¢nost na vytapéni, které navic bude zajisténo ekologickymi
zdroji. Pozitivni vliv na Zivotni prostfedi bude mit nepochybné i jimani destové vody,
ktera bude slouzit pro vSechny ¢innosti, jez nevyzaduji hygienicky nezdvadnou pitnou

vodu, diky ¢emuz se bude Setfit pitnd voda a zpétné 1 naklady na jeji vyrobu.
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7.14 Zavére¢né doporuceni

I presto, Ze je projekt podle vypocCtu kriteridlnich ukazateli nepiijatelny, jeho
celospolecenské piinosy jsou zasadni, puisobi na socidlni rozvoj obce a z toho divodu
navrhuji obci Katefinice realizaci projektu. Problémem vsak je, ze pfijeti projektu bude
pro realizdtora znamenat finan¢ni zatéz, nebot’ tento projekt neni samofinancovatelny a
obec tak bude muset ve svém rozpoctu vyclenit ¢astku, ktera ¢astecné poslouzi ke kryti
splatky uvéru na spolufinancovani investice. Proto se v dalsi casti prace soustied’uji
na navrzeni finan¢niho zabezpeceni projektu do budoucna s cilem najit alternativni feSeni
financovani provozu Domu, které by zlepsily hodnoty kriteridlnich ukazateld hodnoceni

investice.
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8 NAVRH FINANCNIHO ZABEZPECENI INVESTICNIHO
ZAMERU DO BUDOUCNA A ZHODNOCENI PRINOSU A RIZIK

V této Casti se zaméfuji nejprve na to, pod jakou pravni organizaci by mél byt Komunitni
dim pro seniory pusobit v budoucnu. Nasleduje navrh finanéniho zabezpeceni, konkrétné
vycet moznosti Cerpani finan¢nich prostiedkli na zabezpeceni provozu Domu Katefinka

do budoucna. V zavéru kapitoly jsou zhodnoceny piinosy a rizika projektu.

8.1 Alternativy zvoleni pravni formy

V této kapitole se zaméfuji na jednotlivé alternativy pravni formy a soustfed’uji se
na vyhody a nevyhody pravnickych osob ziizenych obci. Vyhod a nevyhod je celé fada, ja
se vSak zaméfuji na ty, které ovlivni finan¢ni hospodafeni a fizeni obce v souvislosti

s realizaci projektu Komunitni dim pro seniory.
8.1.1 ZaloZeni organiza¢ni slozky

8.1.1.1 Vyhody

Velkou vyhodou zaloZeni organizacni slozky je napojeni jejitho rozpoc¢tu na rozpocet
ztizovatele. Vyhodné je také to, ze zaméstnanci organizacni slozky jsou zaméstnanci
zfizovatele a nedochazelo by tak k jakémusi ,,umélém* vytvoreni pracovnich mist, které by
zpusobily nartist mzdovych ndkladi. Diky tomu, ze organiza¢ni slozka neni ucetni
jednotkou a je napojena na svého ziizovatele, nedoslo by v pfipad¢ jejiho zaloZeni k tak

velkému nariistu administrativy jako Vv pfipadé jinych organizaci.

8.1.1.2 Nevyhody

Organizacni slozka obce neni samostatnou pravnickou osobou ani ucetni jednotkou, a tak
by organiza¢né spadala pod obec Katefinice. Se vznikem organizacni slozky by vzniklo 1
nové pracovni misto na pozici vedouciho této slozky, coz by pfineslo zaté¢z v podobé ristu

mzdovych nakladi.
8.1.2 ZaloZeni prispévkové organizace

8.1.2.1 Vyhody

Nepochybnou vyhodou v ptipad¢ zaloZeni ptispévkové organizace by byla jeji samostatna

pravni osobnost, coz by znamenalo, Ze by tato pfispévkova organizace mohla Cerpat zdroje



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 93

v podobé¢ dotaci a rtiznych podpor a to i takovych, které by byly v rezimu de minimis, tudiz
by vycerpani de minimis samotné obce Katefinice, které nastane po udéleni dotace
na stavbu Komunitniho domu, nemélo na Cerpani dotaci pirispévkové organizace zadny

vliv.

8.1.2.2 Nevyhody

Hlavni nevyhodou pfispévkové organizace by byla jeji finanéni zévislost na obci
Katefinice jako na jejim zfizovateli, ktery by musel kazdorocné vyclenit piispévek
ze svého rozpo¢tu. Prave tento finanéni piispévek je v praxi argumentem pro poskytovatele
dotace, ktefi jim odivodiuji pfipadné neudéleni dotace témto typim subjektd. Za dalsi
nevyhodu povazuji nemoznost odepisovat majetek, jelikoz tento majetek je svéfen
ptispévkové organizaci k hospodatfeni a nadale zistava ve vlastnictvi majitele. Mezi
nevyhody lze zatadit i narGist administrativy souvisejici se zalozenim a provozovanim této
ptispévkové organizace a taktéz nartist mzdovych nékladt kvtli vzniku nového pracovniho

mista feditele pfispévkové organizace.

8.1.3 ZaloZeni ustavu

Ustavy v soucasnosti nahrazuji obecné prospésné spolecnosti, které podle nové legislativni

upravy jiz nelze zaloZit.

8.1.3.1 Vyhody

ZaloZeni ustavu by pfineslo stejné vyhody jako zalozeni ptispévkové organizace, tedy
vznikla by samostatna pravnicka osoba, ktera by mohla zadat o dotace a podpory Vv rezimu
de minimis. Dalsim pozitivem je, ze ustav mize nabyvat vlastnické pravo k nemovitostem
a muZe podnikat 1 prostfednictvim dal§i pravnické osoby, napiiklad zaloZit spolecnost
s ru¢enim omezenym. Obec navic nema povinnost financovat ¢innost ustavu (ale mize
zcela nebo z¢4asti), ¢imZ je posilena samostatnost a odpoveédnost ustavu za zajisténi zdroji
financovani. Tato skute¢nost by mohla pro zaloZeny ustav znamenat véEtSi Sanci

pii ziskavani dotaci nez u ptispévkové organizace.

8.1.3.2 Nevyhody

Kromé zvyseni administrativni zatéze patii mezi nevyhody zalozeni ustavu i to, Ze tato
organizace musi mit nejen svého feditele, ale i spravni a dozor¢i radu, coz by pftineslo

velky nartst mzdovych naklada, ktery by byl pro sledovany projekt netinosny. Pii zalozeni
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by obci vznikla povinnost vlozit vklad, at’ uz penézity nebo nepenézity, coz by pro obec

znamenalo dalsi vydaj navic.

8.1.4 ZaloZeni obchodni korporace

Obec ma v piipad¢ obchodnich korporaci na vybér ze dvou moznosti: zaloZeni akciové

spole¢nosti a zaloZeni spolecnosti s ru¢enym omezenim.

8.1.4.1 Vyhody

Pokud by obec zalozila obchodni korporaci, v postaveni spole¢nika by nerucila za zdvazky
této spolecnosti bud’ vitbec, nebo jen omezené. Zalozenim obchodni korporace by vznikl
samostatny subjekt nezavisly na zfizovateli, coz ovSem nemusi byt v kazdém piipad¢
povazovano za vyhodu. Vyhodna miize byt i moznost, ze obec muze prevést majetek
obchodni korporaci, ktera jej muze danové odepisovat, ale to pouze v ptipadé, pokud to

umoznuji podminky dotace, coz v ptipadé Komunitniho domu mozné neni.

8.1.4.2 Nevyhody

Tyto formy obchodnich korporaci jsou v§ak vhodné pro ¢innosti schopné vytvaret zisk, coz
podle hodnoceni sledovaného projektu neni redlné. U nevydélecnych Cinnosti neni mozné
poskytnout piimy piispévek nebo dotaci — jednalo by se o podporu. Navic pfti ziskavani
dotaci z fondii Evropské unie je pravé z divodu nedovolené podpory vyse dotace nizsi nez
napiiklad u pfispévkovych organizaci. Navic obchodni korporace nemaji statut vefejné

prospésného poplatnika a je pro ni obtiznéjsi ziskavani dotaci.

8.2 Navrh financovani provozu Komunitniho domu v budoucnu

Jak ukézaly ptedchozi analyzy, projekt Komunitniho domu pro seniory piinese vyssi
provozni naklady nez provozni vynosy. Vyse ¢astky, kterd po uhradé provoznich nakladt
zustane z provoznich vynosl, nebude postacovat na Uhradu splatky Gvéru. Z toho jasné
vyplyva, Ze obec bude muset hradit tuto splatku uvéru ¢astecné 1 financnich prostiedkil,
které¢ bude muset vyclenit z rozpoctu, coz predstavuje nemalou financni zatéz. Z analyzy
finanéniho hospodafeni a fizeni sice vyplynulo, Ze obec dosahla v poslednim
analyzovaném roce piebytku v hospodareni, na tento fakt vSak neni dobré se do budoucna
spoléhat 1 proto, Ze vyc¢lenéni prosttedkil z rozpoctu na provoz Domu Katefinka by mohlo
zpusobit problémy pii financovani ostatnich investi¢nich i neinvesti¢nich aktivit, ptipadné

by nékteré z téchto aktivit musely byt pozastaveny. Navic rozpocet pro rok 2016 je
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koncipovan jako schodkovy. Zna¢nou vyhodou pfi financovani projektu z ptebytkl
hospodateni by vSak bylo zkraceni doby splatnosti ivéru a tim i snizeni celkovych
urokovych nakladi. Moznosti Cerpani dotaci na provoz domu jsou omezené i ztoho

divodu, ze se nejedna o zafizeni socidlnich sluzeb podle zakona ¢. 108/2006 Sb.

0 socialnich sluzbach.

8.2.1 Moznosti financovani provoznich nakladi

V oblasti financovani nékladl existuji pouze dvé moznosti — ziskéni dotaci na mzdové
naklady a s tim souvisejici odvody socidlniho a zdravotniho pojisténi a zajiSténi zdroju
pro financovani oprav a to z toho divodu, Ze se nejedna o typicky dim pro seniory, kdy

Vv pripad¢ vétSiny domovii pro seniory nalezi prispévek na péci praveé t€émto zafizenim.

8.2.1.1 Dotace na mzdy

Cerpani dotace na mzdy je mozné pouze v piipadé, Ze by obec na pozici udrzbaie
zaméstnala osobu vedenou v evidenci Utadu prace, coz by nebylo piekazkou a navic obec
ma s timto zptisobem financovani mezd zkusenosti. Dotace by bylo mozné ziskat v ramci
Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost 2014-2020 a jsou poskytovany
prostiednictvim Ufadu prace, pficemz by byla poskytnuta dotace na 6 mésicii s moznosti
prodlouZeni Cerpani dotace na dalSich 6 mésicti. Dotace by slouzila k pokryti celé ¢astky
mzdy, vetné povinnych odvodi. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost je
jednim z programti Evropského socialniho fondu a je vypsan na obdobi 2014-2020, ale
vzhledem k tomu, Ze tento typ programu funguje jiz od roku 2004, da se pfedpokladat jeho
prodlouzeni i do dalich let. Outsourcing sluzeb Udrzbare by v tomto piipadé nebyl
vhodny, nebot” hodinova sazba udrzbate Cini v priméru 220-280 K¢&, coZ je mnohem vyssi

Castka nez v ptipad€ zaméstnani vlastniho pracovnika vcetné odvodu.

8.2.1.2 Zdroje pro financovani oprav

Hledani zdroji pro financovani oprav z dotaci je velmi problematické a prakticky
neexistuje zadna dotace, kterou by bylo mozno Cerpat na bézné opravy. Z toho diivodu by
bylo vhodné provadét pravidelnou udrzbu a tim piedchdzet t¢émto opravam nebo alespon
snizit jejich mnozstvi. Vzhledem Kk pojisténi nemovitosti budou opravy, které budou
souviset se zivelnymi pohromami, pozarem, vandalismem, kradezi nebo vloupanim
uhrazeny z pojistného plnéni. Co se ty¢e modernizaci ¢i rekonstrukci, které budou

po nékolika letech provozu nezbytné, tyto bude mozné financovat ze strukturalnich fondi
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Evropské unie prostiednictvim Regiondlniho operacniho programu Stiedni Morava —
Infrastruktura pro rozvoj socidlnich sluzeb — za predpokladu, ze dojde k jeho fungovani i
v piistich letech. Céstku na bé&Zné opravy tedy bude muset obec Katefinice vyclenit

ze svého rozpoctu.

8.2.2 Moznosti zvySeni provoznich vynosi

Opatfeni na stran¢ vynost jsou omezena z toho diivodu, Ze vyse hlavniho vynosu v podobé¢
trzeb z pronajmu bytl je urCena poskytovatelem dotace na 57,20 K&m?. Jednou z moZnosti
jak zvysit pfijmy plynouci zrealizace investice, je nabidnout spoleCenské prostory
K pronajmu 1 vefejnosti. Ostatni piijmy, do kterych spadaji pfijmy z pronajmu
predzahradek, garazovych stani a spolecenskych prostor pro akce uréené seniortiim by
nebylo vhodné zvySovat vzhledem k tomu, ze jejich vyse byla stanovena s ohledem na to,

ze jejich platci patii do socidlné slabsi skupiny obyvatelstva.

Pfi stanoveni ceny za prondjem spolecenského salu vefejnosti jsem vychazela z ceny
za pronagjem kulturniho salu a také zceny prondjmu spoleCenskych prostor externim
subjektlim pro pofadani akci pro seniory. Kulturni sal je v soucasnosti pronajiman za cenu
500 K¢ za jednodenni akci, v ptipadé vétSich akei je cena pronajmu stanovena na 1200 K¢.
Spolecenské prostory domu pro potfaddani akci pro seniory budou rovnéZ pronajimany
za 500 K¢, ovSem je nutné zohlednit to, Ze se jedna o externi organizace. Proto jsem
po konzultaci s ekonomem obce navrhla cenu za pronajem spoleéenskych prostor
pro ob¢any s trvalym pobytem v obci a pro mistni spolky ve vysi 300 K¢/jednodenni akce.
V piipadé pronajmu organizacim a ob¢anum, ktefi nemaji trvalé bydlisté v obci je cena

500 K¢/jednodenni akce.

8.2.3 Modelovani dopadu navrhi na kriterialni ukazatele

V této Casti se zaméfuji na prepocet ukazateli za situace, kdy obec Katefinice pro
financovani mzdy a povinnych odvodl ziskéd dotace po celou dobu referen¢niho obdobi a
zaroven zvysi pfijmy z pronajmu spoleCenskych prostor diky poskytnuti prostor Siroké
vetfejnosti. Bude pocitdno s konanim 4 akci mési€né konanymi mistnimi ob¢any nebo
spolky a 2 akcemi pofadanymi ostatnimi subjekty pfi stalé cené za pronajem od roku 2018.

Diky tomu dojde k navyseni provoznich vynosii 0 26 400 K¢ ro¢né.

Za danych podminek dojde ke snizeni zaporné hodnoty NPV na - 963 447 K¢ (z pohledu

obce bez zahrnuti dotace). Pokud by vSak obec brala v tivahu celkové uzitky a zaroven
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nebrala v Givahu hodnotu dotace, vykazuje ukazatel NPV kladné hodnoty 705 216 KC¢.
Kdyby se tedy podafilo obci Katefinice v budoucnu zvysit piijmy z prondjmu
spolecenskych prostor a zaroven ziskat dotace na financovani mzdovych naklada, byl by
projekt celkové pozitivné hodnocen. Dalsi hodnoty ukazatel jsou zndzornény

Vv nésledujici tabulce.

Tab. 45 Modelovani dopadu navrhit na kriterialni ukazatele (Vlastni zpracovani)

Finan¢ni analyza

Bez dotace Se zahrnutim dotace
NPV -963 447 K¢ NPV -8 763 447 K¢
IRR nelze stanovit IRR nelze stanovit
Disk. doba navratnosti  >referen¢ni obdobi | Disk. doba navratnosti  >referen¢ni obdobi
Index rentability -0,13 Index rentability -0,58

Ekonomické analyza

Bez dotace Se zahrnutim dotace
NPV 705216 K¢ NPV -7 094 784 K¢
IRR 0,80% IRR nelze stanovit
Disk. doba navratnosti  >referen¢ni obdobi | Disk. doba navratnosti  >referen¢ni obdobi
Index rentability 0,10 Index rentability -0,47

8.3 Zavérec¢né zhodnoceni a doporuceni

Z analyzovanych vyhod a nevyhod organizaci, které by zastfeSovaly Komunitni dim
pro seniory, jsem vzhledem Kk uspoie nakladi dospéla k zavéru, Ze v pocatcich provozu
Domu bude pro obec nejvyhodnéjsi, pokud si ponechd spravu Domu ve vlastni rezii.
Ovsem casem by bylo vhodné uvazovat o zaloZeni organiza¢ni slozky pro Dim Katefinka,
jelikoz praveé pro vykon samostatné plisobnosti jsou organizacni slozky urceny a ze vSech
analyzovanych pravnich forem by organiza¢ni slozka pro obec znamenala nejmensi nartst
nakladl tykajicich se at’ uz zvySené administrativni zatéZze ¢i nariistu mzdovych nékladi.
Vyhodou zalozeni organizaéni slozky by také bylo zvySeni transparentnosti hospodareni

samotného Domu Katefinka.

Pokud se obec Katetinice rozhodne pro realizaci projektu Komunitniho domu pro seniory,
méla by zvazit to, ze splatky uvéru na spolufinancovani projektu budou zna¢né zatézovat
obecni rozpocet a bylo by vhodné vyuzivat moznosti financovani navrzené v predchozi
kapitole v co nejvyssi mife. Vyhodou je, ze i piesto, ze obec Katetinice kvuli udéleni

dotace na stavbu Domu Katefinka vyCerpa svilij de minimis, neovlivni to moznost ziskani
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dotaci na provozni ndklady Domu. Rezim de minimis se totiz vztahuje na podporu
projektd, diky kterym muze zadatel ziskat ekonomicky piinos. Ackoli moznosti zvySovani
provoznich vynost jsou jesté vice omezené nez moznosti financovani provoznich nakladd,
neni v podminkach poskytovatele dotace nijak omezeno uzivani spolecenskych prostor,
které obec muze nabidnout k pofaddani akci i osobam a organizacim, které nebudou

obyvateli Komunitniho domu pro seniory.

8.4 Zhodnoceni prinosi a rizik projektu

V této ¢asti shrnuji veskeré piinosy a rizika projektu jak pro samotnou obec Katefinice, tak
I celospoleCenské piinosy a rizika, které vyplyvaji zrealizace projektu. Podrobnéjsi
zhodnoceni piinosu jsem provedla v kapitole 7.13 Neocenitelné naklady a vynosy pro

vSechny zivotni faze projektu. Patii mezi n¢ zejména:

e rozvoj socialniho najemniho bydleni,

e zvySeni atraktivnosti obce (vyuziti brownfield),

e 7ajisténi bezbariérového bydleni pro seniory,

e vyuziti spolecenskych prostor domu ke konani riznych aktivit,

e vliv na Zivotni prostfedi.

Dulezité je také analyza rizik projektu a jejich eliminace, nebot’ néktera rizika mohou byt
zasadni pro celkovou realizaci projektu. Rizika projektu shrnuje nasledujici tabulka,

pfiemZ za nejvyznamnéjsi jsou povazovana rizika v podobé€ riistu investi¢nich naklada a

nedostatek prostiedkt pro financovani projektu v budoucnu.

Tab. 46 Analyza rizik (Vlastni zpracovani)

Riziko Pravdépodobnost  Vyznamnost
vyskytu vlivu/dopad
rizika
Rist investi¢nich nakladi pravdépodobné velmi vyznamny
Neobdrzeni dotace nepravdépodobné vyznamny
Zpozdéni terminu vystavby mozné drobny
Nedostate¢na poptavka nepravdépodobné vyznamny
Nedostatek prostredkii pro realizaci mozne vyznamny
Nesolventnost budoucich klientl mozné vyznamné
Nedostatek prostiedkil pro financovani v budoucnu =~ mozné velmi vyznamny

Nedodrzeni podminek dotaéniho programu nepravdépodobné drobny
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Dalsim krokem pii analyze rizik je stanoveni opatfeni, ktera povedou k jejich predchazeni
a eliminaci. Tato opatfeni je nutné stanovit pfedem a zakomponovat je do stavebnich
smluv s dodavatelem tak, aby doslo k jejich pifedchazeni, pfipadné do smluv uzavienych

s projektovym tymem.

Tab. 47 Opatreni k eliminaci rizik (Viastni zpracovani)

Riziko Opatieni k eliminaci rizik
Sestaveni rozpoctu zkusenymi projektanty,
stanoveni pevné ceny ve smlouve o dilo

Rust investi¢nich nakladu

Zpracovani zadosti o dotaci kvalitnim projektovym

Neobdrzeni dotace tymem

Stanoveni terminu vystavby a jejiho dokonceni ve

Zpozdéni terminu vystavby o @ il

Nedostate¢na poptavka Provedeni analyza zajmu o byty

: o Provétenti piijmt zadatele o byt (eliminovano jiz pii
Nesolventnost budoucich klientt zjistovani splnéni podminek pro udéleni bytu)
Nedostatek prosttedki pro Zajisténi plné obsazenosti domu, vyuziti dotaci k
financovani v budoucnu financovani provoznich naklada
Nedodrzeni podminek dota¢niho Kuwvalitni ptiprava zadosti o dotaci a dodrzeni

programu podminek dota¢niho programu
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ZAVER

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo zhodnotit investi¢ni zamér obce Katefinice —
Komunitni dim pro seniory - pomoci vybrané¢ metody — analyzy nakladi a pfinost.
Vedlejsimi cili prace bylo navrzeni finan¢niho zabezpeceni projektu — at’ uz navrzeni
zdrojii financovani projektu, tak také navrh moznosti financovéani projektu do budoucna.
V teoretické Casti byla zpracovéna literarni reSerSe z dostupnych zdroji, kterd slouzila jako
vychodisko pro praktickou ¢ast. Prakticka ¢ast byla rozdélena do vice ¢asti — prvni z nich
se vénuje podrobné analyze hospodaieni a finan¢niho fizeni obce Katetinice v letech 2010-
2014 s drazem na analyzu piijmi a vydaji obce a jeji schopnost ¢erpani dotaci pro rizné
investicni 1 neinvesticni akce a slouzi jako zdkladna pro dalsi cast. Tato cast je
nepodstatngjsi Casti celé¢ prace a provedla jsem v ni zhodnoceni projektu pomoci metody
Cost-benefit analysis neboli analyzy nakladi a pifinost. Soucasti této analyzy bylo i
navrzeni zdroju financovani projektu, kdy ¢ast projektu je mozné financovat z dotace od
Ministerstva pro mistni rozvoj v rdmci podprogramu Podporované byty 2016 a c¢ast bude
spolufinancovana uvérem. Porovnala jsem nabidky tii bankovnich instituci a vybrala z nich
tu nejvyhodnéj$i variantu pro financovani projektu, jejiz troky se promitly i do samotné
analyzy nakladu a pfinosu. Ta obsahuje veskeré naklady a piinosy, které projekt piinese a
které dopadaji na vSechny beneficienty projektu a které bylo nutné ocenit rliznymi
metodami, at’ uz ptimym vyjadfenim penézni hodnoty nakladu nebo uzitku, ocenénim
na zaklad¢ srovnatelnych trznich cen nebo cen obvyklych, tak také kvalifikovanym
odhadem. K celkovému vyhodnoceni projektu, at’ uz z pohledu samotné obce ¢i z pohledu
statu jako jednoho z beneficientt, jsem vyuzila kriteridlni ukazatele pro hodnoceni investic
— Cistou soucasnou hodnotu, vnitini vynosové procento, diskontovanou dobu névratnosti a
index rentability. Bohuzel, vysledky analyzy ukazaly, ze projekt i v ptipadé celkovych
ocenitelnych uzitkidl nedosahuje pozitivnich hodnot vybranych ukazatelti, ovSem bylo nutné
zohlednit i pfinosy celospolecenské, které prevazuji nad piinosy ekonomickymi, a tak jsem
z tohoto divodu doporucila obci Katefinice realizaci tohoto projektu. Na zavér analyzy
nakladu a piinosi jsem provedla citlivostni analyzu, na zakladé které vyplynulo, ze faktory
nejvice citlivymi na zménu a ovlivigjicimi celkové vysledky projektu jsou zejména
investi¢ni naklady. Z toho diivodu by se obec Katefinice méla na tento faktor nejvice
zamefit.

V dalsi ¢asti jsem se zaméfila na vybér nejvhodnéjsi pravni formy organizace, ktera by

mohla v budoucnu zastfeSovat ¢innost Komunitniho domu a ze vSech analyzovanych
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pravnich forem jsem dospéla k zavéru, ze z hlediska ndkladi bude pro obec Katefinice
nejvyhodnéjsi ponechat si sprdvu domu ve vlastni rezii, ale v budoucnu by bylo vhodné
zalozit naptiklad organizacni slozku, ktera zlstane napojena na rozpocet obce a jeji
zalozZeni nepiinese tak velkou administrativni zatéz ani vyrazné zvyseni mzdovych nakladi
oproti ostatnim pravnim formam, kde jsou ze zdkona ur€eny pracovni pozice, které by bylo
nutné obsadit. Dale jsem se veénovala navrhu moznosti zdrojii financovéani provozu
Komunitniho domu pro seniory, kde se ale ukdzalo, Ze moznosti jsou velmi omezené,
nebot’ se nejedna o klasicky diim pro seniory, kdy poskytovatel socidlnich sluzeb mé podle
zakona o socidlnich sluzbach narok na pfispévek na péci. Jedinou moznosti finan¢niho
zabezpeceni, kterou jsem navrhla na stran¢ nédkladii je Cerpani dotaci na mzdy a s tim
souvisejici odvody. Cerpani dotace na b&Zné opravy totiz v souéasnosti neumoziuje zadny
dotaéni program. Pro zvySeni provoznich vynost jsem navrhla nabidnout spolecenské
prostory k pronajmu Siroké vetejnosti. Pokud obec provede tato opatfeni na strané vynosu
a nakladi, dojde ke zméné ukazatele Cisté souCasné hodnoty, ktery se pfi zapocteni
veskerych uzitkli dostane do kladnych cisel, coz ptisp&je k pozitivnimu hodnoceni celého

projektu.
Zpracovani této diplomové prace pro mé bylo velkym pifinosem v alesponn CasteCném
porozuménych oblasti vefejnych projektl a jejich financovani a taktéZ se pro mé stala

jakymsi okénkem do problematiky vefejného sektoru.

Tato diplomova prace poslouZi jako podklad pro obec Katefinice pro dals§i rozhodovani

0 realizaci a financovani Komunitniho domu pro seniory.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
BU Bézny udet

CBA Cost Benefit Analysis

CEA Cost Effectiveness Analysis

CMA Cost Minimization Analysis

CUA Cost Utility Analysis

CCE Ceskobratrska cirkev evangelicka
CR Ceska republika

DPH Dan z ptidané hodnoty

IRR Internal Rate of Return

MAS Mistni ak¢éni skupina

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
NPV Net Present Value

ouU Obecni tfad

PRIBOR Prague InterBank Offered Rate

PV Present Value

SGEI Services of General Economic Interest (Sluzby obecného hospodarského
zajmu)

SIMU Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli

T Doba navratnosti

TJ Telovychovna jednota

Z8 Zakladni $kola

7C Zavisla ¢innost
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SEZNAM PRILOH
Pl Pomeérové ukazatele
Pl Vypocet splatky avéru a urokt

P IIl  Celkové CF projektu a vypocet kriterialnich ukazateld



PRILOHA P I: POMEROVE UKAZATELE

1. UKAZATELE AUTARKIE

vynosy z hlavni ¢innosti

Autarkie na bazi vynosii a nakladi = — —
naklady na hlavni ¢innost

prijmy (resp.provozni prijmy)

A t k' b I4 . v o rd .0 —
ULGTRLE na Dezt prymu a vyeaju vydaje(resp.provozni vydaje)

Mira prijmu z neinvesticni dotace

neinvesticni dotace

na celkovych provoznich prijmech = — SRTINTY
neinvesticni prijmy

2. UKAZATELE RENTABILITY

hospodarsky vysledek

Rentabilita nakladii doplnkoveé cinnosti =

nakladyp
A , . ndkladype
Halérovy ukazatel nakladovosti = —————
Vynosyp¢
Neys — Ne
N
Variator celkovych nakladu = L
Veira =V
Ve

kde: N1 — naklady celkem v obdobi t+1,
N; — naklady celkem v obdobi t,
Vi1 — vynosy v celkem v obdobi t+1,

Vi — vynosy celkem v obdobi t.

3. UKAZATELE LIKVIDITY

penize a jejich ekvivalenty

Okamzita likvidita = kratkodobé zavaziy

penize a jejich ekvivalenty + kratkodobé pohleddavky

Rychld likvidita = kratkodobé zavazky



celkova aktiva

Celkova (bezna) likvidita = — -
cizi zdroje

Cisty pracovni kapitdal = obéind aktiva — krdtkodobé zavazky

4. UKAZATELE FINANCOVANI

vlastni kapital

ukazatel financni nezavislosti = - — X
celkovy kapital

cizi kapital

ukazatel véritelského rizika = - —
celkovy kapital

Zdroj: Kraftova, 2002, s. 101-134, Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 96-116



PRILOHA P II: VYPOCET SPLATKY UVERU A UROKU

Castka 7 253 597 K¢&

Sazba 0,61%

Pocet let 20

Rocni splatka [ 386 357 K¢é

Rok | PSjistiny [ wrok umor celkova splatka KS jistiny
1 7253597 | 22123 | 171055 193179 7082542
2 7082542 | 43204 | 343153 386 357 6 739 388
3 6739388 | 41110 | 345247 386357 6 394 142
4 6394142 | 39004 | 347 353 386357 6 046 789
5 6046 789 | 36885 | 349472 386357 5697 317
6 5697 317 | 34754 | 351603 386357 5345714
7 5345714 | 32609 | 353748 386357 4 991 966
8 4991966 | 30451 ([ 355906 386357 4 636 060
9 4636060 | 28280 | 358077 386357 4 277 983
10 4277983 | 26096 | 360 261 386357 3917722
11 3917722 | 23898 | 362459 386357 3 555 263
12 3555263 | 21687 | 364670 386357 3190593
13 3190593 | 19463 | 366894 386357 2 823 698
14 2823698 | 17225 | 369132 386357 2 454 566
15 2454566 | 14973 | 371384 386357 2083 182
16 2083182 | 12707 | 373650 386357 1709 532
17 1709532 | 10428 | 375929 386357 1333 603
18 1333603 | 8135 | 378222 386357 955 381
19 955 381 5828 | 380529 386357 574 852
20 574 852 3507 | 382850 386357 192 002
21 192 002 586 192 002 192588 0

Zdroj: Vlastni zpracovani




PRILOHA PI11: CELKOVE CF PROJEKTU A VYPOCET KRITERIALNICH UKAZATELU

Hodnoceni projektu pomoci CBA (v K&) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Niklady

Investi¢ni vydaje celkem 15 053 597

Vystavba domu 3855000| 11153597

Zpracovani zadosti o dotaci 20000

Vybérové fizeni 25 000

- 2 toho dotace 3900000 3900000

- soukromé zdroje (financovani pomoci uvéru) 7 253597

Provozni naklady

Mzdové naklady (rist 0 2,28% p. a.) 35700 73 028 74 693 76 396 78 138 79919
Odvod SP, ZP z mezd (34%) 12 138 24 829 25 396 25975 26 567 27173
Opravy, udrzba 0 0 13703 27 407 27 407 27 407
Pojisténi nemovitosti 12 000 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000
Uhrada tirokil z avéru 22123 43 204 41110 39 004 36 885 34754
Celkové provozni naklady 81 961 165 061 178 902 192 781 192 997 193 252
Provozni vynosy

Piijmy z prondjmu bytd 195 762 391 523 391 523 391 523 391 523 391 523
Piijmy z prondjmu spolecenskych prostor 0 18 000 18 000 18 000 18 000 18 000
Piijmy z pronajmu predzahradek 7 800 15 600 15 600 15 600 15 600 15 600
Pfijmy z prondjmu garazovych stani 10 500 21 000 21 000 21 000 21 000 21 000




Zbytkova hodnota 0 0 0 0 0 0
Celkové provozni vynosy 214 062 446 123 446 123 446 123 446 123 446 123
Uzitky

Vznik novych pracovnich mist (oSetfovatelka) 49 998 102 276 104 608 106 993 109 432 111 927
Odvody 16 999 34774 35 567 36 378 37 207 38 055
Uspora naklad statu za nova prac. mista 30000 59 400 58 806 58 218 57 636 57 059
Celkové uzitky 62 999 126 902 127 847 128 833 129 861 130931
CF finan¢ni

- investicni vydaje -7 253 597

- nediskontované 132 101 281 062 267 221 253 342 253126 252 871
- diskontované (5% sazba) 125 810 254 932 230 835 208 425 198 331 188 696
CF ekonomické

- investicni vydaje -7 253 597

- nediskontované 195 099 407 964 395 068 382 175 382 987 383 802
- diskontované (5% sazba) 185 809 370 036 341 275 314 416 300 081 286 399
- kumulované cisté CF -7 067 788 | -6 697 753 | -6 356 478 | -6 042 062 | -5 741 981 | -5 455 582
Roky 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Provozni naklady
Mzdové naklady (rtst 0 2,28% p. a.) 81741 83 605 85511 87 461 89 455 91 495
Odvod SP, ZP z mezd (34%) 27 792 28 426 29 074 29 737 30415 31108




Opravy, udrzba 27 407 27 407 27 407 27 407 50 898 50 898
Pojisténi nemovitosti 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000
Uhrada trokii z ivéru 32 609 30451 28 280 26 096 23 898 21 687
Celkové provozni naklady 193 549 193 889 194 272 194700| 218666 219 188
Provozni vynosy

Pfijmy z prondjmu bytd 391523 391523| 391523| 391523| 391523 391 523
Pfijmy z prondjmu spolecenskych prostor 18 000 18 000 18 000 18 000 21 600 21 600
Pfijmy z pronajmu piedzahradek 15 600 15 600 15 600 15 600 15 600 15 600
Piijmy z prondjmu garadzovych stani 21 000 21 000 21 000 21 000 21 000 21 000
Zbytkova hodnota 0 0 0 0 0 0
Celkové provozni vynosy 446 123| 446 123| 446123| 446123| 449723| 449723
Uzitky

Vznik novych pracovnich mist (oSetfovatelka) 114 479 117 089 119759 122 490 125 282 128 139
Odvody 38 923 39 810 40718 41 646 42 596 43 567
Uspora nakladii statu za nova prac. mista 56 489 55 924 55 365 54 811 54 263 53720
Celkové uzitky 132 045 133 203 134 406 135 654 136 949 138 292
CF finanéni

- nediskontované 252574 | 252234| 251851 251423| 231057 230 535
- diskontované (5% sazba) 179 500 170 722 162 346 154 352 135 094 128 370
CF ekonomické

- nediskontované 384619 385437| 386257 387077| 368 006 368 827
- diskontované (5% sazba) 273 342 260 879 248 985 237 632 215 166 205 377




- kumulované cisté CF

| 5182240 -4 921 361 | -4 672 377 | -4 434 745 | -4 219 579 | -4 014 203 |

| 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 |
Provozni naklady
Mzdové naklady (rist 0 2,28% p. a.) 93 581 95714 97 897 100 129 102 412 104 747
Odvod SP, ZP z mezd (34%) 31817 32 543 33285 34 044 34 820 35614
Opravy, udrzba 50 898 50 898 50 898 50 898 50 898 50 898
Pojisténi nemovitosti 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000
Uhrada tirokil z avéru 19 463 17 225 14 973 12 707 10 428 8135
Celkové provozni naklady 219759| 220380| 221052| 221778| 222558| 22339
Provozni vynosy
Pfijmy z pronajmu bytd 391523| 391523| 391523| 391523| 391523| 391523
Piijmy z pronajmu spolecenskych prostor 21 600 21 600 21 600 21 600 21 600 21 600
Pfijmy z prondjmu predzahradek 15 600 15 600 15 600 15 600 15 600 15 600
Piijmy z pronajmu garazovych stani 21 000 21 000 21 000 21 000 21 000 21 000
Zbytkova hodnota 0 0 0 0 0 0
Celkové provozni vynosy 449723 449723 449723| 449723| 449723| 449723
Uzitky
Vznik novych pracovnich mist (oSetfovatelka) 131 060 134 049 137 105 140 231 143 428 146 698
Odvody 44 561 45 576 46 616 47 678 48 766 49 877
Uspora nakladi statu za nova prac. mista 53 183 52 651 52 125 51 604 51 087 50 577
Celkové uzitky 139 683 141123 142 614 144 156 145 750 147 397




CF finan¢ni

- nediskontované 229 964 229 343 228 671 227 945 227 165 226 329
- diskontované (5% sazba) 121 955 115 834 109 994 104 424 99 111 94 045
CF ekonomické

- nediskontované 369 647 370 466 371284 372101 372 915 373727
- diskontované (5% sazba) 196 032 187 111 178 594 170 464 162 702 155 291
- kumulované cisté CF -3818 171 | -3631 060 | -3 452 466 | -3 282 003 | -3 119 301 | -2 964 010
Roky 2035 2036 2037

Provozni naklady

Mzdové néklady (rist 0 2,28% p. a.) 107 135 109 578 56 038

Odvod SP, ZP z mezd (34%) 36 426 37 256 19 053

Opravy, udrzba 50 898 50 898 25 449

Pojisténi nemovitosti 24000 24 000 12 000

Uhrada aroki z avéru 5828 3507 586

Celkové provozni naklady 224 287 225 239 113126

Provozni vynosy

Ptijmy z pronajmu byti 391 523 391 523 195 762

Piijmy z prondjmu spolecenskych prostor 21 600 21 600 10 800

Ptijmy z pronajmu predzahradek 15 600 15 600 7 800

Piijmy z pronajmu garazovych stani 21 000 21 000 10 500

Zbytkové hodnota 0 0] 4352158

Celkové provozni vynosy 449 723 449 723 | 4577020




Uzitky

Vznik novych pracovnich mist (oSetfovatelka) 150 043 153 464 156 963
Odvody 51 015 52178 53 367
Uspora nakladi statu za nova prac. mista 50071 49 570 24 537
Celkové uzitky 149 099 150 856 128 133
CF finan¢ni

- nediskontované 225 436 224 484 | 4 463 894
- diskontované (5% sazba) 89 213 84 606| 1602281
CF ekonomické

- nediskontované 374 536 375341 | 4592 027
- diskontované (5% sazba) 148 216 141 462 | 1648 273
- kumulované cistée CF -2 815793 | -2674 331 | -1 026 058

Finan¢ni analyza

Bez dotace Se zahrnutim dotace
NPV -2694 722 K¢ NPV -10 494 722 K¢
IRR nelze stanovit IRR nelze stanovit

Disk. doba navratnosti  >refereéni obdobi

Disk. doba navratnosti

>refere¢ni obdobi

Index rentability -0,37 Index rentability -0,70
Ekonomicka analyza
Bez dotace Se zahrnutim dotace
NPV -1 026 058 K¢& NPV -8 826 058 K¢
IRR nelze stanovit IRR nelze stanovit

>refereéni obdobi
-0,14

Disk. doba navratnosti
Index rentability

Disk. doba navratnosti
Index rentability

-0,59

>refere¢ni obdobi

Zdroj: Vlastni zpracovani




