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ABSTRAKT

Bakalatské prace pojednava o ochran¢ zvirat se zamétenim na bezprizorni jedince vyzadujici
lidskou péci a instituce, které tuto péci zajist'uji, at’ uz z povinnosti dané zakonem, ¢i z vlastni
vile. Cilem prace je navrhnout optimalizaci sit¢ utulkti pro zvifata a jiné moznosti, které
pomohou snizit populace toulavych zvifat nebo zajistit dodatecné finan¢ni prostfedky pro

zlepseni trovné téchto sluzeb.

V teoretické ¢asti je definovan pravni ramec ochrany zvifat a jednotlivé instituce zajist'ujici
tuto péci. V praktické ¢asti jsou zmapovany jednotliva zafizeni a sluzby jimi poskytované,
ale také ptiblizné vycisleni dopadi této péce na rozpocet izemné samospravnych celkt. V

zaveéru prace jsou navrzena opatfeni pro zlepSeni situace bezprizornich jedinct.
Klic¢ové slova:

Ochrana zvifat, utulek pro zvifata, povinnosti v oblasti ochrany zvitat, financovani, optima-

lizace

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with a protection of animals focusing on the uncared-for indivi-
duals who need a human care and institutions looking after them. These institutions secure
this care according law or they might do it from its own willingness. The aim of this work is
to propose an optimization of networks shelters for abandoned animals and different possi-
bilities which will help to reduce amount of abandoned animals or to provide enough finan-

cial means which would enhance quality of these services.

In the theoretical part there is defined a law frame of animals protection and particular insti-
tutions ensuring this care. In the practical part there is not only charted particular equipment
and provided services but also an approximate calculation of this care on budget of local
autonomous units. In conclusion of this thesis there are proposed measures to improve situ-

ation of uncared-for individuals.
Keywords:

Protection of animals, shelters for animals, duties in the section of animals protection, fun-

ding, optimization
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UvVOD

Ochrana zvifat, jejiz nedilnou soucasti je i schopnost spole¢nosti postarat se o bezprizorni
jedince, je znamkou vyspélé civilizace. Ve srovnani s ddvnou minulosti mizeme fict, Ze tato
oblast proila vyznamnymi zménami, které se ve vét§ing piipadt opiraji o pravni ad Ceské
republiky a jednotliva opatieni spolecné politiky Evropské Unie. Vyznamnym aspektem této
problematiky je ale i spoleCenska zodpoveédnost obyvatel a jejich samotny zajem o ochranu
zvitat. Navzdory tomuto pozitivnimu vyvoji, jak v oblasti prava, tak smySleni vétSiny oby-
vatel, existuje celad fada problému, které zt€zuji ¢i znemoziuji efektivni péci o tyto bezpri-

zorni jedince.

V bakaléiské praci je tedy feSena problematika instituci zajistujicich péci o opusténa ¢i ne-
chténd zvitata, pravni rdmec této péce, at’ uz jde o povinnosti statnich organti, obci, majitelii
¢i samotnych instituci poskytujicich azyl bezprizornim jedinciim a rozlozeni jednotlivych

organizaci na uzemi Ceské republiky.

Problém bakalatské prace je rozebiran v kontextu dostupnosti a kvality téchto sluzeb v za-
vislosti na poskytovateli a moznostech finan¢niho zabezpeceni. Jsou zde popsany rizné zp-
soby financovani téchto zatizeni jednotlivymi zfizovateli, at’ uz se jedna o dotace ¢i granty
v ptipad¢ utulki ziizenych ¢i smluvné zajisténych uzemné samospravnymi celky, ale i dalsi
moznosti ziskdvani financi na provoz Utulku, kterych ve vétsiné piipadl vyuZzivaji organi-

zace zavislé na vlastnich zdrojich.

Péce o tato zvirata od¢erpava nemalé prostiedky jak z vetejnych tak soukromych rozpocdti,
proto je dilezité vénovat pozornost prevenci ¢i velikosti populace téchto zvifat a moznostem
jak tuto populaci zmenSit. V piipadé, ze se na problematiku nedivame pouze z finan¢niho
hlediska, je nutno taky zminit fyziologické a behavioralni aspekty této péce Ci psychické
utrpeni jedinct v utulcich, kteti vyzaduji lidskou ptitomnost, kterou zde pochopitelné neni

mozno zajistit v takové mife jako u individualnich chovatel.

Cilem bakalatské prace je navrzeni takovych opatieni ¢i programd, které pomohou zlepsit
dostupnost této péce pro opusténa zvitata, ale také financni situaci jednotlivych zatizeni, ¢i
zvysit povédomi a zajem vefejnosti o tato zvifata. VSechny tyto kroky mohou pomoci k
postupnému zmens$ovani populaci bezprizornich zvitat v Ceské republice a tedy celkovému

zlepSeni situace.
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Navrzend opatieni jsou urcena predev§im obcim a organizacim provozujici zviteci utulky,

které zde mohou nalézt nové moznosti propagace a financovani.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cile bakalatské prace je mozné rozdélit do nékolika oblasti. Prvnim cilem je zpracovani
teoretickych poznatkli v oblasti ochrany zvifat se zamétfenim na Cinnost utulkl pro zvifata.
Dal3im cilem je zmapovéni dostupnosti zvitecich utulkd na tizemi Ceské republiky a analyza
poskytovanych sluzeb. Jednotliva zatizeni jsou rozdélena podle kritérii zminénych v teore-
tické ¢asti prace a roztiidéna do jednotlivych krajti podle jejich geografické lokace. Tretim

vvvvvv

opatfeni, kterd pomohou zlepsit situaci bezprizornich zvifat na uzemi Ceské republiky.

Analyza urovné ochrany zvirat, legislativniho rdmce této problematiky a rozdéleni jednotli-
vych ttulkt do kategorii je provedena na zakladé¢ literarni reSerSe. Analyza dostupnosti za-
fizeni, tfidéni dat a jejich grafické zndzornéni je provedeno pomoci popisné statistiky, ktera
umoznuje prehledné tfidéni dat do jednotlivych kategorii a jejich vzajemné srovnavani. Pro
zjisténi silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb, které mohou ovliviiovat kvalitu sité

utulkd, je vyuzito moderni metody SWOT analyzy.
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|. TEORETICKA CAST
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1 OCHRANA ZVIRAT

»Zvitata jsou stejné jako Clovek zivymi tvory, schopnymi na riizném stupni pocitovat bolest
a utrpeni, a zasluhuji si proto pozornost, pé&i a ochranu ze strany lovéka.« (CSFR, 1992a).
Tak zni preambule zdkona na ochranu zvitat proti tyrani, ktery se stal zakladnim ptedpokla-

dem pro ochranu zviiat v Ceské republice.

1.1 Vyvoj ochrany zvirat

Podle Miillerové a Stejskala (2013, s. 25-31) se historie vztahu lidstva ke zvifatim da zjed-
nodusené rozdélit na dvé etapy. V prvni etapé se lidstvo nepovazovalo za vladce zvitat. N¢-
kterych Zivoc¢iSnych druhti se ¢loveék dokonce obaval, pfedev§im diky potravni konkurenci.
Ve druhé etapé se vSak vztah vyrazné obratil a diky lidskym rozumovym schopnostem se
stal nerovnocennym. Clovék stale zdokonaloval techniky lovu, néktera zvitata dokonce do-
mestikoval a zacal je vyuzivat k riznym ucelim. Naprosto nepiehlédnutelna pak byla role
zvirat v nabozenstvi. Témeér u vSech forem nabozZenstvi, kromé buddhismu, hinduismu a
dZinismu, jez maji odedavna kladny vztah ke v§emu zivému, je naprosto viditelna nadvlada
nad Zivoty a utrpenim zvifat. Chapouthier (2013. 13-17) v pfedmluvé svého dila naopak
tvrdi: ,, Myslenka ucty ke zvifatim je pravdépodobné stara jako lidstvo samo.* Nasi pfedci
byli odedavna konfrontovani s tvory, kteti se jim podobali a zdkonité se tak vyvinuly vztahy
odporu nebo naopak ucty a naklonosti. Ty pak vyustily v etické ohledy a v pfipad€ nabo-

zenstvi az k zbozsténi nékterych tvord.

Podle Prchalové (2009, s. 21-22) se jako prvni proti krutostem na zvitatech vyslovil filosof
Tomas§ Akvinsky. Ten v§ak neodsuzoval samotnou krutost vii¢i zvifatim, ale spise to, ze by
tyto ¢iny mohly pfertst v krutosti pachané na lidech. Prvnim ¢lovékem v Evropé¢ hlasajici
lasku ke zvifatim byl ve tfindctém stoleti sv. FrantiSek z Assisi. Trvalo celd staleti, neZ si
lidé uvédomili svlij dluh vici zvifatlim a zacali jim pfiznavat urCitd prava a uznavat je jako
Zivé bytosti. Za prikopnické by se dalo povazovat az pozdni osmnécté a devatenacté stoleti,
kdy se ochranou zvifat zacal zabyvat osvicensky francouzsky filozof Jean-Jacques Rousseau
a otevrel cestu teorii zvifecich prav, jak ji zndme dnes. AZ ten chépal zvifata jako citici tvory
a uznaval povinnosti ¢lovéka viici nim. Dal§imi vyznamnymi osobnostmi zabyvajici se
ochranou zvifat byli Jeremy Bentham, Arthur Schopenhauer, Albert Schweitzer a Henry
Salt, ktery byl v zsad¢ proti veSkerému jednani ptsobici bolest citicim tvoram. V devate-

nactém stoleti se pak zaCaly objevovat prvni organizace angazujici se v ochrané zvifat.
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O vyznamu dé¢l téchto prikopnikia nelze pochybovat, zdsadni zménou v oblasti ochrany zvi-
tat byl ale pokrok v biologii, rozvoj srovnavaci anatomie a nasledny odpor vefejnosti viici
nelidskému chovani zejména k pokusnym zvitatim pii provadéni takzvané vivisekce, coz
jsou pokusy na zivych zvitatech bez pouziti anestetik. V minulém stoleti k ochrané zvirat
ptispéli predevsim Robert Quémy, herecka Brigitte Bardot, major Cousteau a déle pak or-
ganizace OABA — organizace na pomoc jate¢nym zvifatim, ROC — sdruzeni proti lovu a
mnoh¢é dalsi. VSechny tyto ptiklady ukazuji, Ze z4djem o ochranu zvitat vyrazné nariista a
problematika ucty ke zvifatiim je fazena mezi hlavni etické problémy souc¢asné doby (Cha-

pouthier, 2013, s. 26-31).

1.2 Soucasny stav ochrany zvirat

Dnesni etika ochrany zvitat je zalozena na myslence, Ze bychom méli respektovat jejich
ptirozené potieby, instinkty a chovat se k nim s patficnou ohleduplnosti. Paradoxné pies
tento pfiznivy posun v lidském mysleni a litefe zdkona nikdy nebyla zvifata v minulosti
vyuzivana ke komerénim tceliim v takové mife, jako je tomu dnes. Této skutecnosti se ne-

ustale ptizpiisobuji soucasné pravni systémy (Prchalova, 2009, s. 23).

1.2.1 Ochrana zvirat v mezinarodnim pravu

Platna pravni Uprava ochrany a nakladani se zvitaty v lidskeé péci je v ramci mezinarodniho
prava obsazena v mezindrodnich umluvéach, které jsou imluvami €isté regionalnimi a zahr-
nuji predevs§im staty ekonomicky vyspélého severu. K jejich sjednani doslo v rdmci Rady
Evropy, jiz je Ceska republika ¢lenem od roku 1993. Spole¢nym znakem téchto imluv je
nesnadna kontrolovatelnost a vynutitelnost jednotlivych zavazku (Stejskal, 2006, s. 223-
224). Celosvétova pravni uprava zabyvajici se touto problematikou zatim neexistuje. Nutno
jesté zminit, ze v roce 1978 byla v sidle UNESCO v Patizi vyhlaSena VSeobecné deklarace
prav zvitat, ktera vSak nema charakter mezinarodniho prava a vznikla z iniciativy nevladnich
organizaci. Jeji dlileZitost spociva pfedevS§im v mordlnim charakteru a potencialu ovliviiovat
obsah pravnich ptedpist fady statt (Miillerova a Stejskal, 2013, s. 153-155). Podle Cha-
pouthiera (2013, s. 37-34) byla vsak tato deklarace mnohdy $patné pochopena. V disledku
toho se mnohym néktera jeji ustanoveni mohla zdat premrsténa a vedouci az k omezovani
lidskych prav. V roce 1998 byla tato deklarace preformulovana Mezinarodni ligou prav zvi-
fat tak, aby obsah 1épe vystihoval smysl tohoto textu, ¢imz bylo uznani prava na zivot v§ech

zivocicha.
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V roce 2003 se ve filipinské Manile konala mezinarodni konference o welfare zvirat, které
se zudastnilo 21 vladnich delegaci véetné Ceské republiky, vice nez 300 organizaci na
ochranu zvitat z osmdesati zemi svéta a doslo ke schvaleni Deklarace o zivotni pohod¢ zvirat
,Declaration on Animal Welfare®. Jejim hlavnim cilem bylo zviditelnéni problematiky po-
hody zvitat a podminek, v nichz jsou chovana. Ani tato deklarace vSak neni oficidlnim pra-
menem vetejného prava (Stejskal, 2006, s. 223). A ¢im se vlastné welfare zabyva? Ackoliv
americka scéndristka a ochrankyné zvirat Grandin Temple (2010, s. 140) ve své publikaci
tvrdi, Ze nékteti autofi, jako naptiklad J.P. Moberg, mohou za welfare povazovat ¢isté jenom
podminky zajist'ujici fyzické zdravi zvitete, Pokorny (2015) zdaraznuje také psychicky stav
jedince, ktery se odviji od prostiedi ve kterém zvife zije. Welfare podle n¢j zahrnuje cely
komplex podminek zajist'ujici jejich spokojenou existenci a dvéma z péti bodi, diive ozna-
covanych jako systém péti svobod, je také svoboda od stresu, strachu a tizkosti a svoboda
projevit své ptirozené chovani. Coz miize byt dle mého nazoru v podminkach nékterych

utulkl pro zvitrata problematicky zajistitelné.

1.2.2 Ochrana zvirat v pravu EU

Pravni uprava Evropské unie se zacala otazkou ochrany zvitat zabyvat v roce 1987, kdy
vstoupil v uc¢innost tzv. Jednotny evropsky akt, kterym byla do politiky Evropského hospo-
darského spolecenstvi zakotvena problematika Zivotniho prostfedi a ochrany biodiverzity.
Pokrok v oblasti ochrany zvitat, zejména pak ochrany zvitat v lidské péci, ale pfineslo az
pfijeti Deklarace o ochrané zvitat a péci o né, jako ptilohy Maastrichtské smlouvy o Evrop-

ské unii z roku 1992 (Miillerové a Stejskal, 2013, s. 164).

1.2.3 Dohody v ramci Rady Evropy

V uplynulych padesati letech byly Radou Evropy pfijaty dohody, které se zamétuji na
ochranu zvifat a vyrazné ovlivnily podobu pravni upravy Evropské Unie (Miillerové a Stej-
skal, 2013, s. 155). Kazda z dohod detailn¢ popisuje zadvazky tykajici se jednotlivych pro-

blematik. Jedna se o nasledujici dohody:

e Evropska dohoda o ochrané zvitat pii mezinarodni pfepravé z roku 1968;

e Evropska dohoda o ochran¢ zvitat chovanych pro hospodatské ucely z roku 1976;

e Evropska dohoda o ochrang jate¢nych zvirat z roku 1979;

e Evropska dohoda o ochrané¢ obratlovc pouzivanych pro pokusné a jiné védecké

ucely z roku 1986;
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e Evropska dohoda o ochrané zvifat v zdjmovém chovu z roku 1987 (Stejskal, 20086,
S. 224-225).

Evropské dohoda o ochran¢ zvitat v zdjmovém chovu zduraziuje vzéjemné vazby mezi ¢lo-
vékem a zvifetem, pfispeni ke kvalité jejich zivota, ale také rizika vyplyvajici z pfemnozeni
ur¢itého druhu, ktera ohrozuji hygienu a zdravi jak zvitat, tak ¢lovéka. Osahuje definici
opusténého 1 toulavého zvifete a utulku pro zvitata. Dale stanovuje povinnost kazdému, kdo
provozuje zvifeci Gitulek, ohlasit tuto ¢innost pfislusnému organu, zajistit odpovidajici zafi-
zeni a vybaveni, odbornou kvalifikaci nebo dostatek zkusenosti odpovédné osoby, poskyt-
nout zviteti v dostate¢ném mnozstvi krmeni, vodu, pfiméteny pohyb, péci a pozornost. Pti-
sluSny organ je naopak povinen kontrolovat, zda jsou tyto podminky splnény. ,,Pfislusnym
organem se rozumi organ urceny ¢lenskym statem®. V samostatné kapitole se pak dohoda
vénuje problematice omezeni poctu toulavych zvitat, pficemz jako jednotliva opatfeni uvadi
odchyt, drzeni v zajeti, trvalou identifikaci zvitat, omezeni neplanovaného rozmnozovani
pst a kocek podporovanim jejich sterilizace a také podporu zainteresovanosti nalezce toula-

vého zvifete na oznameni této skutecnosti ptislusSnému organu (Rada Evropy, 1987).

1.2.4 Ochrana zvifat v pravu Ceské republiky

Pravni nastroje ochrany zvifat v Ceské republice 1ze rozd¢lit na nastroje prava vetejného a
lika souvisejicich pravnich ptfedpisech, jejichz pomyslné ohnisko ptfedstavuje zakon na
ochranu zvifat proti tyrani. Nastroje soukromého prava jsou obsazeny v obCanském pravu

(Miillerova, Stejskal, 2013, s. 269).

Soukromé pravo upravuje predevsim vlastnické vztahy a prava samotného vlastnika zvi-
fete. Vyznamny zlom v oblasti ochrany zvifat v rdmci soukromého prava ptinesl Novy ob-
Cansky zakonik €. 89/2012 Sb., ktery upravuje pravni status zvitete (Miillerova, Stejskal,
2013, s. 390-392). Konkrétné je jim § 494 ,,Zivé zvife ma zvlastni vyznam a hodnotu jiz jako
smysly nadany Zivy tvor. Zivé zvife neni véci a ustanoveni o vécech se na Zivé zvite pouZiji
obdobné jen v rozsahu, ve kterém to neodporuje jeho povaze.* Pro zvifeci utulky je dulezity
predevsim §1048 ,,Domaci zvife se povazuje za opusténé, pokud je z okolnosti zifejmy vlast-
nikliv imysl zbavit se zvifete nebo je vyhnat. To plati i o zvifeti v zajmovém chovu.*, dale
§ 1058 ,,(1) Je-li nalezeno zvife, u néhoz je zjevné, ze mélo vlastnika, oznami nalezce nalez

bez zbyteéného odkladu obci, nelze-li z okolnosti poznat, komu ma byt vraceno. (2) Osoba,
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ktera nalezené zvite opatruje, o né pecuje jako fadny hospodat, dokud se jej neujme vlast-
nik.“ Dale pak § 1059 ,,(1) Je-1i nalezeno zviie zjevné urc¢ené k zdjmovému chovu a nepfi-
hlasi-li se o n¢ nikdo do dvou mésicti od vyhlaseni nalezu, nabude k nému nélezce vlastnické
pravo. (2) Prohlasi-li nalezce obci, Ze zvife nabyt nechce, a svéti-li obec zviie neodvolatelné
osobg¢, kterd provozuje ttulek pro zvirata, mize tato osoba se zvifetem voln¢ nakladat, pokud
se o n¢ nikdo neptihlasi do ¢ty mésict ode dne, kdy ji bylo zvife svéteno. Byl-li ndlez vy-

hlagen aZ po piedani zvifete, po¢ne lhiita béZet od vyhlaseni nalezu.* (Cesko, 2012a).

Verejné pravo pak zahrnuje velké mnozstvi pravnich predpist, které byvaji kategorizovany

do skupin tzv. ptimé a neptimé ochrany zvifat proti tyrani.

. Ptimou ochranou se rozumi pravni ptedpisy zahrnujici pravidla chovani, zékazt a

postihil za tyrani zvifete. Pfedevs§im je jim zakon na ochranu zvitat proti tyrani.

. Neptimé ochrana zahrnuje pravidla zachazeni se zvitfaty jako s zivymi tvory, a to s
ohledem na potfeby daného zivoc¢isného druhu. Piipadné¢ mize obsahovat i sankce
za poruseni téchto pravidel (Pekarek et al., 2006 cit. podle Miillerova a Stejskal,
2013, s. 269-270).

Hlavnim pilifem vefejného prava v této oblasti je zékon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat
proti tyrani ve znéni pozdgjsich piedpist (Prchalova 2009, s. 30). ,,Uéelem zakona je chranit
zvitata, jez jsou zivymi tvory schopnymi pocitovat bolest a utrpeni, pied tyranim, poskozo-
vanim jejich zdravi a jejich usmrcenim bez diivodu, pokud byly zplisobeny, byt i z nedba-
losti, clovékem.* Zakon rovnéz definuje pojem toulavé zvite v lidské péci jako ,,zvite, které
neni pod trvalou kontrolou nebo dohledem fyzické osoby nebo chovatele a které se pohybuje
volné mimo své ustdjeni, vybehové prostory nebo mimo domacnost svého chovatele®. Opus-
ténym zvifetem zékon rozumi ,,zvife plivodné v lidské péci, které neni pod piimou kontrolou
nebo dohledem fyzické osoby nebo chovatele a ze zjist€nych skutecnosti vyplyva, Ze ho jeho
chovatel opustil s imyslem se jej zbavit nebo ho vyhnal®. Tento zdkon pak v § 4 definuje
opusténi zvifete, s vyjimkou voln¢ Zijiciho zvitete, jako tyrani. Dale také v § 7a upravuje fad
zajmového chovu zvifat: ,,Rad ochrany zvifat pii chovu obsahuje zejména tidaje umoziujici
identifikaci chovatele, Gcel a cile fadu, druh chovanych zvifat, biologickou charakteristiku
zviftat, fyziologické a etologické néroky zvifat, popis objektil, zatizeni a vybaveni pro chov
zvitat, popis zakrokl spojenych s ochranou zvifat, zajisténi zdravi a pohody zvifat, povolené
zpusoby usmrceni nebo zékroky k regulaci populace, zabezpecCeni piepravy zvirat, pod-

minky pro chovna zvifata a platnost a uc¢innost fadu. Regulaci populace zvifat se rozumi
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soubor soustavné provadénych preventivnich opatieni, ktera maji ptispét k udrzeni populace
v urcité zdravotni, genetické, ptipadné chovatelské kvalité a uklada osobam chovajicim psy
nebo kocky fidit se provadécim pravnim predpisem. V § 13 tento zakon stanovuje pravomaoci
obci v otdzce opusténych a toulavych zvitat. Tyto pravomoci mohou zahrnovat osvétovou
¢innost, odchytovou ¢innost nebo napiiklad moznost obecné zavaznou vyhlaskou stanovit
chovateltim povinnost nechat zvife trvale oznacit (CSFR, 1992a). Zakon obsahuje také vy-

mezeni organt ¢innych v ochrané zvirat, ty jsou ale obsahem dalsi ¢asti prace.

Prchalova (2009, s. 30) uvadi, Ze kromé& téchto pravnich ptedpist, zajisStuje ochranu zvifat
ve zvlast zavaznych piipadech téz trestni zdkon. Naptiklad v pripad¢€ trestné¢ho Cinu tyrani
zvitat. Miillerova a Stejskal (2013, s. 398-403) podotykaji, ze zvife jako takové trestni za-
konik nedefinuje a dosavadni postih za tento trestni €in je pfedmétem kritiky, nejen ze strany
fyzickych a pravnickych osob zabyvajicich se ochranou zvitat ale i n¢kterych statnich or-

gant.
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2 ORGANY OCHRANY ZVIRAT

,Organy ochrany zvifat zajistuji vykon statni spravy, poptipad¢ plnéni dalSich ukoli podle
zékona a na jeho zakladé.“ (Prchalova, 2009, s. 125). Jejich vycet je obsazen v §19 zdkona

€. 246/1992 Sb., o ochrané zvitat proti tyrani.

2.1 Obecné o organech ochrany zvirat

Ukolem téchto organti je zajistit institucionalni zazemi pro zajisténi a prosazovani prav zvi-
fat vyplyvajicich ze zékona. Jednotlivé povinnosti a kompetence jsou rozlozeny mezi vice
organy riznych resortl a stupnil vetfejné spravy. Nekteré diléi kompetence byly v disledku

postupné novelizace mirn€ upravovany a modifikovany (Miillerova a Stejskal, 2013, s. 379).

2.1.1 Seznam organi ¢innych v oblasti ochrany zvirat

Ve vyctu téchto instituci se jednotlivi autofi nelisi, pouze Prchalova (2009, s. 125) na rozdil
od jinych zdroj uvadi jako ¢inny organ veskeré obecni tfady obci s pfenesenou ptisobnosti
a nerozliSuje tedy uroveinl a objem prenesenych pravomoci. Podle oficidlnich stranek Minis-

terstva zeméd¢lstvi (©2009-2015a) jsou vsak organy zajist'ujici ochranu zvirat:

. Ministerstvo zemédélstvi;

. Statni veterinarni sprava,;

. Statni organy ptislusné ke schvalovani projekti pokust;

. Ministerstvo vnitra a ministerstvo obrany v ramci své ptisobnosti,

. Obecni ufady obci s rozsifenou pisobnosti;

. Na useku ochrany zvifat vykonavaji téZ ve vymezeném rozsahu ptsobnost obce.

»Kde se ptimo v pouzitelnych pfedpisech Evropské unie mluvi o pfislusném tfadu nebo
ptislusné autorité, rozumi se tim Ustfedni organ statni spravy nebo orgén, do jehoz pisob-
nosti nalezi vykon ptislusného opravnéni ¢i provadeéni opatfeni, anebo organ, na ktery byl

vykon ptislusného opravnéni pienesen. (Ministerstvo zeméd¢lstvi, ©2009-2015a)

2.1.2 Charakteristika jednotlivych organi

Ministerstvo zemédélstvi bylo ziizeno podle zakona ¢. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a
jinych ustiednich organt statni spravy CR, jako Gstiedni organ statni spravy pro zemédglstvi,

potravinaisky pramysl, vodni hospodafstvi, spravu lesti, myslivost, rybafstvi a v neposledni
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fad¢ taky ustfedni orgdn ve vécech veterinarni péce a péce o ochranu zvifat proti tyrani.
Kromé jinych je podfizenym orgdnem i Statni veterindrni sprava (Ministerstvo zemédélstvi,
©2009-2015b). Do struktury ministerstva byla organiza¢né za¢lenéna i ustiedni komise jako

odborny poradni organ, ktery se podle jednotlivych problematik ¢leni na:

. vybor pro ochranu hospodarskych zvirat;

. vybor pro ochranu voln¢ zijicich zvirat;

. vybor pro ochranu zvitat v zdjmovych chovech;

. vybor pro ochranu pokusnych zvitat (Prchalova, 2009, s. 128).

Statni veterindrni sprava je ziizena podle zdkona ¢. 166/1999 Sb. o veterindrni péci a
zmeéné nékterych souvisejicich zékont (veterinarni zakon), jako organ vykonavajici dozor
nad zdravim zvifat, nad tim, aby nebyla tyrana, zdravotni nezavadnosti potravin Zivoci§né-
ho plivodu a ochranou izemi pted §ifenim nebezpecnych ndkaz. Statni veterinarni sprava je
tvorena Ustiedni veterinarni spravou, krajskymi veterinarnimi spravami, které vykonévaji
pusobnost ve vécech veterinarni péce na tizemi prislusnych kraji a Méstskou veterinarni
spravou v Praze vykonavajici tuto pisobnost na tizemi hlavniho mésta Prahy (Ministerstvo

zemédélstvi, ©2009-2015c).

Statnim organem prisluSnym ke schvalovani projekti pokusi je podle § 23 zakona ¢.

359/2012 ,,ustfedni organ statni spravy vécné ptislusny podle predmétu Cinnosti uzivatele

pokusnych zvifat podle zdkona o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgéni statni

spravy Ceské republiky, neni-li dale stanoveno jinak“. Témito organy jsou:

. Ministerstvo Zivotniho prostfedi v pfipadech pokusii na volné Zijicich zvitatech,

. Ministerstvo zemédélstvi v ptipadech pouziti pokusnych zvitat na useku ochrany zvi-
fat proti tyrani,

. Akademie véd Ceské republiky pro pokusy provadéné touto vefejnou vyzkumnou
instituci (Cesko, 2012b).

Dal$im organem angazujicim se v této oblasti je Vybor pro ochranu zvifat vyuzivanych pro

veédecké ucely, ktery poskytuje vyse uvedenym organim poradenstvi, pokud jde o chov po-

kusnych zvitat a shromazd'uje informace z piedeslych pokust od ¢lenskych stati Evropské

unie s cilem zamezit dal$im zbyte¢nym pokustim (Ministerstvo zemédélstvi, ©2009-2015d).
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Ministerstvo vnitra a ministerstvo obrany je do problematiky ochrany zvitat vtazeno na
zakladg § 45 veterinarniho zakona z roku 1999 (Cesko, 1999).

Obecni uiady obci s rozsiFenou piusobnosti ,,vedle pfenesené pisobnosti vykonavané
vSemi obcemi a obcemi s povéienym obecnim Uradem, vykonavaji v rozsahu svéieném
zvlastnimi zakony i dal$i ukoly statni spravy, a to nejen pro izemi dané obce, ale i pro obce

ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti® (Samkova, 2008).

Obec je zakladni samospravni Gizemni jednotkou. Jeji vyznam v oblasti ochrany zvifat je
popsén v nasledujici Casti.

2.1.3 Pisobnost jednotlivych organt

Ministerstvo zemédélstvi podle § 20 zakona ¢. 359/2012 Sb.

. projednava, koordinuje a kontroluje plnéni tkold ochrany hospodaiskych zvitat, po-
kusnych a voln¢ Zijicich zvifat, ale 1 zvitat v zajmovych chovech, kterymi jsou také
utulky pro zvitata;

. spolupracuje s ostatnimi ustfednimi organy statni spravy, vysokymi skolami a prav-

nimi osobami zabyvajici se touto problematikou;
. schvaluje statut a jednaci fad Ustfedni komise pro ochranu zvifat;

. ustanovuje kontaktni mista v ptipadech, kdy je to pozadovano predpisy Evropské
Unie a uverejiiuje je ve Véstniku;

. dale plni fadu funkci a opatieni tykajici se pokusnych zvitat, které v§ak nejsou pied-
métem prace (Cesko, 2012b).

Déle ministerstvo zemé&d¢€lstvi miize:

. udélit, pozastavit nebo odejmout akreditaci Skolicim pracovistim zabyvajicim se

mimo jiné 1 kurzy pro ziskdni odborné zptsobilosti k vykonu dozoru na useku

ochrany zvifat;

. jmenuje na zakladé navrhu Skoliciho centra lektory téchto kurzi;
. vydava osvédéeni o uspd$ném sloZeni kurzu a vede seznam téchto osob (Cesko,
2012b).

Miillerova a Stejskal (2013, s. 379) dodéavaji, Ze ministerstvo vykondva zejména tu plsob-

nost, ktera musi byt zajiSténa na celostatni urovni.
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Statni veterinarni sprava podle § 48 veterinarniho zakona

. zpracovava program ochrany zvifat;

. fidi krajské veterinarni spravy a rozhoduje o opravnych prosttedcich proti jejich roz-
hodnuti;

. fidi statni veterinarni Gistavy a koordinuje jejich odbornou ¢innost;

. vykonava statni veterinarni dozor a vydava zavazné pokyny k odstranéni nedostatkd;

. dale vykonavé tadu ¢innosti tykajici se hrozby nebezpecnych nékaz, veterinarnich

krmiv a registrace veterinarnich 1ékaft, coZ ale neni predmétem prace (Cesko, 1999).

Jak jiz bylo feceno, podiizenym organem je krajska veterinarni sprava, které byl svéten
dozor nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich ze zékona a provadéni kontrolni ¢innosti.
Krajska veterindrni sprava plni prevazn¢ ukoly, které je vhodné fesit na urovni jednotlivych
krajii. Maize se jednat i o podavani podnéti orgdniim obci k zahdjeni spravnich fizeni o de-
liktech (Miillerova a Stejskal, 2013, s. 379). Prchalova (2009, s. 129) vycet téchto ¢innosti
doplnila o pInéni ukolt plynoucich z natizeni Evropské unie tam, kde se hovoii o veterinar-

nim organu.

Statni organy prislusné ke schvalovani projekti pokusii rozhoduji o schvaleni nebo ne-
schvaleni projektt pokusti z hlediska jeho souladu se zdkonem. Jelikoz podle § 17e zakona
¢. 539/2012 Sb. se opusteéna a toulava zvirata k pokustim nesméji pouzivat, pokud minister-

stvo neudéli vyjimku, nem4 tento organ na ¢innost utulkt zadny vliv (Cesko,2012b).

Ministerstvo vnitra a ministerstvo obrany v ramci své puisobnosti vykonavaji dozor pii
chovu a vyuziti zvifat pro ucely téchto ministerstev a poskytuji o své ¢innosti informace

Statni veterindrni spravé a ustfedni komisi na ministerstvu (Prchalova, 2009, s. 131).

Obecni organy obci s rozsirenou pusobnosti podle § 24a zékona ¢. 359/2012 Sb.

. projednavaji pfestupky na useku ochrany zvirat;

. projednévaji spravni delikty podle § 27 tohoto zékona;

. provadéji zvlastni opatieni podle § 28 v soucinnosti s pfisluSnym organem Policie
Ceské republiky;

. jsou povinny projednat vSechny podnéty podané podle § 22 odst. 1 pism. 1) a vyro-

zumét prisluSnou krajskou veterinarni spravu o uc¢inénych opatienich a vysledku fi-

zeni;
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muze na zaklad¢ § 27 rozhodnou o ulozeni zdkazu chovu a propadnuti zvifete do
rukou statu nebo nafidit ndhradni péci. Tuto ndhradni péci podle § 28 zajistuje oso-
ba (chovatel), ktera mé zkuSenosti s chovem dané¢ho druhu a to na zakladé smlouvy
uzaviené s prisluSnym tfadem. Takovym chovatelem mize byt pravé zviteci utulek.
Chovateli jsou proplaceny vSechny ucelné vynalozené naklady. Je-1i znam pachatel

deliktu, pak je povinen tyto néklady uhradit on.;

plni dal§i ukoly stanovené timto zikonem (Cesko, 2012b).

Jako ucelné vynaloZené ndklady zdkon rozumi nédklady na ptepravu, krmivo, veterinarni

péci, 1éky a zdravotnicky material, mzdové nebo obdobné naklady na zabezpeceni potiebné

péce. Tyto naklady jsou proplaceny pouze na zakladé zadosti podané ministerstvu a predlo-

zeni potiebnych dokladt (Cesko, 2012D, s. 4775).

Obce mohou:

zfizovat, provozovat a rusit utulky pro zvifata podle § 35 zakona ¢. 128/2000 Sb. o

obcich ve znéni pozdéjsich predpisi;
obecné zdvaznou vyhlaskou upravit pohyb psli na vefejném prostranstvi;

projedndvat spravni delikty vzniklé nedodrzenim obecné zavazné vyhlasky (Prcha-

lova, 2009, s. 131).

Déle mohou k regulaci populace toulavych a opusténych zvitat, podle zakona ¢. 264/1992

Sb. ve znéni pozd¢jsich predpist, provést:

informacni a osvétové preventivni aktivity, vedouci k prohloubeni odpovédného cho-

vani ¢lovéka ke zvitatim, zejména pak ke zvifatim v lidské péci;

finan¢ni nebo jiné zvyhodnéni osob, které se ujaly opusténého zvitete;

odchyt toulavych a opusténych zvirat;

podporu regulace nekontrolovanych zdrojl potravy a neplanovaného mnoZeni;

trvalé oznacovani vSech psl v obci zejména tetovanim nebo Cipem a evidenci jejich

chovateld (CSFR, 1992a).

Nekteré obce v poslednich letech obecné zdvaznou vyhlaskou zavadi povinné oznacovani

psu Cipem, které zajist'uje, ze majitel toulavého zvitete je Iépe dohledatelny. Tim obec usetii

prostiedky za nasledné hrazeni péce o psa jednotlivym ttulkim (Leskova, 2014).
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Dalsi povinnost obce je obsazena v ob¢anském zakoniku, kde § 1058 zni: ,,Je-li nalezeno
zvite, u néhoz je zjevné ze mélo vlastnika, oznami nalezce ndlez bez zbyte¢ného odkladu
obci, nelze-1i z okolnosti poznat, komu zvife patiilo®. Obec je podle tohoto zakona povinna
o zvite peCovat jako fadny hospodat, dokud se o n€j nepiihlasi majitel nebo o né¢j nema zajem
nalezce. Déale mize obec podle § 1059 odst. 2 zdkona svéfit zvife osobé, kterd provozuje

ttulek pro zvitata (Cesko, 2012a).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

3 PROBLEMATIKA ZVIRECICH UTULKU V CESKE REPUBLICE

Jednou ze zndmek vyspé€lé spole¢nosti je ucta k zivotu a to nejen lidskému, ale 1 zvifecimu
a schopnost poskytnout jedinci v nouzi pééi a pozornost. Clovék v takové spole¢nosti by mél
mit zodpovédny vztah ke svéfenému zvifeti a po dobu jeho zivota mu zajistit co nejlepsi

zivotni podminky (Rockova, 2011).

3.1 Definice jednotlivych pojmi

Utulek pro zviiata - Ackoliv ¢eské zakony neposkytuji presnou definici utulku pro zvifata,
podle Evropské dohody o ochrané zvifat v zajmovém chovu, kterou Ceska republika pode-
psala 24. ¢ervna 1998, se Gtulkem pro zvifata rozumi ,,zafizeni neziskového charakteru, kde
mohou byt zvifata v zdjmovych chovech drzena ve vyznamném mnozstvi. Takové zatizeni
mize pfijimat toulava zvirata, je-li to pravn¢ upraveno narodnimi predpisy* (Rada Evropy,
1987). Témito piedpisy jsou zakon ¢. 89/2012 Sb. obcansky zakonik, konkrétné § 1059,
ktery umoziiuje obci svéfit zvife provozovateli utulku (Cesko, 2012a). Dale pak zakon &.
359/2012 Sb., kterym byl novelizovan zakon o ochrané zvitat proti tyrani a to zejména v §
13 upravujicim zivotni podminky, které musi chovatel, jez se opusténé¢ho zvifete ujal za-

jistit (Cesko, 2012b).

Zarizeni neziskového charakteru je vetejné prospé$nou organizaci a jeho cilem neni tvor-
ba zisku, nybrz zlepSeni kvality Zivota spolecnosti. Maji své interni pravidla, jsou samo-
spravné, autonomni a v piipad¢, Ze vytvori zisk, jej nerozdéli mezi vlastniky €1 spravce, ale
opétovné pouZiji pro plnéni cile a poslani organizace (Boukal, Vavrova a kolektiv, 2009, s.

8-18).

Zvite v zajmovém chovu definuje zdkon na ochranu zvifat proti tyrani jako ,,zvite, u kte-
rého hospodatsky efekt neni hlavnim t€elem chovu, a to bud’ chované v prostorach k tomu
uréenych, nebo v domacnosti, jehoz chov slouzi piedeviim zajmové &innosti“ (CSFR,
1992a). Podobné¢ zni i definice Rady Evropy: ,,Zvifetem v zdjmovych chovech se rozumi
kazdé zvite drzené ¢i urcené k drzeni Clovékem, zejména v jeho domécnosti, pro jeho poté-
Seni a jako spolecnik* (Rada Evropy, 1987).

Toulavé zvire definuje ceska pravni Uprava jako ,,zvite v lidské péci, které neni pod trvalou

kontrolou nebo dohledem fyzické osoby nebo chovatele, a které se pohybuje volné¢ mimo

své ustajeni, vyb&hové prostory nebo mimo domacnost svého chovatele® (Cesko, 2012b).
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Naftizeni Rady Evropy tvrdi Ze toulavym zvifetem se rozumi kazdé¢ zvife v zajmovych cho-
vech, které bud’ nemé domov, nebo se nachdzi mimo hranice domova svého majitele ¢i opa-

trovnika a neni pod jeho pfimym dohledem (Rada Evropy, 1987).

Opusténé zviie je naopak od toulavého zvifete jedinec, ktery téZ neni pod piimou kontrolou
majitele, ale ze skutecnosti vyplyva, ze jej majitel opustil s umyslem se jej zbavit nebo jej
vyhnal. Takové opusténi definuje zakon jako trestny &in (Cesko, 2012b). Tyto trestné ¢iny

jsou vSak bohuzel téZko prokazatelné.

Chovatel je ,,kazda pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera drzi ¢i chova zvife nebo zvifata,
trvale nebo docasné, premistuje zvife, nebo obchoduje se zvitraty, provozuje utulky, za-

chranné stanice, hotely a penziony pro zvifata“ (Cesko, 2012b).

3.2 Obecné o utulcich pro zvirata

Utulek by mél byt zatizenim, ve kterém je o opusténa a toulava zvitata profesionalné posta-
rano, je jim poskytnuta nélezita péce, veterinarni oSetfeni, krmivo a zatizeni spliuje vSechny
potiebné pozadavky. Tyto ttulky jsou povinny vést podrobnou evidenci o vSech svéfenych
zvitatech a jejich ¢innost je kontrolovana pfislusnou krajskou veterinarni spravou (Hodek,
2011). Poslankyné Klasnova (2014) v§ak upozoriiuje na problém neoficidlnich utulkd, které
nejsou jako utulky zkolaudovany stavebnim tGfadem. I v ptipadé, Ze se zde nachazi desitky
zvifat, jsou oznaceny jako zdjmovy chov, pfestoze vykazuji jasné znaky utulku pro zvirata.
Tato zafizeni nevedou potiebnou evidenci, neprokazuji vyuziti finan¢nich prostfedkii pro
potieby péce o zvirata a krajska veterinarni sprava zde mize kontrolovat pouze ockovani,

jelikoz zakon nic jiného nedovoluje.

Obdobnému problému piedchazi Ministerstvo zemédélstvi (2010) u zafizeni, které v nazvu
uziva pojem depozitum, psinec, stanice, penzion a podobné. Ve svém vyjadieni k problema-
tice ziizovani utulkl uvadi ze, ,,v zadném ceském pravnim piedpise neni uvedeno, ze jsou
za utulek povazovana pouze zatizeni, kterd jsou jako utulek vyslovné oznacena. Za utulek je
tedy nutno povazovat vSechna zafizeni, kterd poskytuji péci toulavym nebo opusténym zvi-

fatim v lidské péci, bez ohledu na to, zda je slovo utulek obsazeno v jejich ndzvu®.

3.2.1 Rozdéleni utulki pro zvirata
Obecné Ize utulky v Ceské republice rozdélit na:

. utulky méstské nebo obecni;
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. utulky ztizené a spravované pravnickou osobou;
. utulky soukromé (Hodek, 2011).

Utulky méstské nebo obecni jsou vybudovany a provozovany méstem &i obci, ¢asto mést-
skou policii. Ve vétsin€ piipadii funguji tyto utulky nejlépe, jelikoz je jejich provoz zajistén
z rozpoCtu mésta ¢i obce a Casto maji i své stalé placené zaméstnance (Hodek, 2011). Obce
vede ke zfizovani Utulkl povinnost nést zodpovédnost za zvifata nalezena na svém katastru.
Neznamena to, ze by vSak kazda obec musela mit sviyj utulek a v praxi tomu vétSinou tak

ani neni (Miillerové a Stejskal, 2013, s. 334).

Utulky ziizované a spravované pravnickou osobou, asto spolkem ¢&i organizaci pro
ochranu zvitat, byvaji vychodiskem pravé pro ty obce a mésta, které¢ sami neziidily zadné
zafizeni pro toulava zvifata. Odchycené jedince, vétSinou psy a kocky, pfedavaji témto tul-
kiim na zaklad¢ smlouvy a financni kompenzace nakladl na zdkladni oSetfeni a krmivo.
Kvalita téchto utulkt byva velmi riznoroda, zalezi pfedevsim na finan¢nich moznostech a

personalnim zajisténi (Hodek, 2011).

Utulky soukromé, tedy ziizované fyzickou 0sobou, jsou ¢asto nejvice problematické a to
zejména co se tyce persondlniho zajisténi a financi na potiebnou veterinarni péci (Hodek,
2011). Pouze cena oc¢kovani, kdy kombinovana vakcina proti psince, parvoviroze, hepati-
tidé, leptospiroze a vzteklin€ vyjde chovatele ptiblizn€ na 480 K¢ za rok (Grym, 2011), mtize
byt pro fyzickou osobu, ktera financuje ttulek z vlastnich zdroja a sponzorskych dart, pfilis

vysokd. Nemluvé o pfipadnych operacich ¢i jinych oSettenich.

Nekteré soukromé utulky vsak taky podepsaly smlouvy s obcemi, které u nich umist'uji od-

chycend zvitata a tim si zajist'uji podstatnou ¢ast svého rozpoctu (Hodek, 2011).

3.2.2 Povinnosti provozovatele

Podle stranky Business Info.cz (2013) je chov zvifat, tedy i1 ¢innost utulkli a podobnych za-
fizeni Zivnosti volnou a vztahuje se tedy na né&j zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani.

Podrobnéjsi podminky pro ztizovani, provozovani, odchyt a umistovani odchycenych zvirat
stanovuje zdkon na ochranu zvifat proti tyrani a veterinarni zakon. Povinnosti stanovené

témito zakony se vztahuji na vSechny provozovatele, tedy nejen fyzické a pravnické osoby,

ale 1 obce (Miillerova a Stejskal, 2013, s. 334-335). Provozovatelé se, mimo tyto zakony,
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fidi také vlastnim provoznim fadem, ktery ma zabezpecit pohodu zvirat, ale i organizaci

prace a pracovnich postupi (Prchalova, 2009, s. 86).

Zakon na ochranu zvitat proti tyrani stanovuje provozovateliim podle § 25 povinnost:

. umoznit pracovnikiim organii ochrany zviiat vstup do objektu;
. poskytnout pottebné doklady a evidenci;
. poskytnout vécnou a osobni pomoc pii provadéni kontroly (CSFR, 1992a).

Pokud dané zvife utulek nepifevezme piimo od organti obce, vztahuje se na néj téZ povinnost
vyplyvajici z § 1058 obfanského zakoniku neprodlené hlésit nalez ¢i odchyceni toulavého

zvitete obci, popiipadé méstské policii (Prchalova, 2009, s. 87).

Veterinarni zakon upravuje v § 56 predevSim povinnost pii vystavbé, ziizeni, respektive
uréeni stavby pro provoz utulku, vyzadat si posudek orgdnu veterinarni spravy, ktery je pod-
kladem v pfislusném stavebnim fizeni. A také podle § 42 tohoto zdkona povinnost pro osoby
pecujici o zvirata absolvovat specializované odborné pripravy organizované vysokou $ko-
lou s veterinarnim studijnim programem (Miillerova a Stejskal, 2013, s. 334). Odchyt toula-
vych a opusténych zvitat, nejCastéji psi a kocek, je upraven rovnéz ve veterinarnim zékoné
(Prchalova, 2009, s. 87). Dale podle § 42 odst. 1 osoba, jiz byla povolena asana¢ni ¢innost,
provadi odchyt toulavych a opusténych pst, u kterych je podezieni na nebezpecnou nakazu
nebo na zadost obce, poptipadé meéstské €1 obecni policie. Poté zajisti jejich umisténi v ka-

ranténé &i izolaci (Cesko, 1999).

V roce 2005 Statni veterinarni sprava Ceské republiky vypracovala Metodicky navod SVS
CR & 2000/05/EPIZ, ktery obsahuje viechny podstatné informace a nutné podminky pro
kolaudaci a provoz utulku ¢i obdobna zatizeni (Prchalova, 2009, s. 89). Tento navod upra-

vuje nasledujici body:

. Naroky na prostory, které musi zabezpecit ptimétené podminky pro zachovani bio-
logickych potieb a fyziologickych funkci pstu a kocek, pfi¢emz prostory pro psy a
kocky musi byt provozné a prostorove oddéleny. VSechna zvirata musi byt zabezpe-

¢ena proti uniku z utulku.
. Naroky na stavbu a doporucené rozméry se zamétuji pfedevsim na konstrukce a
jejich rozméry, pouzity material, ktery musi byt dezinfikovatelny a zajisténi zvirete

proti piipadnému zranéni.
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. Naroky na umisténi doporucuji klidné, komunikaci ptistupné misto, vybavené do-
stateCnym zdrojem nezavadné vody a zdrojem elektrické energie. Nedoporucuji se
mista v oblastech intenzivni chemizace, v blizkosti frekventovanych silnic, silné sva-
zité a vétrné pozemky ¢i uzaviené dvorce se Spatnou vyménou vzduchu. V zatize-
nich, ktera maji vice nez 10 ustijovacich prostor, musi byt zfizeno piijmové karan-
ténni oddéleni. Dale je v tomto ¢lanku kladen dlraz na dostatecné oploceni areédlu a

zamezeni vniknuti jinych druht zvifat.

. Nutnost volit samostatny a snadno Cistitelny prostor pro piipravu a skladovani kr-
miva. Pro granulové krmivo ¢i komplexni krmné smési je tfeba vyclenit suchy pro-
stor bez slune¢niho svitu a Utulky uzivajici nativni krmivo musi mit k dispozici sa-

mostatny prostor vybaveny chladicim zatizenim.

. Naroky na dalSi vybaveni ukladaji utulkiim s vyssi kapacitou nez 10 ustajovacich
mist povinnost zajistit misto pro shromazd’ovani odpadi, zejména zivocisného pl-
vodu a dalsi pomocné prostory pro veterinarni vysetfeni, koupel a dezinfekci piija-
tych zvifat. Dale pak doporuceni vybaveni alesponl jednoho kotce bezpecnostnim
prichodem pro zaméstnance, ktery diky dvéma dvefim zabrani Uniku zvifete a do-

poruceni na vybaveni prostor pro kocky.

. Hygienu chovu provozovatel zabezpecCuje provadénim pravidelnych kontrol (nej-
méné jedenkrat za den) stavu vSech zvifat, véetné kontroly technologickych zatizeni.
Krmivo a napdjeni poskytuje denné do piedem ocisténych a dezinfikovanych nadob.
Ustéjovaci prostory pro odpocinek nebo spanek musi byt suché a tepeln€ izolované.

Minimaln¢ jedenkrat za tfi mésice je provadén celkovy uklid a desinfekce kotct.

. Protinakazova opatreni zahrnuji kontrolu zdravotniho stavu pfijimaného zvifete k
tomu zpusobilou osobou a provedeni vakcinace proti vztekling. Pti podezieni na na-
kazu je nutno ustajit zvife v karanténnich prostorech. Provozovatel atulku je povinen

zajistit potfebnou veterindrni péci pro vSechna zvitata.

. Predepsana zakladni evidence, kterou musi provozovatel vést a poskytnout pracov-
nikiim organt ochrany zvirat, zahrnuje provozni fad zabezpecujici ochranu pohody
zvifat, seznam pfijatych zvifat v€etné popisu identifika¢nich znakt (véha, datum a
misto nalezu), seznam vydanych zvifat a novych majitel a doklad o odborné zptiso-

bilosti osetiujici osoby.
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. Pozadavky na osoby pecujici o zvifata jsou odvozeny z § 42 veterinarniho zékona

(Statni veterinarni sprava, 2000).

Bockova (©2016) upozoriiuje predevsim na volbu vhodné lokality. V minulosti muselo za-
niknout nékolik utulkd, jelikoz ziizovatelé vybudovali Gtulek v misté, kde psi rusili sousedy
hlukem a zadpachem. Na zaklad¢ jejich opakovanych stiznosti byla ¢innost utulkli ukoncena.
Za dtlezité povazuje také komunikacni schopnosti a vstiicnost pfi vyjednavani s policii,

ufady, krajskou veterinarni spravou, ale i sousedy a piipadnymi zajemci o zvifata.

3.2.3 Skupinové umisténi jedinci

Ugelem skupinového umisténi jedinct v ttulcich je zajistit zvitatim zdravy socialni kontakt
a spolecnost ostatnich zvitat pro zvyseni irovné welfare. Tento typ umisténi miize zahrnovat
jak spole¢né denni prostory pro hry, tak umisténi dvou a vice zvitat v ubytovaci jednotce.
To vSak vyzaduje potiebnou velikost zafizeni, peclivy vybér nekonfliktnich jedinci a na-

sledny monitoring ze strany zamé&stnanct (The Association of Shelter Vetrinarians, 2010).

3.3 Financovani utulkii pro zvirata

Zpusob ziskavani finan¢nich zdrojt mivaji neziskové organizace typu psi utulek zakotveny

ve stanovach nebo jinych statutarnich dokumentech. (Herzanova, 2012).

3.3.1 Prijmy utulku

Pokud jde o zpiisoby financovani, maji atulky riizné moznosti a zdroje. Utulky ziizené obci
jsou plné financovany z jejiho rozpo¢tu, kdezto utulky ve vlastnictvi fyzickych ¢i pravnic-
kych osob musi hledat jiné zplisoby financovéani. Velmi Casto vSak i tato zatizeni maji
smlouvu pravé s obcemi, které nezridily vlastni utulek a zvifata nalezena na svém katastru
umistuji do soukromych depozit. Témto ttulkiim pak musi hradit uc¢elné vynalozené na-
klady (Hodek, 2011). Televizni stanice CT24 (2013) v§ak zdokumentovala, Ze nékteré malé
obce, jako je napiiklad Stépanov na Olomoucku, radgji zfidily vlastni utulek &i zachytné
kotce, jelikoz to pro obec s tfemi tisici obyvatel znamenalo mensi vydaje z omezeného roz-
poctu. Za kalendaini rok zaplatila obec smluvnimu ttulku v Olomouci ptiblizné 800 000 K¢,
kdezto naklady na provoz vlastniho depozita jsou podle soucasného starosty nizsi. Utulky
nerozliSuji, zda zvife piichazi z obce s tisici ¢i stovkami obyvatel a jak velkou ¢ast rozpoctu
vydaje placené tomuto zafizeni za psy ze svého katastru ukroji. Prchalova (2009, s. 86) upo-

zornuje na jiny problém tykajici se financovani péce z rozpoctu obce. V praxi se velmi ¢asto
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stava, ze obec plati jen na ty psy, které do utulku ptedé policie nebo obec. Pokud je vSak
zvite nalezeno uvazané u plotu utulku, nebo ptineseno fyzickou osobou, n¢které obce pak

odmitaji na tato zvifata pfispivat.

Dalsim zptisobem financovani jsou grantové dotace a prispévky (Hodek, 2011). Dotaci
muze byt penézity dar nebo penézitd thrada ze strany vetejného subjektu. Klic¢ovou roli zde
hraji tzv. dota¢ni podminky, které konkretizuji okruh pfijemct a podporované ucely. | v
ptipadé¢ Ze utulek splni vyzadované podminky, nema tim automaticky zaruceno ptidéleni
nabizené dotace. Rozhoduje zde totiz cela tada kritérii, pfedevSim kvalita vypracovaného

projektu. Dotace je mozno Cerpat z:

. rozpoctu Evropské unie;
. statniho rozpo&tu Ceské republiky;
. rozpoctu izemnich samospravnych celkl (Dérgel, 2011).

Z rozpoctu Evropské unie Cerpaji subjekty finance prostfednictvim strukturalnich a inves-
ti¢nich fondl. V soucasnosti se jedna o Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky so-
cidlni fond, Fond soudrZnosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, Evropsky
namoini a rybaisky fond a ostatni fondy, jimiZ jsou Fond solidarity a Evropsky fond pro
prizptisobeni se globalizaci. Pficemz projekty vystavby a obnovy vetejn¢ prospésnych zafi-
zeni, jakym muze byt i Gtulek pro zvirata, jsou hrazeny z Evropského fondu pro regionalni

rozvoj. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2012).

Dotace ze statniho rozpottu Ceské republiky jsou primarné upraveny zékonem &.
218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a poskytuji je ustiedni organy statni spravy, Utad
prace, Akademie véd CR, Grantova agentura CR a ostatni organizaéni slozky statu (Dégel,
2011). Pfedmétem upravy tohoto zakona je tvorba strednédobého vyhledu statniho rozpoctu,
pfijmy a vydaje ze statniho rozpoctu, finan¢ni hospodateni organiza¢nich slozek statu a pfi-
spévkovych organizaci zfizenych organiza¢nimi sloZkami statu a podobné. Mezi vydaje ze
statniho rozpoctu patii mimo jiné 1 dotace a navratné financni vypomoci izemnim samo-
spravnym celkiim na jinou nez podnikatelskou ¢innost, dotace fyzickym ¢i pravnickym oso-
bam na podnikatelskou ¢innost a dotace obcanskym sdruzenim. Na dotaci neexistuje pravni
narok, pokud zvlastni ptedpis nestanovi jinak a je poskytovana na zaklad€ Zadosti. Nasledné
rozhodnuti o poskytnuti dotace obsahuje ucel, na ktery je dotace poskytovana a podminky

jejiho pouziti (Cesko, 2000a).
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Dotace z rozpoctu izemné samospravnych celki poskytuji obce a kraje dle uvazeni svych
zastupitelstev. Pro finan¢ni podporu urcitych oblasti nebo ¢innosti vytvaii pravni ramec za-
kon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti (Dérgel, 2011). Tento
zékon upravuje tvorbu rozpoctu izemnich samospravnych celkl a hospodafeni s vlastnimi
finan¢nimi prostiedky témito celky. Obsahem rozpoctu jsou jeho ptijmy, vydaje a ostatni
penézni operace jako naptiklad tvorba a pouziti penéznich fondii. Z rozpoctu obce se hradi
zavazky vyplyvajici pro obec p¥imo ze zakona (Cesko, 2000b). Takovym zavazkem je i po-
vinnost obce postarat se o zvife nalezené na jejim katastru podle zdkona nového obcanského
zakoniku (Cesko, 2012a). Déle jsou z rozpoétu obce hrazeny vydaje na vlastni &innost i vy-
daje na podporu subjektli provozujici vefejné prospésnou ¢innost ¢i na podporu soukromého
podnikani prospé$ného pro obec a dary nebo piispévky na socialni ucely. Stejné tak jsou tyto

vydaje zahrnuty v rozpo&tu kraje (Cesko, 2000b).

Dal$im zdrojem financi mohou byt ¢lenské prispévky, vklady, dary, sbirky a vynosy z
poFadani spole¢enskych nebo vzdélavacich akei (Herzanova, 2012). Clenské piispévky a
vklady se tykaji pouze €lend neziskové organizace, kdeZto dary mohou utulku poskytnout

fyzické a pravnické osoby, ¢i samospravné celky.

Dary mohou byt jak finan¢ni, tak materialni. Podle § 15 ods.8 zékona ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijmu si mize darce od zakladu dan¢ odecist hodnotu téchto darti, pokud thrnna
hodnota téchto dard presahne alespont 2% zéakladu dané nebo 1000 u fyzické osoby a 2000
K& u pravnické osoby za zdanovaci obdobi (CSFR, 1992b).

Skala forem finanénich darti je opravdu Siroka. Utulky maji zfizené bankovni iéty, na které
je mozno prispévek zaslat. Velmi Casté je také firemni sponzorstvi, kdy utulek zvetejiuje
jména konkrétnich sponzort a poskytuje tak urcity druh reklamy. DalSi moznosti sponzoro-
vani konkrétniho zvifete je virtualni adopce, kdy sponzor pfispiva pravidelné urcitou ¢astku,
ze které se hradi nadstandartni péce o jednotlivce. Popularni jsou také sbirky uspofadané na
pomoc opusténym zvitatim. Materidlni dary mohou zahrnovat jak krmivo (granule, kon-
zervy, pamlsky), tak prostiedky pro desinfekci, vitaminy, antiparazitika, deky a pelechy pro
psy, ale 1 prosttedky pro uklid. Dal§i moznosti, ktera snizuje ndklady na mzdy dodate¢nych
zaméstnancu, popiipad¢ piescasové hodiny, je dobrovolnictvi. Jedné se o pomoc pfi avizo-
vanych brigadach, koupani, stiihani, tvorba a roznos propagacnich materialti, venceni a po-

skytovani docasné péce (Azyl opusténych zvirat v Libni, ©2012).
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Dal§im zdrojem penéznich prostiedkd je poskytovani vlastnich sluzeb. Mezi nejéastéjsi
patfi odchyt vSech druhli zvifat, vycvik pst, poradenské ¢innost, poskytovani docasného
ubytovani pro zvifata formou psiho hotelu. Spousta zafizeni, jako napiiklad Utulek pro zvi-
fata v nouzi Zlin, Utulek pro zvifata v nouzi Mélnik nebo Utulek Dagenka v Ludanech nad
Nisou, kazdoro¢né vydavaji kalendare se zvitaty z Gtulku popiipad¢ tricka nebo darkové
pfedméty a vylepsuji si tak vlastni rozpocet (vlastni Setfeni na internetovych strankach jed-

notlivych atulkid — viz odkaz Dog's life.cz).

3.3.2 Vydaje utulku

Krmivo tvoii podstatnou ¢ast nakladii. Vezmeme-li v Givahu suché krmivo, cena jednoho
kilogramu granuli stfedni kvality vyjde pfiblizné na 70 K¢. Denni davka krmiva je 200g na
10 kg hmotnosti psa. V ptipadé€ konzerv se naklady zvysuji. Na 10 kg hmotnosti psa pfipada
asi 600 gramii kompletni konzervy, coz vyjadieno v korundch vychazi na 20-25 K¢ (Kosat,
©2014). Denni davka pro sttedné velkého psa (cca 20 kg), tedy vychazi na 28 K¢ za granu-

lové krmivo a pfiblizné 45 K¢ za konzervové krmivo.

Veterinarni péce zahrnuje naklady na odbleSeni, od¢erveni, ockovani proti infekénim cho-
robam, kastrace, akutni operace a taky znaceni zvifat pomoci ¢ipt (Centrum pro zvifata v

nouzi pti ZOO Usti nad Labem, 2000).

Naklady na provoz mohou zahrnovat mzdy zaméstnanci, naklady na drzbu utulku (desin-
fekéni prostiedky, tklidové pomicky, naklady na opravy, vydaje na vystavbu a drzbu kotcti
a ostatniho zafizeni utulku), dale také penézni prostiedky vydané na najem, energie, vodu a
ostatni sluzby (telefon, internet), pracovni a ochranné pomticky a podobné (vlastni Setfeni

na internetovych strankach jednotlivych atulkt — viz odkaz Dog's life.cz).

3.4 Problémy postihujici utulky pro zvirata

Ve srovnani s jinymi staty si Ceska republika v péci o bezprizorni zvitrata nevede Spatné.
Existuje fada kvalitnich a bezproblémovych utulkl, kde se zvifatim dostdva dostacujici

péce. Existuji ale i utulky, které se potykaji s fadou problémii (Hodek, 2011).

3.4.1 Neochota obci

Nekteré utulky se setkavaji s piipady, kdy se obce snazi vyhnout své zakonné povinnosti
postarat se o toulava zvitata na svém tzemi. Argumentuji nedostatkem financi v rozpoctu

obce, absenci proSkoleného persondlu a potfebného vybaveni pro odchyt a nasledné umisténi
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zvitat (Hodek, 2011). VEétsi mésta péci o tato zvirata zvladaji financovat, problém nastava u
mensich obci, které maji velmi omezeny rozpocet (Janouskova, 2014). Dalsim piipadem
neplnéni povinnosti obci je, jak jiz bylo zminéno v ¢asti o financovani atulkl, neochota obci
hradit péc¢i o zvitata, ktera nebyla piivezena méstskou policii nebo zaméstnanci obce (Prcha-

lova, 2009, s. 86).

3.4.2 Nedostatek financi

Nedostatek financi je bezpochyby nejvét§im a nejcastéjSim problémem utulkd, které nejsou
provozovany piimo obcemi. Od tohoto problému se pak odviji také nedostatecnad péce,

zejména v pripad¢ kvalitni vyZivy a veterinarni péce (Hodek, 2011).

3.4.3 Nedostate¢na kapacita

Veétsina utulki v Ceské republice je, co se tyée kapacity, téméF nebo zcela uplné vytizena.
Tyto ttulky pak nejsou schopné piijimat zvitata z jinych spadovych oblasti nebo fyzickych
osob a mnohdy spolupracuji jen s uréitou obci a méstskou policii (Hodek, 2011). Ceska re-
publika je zemi, kterd ma nejvice psii na jednoho obyvatele. Proto u nas existuje velké mnoz-
stvi chovnych stanic, ale také mnoZitelt, ktefi svym podnikanim porusSuji zakon. Pofidit si
psa je dnes velmi snadné a popularni. Mnoho majiteltl si ale neuvédomuje, jaky zavazek
timto krokem podstupuje a tato zvitata pak konci v utulcich, at’ uz z davodu utéku, nechté-
ného zabtfeznuti nebo neschopnosti majitele zajistit zvitreti adekvatni péci. DalSim problé-
mem je dlouhou dobu pievladajici nazor vefejnosti na psy z utulku. Cast populace si totiz
muze stale myslet, Ze zvife z Gitulku je nemocné, zableSené ¢i agresivni a proto si radéji koupi
S$tén€ od chovatele. Novym trendem je taky dovoz toulavych pst ze zahranici. Nejcastéji se
vozi psi ze Slovenska, Srbska, Bulharska a po aféfe masakru pstt v Rumunsku k ndm proudi

mnozstvi psti 1 z této zeme (O.S. Toulavé tlapky, 2014).

3.4.4 Problém s personilnim zajiSténim

Zajisténi péde o zvitata v titulcich je jak ekonomicky, tak personalng velmi naro¢né. Utulky
se potykaji se stdlym nedostatkem zejména kvalifikovanych pracovnich sil (Hodek, 2011).
PecCovat o zvirata v utulcich mize podle veterinarniho zadkona jen osoba, ktera ma osvédceni
o odborné zpusobilosti (Prchalova, 2009). Reditelka Nadace na ochranu zvitat Eva Hodek

(2011) vsak upozormuje i na nedostatek dobrovolniku.
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3.4.5 Mnozstvi zvifat z nelegalnich velkochovii

Dals$im problémem, ktery ma negativni dopad na velikost populaci v utulcich je mnozstvi
velkochovii takzvanych modnich plemen, jehoz hlavni ¢innosti je produkce co nejvétsiho
podtu §téfiat bez prikkazu ptivodu a vét§inou i potiebného otkovani. Cesky pravni fad do-
posud nezné pojem mnozirna. Pfi¢emz zptisnéni podminek na zatizeni a chov téchto pst by
umoznil 1épe kontrolovat a odhalovat zatizeni, jejichz nelegalni pfijmy za prodej velkého
mnozstvi Stéiat bez prukazu pivodu ¢ini az stovky tisic roéné. Mnozitel je schopen diky
nizkym ndkladim prodat $tén¢ podstatné levnéji nez registrovany chovatel, coz je zacileno
na jednotlivce, ktefi nejsou ochotni za psa utratit vétsi sumu. U takového kupujiciho je vétsi
pravdépodobnost, ze z finan¢nich divodi nebude schopen zviteti v budoucnu zajistit po-
ttebnou péci, pricemz prave zvirata pochazejici z téchto velkochovil velmi ¢asto vyzaduji

nadstandartni a velmi nakladné veterinarni oSetfeni (Zelena, 2014).

3.5 Popula¢ni management

Asociace veterinarnich lékarti utulkl pro zvifata povazuje dobie propracovany populaéni
management za kli¢ovou ¢ast péce o toulava zvifata. Populaéni management zahrnuje pla-
novani, denni vyhodnocovéani a celkovou organizaci péce o mnozstvi zvirat v téchto zatize-
nich. VyZaduje detailni plan pobytu a poskytnuti péce v jednotlivych utulcich, ktery bude
brat v tivahu schopnost této organizace postarat se o daného jedince. MozZnost poskytnout
skutecné humanni péci zavisi na mnoZzstvi zvitat, primérné délce pobytu, velikosti a tech-
nické tirovni zafizeni ¢i zajisténi pohybu a vycviku. Existuje mnoho zptisobti jak udrzet po-
Cet zvirat na takové urovni, aby nebyly prekracovany kapacity organizace. Aktivni populacni
management je zakladem pro udrZeni populace a tedy i zdravi a odpovidajici péce (Hurley
2004 podle The Association of Shelter Veterinarians, 2010). Pokud neni tato populace do-
state¢né kontrolovana a regulovana, zafizeni pak nejsou schopna dodrzovat standardy tyka-

jici se pé€e a podminek drzeni téchto zvifat (The Association of Shelter Veterinarians, 2010).

KaZzdé zafizeni ma svou maximalni kapacitu, kterd by neméla byt ptekracovana. Faktory
ovlivityjici kapacitu a Groven péce jsou predevS§im mnoZstvi ubytovacich jednotek, perso-
nalni zajisténi zakladni péce, adaptace a tréninku, mnozstvi ispésSnych adopci, ale i ptipadné
navraty zvifat od adoptivniho chovatele. Maximalni kapacita je tedy zalozena na poctu zvi-

fat, u kterého je organizace jest¢ schopna zajistit optimalni podminky pro zajisténi fyziolo-
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gickych, ale i mentalnich potieb kazdého jedince. Idealné by se pocet svéfencti mél pohybo-
vat pod hodnotou, ktera bere v tivahu tuto maximalni kapacitu, ale i primérny denni ptijem

zvirat (The Association of Shelter Veterinarians, 2010).

Narodni asociace kontroly zvifat (NACA) a Lidska spole¢nost Spojenych stata (HSUS) do-
porucily minimalni délku zékladni péce vénované jednomu zviteti 15 minut denné. Z toho 9
minut zahrnuje CiSténi a desinfekce ubytovacich jednotek, 6 minut je vyhrazeno na krmeni
(NACA 2009 a HSUS 2010, podle The Association of Shelter Veterinarians, 2010). Pokud
tedy organizace poskytujici pfechodny domov pro 40 zvifat vénuje 15 minut kazdému je-

dinci, bude jen na tuto zakladni ¢innost poteba 10 hodin lidské prace kazdy den.

Dalsi péce spojena se zajisténim adaptace na nové prostiedi a veterinarnimi zakroky by méla
dosahovat minimalné primérné délky jiz zminéné zakladni péce (Newbury 2009, podle The

Association of Shelter Veterinarians, 2010).

Dramaticky dopad na potteby péce ma predevsim prumérna délka pobytu vSech jedinct, kdy
se mnozstvi a typ péce musi prizpisobit délce pobytu v tomto zatizeni (Patronek, 2001 podle
The Association of Shelter Veterinarians, 2010). Primér nebo median délky pobytu je taky
klicovym faktorem ovlivitujici velikost populace v utulku, od které se odviji schopnost or-
ganizace poskytnout svym svéfencim adekvatni péci. Naptiklad ptijme-li utulek 5 kocek
denn¢ a kazda zde zistane piiblizné 5 dnti, primérna denni populace ¢ita 25 jedinci. Pokud
se ale délka pobytu prodlouzi na 10 dnti, primérna denni populace se zdvojnasobi. Proto se
zamé&stnanci musi zaméfit taky na to, aby kazda ¢ast péce, at’ uz veterinarni, ¢i adaptacni
byla poskytnuta okamzité a umoznilo se tak zkraceni doby pobytu na co nejmensi moZnou

miru (The Association of Shelter Veterinarians, 2010).

Pro uspésnou aplikaci popula¢niho managementu je dulezité také monitorovani statistickych
dat. Za zaklad jsou povazovana data o pfijmu jedinci, Ubytku zvifat z dlivodu adopce, na-
vratu pivodnimu majiteli ¢i eutanazie za urcité casové obdobi, nejcastéji mésic. Idealné by
vSak mély byt vytvofeny skupiny obsahujici data o véku, zdravi a behavioralnim statutu

jedincta ve skupiné (The Association of Shelter Veterinarians, 2010).
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II. PRAKTICKA CAST
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4 SOUCASNY STAV ZVIRECICH UTULKU V CR

V této &asti budu analyzovat soudasny stav sité utulkd pro zvifata v Ceské republice. Po-
tfebna data jsem cerpala na webovych strankach Gtulkii. Seznam s jednotlivymi odkazy na
tyto webové prezentace lze nalézt také na strankach Dog's life.cz (Dogslife.cz, ©2011-2016).
Statisticka data o jednotlivych krajich jsou dostupna na webové prezentaci Ceského statis-

tického uradu (2014).

V soucasné dobé se na uzemi Ceské republiky nachazi celkem 164 utulkd pro zvitata véetnd
mensich depozit a azylt pro handicapovana zvirata. V kazdém zatizeni se nachdzi primérné
52 zvitat. Tyto pocty se vSak 1isi podle velikosti Gtulku a pravni formy provozovatele. Za-
timco v utulcich ztizenych fyzickou osobu se nachazi maximalné 100 zvitat, coz je vzhledem
k moznostem financovani zcela logické, v Utulku zfizeném obci, konkrétné je jim Méstsky
utulek Brno, je maximalni pocet zvitat témet trojnasobny. V soucasné dobé tato zafizeni
poskytuji domov pro témét 5 800 toulavych ¢i opusténych zvitat, nejcasteji psu a kocek.
Existuji ale 1 specializovand zatizeni pro koné nebo jiné druhy zvitat a zdchranné stanice pro
divoka zvifata. Takovou organizaci je napfiklad Specializovana pta¢i ZOO Véry Gilové v
Dudé, SOS Zivot pro koné HorSovsky Tyn, Rolinka — konsky domov diichodcti v Kiizanech,
Utulek pro koné Bianka v Pilnikové nebo tutulek pro fretky v Pluzné. Dal§ich 138 zatizeni

je pak schopno poskytnout péci a ubytovani napiiklad dobytku, hlodavciim a plazim.

4.1 Pocet atulki v jednotlivych krajich

Ackoliv neexistuje Zadnd smérnice pro mnoZzstvi Utulkli na jisty pocet obyvatel ¢i rozlohu
uzemi a tato zafizeni vznikaji €ist€ z iniciativy zastupitelstev, nebo obyvatel samospravnych
celkt, dalo by se fict, Ze poCty Utulkd na pfepocet obyvatel v jednotlivych krajich vice ¢i

mén¢ koreluji.
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Graf 1 Pocet zvirecich utulkii v zavislosti na poctu obyvatel (Dogs-life.cz ©2011-

2016 vlastni zpracovani)

Podle grafu se mize zdat, Ze Jihomoravsky kraj, Moravskoslezsky kraj, Praha a Zlinsky kraj
v poctu zafizeni pro toulava zvifata oproti JihoCeskému a Kralovehradeckému kraji pokul-
havaji. To je zptisobeno predevsim faktem, ze v urcitych krajich existuje vice ttulkll s men-
$im poctem jedincl.. Primérna kapacita Gtulku v Jihoceském kraji je 17 zvirat, oproti tomu
Jihomoravské utulky poskytuji docasny domov v priméru pro 59 jedinct. Podobna situace
jako v Jiho¢eském kraji je taky v kraji Kralovehradeckém. Pokud nebereme v Gvahu Utulek
Kocici nadéje v Hradci kralové, ktery poskytuje domov asi stovce bezprizornich kocek, je
primé&rny pocet zvifat v ostatnich ttulcich 19 jedinch. Naopak Gtulky ve Zlinském kraji, jeZ
jsou vSechny, kromé zatizeni v RoZnové pod Radhostém, ziizeny a spravovany mésty, pecuji
kazdy o ptiblizn¢ 48 toulavych ¢i odlozenych psti a kocek. Nejvyssi praimérnou kapacitu,
cca 68 mist, pak maji Prazska zafizeni. Hlavni mé&sto Praha je provozovatelem pouze Utulku
pro opusténa zvifata Troja a Utulku Dolni Mécholupy. Oba maji pomérné velkou kapacitu,
ale na mnozstvi bezprizornich zvitat v hlavnim mésté to pochopitelné nestaci. Proto zde

ptisobi 9 neziskovych organizaci a dalsi dvé zatizeni jsou ve vlastnictvi fyzickych osob.

Vezmeme-li v tivahu celkové kapacity utulka v jednotlivych krajich ve srovnani s poctem
obyvatel, je situace vyobrazena v nasledujicim grafu. Na tento ukazatel se mizeme divat ze
dvou hledisek, pocet osob vnimame jednak jako mnozstvi piijmil do vefejnych rozpocti, na
druhou stranu vSak velikost populace obyvatel negativné ovlivituje mnozstvi bezprizornich

zvitat, coz ma z hlediska optimalizace sit¢ utulkii mnohem vétsi vyznam.
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Graf 2 Celkova kapacita utulkii v jednotlivych krajich v zavislosti na poctu obyva-
tel (Dogs-life, ©2011-2016 vlastni zpracovdni)

Pokud tedy srovname pocet osob, nejhtie je na tom kraj Vysocina, kde ptipada 4075 oby-
vatel na jedno bezprizorni zvife. Naopak nejlépe si vede Liberecky kraj, kde na jednoho
jedince nalezi pouze 1223 obyvatel. Tento kraj patii mezi oblasti s vyssi hustotou osidleni,
vEtsi pocet zvitat v Gtulcich v pfepoctu na obyvatele vSak mize byt zplisoben pomérné dob-
rou vybavenosti témito azyly na celkové rozloze kraje. I pies tento fakt jsou kapacity zdej-
Sich zafizeni ve vétSin€ ptipadll zcela zaplnény, to mize byt zptisobeno naptiklad vyssi mi-
rou nezaméstnanosti v této oblasti. Casto se stava, ze lidé, kteti se dostanou do finanéni tisné,
¢1 jsou nuceni se, z divodu ztraty piijmu, st€hovat z rodinného domu do bytu, odkladaji sva
domaci zvifata do tulku, pokud se jim nepodafi nalézt ndhradniho majitele. Dalsi faktor
ovliviiujici tento ukazatel je, Ze téméf jednu tietinu zvifat tvoii kocky z Utulku Bona, pfi-
¢emz Cisté kocici utulek s tak velkou kapacitou neni v nasich podminkach ptili§ obvykly.
Podobnym zatizenim je pouze Prazsky ttulek v Dolnich Mécholupech a ttulek Srdcem pro

kocky, o. s. ve StfedoCeském kraji.

4.2 Zrizovatelé utulkii pro zvirata

Ztizovatelem ¢i provozovatelem utulku mohou byt tizemni samospravné celky, které tak
fesi svou zdkonnou povinnost postarat se o toulavé zvitata na svém uzemi. Tento krok zajisti
obcim mozZnost fidit a kontrolovat ¢innost téchto zafizeni a na kazdé zvife platit jen skute¢né
vynalozené naklady, ne pomérn¢ vysokou pausalni ¢astku, jak tomu obcas byva u smluvniho
zajisténi péce se soukromym utulkem. Mohou taky aktivné ovliviiovat dalsi piijmy utulku

pofaddnim charitativnich akci, jako naptiklad plesi, sbirek a riznych pfenaSek. Obec ma
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taky moznost 1épe ovliviiovat image utulku, formy propagace, kapacitu a celkovy vzhled
zafizeni. Pro sniZzeni pocCtu zvitat, a tedy i1 pokles variabilnich ndkladti mohou zaméstnanci
aktivnéji vyhledavat nové majitele, napiiklad umoznénim venceni pro vefejnost a inzerci na
socialnich sitich. Tato varianta je vhodna piedevsim pro velkd mésta, ve kterych je pocet
toulavych pst a ko¢ek mnohem vyssi nez v mensich obcich a kvili vétsi anonymité obyvatel
muze byt mnohem obtiznéjsi dohledat majitele toulavého zvitete. MoZznost ziidit vlastni Gitu-
lek ale vyuzilo i 12 menSich a stfedné velkych mést ¢i obci, kde je postacujici kapacita atulku
do deseti jedincii a mohou je tedy spravovat stdvajici zaméstnanci v rdmci své pracovni doby.
V piipadé vétsiho poctu zvirat mize byt provoz utulku svéfen prispévkové organizaci zii-
zené danou obci nebo méstské policii. Podminkou je pouze Gispé$né absolvovani odborného

kurzu zaméstnancem, kterému bude péce o zvirata svétfena.
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Graf 3 Cetnost méstskych ¢i obecnich uitulki v zavislosti na jejich kapacité (Dogs-
life, ©2011-2016 viastni zpracovani)

Jak jiz bylo fe€eno moznost zfidit Gtulek s kapacitou cca 10 jedincti a ovliviiovat tak vydaje
na péci o toulava zvifata vyuzilo 12 stfedné velkych mést ¢i obcei s cca dvanécti tisici oby-
vateli, ale taky 7 velkych mést, kde pocet obyvatel bézné prekroci 20 000. Pokud vSak vez-
meme v uvahu, Ze primérny pocet obyvatel na jedno zvite v utulku ¢ini 1799, je evidentni,
ze u tak velkych mést tato kapacita stézi vystaci pouze pro psy nalezené na katastru mésta.
Ostatni obce ve spadové oblasti pak musi vyuzivat sluzeb jiného ttulku, coz mtize odchyt i

naslednou péci o zvifata v téchto obcich vyrazné€ prodrazit a zkomplikovat.
Nejvice zvitat pak Citaji obecni utulky s vétsi kapacitou, cca 35-60 jedinca, které jiz maji
své stalé zaméstnance, a mohou tak piijimat toulavé psy a koc¢ky z okolnich obci. Tyto utulky

jsou pravé diky stalému personalu schopny poskytnout kvalitni péci, jednotlivi pracovnici
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maji moznost 1épe poznat povahu kazdého zvitete, poskytnout zajemctim adekvatni doporu-

¢eni ¢i radu a predejit tak ndvratu zvifete od nového chovatele.

Co se tyce pravnickych osob ziizujicich utulek pro zvirata, ve vétsSiné pripada se jedna o
nestatni neziskové organizace, které vznikly za ucelem postarat se 0 toulava a bezprizorni
zvitata v jejich okoli. Role téchto zafizeni neni v Zadném piipadé zanedbatelnd, uz kvili
tomu, Ze vznikaji pfevazné v téch oblastech, kde je péce o toulava zvifata nedostatecna nebo
nezahrnuje péci o urcity druh zvitat, jako napiiklad koné. Vezmeme-li v Gvahu jednotlivé
pravni formy, vice nez 55% téchto organizaci tvoii spolky, 12% je tvofeno pobocnymi
spolky, témét 7% zabiraji obecné prospésné spolecnosti, 4% utulkll jsou zalozeny jako pii-
spévkové organizace a témét 3% tvori nadace. Nejméné 15% tutulkt ziizovanych pravnickou
osobou spravuji spolecnosti s ru¢enim omezenym, které vSak provozuji ttulek jen jako ve-
jici technické sluzby, nebo spolecnosti poskytujici sluzby v oblasti vycviku, plemenitby a
prodeje chovatelskych potieb. Zbylé 4% téchto organizaci jsou zalozeny akciovymi spolec-
nostmi, kter¢ stejné jako s.r.o. nezahrnuji tuto ¢innost do hlavni vydéle¢né oblasti podnikani,

ale utulky byly zalozeny spiSe z dobré viile statutarnich organt.

Pocet utulkd podle pravni formy a velikost populace
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Graf 4 Pocet zarizeni a velikost populace zvirat v utulcich zrizovanych pravnickou

osobou (Dogs-life, ©2011-2016 vlastni zpracovani)

Jak je mozno vidét z grafu, ani velikost populace v organizacich ztizovanych pravnickou
osobou neni zanedbatelna. Utulky provozované riiznymi spolky pecuji o pfiblizng 1900 je-

dinct, coz tvoti témet 33% celkové populace zvifat v atulcich nachazejicich se na uzemi
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Ceské republiky. Dalsi 4% populace se nachazi v zatizeni, kterd provozuji obecné prospésné

spolecnosti a 0 4% z celkového poctu zvitat pecuji spolecnosti s ru¢enim omezenym.

Zaméiime-li se na fyzické osoby, jeZ provozuiji Gtulek pro zvifata, nalezneme na uzemi CR
celkem 40 takovych zatizeni, které poskytuji piechodny domov pro cca 1100 jedinct. Tento
pocet zvifat tvofi dalSich 19% z celkové populace. Podminky v téchto depozitech vSak byvaji
velmi rtiznorodé. Uroveti péée zavisi jak na finanénich moznostech, tak na personélnim za-
jisténi. Prave pocet stalého persondlu je u vétsiny téchto zatizeni naprosto nedostacujici nebo
chybi uplné. Ve vétsing piipadu si zivnostnik odkazany na omezené mnozstvi finan¢nich
prostiedki, nemuze dovolit stalé zaméstnance, kteti by se starali o hygienu chovu, adaptaci
a aktivni vyhledavani ndhradnich chovatelt ¢i dalsi propagaci a komunikaci s Sirokou vetej-
nosti. Od toho se pak odviji dalsi problémy postihujici tato zatizeni, pfedevsim jde o piepl-
nénost utulku a Casté konflikty s obyvateli, ktefi se citi byt provozem ttulku negativné do-
téeni. V soucasné dob¢ provozuje utulek bez stalych zaméstnancti celkem 28 fyzickych osob.
Pti¢emz median poctu zvitat je 25 jedinct. Pokud vezmeme v ivahu doporuceni organizaci
NACA a HSUS, o minimalni dob¢ zékladni péce o jednoho jedince, provozovateli trva ¢is-
téni a krmeni tohoto poctu zvifat vice neZ 6 hodin denné. Pfi¢teme-li i dobu zajiStovani
veterinarni péce, adaptace a pohybovych aktivit, denni ¢asovy fond péce o tento primérny
pocet jedincii se zdvojnasobi. Existuje ale i ptipad, konkrétné ko¢iéi titulek Bona v Ceské
Lipé¢, ktery disponuje kapacitou 100 kocek a veskerd péce je zajiStovana majitelkou a dob-
rovolniky. Tato kapacita je celorocné zcela vyuZita a nachdzi se zde dokonce 1 nékolik bez-
prizornich psti. Utulek ma v§ak dobie propracovany systém financovani a propagace. Spo-
lupracuje taky se ZS Zakupy, ¢imZ se snaZi zvysit pozitivni povédomi o jeho existenci a
predejit tak negativnim reakcim ze strany vetejnosti. V tomto ptipadé€ by se dalo fict, ze
naprosto zasadni je tedy role dobrovolnikt. DalSich 6 zafizeni, kde medidn poctu zvirat ¢ini
27 jedinct, si mize dovolit pouze jednoho zaméstnance. Z hlediska ¢asového fondu se jiz
tato varianta zda postacujici, presto vétSina zafizeni vitaji pomoc ze strany dobrovolnikii,
hlavné co se ty€e zajisténi pohybovych aktivit a sanitace ubytovacich jednotek. Existuji vSak
1 soukromé utulky s uspokojivym personalnim zajisténim a vetejnost v ramcei provozu utulku
zapojuji jen z divodu rychlejsi adaptace a zvySeni povédomi ¢i z4jmu okoli o tato bezpri-
zorni zvifata. Jako ptiklad mohu uvést Psi utulek Bouchalka ve Stiedoceském kraji, ktery
vznikl piivodné jako soukromy psi hotel, ale pro potfeby obce byla kapacita rozsifena na 120
kotct. V soucasnosti se zde nachazi celkem 100 jedinct, o které pecuje 6 zaméstnanci a

jeden brigadnik. Pravé diky efektivnimu popula¢nimu managementu co se tyce v€asné a
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dostacujici péce, vhodnym adaptacnim podminkdm a propracované propagaci se daii dlou-
hodobé¢ udrzet populaci pod maximalni kapacitou organizace. Dal§im takovym zatizenim je
Meéstsky utulek Most, ktery majitel provozuje v té€sné spolupraci s méstem a proto je schopen
zajistit dostate¢nou personalni péci. 7 zaméstnancii pak ma Méstsky utulek v Pardubicich,
ktery je vSak provozovan veterinarni klinikou MVDr. Vladimira Tluc¢hote a vSichni tito za-
meéstnanci se tedy nevénuji pouze provozu utulku, ale predevsim hlavni vydélecné ¢innosti,
a to chodu veterinarni kliniky, ktera hradi cca 60% nakladd utulku. Zbytek vydaji je hrazen

z rozpoCtu mésta Pardubice.

Vezmeme-li v iivahu celkové rozlozeni organizaci podle pravni formy zfizovatele je situace

nasledujici.

= Pravnicka osoba
= Fyzicka osoba

Obec nebo méstska cast
hlavniho mésta Prahy

Graf 5 Procentualni podil ziizovatelii dle pravni formy (Dogs-life, ©2011-2016

vilastni zpracovani)
Jak je mozno vidét z grafu, Zadn4 skupina zfizovatelll ¢i provozovateli organizaci pecuji-
cich o populaci opusténych pst, kocek a v nékterych ptipadech i jinych druhta zvitat, neni
zanedbatelna a dand opatfeni ¢i standardy se tedy musi nutné vztahovat na vSechny pravni
formy ttulkl pro zvifata. Zna¢né rozdily se vyskytuji pouze ve finanénim a personalnim
zajisténi, kde si nejlépe vedou obecni ¢i méstské utulky a naopak nejvétsi potize maji utulky
soukromé, ztizené fyzickou osobou. Organizace provozované pravnickou osobou zahrnuji
vetSinou veEtsi spolecenstvi Clenli a tedy 1 vEétsi moznosti co se tyCe populaéniho ma-

nagementu.
Zamétime-li se na rozdéleni zfizovatell v jednotlivych krajich, je situace nasledujici.

V Jihoceském kraji provozuje zviieci Gtulek 5 pravnickych osob, z toho jsou 3 neziskové

organizace a 2 spolecnosti s ru¢enim omezenym. Provoz ttulku ve Strakonicich je sice taky
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svéten spolecnosti s ru¢enim omezenym, byl ale zfizen a finanéni prostfedky jsou zajist'o-
vany mésty Strakonice a Pisek. Pravé krom¢ tohoto zatizeni, které pecuje asi o padesatku
jedincu, ostatni utulky disponuji spiSe mensi kapacitou. O maximalné dvacitku jedinct pe-
Cuje kazdy z dalSich Sesti utulkil ziizenych mésty a jedno zafizeni ve vlastnictvi fyzické

osoby.

V Jihomoravském kraji najdeme druhy nejvétsi pocet pravnickych osob poskytujicich azyl
opusténym ¢i toulavym zvifatim. 9 pravnickych osob bylo zaloZeno dobrovolniky zabyva-
jici se ochranou zvitat a problematikou toulavych psu ¢i kocek, psi utulek v Blansku provo-
zuje spole¢nost s ru¢enim omezenym a utulek v Hodoning je soucasti Zoologické zahrady,
ktera je piispévkovou organizaci. Psi utulek v Boskovicich, Znojmé a Utulek pro opusténa
zvifata Brno, s nejvétsim poétem zvifat v CR, byly ziizeny mésty. Jeden ttulek s tiiceti psy

je provozovan fyzickou osobou.

Karlovarsky Kkraj je krajem s nejmensim poctem obyvatel a taky pomérn€ nizkym poctem
organizaci poskytujicich zvifeci azyl. Celkem zde najdeme 7 utulkii. Z toho 3 byly zfizeny
fyzickou osobou, 2 pravnickou osobou a 2 utulky jsou ve vlastnictvi izemnich samosprav-
nych celkli. Paradoxné 2 nejvétsi zafizeni nejsou zfizena obci, ale pravnickou a fyzickou
osobou. Taky pocet obyvatel na jednoho jedince patii k t€ém niZ§im, konkrétné zde ptipada

1342 obyvatel na jedno zvite, coz je 0 457 obyvatel méné nez celostatni pramer.

Pomér provozovateltl v Kralovehradeckém kraji je naprosto vyrovnany. 5 utulkd je pro-
vozovano mésty, 5 zafizeni je ve vlastnictvi fyzickych osob a stejny pocet utulkl byl ziizen
spolky. O nejvice zvifat pecuje spolek Koci¢i nadéje, v Hradci kralové. Celkem 100 kocek
a n€kolik malo pst se zde vSak nenachazi v jednom centrdlnim zatizeni, nybrz ve dvou vel-
kych a asi deseti mensSich depozitech. Druhy nejvétsi titulek s cca 55 jedinci se nachazi taky

v Hradci Krélové a je provozovan méstem.

V Libereckém kraji naprosto chybi Gtulky ziizené 1zemnim samospravnym celkemaz 215
obci tedy nevyuzila moznost zfidit a provozovat ttulek ani jedna. Pocet obyvatel na jedno
osoby, které ziidily celkem 6 tulkll. Nejvétsi populace se nachéazi v ko¢icim utulku Bona v
Ceské Lipé a Utulku Dasenka v Luéanech nad Nisou. Oba tito Zivnostnici viak pobiraji pii-
spévky od Libereckého kraje ¢i mésta Ceska Lipa. Tieti nejvétsi zafizeni spada pod piispév-
kovou organizaci Zoologicka zahrada Liberec a pobira finan¢ni prostfedky od mésta Liberec

a Hradek nad Nisou. Zbyla tfi zatizeni jsou zalozena riznymi spolky.
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Naopak nejvétsi podil utulki ve vlastnictvi mésta z celé CR se nachazi v Moravskoslezském
kraji. Celkem 9 z 16 zafizeni je provozovano Gizemnimi samospravnymi celky a pecuji o
piiblizn¢ 270 jedinci. Pocet obyvatel na jedno zvife v péci utulku je nadprimérny. I anga-
zovanost obci zde zfidily ttulek 3 fyzické osoby a 4 pravnické osoby. Pficemz dvé nejveEtsi

zafizeni jsou provozovana prave t€émito pravnickymi osobami.

V Olomouckém Kkraji se nachazi 4 utulky, které byly ziizeny obcemi ¢i méstem. VSechna
tato zatizeni vSak poskytuji azyl pouze pro padesatku jedinciim, pti¢emz dvé zatizeni dispo-
nuji kapacitou dvaceti zvifat, zbylé dvé jsou jen opravdu mald depozita. Pro vice nez 300
jedinct pak bylo ztizeno 6 utulkli spravovanych pravnickou osobou, nejcastéji spolkem, z
nichz dvé nejvétsi depozita se nachazi v Olomouci a HanuSovicich. Soukromy tutulek ve

vlastnictvi fyzické osoby zde nenalezneme ani jeden.

Na uzemi Pardubického kraje se ve spravé mésta nachéazi jediny utulek a to Psinec Lito-
mysl, ktery navic disponuje kapacitou maximaln¢ 10 psu. Asi 70 jedinct se nachazi ve tfech
utulcich spravovanych fyzickou osobou, pficemz o vétsi polovinu pecuje utulek v Pardubi-
cich, ktery za podpory mésta provozuje soukroma veterinarni klinika. Zbylych 67% vSech
bezprizornich zvifat nalezneme v Utulcich spravovanych spolec¢nosti s ru¢enim omezenym

¢1 neziskovymi organizacemi.

Témet rovnomeérné pocty jednotlivych ztizovatelt se nachéazi v kraji Plzefiském. Tii zatizeni
jsou ve vlastnictvi riznych spolkt, které pecuji o 60% celkové populace opusténych zvifat,
dalsich 329% nalezneme ve tfech utulcich spravovanych méstem ¢i obci a pouhych 8% je-
dinct se nachézi ve dvou soukromych ttulcich s mensi kapacitou. Pomér poctu obyvatel na

jedno bezprizorni zvite je v Plzefiském kraji vice neZ nadprimérny.

Velky pocet zatfizeni pro opusténa zvifata na malém tzemi se pochopitelné nachazi v hlav-
nim mésté Praze. Dva Utulky zfizeny hlavnim méstem a zaroven zafizeni s nejvétsi kapaci-
tou cca 200 jedinct, se nachazi v méstské ¢asti Praha-Troja a v Dolnich Mécholupech. Z
vice nez osmi set zvitrat asi 50% naslo azyl v deviti ttulcich ztizenych spolky ¢i obecné
prospeéSnou spolecnosti. Nékteré z téchto utulkil jsou navic vyhleddvanymi centry pro vy-
chovu psti, poradenskou ¢innost ¢i pet terapii. Dvé zafizeni s mensi kapacitou pak provozuji
fyzické osoby. I ptes velkou hustotu osidleni je pomér poctu obyvatel k poctu zvitat v ttul-

cich podprimérny. Podle tohoto ukazatele je Praha po Libereckém kraji na druhém misté.
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Nejveétsi pocet utulkl se nachazi ve Stredoceském kraji. Velikost jednotlivych populaci v
celkem devatenacti zafizenich je témét rovnomeérnd, s medianem 40 jedinct na jedno zafi-
zeni. Jedenact utulkt vzniklo z iniciativy spolk, které se zabyvaji touto problematikou. Utu-
lek Velas v Lysé nad Labem, ktery poskytuje sluzby méstu Cesky Brod, Mlada Boleslav a
dalsim, je ve vlastnictvi akciové spolecnosti a psi utulek v MarSovicich je veden jako spo-
le¢nost s ru€enim omezenym. Zanedbatelna zde neni ani role fyzickych osob, které provozuji

celkem 5 utulkl pro zvirata a zatizeni v Kutné Hofe a Kolin€ jsou provozovana meésty.

Naopak od ostatnich krajii je v Usteckém Kkraji nejvétsi podil fyzickych osob, které peduji
0 opusténa zvitata. Z celkovych tiinacti zafizeni, je 8 provozovano praveé t€émito zivnostniky
a poskytuji azyl pro témét polovinu z celkového poctu 420 jedinct. Tti utulky, které pecuji
o stovku zvifat, byly ziizeny na zéklad€ rozhodnuti méstskych zastupitelstev. Zanedbatelny
neni ani pocet jedinct v Litomé&fickém utulku, ktery byl ztizen zdej$im spolkem. Nachazi se

zde cca 50 psi a o dalgich 45 psti i kogek se stara Nadace Tlapka v Gtulku v Zimi.

V kraji Vysoc€ina se o celkovy pocet 8 ttulka déli 4 pravnické osoby a 4 tizemni samo-
spravné celky. V souctu se zde nachéazi pouze 125 jedinct, coZ je nejmensi pocet z celého
tizemi CR, pfi¢emz pocet obyvatel je zde az tfeti nejnizsi.

Jediny kraj, kde UplIné chybi utulek vznikly z iniciativy neziskovych organizaci, je kraj Zlin-
sky. P&t z Sesti organizaci je zde zcela v rezii uzemnich samospravnych celk. Kromé za-
chytnych kotct v Bystfici pod Hostynem, ktery disponuje jen velmi malou kapacitou, je
velikost jednotlivych populaci v téchto zafizenich vyrovnana. Zfizovatelem utulku v Roz-
noveé pod Radhostém je sice mésto, ale provozovatelem je MVDr. Korbas, ktery provozuje

1 veterinarni kliniku a je tak jedinou fyzickou osobou provozujici Gtulek ve Zlinském kraji

4.3 Geografické rozloZeni jednotlivych zarizeni

V dostupnosti péCe pro bezprizorni zvitata je diilezité predevSim geografické rozlozeni
utulka v jednotlivych oblastech. Lokace jednotlivych zafizeni je vyobrazena v nasledujici

mape.
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° l:Jtquy zfizované pravnickou osobou

® Utulky zfizované méstem nebo obci

° L’ltulky‘zFizované fyzickou osobou
[ Kraje CR

Obrazek 1 Mapa geografického rozlozeni utulkii pro zvirata v jednotlivych krajich
(lastni zpracovani podkladové mapy: ©ArcCR, ARCDATA PRAHA, ZU, CSU

2014 a vytvorené databdze viz odkaz Dogs-life, ©2011-2016)

Pro snadné&jii orientaci a piehlednost je piilozena mapa rozdéleni Ceské republiky na jed-
notlivé kraje a okresy.

Uzemni Elenéni v roce 2005

Kraje:

[ +i.m Prana [ Kralovéhradecky
[ stredosesky [l Parouvicky
B srocessy [ Vysotina
[ Puzensky [ Jinomoravsky
Kariovarsky [JI] Olomoucky
B vsec; [ zins

B cverecy [ Moravskosiezsiy

Hrade

Obrdzek 2 Mapa rozdéleni CR na jednotlivé kraje a okresy (zdroj CSU, 2014)
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Z prvniho pohledu je patrna absence zvifeciho ttulku v okrese Bruntal Moravskoslezského
kraje, kde se nachazi jediné zafizeni a to v obci Slezské Pavlovice, nedaleko polskych hra-

nic.

Dalsim krajem s pomérné malym poctem zatizeni v zavislosti na rozloze je kraj Jihocesky.
Nejhorsi situace je v okrese Ceské Budgjovice. Ve statutarnim mésté se sice nachazi dva

utulky, ovS§em v severni oblasti tohoto okresu jiz nenalezneme utulek zadny.

V Jihomoravském kraji se pomérné velky pocet utulkli koncentruje na tzemi statutarniho
mésta Brna a okresu Hodonin, ov§em na rozhrani okresu Znojmo a Brno-Venkov je z hle-

diska vzdalenosti tato péce uz podstatné méné dostupna.

Rozlozeni utulkl v Karlovarském Kkraji je vzhledem jeho malé rozloze a taky existenci
nejvétsiho vojenského tjezdu Hradisté, ktery pokryva 331 km? plochy okresu Karlovy Vary
pomérné dostacujici.

Celkem tfi utulky jsou koncentrovany na uzemi Hradce Kralové, které je krajskym méstem
Kralovehradeckého kraje. Dalsi ti1 zatizeni, konkrétné v obci Lukavice, méstech Skuhrov
nad Ohii a Rychnov nad KnéZnou, které od sebe déli nevelkd vzdalenost, se nachazi na
uzemi okresu Rychnov nad Knéznou. Naopak absenci psiho utulkli miizeme zaznamenat

V jiznim cipu okresu Nachod.

Liberecky kraj disponuje vzhledem jeho malé rozloze pomérné velkym poctem utulkd,
které jsou na uzemi tohoto kraje, kromé okresu Semily, rovhomérné geograficky rozloZeny,

coz vyrazné zjednodusuje dostupnost téchto sluzeb.

Mensi dostupnost ttulku v Olomouckém kraji miZzeme zaznamenat v okrese Jesenik, kde
byl méstem Mikulov zfizen jediny azyl pro opusténa zvitata. DelSi vzdalenost od utulku pro

zvitata registrujeme taky na rozhrani okrestt Olomouc a severovychodni ¢asti okresu Prerov.

Geografické rozlozeni utulkt v Pardubickém kraji je pomérné rovnomérné. Mensi dostup-

nost téchto zafizeni miizeme zaznamenat pouze ve vychodni ¢asti okresu Chrudim.

Na uzemi Plzeniského kraje mizeme nalézt pouze 8 depozit pro zvitata, coz je vhledem
k jeho rozloze 7 561km? nedostadujici. Nejvétsi vzdalenost k dostupnému ttulku pak déli

obce zejména v jihovychodni ¢asti okresu Klatovy a severni ¢asti okresu Plzen sever.

Vyssi koncentrace utulkli v rdmci kraje se pochopitelné nachdzi na uzemi hlavniho mésta

Prahy. Na rozloze 496 km2 se nachazi celkem 13 ttulkt pro psy a kocky.
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Ve Stiedoceském Kraji je dostupnost péce o opusténd zvifata pomérn¢ dostacujici, vetsi

koncentrace utulkt se nachazi v okrese Kladno.

Ustecky kraj disponuje tiinacti organizacemi, které poskytuji azyl opusténym &i toulavym
jedinctim. Vetsi podet utulkd se nachazi na izemi okrestt Most, Teplice a Usti nad Labem.
Naopak pomérné rozlehly okres Louny ma k dispozici pouze jediné zatizeni, které se nachazi
praveé v okresnim mésté¢ Louny. Vzdalenost obci, zejména v jizni ¢asti tohoto okresu, tedy

muze byt prekazkou v dostupnosti utulkovych sluzeb.

Na Uzemi rozlehlého kraje Vyso€ina se nachazi pouhych 8 azyll pro bezprizorni zvifata.
Nejhtie je na tom okres Tiebi¢, kde se nalezneme jediny utulek pravé v okresnim mésté
Trebic.

Jedinym okresem Zlinského kraje, kde se nenachazi utulek pro zvifata je Uherské Hradiste.
V nedalekém Uherském Brodé¢ se sice nachazi Hotel pro psy, ktery vSak neni klasickym
utulkem, ale poskytuje pouze doc¢asné ubytovani domacim zviratim. V okrese Vsetin se na-
chazi tii1 utulky, Krométizsky okres disponuje dvéma zatizenimi a v okrese Zlin se nachézi

utulek na Gzemi statutarniho mésta Zlin.
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5 ANALYZA POSKYTOVANYCH SLUZEB

Hlavnim cilem téchto zafizeni je poskytnout péci bezprizornim zvitfatiim na tzemi Ceské
republiky. Nékterd zafizeni vSak nabizi také Sirokou Skalu doplikovych sluzeb, které napo-

mahaji ke zkvalitnéni této péce, i zajiSténi dodate¢nych financnich prostredkt

5.1 Hlavni oblast ¢innosti zvirecich atulka

Zakladnim poslanim téchto organizaci je poskytnout bezprizornim zvitatim ptechodny do-
mov, péci a pokusit se pro vétSinu jedinct nalézt vhodné majitele. Efektivita ¢innosti jed-
notlivych zatizeni zavisi na organiza¢nich schopnostech provozovatele, finan¢nich moznos-

tech a aktivnim pfistupu Ci kreativité personalu i dobrovolniki.

Vétsina utulkd se zaméiuje na péci o opusténé a toulavé psy. Ze 165 zatizeni téméi 85%
poskytuje domov praveé pro psy. Co se tyce zajistovani azylu pro kocky, takovych zafizeni
je podstatné méng. Na tizemi CR naleznéme pouze 76 utulki, které p¥ijimaji toulavé ¢i han-
dicapované kocky a pouhych 19 zafizeni se zamé&fuje Cisté na populace kocek. Jak je mozZno
zjistit z webovych prezentaci, prave tato zafizeni se vSak neangazuji pouze v oblasti péce o

jedince v depozitech, ale vétSina z nich se snazi zajistovat i tzv. kastraéni programy.

Tato ¢innost je zcela zdsadni pro omezeni populaci toulavych kocek. Je vSak Casové a fi-
nan¢né€ naro¢nd. Opusténd a nechténd kotata, kterd pochazi od toulavych kocek, se do utulku
dostanou vétSinou ve Spatném zdravotnim stavu, podvyZivena a zableSena. Péce o tato ko-
tata pak odcerpava nemalé finan¢ni prostiedky z celkového rozpoctu. Kocka dosahuje do-
spelosti uz béhem piil roku a je schopna zabteznout tiikrat az ctytikrat za rok. Mize tedy za
tuto dobu porodit i 15 kot’at. V rdmci kastra¢niho programu je kocka odchycena, vykastro-
vana a po zotaveni opét vypusSténa do pivodni lokality (Obcanské sdruzeni Podbrdsko,
©2016). Nejvetsi podil na péci o toulavé kocky maji rizné neziskové organizace, jez vznikly
z iniciativy obyvatel, ktefi se zabyvaji neutéSenou situaci mnoZzstvi kocek bez stdlého do-
mova. DalSich 28 utulki je schopno postarat se i o jiné druhy zvitat. Nejcastéji se jednd o
kraliky, morcata, fretky, ptaky, n€které druhy plazi, ale i hospodarska zvitata jako napiiklad
prasata, kozy ¢ ovce. Na uzemi CR existuji také 3 specializované Gtulky pro staré ¢i handi-

capované kong¢, jeden oficidlni Gtulek pro fretky a specializovana ptaci zoo pro dravé ptaky.
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5.2 Dopliikové sluzby

Celkem 31 zafizeni poskytuje sluzby psiho hotelu, kdy ma majitel moznost za poplatek
docasné¢ svérit psa do péce utulku. Tyto utulky pfijimaji vétSinou jen bezproblémové, nea-
gresivni jedince s platnym ockovanim. Cena za tyto ubytovani jednoho psa se pohybuje od
60 do 400 K¢ na den, v zavislosti na velikosti zvifete poptipadé nadstandartni péci. Tato
sluzba umoznuje utulku ziskat dodate¢né finan¢ni prostiedky. Zatizeni v§ak musi dispono-
vat dostate¢nou kapacitou a uvolnit ubytovaci jednotky pravé pro tuto ¢innost. Nevyhodou
je taky dalsi zatizeni persondlu, jelikoZ psa v hotelové pé¢i mohou vencit jediné zaméstnanci,
nikoliv dobrovolnici ze strany vefejnosti, aby se piedeslo ptipadnym ztratam svéfeného zvi-
fete. Nejvice utulkl, poskytujici hotelové sluzby, se nachazi v kraji Moravskoslezském a
Stfedoceském, kde v soucasnosti existuje 5 takovych zatizeni. Dalsi 4 Gtulky s hotelem na-
jdeme v Kralovehradeckém kraji. Pardubicky a Jihocesky kraj disponuji kazdy tfemi tako-
vymi depozity. V ostatnich krajich pak psi hotel poskytuje jeden, maximalné dva utulky pro
zvifata. Pokud se zamé&fime na pravni formu poskytovatele téchto sluzeb, ve dvaadvaceti
ptipadech jsou poskytovany pravnickymi ¢i fyzickymi osobami, které jsou nuceny hledat
rizné zpusoby financovani. Z utulkl zfizovanych obcemi vyuzilo tuto moznost jen 5 zafi-

zeni.

Dal3i moZnosti ziskavani finan¢nich prostfedki je virtualni adopce, kdy obcan na zakladé
smlouvy dobrovolné¢ pfispiva pravidelnou ¢i jednordazovou platbou na vybraného jedince.
Takto vybrané prostiedky pak pomahaji hradit péci o chronicky nemocna zvitata, ktera uzi-
vaji 1éky, vyzaduji specialni stravu, ¢1 ndkladnou operaci. Virtualni adopce umoznuje zajistit
nadstandartni péci taky pro star$i psy v podobé dopliiki stravy, vitamind atd. Dalsi cilovou
skupinou tohoto typu adopce jsou psi, kteii se v utulku nachazi delsi dobu. Ve vétsiné pii-
padu se jedna o starsi, ¢i nemocna zvifata. Muze se ale jednat i o mladsi jedince, ktefi vSak
maji komplikovanou povahu a nejsou tedy vhodni pro klasickou formu adopce. Pokud na
takového psa pravidelné pfispiva obcan nebo napiiklad obchodni spole¢nost, neni pak tento
jedinec pro utulek takovou financni zatézi a miize si dovolit hradit sluzby spojené s prevy-
chovou psa (Jemelka, 2015a). Tato sluzba neni naro¢na na kapacitu, ¢i personalni zajisténi
jako provoz psiho hotelu. Naroky jsou kladeny pouze na administrativni ¢innost, z diivodu
dokumentace a prokazatelnosti vydaji. Pravé proto této moznosti vyuzilo 68 utulki, coz je
jedenkrat vétsi pocet nez v ptipadé psiho hotelu. Podivame-li se na slozeni ztizovatell téchto

organizaci, nejvetsi podil tedy 66% té€chto Gtulkl patii pravnickym osobam. DalSich 28%
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virtudlnich adopci je nabizeno v ttulcich ziizenych fyzickou osobou a posledni 6% nélezi

utulklim spravovanym obcemi ¢i mésty.

Polovina vSech Gtulki umoziuje vencéeni pst pro verejnost. Tato sluzba je dulezita zejména
z diivodu adaptace jedinct na lidskou spolec¢nost a zaroveii je i€¢innou prevenci problému z
nedostatku pohybu, jako je obezita, frustrace a dalsi nezddouci chovani. Nenasilnou formou
taky zvysuje povédomi vetejnosti o existenci utulku. V neposledni fadé nesmime opomenout
pravdépodobnost, Ze si dobrovolnik, ktery se zapoji do tohoto venceni, né€kterého psa osvoji,
¢1 se pokusi o aktivni vyhledavani novych majiteld. Zaméstnanci v§ak musi dobfe znat po-
vahové rysy svych svéfenct a urcit, ktery pes je pro venceni vhodny a ktery nikoliv. Diky
aktivnimu pfistupu k praci a zajmu samotnych zaméestnanct o své svétence to vSak nebyva

problém. Dalsi nutnosti je formulace podminek, za kterych ttulek svéfence k venceni vyda.

U vétSiny zafizeni je nutnost splnéni vékové hranice 18 let, podpis dokumentu, kterym se
dobrovolnik zavazuje k dodrzeni pravnich predpisii ¢i obecné zavaznych vyhlasek tykaji-
cich se venceni psii na vefejném prostranstvi, dale pak k Setrnému zachazeni se svéfenym
zvifetem a jeho navracenim do konce navstévni doby utulku a podobné (Jemelka, 2015b).
Utulek musi taky zajistit dostate¢né mnozstvi vybavent, jako jsou obojky, voditka, poptipadé

nahubky.

Nékolik malo zafizeni nabizi také kurzy a vycvik pro Sténata, ale i dospélé psy. Tyto
kurzy jsou zaméfeny na socializaci zvifat do lidské spole¢nosti, vycvik v oblasti zakladni
ovladatelnosti ¢i prevychovu problematickych jedinct, ale také vycvik pst pro bezpecnostni
slozky, lovecky vycvik ¢i kurzy pro psovody méstskych a obecnich policii (Dog center Ajax,
2011).

Nékteré utulky poskytuji také sluzby spojené s upravou a stfihanim psu, které jsou u sou-
casnych chovatell stale vice popularni. Na zéklad¢é absolvovani odbornych kurzii zameést-
nanci ¢i majitel utulku za Uplatu profesionaln€ upravi srst i drapy u jakéhokoliv plemene.
Tato sluzba neni tak naro¢na na Cas a potiebnou certifikaci ¢i zkuSenosti zaméstnanct jako
poskytovani vycviku, pficemz vzhledem k nizkym variabilnim nakladim mulZe pfinést

utulku dodate¢né financni prostredky.

V posledni dobé stale vice Gtulkil pofada nebo se ticastni vzdélavacich projektii, besidek a
ruznych sportovnich akci zamérenych na osvétu verejnosti. Cilem této ¢innosti je zvy-
Seni vSeobecného povédomi a zdjmu o ochranu zvitat, popularizaci adopce ttulkovych psa,

Sifeni informaci o takzvanych mnozirnach atd. Ve vétsiné ptipadii se tyto projekty zaméiuji
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na zéky zékladnich Skol a snazi se vStipit principy ochrany zvitat a ohleduplného chovani k
zivym jedinciim jiz od utlého véku. Nékdy se mize ale jednat i o rlizné formy pet terapie v
domovech pro seniory i zafizenich pro mentalné postizené. Soucasti téchto projekt byvaji
brozury, ptfednasky, soutéze, ale také exkurze zaki do jednotlivych utulki a samotné na-

vStévy zvitat v riznych organizacich.

5.3 SWOT analyza sité utulki a poskytovanych sluzeb

Cilem SWOT analyzy je vyhodnotit silné¢ a slabé stranky, pfileZitosti a hrozby zkoumané
oblasti. Vysledkem této analyzy muze byt zména priorit vykonavani jednotlivych ¢innosti,

zdokonaleni procest a podobné (Fran¢k, ©2011-2016).

Silné stranky

. Existence zakona, jez davad povinnost obcim postarat se o toulava zvifata na jejich
katastru.
. Existence pomérné velkého mnozstvi zatizeni, které poskytuji azyl bezprizornim je-

dincim. V soucasnosti se na naSem Uzemi nachazi 165 utulkt pro zvifata.

. Aktivni pfistup proskoleného persondlu. V ttulcich ve vétSin€ piipadl pracuji za-
méstnanci, ktefi maji kladny vztah ke zvifatim a svou praci odvadi svédomité, se

zdjmem o svéfené jedince.

. Pomérné Siroka skala doplitkovych sluzeb, které mohou ttulky poskytovat a vylepsit

si tak omezeny rozpocet.

. MozZnost prezentace utulku jako organizace, tak i jednotlivych svéfencii na socialnich
sitich a Sifeni této propagace skrz socialni sit¢ Sirokému okruhu vefejnosti. Pfi¢emz
do nedavna byla moznost prezentovat zvifata k adopci omezena jen na webové
stranky organizaci, ¢i rizna média a neoslovila takové mnoZstvi obcanti jako tyto
socialni sité.

Slabé stranky

. Nedostatecna vybavenost témito zafizenimi v urcitych krajich, coz zptisobuje piepl-
nénost stavajicich zafizeni a nedostupnost sluzeb pro obyvatele vzdalenégjsich oblasti.

Jedna se zejména o kraj Jihomoravsky, Moravskoslezsky, Plzeiisky a kraj Vysocina.

. Nerovnomérné rozlozeni zvitecich utulka v nékterych lokalitach.
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. Nedostatecna kapacita vétSiny zatizeni pro velké mnozstvi bezprizornich jedinci.

. Absence proskoleného personalu, ktery si néktera zatizeni z finan¢nich divodl ne-

mohou dovolit.

. Nedostatek finan¢nich prostfedkt u mnozstvi soukromych zatizeni. Z tohoto nedo-

statku pak vyplyva spousta dalSich problému, které postihuji tyto organizace.

. Spatna image nékterych utulkii a nedostatecnd komunikace téchto zafizeni s vefej-
nosti.
. Nevhodné podminky v nékterych zatizenich, vétSinou plynouci z nedostatku financi

a chybgjiciho personalniho zajisténi.

w r

. Nejcasteji se utulkim nedaii umistit starSi ¢i nemocné psy, kteti vyzaduji zvIastni
péci. Prave tato péce odCerpava nemalé mnozstvi finan¢nich prostiedki.

Prilezitosti

. Zvysena pozornost vefejnosti o zivotni prostiedi vSeobecné. Predev§im zijem

ochranu zvifat a védomi o existenci ¢i sluzbach zvifecich atulktt muze v budoucnu

zvysit zajem o tato zvifata.

. Existence organizaci, které se zabyvaji problematikou utulkovych psi a kocek, po-

mahaji zajisSt'ovat finanéni prostredky ¢i zfizovat noveé utulky pro zvirata.

. Medializace nékterych piipadii at’ uz na socialnich sitich nebo v médiich.
. MozZnost rozsiteni dopliikovych sluzeb v nékterych zatizenich.
. Rist zajmu o doplitkové sluzby jako vycvik ¢i Gprava zevnéjsku, které mohou po-

moci zajistit finan¢ni prostfedky na provoz utulku.

. MozZnost stdlého oznaceni jedinct spojena s registraci majitele. Veskera data jsou
zanesena do registru, které pak usnadni nalézt majitele ztraceného zvitete. Toto trvalé
oznaGovéni probiha vétsinou na zakladé samostatného rozhodnuti majitele. Uzemni
samospravné celky vSak jiz maji moznost formou obecné zdvazné vyhlasky zavést

povinné oznacovani psli na svém uzemi.

. Spoluprace utulka s nékterymi organizacemi, pro zvySeni zajmu o umisténa zvifata.
Nejcastéji se jedna o Skoly a vzdé€lavaci instituce, organizace poskytujici sluzby pro
majitele zvifat jako veterinarni kliniky, ale i organizace poskytujici marketingové a

propagacni sluzby.
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Hrozby

. Nedostatek finan¢nich prostiedki potfebnych pro zfizeni a provoz nového utulku,

popiipad¢ neochota obci ¢i podnikateli zabyvat se touto problematikou.

. Hrozba zruseni nékterych zafizeni z diivodu nedostatku finan¢nich prostiedku, ¢i

tlaku okolnich obyvatel by mohl mit nemaly dopad na kapacitu okolnich zatizeni.

. Nezodpovédny pristup nékterych majiteld, kteti nezvazi své moznosti jesté predtim,

nez si zvite pofidi a v ptipadé potizi se jich pak pokousi riznym zpiisobem zbavit.

. Neexistence zakont, které by zamezily vzniku takzvanych mnozZiren, odkud pochézi

spousta zvitat vétsinou ve $patném zdravotnim stavu.
Zavér plynouci ze SWOT analyzy

Nejvetsim problémem vétSiny zatfizeni je nedostatek financnich prostfedkl na zajisténi co
mozna nejlepsi péce pro velké mnoZstvi jedinci. Jednotlivé Gtulky by mély v co nejveétsi
mozné mife vyuzivat pomoci riznych organizaci zabyvajicich se touto problematikou. Sna-
Zit se o aktivni propagaci a komunikaci s okolim, s cilem zvySeni zjmu o utulkova zvitata
a trvalého snizeni téchto populaci. DalSim vyznamnym problémem, ktery ovliviiuje kvalitu
sit¢ utulky, je nedostateény pocet téchto depozit v n€kterych krajich nebo jejich nerovno-
meérné rozlozeni, coz ma za nasledek preplnéni existujicich zafizeni, ale také nedostupnost
téchto sluzeb pro obce a obyvatele ze vzdalenéjsich oblasti. Pokud by se podafilo snizit poéty
zvitat v utulcich at’ uz ztizenim novych azyla ¢i pomoci propagace, usporené variabilni na-
klady by mohly byt vyuzity na zajisténi lepsi péce o jednice, kterym se nedafi z rliznych
diivodii nalézt nové majitele a zajistit jim tak co nejdustojnéjsi Zivotni podminky. Dllezita
je taky osvéta vetejnosti v oblasti odpovédného chovani, at’ uz jde o potizeni a zajisténi péce
pro domaci mazlicky, ale 1 v oblasti potfeby ohlaSeni podezieni na existenci nelegalnich

mnozitelll a obchodnik se zvitaty.
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6 DOPADY PECE O BEZPRIZORNI ZVIRATA NA VEREJNE
ROZPOCTY

vvvvvv

aspektlim této oblasti. Jak jiz bylo feceno, mnozstvi disponibilnich zdroji ovliviiuje nejen
uroven péce, ale také pocet podnikatelii ¢i obecné prospésnych spole¢nosti, ktefi maji zajem
zfizovat tulky pro zvifata. Nemalé dopady ma tato ¢innost také na rozpocty uzemné samo-
spravnych celki, které maji zdkonnou povinnost se postarat o toulava a opusténa zvitrata na

jejich katastru.

6.1 Priumérny rozpocet na ro¢ni provoz utulku

Mnozstvi finan¢nich prostiedkli nutnych na provoz ttulku je silné ovlivnén poctem nove
ptichozich jedinci, ale taky mnozstvim zvifat, které se podafi umistit k novym majitelim.
Podobny dopad na rozpocet mésta ¢i obce ma také pravni forma provozovatele. Ro¢ni na-
klady jednotlivych zafizeni jsou tedy odlisné. Jako piiklad uvedu Utulek pro opusténa zvi-
fata MP Brno a Utulek pro zvifata v nouzi Zlin. Informace tykajici se zfizovacich néklada,
financovani a celkového chodu Utulku pro zvifata v nouzi Zlin poskytla 8. 4. 2016 ve Zling
Ing. Jolana Michenkova, referent ochrany ZPF a ochrany zvifat, Odboru Zivotniho prosttedi

a zemédéelstvi mésta Zlina.

Ro¢ni naklady statutarniho mésta Zlin na provoz utulku ¢ini 2 200 000 K¢&. Tento utulek sice
zfidilo statutarni mésto Zlin, ale formou vetejného vybérového fizeni byl vybran soukromy
provozovatel, ktery zajist'uje bézny chod ttulku. Ro¢né projde timto zatizenim ptiblizné 730
zvitat, z toho asi 440 pst a 290 kocek (Poiselova, 2015a). Na jednoho jedince tedy z mést-
ského rozpoctu piipada cca 3014 K¢ rocné€. Vsichni jedinci vSak nepochézi pouze z tzemi
statutarniho mésta, proto je nutno pro srovnani uvést i variabilni ndklady na jedince, které
¢ini cca 72 Ké&/den za umisténého psa a piiblizné 11 K¢&/den za umisténou kocku, kteti byli
nalezeni na izemi mésta Zlina. Pro okolni obce je pak tento cenik patrné vyssi. Cena se
pohybuje od 98 do 115 korun za den v zavislosti na délce pobytu a velikosti plemene. Dale
tyto obce hradi jednorazovou ¢éastku 350 — 550 K¢ za veterindrni oSetieni. Z ekonomického
hlediska je tedy tento model provozovani zviteciho utulku vyhodnéjsi, nez kdyby mésto vy-
uzivalo sluzeb soukromého utulku jako okolni obce. Navic umoziiuje magistratu mésta pres-
n¢ji planovat ro¢ni nédklady na péci o bezprizorni zvitata. Dal§im pozitivem je uvolnéni pra-

covni sily, kterou muselo mésto pro provoz ttulku zajistit.
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Dalsim pozitivnim aspektem tohoto modelu je vlastni iniciativa provozovatele v zajistovani
finanénich prostfedkii a propagaci svéfenych psi. Utulek ma staly nepenézni piijem ve
form¢ krmiva v cené 145 200 K¢ ro¢né, ktery mu vénuje internetovy obchod Ka-sa.cz. Dalsi
prostiedky jsou poskytnuty pomérné velkym mnozstvim drobnych darct a nemalou podporu
V oblasti propagace poskytuji v ramci vyuky studenti Fakulty multimedialnich komunikaci
UTB ve Zlin¢ (Poiselova, 2015b). Nutno jesté zminit, Ze celych 99% z poctu nové pticho-
zich psii se taky béhem tohoto roku podaii umistit do novych domovt (Poiselova, 2015a).
Novy majitel za adopci zaplati 400 az 600 K¢, ¢imz ttulek ziska zpét ¢ast financnich pro-
stiedk, které vynalozil na ockovani a veterinarni péci (Jemelka, 2015c¢). Dalsi finan¢ni pro-
sttedky na péci o jedince, ktefi zde zlstavaji delsi dobu, se daii ziskat pomoci virtudlni
adopce, kdy jednotlivi ob¢ané pfispivaji castkou 200 az 500 korun mési¢né na konkrétniho

jedince (Utulek Zlin, ©2015a).

Oproti tomu mésto Brno nesvéfilo provoz Utulku pro opusténa zvifata MP Brno Zadnému
soukromému subjektu, ale méstské policii. Ro¢ni objem financ¢nich prosttedkti na provoz
zatizeni ¢ini 16 028 000 (MP Brno, ©2006-2016a). Béhem roku tudy projde cca 1200 je-
dinct. V piepoctu na jedno zvife tedy magistrat mésta Brna vynalozi cca 13 350 K¢ za rok.
Taky procento pst umisténych do novych domovi je podstatné nizsi nez ve Zlinském utulku.
Majitele se zde podaii nalézt pro pouhych 79% pftichozich jedinci (MP Brno, ©2006-
2016b). Tento ttulek neumoziuje virtualni adopci, také propagace a pocet sponzorti za Zlin-

skym Utulkem podstatné zaostava.

Nelze tedy s pfesnosti stanovit primérné mnoZzstvi financnich prostedki, které izemné sa-
mospravné celky vynalozi na péci o toulava zvitata. Vhodné zvolenou pravni formou pro-
vozovatele a taky moZnosti ziskavani sponzori vSak mohou tyto obce ndklady vyrazné
ovlivitovat. Nejméné pak mohou vydaje na opusténa zvifata ovliviiovat obce, které umist'uji
jedince nalezené na svém katastru do smluvnich ttulkti provozovanych pravnickou ¢i fyzic-
kou osobou, poptipad¢ jinou obci. Pokud se vSak na tuto problematiku podivame z hlediska
sit¢ provozovateld, pravé tyto obce predstavuji pro soukromé ttulky stabilni pfijem do roz-

poctu utulku.

6.2 Naklady na zrizeni utulku pro zvirata

Naklady na zfizeni utulku se 1isi zejména podle jeho velikosti a technické urovni zazemi.
Jak jiz bylo feCeno v Casti, kterd se zabyva povinnostmi provozovatele, nejdiive je nutno

zajistit vhodny pozemek, coz muze byt problém pievazné u fyzickych a pravnickych osob.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 59

Ceny pozemkd se li8i v zavislosti na lokalité. Dal§im nemalym nakladem je vystavba budov,
popiipadé jejich technicka uprava ¢i rekonstrukce, pokuj jsou jiz soucasti pozemku. Dle me-
todického pokynu, ktery vydala Statni veterinarni sprava (2010), je nutno zajistit zazemi pro
poskytnuti prvé pomoci a zdkladni péce, uskladnéni a ptipravu krmiv a misto pro uskladnéni
odpadt.. Nékteré utulky ziizuji pro umisténé jedince taky vnitini ubytovaci jednotky. Ves-
keré kotce musi byt vystavény z omyvatelnych materialti. Cena psich kotcti se na jednom
Z nejznaméjSich internetovych obchodu pohybuje cca od 9000 do 30 000 K¢ (Heureka,
©2000-2016a). Cely areal musi byt oplocen, aby se zamezilo utéku, ¢i vniknuti jiného zvi-
fete. Cena jednoho metru ptislusného pletiva se pohybuje od 40 do 56 K¢ (Heureka, ©2000-
2016b) V souvislosti s vystavbou ¢i rekonstrukcei je nutné zajistit veskeré stavebni a mon-

tazni prace. Ceny téchto praci se podstatné 1i8i dle druhu vykonu.

Potizovaci cena Utulku pro zvifata v nouzi Zlin &inila 40 milionti korun. Celkové kapacita
¢ini 80 psit a 40 kocek, coz vychazi v priméru na 333 333 K¢ za jednu ubytovaci jednotku.
Oproti tomu celkové naklady na vystavbu utulku v Budisove nad BudiSovkou ¢inily 150 000
K¢, pficemz celkova maximalni kapacita ¢ita 15 jedinc (Mésto BudiSov nad BudiSovkou,
©2016). Tento podstatny rozdil ve vstupnich nakladech je zplisoben rozdilnou Grovni za-
zemi. Zatimco Zlinsky ttulek disponuje provozni budovou, karanténni budovou, vnitinimi
kotci pro psy a samostatnym pavilonem pro kocky (Utulek Zlin, ©2015b), Utulek v Budi-
Sove je vybaven pouze dievénou stavbou, ktera je rozdélena na tii velké kotce (BudiSov nad

Budisovkou, ©2016).

Néklady na vystavbu ttulku se tedy mohou vyrazné liSit podle tirovné vybaveni a celkové

kapacity.
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7 NAVRH NA OPTIMALIZACI SITE ZVIRECICH UTULKU V CR

Cilem optimalizace je piedevsim zlepsit dostupnost sluzeb Gtulkti pro zvirata, ale také dalsi
opatieni, ktera povedou ke zkvalitnéni péce a snizeni dopadu této problematiky na vetejné

rozpocty.

7.1 Optimalizace geografické dostupnosti

V ramci optimalizace sité ttulkt je nutno se zaméfit predev§im na geografickou dostupnost

utulkt pro zvitata, kterd je dana jejich rozmisténim v ramci kraja a jednotlivych okresti.

Nejvétsi absenci takového zatizeni miZzeme pozorovat zejména v kraji Jihoeském, Morav-

skoslezském, Plzeniském a kraji Vysocina.

Na tizemi JihoCeského kraje, je v ramci optimalizace vhodné ziidit zvifeci utulek naptiklad
ve Mésté Tyn nad Vltavou, které se nachazi 30 km od ttulku v Milevsku, 50 km od atulku
ve Strakonicich a 32 km od utulki v Ceskych Bud&jovicich. Timto krokem se podati pieko-
nat celkovou vzdalenost mezi jednotlivymi depozity, ¢imZ se vyrazné zlepsi dostupnost

téchto sluzeb ve mésté Tyn nad Vltavou a prilehlych obci.

V Moravskoslezském kraji je na prvni pohled patrnd absence azylu pro opusténa zvirata
v okrese Bruntal. Jediny utulek, ve Slezskych Pavlovicich, je vzdalen 60 km od nejblizsiho
zafizeni vV Opavé. Vhodnou lokalitou pro ziizeni nového utulku je okresni mésto Bruntél,
které se nachazi téméf ve stfedu tohoto okresu a je tedy snadno dostupné méstim Andélska
Hora, Horni BeneSov, Vrbno pod Pradédem a velkému mnozstvi obci. Z tohoto diivodu by
bylo vhodné zvazit vystavbu zafizeni disponujici vétsi kapacitou. Pro tyto ucely muze
okresni mésto Bruntal uzavfit vefejnopravni smlouvu s okolnimi obcemi o zajisténi téchto
sluzeb, poptipad¢ tuto problematiku zatradit do predmétu ¢innosti Dobrovolného svazku obci
Bruntalsko, jehoz ¢leny jsou pravé zminéna mésta a piilehlé obce (Moravskoslezsky kraj,

©2016).

Krajem s nedostate¢nym poctem zvitecich utulkti v zavislosti na rozloze je kraj Plzensky.
Deficit téchto sluzeb je patrny zejména v okrese Plzen-sever. Vhodnou lokalitou pro zfizeni
nového ttulku pro zvitata mize byt mésto Utery, které se sice nenachéazi v centralni &asti
okresu, ale vzhledem k jeho lokaci by zde nové zatizeni pro opusténa zvifata vyrazné napo-
mohlo k optimalnimu rozlozeni utulkd v ramci celého kraje, pti¢emz by doslo také ke zlep-

Seni dostupnosti téchto sluzeb v jihovychodni ¢asti kraje Karlovarského.
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V ramci optimalizace sité utulkd kraje Vysocina je vhodné se zaméfit predevsim na severo-
zapadni ¢ast okresu Pelhiimov. Vhodnou lokalitou je napiiklad méstys Lukavec, ktery od
nejblizéiho utulku v Castoning déli 39 km. Depozitum pro opuiténa &i toulava zvitata by zde
umoznilo vyplnit deficit nejen v zapadni ¢asti kraje Vysocina, ale také okresu BeneSov sou-

sedniho Stredoceského kraje.

Zamé&iime-li se na vztah mnozstvi zvifecich tatulkt v zavislosti na poctu obyvatel je situace
nejmén¢ uspokojiva v kraji Jihomoravském, Moravskoslezském, Zlinském a hlavnim mésté
V Jihomoravském kraji se sice nachazi pomérné velké mnozstvi organizaci poskytujicich
péci opusténym zvifatiim, ve srovndni s poctem obyvatel je ale toto mnozstvi nedostacujici.
Vhodnou lokalitou pro vystavbu nového zafizeni je kuptikladu mésto Pohoielice okresu
Brno-venkov, které se nachazi 38 km od nejvétsiho Gtulku pro opusténa zvitata v Brné a
témét 36 km od zvifeciho Gtulku v Bulharech. Dalsi moznosti vhodné lokality je historické
meésto Moravsky Krumlov v severni ¢asti okresu Znojmo. Zde by mohla byt problematika
toulavych zvirat feSena v ramci mikroregionu Moravskokrumlovsko, jehoz soucasti je kromé

Moravského Krumlova dalsich 18 obci (RIS, ©2012-2014).

Ve Zlinském kraji je situace podobna jako v ptedchozich ptipadech. Vzhledem k absenci
zviteciho utulku v okrese Uherské Hradisté, by bylo vhodné lokalizovat nové zafizeni pravé
do okresniho mésta Uherské Hradisté, kde by provoz Gtulku mohl byt svéten méstské policii.
Dal$i moznosti je rozsiteni kapacity soukromého hotelu pro psy v Uherském Brodé a vyuziti

téchto kapacit pro potfeby ubytovani opusténych zvifat.

V hlavnim mésté je dileZité nalézt pfedev§im klidnou oblast, kde nebude dochéazek ke kon-

fliktim provozovatele s okolim.

Podivame-li se na vztah celkové kapacity depozit a poctu obyvatel, vycet Kraji s nejméné
uspokojivou situaci kopiruje vysledky pfedchozich analyz. Nejmén¢ uspokojiva situace je

opét v kraji JihoCeském, Moravskoslezském, Plzetiském, kraji Vyso€ina a kraji Zlinském.

Nejvétsim rizikem téchto ndvrhi je neschopnost obci uhradit ndklady na vystavbu a nasledny
provoz téchto zatizeni. Jednotlivé obce proto musi zvolit takovou kapacitu a troven vyba-
veni, ktera pfili§ nezatizi jejich rozpocet, zjistit ptesny pocet obci, které budou sluzeb utulku
vyuzivat a kapacitu tomuto faktu ptizpiisobit. Jako vhodna moZznost se nabizi vystavba
utulku v ramci programu dobrovolného svazku obci, kdy se na veskerych ndkladech budou

podilet clenské obce.
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Veskeré informace o geografickém rozlozeni obci a vzdalenostech navrhovanych lokalit

byly ¢erpany z internetového portalu Google Maps.cz.

7.2 Optimalizace vydaju z verejnych rozpocti

Jak jiz bylo naznaceno v ¢asti zabyvajici se ro¢nim rozpoc¢tem na provoz utulku, vhodnym
feSenim pro optimalizaci obecnich vydajt, je vyuZziti moznosti svétit chod utulku soukro-
mému provozovateli, jeZ je zvolen formou vetejného vybérového fizeni. Obec tak ma moz-
nost ovlivnit cenu, kterou zaplati za umisténé zviie, poptipadé dohodnout periodickou pau-
Salni ¢astku, coz izemné samospravnému celku umozni ptesnéji naplanovat rocni vydaje,

které na tuto péci vynalozi ze svého rozpoctu.

Z pohledu provozovatele spociva pozitivum této varianty pifevazné v nizkych vstupnich na-
kladech, jelikoz zazemi a potiebné vybaveni je zajiSténo uzemné samospravnym celkem.
Velmi dulezitym aspektem je také staly piijem, ktery ttulku plyne z obecniho rozpoctu a
umoziuje hradit ndklady na potfebnou péci o tato svéiena zvirata. Provozovatel se tak miize
zaméfit na jiné moznosti ziskavani financnich prostiedkii a propagace, jejichz vyuZiti
uzemné samospravné celky vétSinou zanedbavaji. Naptiklad na virtualni adopci se z celko-
vého poctu zafizeni, jeZ tento zplsob financovani vyuZivaji, obce podili pouze Sesti pro-

centy.

7.3 Doporuceni vedouci ke sniZeni velikosti populaci atulkovych zvirat

Snizenim poctu jedinct utulek uspofi variabilni naklady na krmivo, desinfekéni prostiedky,
naslednou veterinarni péci a pomérnou ¢ast nakladi na pfipadné mzdy zamé&stnancii. Zvy-
Seni zajmu o Utulkova zvifata je mozno docilit pfedev§im pomoci vhodné propagace. N¢-
ktera zatizeni mohou vyuzit mozZnosti spoluprace s vysokymi ¢i stfednimi $kolami se zamé-
fenim na marketing a multimedialni komunikace, ¢imz se provozovateli podati uspofit fi-
nanéni prostiedky za sluzby reklamni agentury a zaroven zvysi povédomi o problematice u
zapojenych studentil. Dalsi variantou jak zvysit povédomi o jedincich v jednotlivych ttul-
cich, jez zaroven napomaha jejich socializaci, je moZnost venceni Gtulkovych pst vetfejnosti,
kterou zatim vyuziva jen 51% téchto azylt.

Podafi-li se snizit pocCet jedincli, mohou se zaméstnanci a provozovatelé zaméfit na vycvik

a socializaci jedinct, které se nedafi umistit do novych domovi a tim zvysit Sanci na jejich

moznou adopci.
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ZAVER

Cilem prace bylo na zakladé poznatku zjisténych v teoretické a analytické ¢asti navrhnout
optimalizaci sit& Gtulktl v Ceské republice. Byla provedena analyza dostupnosti téchto de-
pozit v zavislosti na jejich geografickém rozlozeni, ktera vyrazné ovliviiuje schopnost
uzemné¢ samospravnych celkd postarat se o toulavé jedince na svém katastru, ale také do-
stupnost téchto sluzeb samotnym zajemciim o tato zvifata. Analyzovany byly také pocty
zafizeni v jednotlivych krajich a jejich celkova kapacita v porovnani s poctem obyvatel.
V dalsim kroku byly popsany zakladni i dopliitkové sluzby, které mohou tyto organizace
poskytovat a stru¢na analyza poskytovateld téchto sluzeb. Tyto informace byly nasledné
zvifata, ale také silné stranky a pfilezitosti, jez mohou ptispét ke zkvalitnéni dostupnosti
téchto zafizeni a péce jimi poskytované. Posledni analyticka ¢ast je vénovana vycisleni pfi-
bliznych nakladti na ro¢ni provoz a moznych ndkladim na zfizeni azylu pro zvitata, které

jsou zavislé ptedevs§im na kapacit€ a technické trovni vybaveni.

Na zékladé€ zjisténych informaci byly vypracovany navrhy, jeZ povedou k zajisténi lepsi do-
stupnosti zvitecich utulkt. Zakladnim pilifem navrhovanych doporuceni je volba vhodnych
lokalit pro ziizeni novych depozit, v oblastech, kde zafizeni podobného typu schazi. V této
souvislosti bylo pro vystavbu ttulk navrZzeno mésto Tyn nad Vltavou Jiho¢eského kraje,
kde zatizeni pomize piekonat vzdalenost mezi jednotlivymi utulky, dale okresni mésto
Bruntal Moravskoslezského kraje, diky naprosté absenci utulku v této oblasti a spadovosti
okolnich mést & obci. V kraji Plzefiském bylo navrzeno mésto Utery, jelikoz by zde zvifeci
azyl pomohl zlepsit dostupnost této péce nejen v kraji Plzenském, ale i sousednim kraji Kar-
lovarském. Dal$im krajem s nerovnomérnym rozlozenim zvitecich Gtulkd je Vyso€ina. Z di-
vodu zajisténi dostupnosti sluzeb nejen na Vysoc€ing, ale 1 sousednim Stfedoceském kraji,
byl zvolen méstys Lukavec. Ve Zlinském kraji bylo navrhnuto zfizeni zviteciho utulku

v okrese Uherské Hradiste, kde se nabizi dveé varianty fesSeni této situace.

Dal8im cilem optimalizace bylo sniZeni dopadi téchto sluzeb na vetejné rozpocty. Jako fe-
Seni této situace byla navrzena zména pravni formy provozovatele, kdy se zodpoveédnost za
chod utulku pienese z obci na soukromé provozovatele, avsak zafizeni pfesto ziistane ve
vlastnictvi samospravného celku, ktery bude za sluzby provozovateli hradit smluvenou
¢astku. Potencial tohoto feSeni spoc¢iva predevsim v moznosti zajisténi vyhodnéjSich ceno-

vych podminek, uvolnéni pracovni sily, kterou musela obec zajistit v souvislosti s provozem
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utulku a taky vSeobecné vétsi angazovanosti soukromych provozovateld v oblasti propagace

a ziskdvani dodate¢nych finan¢nich prostredk.

Poslednim cilem optimalizace sité utulkd je snizeni poctu jedinct v jednotlivych depozitech,
coz ma za nasledek pokles variabilnich nakladi a uvolnéni prostfedkt pro zkvalitnéni této
péce, zejména u jedinct, které se nedaii umistit do adoptivnich domovi. Jako zékladni pro-
stiedek k docileni snizeni po¢tu jedinct byla zvolena propagace utulki jako celku, ale i jed-
notlivych zvitfat pomoci spoluprace se vzdélavacim zatizenim, coZ umozni zvysit povédomi
o utulku u Siroké vetejnosti a zapojenych studentii. Dal$i moznosti je zavedeni venceni pro
vefejnost ve zbylé poloving téchto depozit, coz napomaha socializaci umisténych zvifat a

zaroven zvySuje moznost jejich piipadné adopce diky vétsimu poctu navstévniku.
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CSFR Ceska a Slovenska federativni republika.
HSUS Humane society of United states.

MP Meéstska policie.

NACA National association of animal control.
Odst. Odstavec.

O.p.s. Obecné prospésna spolecnost.

O.S. Obcanské sdruzeni.

pP.O. Prispévkova organizace.

RIS Regiondlni informacni systém.

SVS Statni veterinarni sprava.
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