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ABSTRAKT

Abstrakt ¢esky

Tato diplomova prace se zabyva problematikou danovych tunikt v oblasti DPH. Cilem préa-
ce je analyzovat zavedeni evidence trzeb ve vybranych zemich a nasledné navrhnout dopo-
ruéeni pro jeji implementaci v Ceské republice. Teoreticka Gast popisuje dafiovou soustavu
Ceské republiky, zakladni pojmy spojené s dafiovymi uniky a elektronickou evidenci trzeb
jako nastroj v boji proti témto unikdm. Prakticka ¢ast je zaméfena na analyzu zavedeni
evidence trzeb ve vybranych zemich Evropské unie a zhodnoceni dopadii zavedeni tohoto
mechanismu na inkaso DPH. Soucasti prace je také zhodnoceni soucasného stavu vybéru
DPH v Ceské republice. Dalsi ¢ast prace je vénovana vyhodnoceni dotaznikového Seten,
prostfednictvim néhoz méli podnikatele vyjadfit sviij nazor na zavedeni této evidence.
V zavéru prace jsou uvedena ndsledna doporuceni pro implementaci tohoto nastroje na

uzemi naSeho statu.

Klicova slova: danovy unik, elektronicka evidence trzeb, dan z ptidané hodnoty, nastroje

V boji proti danovym uniklim, statni rozpocet

ABSTRACT

Abstrakt ve svétovém jazyce

This thesis deals with the issue of VAT tax evasion. The aim is to analyze the introduction
of the Electronic sales reporting in selected countries and then propose the recommenda-
tions for the implementation in Czech Republic. The theoretical part describes the Czech
tax system, basis concepts related to tax evasion and electronic sales reporting as a tool
against these evasions. The practical part is focused on the analysis of introduction elec-
tronic sales reporting in selected countries of European Union and evaluation of the impact
of the introduction of this mechanism on VAT collection. Next part of work deals with the
evaluation of questionnaire survey through which entrepreneurs should state their opinion
on the implementation this register. There are given following recommendations for im-

plementation this tool in our country in the conclusion.

Keywords: tax evasion, electronic sales reporting, value added tax, tools against tax eva-

sion, government budget
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UvoD

V soucasné dobé bychom nenasli asi zadny stat, ve kterém by se nevyskytoval problém
spojeny s daflovymi tniky a podvody. Ceska republika neni vyjimkou a i pies neustalou
snahu snizit jejich velikost, zde existuje velka mira téchto unikd. Proto je potfeba zavadét
uéinné nastroje, které by tyto problémy minimalizovaly, a v nejlepsim pfipadé uplné od-
stranily. Pravé boj s danovymi tniky a efektivnéjsi vybér dani je jednou z priorit vlady
Ceské republiky. Elektronicka evidence trzeb, ktera bude s velkou pravdépodobnosti zave-
dena do konce tohoto roku, patii mezi mechanismy, které by mély omezit uniky na dani

zZ ptidané hodnoty a dani z piijma.

Zavedeni elektronické evidence trzeb v Ceské republice je jiz od samého podatku velmi
kontroverzni a diskutované téma. Tohle opatieni ma své velké zastance, ktefi argumentuji,
ze jeho zavedeni pfispéje ke snizeni danovych unikd, ke kterym dnes a denn¢ dochazi ve
velké mife. Na piijmech statniho rozpoc¢tu maji rozhodujici vliv pravé danové piijmy, které
by se zavedenim EET vyrazné navysily. Statni rozpocet mize prostfednictvim tohoto sys-
tému celkové ziskat navic na dani z piijmt a DPH pfes deset miliard korun ro¢né. Koluji
samoziejmé& i argumenty proti evidence trzeb, které zaznivaji zejména z fad podnikatel-
skych subjektti a opozice. Jako hlavni divody proti jsou uvadény zejména naklady ziv-
nostnikll a vV neposledni fad¢ také naklady statu na potizeni a provoz celého systému. Déle

se pak objevuji nazory, které hovoti 0 likvidaci malého a stiedniho podnikani.

Cilem této prace je nejprve analyzovat proces zavedeni evidence trzeb ve vybranych ze-
mich Evropské unie a na zakladé jejich zkuSenosti vyslovit doporuceni pro efektivni im-
plementaci tohoto nastroje v Ceské republice. V Gvodu prace bude provedena literarni re-
SerSe tykajici se Ceské daniové soustavy, problémi s daiovymi tniky a v neposledni fadé
elektronické evidence trzeb, ktera je povazovana za nastroj boje s témito Uniky. K ziskani

teoretickych poznatkt poslouzi odborné literarni a internetové zdroje.

Prakticka cast prace bude rozdélena na analytickou a projektovou ¢ast. V rdmci analytické
Casti bude provedena analyza soudasného stavu v Ceské republice z pohledu DPH. Déle
pak bude popsan a analyzovan jak proces zavedeni institutu evidence trzeb ve vybranych
zemich, tak jeho vliv na vybér dané z ptidané hodnoty. Nasledujici projektova ¢ast bude
vénovana vyhodnoceni dotaznikového Setfeni, prostiednictvim n€hoz méli podnikatelé
vyjadtit svij nazor na planované zavedeni EET. V této ¢asti prace budou rovnéz uvedeny

doporuéeni pro efektivni implementaci tohoto mechanismu v podminkach Ceské republi-
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ky. Soucasti diplomové prace bude také vyhodnoceni naklada a pfinost, které s nejvétsi

pravdépodobnosti vzniknou Vv souvislosti s pristoupenim k evidenci trzeb.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavni cil diplomové prace spoc¢iva v navrhu doporuceni pro efektivni implementaci elek-
tronické evidence trzeb v Ceské republice. Pro naplnéni tohoto cile byly definovany dil¢i
cile prace a to provést analyzu a zhodnoceni zavedeni tohoto mechanismu ve vybranych
statech Evropské unie, analyzovat situaci v Ceské republice z pohledu dané z ptidané hod-
noty.

Pomoci literarni reSerSe ¢eskych a zahrani¢nich literarnich zdroji budou zpracovany teore-
tickd vychodiska prace. Tézistém informaci pro teoretickou c¢ast budou také c¢lanky
v odbornych &asopisech a dokumenty Ministerstva financi Ceské republiky. Pro dosaZeni
hlavniho cile prace bude pouzita zejména metoda analyzy a rozboru dokument Minister-
stev financi Ceské republiky, Slovenské a Chorvatské republiky, zejména dokumenti tyka-
jicich se hospodafeni daného statu (statni zadvérecny ucet) a legislativy upravujici proble-

matiku evidence trzeb.

V praktické casti prace bude vyzita metoda hromadného ziskavani udajii pomoci dotazni-
kového Setfeni. Pro ucely prace probéhlo v unoru 2016 dotaznikové Setfeni, jehoz cilovou
skupinou byli podnikatelé a Zivnostnici ze Zlinského a Olomouckého kraje podnikajici
Vv riznych oborech, zejména pak ve stravovacich, restauracnich a ubytovacich sluzbach,
velkoobchodu, maloobchodu a drobni Zivnostnici. Pro sbér dat byla zvolena metodika
elektronického dotazovani. Tato data budou nasledné pomoci matematicko-statistickych

metod zpracovana.

Soucasti prace bude také kvantifikace nakladd a pfinost spojenych s implementaci EET
v Ceské republice. Na zakladé ziskanych teoretickych poznatkti, komparace a zhodnoceni
fungovani elektronické evidence trzeb ve vybranych statech Evropské unie budou vyslove-

na doporuceni pro implementaci tohoto néstroje v podminkach Ceské republiky.
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. TEORETICKA CAST
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1 DANOVA TEORIE

V prvni Casti této prace budou vysvétleny zakladni pojmy, které jsou nezbytné pro kom-
plexni pochopeni dané problematiky. Jedna se zejména o pojmy ,,dan¢*, ,,dafiovy unik* a

V neposledni fadé¢ ,,elektronicka evidence trzeb®.

1.1 Dan

»Napfi¢ tomu, ze povinnost platit dan je zakotvena v Listiné¢ zakladnich prav a svobod,
definici pojmu dan nenalezneme v Zadném pravnim piedpise Ceské republiky.” (Siroky,

2013, s. 13)

,Dan piedstavuje transfer finan¢nich prostfedkid od soukromého k vefejnému sektoru.*

(Kubétovd, 2010, s. 15)

Podle Kubéatoveé (2010) dani rozumime platebni povinnost stanovenou zakonem, pro kterou
je typicka neekvivalentnost, nenavratnost, zpravidla periodicky charakter a netéelovost.
StéZejni funkci dani je zisk piijmid do vefejnych rozpocti na uhradu celospolec¢enskych
potieb. Dan¢ existuji v kazdém typu ekonomik a jejich stézejnim tkolem je piedevsim

zabezpeceni piijmi do vetejného rozpoctu.

Neekvivalentnost znamena, ze zde nevznika narok na protihodnotu odpovidajici vysi plat-
by. Pojem nenévratnost znaci skute¢nost, ze se nejedna o pijcku, z ¢ehoz tedy plyne, ze
dana ¢astka dané se nevraci po uréité dobé tomu, kdo ji poskytl. U vlastnosti jako je perio-
dicita a netcelovost je uvedeno slovo zpravidla, jelikoz tyto vlastnosti neplati absolutn¢.
Naptiklad dan z nabyti nemovitych véci je typickou jednorazovou dani, vznik dafiové po-
vinnosti se u ni poji s uplatnym nabytim vlastnického prava. Mezi jednorazové dané se
fadila i dani dédicka a darovaci, ty ale byly s u¢innosti od 1. ledna 2014 v Ceské republice
zruSeny. Ptijmy z dédictvi jsou od dan¢€ osvobozeny a beztplatnd plnéni jsou nyni predme-
tem dané z pfijmi. JelikoZ je dan charakterizovana jako neucelova, neni jasné, na co kon-

krétné€ bude dan pouzita. (Vancurova a Lachovd, 2012)

Déle podle Kubéatové (2010) pod pojmem dané rozumime nejen dané jako takové, ale také
dalsi ptijmy, jako naptiklad ptispévky na socialni a zdravotni pojisténi, cla, mistni poplat-
ky ¢1 dalniéni znamky.

Dan se vymétuje ze zakladu dané, ¢imz se rozumi pfedmét dan€, ktery je vymezen vécné

a C¢asové, a ze kterého se vynasobenim platnou daiiovou sazbou vypocte vyse danové po-
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vinnosti. U dan¢ z pfijmi je zaklad dan¢ vyjadien v penéznich jednotkach, u nékterych
dani je naopak zaklad dané vyjadien v nepenéznich jednotkach napf. fyzikalnich. (Kubéto-
va, 2010)

V urcity okamzik muze byt daiiovy poplatnik podroben i vice dailovym povinnostem, pro-
to se na makroekonomické drovni sleduje ukazatel celkova dafiova povinnosti. Tato da-
nova povinnost vyjadiuje souhrn veskerych plateb, kterymi je poplatnik povinen pfispivat
do vetejného rozpoctu. Pro ucely mezinarodniho srovnani a pro méieni této celkové daro-
vé povinnosti byl konstruovan ukazatel danova kvéta. Tento ukazatel méfi podil dano-
vych pfijmii na hrubém domécim produktu, rozliSujeme Cistou a slozenou danovou kvotu.
Rozdil mezi Cistou a sloZzenou danovou kvotou je takovy, ze Cista danova kvota zahrnuje
pouze dané, oproti tomu sloZené obsahuje 1 dalsi povinné odvody, odpovidajici ekonomic-

kému pojeti dané. (Hamernikova a Maaytova, 2010)

1.2 Funkce dani

Vancurova a Lachova (2012) uvadéji, Zze pod pojmem dané milzeme rozumét vetejné fi-

vvvvvv

vvvvvv

liza¢ni funkce.

Fiskalni funkce patii historicky mezi nejstar$i. Podstatou této funkce je ziskavani financ-
nich prostfedkd, které maji byt nasledné pouzity pro pokryti vetejnych vydaji. Cilem fis-

kalni funkce je jednoduse feceno naplnéni statniho rozpoétu. (Vanéurova a Lachova, 2012)

Aloka¢ni funkce vyplyva z toho, Ze trh je nedokonaly a je potieba fesit vznikla trzni se-
Ihani. Dané pak ptedstavuji prostiedek alokace finan¢nich prostiedkd do oblasti, ve kte-
rych trh selhdva. Pfi¢iny trzniho selhani jsou napf. existence vetfejnych statkd, statki pod

ochranou, externalit ¢i nedokonalé konkurence. (Kubatova, 2010)

Podle Vancurové a Lachové (2012) redistribuéni neboli pterozdélovaci funkce znamena,
ze stat prostfednictvim dani ovliviiuje pferozdéleni dichodl. Za cil si stat ukladd dosah-
nout spravedlivého stavu nebo alespon zmirnéni nerovnosti mezi jednotlivci. Pojem redis-
tribuce tedy znamena ziskani finan¢nich zdroji pro chudé od bohatych. Pravé dané jsou

vhodnym néstrojem pro zmirnéni rozdild v diichodech jednotlivcei.

Stimulaéni funkce vychazi z toho, Ze dané€ jsou subjekty vnimany jako ijma a tyto subjek-

ty delaji vSe proto, aby svou dafiovou povinnost omezily. Stat poskytuje subjektiim rtizné
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formy danovych uspor, jako jsou naptiklad ,,danové prazdniny* — snizeni zakladu dané pii
uréitém objemu investic, tvorbé pracovnich mist atd. Stimulac¢ni funkce muaze byt tedy po-
zitivni, ale i negativni. Negativni stimulace znamena, ze stat se snazi vy$$im zdanénim
odradit subjekty od spotifeby alkoholickych napoju ¢i cigaret. (Vancurova a Lachova,
2012)

Prostiednictvim stabiliza¢ni funkce miize vlada zmirnovat cyklické vykyvy v ekonomice,
tim Ze bude ovliviiovat vysi danovych piijmii. V obdobi stagnace by m¢l stat udrzovat da-
né na niz8i urovni a tim ponechat poplatnikiim vice penéz pro nastartovani ekonomiky.
Naopak v obdobi konjunktury, kdy roste rychle spotieba i dichody, by m¢l stat dané opti-
maln¢ zvysit, tim se omezi poptavka a zaroven se bude vytvaret rezerva na horsi Casy.

(Vancurova a Lachova, 2012)

1.3 Dariové subjekty a jejich chovani

Pojmem danovy subjekt rozumime fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd je ze zédkona
povinna platit dan. Existuji dvé skupiny danovych subjektl, a to poplatnik a platce. Da-
novy poplatnik je osoba, jejiz majetek nebo piijem je dani podroben. Jedna se o osobu,
ktera nese danovou zatéz, dan snizuje jeho disponibilni ptijem. Platce je danovy subjekt,
ktery mé& zakonnou povinnost odvést do vefejného rozpoctu dan vybranou od jinych sub-
jektl nebo srazenou jinym poplatnikiim pod svou majetkovou odpovédnosti. V tomto pfi-

padé dail nesnizuje jeho disponibilni pfijem. (Vancurova a Lachova, 2012)
S danovymi subjekty tzce souvisi pojmy jako danova spravedlnost a efektivnost.

Podle Kubatové (2010) je spravedInost dani pfedstavovana zejména redistribu¢nim efek-
tem, a to Ze dan€ maji zabezpecit rovnomérngjsi rozdéleni dichodl, nez které vyplyva
Z trznich podminek. V soucasné dobé existuji dva zcela odlisSné koncepty spravedlnosti.
Prvnim je princip platebni schopnosti a druhym konceptem je princip prospéchu (ekviva-
lence). Princip platebni schopnosti vychazi ze skute€nosti, Ze poplatnici se stejnym pfi-
jmem budou platit stejnou vysi dang, a bohatsi poplatnici budou pfispivat vice nez chudsi.
Pod pojmem princip prospéchu se rozumi, Ze poplatnici za zaplaceni dané pozaduji od sté-
tu odpovidajici protihodnotu. Vyse dan¢€ by méla odrazet velikost uzitku statnich sluzeb.

Lajtkepova (2009) uvéadi, ze danovy systém by mél co nejméné zasahovat do trznich vzta-

hu. Daiiova efektivnost by méla zajistit, aby dané nezpiisobovaly velké distorze v cenéch

a uzitku z riznych druht ¢innosti. Distorze mize vest poplatniky k substituci zdanéného
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zbozi nebo sluzeb jinymi, k presunu sidla nebo bydlist¢ do mist s niz§im zdanénim atd.
Dan¢ jsou neefektivni, jestlize zptisobuji spolecnosti vyssi ndklady administrativniho cha-
rakteru, nez je nutné. Administrativni naklady zdanéni nenese pouze stat, ale i poplatnici
a platci dan¢. Danova teorie rozliSuje administrativni naklady zdanéni na pifimé a nepfimé.
Veftejny sektor nese piimé administrativni ndklady zdanéni, jedna se naptiklad o néklady
na dailovou administrativu, statistickych uradi ¢i soudni naklady pfi vymahani daiiovych
nedoplatkt. Oproti tomu nepiimé administrativni naklady zdanéni nesou poplatnici, patii

sem zejména naklady na daiiového poradce, podani daitového piiznani atd.

Obecné lze fici, ze ¢im jsou dané vyssi, o to nizsi je motivace danového subjektu vytvaret
nebo rozvijet zaklad dané. Lze také konstatovat, ze vy$s$i dan€é mohou vést ke zvySeni pro-
centa danovych tnika. Dulezity je také vztah danového systému a podnikatelskych aktivit,
jelikoz dané by nemély podlamovat podnikatelské aktivity, prav€é naopak. Dané mohou
zvyhodiovat investice pred spotiebou a dokonce lakat produktivni zahrani¢ni kapital.

(Vancurova a Lachova, 2012)

1.4 Daiiova soustava Ceské republiky

Datiova soustava Ceské republiky vznikla s pfechodem z centralné planované ekonomiky
na trzni ekonomiku a je platnd od 1. ledna 1993. Jedna se o souhrn vSech dani, které jsou
platné v Ceské republice. Souvisi s existenci statniho rozpoétu, jelikoZ dané jsou penize,
které tvoii podstatnou cast pfijmu statniho rozpoctu. Podstatou daniové soustavy je zajistit
dostatek financnich prostiedkti do vefejného rozpoctu. Vefejnym rozpoctem se rozumi
mimo statni rozpocet, 1 rozpocet obci, krajii a spole¢ny rozpocet Evropské unie. (Kubatova,

2010)

Jak vypada danova soustava jednotlivych statd, zavisi na n€kolika faktorech, jako napft.

velikost statu a jeho uzemni ¢lenéni, tradice ve vyberu dani, statni aparat apod.

1.4.1 Tridéni dani

Existuje mnoho kritérii, podle kterych 1ze dan¢ délit. V ¢eské danové soustaveé se dané roz-
lisuji pfedevsim podle zptisobu, jakym jsou na obc¢anech vybirany. U p¥imych dani lze
presné¢ identifikovat dafiovy subjekt, ktery bude dain platit, neni zde Zddna moznost piene-
seni dailového bfemene na kohokoliv jiného. Tato dail se obvykle odvadi z ptijmt poplat-
nika ¢i jeho majetku. Opakem jsou nepiimé dané, u kterych danové biemeno nese jiny

subjekt. To tedy znamena, Ze nepiimé dan¢ za poplatnika vybira a odvadi jiny subjekt
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(platce). Pfimé dan¢ jsou na rozdil od neptimych dani, které jsou mnohdy skryty v cené

zbozi, viditelngjsi a jsou intenzivnéji pocitovany. (Fojtikova, 2009)
,Nepiimé dané v zemich EU jsou nejdale v procesu harmonizace dafiovych systému. Je
tomu tak proto, Ze se stavaji soucasti ceny zbozi a sluzeb a jejich vybér uzce souvisi s pie-
chodem zbozi pies hranice statu.” (Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 118)
Dale mizeme dan¢ tiidit napiiklad podle toho, na jaky objekt zdanéni jsou uvaleny. Hlav-
nimi jsou dan¢ z:

e dichodu

e spotieby

e majetku. (Kubéatova, 2010)

Podle charakteru veli€iny, z niz se dan plati, je délime na:

e kapitalové (ulozené na stavovou veli¢inu)

e bézné (uloZené na tokovou veli¢inu). (Kubatova, 2010)
Podle vztahu k platebni schopnosti poplatnika délime dané na:

e osobni (zohlediuji platebni schopnost poplatnika)

e inrem: plati se bez ohledu na platebni schopnost poplatnika. (Kubatova, 2010)
Podle danového urceni, tj. podle rozpoctu, do kterého plynou, se dané déli na:

e statni

e municipalni

e vySSich tzemnéspravnich celkl

e svétené. (Kubatova, 2010)

Kazda dan je legislativné upravena patficnym dafiovym zakonem, ktery stanovuje dafiovou

povinnost, poplatniky, zptisoby plnéni atd. (Fojtikov4, 2009)
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Nasledujici obrazek znazorfiuje struény piehled déleni dani v Ceské republice.
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Obr. 1: Datiova soustava Ceské republiky

1.4.2 Danové prijmy za rok 2014

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva Financi CR

Datiové piijmy predstavuji v Ceské republice jednoznaéné nejvyznamnéjsi vefejny piijem

a praveé diky nim lze financovat pomérnou ¢ast vefejnych vydaju. Tyto ptijmy zahrnuji

nejen dané a cla, ale také povinny piispévek na socidlni zabezpe€eni a statni politiku za-

méstnanosti a povinné vetejné zdravotni pojisténi.

Skute¢nost, ze danové piijmy jsou jednoznaéné rozhodujici ¢asti vetejnych ptijmi, zobra-

zuje nasledujici graf, ve kterém mizeme vidét, ze danové piijmy tvotily v roce 2014 84%

celkovych pfijmu statniho rozpoctu.
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Obr. 2: P¥ijmy statniho rozpoétu CR 2014
Zdroj: Monitor statni pokladna, 2016

Danové pfijmy plynou podle zakona ¢&. 243/200 Sb. o rozpoc¢tovém urceni dani do stat-
niho rozpoctu, do rozpoctu kraji, obci a také do Statniho fondu dopravni infrastruktury.
V nésledujicim schématu miiZeme ziskat ptehled o podilu dani z pfijmi, ze spotieby, ma-
jetkovych dani, socidlnim pojistném a ostatnich danich na celkovych danovych piijmech

statniho rozpoc¢tu za rok 2014.

Nejvetsi polozkou bylo jednoznaéné pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni
politiku zamé&stnanosti, které tvotilo vice nez 40% celkovych piijml. Daii z ptidané hodno-
ty byla druhou nejvétsi danovou polozkou statniho rozpoctu za sledovany rok. Tieti vy-
znamnou polozku tvofily dané ekologické a spotiebni, které dosahly téméi 15% celkovych
piijmi. Lze také konstatovat, Ze v nasi danové struktuie prevladé spise nepfimé zdanovani
nad pfimym. Podil pfimych dani v dafiovych mixech vyspélych stati v poslednich desetile-
tich postupné klesa, a to na ukor zvySovani podilu dani nepfimych, které maji mensi nega-

tivni Gi€inky na ekonomickou aktivitu.
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Obr. 3: Datiové ptijmy CR 2014
Zdroj: Monitor statni pokladna 2016

1.4.3 Sprava dani

»Sprava dani upravuje pravidla jednani jednotlivych subjektll v pribéhu spravy dani, vy-
mezuje jejich prava a povinnosti. Jejim cilem je spravné zji$téni a stanoveni dani a zabez-

peceni jejich uhrady.* (Vancurova a Lachova, 2012, s. 65)

Spravce dané je organ veiejné spravy, ktery je podle zdkona vécné a mistné ptislusny ke
spravé jednotlivych druhli dani a k vedeni dafiového fizeni. Mezi spravce dané patii napfi-
klad uzemni finanéni organy, celni organy, mistni organy a dal§i spravni organy. Celni
organy maji za ukol spravovat spotiebni dané, dané z energii a cla. Dale naptiklad izemni
organy spravuji mistni a ¢ast spravnich poplatkt. (Vancurova a Lachova, 2012)

Spravu dani zaji$tuje Finanéni sprava Ceské republiky, kterd byla ustanovena zikonem &.

456/2011 Sb. Podle tohoto zédkona je Finan¢ni sprava tvofena soustavou organt finan¢ni

spravy, které jsou podfizené Ministerstvu financi. Finan¢ni spravu tvofi:

e QGeneralni finan¢ni feditelstvi
e (dvolaci finan¢ni feditelstvi

¢ Financ¢ni Ufady
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Danovy fad je zdkon, ktery se zabyva procesnim daflovym pravem, upravuje predevSim
procesni stranku vybéru a placeni dani. (Ochrana, Pavel a Vitek, 2010)

vvvvvv

e Zasada zakonnosti — spravci dané se musi fidit obecné zavaznymi pravnimi nor-
mami, tzn. pouze na zaklad¢ zakona.

e Zasada zdkazu zneuZiti pravomoci — povoluje spravci dané provadét jen takové
ukony, které¢ mu zakon umoznuje.
danového fizeni, dale musi spravce dané vzdy volit takové prostiedky, které staci
ke splnéni cile danového Fizeni a co nejméné omezuji danovy subjekt.

e Pii vykonu spravy postupuje spravce dané v sou€innosti S danovym subjektem,
ktery ma pravo a povinnost Uzce spolupracovat. V piipadé, ze danovy subjekt ne-
spolupracuje, ma spravce dané nastroje k tomu, aby mohl dan vyméfit.

e Sprava dani je vzdy nevefejna, coZz ma uzkou souvislost s charakterem informaci,
se kterymi se pfi spraveé naklada.

e Vsechny dailové subjekty jsou si pred spravcem dané rovny. Rovnéz jsou vSechny
zic¢astnéné osoby povinny zachovat mléenlivost.

e Zasada oficiality a zasada dispozi¢ni — podle zasady oficiality ma pravo zahgjit
fizeni danovy spravce a podle dispozi¢ni zasady dafiovy subjekt.

e Zasada volného hodnoceni diikazi — dikazni prostifedky si opatfuje spravce dané
nebo je navrhuje danovy subjekt, ale o tom co bude povazovano za dtikaz, rozhodu-
je vzdy spravce dané. Spravce dané pak hodnoti diikazy jednotlivé i komplexné ve

vzajemnych souvislostech. (Vanc¢urova a Lachova, 2012)
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2 DAN Z PRIDANE HODNOTY

Jak jiz bylo fec¢eno, dan z ptidané hodnoty tvoii jeden z nejvyznamnéjSich piijmi statniho
rozpoCtu, a proto se stat zajima o jeji efektivni vybér a zamezeni dafiovych tniki v této
oblasti. Na rozdil od dani pfimych je DPH v ramci danovych systémt pomérné mladou
dani. Prvni vyskyt této dané se datuje k roku 1953, kdy ve Spojenych stadtech americkych
ve staté Michigan byla DPH poprvé zahrnuta do danové soustavy. O rok pozdéji byla tato
dan zavedena i v Evrop¢, konkrétn¢ ve Francii. Nasledné¢ béhem dalSich desetileti se dale
rozsifovala a ujala i ve vét§ing evropskych statd. V Ceské republice byla DPH zavedena

v roce 1993, kdy nahradila dan z obratu. (Zajickova, Bohac¢ a Vecer, 2012)

Rosen a Gayer (2010) uvad¢ji, ze dan z pfidané hodnoty predstavuje urcité procento
Z hodnoty pfidané v kazdé vyrobni fazi. V podstaté lze fici, Ze tato dail je alternativni me-

todou pro sbér maloobchodni dan¢ z obratu.

»Dan z pridané hodnoty je povinnou dani ve statech Evropské unie. Je to dan, jejiz harmo-
nizace postoupila velmi daleko, pfedev§im z hlediska pfedméti dané a jejich rozdéleni
mezi Clenské staty, harmonizovéany jsou rovnéz sazby dané. Zakladni mySlenka fungovéni
dan¢ z ptidané hodnoty je jednoducha. Danl je vybirdna na kazdém stupni zpracovani,
avSak nikoli z celého obratu, ale pouze z toho, co bylo k hodnoté statku na daném stupni

pfidano. Zdanuje se tedy jen pridana hodnota.” (Vancurova a Lachova, 2012, s. 265)

Od 1. ledna 1987 je dan z ptfidané hodnoty jedinou vSeobecnou nepiimou dani ve vSech
¢lenskych zemich. Podle soudniho dvora Evropské unie miizeme tuto dan charakterizovat

jako:

- obecnou dan ze spotieby, ktera se aplikuje na zboZi a sluzby postupné az do faze
prodeje,
- dan, ktera je ptimo imérna cen¢ zbozi a sluzeb,
- dan, ktera se vybira poté, co byla odectena dan ze zbozi a sluzeb na vstupu ptislus-
né vyrobni & distribuéni faze. (Siroky, 2013)
dovozni. Tato dan je upravena zakonem ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty. Pro tuto
dan je typické, ze zatézuje konecného spotiebitele, ale odvadi ji ,,dodavatel* — platce dané¢,
ktery zajist'uje jeji vybér. Na rozdil od dan€ z obratu, je vybirdna na kazdém stupni zpraco-

véni. Pravni tprava dang z piidané hodnoty je také ovlivnéna ¢lenstvim Ceské republiky v
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Evropske unii a v rdmci jeji harmonizace vychazi z 6. direktivy z roku 1977. (Kubatova,
2010)

2.1 Predmét dané

Pfedmétem dané z pridané hodnoty jsou plnéni uskute¢fiovana osobou povinnou k dani
vV ramci jeji ekonomické Cinnosti za Uplatu, pficemz mistem plnéni je tuzemsko. Tuzem-
skem se rozumi Ceska republika. Zjednodusené lze ¥ici, Ze dani z piidané hodnoty podlé-
haji zbozi a sluzby. Zbozim se rozumi movité véci, elektricka energie, pravo stavby, voda,
plyn, teplo ¢i chlad. Naopak se za zbozi nepovazuji cenné papiry a penize. Dodanim zbozi
se rozumi ptrevod prava za uplatu, kdy mize vlastnik nakladat se zbozim. Poskytnutim
sluzby se pak rozumi, v§echny ¢innosti, které¢ nejsou doddnim zbozi ¢i prevodem nemovi-

tosti. (Vanc¢urova a Lachova, 2012)

Dan z piidané hodnoty upravuje primarn¢ zékon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty.

»Podle § 2 tohoto zakona je pfedmétem dang:

a) dodani zbozi za uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskute¢iovani ekonomické
¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,

b) poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskute¢iiovani eko-
nomické ¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,

C) pofizeni
1. zbozi z jiného CElenského statu za tplatu uskutecnéné v tuzemsku osobou povin-
nou k dani v ramci uskutecfiovani ekonomické ¢innosti nebo pravnickou osobou
nepovinnou k dani,
2. nového dopravniho prostiedku z jiného ¢lenského statu za tplatu osobou nepo-
vinnou k dani,

d) dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.“ (Markov4, 2016, s. 117)

Zdanitelnym plnénim je plnéni, které je predmétem dané nebo neni od dan€ osvobozeno.
Platcem dané se mohou stat osoby povinné k dani a to bud’ dobrovolné, nebo povinné. Po-
vinné se jako platce DPH musi zaregistrovat osoba, ktera piekrocila stanoveny obrat
(1 000 000 K¢) za nejvyse 12 bezprostifedné piedchazejicich po sobé jdoucich kalendainich
mésicl. Platcem se tato osoba stava od prvniho dne druhého mésice nésledujiciho po mési-

ci, ve kterém piekrocila stanoveny obrat, nestane-li se podle zakona o DPH platcem dfive.
(Markov@, 2016)
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2.2 Sazby dané z pridané hodnoty

V modernich danovych systémech ma DPH své nezastupitelné misto a v dnesni dob¢ se
objevuje mnoho protichidnych nazorii na vysi sazeb a roztiidéni jednotlivych polozek
zbozi a sluzeb. Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika je od 1. kvétna 2004 ¢lenskym sta-
tem Evropské Unie v oblasti dané z pfidané hodnoty hraje vyznamnou roli také pravo EU.
Evropska unie urcuje striktni pravidla pro zafazeni zbozi a sluzeb pod jednotlivé sazby,

pfesto i na evropské pud¢ existuje nékolik vyjimek z pravidel.

Po celou dobu existence DPH v nasem pravnim fadu si prosly sazby této dan¢ nékolika
zménami. Dokonce se ¢as od Casu objevuji navrhy na sjednoceni sazeb. Jiz pii tvorbé pi-
vodniho zakona o DPH se vyrojil navrh na zavedeni jednotné sazby, nakonec byla zvolena
varianta dvou sazeb. Pouze ojedinéle pouziva néktera zemé jen jednu sazbu dané z piidané
hodnoty, i kdyZ by se tim systém toto dané stal mén¢ naro¢ny a ulehéila by se i administra-
tivni zatéz platc.

V soudasné dobé se Ceska republika fadi mezi staty, které uplatiji tfi sazby DPH. A to
zakladni ve vysi 21 % a dvé snizené sazby 15 a 10 %. Sazba patnact procent je uplatiova-
na napfiiklad na nealkoholické ndpoje, potraviny, vodné a stocné, teplo, mestskou dopravu
a ubytovaci sluzby. Desetiprocentni sazba DPH je ur¢ena na détskou vyzivu, léky ¢i knihy.
(Markova, 2016)

Vétsina zemi Evropské unie stejné jako CR uplatituje dvé snizené sazby této dang. Nékteré
staty maji zavedenou navic jesté super snizenou sazbu DPH, ktera je nizs$i nez 5 %. Tato
super snizend sazba DPH je vyjimkou, kterd byla ud€lena starSim statim EU, které mély
povinnost od roku 1993 zvysit svou zékladni sazbu o vice nez 2 %. Tuto sazbu vyuziva
napiiklad Francie, Irsko, Italie, Lucembursko nebo Spanélsko. (Ceské tiskova kancelar, ©

2016)
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3  MINIMALIZACE DANI

Danové subjekty se budou vzdy snazit minimalizovat svoji daflovou povinnost a to at’ uz je
danové zatizeni vysoké nebo nizké. Jedna se o raciondlni ekonomické chovani danového
subjektu a stat s timto chovanim nejen podita, ale snazi se ho vyuzit tak, aby nasméroval
aktivitu danového subjektu zddoucim smérem. At’ uz vice ¢i méné, vzdy je mira danového
zatiZzeni jednim z mnoha faktort ovliviiujicich chovani subjekti. EXistuji tii zpusoby, kte-
rymi lze dosahnout minimalizace dané: dafiova uspora, vyhnuti se dané a dafovy unik.

(Vancurova a Lachova, 2012)

3.1 Danova uspora

Snizeni zakladu dan€ nebo jiz vypoctené dané danovym subjektem Vv ramci vSech alterna-
tivnich postupii stanovenych danovym zédkonem, nazyvame dafiovou usporou. Jinak feceno
daniovy subjekt naSel v rdmci zékona tedy legalné moznost jak snizit svoji dan, naptiklad
pausalni slevou na poplatnika atd. Nékteré dafiové Uspory maji charakter odlozené dan¢ do
budoucna, prosttednictvim tvorby rezerv na budouci vydaje nebo zrychlenym odpisovanim

majetku. (Vancurova a Lachovd, 2012)

»Prostor pro daflové uspory miize byt také z hlediska statu motivovan snahou snizit admi-
nistrativni ndklady vybéru dané. Napt. u dané z ptijmi fyzickych osob zdkon umoziuje
v nékterych piipadech, aby si poplatnik zvolil, zda chce uplatiovat uznané vydaje podle
skutecnosti €1 zjednodusené procentem z piijmil. Zjednodusené uplatiovani vydaji ptitom

znamena podstatné snizeni vydaji na spravu dané.” (Vancurova a Lachova, 2012, s. 38)

3.2 Vyhnuti se dani

Druhym zptsobem minimalizace dané je vyhnuti se dani. Tento zplsob piedstavuje vyhle-
davani zakonodarcem nezamyslenych skulin ve stylizaci danovych zdkontd. Takové jednani
neni v rozporu se zakonem, ale jedna se o nemoralni jednani. Je tieba uvédomit si, Ze kaz-
dé vyhnuti se dani danovym subjektem, nepiimo zvySuje dafiové zatizeni ostatnich datio-
vych subjektii a poruSuje jiz zminénou danovou spravedlnost. (Vancurova a Lachova,

2012)

3.3 Darnovy unik

Situace, kdy se poplatnik vyhyba zcela nebo jen Casteéné placeni dané oznacujeme jako

dafiovy tnik. V Ceské republice neexistuje specialni zékon o trestnim pravu dafiovém,
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vSechna relevantni ustanoveni, kterd se tykaji krdceni dang, nalezneme pfimo v trestnim

zakong. (Zatloukal a Krupic¢kova, 2011)

»Mezi trestné ¢iny danové muzeme zaradit: neodvedeni dané€, pojistného na socidlni za-
bezpeceni, na urazové pojisténi, na zdravotni pojiSténi a prispévku na statni politiku za-
meéstnanosti; zkradceni dané, poplatki a podobnych povinnych plateb.” (Zatloukal a Kru-
pickova, 2011, s. 263)

Danové tniky oznacujeme jako negativni disledky, které vznikaji jako snaha ekonomic-
kych subjektli o dattovou optimalizaci. ,,Daniovy Gnik nabyva nejriiznéjSich forem, n¢které
Z nich maji i mezinarodni charakter. Danové tiniky omezuji predpokladany danovy vynos a
jsou pro spole¢nost Skodlivé. Snaho o danové uniky je také jednim z faktord vzniku tzv.
Sed¢ ekonomiky. Kazdy stat musi proti daflovym uUnikim bojovat, a to prostfednictvim

jejich vyhledavani a sankcionalizaci.” (Vancurova a Lachova, 2012, s. 39)

3.4 Danovy unik versus danova optimalizace

1 Casto se lze setkat s nazory, ze vedle nelegal-

Minimalizace . oy
nich dafiovych unikli v uzs§im slova smyslu (tax
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Obr. 4: Minimalizace dané

Zdroj: (KresteSova a Rezek, 2013)
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Danové uniky mizeme délit na timyslné a netimysIné. Pfi neumyslném danovém tniku
¢asto oznacovaném nevédomém, si danovy subjekt neni védom skutecnosti, ze se dopousti
poruseni zakona. Pravé umyslné danové uniky, které jsou postizitelné podle trestniho pra-

va, byvaji oznaovany i jako danové podvody. (KresteSova a Rezek, 2013)

Krestesova a Rezek (2013) uvadéji, ze jako daiovy nedoplatek je podle ustanoveni §153
danového tadu povazovana neuhrazena ¢astka dané spolu s Uroky, pendlem, pokutami a
dalSimi naklady fizeni, pokud jiz uplynul den splatnosti. Pfedpokladem vzniku daiiového
nedoplatku je skutecnost, ze dan jiz byla fadn¢ vyméiena. Danovy nedoplatek je opravnén
vymahat prislusny spravce dané, kterym je pii vymahani spravni organ nebo jiny statni
organ. Spravce dan¢ dba pti vymahani nedoplatku na zasady primétenosti a hospodarnosti,
dale voli co nejefektivnéjsi zpisob vymahani daitového nedoplatku. Pfislusny spravce dané
muze nedoplatek vymahat prostfednictvim dafiové exekuce, soudniho exekutora, prostied-

nictvim insolvenc¢niho fizeni ¢i pfihlaSenim do vetejné drazby.
Formy nelegalniho dafiového uniku, podle poctu zapojenych osob:
e individualni
e 2 zapojené osoby

e vice zapojenych osob (fetézové obchody)

Individualni danové uniky jsou typické pro osoby samostatné vydélecné ¢inné a pravnic-
ké 0soby s niz§im obratem. Jedna se vétsinou o nadhodnoceni vydaju (naklada) ¢i zatajeni
pfijmu (vynosi). Tato forma nelegalniho danového uniky se vyskytuje zejména v oblasti
pohostinstvi, poradenstvi, femeslnych praci, obchodu na internetu atd. (KresteSova a Re-
zek, 2013)

Danové uniky se dvéma zapojenymi osobami jsou charakteristické pro pravnické osoby.
Jedna se zejména o jiz zminéné nadhodnoceni vydaji (nakladt) a neopravnéné odpisy po-
hledavek. Realizace danovych unika s vice zapojenymi osobami spoc¢iva v neodvedeni
DPH v fetézci platci, podvody s DPH v ramci EU (karuselové obchody) ¢i kraceni vynost

odvodem zisku do zahrani¢i. (KresteSova a Rezek, 2013)

3.5 Priciny vzniku danovych tuniki

Stav legislativy, vymahatelnost prava a v neposledni fadé moralka obyvatel ovliviiuji vy-

skyt dafovych unikii obecné. Danl z pfidané hodnoty patii mezi nejrizikovéjsi dané



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

s vysokym vyskytem danovych tnikd. Hlavnim problémem této dané je ¢asovy nesoulad

mezi inkasem dané na ucet dodavatele a jeho odvedenim spravci dané.

Podle Lenartové (2000) existuje nespocet faktort, které napomahaji vzniku danovych uni-

ka. Tyto faktory mizeme rozdélit do n¢kolika zakladnich skupin, a to:

e Ekonomické faktory — objem danovych tnikti v ekonomice piimo souvisi s vyspé-
losti a prosperitou dané zemé¢. Je vSeobecné znamo, ze v méné vyspélych rozvojo-
vych zemi existuje vyssi procento dafiovych tnikt. DileZitou roli zde hraji i eko-
nomické cykly, v dobé ekonomického ristu nedochazi k tolika uniktim, jelikoz da-
flové bfemeno neni tak citelné.

e Legislativni faktory - nedokonalé a pfili§ slozité danové zakony spé&ji k vyssi moti-
skuliny.

e Danové - technicke faktory — s témito faktory souvisi pfedev$im mechanismy zda-
néni a danové kontroly.

e Spolecenské — politické faktory — existence unikd zde tizce souvisi Se snahou dafo-
vého subjektu vyjadiit nesouhlas s danovou politikou vlady a jejimi dal§imi politic-
kymi rozhodnutimi.

e Sociélng - etické rizikove faktory — v zemich, kde je vysoky pocet danovych uniku

1ze velmi Casto spatfovat nedostatek tzv. obanské uvédomélosti a danové etiky.

Za zéklad vzniku danovych Unikli miizeme povazovat situaci, kdy na jedné strané stoji
snaha statu ziskat co nejvyssi ¢astku dané jako piijem do statniho rozpoctu a na druhé
stran¢ se objevuje snaha danovych subjektli co nejvice minimalizovat svou dafovou
povinnost. Obecné lze fici, Ze s ristem danové zatéze roste i tendence danovych po-

platnikti k dafiovym Gnikam. (Lenartova, 2000)

3.5.1 Darnové uniky na DPH

Daiiové tniky na DPH nejsou zdaleka zéleZitosti pouze Ceské republiky, je to problém
ktery dosahuje mezinarodni Grovné. Co do objemu a vyse jsou danové tniky na DPH bez-
pochyby ty nejvyznamnéjsi, proto spolu zemé v této oblasti spolupracuji a snazi se proti
témto Unikiim bojovat spole¢nymi silami. Danové subjekty jsou stale vynalézavéjsi a hle-

daji nové moznosti jak snizit svou danovou povinnost at’ legalné ¢i nelegalné.
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Forem danovych tnikd na DPH existuje v soucasné dobé nespocet, jako ptiklad Ize uvést
falesna ¢i neopravnéna zadost o odpocet na dani nebo vraceni dané (fiktivni faktury), ne-
vydani uctenky (podhodnoceni objemu prodeji), Spatna klasifikace zbozi a sluzeb pokud
jde o sniZzenou a zakladni sazbu DPH, nezdanéni vlastnich dodavek pro vlastni spotiebu,
existence falesnych obchodnikd, zalozenych pouze za Gcelem vydéavani faktur. (KresteSova

a Rezek, 2013)

NejrozsifenéjSim a nejjednodussim zptisobem vyhnuti se placeni dané, je zatajovani trzeb.
Platce dan¢ jednoduse nevystavi danovy doklad o prodeji, v takovém piipadé se bud’to
obchoduje zcela bez DPH, které by ale mélo byt zaplaceno a odvedeno statu. Takovy pod-
nikatelé¢ pak ziskavaji nelegalné konkurenc¢ni vyhodu pted ostatnimi, ktefi fadné¢ odvadi
DPH. V druhém piipad¢ prodejce inkasuje ¢astku dané z pfidané hodnoty, kterou si ale

ponechéa a neodvede statu. (KresteSova a Rezek, 2013)

wevr

jsou povazovany karuselové podvody. Tyto tzv. fetézové podvody funguji na pomérné
jednoduchém princip, kdy podstatou téchto podvodl je distribuce zboZzi prostfednictvim
dlouhych distribu¢nich fetézct, které prekracuji hranice jednotlivych ¢lenskych stati EU,
pficemz v jednom misté fetézce platcti DPH neni tato dan pfizndna ani odvedena a ptislus-

ny ekonomicky subjekt ptestane existovat nebo je nekontaktni. (KresteSova a Rezek, 2013)

Missing trader je spoleCnost, ktera cely karuselovy podvod zahajuje. Jde o platce DPH
registrovaného v tuzemsku, jenz za tplatu potizuje zbozi z jiného ¢lenského statu EU. Pro-
dej zbozi do ¢lenského statu EU je pro vyvozce (Spole¢nost A) osvobozen od DPH, povin-
nost pfiznat a odvést DPH ma dovozce (Spole¢nost B). Spolu s touto povinnosti ma, ale
zaroven pravo uplatnit odpocet dané na vstupu, v koneéném dusledku je tato transakce
neutralni. V co nejkrat$im ¢ase Missing trader zbozi proda v ramci tuzemska dalsimu platci
dané (Spolecnost C), ktery zaplati za zbozi vcetn¢ dané z ptidané hodnoty. Missing trader
zmizi a stava se nekontaktni, aniz by odvedl vybranou dan statu. Spole¢nost C o podvodu
vibec nemusi védét, zbozi dale proda dalsi Spole¢nosti D, ktera rovnéz zaplati DPH a zbo-
Zi exportuje Spolecnosti A do jiného ¢lenského statu EU. Spole¢nost D si od statu narokuje

zaplacenou DPH, kterou vSak Missing trader nikdy neodvedl. (KresteSova a Rezek, 2013)
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Obr. 5: Schéma karuselového podvodu

Zdroj: vlastni zpracovani dle KresteSova a Rezek, 2013
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4 ELEKTRONICKA EVIDENCE TRZEB

Elektronicka evidence trzeb je povazovana za nastroj pro boj s danovymi tniky. Stavajici
pravni Gprava neobsahuje takové prostiedky, které by spravci dané umoznily ziskat rele-
vantni informace o transakcich vSech podnikatelskych subjektd. V soucasné dobé nema
spravce dané k dispozici nastroje, které by ho dostatecné informovaly o tom, zda dafiovy
subjekt pfiznava svou daiiovou povinnost spravné, a je nucen se spoléhat pouze na tvrzeni
danového subjektu, ktery mize ovSem svou vyslednou daniovou povinnost upravit, tak aby
byla nizsi. I pies to, ze zdkon ¢. 634/1992 Sb., o ochrang¢ spotiebitele, ve znéni pozdéjsich
piedpist, a zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdéjsich piedpi-
st, stanovuji povinnost vydat doklad o prodeji zboZi ¢i poskytnuti sluzby v ptipadech vy-
mezenych témito zdkony, nelze zajistit kontinudlni tok informaci pottebnych pro spravu

dani mezi podnikajicimi dafiovymi subjekty a spravcem dané. (MF CR, © 2005-2013a)

Ani zaznamni povinnost podle § 97 zakona ¢. 280/2009 Sb., datiovém fadu, neposkytuje
dostatek informaci o transakcich a trzbach povinnych subjekti, ktefi jsou podle tohoto za-
kona povinni vést prabéznou evidenci o uskute¢niovanych platbach v pfipadé, Zze obdobnou
evidenci o t&chto platbach jiz nevede na zakladé jiného zakona. (MF CR, © 2005-2013a)

V souvislosti s vyse uvedenou skuteénosti spravce dané nema dostateény piehled o tda-
jich, které jsou relevantni pro vznik dané danové povinnosti, i ptes to, Ze jsou mu pro zjis-
téni existence danové povinnosti svéfeny zdkonem nékteré dil¢i nastroje. V soucasné dobé
neexistuje jakakoliv moznost, kterd by zajistila, aby spravce dan¢ ziskal tyto informace
hromadné a navic v redlném ¢ase a zamezil tak subjektim jednat v rozporu se zakonem.

(MF CR, © 2005-2013a)

Elektronicka evidence trzeb ma za hlavni cil postupné narovnani podminek ve veskerych
rizikovych odvétvich podnikani, nediskriminuje tak Zadnou skupinu subjekti. Za diskrimi-
nujici lze pravé oznacit soucasnou situaci, kdy nékteré podnikatelské subjekty neopravnéné
krati svou danovou povinnost a tim ziskavaji konkuren¢ni vyhodu oproti poctivym dato-

vym subjektim. (MF CR, © 2005-2013a)

Cely projekt elektronické evidence trzeb vzbuzuje jiz od samého zacatku, kdy jej ministr
financi Andrej Babi$ ptedstavil, velkou vinu vasnivych reakci. Snahou celého projektu je
zavedenim ,registra¢nich pokladen” bojovat proti danovym tnikim. Podle ministerstva

financi Zivnostnici roéné nepfiznaji pres 150 miliard korun a pravé tomuto by méla zabra-
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nit elektronicka evidence trzeb. Podle propoctu ministerstva financi by se méla EET tykat

zhruba Sesti set tisic zivnostnikd. (Fér Ondfej, © 2015)

Zachovani stavajici varianty, tzn. upusténi od zavedeni EET, by mé&lo za nasledek negativ-
ni pfimé 1 nepifimé dopady na vSechny dotcené subjekty, tj. vSechny podnikatele, vefejnost,
stat ... Za pirimy dopad lze jednoznacné urcit pokracujici znevyhodnovani poctivych pod-
nikatelti podnikateli, ktefi neplati dang, a v dusledku této skutecnosti ziskavaji neopravné-
nou vyhodu spocivajici v moznosti stanovit nizsi cenu a dosahovat de facto vyssi zisk
v disledku fadného neodvedeni dan€. Nepfimym dopadem je mysleno zvysSeni daiiového
zatizeni subjektd v dasledku sniZeni dafiovych piijma statniho rozpoétu. (MF CR, © 2005-
2013a)

4.1 Model evidence trzeb

Evidence trzeb oznacovana jako nastroj pro omezeni Sedé ekonomiky neni novinkou, jiz
V soucasnosti tento nastroj vyuziva mnoho zemi Evropské unie. Tento nastroj je uzakonén
v Chorvatsku, Italii, Mad’arsku, Belgii, Slovensku, Svédsku, Bulharsku, Rumunsku, Rec-
ku, Litvé, Malté, Kypru ¢i Polsku. Mimo zemé Evropské unie vyuZzivé evidenci trzeb napf.

Ukrajina, Srbsko, Turecko a Cerna Hora. (MF CR, © 2005-2013a)

I Rakousko, kde analyzy odhaduji miru Sedé ekonomiky zhruba o polovinu mensi nez
v Ceské republice, by mélo v roce 2016 piistoupit k evidenci trzeb. Zavedeni on-line evi-
dence trzeb se pfipravuje také ve Slovinsku. V Némecku byla vyvinuta a pouzita zvlaStni

forma evidence trzeb, byt pouze pro segment taxisluzby. (ANO, 2013)
Trzby uskute¢néné podnikatelskymi subjekty Ize evidovat tfemi zakladnimi zpisoby:

e cvidence trzeb pokladnou s fiskalni paméti

e cvidence trzeb prostiednictvim internetového piipojeni (on-line evidence)

e kombinace pokladen s fiskalni paméti a odloZeného on-line rezimu. (MF CR, ©
2005-2013a)

4.2 Evidence trzeb pokladnou s fiskalni paméti

Z&kladni princip off-line evidence trzeb tkvi v tom, Ze trzby podnikatelskych subjektl jsou
evidovany prostrednictvim pokladny s fiskalni paméti. Do této fiskalni paméti jsou zazna-
menany vSechny uskutecnéné transakce podnikatelského subjektu. Zakladnim pozadavkem

fiskalni paméti je ze, by méla byt neprolomitelna a data, kterd obsahuje, by mé¢la byt ne-
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zménitelna a nesmazatelna. Organy finan¢ni spravy maji za ukol kontrolovat Udaje ve fis-
kalni paméti a plnéni povinnosti ze strany podnikatelského subjektu na misté. (MF CR, ©

2005-2013c)

4.2.1 Vyhody modelu

Evidence trzeb prostiednictvim pokladen s fiskalni paméti jakozto nastroj pro omezeni

danovych uniki splituje primarni cil, kterym je evidence trzeb. (MF CR, © 2005-2013a)

4.2.2 Nevyhody modelu

Jelikoz jsou data v pokladné ukladana do fiskalni paméti a finanéni sprave jsou odesilana v
pravidelnych intervalech, spravce dan€¢ nema do té doby, nez provede kontrolu tdaju ve
fisk&lni paméti pokladny zadné informace o datech zapsanych do paméti. Dalsi nevyhodou
je, Ze ziskana data se nikam neukladaji a finan¢ni sprava je nemiiZze vyuzit pro moznosti
analyzy a cilené zaméfeni a pldnovani kontrolnich aktivit jednotlivych podnikatelskych

subjektti. (MF CR, © 2005-2013a)

Na strané povinnych subjekti vznikaji zvysené naklady a to jak v okamziku pofizeni certi-
fikovaného pokladniho zafizeni, tak v pribéhu jeho pouZzivani, jelikoz servisni ¢innost smi
provadét pouze certifikovana spole¢nost. Pozadavek na certifikaci dodavatele a servisniho
stiediska s sebou p¥inasi vznik korupéniho rizika. V situaci, kdy neni dostatek certifikova-
nych vyrobcll a servisnich stfedisek nevznika naopak konkurenéni prostiedi. (MF CR, ©

2005-2013a)

Trzby jsou sice v tomto systému zapisovany do fiskalni paméti, neni ale jednoznacéné, Ze
tato pamét’ bude za kazdych okolnosti neprolomitelnd a data do ni zapsana budou odpovi-
dat vzdy skute¢nosti. Existuje zde tedy prostor pro manipulaci s daty. (MF CR, © 2005-
2013a)

Systém evidence trzeb prostfednictvim pokladen s fiskalni paméti je jiz pomérné zastaraly
a ptekonany, i pfesto Ze odpovida technickym moznostem doby, ve které byl zavadén.
Svéd¢i tomu skuteCnost, ze zemé, které maji tento systém zavedeny, postupné zvazuji pre-

chod na on-line evidenci (napft. Slovensko, Srbsko ¢i Svédsko). (MF CR, © 2005-2013a)
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4.3 Evidence trzeb prostiednictvim internetového pripojeni

Druhou variantou evidovani trzeb je vyuziti internetového pfipojeni, tzv. on-line evidence
trzeb. Povinné subjekty zasilaji v okamziku uskutecnéni kazdé jednotlivé transakce data
prostiednictvim internetového piipojeni do datového ulozisté financni spravy. Tyto tdaje
jsou ulozeny na serveru finan¢ni spravy a jsou tak z pohledu danového subjektu nesmaza-

telné.

On-line systém evidence trzeb nevyzaduje zadné certifikace hardwaru ani softwaru, neni
také potieba, aby si povinné subjekty potizovaly specialni registracni pokladny. Subjekt si
muze zvolit zafizeni dle svého uvazeni jako je naptiklad pokladna, tablet ¢i mobilni tele-
fon. Technické feSeni vyzaduje, aby bylo zvolené zafizeni stale pfipojeno k internetu.
V pfipadé, ze dojde k vypadku internetového ptipojeni, dochédzi k evidenci trzeb alterna-
tivnim zptisobem (v nahradni evidenci nebo vydavanim papirovych blogkd). (MF CR, ©

2005-2013a)

4.3.1 Vyhody modelu

Ve prospéch on-line evidence hovofi jednoduchost a nizkonékladovost pro povinné subjek-
ty, jelikoz zde neni nutna certifikace zafizeni a pouzitého softwaru, ani pravidelnd udrzba
certifikovanou servisni spole¢nosti. Neopomenutelnou vyhodou je rychlost s jakou ma
finan¢ni sprava data k dispozici v redlném case. Stalé elektronické spojeni mezi povinnymi
subjekty a spravcem dan€ umoznuje, aby ziskana data spravce dan€ vyhodnotil dfive, nez
dojde k samotné kontrole danového subjektu. Diky takto obdrzenym informacim si muize
finan¢ni sprava vytipovat subjekty vhodné ke kontrole. Daflovy subjekt nemusi uchovavat
ve svém zafizeni Z4dna data, nebot’ veskerd data jsou ukladdna do centralniho uloZisté.
Dochézi tak, k minimalizaci rizika manipulace s daty, jelikoz nejsou primarné uloZena u
dafiového subjektu. (MF CR, © 2005-2013a)

4.3.2 Nevyhody modelu

Nevyhoda on-line modelu spoc¢iva v nakladovosti na strané finan¢ni spravy, ktera musi
spravovat centralni ulozisté dat s dostate¢nou kapacitou a maximalni bezproblémovou ode-

zvou. (MF CR, © 2005-2013a)
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4.4 Kombinace modeli

Za G¢elem maximalni efektivity kontroly a odolnosti vii¢i podvodim byl v sousednich sta-

tech vytvoien model, ktery vyuziva jak off-line, tak on-line evidence.

»Systém je zalozen na elektronické evidenci trzeb prostfednictvim mobilni sité¢ (pomoci
specidlnich SIM karet) a pokladny opatfené fiskalni kontrolni jednotkou, pfes kterou se
pokladna ptipojuje k serveru. Pokladna je navic opatfena GSM modulem, ktery sleduje

fyzické umisténi pokladny.“ (MF CR, © 2005-2013a, s. 14)

Do pokladny s fiskalni kontrolni jednotkou jsou ukladana data, ktera jsou kazdych 30 mi-
nut odesilana spravci dané a jsou tak vykazovana duplicitné. Diky GSM modulu umisté-
ném v pokladné, mize finan¢ni sprava sledovat jeji pohyb, naruSeni integrity jednotky,
vypadky proudu, stavy pokladny ¢ komunikaci se servery spravce dané. (MF CR, © 2005-
2013c)

Tento model je vSak vysoce nakladny, jak na stran¢ finan¢ni spravy, tak na strané povin-
nych subjekti a také je pomérné naroény na implementaci. Vzhledem k témto skute¢nos-
tem neni tento systém evidence trzeb v Mad’arsku i po n¢kolikaletém tsili doposud zcela

zaveden a funkéni. (MF CR, © 2005-2013c)

4.4.1 Vyhody modelu

Tento model je v soucasné dobé oznacovan za nejvice odolny vii¢i podvodim, jelikoZ jsou
data uschovana jak ve fiskélni jednotce, tak i na serveru finanéni spravy. (MF CR, © 2005-

2013c)

4.4.2 Nevyhody modelu

Nevyhodou je jizZ zminéna vysoké nakladové narocnost, cena pokladny je pomérné vysoka
— zacina cca na 12 000 K¢ za nejjednodussi pokladnu. Je potieba, aby si povinné subjekty
potfizovaly certifikované registracni pokladny, s ¢im souvisi také pravidelné naklady na
servis od certifikovanych subjektii. Na stran¢ finan¢ni spravy vznikaji také vyznamné na-
klady, jak na centralni ulozistg, tak na certifikaci a evidenci pokladen. (MF CR, © 2005-
2013a)

Se slozitym a ndroénym systémem evidence trzeb je spojena také administrativni naro¢nost
jak na strané finan¢ni spravy, tak povinnych subjektt. Slozitost pokladen (piepocet DPH,

kontrola zaokrouhlovani) ma vliv i na plynulost prodeje. Technické feSeni sebou piinasi
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riziko vzniku korup¢niho jednani mezi certifikovanymi vyrobci a servisnimi spole¢nostmi.
Dalsi nevyhodu lze spatfovat v tom, ze technické feSeni dostatecné nereflektuje podnika-

telské ¢innosti, které subjekt vykonava mimo svou provozovnu. (MF CR, © 2005-2013a)
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5 ZAVER POZNATKU TEORETICKE CASTI A STANOVENI
PREDPOKLADU PRO PRAKTICKOU CAST

V zemich Evropské unie dochézi prave kvili danovym podvodiim a Gnikiim ¢i vyhybani se
danovym povinnostem k enormnim ztratim potencionalniho dafiového piijmu. Proto vy-
zval Evropsky parlament vSechny ¢lenské staty, aby zavedly ucinné nastroje v boji proti
témto Unikiim a podvodim. Odhadovana ztrata zptsobena témito uniky a podvody se po-
hybuje okolo 1 bilionu Eur ro¢né, coz predstavuje takika sedmi ro¢ni rozpocet Evropské

unie. (Stieranka, 2013, str. 9)

Podle analyzy Stinové ekonomiky v Ceské republice, kterou provedlo Centrum ekonomic-
kych a trznich analyz, byla celkova velikost stinové ekonomiky v zemich EU v roce 2014
téméf 2 biliony Eur. V Ceské republice se odhaduje velikost stinové ekonomiky na 15,1 %
HDP. Stinova ekonomika je nejvice rozsifena v odvétvi ubytovani, stravovani a pohostin-
stvi, ve stavebnictvi, velkoobchodé a maloobchodé€. Pro tyto odvétvi je charakteristické, ze
pfijimaji velké mnozstvi malych hotovostnich transakci. Pravé tyto hotovostni transakce

jsou povazovany za ,,mazivo“ transakci ve stinové ekonomice. (Rais, Klicka a Rod, 2015)

Eliminace datiovych unikli je zdjmem jednak Ceské republiky, ale také vsech poctivych
platcii, kteti jsou pravé diky zminénym unikiim vystaveny konkurenéni nevyhod¢. Dan
z ptidané hodnoty ve své podstaté dopada na viechny obyvatele Ceské republiky a je velmi
dilezitym pifjmem vefejnych rozpoéti. Dan z pfidané hodnoty tvoii v Ceské republice cca
19 % z celkovych piijmu statniho rozpoétu a potencialni dafové uniky spojené s touto dani
by mély na statni rozpocet enormni vliv. K nejbéznéjsSim typiim provedeni téchto tnikl
patii naptiklad fetézové a kolotocové obchody, bili koné nebo transakce bez danového
dokladu. Posledni zminény zptsob je typicky zejména pro mens$i podnikatelské subjekty,
ktefi se do podvodl zapojuji individualné. V tomto ptipad¢ zakaznik zaplati za vyrobek
nebo sluzbu, kterou poskytuje podnikatel bez DPH nebo ¢astku véetné DPH pti¢emz pod-
nikatel tuto daii neodvede. Velmi ¢asto podnikatel klasifikuje zbozi ¢i sluzbu do nespravné
(snizené) sazby, &imz odvede statu niz§i ¢astku nez by skuteéné mél. Vlada Ceské republi-
Ky ptepoklada, ze elektronicka evidence trzeb v kombinaci s jiz zavedenym kontrolnim
hlaSenim snizi velikost Sedé¢ ekonomiky v zemi a zndsobi pifijmy stidtniho rozpoctu. Pro
finan¢ni spravu je zcela zdsadni ziskavani udajii v redlném cCase, které umoznuje zavedené

kontrolni hlaseni a za par mésici také elektronicka evidence trzeb.
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Z hlediska ptijmu statniho rozpoctu je dan z ptfidané hodnoty jednou z nejvyznamnéjsich
dani. Velikost inkasa DPH je ovlivnéna jednak makroekonomickym vyvojem, zménami
sazeb této dang, tak i efektivnosti vybéru dané. V nasledujicim grafu je znazornén vyvoj
inkasa této dané v Ceské republice za obdobi let 1993-2015. Vyvoj jednoho
Od roku 2009 tyto danové piijmy z DPH trvale rostou. Zatimco v roce 2009 bylo inkaso ve
vysi 253,6 miliard korun, loni dosahlo ¢astky 331,8 miliard korun, coz piedstavuje narast o

23,5 %.

Vyvoj inkasa DPH v letech 1993 az 2015 (v mil. K¢)
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Obr. 6: Vyvoj inkasa DPH v CR
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR
Uniky v oblasti dané z ptidané hodnoty ovliviiuji negativnim zptsobem piijmy Ceské re-
publiky a naruSuji tak hospodatrskou Cinnost, porusuji zasadu spravedlivého zdanéni a
podminky hospodatské soutéze v zemi. Proto musi byt boj s témito tniky, jejichz vyse se
v Ceské republice odhaduje na nékolik desitek miliard korun ro¢né velmi intenzivni a ne-
smi polevovat. Spolu s jiz zavedenymi nastroji v boji proti danovym tnikim ma jit ruku
2016 postupné v n€kolika fazich. Tykat se bude podnikateld, ktefi jsou platci dan€ z pfijmt

a pfijimaji platby v hotovosti, kartou, Seky ¢i stravenkami.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU V CESKE REPUBLICE

Nasledujici ¢ast prace bude vénovana analyze soudasného stavu v Ceské republice z po-
hledu dané z pfidané hodnoty, jelikoz tato dan tzce souvisi s elektronickou evidenci trzeb.
Jak jiz bylo zminéno, dail z ptidané hodnoty je povazovana za jeden nejdulezitéjSich pii-
jmu statniho rozpoétu. Da se Fici, Ze ve vSech zemich, kde je zavedeno DPH, se vyskytuji
problémy spojené s podvody s touto dani. Pfitom moZnosti eliminace jsou malé ¢i omeze-
né. Soucasna vlada Ceské republiky se v koali¢ni smlouvé zavézala, Ze jednou z priorit
jejich finan¢ni politiky bude minimalizace dafiovych Unikl pravé na dani z ptidané hodno-

ty.

6.1 Zakladni idaje o Ceské republice

Rozloha: 78 866 km?

Pocet obyvatel: 10 543 tis.

M¢na: Koruna ¢eskd (CZK)
HDP (2014): 154,74 mld. Eur

Rok zavedeni DPH: 1993

Darova kvota: 34,1 % (Eurostat, 2016)

Ceska republika se nachazi ve stfedni Evropé a patii mezi vyspé&lé zemé s trznim hospodai-
stvim. 1. kvétna 2004 vstoupila do Evropské unie, téhoz roku pfistoupila k Schengenskym
dohodam a 21. 12. 2007 se stala sou¢asti Schengenského prostoru. Dale je Ceska republi-
ka ¢lenem naptiklad OSN, NATO, MMF, Svétové banky ¢1 Visegradské skupiny.

Jak jiz bylo zminéno v piedchozi kapitole, dafovy systém Ceské republiky je sloZen z né-
kolika dani, které jsou rozdéleny na dané piimé a nepfimé. V Ceské republice je kladen
diraz predevsim na druhou kategorii dani a to na DPH a spotiebni dan¢, které vedle vyno-
SuU z pojistného na socialni pojisténi predstavuji nejvetsi prijem statu. Podil pfimych dani
Vv poslednich desetiletich klesal zejména na tikor zvySovani podilii nepifimych dani v dato-

vém mixu.

Pro Ceskou republiku jsou typické dafiové tniky v oblasti DPH a spotfebni dané. Podle
Ministerstva financi se danové iniky na DPH v Ceské republice odhaduji v desitkach mili-
ard korun ro¢né a celkové se mohou blizit az sto miliardam korun. Z toho 15 az 20 miliard

v

tvoii pravé tniky spojené s dani z pfidané hodnoty, nejcitelnéjsi jsou tzv. karuselové pod-
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vody. Na spotiebni dani pak roéné stat pfichazi o dalsich 8-10 miliard korun. (MF CR, ©
2005-2013b).

Danova mezera na DPH v roce 2012 ¢inila 22 % teoretického vybéru DPH, pfiblizné 85
miliard K¢ (2 % HPD). Ve srovnani s ostatnimi staty Evropské unie, se daflovd mezera na
mélo v tomtéZ roce napiiklad Nizozemsko a Finsko. Niz&i mezeru nez CR mélo déle Lu-
cembursko, Svédsko, Dansko, Portugalsko, Slovinsko, Belgie, Némecko, Francie, Bulhar-
sko, Velké Britanie atd. Naopak vys§i dafiovou mezeru na DPH ve srovnani s Ceskem mé-
ly staty jako Mad’arsko, Polsko, Malta, Italie, Recko, Litva, Lotyssko ¢&i Slovensko. (Rais,
Kli¢ka a Rod, 2015)

Danové tniky maji negativni dopad nejen z ekonomického, ale i socidlniho hlediska. Proto
je velmi dulezité s danovymi uniky bojovat a snazit se je minimalizovat. Jednou
zmoznosti jak snizit danové uniky muze byt vyrazné omezeni moznosti placeni
Vv hotovosti mezi podnikateli a zavedeni jiz zminénych registracnich pokladen. V roce 2015
bylo zavedeno nékolik opatieni, ktera by méla snizit dafiové tniky v oblasti DPH, zejména
uplatnéni mechanismu pienesené danové povinnosti na $ir§i skupinu zboZi a sluzeb a Sirsi

definice nespolehlivého platce DPH.

Mechanismus reverse charge znamy pod ndzvem pteneseni dafiové povinnosti byl zaveden
do ¢eského danového systému v roce 2011, kdy se vychazelo ze spolecné evropské smér-
nice v oblasti DPH. Prakticky jde o obracené zdanéni, kdy namisto obvyklého platce DPH,
kterym je dodavatel nebo poskytovatel zdanitelného plnéni, pfiznd a zaplati tuto dan jeji
prijemce nebo odbératel. Dodavatel zboZi nebo poskytovatel sluzby tak vystavi fakturu bez
DPH, kterou nasledné vypocte, piizna a zaplati odbératel. Reverse charge se uplatfiuje
zejména v ramci mezinarodniho plnéni. Jedna se o ucinny nastroj, ktery redukuje danové
uniky spojené zejména s karuselovymi podvody. Jeho zavedené a nasledné rozsitené
vroce 2015 je jisté krokem vpied. V tuzemsku se rezim pienesené danové povinnosti

vztahuje naptiklad na:

e dodani zlata,
e dodani zbozi uvedeného v piiloze zakona o DPH,
e obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd,

e poskytovani stavebnich a mont4znich praci.
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Nov¢ se tento systém uplatiuje také pii dodani mobilnich telefont, notebookl a tabletd,
déle je aplikovan na vybrané kovy, obiloviny a technické plodiny. (Finan¢ni sprava, ©
2013-2016a)

Vyznamnou novinkou Vv oblasti DPH je od 1. ledna 2016 zavedeni kontrolniho hlaseni.
Pravé kontrolni hlaSeni je jednim z néstroji, ktery by mél zabranit daiovym tnikiim v ob-
lasti DPH. Povinnost podat kontrolni hlaSeni obecné¢ ma osoba registrovana k DPH v tu-
zemsku jako platce dané. Cilem tohoto nastroje je, aby finan¢ni ufady ziskaly informace o
vybranych transakcich platcd DPH a tim 1 rychlejsi a efektivnéjsi informace o ptipadnych
danovych unicich. Pravnické osoby, které jsou platci DPH, musi podavat kontrolni hlaSeni
kazdy mésic, pro fyzické osoby je lhita pro podani kontrolniho hldseni zavisléd na lhuté
pfizndni u DPH (mé&si¢né€ nebo Ctvrtletn€). Kontrolni hlaSeni se podava jedin€ elektronicky

na elektronickou adresu finan¢niho tGfadu. (Finanéni sprava, © 2013-2016b)

Do 25. Unora 2016 podalo celkem 245 tisic platcd DPH kontrolnich hlaSeni k této dani,
celkem jej mélo odevzdat 290 tisic platcii. VEas tedy podalo kontrolni hlaseni vice nez 85
procent platct DPH a z Udaji finan¢ni spravy byla drtiva vétSina podanych hlaseni ve
spravném formatu a struktuie. Pouze 4 % z odevzdanych hlaseni byla chybna. Celkové se
kontrolni hlaSeni tyka asi 500 tisic daniovych poplatnikii, pro fyzické osoby, které jsou
platci DPH, je lhata pro podani kontrolniho hlaseni mési¢ni nebo ¢&tvrtletni. (Finanéni

sprava, © 2013-2016b)

Reverse-charge spolu s kontrolnim hlasenim jsou dulezitymi nastroji, které vyuziva fi-
nancni sprava v boji proti daniovym podvodim. Koncem roku by mél byt spustén dalsi
kli¢ovy nastroj, ktery mé snizit rozsah $edé ekonomiky v CR, a to elektronicka evidence

trzeb.

6.2 Vyvoj sazeb DPH

Jiz od roku 1993, kdy Cesk4 republika piesla z centralng planované ekonomiky na trzni, je
misto dan¢ z obratu uplatilovana dan z pfidané hodnoty. Dan z pfidané hodnoty od své
existence pros$la nékolika zménami a novelami, které se tykaly pfedev§im zmén vySe sazeb
¢1 pfesunu nékterych polozek ze zadkladni sazby do sniZzené a naopak. Tato daii méla od
pocatku dvé sazby a to zakladni a snizenou. Od 1. 1. 2015 je v Ceském danovém systému
zavedend tfeti sazba dané z pfidané hodnoty. Zakladni sazba ¢ini 21 %, snizena sazba je

od roku 2013 nezménéna a Cini 15 %, novinkou je dalsi snizena sazba ve vysi 10 %. Tato
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desetiprocentni sazba se vztahuje na vybrané Iéky a knihy, kojeneckou vyzivu, ale také na
suroviny uréené k vyrobé potravin pro lidi s celiakii a fenylketonurii. Vyvoj sazeb DPH

Vv Case zachycuje nasledujici tabulka a graf.

Tab. 1: Sazby DPH v CR

Obdobi Zakladni sazba | SniZena sazba @ Druha sniZena sazba
1.1.1993 - 31. 12. 1994 23 % 5% -
1.1.1995 - 30. 4. 2004 22 % 5% -
1.5.2004 - 31. 12. 2007 19 % 5% -
1.1.2008 —31. 12. 2009 19 % 9% -
1.1.2010-31.12. 2011 20 % 10 % -
1.1.2012 - 31.12. 2012 20 % 14 % -
1.1.2013 -31.12. 2014 21 % 15 % -

Od 1. 1. 2015 21 % 15% 10 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR

Z tabulky znazoriiujici vyvoj sazeb DPH v Ceské republice od roku 1993 Ize jiZ na prvni
pohled fici, ze zakladni sazba DPH byla nejvyssi pravé v roce 1993. Postupnymi novelami
dochéazelo v pribéhu let k jejimu sniZzovani az na 20 %, ale po¢atkem roku 2013 se o jed-
noprocentni bod zvysila. Tato sazba se v celkovém poctu zménila Ctytikrat, kdy nejvyraz-

néj$i zmeénu mizeme pozorovat od 1. kvétna roku 2004.

Oproti zékladni sazbé&, byla sniZzena sazba na nejniZsi Grovni na pocatku roku 1993, po-
stupné dochazelo k jejimu navySeni a to celkem ctyfikrat. K nejrazantnéj$i zméné doslo
mezi rokem 2007 a 2008, kdy snizena sazba vzrostla o 4 %, doSlo tak citelnému podrazeni,
které zasahlo kazdého spotiebitele. Lze také konstatovat, Ze v soucasné dobé je tato sazba
tiikrat vySsi oproti roku 1993. Dalsi podstatnou zménou ve vyvoji sazeb DPH je zavedeni
JiZz zminéné druhé snizené sazby ve vysi 10 %.

Na nasledujicim grafu je zachycen vyvoj téchto sazeb za obdobi let 1993 az do soucasnos-
ti. Z grafického znazornéni je na prvni pohled je patrné, jak se tyto sazby k sobé postupné
ptiblizuji, je také zfejmy vzestup snizené sazby z 5 % na koneénou 15 % sazbu. V Ceském
danovém systému je dlouhodobé prosazovana snaha postupné sblizovat zdkladni a snize-
nou sazbu dan¢ z ptidané hodnoty. Dale mtizeme vidét postupné snizovani zakladni sazby,
pouze V roce 2013 dochazi vedle ristu snizené sazby i k ristu zdkladni sazby na soucas-
nych 21 %. Neustale zmény v sazbach dané a v zatfidéni jednotlivych polozek zbozi a slu-

zeb mohou vést K pfilisnému zatéZzovani a ohrozovani hospodaiského prostiedi.
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Vyvoj sazeb DPH 1993 - 2016
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Obr. 7: Vyvoj sazeb DPH v CR
Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR

V jednotlivych zemich Evropské unie je nejen vyse sazeb DPH, ale i jejich pocet odlisny.
Clenské staty se idi zejména smérnici o DPH 2006/112/ES, kde je stanoveno, Ze zakladni
sazba nesmi klesnout pod 15 procent, staty mohou uplatnit také jednu nebo dvé snizené
sazby. Pfi¢emz sniZzena sazba nesmi byt nizsi nez 5 procent. Vétsina statii EU ma, ale dveé
nebo vice sazeb. Jedna sazba je zavedena pouze v Dansku a zajimavosti je, Ze se tato sazba
nezménila od roku 1992. Pravé Dansko patii mezi zemé EU s nejvyssi sazbou DPH. Super
snizena sazba, kterou vyuziva naptiklad Francie, se zde uplatituje na certifikovana 1é¢iva ¢i
noviny. Italie uplatiuje super sniZenou sazbu na urcité¢ druhy potravin, knihy ¢i socialni
sluzby. Jak také mizeme vidét v niZze uvedené tabulce, kterd zahrnuje sazby dané z pfidané
hodnoty vybranych zemi EU, nejvyssi zakladni sazbu ma Mad’arsko a to ve vysi 27 pro-

cent.

Tab. 2: Sazby DPH v zemich EU

Clensky stat | Super sniZena sazba (%) | SniZena sazba (%) | Zakladni sazba (%)

EU
Belgie - 6; 12 21
Bulharsko - 9 20
CR - 10; 15 21

Déansko - - 25
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Némecko - 7 19
Recko - 6;13 23
Francie 2,1 5,5; 10 20
Chorvatsko - 5;13 25
Italie 4 10 22
Mad’arsko - 5:18 27
Rakousko - 10 20
Polsko - 5,8 23
Slovensko - 10 20
Svédsko - 6; 12 25
Velka Britanie - 5 20

Zdroj: vlastni zpracovani dle Evropské komise

6.3 Vyvoj prijmu statniho rozpoctu z pohledu DPH

Statni rozpocet ma ve vSech zemich vyznamné postaveni a tlohu v ramci vetejné rozpoc-
tové soustavy, jelikoZ soustfed’uje a prerozdéluje nejvyznamnéjsi ¢ast verejnych piijmu.
Pravé prostrednictvim statniho rozpoctu jsou realizovany cile a zdméry rozpoctové a fis-
kalni politiky vlady. Pojistné na socialni zabezpeceni spolu s dani z pfidané hodnoty pted-
stavuji nejvetsi piijem statniho rozpoctu, coz potvrzuje i tabulka, ktera zachycuje vyvoj

piijma statniho rozpoc¢tu v obdobi let 2010 az 2014.

Oproti roku 2010 doslo v roce 2011 ke zvySeni celkovych piijml o 12,4 miliardy korun, a
to zejména kvilli nartistu inkasa neptfimych dani (DPH o 4,1 mld. K¢ a spotfebnich dani o
8,3 mld. K¢&) a majetkovych dani. Naopak v tomto roce doslo k poklesu vynosu z DPPO o
4 miliardy korun. V nasledujicim roce se, ale inkaso této dan¢ zvysilo o sedm miliard ko-
run, dale vzrostly i pfijmy z neptimych dani, povinného pojistného, kapitalovych piijmu
nedanovych pfijmu a transferd, celkové ptijmy tak dosahly ¢astky 1 051 mld. K¢. Celkové
ptijmy statniho rozpoctu vzrostly v roce 2013 o 40,5 miliard korun na 1 092 miliard korun.
Zasluhu na tomto rustu mély zejména piijmy z Evropské unie, které zaznamenaly mezi-
rocni rast o 28,8 mld. K¢ a také narust ptijmu z DPH o 20,25 mld. K¢. Naopak u inkasa
spotfebni a majetkové dan€ byl zaznamenan pokles. V roce 2014 byly celkové piijmy stat-
niho rozpoctu ve vysi 1 134 miliard korun, coz je asi 27 % HDP zemé¢. Nejvétsi polozkou
téchto pfijmu byly jednoznacné danové piijmy, které dosdhly ¢astky 953 miliard korun,
z toho piijmy bez pojistného na socialni zabezpeceni Cinily 569 mld. K¢ (50,2 % celko-
vych pfijmu), na piijmy z pojistného na socialni zabezpecené ptipadlo 382,9 mld. K¢ (33,8
%). Ostatni piijmy tvofily zbylych 16 %, tedy 182 miliard korun. Ve srovnani s rokem

2010 vzrostly celkové piijmy statniho rozpoctu do konce roku 2014 o 134 miliard korun,
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tedy o 11,8 %. Za velmi pozitivni mizeme povazovat kazdoro¢ni zvySovani celkovych
piijmu rozpoctu, které bylo zpisobeno jednak narustem dafiovych piijma jako socidlniho
pojisténi a DPH, tak nedaniovych pfijmi, transferti a dotaci. Mezi nejvétsi nedanové piijmy
patii pfijmy z vlastni Cinnosti a odvody pifebytkli organizaci s pfimym vztahem. V roce
2014 vzrostly danové piijmy bez pojistného na socialni zabezpeceni o 18,8 mld. K¢, tj. 0
3,4 %. Naopak v roce 2013 a 2014 doslo k poklesu inkasa spotiebnich dani, na tomto po-
klesu se nejvice podilel odvod z elektiiny ze slune¢niho zafizeni a dané z tabadkovych vy-
robkd.

Tab. 3: Vyvoj piijmi statniho rozpoétu CR

v mil. K& 2010 2011 2012 2013 2014
Celkové pFijmy | 1000377 | 1012755 = 1051387 | 1091863 | 1133826
Clo 1661 1727 2 1 2
Dané a poplat-

Kyzvybranych | 4 455 4096 6417 6 550 6115
¢innosti a slu-

Zeb

DPFO 87 489 90 614 92 586 94 494 98 217
DPPO 86 305 82 296 89 192 81484 89 373
DPH 187821 | 191895 199 715 219 965 230 245
Spotfebni dant | 130859 | 139214 139 610 136 450 134 017
Majetkové dané 7678 11719 11 100 9078 9419
e Y 1872 2 159 2195 2 202
piijmy

Eg"'””e POJISt- | 355 35 366 817 371 498 372 189 382 928
}f;‘)ll’“él‘”é PH- 1 5719 2307 2675 5 890 4947
}jﬁga‘v“”é PFi- | 35017 25 950 32 542 35 537 41 956
f;’ijaté transfe- | 143789 94 248 103 893 128 033 134 405

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR

Celkové vydaje v roce 2014 byly ¢erpany ve vysi 1 212 miliard korun, coZ ptedstavovalo
meziro¢ni nartst o 3,3 %, tj. 38,5 mld. K¢. Tento rust byl ovlivnén vys$Simi vydaji uréeny-
mi na spolufinancovani spole¢nych programti Ceské republiky a Evropské unie. Nejveétsi
podil na celkovych vydajich maji jednozna¢né socialni davky, které Cinily 40,9 % (v roce
2013 to bylo 41,7%).

Z nasledujici tabulky je patrné, ze se vlada Ceské republiky snazi snizit schodek statniho

rozpoctu. Tuto snahu potvrzuje kazdorocn€ se snizujici schodek statniho rozpoctu. V roce
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2011 doslo k poklesu tohoto deficitu o0 13,6 miliard korun. Za rok 2012 skoncilo hospoda-
feni stati se schodkem ve vysi 101 miliard korun, v nésledujicim obdobi doslo ke snizeni
na 81 miliard korun, coz ptestavovalo meziro¢ni zlep$eni o 20 mld. K¢&. V roce 2014 skon-
¢ilo hospodareni s deficitem ve vysi 77,8 miliard korun, coz pfedstavuje v meziro¢nim

srovnani lepsi vysledek o 3,5 miliardy korun.

Tab. 4: Vyvoj salda statniho rozpoétu CR

v mil. K& 2010 2011 2012 2013 2014
Celkové piijmy 1000377 1012755 1051387 1091863 1133826
Celkové vydaje 1156793 1155526 1152387 1173128 1211608
Saldo 156416  -142771  -101000  -81265 77782

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR
Z grafu znazoriujici vyvoj dafiovych piijmi statniho rozpoétu je patrné, ze v Ceské repub-
lice ptevazuje nepfimé zdanéni nad ptimym. Duvodem je zejména, Ze vysoké dané
Z piijmt odrazuji zaméstnance od prace a firmy své zisky vyvadi do zemi s nizs§imi dano-
vymi sazbami. V Ceské republice jsou pravé nepiimé dané druhym nejvétsim vefejnym
ptijmem. Podil dani ze spotieby osciluje dlouhodobé kolem 12-13%, dan z piidané hodno-

ty se podili na celkovych ptijmech statniho rozpoctu 19 az 20 procenty.

Jednoznaéné lze fici, Ze nejvétsim zdrojem piijmu statniho rozpoctu za vSechny analyzo-
vané roky bylo pojistné na socidlni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanos-
ti. Vyvoj tohoto pfijmu je ovliviiovan nejen potem platci, jejich sloZzenim a vyvojem
mezd, ze kterych je pojistné placeno, ale dilezitou roli zde hraje i tispéSnost vybéru pojist-
ného. Proto se vldda Ceské republiky snazi zajistit co nejefektivngjsi vybér viech dani a
pojistného na socialni zabezpeceni. Pfijem z téchto povinnych odvodi se kazdoro¢né po-
hybuje v rozmezi 34-36 %. Po socialnim pojisténi cerpa stat dalSich vice nez 30 % ze spo-
ttebnich dani a DPH. Dané z pfijmu jsou aZ tfetim nejvétSim datiovym zdrojem statniho

rozpoctu.

Piimé dan¢ si udrzuji stabilni podil na celkovych piijmech statniho rozpoctu, ve sledova-
nych letech se pohyboval piijem jak dané z pfijml fyzickych osob tak pravnickych okolo
osmi potazmo deviti procent. Inkaso dané z piijmt pravnickych osob dosahlo v roce 2014
89,4 mld. K¢, jednalo se o meziro¢ni rist o 7,9 mld. K¢ tedy o témét 10 %. Tento pozitivni
vyvoj byl ovlivnén zejména ekonomickym ozivenim a mirnym nardstem inkasa DPPO

vybirané srazkou u zdroje.
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Majetkové dand v Ceské republice maji zanedbatelny vyznam, pohybuji se na trovni cca
jednoho procenta. V roce 2014 doséhlo jejich inkaso ¢astky 9,4 miliardy korun a nejvétsi
podil tvofi zejména inkaso dan¢ z nabyti nemovitych véci. Je dulezité zminit, ze od roku

2014 doslo k transformaci dané€ dédické a darovaci pod dan z piijmu.

Vyvoj daiovych piijmia CR
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Obr. 8: Vyvoj danovych piijmi CR

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR

vvvvvv

a velmi stabilnich pfijma statniho rozpoctu. Na této dani inkasuje stat ro¢n¢ nékolik stovek
miliard korun (tab. Plnéni statniho rozpo¢tu v oblasti ptijmi DPH). Celkovy podil této
dané se na pfijmech statniho rozpoctu podili vice nez 19 %. Tuto skute¢nost ndm zobrazu-

je nize uvedeny graf.

Za sledované roky se zvySovaly jednak celkové piijmy statniho rozpoétu, tak i piijmy ply-
nouci z DPH. | kdyz tyto pfijmy neustale rostly, v letech zvySovani sazeb DPH se piepo-
kladal vyssi vynos této dané. Po zkuSenostech z pfedchozich let 1ze konstatovat, Ze navy-
Seni sazeb dané, které mélo logicky vést ke zvysSeni piijmu statni pokladny, k tomu ve sku-

teCnosti neprispélo. Naptiklad v roce 2012, kdy doslo k nardstu snizené sazby z 10 procent
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na 14 procent, bylo naplanovano vyssi plnéni DPH, nez bylo skutecné dosazeno. Az v roce
2013 se podafilo naplnit statni rozpocet v této oblasti. V roce 2014 bylo na této dani do
statniho rozpoctu odvedeno vice nez 230 mld. K¢, v meziro¢nim srovnani se jednalo o na-
vySeni 0 4,5 % tj. 10,3 %. Tento narist byl do jisté miry ovlivnén vys$§i mirou spotieby
domacnosti a také zavedenim povinnosti kauce pro obchodniky s pohonnymi hmotami,

diky némuz se vlada snazi bojovat s daniovymi Uniky.

Vyvoj celkovych prijmi statniho rozpoctu a prijmi DPH
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Obr. 9: Vyvoj celkovych piijmu a piijmt DPH

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva Financi CR

6.4 Vyvoj inkasa dané z pridané hodnoty

Celkov¢ bylo na dani z pfidané hodnoty za rok 2014 vybrano 322,88 miliard korun, z toho
do statniho rozpoctu byla odvedena ¢astku 230,2 miliard korun. Rok 2014 je po roku 2013
druhym rokem, kdy se podatilo naplnit rozpocet v oblasti ptijmti z DPH, a to po pétiletém
neuspésném obdobi. Proti roku 2013 se zvysilo plnéni statniho rozpoctu o 1,6 %. Piijmy
z dané z pfidané hodnoty oproti roku 2013 vzrostly o 10,3 mld. K¢, tedy o 4,7 % (pInéni
rozpoctu na 105,3 %).

Tab. 5: Plnéni statniho rozpoétu CR

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Plnéni statniho rozpoctu
v oblasti piijmi DPH (%)

Rozpocet schvaleny (mld. K¢) | 1919  194,1 | 188,6 | 195,1 | 221,6 | 212,0 | 218,7

92,66 91 99,6 @ 98,4 | 90,1 | 103,7 105,3

Skutecnost (mld. K¢) 1778 176,7 | 187,8 191,9 1997 219,9 2302

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva Financi CR
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Podle rozpo¢tového ur¢eni (od 1. 1. 2013) ptipada z celostatniho vynosu DPH 71,31 %
statnimu rozpo€tu, 7,86 % krajum a 20,83 % obcim. V nasledujici tabulce mizeme pozo-

rovat vyvoj inkasa DPH (v mld. K¢) v letech 2008-2014.
Tab. 6: Inkaso DPH

Rok 2008 | 2009 |2010 |2011 | 2012 |2013 2014
Cisté inkaso DPH | 255,19 | 253,61 | 269,55 | 275,39 278,23 308,46 @ 322,88
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva Financi CR

Vybér DPH je provadén jednak prostfednictvim financnich ufadl, které vybiraji tuto dail
ze zdanitelnych plnéni uskute¢nénych v tuzemsku, tak celnimi urady, které inkasuji DPH
zejména pfi neobchodnich dovozech zbozi do CR. Velkou slabinou v systému zdanéni je
prave neefektivni vybér dani a rozSifené danové uniky, které negativné ptisobi na podnika-
telské prostiedi a omezuji vefejné piijmy. V soudasné dobé se vlada Ceské republiky snazi

minimalizovat tyto slabiny a boj proti danovym uniktim zafadila mezi své klicové priority.

Celkovy celostatni vynos fiskalné nejvyznamnéjsi dané se téméi kazdoro¢né zvySoval.
Inkaso DPH ovliviuji zasadnim zpGsobem i sazby této dané. NavySeni snizené sazby
v roce 2008 z ptvodnich 5 % na 9 % mélo za nasledek zvySeni inkasa DPH o osm procent.
Hlavnim divodem pro navySeni sazby bylo stdle oblibengjsi prendSeni danové zatéze
z pfimych dani smérem k nepfimym. Dal$i zvySeni obou sazeb o jednoprocentni bod, pfi-
spélo v roce 2010 ke zvySeni inkasa o 6,3 %. K nartustu inkasa dan¢ doslo i v roce 2013 a
to hlavné diky opétovnému zvySeni obou sazeb o 1 %, v tomto piipadé doslo k narlstu

inkasa 0 10,8 %.

Vyvoj inkasa dan¢ z ptidané hodnoty odpovida celkové ekonomické situaci. Snizeni inkasa
v roce 2009 bylo ovlivnéno hlavné ekonomickou recesi, kterd zapficinila nizkou konec¢nou
spotfebu domacnosti a vlady. Dalsimi faktory, které mély vliv na sniZeni inkasa, byly le-
gislativni zmény — 1. 4. 2009 byl zruSen zakaz odpoctu dané pii potfizeni osobniho auto-

mobilu.

V dalgich letech se Ceska republika vymatiovala z krize, ob&ané prekonavali t&7ké finanéni
situace a ekonomika se postupné navracela ke svému standardu. V roce 2014 piedstavova-
lo celkové inkaso DPH (322,88 mld. K&) nejvyssi hodnoty za celé obdobi existence Ceské
republiky. Inkaso DPH bylo pozitivné ovlivnéno makroekonomickymi indikatory, jako
jsou vydaje domacnosti na spotfebu a vydaje vladnich instituci na spotfebu. V tomto roce

neprobéhly zadné legislativni zmény, které by svou povahou mély vliv na vysi sazeb dané
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z ptidané hodnoty. V roce 2014 bylo inkaso této dan¢ také pozitivn€ ovlivnéno opatfenimi
proti danovym tniktim, ktera byla do zakona o DPH zavedena od roku 2013 — institut ne-
spolehlivého platce a zvetfejiovani ucth v registru platcd DPH. DalSim pozitivem spojenym
s inkasem této dané bylo zavedeni povinnosti kauce pro obchodniky s pohonnymi hmota-
mi. Nelze ani opomenout, Ze na vyvoj inkasa DPH ma také dopad zintenzivnéni kontrol-
nich ¢innosti finan¢nich ufadd. Pravé komplikovanost této dan¢ vede k obchéazeni zakona a

ke vzniku daniovych tunikt v této oblasti.

Podle tdajii Evropské komise dochazi pti vybéru dan¢ z ptidané hodnoty k ro¢nim ztratam
ve vysi priblizn¢ 100 miliard korun, coz predstavuje 2,7 % HDP zemé. ZvySovani sazeb
této dané spolu s komplikovanosti systému vybéru dani vede podle Evropské komise ke
zna¢nému nardstu motivace povinnych subjektd tuto dan statu neodvést a nepfiznat. (Ev-

ropska komise, © 2013)
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7 ZAVEDENI EVIDENCE TRZEB VE SLOVENSKE REPUBLICE

Uz dvé desetileti se snazi slovenska finan¢ni sprava bojovat proti danovym uniktim, které
vznikaji zejména z dtivodu nepiiznani trzeb vSude tam, kde se plati v hotovosti. Dang, kte-
ré odvadi podnikatelské subjekty finanéni spravé, pedstavuji vyznamnou ¢ast piijmu stat-
niho rozpoctu. Sledovani a kontrola plnéni danovych povinnosti je jednim z ptedpoklada
naplnéni statniho rozpoctu. Z ditvodu velkych danovych nedoplatki a Unikt pfistoupilo

Ministerstvo financi Slovenské republiky k regulaci v oblasti trzeb.

7.1 ZAakladni udaje o Slovenské republice

Rozloha: 49 035 km?

Pocet obyvatel: 5421 tis. (k 31. 12. 2014)
M¢na: Euro

HDP (2014): 75,56 mid. eur

Rok zavedeni DPH: 1993

Danova kvota: 31,2 % (Eurostat, 2016)

Daiovy systém Slovenské republiky se formoval od 1. 1. 1993, kdy doslo ke vzniku samo-
statné republiky. Slovensko patii mezi zemé, které se svoji ekonomikou velice podobaji
Ceské republice. V roce 2004 se spole¢né s dalsimi deviti staty piipojila k Evropské unii,
podobné jako Ceské republika. Jiz v dob& svého vstupu do EU si Slovenska republika sta-
novila, ze 1. ledna 2009 vstoupi do ménové unie, coz se také stalo. Od roku 2009 je tak
Sestnactym statem EU, ktery pouziva jako svou ménu Euro. Pocatkem roku 2012 doslo ke
slouceni celni spravy spolu s dafiovou spravou a nové jsou nazyvany spolecné financni

sprava.

Slovenska republika mé ptevazné centralizovany dafovy systém, to znamena, Ze sprava
dani se realizuje ve velké mife na centralni Urovni, vyjimku tvofi mistni dan¢ a poplatky.
ziskané prostfedky jsou poté vyuzivany na financovani vefejnych statkii a sluZeb a na pte-
rozdéleni piijml ve spole¢nosti. Dané tvoii na Slovensku cca Ctyii petiny celkovych vertej-
nych piijmia. Nejvétsi vyzvou aktudlniho dafového systému je pokracovani ve zvySovani

uspésnosti vybéru dani, sjednoceni vybérii dani a cel. S t€innosti od 1. ledna 2014 jsou
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vSechny registrované osoby k DPH povinny komunikovat se slovenskymi danovymi ufady

vyhrad¢ v elektronické podobné a to ve vSech zalezitostech. (Schellekens, 2014)

Podle nejnovéjsiho srovnani velikosti stinové ekonomiky v Evropské unii, dosahuje na
Slovensku objem této ekonomiky 14,6 % hrubého domaciho produktu. Coz je napiiklad
dvakrat vice nez v sousednim Rakousku (7,8 % HDP), ale o necelé procento lepsi nez

v Ceské republice. (Rais, Klicka a Rod, 2015)

7.2 Proces zavedeni evidence trzeb ve Slovenské republice

Ministerstvo financi Slovenské republiky zavedlo 1. ledna 1995 povinnost pouZivat elek-
tronické registracni pokladny podle vyhlasky MF SR ¢. 55/1994 Z. z. o spGsobe vedenia
evidencie trzieb elektronickou registracnou pokladnicou. Stat ptedpokladal, Ze prostfednic-
tvim téchto pokladen zabrani nebo alesponi stizi podnikateliim zatajovat jejich piijmy pred
spravcem dan¢. Ministerstvo financi SR si také slibovalo navyseni piijmi statniho rozpoc-
tu nebo také zjednoduSeni administrativy. Zavedeni registraénich pokladen do praxe, vSak
nesplnila o¢ekavani a pfinesla s sebou fadu problému jak na stran¢ podnikatelskych sub-
jekt, tak na strané spravce dané. Rada podnikateldi se naugila tento systém obchazet, pii-
znali jen tu ¢ast trzeb, kterou hodlali zdanit, a dafiové nedoplatky kazdoro¢né rostly. Navic

bylo mozné udaje ze systému voln¢ mazat. (Finanéni feditelstvi SR, © 2013-2016)

Z toho divodu byl v roce 2008 schvalen zakon ¢. 289/2008 Z. z. 0 pouzivani elektronicke;j
registra¢nej pokladnice (ERP), ktery nabyl G¢innosti 1. bfezna 2009. V tomto piipadé §lo o
zavedeni specidlni poklady se zaplombovanou fiskalni paméti, které dodavaji vyhradné
autorizovane firmy. Zakon upravuje podminky pouzivani registra¢nich pokladen a posta-
veni a ¢innost servisnich organizaci. Oproti ptedchozi vyhlasce ¢. 55/1994 se tento zakon
vztahuje na vSechny podnikatele, ktefi prodavaji zbozi nebo sluzby na Gzemi Slovenské
republiky a za vykonani téchto ¢innosti pfijimaji trzby v hotovosti. Proda-li tedy cesky
podnikatel na Slovensku zbozi je povinny pouzivat ERP. Dalsi zménou, ktera plati od 1. 1.
2012 je, ze pokud pfijme podnikatel trzbu za thradu faktury od odbératele v hotovosti,
nestaci vyhotovit pfijmovy pokladni doklad, ale je potieba trzbu zaevidovat v ERP. (Fi-

nan¢ni feditelstvi SR, © 2013-2016)

Na zakladé novely zakona byla v roce 2013 zavedena tzv. danova loterie, jejimz cilem bylo
zintenzivnit kontrolu pouzivani registracnich pokladen. Spusténi této uctenkové loterie se

setkalo s uspéchem jak u Siroké vefejnosti, tak u finan¢ni spravy. Zapojit se do této loterie
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muze kazdy obcan (starSi 18 let), ktery na uzemi Slovenské republiky zakoupil od 1. 9.
2013 zbozi v hodnot¢ piesahujici 1 euro. Nasledné zaregistruje platnou uctenku vydanou
registracni pokladnou do systému prostiednictvim internetu, mobilni aplikace nebo SMS
zpravy a ¢eka, zda se nestane vyhercem az 10 000 eur nebo nového automobilu. Kazda
uctenka mize byt zaregistrovana pouze jednou, na druhou stranu neexistuje omezeni
Vv podtu Gétenek na osobu. Udtenkova loterie ma motivovat spotiebitele k tomu, aby vyZa-
dovali za své nakupy uctenky a transakce tak byly zaznamenany pravé pro danové ucely.

(Kandlerova, 2016)

7.2.1 Princip registra¢nich pokladen

Princip registra¢nich pokladen s fiskalni paméti je v podstaté jednoduchy. Pokladny za-
znamenavaji veskeré trzby, pfi kterych podnikatelsky subjekt vystavi Gcetni doklad. Tyto
zdznamy jsou soucasné ulozeny na fiskdlni paméti a danovy plétce je povinen tyto udaje do

urc¢itého data (vétSinou jednou za tyden) odeslat spravci dané€.
Podle zakona o elektronické registraéni pokladné Ize pouzivat pouze dva typy pokladen:

o elektronické registraéni zatizeni, které obsahuje zdkonem stanovené technické vy-
baveni jako naptiklad provozni pamét’, vestavény registra¢ni program, fiskalni pa-
mét, klavesnici a tiskarnu.

e pocita¢ s vlastnim registraénim programem a samostatnou fiskalni paméti. (Finang-

ni feditelstvi SR, © 2013-2016)

Cilem elektronické registracni pokladny je kontrola toku penéz, které ptijima podnikatel-
sky subjekt za zbozi ¢i sluzby. Hlavnim diivodem pro zavedeni registracnich pokladen na
Slovensku byla snaha zamezit danovym tnikiim v podob¢ neptiznavani ptijmt. Ve skutec-
nosti dojde, ale k omezeni sedé¢ ekonomiky pouze v ptipadé€, ze transakce mezi prodejcem
a zékaznikem probé&hne skrze registracni pokladnu a zakaznik obdrzi uctenku. Pokud dojde
pouze k piedani penéz z ruky do ruky bez vyuziti registraéni pokladny, ztraci tohle opatie-
ni vyznam. Proto se snazi slovenska financni sprava motivovat zakazniky, aby uctenky pti

kazdém nékupu vyzadovali naptiklad zavedenou danovou loterii.

7.2.2 Z&akon o pouzivani elektronickej registra¢nej pokladnice

Jak jiz bylo zminéno k evidenci trzeb prostfednictvim registra¢nich pokladen pfistoupila
Slovenska republika na zékladé zakona ¢ 289/2008 Z. z., 0 pouzivani registra¢nej poklad-

nice a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani
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a poplatkov a o zmenéch v slstave Uzemnych finanénych organov v zneni neskorSich

predpisov.
Uvedena pravni norma upravuje:

a) podminky pouzivani elektronické registracni pokladny pro evidenci trzeb na uzemi
Slovenské republiky,
b) postaveni a ¢innost servisni organizace souvisejici s pouzivanim elektronické regis-

tra¢ni pokladny. (Slovensko, 2008)

Povinnost pouzivat elektronickou registra¢ni pokladnu (dale jen ERP) v souladu s timto

zakonem se vztahuje na osoby, které spliuji soucasné 3 podminky:

1. jsou fyzickou ¢i pravnickou osobou, ktera ma opravnéni na vykonavani podnika-
telské ¢innosti podle Obchodniho zdkoniku. Od 30. 12. 2010 se tato povinnost
vztahuje 1 na zahrani¢ni podnikatele, kteti na izemi Slovenska prodavaji zboZi ne-
bo poskytuji sluzby vymezené zakonem.

2. prodavaji zboZi nebo poskytuji sluzby. Na prodej zbozi se tento zakon vztahuje
pausalné. Povinnost evidovat sluzby spadd pouze na sluzby, které jsou uvedené
v ptiloze ¢. 1 zakona o ERP vymezené podle Statisticke klasifikace ekonomickych
¢innosti SK NACE.

3. prijimaji trzby, které jsou definované jako platby pfijaté z prodeje zbozi ¢i po-
skytnuti sluzeb na prodejnim misté v hotovosti nebo jinym platebnim prosttedkem,

ktery nahrazuje hotovost. (Slovensko, 2008)

Podnikatel musi evidovat trzbu v ERP bez zbyte¢ného odkladu po jejim pfijeti. Tato po-
vinnost se nevztahuje na podnikatele, ktery je v likvidaci nebo na néj byl vyhlasen kon-
kurz, vyjma podnikatele, ktery pokracuje v provozovani podniku po prohlaseni konkurzu.
(Solikova, 2011)

Podnikatel je povinen pouZivat elektronickou registracni pokladnu na vSech prodejnich
mistech. Od roku 2014 musi byt fiskalni pamét’ oznacena jedineénym a neopakovatelnym
kodem, ktery je vygenerovany vyrobcem ERP. Opravu a tdrzbu téchto pokladen miize
provadét pouze servisni organizace, ktera je zapsana v registru servisnich organizaci, ve-
deném ptislusSnym danovym ufadem. Podnikatel je povinen zabezpecit pravidelnou servis-

ni prohlidku pokladny servisni organizaci alespon jednou ro¢né. (Slovensko, 2008)
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7.2.3 Virtualni registrac¢ni pokladna

Dalsim pielomovym rokem v evidenci trzeb ve Slovenské republice je rok 2015, kdy
umoznilo Ministerstvo financi SR pfechod na on-line evidenci trzeb. Podnikatelsky sub-
jekt, ktery vydd méné nez 1 000 Gctenek mésicn€é, mize vyuzit namisto klasické ERP tzv.
virtualni registra¢ni pokladnu, ktera umoziuje on-line komunikaci se systémem finanéni

spravy.

Novela zdkona o elektronickych registracnich pokladnach, ktera nabyla ucinnosti 1. 1.
2015, s sebou piinasi dvé zadsadni zmény, cilem téchto zmén je omezit danové uniky. Prvni
zménou je zavedeni jiz zminéné virtualni registracni pokladny a druhou je rozsifeni se-
znamu sluzeb, u nichz vzniké povinnost evidovat trzby pomoci registracni pokladny. Nové

museji evidovat trzby pomoci této pokladny napiiklad tyto sluzby:

e taxisluzba

e reklamni agentury

e hotelové a podobné ubytovani

e pravni ¢innosti

e Ucetni a auditorské ¢innosti

e veterindrni ¢innosti

e cCinnosti vSeobecné, specidlni a zubni 1€kaiské praxe

e priekladatelské a tlumocnické ¢innosti. (ISITA, © 2016a)

Virtudlni registracni pokladu miizeme definovat jako prostiedi ziizené finan¢nim feditel-
stvim Slovenské republiky na jeho webovém sidle, komunikujici pomoci koncového zati-
zeni. Koncovym zatizenim se rozumi naptiklad pocitag, telefon ¢i tiskarna, ktery umoziuje
ptistup do prostiedi virtualni registra¢ni pokladny a tisk pokladnich dokladi. (Kollarikova,
2014)

Systém evidence trzeb pies internet jiz vyuziva nékolik tisicovek podnikatelii. Zaznamena-
vat trzby prostfednictvim virtualni registracni pokladny mohli zatim jen podnikatelé, ktefi

byli povinni pouzivat registraéni pokladnu pro evidenci trzeb od 1. dubna 2015 a kteti mé-
si¢né vystavili nanejvys tisic uc¢tenek. Od ledna 2016 mohou virtualni registraéni pokladu

vyuZzivat také ostatni podnikatelé, jedinym omezenim je tak pocet transakci uskute¢nénych
za dany mésic. Vyuzit pro evidenci trzeb virtualni registra¢ni pokladu neni pro podnikatele
povinnost, ale moznost. Vyhodou této pokladny jsou nizsi potizovaci naklady, podnikatelé

si musi pouze potidit elektronické zatizeni umoziujici ptistup do rozhrani VRP a tiskarnu
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na doklady, pokud to jiz neméli. Novy systém virtudlnich pokladen je bezplatnou sluzbou,
ktera je dostupna ptes pocitac nebo také mobilni telefon, podminkou je pouze pfipojeni na
internet. Podnikatelé, ktefi chtéji vyuzivat tyto pokladny, musi pozadat Financni feditelstvi
Slovenské republiky o prid€leni kodu VRP, zadost 1ze podat osobné nebo elektronicky.
Nasledng po registraci obdrzi podnikatel piihlasovaci tidaje do VRP. Udaje, které ziska
finan¢ni sprava z on-line ¢i off-line zaznami o evidenci trzeb slouzi dale jako podklady pti
danovych kontrolach. Finan¢ni sprava také uvedla, Ze jednim z jejich pland je v budoucnu
obmeénit stavajici registrani pokladny a pfejit na on-line rezim evidence. (iSITA, ©

2016b)

7.3 Vyvoj prijmu statniho rozpoctu z pohledu DPH

V Uvodu této kapitoly bude popsana klasifikace statniho rozpocétu Slovenské republiky.
Lze, ale konstatovat, Ze dafiova soustava Slovenska je podobna s dafiovou soustavou Ceské

republiky, tudiz i struktura statniho rozpoctu téchto zemi je velmi podobna.

Piijmy statniho rozpoctu Slovenské republiky podle ekonomické klasifikace se dé€li na

hlavni kategorie a to:

e Daiové prijmy - dané z pfijml a kapitdlového majetku, dan¢ z majetku, dan¢ za
zbozi a sluzby, dan€ z mezinarodniho obchodu a transakci, pojistné, sankce ulozené
v daftovém fizeni, sankce souvisejici se zdravotnim pojisténim.

e Nedanové piijmy — piijmy z podnikani a z vlastnictvi majetku, administrativni po-
platky a jiné poplatky a platby, kapitadlové pfijmy, aroky z tuzemskych uvéri, pij-
¢ek, vratnych finanénich vypomoci, vkladii, uroky ze zahrani¢nich tvéri, pljcek,
vratnych finan¢nich vypomoci a vkladd, jiné nedanové piijmy.

e Granty a transfery — tuzemské bézné granty a transfery, tuzemské kapitalové
granty a transfery, zahraniéni granty a transfery. (Ministerstvo financi SR, ©
2011a)

Ekonomické klasifikace vydajii statniho rozpoctu podle Slovenské republiky se ¢leni na

béZné vydaje a kapitalové vydaje.
e B¢&Zné vydaje: mzdy, platy, pojistné a prispévek pojistovnadm, nakup zboZi a sluzeb,
bézné transfery, splaceni trokd a ostatnich tthrad souvisejicich s uvérem, ptjckou,

navratnou finan¢ni vypomoci a finanénim pronajmem.
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e Kapitalové vydaje: ndkup kapitalovych aktiv, kapitalové transfery. (Ministerstvo
financi SR, © 2011a)

V nésledujici tabulce jsou zobrazeny piijmy a vydaje statniho rozpo¢tu Slovenské republi-
Ky za ptedchozich pét let. Ani v jednom ze sledovanych let nehospodatila vlada s vyrovna-
nym rozpoc¢tem, ale s deficitem. Jako pozitivni miizeme, ale hodnotit snahu o jeho postup-
né snizovani. V porovnani let 2010 a 2014 doslo ke sniZeni schodku statniho rozpoctu
témef o polovinu (vice nez 1,5 mld. eur.). Pravé v roce 2010 byl zaznamenan nejvyssi
schodek statniho rozpoctu za celou existenci Slovenské republiky. I kdyz je schodek stat-
niho rozpoctu v roce 2014 ve vztahu k pivodné schvalenému rozpo¢tu nizsi o 360 mil. eur,
skute¢né saldo rozpoctu se mezirocné zvysilo o 900 mil eur. Podle schvalené¢ho rozpoctu
na rok 2016 by mél deficit statniho rozpoctu klesnout o tfetinu oproti predchozimu roku, a

to na 1,97 miliard Eur.

Tab. 7: Saldo statniho rozpoctu SR

il
‘éE‘F'{ 2010 2011 2012 2013 2014
PHijmy 10 901 12 002 11 830 12 796 12 497
Vydaje 15 337 15 278 15 641 14 820 15 420
Rozdil -4 436 -3276 3811 2024 2923

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle Ministerstva Financi SR
Nejvetsi podil piijmu statniho rozpoctu plyne statu dlouhodobé z dani. Jak mizeme vidét
z nize uvedenych tdaji, danové piijmy od roku 2010 kontinualné rostly s vyjimkou roku
2012. V porovnani let 2010 a 2014 doslo ke zvySeni danovych pfijmt o vice nez 1,3 mili-
ardy eur, cemuz odpovida zvyseni o 14,3 %. Pfi shromazd’ovani informaci byl zjistén vy-
raznéjsi pokles piijmi statniho rozpoctu v letech 2008 a 2009, tento pokles byl zpiisoben
zejména niz§im vybérem dani v disledku hospodaiské krize. Postupny trend zvySovani
danovych ptijmid mizeme piipisovat zvySeni sazeb dani v roce 2011 a 2013 a také rostouci
uspé&snosti vybéru DPH a dané z pfijmi pravnickych osob v roce 2013 a 2014. Podil daiio-
vych ptijmil na celkovych ptijmech statniho rozpoctu se pohybuje okolo 71-74 %, z grant
a transfert bylo v jednotlivych letech obdrzeno cca 20 % z celkovych piijmi, pouze v roce
2014 tento podil Klesl na 12,5 %. Nedanové piijmy se podili na tvorbé celkovych piijmi
vyrazné niz§im procentem nez ostatni druhy piijmi a jejich podil se na celkovych piijmech

ve sledovanych letech pohyboval v rozmezi 6-13 %. Nedanové piijmy tvoii zejména ad-
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ministrativni a jiné poplatky, kapitalové pfijmy a pfijmy z podnikani a z vlastnictvi majet-
ku.

Tab. 8: Piijmy statniho rozpoctu SR

v mil. Eur 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Daiiové pfijmy 7962 8700 | 8462 9134 9293
Dané z prijmii a kapitalového majetku 1542 1868 2130 2384 2319
Dané za zboZi a sluzby 6367 | 6743 6277 6700 6912
Dané z mezinarodniho obchodu a transakci 35 39 31 28 31
Sankce 18 21 14 23 30
Jiné danové prijmy - 29 10 12 -
Nedariové prijmy 693 | 861 | 697 | 1262 1636
Granty a transfery 2 246 2441 2671 2400 1568

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva Financi SR
Jednotlivé danové polozky piijmové strany statniho rozpoctu a jejich vyvoj v ¢ase, mize-
me vidét na nize uvedeném grafu. Je z n&j patrné, Ze nejvetsim piinosem pro statni rozpo-
Cet je jednoznaéné dan za zbozi a za sluzby — dan z pfidané hodnoty spolu s dani spotiebni.
Druhou vyznamnou polozkou je dan z ptijmi pravnickych osob. Méné se pak na tvorbé
ptijmt podili dan¢ z piijmu fyzickych osob, dané¢ z mezindrodniho obchodu a transakci
atd. Dan z pfidané hodnoty se podili na celkovych danovych ptijmech Slovenske republiky
V priméru 53 %, velmi vyznamné jsou i spotfebni dané, jejichz podil na danovych pii-
jmech je cca 23 %. Tieti vyznamnou poloZkou je dan z piijmt pravnickych osob, ktera
tvoii téméf 20 % z danovych piijmu. Z grafu je také patrné postupné zvySovani inkasa da-
né z piijml pravnickych osob, kterému pfispélo i zavedeni registraénich pokladen, ¢imz

doslo k ¢aste¢né eliminaci nepiiznavani piijma podnikatelskymi subjekty.

Obdobna je i situace v Ceské republice, kde také nejvétsi podil dafiovych p¥ijmi tvoii pra-
vé DPH, spotiebni dané¢ a dané z ptijml. AvSak rozdil je zndm v pfipad¢ dani z ptijm
fyzickych osob, kdy na Slovensku tvoii jeji podil pouhé 1-3 % danovych pfijmu. V piipadé
Ceské republiky nese tato dai cca 11 % z celkovych dafiovych piijmi. Tento rozdil je zpii-
soben danovou reformou, kterd byla na Slovensku provedena v roce 2004. Pravé do roku
2004 bylo uplatiiovano zdanéni piijmt fyzickych osob podle danovych pasem, které se
pohybovaly v rozmezi od 10 % do 38 %. Pro rizné vyse plati byly pouzity rizné sazby
dané. Podil piijmu z této dané se do roku 2004 pohyboval okolo 13,5 %, ovSem po prove-

deni reformy doslo k poklesu pfinosu na celkovych ptijmech a to na soucasné 1-3 %. Tato
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reforma zménila sazbu DPFO, ktera se ustélila na trovni 19 %, ¢imz se zna¢né€ zjednodusil

vypocet této dan¢.

Vyvoj daiovych piijmu statniho rozpoctu
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Obr. 10: Vyvoj danovych piijma SR
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva Financi SR
V oblasti DPH zlstava nejvétsi vyzvou dosdhnout relativné vysoké uspésnosti jejiho vybé-
ru. Vyssi plnéni dané z pfidané hodnoty v roce 2011 bylo ovlivnéné nejvice zvySenim za-
Kladni sazby z 19 % na 20 % a zruSenim 6 % sazby, ktera byla uplatiiovana na ,,prodeje ze
dvora“. Nasledujici rok bylo dosazeno nizsiho plnéni DPH, celkovy pokles v porovnani s
rokem 2011 byl ve vysi 443 mil. eur, tedy 9,3 %. Tento meziro¢ni pokles je vysvétlovan
zejména dvéma divody. Prvnim je nesoulad danové povinnosti u DPH s makroekonomic-
kym vyvojem Vv roce 2012. ProtoZe i napfi¢ ristu koneéné spotieby domacnosti zazname-
nala danova povinnost z daiiovych pfiznani meziro¢ni pokles. Velmi vyznamnym divo-
dem poklesu této dané byly i problémy Finan¢ni spravy Slovenské republiky spojené s
implementaci nového informac¢niho systému na konci roku 2011, které zptsobily vyrazné
zpozdéni ve vraceni nadmérnych odpocti. Tyto odpoCty pak negativné ovlivnily vynos

DPH v roce 2012. Skute¢ny vynos této dané v dalSich letech rostl, v roce 2013 byl vynos
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vyssi o 10 % a v nasledujicim roce vzrostl 0 4 %. Pozitivné na vynos dané pusobila piijata
opatieni pro boj s daovymi Uniky a zefektivnéni vybéru DPH, u¢innd kontrola finan¢ni

spravy a také pokles nadmérnych odpocti.

Nasledujici graf naznacuje postupné zlepSovani vybéru DPH. V meziro¢nim srovnani do-
Slo v roce 2013 Kk narustu inkasa této dané o 424 milionu eur, v dal§im roce pak o 180 mili-
onu eur. Na kolik tomuto zlepseni pfispéla Cinnost danové Kobry, zavedené registracni
pokladny a danova loterie je téma k diskuzi. Podle mého nazoru se tato opatfeni na inkasu
DPH podilela vyraznym zpusobem a i v budoucnu mohou pozitivné ovliviiovat vyvoj stat-

nich piijmu.

DPH (v tis. EUR)
4902 813
4741 352 4722 853
4 422 082
| 4 298 797 M
/I _\
2010 2011 2012 2013 2014

Obr. 11: Vyvoj inkasa DPH Slovenské republiky

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva Financi SR

7.4 Sazba dané z pridané hodnoty

Slovenska republika patii mezi zemé Evropské unie, ktera vyuziva dvé sazby DPH. Od
svého vzniku méla zakladni sazbu na trovni 23 % a snizenou 5 %. Velmi brzy doslo
k novelizaci a od 1. srpna 1993 byla zakladni sazba zvySena na 25 procent a rovnéz doslo k
narustu snizené sazby na 6 procent. Nasledny vyvoj zékladni sazby byl velice podobny
tomu v Ceské republice, zakladni sazby se postupné sniZovaly a snizené zvySovaly.
K prvnimu sniZeni doslo v roce 1996 na 23 %, o 3 procentni body byla z&kladni sazba sni-
zena v roce 2003. K vyraznému nardstu snizené sazby doslo hned dvakrat, poprvé v roce
1999, kdy byla tato sazba zvysSena na 10 % a podruhé o pét let pozdéji se snizend sazba
vySplhala na 14 %. Rok 2004 byl pro Slovenskou republiku zlomovy jednak vstupem do
Evropské unie, ale také sjednocenim obou sazeb na uroven 19 % vlivem dainové reformy.

Dalsi novelizaci byla v roce 2007 opét zavedena desetiprocentni snizena sazba. Da se Fici,
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7e pokusem bylo zavedeni druhé snizené sazby na Urovni 6 % od 1. kvétna 2010, ktera
platila pouze osm mésict. V soucasné dobé je uplatiovana zakladni sazba na drovni 20 %

a sniZzena sazba na nezménéné urovni 10 %. (Ministerstvo financi SR, © 2011b)

Zéakladni sazba dané &ini 20 % a ve srovnani v ramci krajin V4 (Ceska republika, Mad’ar-

v

sazbu 10 %, které podléhaji naptiklad:

e farmaceuticke a vybrané zdravotnické produkty,
e knihy,
e hudebniny a

e vybrané potraviny.

Dalsi zajimavosti oproti zemim V4 je, Ze Slovenska republika uplatiluje snizenou sazbu
DPH na nejuzsi okruh statkti a sluzeb a ma pouze jednu sniZenou sazbu. Pro srovnani je

nize uvedena tabulka sazeb DPH krajin V4 (rok 2016).

Tab. 9: Sazby DPH zemi V4

Zakladni sazba (%) Snizena sazba (%)
Ceska republika 21 10; 15
Mad'arsko 27 5;18
Polsko 23 5;8
Slovenska republika 20 10

Zdroj: vlastni zpracovani dle Evropské komise

Nejvyssi zakladni sazbu ma Mad’arsko a to ve vysi 27 %, zajimavosti je, ze pted rokem
2009 byla tato sazba 20 %, ale mezi lety 2009 a 2012 doslo k jejimu nartistu o sedm pro-
cent. Takto razantnim navySenim zakladni sazby reagovalo Madarsko na ekonomickou
krizi. Mad’arsko se tak fadi mezi zemi Evropske unie s nejvyssi zakladni sazbou. Snizena
sazba 18 % se uplatiiuje zejména na zakladni potraviny a ubytovaci sluzby. Farmaceuticke
produkty, zdravotni pomiicky a pfistroje ¢i knihy spadaji do druhé snizené sazby 5 %. Pol-
sko uplatiiuje 23 % zékladni sazbu a dvé sniZzené sazby. Pétiprocentni sazba je uplatiiovana
na urcité druhy potravin (mlééné vyrobky, maso,...) a druhd snizena sazba se vztahuje na
ubytovaci sluzby, 1éky ¢i osobni dopravu. Tyto sazby rostly naposledy pocatkem roku
2011, kdy se zakladni sazba zvysila o 1 % a sniZzené sazby do té doby ¢inily 7% a 3 %.
Polska vlada prohlasila, ze tyto zmény byly reakci na finanéni krizi v Evropé. (Evropska
komise, 2016)
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8 ZAVEDENI EVIDENCE TRZEB V CHORVATSKE REPUBLICE

Podobn¢ jako ostatni staty se Chorvatsko snazi snizit daiiové uniky u dan¢ z pfijmi a dan¢
z piidané hodnoty. V dusledku dlouhodobych problému s evidovanim hotovostnich trans-
akci a jejich néslednym zdanovanim pfistoupilo Chorvatsko k evidenci trzeb. Hlavnim
diuvodem pro zavedeni byla jednak snaha narovnat podnikatelské prostiedi, ale také snaha
zvysit inkaso dan¢ z piijmi a DPH, jelikoz platci dané, ktefi provozovali pohostinstvi, po-
skytovali sluzby a provozovali maloobchodni prodejny, vykazovali az do roku 2012 trvale

nizké trzby.

8.1 ZAakladni udaje o Chorvatskeé republice

Rozloha: 56 594 km?

Pocet obyvatel: 4 257 tis.

M¢éna: Chorvatska kuna (HRK)
HDP (2014): 43 mid. Eur

Rok zavedeni DPH: 1995

Danova kvota: 36,7 % (Eurostat, 2016)

Chorvatska republika se rozklada na vychodnim pobtezi Jaderského mote a nachazi se na
pomezi stfedni a jizni Evropy. Chorvatska ekonomika t€zi vyraznym zptsobem z turistic-
kého ruchu (zejména na pobtezi Jadranu), ktery tvofi cca 20% HDP zemé&. Ve srovnani
s ostatnimi staty Evropy ma chorvatské hospodaistvi vyssi podil zemédélstvi, produkuje
zejména obiloviny, kukufici atd. Konkurenceschopnost domacich firem, je ale ve srovnani
s ostatnimi ¢lenskymi staty EU niz§i. Chorvatsko podepsalo vroce 2011 Piistupovou
smlouvu s Evropskou unii a 1. ¢ervence 2013 se stalo jejim ¢lenem. Chorvatskéd ekonomi-
ka se potyka s dlouhodobou recesi nepietrzité¢ od zacatku finan¢ni krize v roce 2008. Patii
mezi zemé Evropské unie s jednou z nejslabsich ekonomik. Podle udaji Evropského statis-
tického tifadu ma tieti nejvyssi nezaméstnanost v EU, hned po Spanélsku a Recku. V roce
2014 dosahovala mira nezaméstnanosti v Chorvatsku 17,3 %, pro srovnani v Ceské repub-
lice byla nezaméstnanost na arovni 6,1 % a na Slovensku 13,2 %. Primérnd nezaméstna-

nost zemi Evropské unie byla v tom samem roce na urovni 10,2 %. (Eurostat, 2016)
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8.2 Proces zavedeni evidence trzeb v Chorvatskeé republice

Impulsem pro zavedeni elektronické evidence trzeb byla snaha chorvatské vlady zménit
mentalitu a kulturu v podnikani, tak aby doSlo k narovnani trznich podminek a vyfazeni
Spatné konkurence. V zemi existovala nedostatecné finanéni disciplina a velky pocet pod-
nikatell, ktefi nepfiznavali ptijaté trzby. Cilem vlady tak bylo najit pravni feSeni jak zajis-
tit efektivni danové audity u velkého poctu malych a stfednich podnikatelt. Vyslednym
feSenim byl navrh Fiskalizace hotovostnich plateb (penéz, $eki, karet nebo také stravenek)

pro vSechny podnikatele s minimem vyjimek.

Jednim z podnéti zavést elektronickou evidenci trzeb byl i fakt, Ze nékteré restaurace
v Chorvatsku pfiznavaly primérny denni obrat ve vysi 80 Eur, tedy asi 2 200 korun. Coz
Vv ptipadé turistické sezony u restaurace, ktera funguje 7 dni v tydnu a v podstaté 24 hodin

denng jiz na prvni pohled upozoriiuje, ze je néco v neporadku. (Lalovac, 2015)

8.2.1 Model fiskalizace

Piestoze se mlze jevit zavedeni elektronické evidence trzeb jako zdlouhavy proces. V pfi-
padé chorvatského modelu fiskalizace to tak nebylo. V dubnu 2012 se objevila prvni zmin-
ka vlady o tomto modelu a o par mésict pozdéji v ¢ervnu byl na stole prvni navrh celého
procesu. O zavedeni elektronické evidence trZzeb rozhodla chorvatska vlada 5. ¢ervna 2012,
koncem cervence byl na stole navrh zdkona o Fiskalizaci. O tfi mésice pozd¢ji byla na in-
ternetovych strankach uvefejnéna technické specifikace projektu a kratce na to zacalo tes-
tovani systému. V listopadu 2012 byl piijat navrh zakona o fiskalizaci hotovostnich trans-
akci, pro bylo 80 poslanct, proti ndvrhu byly jen dva a 32 se zdrzelo hlasovani. Systém
elektronické evidence trzeb byl spustén 1. ledna 2013. Cel& akce tak netrvala ani rok, ale

pouhych osm mésict. (Kudeljan, 2015)

Pomoci fiskalizace bojuje Chorvatska republika proti Sed¢ ekonomice, danovym tnikiim a
nekalé soutézi. V zemi probéhla zna¢nd medidlni kampan na podporu tohoto opatieni
s cilem zvysit povédomi podnikateld i ob¢and. Jednalo se o kampan propagovanou jednak
prostfednictvim masmédii, tak i1 formou pofddani seminaiti a vzdélavacich programu.
V soucasné dobé podporuje evidenci trzeb vice nez 93 % obc¢ant Chorvatska a mnoho ma-
lych 1 vétsich podnikatelii. Také podle udajii ministerstva financi zménilo 32 % obcanti své
chovani a vyzaduji vydani uctenky. Jiz v roce 2013 bylo vydano 10 milionti u¢tenek denné

a do konce roku 2,3 miliardy uctenek za hotové. (Kudeljan, 2015)
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Chorvatsky model evidence trzeb znamy spise pod pojmem fiskalizace byl zaveden po-

stupné ve tfech fazich:

e 0d 1. ledna 2013 — pohostinstvi a ubytovaci zatizeni

e 0d 1. dubna 2013 — velkoobchod a maloobchod, OSVC v oblasti sluzeb (veterinai,
pravnici, revizofi, architekti, autoservisy, pracovnici v cestovnim ruchu atd.)

e od 1. ¢ervence 2013 — ostatni subjekty, které mély podle zakona povinnost systém
zavést. (Kudeljan, 2015)

Ve srovnani s modelem, ktery hodla zavést ceska vlada je chorvatsky model fiskalizace
ptisn¢j8i. Chorvatsky zplsob evidence trzeb naptiklad také reguluje stav hotovosti
Vv pokladné, zakaznici jsou povinni pfevzit uctenku a dokonce jsou zasilany financni sprave

Udaje o pokladnim personalu.

Principem chorvatského modelu je, ze prodejce zbozi nebo poskytovatel sluzeb vystavi
elektronickou uctenku pti kazdé platbé v hotovosti, platebni kartou nebo Sekem. Dochazi
zde k zaevidovani provedené transakce Vv realném Case. Postup evidence trzeb, ktery vyu-

ziva Chorvatsko je nasledujici:

1. Povinny subjekt odesle prostiednictvim internetového ptipojeni datovou zpravu o
transakci do datového uloZisté Financni spravy.

2. Ze systému Finanéni spravy je vzapéti odeslano potvrzeni o pfijeti s unikatnim ko-
dem tuctenky.

3. Povinny subjekt vytiskne uctenku, kterd obsahuje jiZ zminény potvrzovaci kod.

4. Zakaznik je povinen pfevzit tuto ctenku.

5. Zakaznik mize zaevidovani dané trzby ovéfit prostfednictvim webové aplikace Fi-

nanéni spravy. (Ministerstvo financi CR, © 2005-2013a)

Dle ziskanych dat z chorvatskych analyz nedoSlo po zavedeni evidence trzeb
Kk prodlouzeni Casu potfebného pro vydani uctenky a ani k zadnym vypadkim systému.
Témet 95 procent zemé je pokryto internetem a jen 25 % danovych poplatnikii operuje
Vv oblastech bez stalého internetového ptipojeni. Chorvatsky ministr financi také vyvraci
domnénku, ze kvili tomuto opatieni v zemi skoncilo 49 tisic podnikateld. Podle jejich ana-
lyz klesal pocet podnikatelli jiz pfed rokem 2013 a v dobé zavedeni fiskalizace se zvysil

pocet zivnostnikt uplatiujici dan pausalem. (Kudeljan, 2015)

Neptfili§ popularni je, ale zptisob motivace zakaznikt, ktery zvolila chorvatska vlada. Za-

kazniktiim hrozi pokuta za nepfevzeti Gétenky az ve vysi 2 000 kun (vice nez 7 000 K¢),
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v

Vv Ceské republice zatim neuvazuje.

V kvétnu minulého roku vyhlasilo ministerstvo financi Chorvatské republiky soutéz ve
formé loterie s ndzvem: A kde je ucet?. Tato soutéZ byla uréena pouze pro obdany Ceské
republiky, ktefi za obdobi 1. 8. — 2. 10. 2015 nasbirali dvacet uctenek za nakupy v Chor-
vatsku. Obcantim, ktefi se chtéli této soutéze zcastnit, stacilo jen tyto Gctenky odeslat na
adresu Chorvatské Loterie. Vitéz soutéZe ziska zajezd pro dvé osoby do Chorvatska na rok
2016 v ptiblizné hodnotd 50 000 K&. Do slosovani bylo zaslano pies 7 000 uétenek. (Zuro-
vec, 2015)

8.2.2 Z&kon o fiskalizaciji u prometu gotovinom
Zakon o fiskalizaci hotovostnich transakci se vztahuje na:

e fyzické osoby majici povinnost platit dan z piijmi ze samostatné vydélecné
¢innosti,

e pravnické a fyzické osoby, které jsou povinny platit dan ze zisku,

e osoby vykonavajici ¢innost, které jsou povinny dle zvlastnich pravnich ptedpist
vydat doklad o tthradé v hotovosti za dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby,

e 0soby, pro které se dan z ptijmu stanovuje pausalni sazbou.
Vyjimky z procesu fiskalizace jsou minimalni, mezi tyto vyjimky patii:

o fyzické a pravnické osoby, které nemaji povinnost vystavit fakturu,
e sluZby, které jsou méfitelné a

e Vyjimky na zakladé¢ rozhodnuti vlady. (Kudeljan, 2015)

Veskeré naklady spojené se zavedenim elektronické evidence trzeb, které zahrnuji zejména
pofizeni pokladny, tabletu nebo mobilniho telefonu, potfebného softwaru, internetového
ptipojeni, hradi podnikatelsky subjekt. Na jejich pofizeni se nevztahuji zadné statni dotace.
Je nutné zminit, Ze volba hardwarového 1 softwarového feSeni je zcela na podnikateli a
mozna feseni se z tohoto ditvodu daji oznacit jako nizkonakladova, jelikoz nabizena feSeni

zadinaji jiz na &astce 600 K¢&. (Ministerstvo financi CR, © 2005-2013c)

Povinnost elektronicky evidovat trzby se nevztahuje na banky, poSty a pojistovny, které

jsou kontrolovany jinym zplsobem, dale naptiklad na prodej tabdku a novin.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 67

Kontrolu dodrzovani tohoto zakona provadi ministerstvo financi a danovd sprava
Chorvatské republiky. V piipadé poruSeni zakona hrozi danovému subjektu pokuta v
rozmezi 5000 — 500 000 HRK (18 000 — 1 800 000 K¢&). V roce 2013 povéieni ufednici
danové spravy provedli vice nez 35 tisic kontrol, u 17 % kontrol byly zjiStény
nesrovnalosti a udéleny pokuty ve vysi 12,6 milionit kun. V nasledujicim roce bylo
provedeno pouze 18 tisic kontrol, ale procento kontrol u kterych byly nalezeny
nesrovnalosti vzrostlo na 23, souc¢asn¢ bylo vybrano vice nez 14 miliont kun na pokutach.
Mezi nejcastéjsi pochybeni se fadilo zejména nevydani dokladu o provedené transakci ¢i

uvedeni nespravne sazby DPH. (Lalovac, 2015)

8.3 Vyvoj prijmu statniho rozpoctu z pohledu DPH

Chorvatsky danovy systém je zalozen na principech rovnosti a spravedlnosti. Danové zati-
Zeni je zde pomérné vysokeé a to zejména povinné pojistné a zakladni sazba dané z ptidané

hodnoty. Danovy systém je celkem slozity a u vétSiny dani existuje cela fada vyjimek.

Chorvatska ekonomika se od roku 2008 potyka s recesi a patii mezi nejpomaleji rostouci
zemé Evropské unie. Za tu dobu zkrachovalo mnoho firem, zemi opustilo nékolik tisic
mladych lidi. Podle mnohych expertl je jednim z problémut vysoka danova zatéz v zemi.
Oproti Ceské republice je Chorvatsko dvakrat vice zadluzené. Jiz v roce 2008 piijala chor-
vatskd vlada prvni protikrizové opatieni, mezi néz spadala podpora odvétvi cestovniho
ruchu, malych a stfednich firem atd. Dochazelo také ke Skrtiim ve vefejném rozpoctu, sni-
zovaly se vefejné vydaje a platy ufednikt. V pribéhu roku 2012 ptichazela Chorvatska
vlada s fadou reforem, jejichz cilem bylo zlepseni kvality vefejnych financi, jak na strané
pfijmu, tak na stran¢ vydajii. Byly provedeny novely zdkona o danich z pfijmi, ptidané

hodnoty a také socialnich pfispévka. (Ministerstvo financi Chorvatskeé republiky, © 2016)

V roce 2014 byl schodek rozpoétu 5,6 % HDP, Ceské republika v tom samém roce dosa-
hovala schodku ve vysi 1,9 % HDP. Nejvyssi vladni schodky k HDP byly v roce 2014 za-
znamenany v Bulharku, Spané&lsku, Portugalsku, Velké Britanii, Kypru a pravé
v Chorvatsku. Podle poslednich tdajti se Chorvatska ekonomika velmi zvolna a postupné
dostava z dlouhodobé recese. Napii¢ tomu, strasdkem pro vyrazngjsi riist ekonomiky je i
nadale vysoky deficit statniho rozpoctu, a to i pies snahu k jeho postupnému snizeni. (Eu-
rostat, 2016)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 68

Chorvatsko zastava v Evropské unii tieti pficku mezi zemémi s nejvétsi Sedou ekonomi-
kou, hned po Bulharsku a Rumunsku. V roce 2011 ¢inil rozsah Sedé ekonomiky 29,5 %
HDP. Ve srovnani s Chorvatskem je v Ceské republice situace podstatné lepsi, rozsah $edé
ekonomiky se v roce 2011 pohyboval okolo 16,4 % HDP. Celkov¢ se stinova ekonomika
V Evropské unii vyviji dlouhodobé sestupnym trendem, pro srovnani v roce 2014 piedsta-
vovala v Ceské republice 15,3 % HDP a v Chorvatsku 28 % HDP. I nadale patii Chorvat-
sko spolu s Rumunskem a Bulharskem k zemim s nejvyssim procentem stinové ekonomi-
ky. Pokud budeme, ale stinovou ekonomiku posuzovat podle jeji celkové velikosti (v abso-
lutnim vyjadteni), tak nejvétsi stinovou ekonomiku maji zemé zépadni Evropy (Némecko,
Francie, Velka Britanie, Belgie, Rakousko atd.). V roce 2014 na tyto zemé& piipadalo pfi-
blizné 56,5 % z celkové velikosti stinové ekonomiky v EU. (Rais, Klicka a Rod, 2015)

Tab. 10: Vyvoj salda statniho rozpo¢tu Chorvatské republiky

mil. HRK 2010 2011 2012 2013 2014

Prijmy 107 466 107 070 109 559 108 585 114 044
Vydaje 120 323 119 939 118 730 123 506 125 689
Rozdil - 12 857 - 12 869 -9171 -14 921 - 11 645

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva Financi Chorvatské republiky

V nize uvedené tabulce jsou zndzornény piijmy statniho rozpoctu Chorvatska za roky
2010-2014. Hlavni polozky piijmi statniho rozpoctu jsou tvofeny zejména dafiovymi pii-
jmy a socialnimi piispévky. Danlové piijmy se podili na celkovych piijmech Chorvatska
cca 57 % a socidlni piispévky predstavuji 35 % celkovych piijml. Zbytek piijmi plyne do
statniho rozpoCtu zejména z grantl a dotaci, vlastnictvi a pronajmu majetku, administrativ-

nich poplatki a pokut.

Vyvoj celkovych pifijmi v obdobi let 2010 a 2011 byl velice podobny a nedoslo k zddné
vyrazné zméné. Za zminku ovSem stoji razantnéjSi snizeni polozky ostatnich daflovych
piijmi o 1 811 mil. kun. V roce 2012 je patrné zna¢né snizeni polozky socialnich ptispév-
ki, k cemuz piisp€lo snizeni sazby povinnych odvodi do statniho rozpoctu za pojisténce
z pohledu zaméstnavatele za zaméstnance z 15 % na 13 %. Doslo také ke zvySeni dafo-
vych piijmi o vice nez 5 %, v podminkach snizené ekonomické aktivity bylo tohle zvySeni
velmi vyznamné. Nejveétsi zasluhu na tomto navySeni méla dan za zbozi a sluzby, konkrét-
n¢ DPH, kterd mezirocn¢ vzrostla o 7,3 %. Nasledujici rok doslo ke sniZzeni celkovych pii-
jmu statniho rozpoctu o 974 mil. kun, zejména z duvodu poklesu dané z piijmu. Jako pozi-

tivni mizeme hodnotit vyvoj celkovych piijml v roce 2014, kdy doslo k meziro¢nimu na-
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vyseni o 4,8 %. Nejveétsi zasluhu na tomto vysledku mélo jednak zvySeni dané za zbozi a
sluzby o 3,3 %, tak vyssi inkaso socidlnich ptispevki, které se mezirocné zvysilo o 11 %.
Rovnéz chorvatska vlada dostala 1 vice pen€z z riznych grantl a dotaci, a to o vice nez 23

% nez tomu bylo v ptfedchozim roce. Pozitivné se vyvijely 1 ostatni piijmy statniho rozpoc-

tu.

Tab. 11: Piijmy statniho rozpoc¢tu Chorvatské republiky
mil. HRK 2010 2011 2012 2013 2014
Piijmy 107 466 = 107070 & 109 559 108 585 114 044
Danové prijmy 62 054 61 422 64 694 63 045 63 350
Dané z pFijmi a kapitdlovéko | 2609 | grgs | 8967 | 7738 | 7060
majetku
DPFO 1202 1 307 1270 1373 1402
DPPO 6 407 7288 7697 6 365 5 658
Dari 7 majetku 444 448 398 462 386
Daii za zboZi a sluzby 50 980 50 244 53 205 53 350 55192
DPH 37 689 37718 40 652 40 253 40 923
dan z obratu 124 130 127 135 153
Spotrebni dané 11972 11 215 11 206 11 683 12 846
Ostatni dané za zbozi a sluzby 1195 1181 1220 1279 1270
Dané 7 mezindrodniho ob- 1644 1766 1754 1159 425
chodu a transakci
Ostatni dariové piijmy 2179 368 370 336 288
Socialni prispévky 38712 38 605 37 846 37 149 41702
Granty 637 869 968 1738 2268
Ostatni prijmy 5 260 6173 6 051 6 653 6725

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva Financi Chorvatské republiky

V Chorvatsku se na struktufe dafiovych piijmu nejvice podili dan z ptidané hodnoty, ktera
se kazdoro¢né pohybuje okolo 62 %. Nasleduje pak spotiebni dan s celkovym podilem
18,5 %. Tretim vétsim piijmem z pohledi dani je pak dan z ptijmu pravnickych osob.
V prubéhu roku 2010 doslo ke zménam v oblasti dani z pfijmut v disledku novely zakona o
danich z pfijmd. Cilem této novely bylo zjednodusit systém zdanéni a zmirnit daiovou
zatéz obcanii Chorvatska. Do poloviny roku 2010 byly uplathovany ctyti sazby dané z pfi-
jmu fyzickych osob - 15 %, 25 %, 35 % a 45 % pro rizné zaklady dan¢, po novele zdkona

se dan pocita pouze ze tii sazeb - 12 %, 25 % a 40 %.
V jednotlivych letech byl vyvoj spotiebnich dani velmi podobny a kazdoro¢né se jejich
vynos pohybuje okolo 18 procent. Spotiebni dan¢ jsou uvaleny naptiklad na kavu, ropné

derivaty, tabakové vyrobky, pivo a alkoholické napoje, luxusni vyrobky ¢i osobni automo-
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bily. Nejvétsi polozkou spotiebnich dani jsou naftové derivaty, které tvofi vice nez polovi-
nu piijmia spotiebnich dani. Druhou velmi vyznamnou polozkou pfijmu je spotiebni dai
uvalena na tabakové vyrobky. V poslednich letech doslo ke zlepSeni vybéru téchto dani,

¢emuz pravdépodobné prispélo i zavedeni evidence trzeb.

Vyvoj dafiovych prijmu statniho rozpoc¢tu (mil. HRK)

70000 1 Ostatni dané za zbozi a sluzby

60 000 Ostatni dafiové piijmy
50 000 - ® Dan¢ z mezinarodniho obchodu
a transakci
40 000 - m Spotfebni dané
30 000 - = DPH
o D .
20000 - Dail z majetku
m DPPO
10 000 -
mDPFO

2010 2011 2012 2013 2014

Obr. 12: Vyvoj danovych ptijmit Chorvatské republiky
Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva Financi Chorvatské republiky

V roce 2010 se snazila vlada ptivést vice penéz do statni pokladny zvySenim sazby DPH o
jednoprocentni bod na 23 % a zavedenim nové ,,protikrizové dané“. Pfijem do statniho
rozpoctu v roce 2010 ¢inil 37,7 miliard kun a podle udajii z ministerstva financi tak doslo
kK meziroénimu narustu o 1,7 %. Vroce 2011 bylo inkaso této dané¢ obdobné jako
v pfedchozim roce. Po volbach v prosinci roku 2011 pokracovala nova vlada v Gspornych
opatienich, s cilem snizit schodek statniho rozpoctu a disledky recese. Proto doslo v roce
2012 k opétovnému zvyseni sazeb DPH z 23% na soucasnych 25 %. V tomto roce doslo
K nartstu ptijmid DPH o 2,9 mil. kun, tedy o vice nez 7,3 % ve srovnani s ptredchozim ro-
kem. Podle tidaji ministerstva financi, ale doSlo v tomto roce k poklesu spotieby domaéc-

nosti, tudiz zvySeni pfijmi mizeme pfipisovat zejména zvySeni sazby DPH.
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Rok 2013 byl rokem zavedeni fiskalizace, ale doslo také k dalsim zmé&nam v danové legis-
lativé, jako napiiklad zména sazeb DPH. Proto neni velmi objektivni provadét mezirocni
srovnani vybéru DPH. Pokud, ale provedeme mezirocni srovnani vybéru DPH pfed a po
zavedeni elektronické evidence trzeb je castka skoro stejna. V roce 2013 se na dani
z ptidané hodnoty vybralo 40,3 miliard kun, coZ je ve srovnani s pfedchozim rokem jedno-
procentni snizeni. Rada kritikit EET pfichazi s nazorem, Ze zavedenim tohoto mechanismu
nedoslo ke zlepseni vybéru dani. Je ovSem velmi dulezité zminit, Ze se zavedenim této evi-
dence se snizila sazba DPH na restaura¢ni a ubytovaci sluzby z 25 % na 10 %. Daéle je po-
tieba vzit v avahu pokles chorvatského hospodaftstvi v tomto obdobi. Objektivné zhodnotit
zavedeni evidence trzeb v Chorvatsku Ize az po nékolikaletém srovnani a porovnani, niko-

liv hned po jednom nebo dvou letech.

Po zavedeni evidence trzeb se vybér dané¢ zlepsil jednak v sektoru stravovacich sluzeb a to
0 55 %, tak i v sektoru maloobchodu o0 28 %. U advokati byl vykazan narust trzeb o cca 8
%. Velkym pozitivem je i zvySeni Géinnosti kontrol finanéni spravy. Chorvatsky ministr
financi Boris Lalovac uvedl, ze v pfipad¢ pohostinstvi se zvysil vykazany rocni piijem
mezi roky 2012 a 2013 ze 4 100 eur na témef 9 300 eur, narust je tak vice nez 55 %.
V oblasti maloobchodu vzrostl vykazany ro¢ni piijem z 3 200 eur na 3 800 eur. Podle mi-
nistra nebylo cilem projektu naplnit statni rozpocet, ale piispét k poctivému souboji mezi
podnikateli. O uspésnosti projektu sveédci i fakt, ze jej podporuje vice nez 93 procent obca-
nd Chorvatska. (Lalovac, 2015)

V podminkdch mirného ekonomického ristu, ktery je taZzen zejména maloobchodnimi
trzbami a prumyslovou vyrobou, dochazi ke zlepSeni inkasa DPH. Nartst o vice nez 670
miliona kun, zaznamenany v roce 2014, byl zpusoben zejména zvySenim snizené sazby
dané z pfidané hodnoty na 13 %. Timto meziro¢nim narustem o vice nez 1,6 procent se
podle chorvatské vlady potvrzuje, ze zavedeni fiskalizace a daslednéjsi vybér dani je
uspesné. Nelze ovSem piedpokladat, ze se témito opatienimi vyiesi okamzité vSechny pro-
blémy chorvatské ekonomiky, se kterymi se zemé jiz n€kolik let potyké. DalSim pozitivem
zavedeni evidence trzeb, které pocituje mnoho podnikatell, je sniZzeni nekalé soutéze a

zlepseni podnikatelského prostiedi jako celku.
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Obr. 13: Vyvoj inkasa DPH Chorvatské republiky

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva Financi Chorvatské republiky
Obecné lze fici, ze nejvyssi piijmy z DPH plynou do chorvatského statniho rozpoctu
v letnich mésicich, kdy je turisticka sezéna v plném proudu. Tuto skuteénost zobrazuje
nasledujici graf, ve kterém vidime vyvoj piijmi DPH v jednotlivych ¢&tvrtletich roku 2014.
V obdobi mésict Cervenec az zaii bylo vybrano na této dani témét 30 % z celkového vybe-
ru za piisluSny rok. Na zaklad¢ zkoumanych 0daji ze stranek ministerstva financi Chorvat-
ské republiky, 1ze konstatovat, ze v pfedchozich letech byl vyvoj inkasa DPH v jednotli-
vych ¢tvrtletich velmi podobny.

DPH (mil. HRK)

fijen-prosinec

Cervenec-zall | ——— B
—» e —

duben-Cerven

leden-biezen

Obr. 14: Inkaso DPH (ctvrtleti)

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva Financi Chorvatské republiky
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8.4 Sazby dané z pridané hodnoty

V Chorvatské republice byla dan z pfidané hodnoty zavedena v roce 1995. V soucasné
dobé uplatituje tato zemé& jednu zakladni a dvé sniZzené sazby DPH a to ve vysi 25 % za-
kladni sazby, 5% a 13 % snizené. Ttinacti procentni sazba se vztahuje na vybrané potravi-
ny, vino, pivo, ubytovaci sluzby ¢i vstupenky na koncerty. Druhé snizené sazb&é podléhaji
vybrané potraviny jako chleba, mléko nebo détska vyziva, predepsané 1éky, védeckeé tisko-

viny. (Ministerstvo financi Chorvatské republiky, © 2016)

V obdobi trvajici hospodarské krize, v roce 2010 piistoupila Chorvatska vlada ke zvyseni
zakladni sazby DPH z 22 % na 23 %. K posledni zméné zakladni sazby DPH doslo o dva
roky pozdéji, kdy byla tato sazba navySena na soucasnych 25 procent. V souvislosti se
vstupem do Evropské unie, Chorvatsko upravilo své sazby DPH, tak aby se vesly do pasem
stanovenych EU. Od roku 2013 tak zacala zemé uplatiiovat pétiprocentni sazbu dané na
vybrané potraviny, léky a détské potraviny. V dusledku toho vzrostly ceny téchto komodit,
jelikoz do roku 2013 se na n¢ vztahovala nulova sazba DPH. V souvislosti se zavedenim
elektronické evidence trzeb snizila Chorvatska vlada sazbu DPH pro restaura¢ni a ubyto-
vaci zafizeni na 10 procent. K dal$i zméné sazeb DPH doslo v lednu roku 2014, kdy se
snizend sazba zvysila o téi procentni body na soucasnych 13 %. Desetiprocentni snizena
sazba byla beze zmény uplatiiovana dlouhych deset let. (Ministerstvo financi Chorvatske
republiky, © 2016)
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9 NAVRH DOPORUCENI PRO EFEKTIVNI IMPLEMENTACI EET
V CESKE REPUBLICE

Snad ve vsech oblastech dani se vyskytuji dafiové Uniky, nejrozsifenéjsi pak jsou u téchto
tii skupin dani — dani z ptidané hodnoty, spotifebnich dani a dani z pfijmd. V poslednich
letech byly v ramci Evropské unie identifikovany rozsahlé danové tniky zejména na dani
z piidané hodnoty a Ceska republika neni vyjimkou. Problémy s témito tniky a neefektivni
vybér dani zptisobuje znaéné naruseni fiskalni politiky a ristu zemé. Clenské staty byly
proto vyzvany, aby zpiisnily, popfipadé¢ zavedly u¢inna opatieni v boji S témito tniky.
Elektronicka evidence trzeb ma byt jednim z hlavnich nastroju v této danové politice a ma

také za tikol narovnat podnikatelské prostiedi v Ceské republice.

Sou¢asti této kapitoly bude jednak navrh doporuéeni pro implementaci EET v Ceské re-
publice na zaklad¢é zkuSenosti vybranych zemi, tak vyhodnoceni dotaznikového Setieni,
které se tykad dané problematiky. Hlavnim cilem tohoto vyzkumu bylo zjistit ndzor podni-
katelti na zavedeni chystaného opatieni v podobé Elektronické evidence trzeb. Dotazniky
byly rozesilany v elektronické podob¢, celkové odpovédélo 135 respondentli prevazné ze
Zlinského a Olomouckého kraje. Vyzkumu se zucastnili podnikatelé a zivnostnici
z riznych oborti podnikani piedevsim pak z oblasti velkoobchodu, maloobchodu, restau-
racnich a ubytovacich sluzeb. RozlozZeni pravnickych osob (49 %) a fyzickych osob (51 %)

bylo téméf rovnomérné.

V jakém oboru podnikate?

i Velkoobchod, maloobchod
i Ubytovani

i Stravovani a pohostinstvi
M Kadefnické, kosmetické,

masérské a podobné ¢innosti

M Drobni femeslnici

Obr. 15: V jakém oboru podnikate
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Provedené dotaznikové Setfeni bude dale porovnano s prizkumem (Hodnoceni elektronic-
ké evidence trzeb Zivnostniky), ktery provedla agentura Median pro Ceskou televizi v fijnu
roku 2015. Cilovou skupinou byli podnikatelé a Zivnostnici z celé Ceské republiky, celko-

ve se prizkumu zucastnilo 606 respondentti (Median, © 2006)

9.1 Situace v Ceské republice

I ptes neustalou snahu sniZit velikost dafiovych tnik®, trpi Ceska republika pomérné vyso-
kou mirou téchto unika. Evropska komise doporucuje zlepsit plnéni danovych povinnosti
se zvlastnim zaméfenim na DPH, dale snizit ndklady spojené s vybérem a placenim dani a
to zjednodusenim danového systému, ktery je povazovan za slozity. DalSim doporucenim
je presunout danové zatéze do oblasti, které natolik nebudou omezovat rlst ekonomiky,
jako napiiklad ekologické dané a dan& z nemovitosti. Cinnosti stinové ekonomiky lze vel-
mi obtizné kvantifikovat a sledovat. Tyto aktivity jsou z velké Casti financovany prostied-

nictvim hotovostnich transakci, které maji anonymni charakter. (Evropska komise, 2015)

Objem $edé ekonomiky se v Ceské republice pohybuje piiblizn& na trovni 15,1 % HDP,
coz vyplyva z nejnovéjsi analyzy stinové ekonomiky CR, kterou provedlo Centrum eko-
nomickych a trznich analyz. V porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie na tom ¢eska
ekonomika neni nejhife, primérny podil stinové ekonomiky v EU se pohybuje okolo 18,5
%. 1 kdyz podil $edé ekonomiky v poslednich letech v CR mirné klesa, nelze fici, Ze je
zanedbatelny. Nejveétsi podil na stinové ekonomice u nas mé zejmeéna sektor stavebnictvi.
Daéle pak sektor velkoobchodu a maloobchodu, ubytovani, stravovani a pohostinstvi. Exis-
tence této ekonomiky vytvari nerovné podnikatelské podminky. Cilem elektronické evi-
dence trzeb je prav€ narovnani trzniho prostiedi, omezeni Sedé¢ ekonomiky a efektivnéjsi
vybér dani. V piipadé porovnani se zapadnimi stity Evropské unie ma Ceska republika
stinovou ekonomiku v relativnim porovnani vyssi. Zaostava napiiklad za Rakouskem (7,8
% HDP), Lucemburskem (8,1 %), Nizozemskem (9,2 %), Velkou Britanii (9,6 %), Francii
(10,8 %), Danskem (12,8 %), Finskem (12,9 %) Némeckem (13,3 %) nebo Svédskem
(13,6 %). Naopak nejvyssi podil stinovych aktivit dosahuje Bulharsko, které ma velikost
této ekonomiky v porovnani s HDP ve vysi 31 %. Obdobné jako Bulharsko je na tom i
Rumunsko, Chorvatsko, Estonsko, Litva &i Kypr. V Ceské republice existuji v sou¢asné
dob¢ dvé hlavni pii¢iny vzniku stinové ekonomiky a to vysok& mira zdanéni a regulace.
Jestlize ve spole¢nosti pfevazuje vysoka mira zdanéni piijmu, socidlniho a zdravotniho

pojisténi, tim vice se firmy snazi na této dani uSetfit a najimaji pracovniky tzv. na ¢erno.
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Obdobné¢ je tomu i u dané z ptidané hodnoty a spotfebni dan¢, ¢im vyssi je mira zdanéni a
komplikovanost celého systému placeni, tim vice se snazi tento systém daniové subjekty
obchéazet. (Rais, Klicka a Rod, 2015)

Stinovia ekonomika v Ceské republice
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Obr. 16: Stinova ekonomika v CR
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rais, Kli¢ka a Rod, 2015

Jednim z podvodi v oblasti dané z piidané hodnoty, ktery se hojné vyskytuje v Ceské re-
publice, je ndkup a prodej zboZi a sluzeb na ¢erno. Jedna se o tzv. nezaznamenané nakupy
za hotové, kdy podnikatel nakupuje od svého dlouhodobého dodavatele bez vystaveni do-
kladu. V téchto piipadech se obchoduje zcela bez DPH, které by ale mélo byt zaplaceno a
odvedeno statu. Velmi ¢asto dochazi i k ptipadiim, kdy zakaznik zaplati za vyrobek nebo
sluzbu, kterou poskytuje podnikatel bez DPH nebo ¢astku vcetné DPH pti¢emz podnikatel
tuto dan neodvede. Lze fici, Ze v piipadech kdy zdkaznik zaplati obchodnikovi castku
véetné DPH, ktera neni ale nasledn¢ odvedena, je okradenym nejen stat, ale zejména za-
kaznik. Castym podvodem v oblasti této dané je i klasifikace zbozi ¢i sluzby do nespravné
(sniZzené) sazby, diky ¢emuz podnikatel odvede statu nizsi castku neZ by skutecné mél.
Cim vice sazeb dand zemé ma, tim vétsi je pravdépodobnost vzniku dafiovych podvodi
prostiednictvim zaménovani typu zbozi a sluzeb. Tento problém by mohla vyfesit jednotna
sazba dang z ptidané hodnoty. Sjednoceni sazeb dan¢ by mélo, ale za nasledek vyssi dano-
vé zatiZeni spotiebitelil a znaéné podraZzeni komodit. Podle mého nézoru je hlavnim feSe-
nim danovych Gnika efektivnéjsi daniova kontrola, ktera by vyuzivala moderni elektronické

nastroje.
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Od samého poc¢atku vzbuzuje elektronicka evidence trzeb celou fadu diskuzi, mé své zary-
té zastance i silné odpirce. Povinné zavedeni elektronické evidence trzeb vita 22,2 % dota-
zovanych podnikateld, dal$ich vice nez 23 % je pro dobrovolné zavedeni evidence. Zcela
opaény nazor ma 37,8 % dotazovanych, kteti se vyslovili zcela proti projektu EET. Zby-
lych Sestnact procent dotazovanych podnikatelt zastava neutralni nazor. Z provedeného

priazkumu tedy nevyplyva jednozna¢né odmitnuti evidence trzeb podnikateli.

Jaky je Vas nazor na zavedeni EET?

m Jsem pro dobrovolné
[0)
- e vy 2
22,2% i Jsem pro zavedeni povinné

EET
37,8% m Jsem zcela proti zavedeni

16,3% EET o
B Zastavam neutralni nazor

Obr. 17: Jaky je Vas nazor na zavedeni EET

Podle prizkumu agentury Median maji podnikatelé rozdilny nazor na povinnou evidenci
trzeb také v zavislosti na jejich velikosti. Mensi podnikatelé s obratem do ptil milionu ko-
run ro¢né se obavaji této povinnosti vice nez vetsi Zivnostnici. Informovanost podnikatelil
o0 chystané elektronické evidenci trzeb se 1isi, 32 % respondentti uvedlo, Ze o této evidenci
nevi skoro nic. Hodné informaci o EET v¢etné detailt a toho, co z ni pro podnikatele ply-
ne, ma jen kazdy Sesty respondent. Polovina respondentti pak uvedla, ze zna zékladni in-

formace o tomto nastroji. (Median, © 2006)

9.1.1 Primarni cil zavedeni evidence trzeb

Jednoznaéné hlavnim cilem zavedeni elektronické evidence trzeb v Ceské republice je
snaha vlady omezit objem Sedé ekonomiky a zajistit efektivnéj$i vybér dani, zejména
dani z pfijmd a DPH. V Ceské republice je stinova ekonomika rozsifena piedevsim
V odvétvi ubytovani a stravovani, ve stavebnictvi, maloobchod¢ a velkoobchod¢. Tuto sku-
tecnost potvrzuje nize uvedena tabulka, ve které jsou vycisleny odhady dvou rtiznych fo-
rem danovych unikl, a to nevykazani uskuteénénych piijmi a nadhodnocovani naklada
V ucetnictvi. Pouzity jsou odhadovana data za rok 2012 (nejaktualnéj$i dostupna data).
Hlavnim divodem pro tyto podvody je zejména snaha subjekti mit co nejvyssi disponibil-
ni piijem. Nejvyssi nevykazané pfijmy jsou zaznamenany v odvétvi stavebnictvi témét 37

mld. K¢, velkoobchod a maloobchod 35 mld. K¢, ubytovani, stravovani a pohostinstvi vice
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nez 20 mld. K&. Je tedy patrné, ze v Ceské republice dochazi k systematickému kréaceni

dafiovych povinnosti a nevykazané piijmy podle Ceského statistického ufadu piesahuji

¢astku 160 mld. K¢ ro¢né.

Tab. 12: Danové uniky

2012 NACE

A Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi

B Tézba a dobyvani

C Zpracovatelsky primysl

D Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla
a klimatizovaného vzduchu

E Zasobovani vodou, ¢innosti souvisejici s
odpadnimi vodami, odpady a sanacemi
F Stavebnictvi

G Velkoobchod a maloobchod, opravy a
udrzba motorovych vozidel

H Doprava a skladovani

I Ubytovani, stravovani a pohostinstvi

J Informaéni a komunikac¢ni ¢innosti

K Penéznictvi a pojistovnictvi

L Cinnosti v oblasti nemovitosti

M Profesni, védecké a technické ¢innosti
N Administrativni a podpiirné ¢innosti
O Verejna sprava a obrana

P Vzdélavani

Q Zdravotni a socialni péce

R Kulturni, zabavni a rekreac¢ni ¢innosti
S Ostatni ¢innosti

T Cinnosti domacnosti jako zaméstnava-
teld; ¢innosti domacnosti produkujicich
bliZe neurcené vyrobky a sluzby pro
vlastni potiebu

U Cinnosti exteritoridlnich organizaci a
organii

Celkem

Nevykazané
prijmy v mil.

K¢
12 394
0
17 933

216

2093
36 956
35138

5699
20 017
4 819
0
3325
8 752
3447
0
659
1495
1758
5193

2 262

0

162 156
Zdroj: Ministerstvo financi CR © 2005-2013a

Nevykazané prijmy a
nadhodnocené naklady
v mil. K¢

14 227
0
28 770

375

3387
56 749
45 334

9 884
22 546
7 190
0
4 324
10 796
4 988
0
1020
2121
2781
7911

2 262

0
224 665

Jak jiz bylo zminéno, objem $edé ekonomiky v CR dosahuje 15,1 % HDP, coz piedstavuje

¢astku 614 miliard korun. Podstatny podil na této ekonomice maji pravé uniky na dani

z ptidané hodnoty, spotfebni dani a dani z pfijmi. Zavedeni elektronické evidence trzeb v

kombinaci s dalsimi nastroji by mélo vyznamnym zptsobem piispét k omezeni Sedé eko-
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nomiky. ZlepsSeni této situace by mélo pozitivni vliv jednak na poctivé podnikatele, tak i na
ob¢any Ceské republiky, kteii poctivé plati dang. Diky efektivngj§imu vybéru dani by
mohly byt ziskané prostiedky vyuZzity nejen na neopomenutelné vetejné vydaje, ale také na
dalsi vefejné sluzby a investice, kterym se doposud nedostavalo. DalSim plusem piijeti
systému evidence by mohlo byt snizeni deficitu stdtniho rozpoctu. Pravé lepsi vybér dani a
efektivnéjsi danové kontroly povedou ke zvyseni objemu prostifedkil tvoticich pfijem stat-

niho rozpoctu.

Znacna vétsina dotazovanych podnikateli nepovazuje elektronickou evidenci trzeb jako
nastroj, ktery by zamezil kraceni dan¢ a obchazeni danovych ptredpist. Podle ministerstva
financi by ovSem EET v kombinaci s dalSimi opatienimi méla pfispét k efektivnéjsimu
vybéru dani a odhalovani podvodného jednani v této oblasti. Pouze 7,4 % dotazovanych
podnikatelli povazuje tento systém za spravnou cestu ke snizeni téchto podvodu. Dalsich
17 % si mysli, Ze zminovana evidence trzeb mozna povede k eliminaci kraceni dané. Vice
nez 11 % nedokéZe posoudit, zda dojde k omezeni $edé ekonomiky v Ceské republice

v souvislosti s planovanym opatfenim.

Miyslite si, Ze zavedenim EET dojde k rapidnimu sniZeni
kraceni dané?

7,4% = Ano
17,0% B Spise ano

363% 4 Ne

H SpiSe ne

® Nevim

Obr. 18: Nazor na sniZeni kraceni dan¢
Z pruzkumu agentury Median vyplyva, ze polovina Zivnostnikt piedpoklada od zavedeni
elektronickych pokladen zlepSeni vybéru dani. DalSich 24 % dotazovanych si mysli, Ze
EET spise nepovede k vyssimu vybéru dani a 20 % nevéti viibec v posileni vybéru dani.

(Median, © 2006)

9.1.2 Sekundarni cil zavedeni evidence trZeb

Druhotnym cilem systému evidence trzeb je bezesporu sjednoceni podminek podnikani a
narovnani trzniho prostiedi v Ceské republice. To ve ve prospéch poctivych podnikateld,

kteti nejsou schopni v dostate¢né mite konkurovat at’ uz cenové nebo jinak tém, kteti fadné
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neplati dan¢. Cilem je, aby v podnikatelské sféfe byly nastaveny rovné podminky pro
vSechny podnikatele. Zabezpeceni téchto cild je potfeba zajistit bez zbytecné zatéze podni-
podvody a raznymi formami obchazeni zakonu jednak prostfednictvim EET, ale také po-

moci kontrolniho hlaseni, rezimu pfenesené daniové povinnosti nebo institutu ruéeni.

Podnikatelé¢ méli v ramci dotaznikového Setieni vyjadrit také sviij nazor na podminky pod-
nikani v Ceské republice. Podle 34,8 % podnikateli panuji v zemi spise $patné podminky a
témer 32 % respondenti neni spokojeno se soucasnym systémem. Jako nejvétsi uskali
podnikatelského prostredi vidi vysoké danové zatizeni, pravni systém a administrativni
zatéz. Pouze dvé procenta z dotazovanych povazuje tyto podminky za vhodné uzptisobené.
Dalsich 28,1 % podnikatelti uvedlo, Ze podminky pro podnikéani jsou v Ceské republice

spise dobré.

Myslite si, Ze v CR jsou dobré podminky pro podnikani?

u Nevim
3,0%
34 8% B Spise ne

31,9% = Ne
28,1% B Spise ano

® Ano

Obr. 19: Podminky podnikéni v CR

9.1.3 Zakladni prvky systému evidence trzeb

Jak jiz bylo zminéno, nevykazané piijmy dosahly v roce 2012 podle Ceského statistického
uradu 160 miliard korun, coz byl skoro dvojnasobek deficitu statniho rozpoctu. Neustalou
snahou vlady je najit a zavést takové nastroje, které¢ by zabezpecily efektivni vybér dani a
zamezily tak kraceni dani. Jednim z téchto nastroju je jiz zminéna elektronicka evidence

trzeb.

Elektronicka evidence trzeb, kterd ma byt v Ceské republice postupné zavedena je podle
slov premiéra Sobotky novou generaci registracnich pokladen, kterou se vlada inspirovala
v Chorvatsku a premiér zvazuje i mozné zavedeni uctenkové loterie po vzoru Slovenska.

(Moravec, 2014)
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V Ceské republice mély byt zavedeny registra¢ni pokladny s fiskalni paméti 1. ledna 2007
a to na zéklad¢ Zakona o registra¢nich pokladnach, ktery byl pfijat a nabyl G¢innosti 1.
¢ervence 2005. V tomto piipadé se pocitalo pro podnikatele s draz8§im feSenim v podobé
zabudované fiskalni paméti pifimo v registratni pokladné. Nez ovSem stacilo dojit
k zavedeni registra¢nich pokladen, nastoupila k moci nova vlada (ODS, KDU-CSL a Stra-
na zelenych) a termin zavedeni posunula o rok, tedy na leden 2008. Nasledné prosadila tato
vlada Zakon €. 216/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ktery mimo jiné registracni
pokladny upln¢ zrusil. V soucasné dobé existuji modernéjsi technologie, které jsou efek-

v

tivnéjsi a vyhodnéjsi jak pro podnikatele, tak pro stat.

Boj s danovymi uniky pfinasi mnoho tskali a problému a najit jednoduché a nenakladné
feSeni je prakticky nemozné. Jako jedno z moznych a podle mého nazoru G€innych opatre-
ni je zavedeni jiz zminované elektronické evidence trzeb. Diky zkuSenostem jinych zemi
mame neopakovatelnou vyhodu vyvarovat se chyb, které se objevily v souvislosti se zave-
denim tohoto nastroje.

Mezi zékladni pozadavky, které by méla planovand evidence trzeb spliiovat, patii zejména
jednoduchost, jednoznacnost a srozumitelnost. Dale by mél byt zajistény bezpecny a spo-
lehlivy technicky chod celého systému. Zakladnim pilifem celého systému by mélo byt

také zajiSténi ochrany dat.

Evidence trzeb v Ceské republice by méla byt zavedena jednoznadné na béazi on-line evi-
dence. JelikoZ princip tradi¢nich (off-line) registracnich pokladen je jiz technologicky za-
staraly a je s nimi spojeno mnoho nevyhod. Z&sadni problém lze shledat v tom, Ze nejde
stoprocentné¢ zarucit, aby vSechny transakce probihaly ptes certifikovanou pokladnu. Sa-
motna skuteénost, Ze fiskalni pamét’ ma byt neprolomitelnd a nesmazatelna v praxi tvrdé
narazila. Vyskytuje se fada programi, které uméji s touto paméti manipulovat, tak aby ci-
len¢ snizovaly ulozeny obrat podnikatele. V praxi se objevuji dvé skupiny programu tzv.
Phantom-ware a Zapper. Prvni zminény program se uklada p¥imo do registraéni pokladny
a druhy dokaze s fiskdlni paméti manipulovat z externiho zdroje napt. USB disku.
V ptipadé volby off-line evidence by ta ¢ast subjekti, kterd doposud zatajovala své trzby i
tak neplnila danovou povinnosti, jelikoz by se naucila systém obchazet a data mazat. Opro-
ti tomu on-line evidence trzeb, pii které jsou pokladny neustale spojeny se serverem fi-
nanéni spravy, ptinasi nové a efektivnéj$i moznosti kontroly. Tento systém, pii kterém jsou
data z pokladny spravci dané k dispozici v redlném case, zabezpecuje stale spojeni povin-

nych subjekt praveé se spravcem dané. V neprospéch off-line evidence hovoti také vyssi
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pofizovaci naklady na certifikovanou registracni pokladnu, kterou by si musel pofidit kaz-
dy podnikatel bez vyjimky. V piipadé on-line feSeni mize podnikatel vyuzit jiz pokladnu
nebo tablet, ktery vlastni, sta¢i ho pouze dovybavit potfebnym softwarem. S registracnimi
pokladnami je rovnéz spojeny pravidelny autorizovany servis, tato podminka ovsem u on-
line evidence odpada. Z téchto dtivodi se volba online evidence trzeb jevi jako nejefektiv-
né&jsi, nejméné nakladna pro podnikatele a rovnéz odolnéjsi vici zneuziti.

V bieznu tohoto roku odhalila Slovenska finan¢ni sprava ve spolupraci s policii piipady
manipulaci s elektronickymi registratnimi pokladnami. Prezident finan¢ni spravy Sloven-
ska FrantiSek Imrecze odhaduje, Ze by se tyto Uniky na dani z pfidané hodnoty a dani
z ptijmt mohly vySplhat az ke étyfem milionim eur. K témto podvodim dochézelo pro-
stiednictvim Upravy programového vybaveni pokladen. Na Slovensku se podvody na regis-
tracnich pokladnach ptesouvaji do oblasti syst¢émovych podvodi, organizovanych nékte-
rymi vyrobci a servisnimi organizacemi. Podle prezidenta finan¢ni spravy existuje na trhu
az 11 300 elektronickych pokladen, které by mohly byt vybaveny pozménénym softwarem
a celkova skoda spojena s témito uniky je odhadovana na 300-400 miliont eur. (Krupova,

2016)

V piipadé Slovenské republiky, kdy byly v roce 2015 zavedeny virtualni registra¢ni po-
kladny, které funguji na bazi online evidence, by se mélo ¢eské ministerstvo financi vyva-
rovat nedostatkd, které byly shledany po zavedeni VRP. Zasadnim nedostatkem je moZnost
vydat na jedno prodejni misto pouze jednu virtualni registra¢ni pokladnu a nemoznost pii-
hlasit se na jeden i¢et soucasné z vice zafizeni. V piipadé¢ kdy ma podnikatelsky subjekt
vice pokladen, nemiize vydat dva doklady nardz, aniz by se jedna pokladna nejprve odhla-
sila a nasledn¢ druha pfipojila. Druhym nedostatkem, ze kterého by si mélo vzit ¢eské mi-
nisterstvo financi piiklad, je skute¢nost, Ze v ptipadé, kdy ma podnikatel vice prodejnich
mist nema soucasné piehled o vSech trzbach na téchto prodejnich mistech, jelikoz kazdé

misto s virtualni pokladnou ma samostatne ptihlasovaci udaje.

Podle mého ndzoru by méla byt elektronicka evidence trzeb zavedena postupné v nékolika
fazich, jak tomu bylo napfiklad v Chorvatsku, Recku nebo Bulharsku. V Chorvatsku i
v Bulharsku byly pokladny zavedeny postupné ve tiech fazich a podle tdaji z jejich minis-
terstev financi nedoslo Kk zadnému zasadnimu problému nebo vypadku. Naopak
Vv Mad’arsku, kde byla povinnost evidovat trzby zavedena najednou pro vSechny povinné

subjekty, se neobesla bez Skobrtnuti. Jednim z problému, ktery vznikl kratce po zavedeni
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této povinnosti, bylo odejmuti certifikace na dodani registraénich pokladen jedné z firem, u

niz mélo pokladnu objednano nékolik desitek tisic podnikatelt.

Nemam také pochyb o tom, ze zavedeni uré¢ité formy danové loterie, by vyraznym zpuso-
bem ptispélo k narovnani podnikatelského prostiedi. Obecnym cilem této loterie je moti-
vace obcant, aby pfi nakupu zadali prodejni doklad a tim tak doslo k pfiznani trzeb, ze
kterych podnikatelé odvadi dang. Ceska republika by si mohla vzit ptiklad ze Slovenska,
kde loterie funguje od roku 2013. Tato loterie spociva v zaregistrovani dané uc¢tenky pro-
sttednictvim loterijni spolecnosti, SMS ¢i mobilni aplikaci. VSechny uctenky, které maji
unikatni kod, jsou slosovatelné a majitel vylosované uctenky muze ziskat finan¢ni obnos
nebo automobil. Podle mého nazoru by pozitivni zplisob motivace zakaznikl piispél jesté
k lepsimu fungovani evidence trzeb. Represivni zplisob motivace ve formé pokut za nepie-
vzeti Uctenky je podle m¢ urcity zpiisob Sikany a nemél by byt viibec navrhovan natoz im-
plementovan. Zakaznik je povazovan za jeden z dulezitych prvku, ktery je potfebny pro
efektivni fungovani evidence trzeb a v ptipadé hrozby pokuty by vétSina zakaznikia spolu-
préaci bojkotovala. Podle zikona o evidenci trzeb miize Ceska republika pofadat uétenko-

vou loterii o vécné nebo penézni ceny pod zastitou Ministerstva financi.

Podle Gdaja Ministerstva financi Slovenské republiky bylo od data spusténi uctenkové lo-
terie (zafi 2013) do dubna roku 2014 zaregistrovano témét 65 miliona tctenek od 450 tisic
hract. Vétsina téchto Gctenek pochazela z maloobchodu, zejména z velkych obchodnich
fetézcl. Celkova hodnota uctenek dosahovala vyse 774 miliont eur a podle odhadli minis-
terstva financi je odhadovany vliv na ro¢ni vynos DPH 7 az § miliéont euro. Soucasné
s loterii byla spusténa specidlni e-mailovéa schranka, kde maji zdkaznici moznost nahlasit
ptipadné komplikace pti vydavani pokladnich dokladd. Tyto podnéty pak slouzi finan¢ni
spravé jako podnéty pro piipadnou kontrolu. Usp&snost kontrolni ¢innosti po zavedeni lo-

terie na Slovensku vyraznym zptsobem meziro¢né vzrostla. (Strizencova a Gabik, 2014)

Dale by se cesky systém evidence trzeb nemél inspirovat od chorvatského modelu, ktery
kontroluje stav hotovosti v pokladné a vyzaduje zasilani udaji o pokladnim personalu.
Podle mého nazoru se jednd o zbyte€nou zatéz a mozny zplsob ,,Sikany* podnikatelll. Di-
vodem pro¢ se Chorvatsko rozhodlo evidovat také tdaje o pokladnim persondlu, byla sna-

ha zmirnit nelegalni zaméstnavani a zajistit dodrzovani pracovni doby.

Velkou vyhodou on-line evidence trzeb, pro kterou se rozhodlo Ministerstvo financi Ceské

republiky je podle mého nazoru oteviené hardwarové a softwarové feSeni. Povinné subjek-
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ty si tak mohou vybrat z siroké Skaly zatizeni to, které jim bude nejvice vyhovovat a bude
navic cenové dostupné. Dale také nebude dochazet k narusovani konkuren¢niho prostiedi
mezi certifikovanymi a necertifikovanymi dodavateli. V souc¢asné dobé velka ¢ast podnika-
telt jiz disponuje n&jakym zafizenim, které lze okamzité nebo po upravé vyuzit pro evi-
denci trzeb. V ramci dotaznikového Setieni bylo navic zjisténo, ze pouze 29,6 % podnika-

telti nevlastni zadny typ pokladny.

Jaky typ pokladny vlastnite?

40,7% m Pokrocilejsi pokladna (jednocestny
nebo dvoucestny pokladni systém)
B Zadnou

m Jiné

Obr. 20: Jaky typ pokladny vlastnite

Evidence trzeb byla v Chorvatsku zavedena ani ne za pouhy rok, cely proces trval osm
mésicu. I pies skutenost, ze se spusténi systému podle chorvatského ministerstva financi
podarilo provést hladce a bez vétSich problémi, mélo by ceské ministerstvo financi véno-
vat maximalni ¢as a Usili pfipravovanému projektu. Jelikoz velké procento vefejnosti a
také opozice mé k EET negativni postoj. Je dulezité zminit, Ze i chorvatsky model fiskali-
zace byl vniman negativné vetejnosti a setkal se s ,,odporem* opozice. V soucasné dobé
fiskalizaci podporuje vice nez 92 % Chorvatl a ismévné je také, ze opozice zacala nece-
lych Sest mésict po zavedeni systému tvrdit, ze evidence trzeb byla jejich projekt. Pti im-
plementaci bude velmi diilezité vénovat zvySenou pozornost také systému zabezpeceni dat,

tak aby nedochazelo k jejich zneuziti.

Nekteré staty Evropské unie zavedly urcitou formu evidence trzeb pouze pro vybrané od-
vétvi trhu. Napiiklad v Belgii plati v sou¢asné dobé povinnost evidovat trzby pouze
pro sektor stravovacich sluzeb. Pokud by byla evidence trzeb v Ceské republice zavedena
pouze pro jeden nebo naptiklad dva segmenty trhu, dochazelo by k naruSovani hospodai-
ské soutéze a nebyly by stanoveny rovné podminky pro podnikatelské subjekty. Vyskytla
by se také hrozba, ze néktefi podnikatelé¢ by mohli pouze formaln¢ zmeénit druh svého pod-
nikani a obchazeli by tak tuto povinnost. Obecné se také miize jevit jako nejvhodnéjsi vari-
anta implementovat evidenci trzeb, ktera by byla povinna pro vsechny podnikatelské sub-

jekty. V tomto piipadé by, ale dochazelo k omezovani podnikani u podnikateld, jez maji
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specificky rezim podnikani nebo misto podnikani. Proto se jevi jako nejlepsi volba eviden-
ce trzeb pro vSechny podnikatele s vyjimkami. Podnikateld, kteti budou spadat do vyjimek,
by mélo byt ovSsem minimum a mélo by se jednat pouze 0 ty, ktefi maji objektivni divody

branici této evidenci.

9.2 Vyhodnoceni nakladia a prinostu

Na zavedeni elektronické evidence trzeb je nutno nahliZet z vice pohledi, nestaci sledovat
pouze fiskalni dopady. V souvislosti se zavedenim tohoto mechanismu budou vznikat ne-
jen naklady a piinosy na strané vetejné spravy, podnikatelskych subjekti, kterym vznikne

povinnost evidovat trzby, ale také naptiklad na stran¢ verejnosti.

9.2.1 Naklady statu

Néklady na stran¢ finan¢ni spravy zahrnuji zejména jednordzové naklady na zfizeni systé-
mu evidence trzeb a nasledné ro¢ni naklady na udrzbu (provozni naklady). V ramci této
prace by byl vypocet téchto nakladi zbytecny, jelikoz ministerstvo financi zvefejnilo od-
had téchto nakladi v ramci Studie poradenské spoleénosti - specifikace projektu Elektro-

nicka evidence trzeb.

Tab. 13: Investi¢ni naklady

Jednorazova kapitalova investice (v mil. K¢) IBM ORACLE | MICROSOFT
Hardware 96 86 125
Software 102 115 62
Vyvoj softwaru 32 32 32
Bezpecnost 15 15 15
Public relations 21 21 21
Skoleni 3 3 3
Certifikace subjektt 15 15 15
Call centrum 5 5 5
Implementace projektu 8 8 8
Ostatni 31 31 31
Celkem 328 331 317

Zdroj: Ministerstvo financi CR, © 2005-2013d, s. 11
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Jak mlzeme vidét zvySe uvedené tabulky, jednorazové investiéni ndklady se lisi
V ndvaznosti na zvoleném dodavateli a to pouze ¢astkou nakladi za ptislusny software a
hardware. Tyto naklady se oCekavaji v ¢astce od 317 do 331 milionia korun, polozka ostat-
ni naklady zahrnuje ¢astku pofizeni napt. mobilni kancelare, vybaveni kancelaii, mzdové

naklady, poradenstvi, znalecké a spravni poplatky, technické prostiedky.

V nésledujici tabulce jsou vy¢isleny odhadované naklady na ro¢ni provoz systému EET,
jejich vyse se pohybuje v rozmezi 390-396 mil. K¢&. Pfi¢emz vyznamnou polozkou budou
mzdy novych pracovniku, ktefi budou provadét kontroly. Finanéni sprava by méla pfi-
jmout v souvislosti se zavedenim EET 300 specializovanych kontrolort, celni sprava pak
zhruba 100 novych pracovnikl. V polozce ostatni naklady jsou kalkulovany zejména na-

klady na n4jem, obnovu a provoz vozidel, vystroje, technickych prostredk.

Tab. 14: Provozni naklady

Provozni néklady (ro¢ni) v mil. K¢ IBM ORACLE MICROSOFT
Mzdové naklady 199 199 199
Udrzba HW 79 80 75

Call centrum 34 34 34
Kontrolni ndkupy 30 30 30
Public relations 3 3 3
Udrzba SW 7 7 7
Housing 7 7 7
Ostatni 36 36 36
Celkem 395 396 390

Zdroj: Ministerstvo financi CR, © 2005-2013d, s. 11

Z vySe uvedeného je jasné, ze naklady na vybudovani centralniho IT systému a jeho spravu
budou velké, ale ve srovnani s vysi danovych tnika, které dosahuji v Ceské republice né-
kolika desitek miliard korun ro¢né, se jevi zavedeni elektronické evidence trzeb, i ptes tyto
néaklady, jako Zadouci. Je potieba si také uvédomit, ze pokud by se Ceska republika vydala
cestou registracnich pokladen jako naptiklad na Slovensku, tak by byly tyto ndklady pro

stat niz§i, ale naopak pro podnikatele vyrazné vyssi.
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9.2.2 Niaklady povinnych subjekti

Obecné Ize fici, Ze povinnym subjektim bez ohledu na rozsah podnikéni vzniknou piede-
v§im naklady na pofizeni odpovidajiciho technického zatizeni (pokladny, tabletu nebo mo-
bilniho zatizeni). Vedle tohoto jednorazového nékladu v ptipadé volby on-line systému
evidence trzeb, vznikne dals$i opakujici se ndklad na zajiSténi internetového pfipojeni.
V tomto piipadé budou podle mého nazoru naklady minimalni, jelikoz v rdmci provedené-
ho dotaznikového Setfeni vice nez 84 % podnikatelti uvedlo, ze disponuje v ramci sve pro-

vozovny piipojenim K internetu.

Nekteti podnikatelé jsou toho nazoru, ze zavedeni evidence trzeb nepovede ke stanovené-
mu cili — tedy k omezeni $edé ekonomiky a stat by se mél zaméfit predevs$im na oblast
zadavani vetejnych zakazek. Nejvice se podnikatelé obavaji slozitosti celého systému a
administrativni zatéze. Vice neZ 28 % respondentl chdpe evidenci trzeb jako zvySenou
administrativni zatéz. DalSich dvacet procent dotazovanych vidi jako nejvétsi problém fi-
nan¢ni vydaje spojené s poifizenim potiebného hardwaru a softwaru. Je ale dilezité zminit,
ze podnikatelé si mohou naklady na potfizeni potfebného vybaveni uplatnit v zékladu dané
a v souvislosti se schvalenim EET byla odsouhlasena také jednorazova sleva na dani pro
vSechny poplatniky z ptijmu fyzickych osob ve vysi 5 000 K¢, dalsi kompenzaci je i snize-

ni DPH v oblasti stravovacich sluzeb z 21 % na 15 %.

Zvysena kontrola nad podnikanim vadi vice nez 15 % dotazovanym podnikatelim. Mezi
dotazovanymi se objevily i obavy z moZného zneuziti a uniku zasilanych udaji. Padlo i par
nazori, ze EET omezuje svobodu podnikani. Naopak Zadné zapory spojené se zavedenim

EET nevidi 11,9 % dotazovanych podnikatelt.

Co Vam nejvice vadi na povinném zavedeni EET do Vasi

firmy/Zivnosti?
m ZvySena kotntrola nad Vasim podnikanim
B Naklady na potizeni SW, HW, ...
‘ u Slozity a naro¢ny systém spojeny s

provozem
B Pfipadné vypadky systému a tim

zpusobené ztraty
® Nevidim zadné zapory
m Jiné

Obr. 21: Negativa spojena s EET
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Agentura Median pozadala dotazované, aby vybrali dvé nejvétsi hrozby, kterych se obavaji
Vv souvislosti se zavedenim EET. Dotazovani se jednoznacné boji zvySené administrativy
spojené se zavedenim této evidence (64 %) a vysokych pofizovacich nékladi na novy pii-
stroj (42 %). Rizika zneuziti informaci o svém podnikani se obava 31 % podnikatelt, dal-
Sich 12 % ma obavy z vyssich odvodl na dani a 11 % se v souvislosti se zvySenim trzeb
obava toho, Ze se stanou platci DPH. Pouze 13 % dotazovanych podnikateli nevidi Zadné

hrozby spojené se zavedenim tohoto mechanismu. (Median, © 2006)

Podle zékona o evidenci trzeb si budou moci povinné subjekty zvolit takové zatizeni, které
odpovida narocnosti jejich podnikatelské ¢innosti. Zalezi tedy pouze na podnikateli, zda se
rozhodne evidovat trzby prostfednictvim pokladny, tabletu nebo mobilniho telefonu. Jedi-
nou podminkou je on-line propojeni se serverem Financni spravy a tiskarnou, aby bylo
mozné, vytisknou Uctenku o transakci pro zakaznika. Podnikatelé, ktefi jiz pottebné zafi-
zeni vlastni budou mit minimalni nebo nulové naklady v souvislosti se zavedenim EET.
Pro ostatni povinné subjekty budou naklady rizné v navaznosti na volb¢ potiebného zaii-

zeni a s ohledem na velikost a rozsah podnikatelské ¢innosti.

Jednou z variant, kterd je vhodna pro mensi provozovny s malym poctem zakaznikt a ob-
ratem trzeb, je mobilni telefon napojeny na bezdratovou tiskarnu. Potizovaci naklady jsou
zde velmi nizké, cena smartphonu se pohybuje od 2 000 K¢, na stejné pofizovaci cené za-
¢iné také bezdratova tiskarna a cena softwaru se pohybuje od 250 K¢ mési¢né v zavislosti
na zvolené drovni sluzeb. Nevyhodou tohoto feSeni je pfedev§im nizka zivotnost zatizeni,
malo stabilni technologie ¢i mala vydrz baterie. Dal§im nizkonakladovym feSenim, které je
opét vhodné pouze pro mensi provozovny, je tablet propojeny s bezdratovou tiskarnou.
Potizovaci néklady i nevyhody jsou v tomto pfipadé srovnatelné jako u piedchozi varianty.
Pro malé podnikatele bez stale provozovny je vhodné kompaktni pifenosné zatizeni o veli-
kosti vetsi kalkulacky, které v sobé integruje veskeré funkce nutné pro evidenci trzeb. Me-
z1 vyhody tohoto zatizeni patii rovnéZ nizsi pofizovaci cena ve srovnani s ostatnimi zatize-
nimi (od 6 000 K¢), jednoducha obsluha a stabilita provozu. Nevyhodou je nemoznost vy-
uziti pro veétsi podnikatele. Pro malé a stfedni provozovny je také vhodné all-in-one kom-
paktni zafizeni, jehoz pofizovaci cena se pohybuje od 10 000 K¢ plus softwarova sluzba od
250 K¢ mésicné. Dalsim moZznym feSenim jsou PC pokladny, vhodné zejména pro stiedni
az velké provozovny. Velkou vyhodou je moznost navrhnout si systém dle potieb a poza-
davkl podnikatele. Cena zafizeni vCetné softwaru je ovSem vyssi, zacina na ¢astce 30 000

K¢&. Za vhodné feSeni pro stiedni a vétsi provozovny lze povaZzovat jednoucelové pokladny,
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které jsou konfigurovany na miru pro kazdy provoz. Nevyhodou je ovSem vyssi cena ve
srovnani se vSemi variantami, cena zafizeni plus softwaru se pohybuje okolo 55 000 K¢.
Resenim mohou byt také tzv. registraéni pokladny, které musi spliiovat podminky pro pro-
voz EET (zejména disponovat piipojenim na internet). Cena téchto pokladen zafind na

&astce 11 000 K&. (AMSP CR, © 2016)

Vice nez 34 % dotazovanych se obava, Ze se jim zavedeni evidence trzeb rapidné promitne
do nékladu. Dalsich 25 % predpoklada, ze jim v souvislosti s timto mechanismem pravdé-
podobn¢ vzrostou naklady. Naopak 23 % z dotazovanych podnikatelti uvedlo, Ze nepied-
poklada enormni nartst nakladi a 11 % je toho nazoru, ze se jim zavedeni EET spiSe ne-
promitne do nakladt. Poslednich 5,9 % respondenti nedokéze posoudit, zda jim naklady

razantné vzrostou.

Obavate se, Ze zavedeni EET se Vam rapidné promitne do

naklada?
341% ®AnNO
23,0% i Ne
B Spise ne
5,9% ® Nevim

Obr. 22: Obavate se razantniho navySeni nakladt v souvislosti s EET

Podle prizkumu agentury Median se dopadi zavedeni elektronické evidence trzeb obava
vice nez polovina dotazovanych podnikatelii, naopak dvé pétiny dotazovanych jiz poklad-
ny pouzivaji. Nejmensi obavy ze zavedeni evidence trzeb maji podnikatelé z oblasti pora-
denstvi, finan¢nich sluzeb a IT — 44 % téchto podnikateld se domnivé, ze dopady spojené
se zavedenim EET budou nulové, jelikoz jiz vSe elektronicky eviduji a také elektronicky
komunikuji s ufady. Naopak nejvétsi obavy panuji mezi podnikateli ve stavebnictvi a fe-
meslniky (kterych se zatim EET netykd), 21 % z nich hovofi o likvida¢nich dusledcich a
mozném konci podnikani. Podnikatelé z oboru stravovacich sluzeb, velkoobchodu a malo-
obchodu se likvidaénich dopadii obavaji pouze v 9 % piipadi, dalsich 44 % ptredpoklada

negativni dopady spojené zejmeéna s naristem administrativy a nakladi. (Median, © 2006)

V ramci provedeného dotaznikového Setfeni méli respondenti odpovédét na otazku, jak
vysoké predpokladaji naklady spojené se zavedenim EET. V nasledujicim grafu je znazor-

nén souhrn jejich odpovédi. Vice nez 9 % dotazovanych uvedlo, Ze jejich ndklady spojené
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se zavedenim EET budou nulové, jelikoz jiz vlastni potiebné technické vybaveni a se za-
vedenim evidence jiz pocitali a jsou na ni pfipraveni. Jednad se zejména o podnikatele
Vv oblasti pohostinstvi, hotelnictvi nebo napiiklad maloobchodu. Dalsich 13 % ocekava, ze
naklady nepiesdhnou 5 000 K¢. Témeét 35 % predpoklada naklady vyssi nez 10 000 K¢ a
mensi nez 20 000 K¢, jedna se zejména o stiedni a vétsi provozovny. S naklady v rozsahu
40 001-100 000 K¢ pocita 9,2 % podnikatelll, zejména z oblasti ubytovacich sluzeb a po-
hostinstvi. Vyssi vydaje ve stovkach tisic korun o¢ekava 4,6 % z dotazovanych, jednalo se
zejména o velkoobchody a maloobchody, které maji sit’ provozoven. Zbylych 19 % podni-

katell nemé ptedstavu o tom, kolik je bude stat potfebné vybaveni.

Jaké predpokladate, Ze budou VaSe naklady na zavedeni

EET?
4,6% ;.
6,9% '

B zadné

m 500-5 000

=5 001-10 000

m 10 001-20 000
= 20 001-40 000
® 40 001-100 000
m 100 001 a vice

E nedokazu posoudit

il 3. 1%

Obr. 23: Néklady na zavedeni EET u podnikateli

9.2.3 Naiklady verejnosti

V souvislosti se zavedenim elektronické evidence trZzeb nevzniknou vefejnosti Zadné ptimé
naklady. Je, ale nutné vzit v uvahu moznost vzniku nepfimych nakladia ve formé zvySeni
cen zbozi a sluzeb. NavySenim spotiebitelskych cen se mohou podnikatelé snazit prenést
na ob¢any naklady jim vzniklé v souvislosti se zavedenim EET (zejména néklady na tech-
nické vybaveni). Je také pravdépodobné navySeni cen u téch podnikatelskych subjekti,

které doposud své piijmy znacné zkreslovaly a zatajovaly.

9.2.4 Ptinosy statu

Jak bylo jiz zminéno, zakladnim cilem celého projektu EET je narovnani trzniho prostiedi
v zemi a efektivnéjsi vybér dani. Jelikoz dané tvoii hlavni pfijem statniho rozpoctu, bude
mit tato evidence zna¢ny vliv na piijmovou stranku rozpoctu. Podle odhadi Ministerstva

financi dojde zavedenim tohoto mechanismu ke snizeni daftovych unika az o 10-15 miliard
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korun ro¢n¢. Dalsi pfinosy spocivaji zejména v narovnani neopravnéné konkurenéni vyho-
dy subjektli fadn¢ neodvadéjicich dang, snizovani negativnich efektt Sedé ekonomiky. Ty-

to pfinosy nelze v soucasné dob¢ kvantifikovat.

V Ceské republice zmizelo v roce 2014 v $edé ekonomice vice nez 600 miliard korun a jeji
celkovy objem ¢inil 15,4 % HDP. V Evrop¢ tvoii dvé tietiny Sedé ekonomiky predevsim
prace na ¢erno, zbyvajici tfetinu predstavuji platby v hotovosti bez vystaveného dokladu.
V Ceské republice jsou hotovostni platby bez datiového dokladu nejvice rozsifeny v oblasti
maloobchodu, Zivnostenského podnikani, cestovnim ruchu, pohostinstvi a dopravé. Pokud
by se na tyto oblasti vlada zaméfila, mohlo by dojit ke snizeni Sedé ekonomiky az o 7 %,

coz predstavuje vice nez 40 mil. K&. (Visa Europe, © 2016)

Ministerstvo financi ve specifikaénim projektu k elektronické evidenci trzeb kvantifikova-
lo pfinos zlepSeni vybéru dani prostfednictvim snizeni procenta Sedé ekonomiky. Vypocet
vychazi ze skutecnosti, ze velikost Sedé ekonomiky v roce 2013 tvoftila 15,5 % HDP a
Vv jednotlivych odvétvich byl jeji podil rozdilny, naptiklad ve stavebnictvi vice nez 30 %.
Pro zakladni vypocet byla brana v potaz ¢astka 400 miliard korun, kterd pfedstavuje odhad
Sedé ekonomiky v sektorech jako je napt. obchod, opravy motorovych vozidel, pohostin-
stvi, ubytovani, stavebnictvi, vyroba, doprava nebo sluzby. (Ministerstvo financi CR, ©

2005-2013d)

Tab. 15: Pfinosy EET

Scénar Pesimisticky | Konzervativni | Optimisticky
Transfer Sedé ekonomiky (%) 1 3 5
Navyseni dani (mld. K¢) 4 12 20

Zdroj: Ministerstvo financi CR, © 2005-2013d, s. 179

Pokud provedeme porovnani naklada a ptinosu statu plynoucich ze zavedeni EET, jevi se
tento nastroj jako velmi efektivni a ucinny. | v pfipadé, Ze stat zvoli nejdrazsi technické
feseni (Oracle) u néhoz jsou naklady odhadovany ve vysi 727mil. K¢, inkasuje stat vyrazné

vyssi Castku i pti naplnéni pesimistického odhadu.

9.2.5 Prinosy povinnym subjektim

Hlavnim pfinosem evidence trzeb pro povinné subjekty bude dosazeni rovnych podminek
na trhu. Poctivi podnikatelé v riznych oborech ekonomiky jiz nebudou nuceni uvazovat o

ukonceni svého podnikéni, protoze nejsou schopni konkurovat tém, ktefi trzby nepfiznavaji
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a dané neplati. Rada poctivych podnikateli apeluje na zavedeni opatieni, které by jim
umoznilo obstat proti konkurenci, ktera fadné neplni své povinnosti vuci statu. Pro piiklad,
skutecnost platit nebo neplatit DPH znamena v konecném dusledku uctovat zakaznikovi az
o pétinu nizsi cenu. Je tedy na misté zamezit tomuto znevyhodnovani podnikatelt, kteti
plni své danové povinnosti a uskute¢tuji odvod predepsaného inkasa v souladu se zako-

nem.

Za dalsi pfinos na strané povinnych subjektd, 1ze povaZzovat snizeni danové zatéze v bu-
doucnu. Vlada rovnéz schvalila snizeni sazby dané z ptidané hodnoty v oblasti stravova-
cich sluzeb z 21% na 15% s vyjimkou alkoholu, tabakovych vyrobka a doplitkového sor-
timentu. Zna¢nou vyhodou, ke které v budoucnu pfispéje systém evidence trzeb, je nezaté-
zovani poctivych podnikatell namatkovymi dafiovymi kontrolami. Ti, kteti budou fadné
plnit své povinnosti, nebudou pfedmétem zbyte¢nych kontrol a ¢as, ktery by travili ptipra-
vou a jednanim v ramci danové kontroly, budou moci vyuzit ke svému podnikani. S tim

také souvisi snizeni administrativy, ktera je spojena s danovymi kontrolami.

Z provedeného priizkumu mezi podnikateli ovSem vyplyva, Ze téméf polovina z nich nevi-
di zadné ptinosy, které by s evidenci trzeb bezprostiedné souvisely. Mnozi z nich povazuji
zavedeni EET jako bi¢ na jejich bedra a obavaji se vyrazného ztizeni své podnikatelské
¢innosti. DalSich 26 % podnikatelii véfi, ze po zavedeni EET dojde k narovnani trzniho
prostiedi a budou tak nastavena stejna pravidla pro vSechny. Vice nez 8 % dotazovanych
povazuje evidenci trzeb za U¢inny nastroj K potlaceni Sedé ekonomiky a efektivnéj§imu
vybéru dani. Za pozitivni efekt souvisejici s timto mechanismem 12,6 % respondentti po-
vazuje danové bonusy a mozné sniZeni dafové zatéze v budoucnu. Tento ndzor zastavaji
piedevsim podnikatele z oblasti stravovacich a ubytovacich sluzeb, ale také naptiklad

z maloobchodu.

V ¢em vidite nejvétsi pozitiva souvisejici se zavedenim EET?

0

B Stejnd pravidla pro vSechny,
narovnani trzniho prostriedi

B Omezeni Sedé ekonomiky,
efektivnéjsi vybér dani

& Danlové bonusy (mozné snizeni sazby
DPH v budocnu)

B Nevidim zadna pozitiva

|

Obr. 24: Pfinosy podnikatelt spojené s EET
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Podle prizkumu, ktery provedla agentura Median, véfi v narovnani podnikatelského pro-
stiedi a vyssi vybér dani vice podnikatelé a Zivnostnici s obratem nad pal milionu korun
rocné. Narovnani podnikatelského prostiedi tak, aby nebyli zvyhodnéni ti, ktefi dané ne-
plati, pfedpoklada 36 % dotazovanych. Vice nez polovina podnikatell si, ale mysli, Ze za-
vedeni elektronické evidence trzeb nepovede k narovnani podnikatelského prostiedi. Pii-
padné snizeni dailové sazby DPH v oblasti stravovacich sluzeb povazuje vétSina podnika-
teldl za adekvatni kompenzaci (54 %), dokonce 12 % dotazovanych povazuje tuto kompen-
zaci za prili§ velkou. Naopak finan¢ni kompenzace potfizovacich nakladl ve vysi 5 000 K¢
je zna¢nou vétSinou podnikatelti povazovéana za nedostate¢nou (58 %), tento nazor zastava-

ji hlavné Zzivnostnici a podnikatelé s obratem do pul milionu korun ro¢né. (Median, ©
2006)

9.2.6 Prinosy verejnosti

Jednoznaénym piinosem pro veiejnost mize byt prave diky efektivnéjSimu vybéru dani
zvyseni investic do oblasti, jako jsou vzdélavani, dopravni infrastruktura, zdravotnictvi a
dalsi vetejné sluzby. V budoucnu lze také ocekavat mozné snizeni danového zatizeni, pra-
vé diky lep$imu inkasu dani. V pfipadé, ze by doslo ke snizeni této zatéze, lze oCekavat
zvySeni soukromé spotieby, coz by mélo pozitivni vliv na celou ekonomickou situaci v
CR. Je potieba také zminit dalii pozitivni efekty plynouci se zavedeni EET a to, narovnani
redlnych cen a trzniho prostiedi s ¢imz souvisi i zlepseni celkové moralky ve spole¢nosti a

poskytovani kvalitnéj$iho zbozi a sluzeb.

D4 se predpokladat, Ze zavedeni evidence trZzeb jako dalSiho Uc¢inného néstroje v dafiové
politice by mohlo pomoci snizit i vyskyt prace na ¢erno. Nejvice 0sob zaméstnanych na
¢erno je pravé v odvétvi ubytovani, maloobchodu a velkoobchodu, stravovani a pohostin-
stvi. Za hlavni pfi¢iny prace na ¢erno jsou povazovany vysoké dané a odvody na socialni a
zdravotni pojisténi, pfili§ nizké platy v oficialni ekonomice, nedostatek kontroly a nizke
postihy ze strany statu. Zavedeni EET by mé&lo také snizit tzv. ¢erné vyplaty na ruku a tim

zabezpecit dostatek prostfedkt na dichody v budoucnu.

Zavedeni tohoto systému mize znaénym zptsobem ozivit trh, a to nejprve v oblasti infor-
macnich technologii a souvisejicich sluzeb, v nadvaznosti na to muze dojit k rozvoji i
v dalSich oblastech podnikéani. Tato skutecnost s nejvétsi pravdépodobnosti ptinese vznik
novych pracovnich mist, tzn. pokles nezaméstnanosti, vétsi kupni silu obyvatelstva a Sou-

¢asné vys$si odvody do statni pokladny.
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9.3 Shrnuti

Problematika danovych Unikli zejména v oblasti dané z piidané hodnoty patifi pomérné
dlouhou dobu mezi diskutované téma, které¢ je velmi Casto probirano nejen v mediich, ale
je 1 soucasti predvolebnich kampani mnohych politickych stran. S velkou pravdépodobnos-
ti nelze nalézt jedno jednoduché opatieni, které by v kratké dobé a navic efektivné snizilo
objem téchto Unikid. Domnivam se, ze pravé elektronickd evidence trzeb spolu s jiz zave-
denymi opatfenimi (kontrolni hlaSeni, reverse-charge atd.) pfispéje K utlumeni danovych
unikt, nicméné zavér, ze k tomu opravdu dojde, se da v této chvili udélat velmi obtizné.
Vse ukaze az ¢as. DileZitou otazkou je také, zda ob¢ané budou skuteéné vyzadovat ucten-

Ky, z kratkodobého hlediska by tomuto mohla pomoci pfipadna G¢tenkova loterie.

Podle mého presvédeni je boj s datlovymi uniky velmi zdlouhavy a komplikovany proces.
Da se fici, ze je to béh na dlouhou trat’, ale pomoci spravnych nastroji, které maji podporu
Vv legislativé s nimi lze ¢inn¢ bojovat. AvSak uplna eliminace bude vzdy zaviset na piistu-
pu daniovych subjekti. I pfes snahu statu snizovat procento danovych Gnikd, je nutné vzit
také v uvahu snahu jinych subjektti obejit uréita opatieni a nalézt nové zpusoby jak nepfi-
znavat své piijmy a neplatit dané. K daitlovym Unikiim v oblasti DPH pfispiva také ménici
se legislativa a komplikovanost dani. Jako doporuceni v této oblasti se jevi jako nejvice
vhodné optimalizovat a zjednodusit mechanismus vybéru DPH. Danové uniky maji za na-

cv v

konkuren¢ni prostredi podnikatelského prosttedi.

Pro eliminaci danovych tnikti bude potieba piijmout také v budoucnu dalsi opatteni. Mezi
které podle mého nazoru by mélo patfit zjednoduseni danové legislativy, jelikoz ¢eska da-
tost systtmu je jednim z divodi vzniku téchto unikt. Skoro kazdy rok dochazi
k novelizaci zakona o DPH, proto neni divu, Ze se povinné subjekty v tomto piedpisu tézko
orientuji. Néktefi podnikatelé se rozhodnou rezignovat na tyto zmény a spolu s tim roste
pravdépodobnost neplnéni svych daiiovych povinnosti, at’ uzZ imyslnd nebo netimyslna.
Provadéni dikladnéjsich a rozsahlejsich kontrol finan¢ni spravou by mohl byt dalsi efek-
tivni zpiisob jak bojovat proti danovym unikiim. Pozitivni vliv na poctivé podnikatele mi-
ze mit zavedeni elektronické evidence trzeb, tim ze se kontroly zaméti pouze na rizikové
subjekty a do budoucna zjednodusi administrativni zaté¢z. Nevyhodu, kterou lze spatfovat

Vv EET je fakt, Ze si potfebné technické vybaveni museji podnikatelé potidit na své vlastni
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naklady, coz mize byt pro drobné podnikatele velmi naro¢né. Dillezité je ovSem zminit, ze
ministerstvo financi planuje jednorazovou slevu na dani ve vysi 5 000 K¢ pro vSechny po-
platniky dané z ptijmii fyzickych osob, kterym vznikla povinnost evidovat trzby. Zaroven
1ze skutecnou potizovaci hodnotu zafizeni odecist ze zakladu dan¢. Dalsi tlevou pro pod-
nikatele v oblasti stravovacich sluzeb je sniZzeni sazby DPH z 21 % na 15 %, vyjimkou je

ovsem alkohol, tabakové vyrobky a doplitkovy sortiment.

Podle mého nazoru uspésné fungovani vSech mechanismi dohromady, které v poslednim
obdobi zavedlo ministerstvo financi CR, jako rozsifeni reverse-charge, kontrolni hlaeni a
V dohledné¢ dobé zavedend evidence trzeb, zabrani organizované danové kriminalité a pfi-
sp&ji k efektivnéjsimu vybéru dani. Tyto revolu¢ni novinky jsou dobrym krokem

k budoucimu snizovani datiové zatéze.

Kli¢em ke snizeni dafovych tmiki v Ceské republice neni pouze isp&sné fungovani né-
strojua, které by mély snizit a minimalizovat tyto uniky. Velmi duleZitou roli zde hraje také
dobie fungujici finanéni spréva a fadné danové kontroly. V soucasné dob¢ je velmi tézké
posuzovat, zda bude elektronicka evidence trzeb patfit mezi efektivni néstroje. Pokud se,
ale podivame na data ze Slovenské a Chorvatské republiky, které maji s timto institutem jiz
zkuSenosti lze konstatovat, ze v jejich ptipadé se jednalo 0 U€inny néstroj. Napiiklad v
Chorvatsku doslo k navyseni trzeb a to pfedevsim v sektoru stravovani, pohostinstvi a ma-
loobchodu. V sou¢asné dobé miizeme wiinnost tohoto nastroje v Ceské republice posuzo-
vat zejména podle odhadovanych nakladi a ptinost, které vycislilo Ministerstvo financi.
Piinosy vyrazné prevysSuji naklady a lze konstatovat, Ze s velkou pravdépodobnosti bude

EET jednim z kli¢ovych nastroju v boji s danovymi tiniky a podvody.

V rdmci hodnoceni dopadii evidence trzeb u podnikatelské vetejnosti bylo zjisténo, ze na-
zory na zavedeni tohoto mechanismu vyrazné souvisi takeé s politickymi preferencemi pod-
nikateld. Data z prizkumu agentury Median naznacuji, ze EET je z velké ¢asti politickym
tématem, jelikoz vétsina podnikateli, ktefi se fadi mezi volice hnuti ANO, duvétuje v tento
nastroj a predpoklada zvySeni vybéru dani a narovnani podnikatelského prostiedi. Naopak
podnikatelé, ktefi voli strany ODS a TOP 09 jsou vii¢i evidenci trzeb skepticti a pouze ma-
Ié procento z nich véfi v pozitivni dopady spojené se zavedenim tohoto néstroje. (Median,
© 2006)
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ZAVER

Na zavér lze fici, Ze elektronickd evidence trzeb patii mezi hlavni néstroje, které se zame-
fuji na Sedou ekonomika a narovnani podnikatelského prostredi. Jeji potencial spoc¢iva ve
zdanéni trzeb, které do této doby byly podnikateli zatajovany. Cilem této diplomové prace

bylo navrhnout doporuéeni pro efektivni implementaci elektronické evidence trzeb v Ceské

republice.

V prvni ¢asti prace byly teoreticky zpracovany pojmy spojené s dafiovou problematikou,
zejména pak dafiové soustava Ceské republiky, DPH a dafiové tniky. Dale byly popsany
tii zakladni zptsoby evidence trzeb: off-line a on-line model, kombinace modeld. Analy-
ticka ast zkoumala soucasnou situaci z pohledu dané z piidané hodnoty v Ceské republice.
Byly zde popsany vyznamné zmény této dané, ke kterym doslo v minulosti, dale pak vyvoj
inkasa DPH ¢i vyvoj statniho rozpoc¢tu. Nasledné byl popsan a analyzovan proces zavedeni
evidence trzeb ve Slovenské a Chorvatské republice. Soucasné byla provedena analyza

piijmu statniho rozpoétu téchto zemi z pohledu DPH.

Dalsi ¢ast prace byla vénovana vyhodnoceni dotaznikového Setfeni, prostfednictvim néhoz
podnikatelé vyjadiili svlj nadzor na elektronickou evidenci trzeb. Na zaklad¢ zkuSenosti
vybranych statd, které jiz tuto evidenci zavedly, jsem vyslovila doporu¢eni pro implemen-
taci tohoto nastroje v podminkach Ceské republiky. V projektové &asti byly také vyhodno-
ceny potencialni pfinosy a naklady tohoto danového nastroje. I pies vysoké naklady, které
jsou spojeny se zavedenim evidence trzeb jak na strané povinnych subjektl ¢i statu, se
predpokladaji mnohonasobné vyssi ptinosy. EET mé tak velkou Sanci stat se U¢innym
opatfenim pfi boji s dafiovymi Uniky.

Mij nézor na zavedeni elektronické evidence trzeb je rozhodné pozitivni a domnivam se,
Zze ma tento nastroj dobry potencidl zlepsit jednak vybér dani, ale také daitlovou moralku
v Ceské republice. Daldimi vyhodami tohoto mechanismu je také zefektivnéni datiovych

vvvvvv

transakcich a bude tak moci jednoduseji vytipovat subjekty, které krati své piijmy.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
CR Ceska republika

DPH  Dan z ptidané hodnoty

DPFO Dan z ptijmu fyzickych osob

DPPO Dan z pfijmt pravnickych osob

EET  Elektronicka evidence trzeb

ERP  Elektronicka registracni pokladna

EU Evropska unie

HDP  Hruby doméci produkt

MF Ministerstvo financi

SR Slovenska republika

VRP  Virtudlni registracni pokladna
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