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ABSTRAKT

Cilem této diplomové prace je analyza hospodaieni obce a aktualniho nastaveni vnitiniho
kontrolniho systému za ucelem vytvoieni efektivnéjSiho vnitiniho kontrolniho systému
obce. Soucasti praktické casti byla finan¢ni analyza obce a analyza soucasného stavu
vnitiniho kontrolniho systému. Pro obec byla navrzena doplitkova ¢innost vcetné stanoveni
ceny za sluzbu. Na zéaklad¢ analyz a vytvoiené doplitkové ¢innosti byl proveden projekt
zavedeni vnitiniho kontrolniho systému, obsahujici nové vytvorené vnitini smérnice a
formulaf pro vypocet vybranych ukazateli finan¢ni analyzy. Na konci byly vyhodnoceny

pfinosy a provedena analyza nakladova, ¢asova a rizik.

Kli¢ova slova: vnitini kontrolni systém, fidici kontrola, vnitini smérnice, finan¢ni analyza

ve vefejné sprave, hospodareni obci

ABSTRACT

The aim of this thesis is to analyze the financial management of the municipality and the
current settings of internal control system to create effective internal control system of the
municipality. The part of the practical part was the financial analysis of the municipality
and the analysis of the current state of the internal control system. There was designed the
complementary activities for the municipality including setting prices. Based on the analy-
sis and development of the complementary activities of the project was carried out to es-
tablish the internal control system, including the newly created internal directives and the
form for the calculation of selected indicators of financial analysis. In the end there were
evaluated the benefits and done the analysis of cost, time and risk.

Keywords: Internal Control System, Managing Control, Internal Directives, Financial

Analysis in the Public Sector, Financial Management of Municipalities
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UvVOD

Tématem této diplomové je vnitini kontrolni systém obce. Vnitini kontrolni systém je di-
lezitym nastrojem pro spravné fungovani organizaci ve vetejné spravé a je ze zakona po-
vinng tvoten. Jak jiz ndzev diplomové prace napovida, je hlavnim cilem této prace zavede-

ni fungujiciho vnitiniho kontrolniho systému v obci Prlov.

Vétsina izemné samospravnych celkt méa se zavedenim kvalitniho vnitiniho kontrolniho
systému problém, a to nejen diky neustale se ménici legislativé, zejména Castym noveliza-
cim, ale také diky tomu, ze je vnitini kontrolni systém casto podcenovan a byva ¢asto vy-

tvofen jen Urovni, ktera je povinnd ze zakona.

Vzhledem k tomu, Ze je obec Prlov malou obci, méla tato obec, se zavedenim tohoto sys-
tému také problémy, vnitini kontrolni systém je zde zaveden pouze na zakladni Girovni a

problematika vnitiniho kontrolniho systému je ve smérnicich upravena spise okrajove.

Cilem této diplomové prace je tedy analyzovani nastaveni souc¢asného stavu vnitiniho kon-
trolniho systému, analyza ucetnictvi a hospodatfeni obce pomoci finan¢ni analyzy a vytvo-
feni efektivngj$iho vnitiniho kontrolniho systému, ktery bude zdkladem pro fungovani

spravného hospodareni této obce.

V ramci teoretické Casti prace je provedena literarni reSerSe, zabyvajici se charakteristikou
uzemné€ samospravného celku a jeho hospodateni, jsou zde uvedeny zdkladnimi pojmy
z oblasti finan¢ni kontroly a také vice pfibliZena problematika vnitiniho kontrolniho sys-
tému, zahrnujici v obci fidici kontrolu, interni audit a zeyména pak tvorbu vnitinich smér-

nic.

Prakticka ¢ast je tvotena z n€kolika ¢asti, jedna se zejména o predstaveni obce Prlov. Déle
je vytvorena finan¢ni analyza obce Prlov, kde je provedena analyza majetkové a finan¢ni
struktury, ndkladl a vynost, ale také pfijmu a vydaji. Soucasti této financni analyzy je i
vypocet vybranych ukazatelt finan¢ni analyzy, obsahujici i ukazatele SIMU. Pfi¢emZ na

konci této kapitoly je finan¢ni analyza vyhodnocena a jsou zde uvedeny doporuceni.

V ramci zlepseni hospodafeni obce je také navrhnuta jeji dopliikova ¢innost a provedena

kalkulace ceny, pfi€emZ je zde stanovena i cena obvykla.

Poté je jiz proveden samotny projekt zavedeni vnitiniho kontrolniho systému, ktery se
Vv prvé fadé sklada ze samotného vyhodnoceni aktudlniho nastaveni vnitiniho kontrolniho

systému obce. Dale je obci navrhnuto zavedeni nové vytvofenych smérnic, které jsou také
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naplni diplomové prace, pfiCemz tyto nové vytvoiené smeérnice by mély byt zédkladem
spravného fungovani noveé vytvoreného vnitiniho kontrolniho systému obce. Pro obec
Prlov je nové vytvofena smérnice o finan¢ni kontrole, nova smérnice o ucetnictvi a také
nova smérnice o doplinkové Cinnosti, kterd byla pro obec navrzena. Tyto nové vytvorené
smérnice jsou pripraveny na takové urovni, aby mohly byt po schvéleni zastupitelstvem

obce ihned pouzivany.

Soucasti nového vnitiniho kontrolniho systému je také nové vytvoieny formuléf pro vypo-
¢et vybranych ukazatel finan¢ni analyzy, ktery by mél pomoci obci piedejit problémim

s likviditou ¢i zadluzenim.

V zavéru této diplomové prace, je projekt vyhodnocen. Jsou zde vyjmenovany piinosy,
které se zavedeni vnitiniho kontrolniho systému poplynou, projekt je také vyhodnocen na
zaklad¢ analyzy ndkladl, Casu a rizik. Na zdklad¢ téchto analyz je také uvedeno doporuce-

ni pro obec, které z téchto analyz vyplyva.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této diplomové prace je zefektivnéni vnitiniho kontrolniho systému obce. Pro sprav-
né fungovani izemn¢ samospravnych celkl je totiz spravné nastaveni vnitiniho kontrolni-

ho systému dulezité, pti¢emz je i ze zakona povinné.

Hlavnim cilem této prace je tedy vytvotfeni navrhu ke zkvalitnéni vnitiniho kontrolniho
systému obce, ktery pfisp&je k transparentnosti ucetnich vykazu obce, ale také piinese
zlepSeni jejiho hospodaieni, které bude efektivni, hospodarné a ucelné. Dil¢im cilem di-

plomové préace byl navrh doplitkové ¢innosti obce, zahrnujici i stanoveni ceny.

Tento nové vytvoreny vnitini kontrolni systém je uréen pro zaméstnance obecniho uradu,
Cleny zastupitelstva, finan¢ni a kontrolni vybor, ale také pro krajsky utad pii pfezkoumani

hospodareni obce.

Teoreticka ¢ast je vypracovana pomoci literarni reserSe z tuzemskych i zahrani¢nich zdro-
Ju, tato Cast se zabyva zakladnimi pojmy z oblasti obci, jejiho hospodateni, oblasti finan¢ni

kontroly a také podstatou vnitiniho kontrolniho systému.

Pro spravny navrh nového vnitiniho kontrolniho systému je nejdiive nutné provést vyzkum
s vyuzitim empirickych a teoretickych metod. Pro sbér dat bylo vyuzito nestandardizova-

ného rozhovoru a analyzy dokument.

Pfi zkoumani hospodateni obce a nastaveni aktualniho vnitiniho kontrolniho systému obce
bylo vyuzito pfedev§im metody analyzy. U finan¢ni analyzy zkoumajici hospodareni obce
za roky 2010-2014 bylo vyuzito i matematickych metod, které také pfispély ke spravnému

analyzovani finan¢niho stavu obce.

Samotné vytvoreni projektu zavedeni vnitiniho kontrolniho systému, které zahrnovalo
zejména tvorbu vnitfnich smérnic a formulédfe pro vypocet vybranych ukazatelli financni

analyzy probéhlo pomoci syntézy, indukce a metody analogie.
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|. TEORETICKA CAST
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1 OBEC

Obec je podle Zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (Cesko, 2000) zakladnim izemnim samo-

spravnym spolecenstvim obcanti, je vymezena hranici uzemi obce a tvoii izemni celek.

V pravnim smyslu je obec dle Pekové (2011, s. 341) vymezena tifemi zékladnimi znaky,

jedna se o:

= {izemi,
= obcany, ktefi se podileji na fizeni obce nepfimo prostiednictvim volenych zastup-
ct, ¢i ptimo napft. dobrovolnou praci,

= pisobnost, coz je samosprava vetejnych zalezitosti v ramci obce.

1.1 Charakteristika obce
Mezi charakteristické znaky obce patii podle Kadefabkové a Pekové (2012, s. 19):

= vylastni Gzemi,

= obcané obce,

= gspravovani svych zalezitosti samostatné,

» vystupovani v pravnich vztazich svym jménem,
* péce o vSestranny rozvoj tzemi,

* hospodafeni podle rozpoctu.
1.2 Organy obci

1.2.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivnim volenym organem, pficemz ma hlavni rozhodovaci pra-
vomoci v samostatné ptisobnosti (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 139). Lajtkepova (2013,
s. 86) dodava, Ze se sklada ze zastupitelt, ktefi jsou voleni obéany obce v obecnich vol-

bach, pfi¢emz pocet jeho ¢lent, je dan poctem obyvatel obce a velikosti izemniho obvodu.

Pro zastupitelstvo obce je charakteristickd rozhodujici rozhodovaci povinnost, jednédni za-
stupitelstva je ze zakona vefejné a vydava jednaci fad. Clenové zastupitelstva si ze svych

¢lenti voli starostu a Cleny rady obce. (Pekova, 2011, s. 351)
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1.2.2 Rada obce

Rada obce je organem vykonnym a podléha zastupitelstvu obce, pfi¢emz jeji jednéani jsou
nevetejnd. Pocet Clenii rady musi byt lichy, pficemz v ¢ele stoji starosta obce a jeho za-
stupci, tzv. mistostarostové, zbytek ¢lent je tvofena ¢leny volenymi z fad ¢lent zastupitel-

stva. (Lajtkepova, 2013, s. 86; Pekova, 2011, s. 354)

1.2.3 Starosta obce

Starosta obce, ktery zastupuje obec navenek, je taktéz volen z ¢lend fad zastupitelstva a za
vykon své funkce se také zastupitelstvu zodpovida. Starostu zastupuje mistostarosta, ktery
je také volen zastupitelstvem obce. Starosta fidi obecni ifad, s ¢imz mu pomaha mistosta-
rosta a jmenovany tajemnik, je-li tato funkce zfizena. (Lajtkepova, 2013, s. 86; Pekova,

2011, s. 356)

1.2.4 Poradni a kontrolni organy obce

Mezi tyto organy obce zatazujeme vybory, které jsou iniciativni a kontrolni orgény zastu-

pitelstva, pficemz vzdy musi byt ziizeny (Pekova, 2011, s. 357):

* Finanéni vybor, jehoZ naplni je kontrola hospodateni s majetkem obce a financ-
nich prostredki v ramci jejiho hospodafeni. Mimo tuto kontrolu plni i dalsi ukoly,
kterymi je povéfeno zastupitelstvem.

* Kontrolni vybor, jehoz naplni je kontrola plnéni rozhodnuti zastupitelstva a rady
obce, nemén¢ dilezitou Cinnosti tohoto vyboru je také kontrola dodrzovani prav-
nich predpist.

Finan¢ni a kontrolni vybor, jsou vybory, které jsou povinné a musi byt nejméné tficlenné,
pficemz jejich ¢leny nesmi byt starosta, mistostarostové, tajemnik a jini ¢lenové zabyvajici

se hospodafenim obce. (Pekova, 2011, s. 357)
Mezi dal$i mozné poradni a kontrolni organy patii (Pekova, 2011, s. 357):

* Vybor pro narodnostni menSiny
* QOsadni vybor

=  Komise
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2 HOSPODARENI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

V oblasti vynakladani vetejnych prostfedka je dilezité rozliSovat mezi dvéma pojmy, a to
finan¢nim hospodaieni a finan¢nim fizeni. Pojem financni hospodafeni piedstavuje pie-
vazné bezchybné dodrzovani pravnich predpisti a metodickych pokyntl, zatimco finan¢ni
fizeni je ekonomicky pojem a je zaméteno piedevsim na efektivnost fungovani organizace,

na ktery vyuziva cely systém nastroju. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 10-11)

2.1 Legislativa

vvvvvv

= Zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR,

= Zékon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,

= Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,

= Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

= Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu,

= Zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zmeéné nekterych
zakonu,

* Vyhlaska Ministerstva financi 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni

zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, pro n¢které vybrané ti¢etni jednotky.

2.2 Rozpocet a rozpoctovy proces

,,Rozpocet obce je decentralizovany penézni fond, rocni bilance, zdkladni financni plan,
diilezity nastroj komundlni politiky obce, nastroj rizeni prislusného subjektu vuzemni samo-
spravy a jim ziizovanych organizaci v lokalnim a regionalnim verejném sektoru. “ (Pekova,

2011, s. 404)

Pii rozpoctovém planovani se ¢im dal vice klade diiraz nejen na rocni rozpocet, ale i na
krat$i rozpoctové planovani v pribehu rozpoctového obdobi, které v celé rozpoctové sou-

stavé CR trva kalendatni rok. (Pekova, 2011, s. 404, 407)

V pribehu rozpoctového procesu se musi dodrzovat rozpoctové zasady, které jsou obecné
platné v celé rozpoctové soustavé. Mezi tyto rozpoctové zasady patii (Pekova, 2011,

s. 213):

e kazdorocni sestaveni a schvaleni izemniho rozpoctu,

e realnost a pravdivost rozpoctu,
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e (plnost a jednotnost rozpoctu,

e dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu,

e hospodarnost a efektivnost,

e finan¢ni kontrola a audit,

e publicita.

Rozpoctovy proces standardné zahrnuje (Pekova, 2011, s. 407):

= sestaveni navrhu izemniho rozpoctu,

= projednani ndvrhu v poradnich, iniciativnich organech,

» projednani a schvaleni v zastupitelstvu,

» realizaci a prubéznou kontrolu plnéni rozpoctu,

* naslednou kontrolu rozpoctu,

= sestaveni zaveére¢ného uctu obce, jeho projednani a schvéleni.

Mezi uéastniky rozpoctového procesu patii zastupitelstvo, finan¢ni odbor, rada nebo sta-

rosta a ostatni odbory. Ucastniky rozpoctového procesu znazornuje nasledujici obrazek.

politicka
rozhodnuti

Zastupitelstvo

o ¢ini politicka rozhodnuti
e schvaluje rozpocet

ndvrhy

Rada/starosta
e dava politicka doporuceni
o predklada rozpocet
e zabezpecuje rozpoctové
hospodareni

rady a navrhy

informace

A

olitické vedeni

Finan¢ni odbor
e {idi ptipravu rozpoctu
e dava doporuceni
e dohlizi na rozpoctové
hospodafeni

rozpoctové
pozadavky

problémové
oblasti

Ostatni odbory

e pripravuji a predkladaji roz-
poctové pozadavky

e hospodateni podle rozpoctu

instrukce

Obr. 1 Ucastnici rozpoctového procesu (Sedmihradskd, 2015, s. 40)
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2.3 Struktura uzemniho rozpoctu

Pti vytvareni, rozdélovani a pouzivani izemniho rozpoctu v rozpoc¢tové soustave je vyuzi-
vano nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zpisobu financovani. (Pekova,

2011, s. 215)

Ve vétSin€ zemi je rozpocet stanoven oddélenim bézného hospodatfeni od hospodateni in-

vesti¢niho, a to rozdélenim na bézny a kapitalovy rozpocet. (Provaznikova, 2015, s. 60)

2.3.1 Bézny rozpocet

BéZny rozpocet je podle Provazikové (2015, s 60) bilanci béznych piijmi a béznych vyda-
Ju, pficemz se vétSina z nich kazdorocné opakuje a vztahuji se k danému rozpoctovému

roku. Pekova (2011, s. 217) dodava, Ze se tyto bézné ptijmy a vydaje daji planovat.

Tab. 1 Schéma bézného rozpoctu (Provaznikova, 2015, s. 61)

Piijmy Vydaje

" dafiove: — vSeobecné veiejné sluzby (vefejna

— svéfené dané sprava apod.)
— sdilené dané o, .. .
— veftejny poradek (policie, hasici apod.)
— mistni (a regiondlni) dané

— spravni poplatky (dan¢) — vzdélani

— péce o zdravi (vetfejné zdravotnictvi

atd.)

= nedanové:
— uzivatelské poplatky za sluzby
— piijmy z prondjmu majetku — bydleni
— piijmy od vlastnich neziskovych or-

— komundlni sluzby

ganizaci
. o — na podnikéni
— zisk z podnikani

— ostatni — ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené

= piijaté transfery: pokuty, apod.)

— bézné dotace ze statniho rozpoctu — placené troky

be€zné dotace ze statnich fondu

— bézné dotace jinym rozpoctiim

od uzemnich rozpocti

ostatni bézné piijmy (nahodilé, dary)

(Saldo — piebytek) (Saldo — schodek)
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2.3.2 Kapitalovy rozpocet

Kapitalovy rozpocet zahrnuje pfijmy, které se vztahuji na financovani investi¢nich potieb,
které piesahuji obdobi jednoho roku. Mezi pfijmy a vydaje kapitalového rozpoctu se fadi
zpravidla ty, které jsou jednorazové a neopakovatelné. Kapitdlovy rozpocet by tak mél
slouzit zejména ke kumulaci zdroji na ziskdvani dlouhodobych aktiv. (Provaznikova,

2015, s. 61)

Tab. 2 Schéma kapitilového rozpoctu (Provaznikovd, 2015, s. 62)

Piijmy Vydaje

— z prodeje majetku — nainvestice

— kapitalové prijaté dotace z rozpoctové | — kapitalové dotace jinym rozpoctim
soustavy — na nakup obligaci, akcii

— pfijmy z ptjcek — poskytované stfednédobé a dlouhodobé

— pfijmy z emise vlastnich obligaci pujcky

— ptebytek bézného rozpoctu — splatky drive ptijatych pijcek

— dary na investice apod. — kryti deficitu bézného rozpoctu

2.4 Dopliikova ¢innost u obci

Dopliikova, ¢i hospodarska ¢innost obce, je ¢innosti, kterou zakladatelské dokumenty pfi-
pousti coby doplitkovy zdroj na kryti vydaji hlavni ¢innosti. Tato ¢innost obvykle vykazu-
je znaky podnikani a predpokladéd se, Zze by neméla svym rozsahem pievazovat ¢innost

hlavni. (Pelikdnova, 2016, s. 135)

Doplnkova ¢innost obce musi byt realizovana jako ziskova a tento jeji zisk musi byt na-

sledné vyuZzivan pro podporu ¢innosti hlavni. (Otrusinova a Kubi¢kova, 2011, s. 110)
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2.4.1 Kalkulace

Struktura nakladt pro potfeby kalkulace je ur€end pomoci tzv. kalkulacniho vzorce. V sou-
Casnosti neni stanoven zavazny typovy kalkula¢ni vzorec, minimalni Clenéni néklada

v kalkula¢nim vzorci je ovSem nasledujici (Rektofik a kol., 2001, s. 134):

Piimé (jednicové) naklady

Rezijni naklady

Vlastni naklady vykonu
Zisk
Cena bez DPH

Piimé naklady jsou ty néklady, které se mohou piesné a ptimo zjistit na kalkula¢ni jednici
podle norem ¢i propoctu. Patii zde zejména piimy materidl, pfimé mzdy, a ostatni pfimé
naklady, mezi které patii naptiklad socialni a zdravotni pojisténi, spotieba specidlnich stro-

Ju, technologicka energie a podobné. (Rektotik a kol., 2001, s. 135)

ReZijni naklady jsou nepiimé néaklady, které jsou spojeny s obsluhou a fizenim jednotli-
vych organizac¢nich Gtvarti a v pomérné vysi musi byt zahrnuty do ceny kalkula¢ni jednice.
Do rezijnich nakladl patii zejména spotieba energie, odpisy, spotieba rezijniho materialu,

nakup drobného majetku, opravy a udrzba atd. (Rektotik a kol., 2001, s. 135)

2.4.2 Cena obvykla

Pojem cena obvykla je definovana ve dvou zakonech, a to v Zakoné ¢. 562/1990 Sb., 0
cenach a v Zakong ¢. 151/ 1997 Sb., o ocenovani majetku. Zakon o cenach definuje ob-
vyklou cenu jako penézni ¢astku, ktera je sjednana pii nakupu a prodeji, ve které je pro-
mitnuta hospodarska soutéz, regulace cen, ¢i jiné ucely nez prodej. Podle Zakona o oceto-
vani majetku je obvyklou cenou cena, ktera by byla dosazena pii prodejich stejného ¢i po-
dobného majetku, ¢i poskytnuti stejné ¢i podobné sluzby, a to v obvyklém obchodnim sty-

ku v tuzemsku ke dni ocenéni. (Komentat k ur€ovani obvyklé ceny, © 2005-2013)

Ministerstvo financi CR uvadi v Komentafi k uréovani obvyklé ceny (© 2005-2013) po-
stup pro jeji urceni. Z tohoto dokumentu lze vy¢ist, Ze se cena obvykld urcuje vyhradné
porovnanim jako statistické vyhodnoceni nejcastéji se vyskytujiciho prvku v dané mnoziné
skute¢né realizovanych cen stejného, ¢i obdobného majetku ¢i sluzby v obvyklém obchod-

nim styku v tuzemsku ke dni ocenéni pii vylouceni mimotadnych udélosti.
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Pfi stanoveni obvyklé ceny vychazime z ptedpokladu fungujiciho trhu, kdy nejvyznamnéj-
§im je zpravidla pfistup porovnavaci, kdy je vybran urcity pocet tzv. entit, které se preve-
dou na entity shodné s entitou ocenovanou, a to prostfednictvim jejich ceny. Ze ziskanych
hodnot se stanovi primér, minimum, maximum a piepocita se hodnota pro ocefiovany ob-
jekt. Z tohoto se ziska orientacn¢ nabidka ceny. (Komentaf k urovani obvyklé ceny,
© 2005-2013)

2.5 Finanéni analyza municipalnich jednotek

2.5.1 Specifika finan¢ni analyzy u obci

Financ¢ni analyza je dalezitym nastrojem fizeni a je vyznamnym nastrojem pro zkvalitio-
vani finan¢niho rozhodovani na urovni kazdého subjektu izemni samospravy a je dulezi-

tym nastrojem fizeni. (Kadetdbkova a Pekova, 2012, s. 270)

Finané¢ni analyza se zamétuje zejména na vyhodnoceni silnych a slabych stranek, tykajici
se finanéniho hospodafeni, je propojena s analyzou pfijmovych a vydajovych tokl a vy-
hodnocuje tdaje zachycené v ucetnich vykazech, které jsou povinné sestavovany. (Pekova,

2011, s. 437-438)

Vzhledem ke specifickému charakteru neziskovych organizaci a jejimu poslani a nadefino-
vanym ciliim, je tfeba néstroje finan¢ni analyzy modifikovat pro potieby téchto organizaci.

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 111)

Vodakova aj. (2013, s. 112) podle Hrlizy uvadi z pohledu subjektl vefejného sektoru tyto

specifika finan¢ni analyzy:

= charakter prostiedi a pozice subjektu,

= odliSeni a specifikace nakladovych a vynosovych stiedisek,
= rozliSeni charakteru financ¢nich tokd,

= odliSnosti odvétvovych specifik,

» vhodnost datové baze pti konstrukci a kalibraci néstroje,

= struktura rozvahy analyzovanych subjektd,

= charakter piijmu,

= Casovy aspekt testovaného datového vzorku.
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2.5.2 Horizontalni a vertikalni analyza

Horizontalni analyza pfedstavuje analyzu vyvoje absolutnich ¢isel rozvahy, vykazu zisku a
ztraty ¢i cash-flow v ¢ase. Tuto analyzu miZeme charakterizovat jako analyzu trendi a
vyuziva se zejména pro zékladni identifikaci vyvoje absolutnich finan¢nich ukazatela za

ptedem stanovené obdobi. (Vodakova aj., 2013, s. 115-116)

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 92) dodavaji, ze zmény mohou byt vyjadieny absolutné,
kde jsou zmény vyjadieny jako rozdil mezi hodnotami polozky ve dvou po sobé¢ nasleduji-
cich obdobich. Nebo v procentech, kde se zmény vyjadii jako podil absolutni zmény na

zvolené zékladné, zpravidla hodnoté minulého obdobi.

Vertikalni analyza ptfedstavuje procentudlni rozbor jednotlivych polozek ucetnich vykazii
vztazeny k jedné z téchto polozek. V piipadé rozboru naptiklad rozvahy se nejcastéji jako

zakladni polozka voli celkova hodnota aktiv. (Vodakova aj., 2013, s. 116)

Pomoci horizontalni a vertikalni analyzy mtizeme identifikovat nejvyraznéjsi zmény polo-

zek a urcit velikost této zmény. (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 95)

2.5.3 Pomérové ukazatele

Pomérové ukazatele jsou nejpouzivanéjSim druhem finan¢nich ukazatel v rdmci finanéni
analyzy, jedna se o takové finan¢ni ukazatele, které se vypocitadvaji jako pomér mezi udaji

z ucetnich vykazia. (Vodakova aj., 2013, s. 116)
Ukazatele autarkie

Ukazatele autarkie odrazi miru sob&stacnosti municipalni jednotky, pfi¢emz v zavislosti na
datech muze byt tento ukazatel hodnocen na bazi vynosové nakladové ¢i piijmove vydajo-
vé. Autarkie na bazi vynosové nakladové ma v sobé obsaZeny aplikované ucetni principy,
pricemz autarkie na bazi pfijmové vydajové je vdzana na toku penéZnich prostiedkll a je
nutné odlisit, zda budou zahrnovéany provozni (neinvesti¢ni) toky, investi¢ni toky ¢i celko-
vé toky. Pro municipalni jednotku se zda byt vhodné&jsi princip piijmové vydajovy. (Kraf-

tova, 2002, s. 101)
Ukazatele likvidity

Zajisténi likvidity je jednim z prvotnich ukold finanéniho fizeni kazdé organizace, vypocet

téchto ukazatelli dava souhrnny pohled na stav zajisténi thrady zavazka, zpravidla v ¢aso-
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vém horizontu jednoho roku, a to stavem prostifedkt vyuzitelnych k thrad¢. (Otrusinova a

Kubickova, 2011, s. 99)

Rozlisuji se tii stupné likvidity s t€émito doporu¢enymi hodnotami (Otrusinova a Kubicko-

va, 2011, s. 100-102):

* bézna likvidita 1,5 — 2,5,
* pohotova likvidita 1,0 — 1,5,
= penézni (okamzita) likvidita 0,2 — 0,5.

Ukazatele aktivity

Tyto ukazatele vypovidaji o relativni vazanosti penézni formy majetku v jednotlivych ne-
penéznich formach aktiv, a to o intenzité vyuziti jednotlivych forem majetku. (Otrusinova

a Kubickova, 2011, s. 106)

Kraftova (2002, s. 119) uvadi, Ze tyto ukazatele znamenaji pro municipalni firmu dopliuji-

ci ukazatele hodnoceni, jedna se napiiklad o:

= obrat kapitalu,
* miru vazanosti fixnich aktiv na vynosech,

= dobu obratu pohledavek, atd.
Ukazatele financovani

Ukazatele financovani u municipalnich firem maji pon€kud odli$nou pozici nez v soukro-
mém ziskovém sektoru. S ohledem na zplsob financovani ptevazuji vlastni zdroje nad
dluhy. Jsou zde zatazeny ukazatele jako mira finanéni nezavislosti, mira vétitelského rizi-

ka, mira oddluzovani a dalsi. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 97)
Ukazatele rentability

Ukazatele rentability vyjadiuji vykonnost subjektu, G€innost pouzivanych prostredki a
provadéné ¢innosti ve vztahu k tvorbé souhrnné cilové vystupni veli¢iny. (Otrusinova a

Kubickova, 2011, s. 97)

S ohledem na specifika municipalnich jednotek je podle Kraftové (2002, s. 106) mozné

navrhnout pro analyzu rentability nasledujici ukazatele:

= ukazatel rentability nakladii pro dopliikovou ¢innost,
= ukazatel miry pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z doplitkové ¢innosti,

= ukazatel finan¢ni rentability,
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* ndkladovy variator, atd.

2.5.4 Monitoring hospodareni obci

Ministerstvo financi sleduje hospodaieni obci od roku 2010 pomoci soustavy informativ-
nich a monitorujicich ukazatelti, pficemz hlavnim cilem je identifikace obci, které maji
nebo by mohly mit v budoucnosti problémy s platebni schopnosti. Ministerstvem financi je
sledovano celkem Sestnact informativnich a dva monitorujici ukazatele. (Sedmihradska,

2015, s. 148)

Kritické hodnoty pro monitorovaci ukazatele jsou stanoveny nasledovné (Sedmihradska,

2015, s. 148):

» podil cizich zdrojti k celkovym aktivim by mél byt mensi nez 25 %,
» celkova likvidita by neméla byt mensi nez 1, kdy jsou kratkodobé zavazky vétsi nez
obézna aktiva,

» celkova likvidita by také neméla byt mensi nez 1.
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3 FINANCNI KONTROLA VE VEREJNEM SEKTORU

Kontrola ve vefejném sektoru je soucasti fidicich procest, pficemz jejim smyslem je
zejména sledovani zpétné vazby pii zjiStovani, zda byly splnény stanovené cile vetejné

spravy. (Nemec et al., 2010, s. 10)

3.1 Model ,,6E* ve verejném sektoru

Hlavni zasady finan¢niho fizeni a hospodafteni jsou ve vefejném sektoru zaloZeny na prin-
cipu tzv. 3E — Economy, Efficiency, Effectiveness, které 1ze souhrnné pojmenovat jako
vykonnost organizace. Tento princip je pro uUcely financni kontroly upraven zdkonem
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné sprave. (Otrusinova a Kubickova, 2011,

S. 8; Vodakova aj., 2013, s. 19)
Pojmy principu 3E, lze tedy charakterizovat nasledné:

e Hospodarnosti (Economy) se rozumi vynalozeni vefejnych prostredkt, kdy

Svwr

kou je to, ze tyto minimalizované zdroje jsou v odpovidajici kvalité. (Nemec et al.,
2010, s. 48)

e Efektivitu (Efficiency) lze podle Nemce et al. (2010, s. 48) pojimat ve dvoji for-
mgé, a to jako produktivitu vetejnych vydaji (v ptipad€, ze mame k alokaci disponi-
bilni zdroje) ¢i jako nakladovou efektivnost, pouzivanou v souvislosti s analyzou
vynalozenych vydajii na vefejné sluzby nebo pfi zkoumani nakladii na vydajové
programy.

Zjednodusenéji 1ze efektivitu oznacit jako u€innost vyjadiujici miru dosahovanych
vysledku. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 8)

o Utelnosti (Effectiveness) rozumime takové pouziti vefejnych prostiedki, které za-

jisti optimalni miru dosazeni cili pii plnéni stanovenych ukold. (Vodakova aj.,

2013, s. 19)

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 8) princip 3E dale podle Dvoracka rozvadéji na princip

6E, a to o0 pojmy Equity, Environment a Ethics:

e Spravedlnost (Equity) je charakterizovana jako snaha délat véci spravné, zejména
tak, aby nedochazelo k diskriminaci a nepoctivosti.
e Prostiedi (Environment), kde je kladen diraz na odpovédny piistup ve vztahu

K pracovnimu a Zivotnimu prostiedi.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

e Etika (Ethics), u které je kladen dtraz na pravni a moralni chovani managementu a

zameéstnancu.

3.2 Systém finan¢ni kontroly

V Ceské republice je systém finanéni kontroly vefejné spravy zakotven v Zakonu
&.320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond. Ude-
lem tohoto zdkona je zejména zajisténi neustalé kontroly nad vetejnymi financemi a majet-

kem, a to s nasledujicimi cily (Nemec et al., 2010, s. 98):

» dodrzeni platnych pravnich ptfedpist pfii jejich hospodarenti,

= ochrana vefejnych prostiedku, a to zejména proti rizikiim, nesrovnalostem nebo ji-
nym nedostatkiim, nehospodarnym, neti€elnym a neefektivnim nakladéani s témito
vetejnymi prostiedky ¢i ochrana pted trestnou ¢innosti

= vcasnd a spolehliva informovanost vedoucich orgdnii o hospodafeni s vefejnymi
prosttedky,

* hospodarné, efektivni a icelné vykonavani vetejné spravy.

3.2.1 Verejnospravni kontrola

V ptipadé vetejnopravni kontroly se jedna o finan¢ni kontrolu skutecnosti pfijatych pii
hospodateni s vefejnymi prostiedky zaméfené na vynakladani vetejnych vydaji v organi-
zacich veftejné spravy a u piijemcti finan¢nich podpor z vetejnych zdrojt, a to pted jejich
poskytnutim, v pribéhu &i nasledné po jejich pouziti. (Nemec et al., 2010, s. 99; Sebestova
a kol., 2008, s. 109)

3.2.2  Vnitini kontrolni systém

Vzhledem k danému tématu diplomové prace, bude vnitini kontrolni systém vice rozebran
v kapitole ¢. 4.

3.2.3 Systém finan¢ni kontroly vykonavané podle meziniarodnich smluv

Tento systétm zahrnuje finanéni kontrolu pfijatych zahrani¢nich prostfedka

z mezinarodnich instituci. (Sebestova a kol., 2008, s. 109)

3.3 Hlavni cile kontroly

Hlavnim cilem kontroly je podle Pekové (2011, s. 438):
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* dodrzovani platné legislativy a opatfeni pfi hospodafeni s vefejnymi prostiedky,
které jsou v rozpoctu uzemniho samospravného celku, pfipadné v penéznich fon-
dech ¢i na ucelovych tctech,

= ochrana vefejnych finan¢nich prostfedku proti riziktim,

* hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy.

3.4 Kontrolni metody

Mezi hlavni kontrolni metody, které¢ upravuje zékon ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole,

patii (Pekova, 2011, s. 439):

=  zjisténi skuteéného stavu hospodareni, porovnavani s dokumentaci,
» sledovani spravnosti postupt pii hospodareni,

= Setfeni a ovéfovani skutecnosti, které se tykaji jednotlivych operaci,
» kontrolni vypocty,

» analyza udaji ve finan¢nich vykazech, a to predevsim v rozvaze, vysledovce.
3.5 Kontrola v obci

3.5.1 Zastupitelstvo obce

Kontrola plnéni vSech uloh obce pfipada na zastupitelstvo. Tuto kontrolu zastupitelé pro-
vadéji prostfednictvim rady a vyborti. Zastupitelé také projednéavaji zpravy o kontrolni ¢in-

nosti a opatieni na odstranéni zjisténych nedostatkd. (Sebestova a kol., 2008, s. 96)

3.5.2 Finan¢ni a kontrolni vybory

Obce ke své Cinnosti vytvareji kontrolni vybor a finan¢ni, u kterych obecné plati, Ze jsou
zfizovany zastupitelstvem. Vybor je povéien zastupitelstvem plnit tkoly a usnasi se nadpo-

loviéni vétsinou. (Nemec et al., 2010, s. 102)

Financ¢ni a kontrolni vybor, jsou vybory, které jsou povinné a musi byt nejméné tiiclenné,
pricemz jejich Cleny nesmi byt starosta, mistostarostové, tajemnik a jini ¢lenové zabyvajici
se hospodafenim obce. (Pekova, 2011, s. 357)

Néplni Kontrolni vyboru podle Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (Cesko, 2000):

= kontrola plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce,
= kontrola dodrzovani pravnich ptedpisii ostatnimi vybory a obecnim ufadem

* plnéni kontrolnich uloh, jimiz je povéteno zastupitelstvem.
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Finanéni vybor, jehoz néplni je kontrola hospodateni s majetkem obce a finan¢nich pro-
stredkli v ramci jejiho hospodateni. Mimo tuto kontrolu plni i dalsi ukoly, kterymi je pove-

feno zastupitelstvem. (Pekova, 2011, s. 357)

3.5.3 Rada obce

Rada obce kontroluje zejména, zda jsou splnény ulohy vyplyvajici z usneseni zastupitel-
stva obce. Rada obce kontroluje plnéni kol obecnim Gfadem a komisemi, prezkoumava
opatfeni pfijatd obecnim Ufadem, stanovuje pravidla pro pifijimani a vyfizovani petic a
stiznosti, zastupitelstvu predklada zpravy o plnéni uloh a v ptipad¢ nedostatkii navrhuje

opatieni k jejich odstranéni. (Sebestova a kol., 2008, s. 97)

3.5.4 Starosta obce

Ten kontroluje ¢innosti, které jsou zdkonem nebo organizacnim poradkem svétené do jeho
pusobnosti a jsou soucasti jeho fidici ¢innosti. V ramci své piisobnosti urcuje opatfeni na

odstranéni nedostatkil. (Sebestova a kol., 2008, s. 97)

3.5.5 Tajemnik obecniho uiadu

Tajemnik obecniho Utadu tidi a kontroluje ¢innost zaméstnancli obecniho ufadu, také fidi a
kontroluje organiza¢ni sloZzky obce, pokud jeho plsobnost nestanovi zastupitelstvo jinak.

(Sebestova a kol., 2008, s. 97)
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4 VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

4.1 Podstata vnitfniho kontrolniho systému

Vnitini kontrolni systém mizeme podle Schiffera (2009, s. 17) charakterizovat jako souhrn
vSech opatfeni a instituci uvniti ucetni jednotky, kde je tkolem ve vzdjemné navaznosti
kontrola hospodaiské a provozni ¢innosti ucetni jednotky, s ¢imz tzce souvisi 1 ¢innosti

pracovnikl ti¢etni jednotky.

Dutlezitym nastrojem i objektem kontroly jsou tak prakticky vSechny obory podnikové in-
formacni soustavy, jednéd se o Ucetnictvi, operativni evidenci, kalkulace i rozpocetnictvi,

kdy nelze opomenout ani na statistiku. (Schiffer, 2009, s. 17)

Krali¢ek a Molin (2014, s. 90) dopliiuji, Ze mimo tyto objekty kontroly s vnitinim kontrol-
nim systémem uzce souvisi i otdzka fizeni rizik v dané organizaci, coz identifikuje a analy-

zuje vyznamna rizika tak, aby bylo dosazeno stanovenych cili.

Je také nutné dodat, ze by m¢l byt samotny vnitini kontrolni systém monitorovan, a to
zejména ve vztahu ke sledovanym ¢innostem, ale 1 v pribéhu casu. Nedostatky zjisténé
béhem této ¢innosti jsou poté voditkem pro budouci zlepseni. (Krali¢ek a Molin, 2014,

s. 90)

4.2 SlozKky efektivni interni kontroly

Efektivni vnitini kontrola by méla podle COSO Framework obsahovat pét komponent

(Graham, 2008, s. 28):

1. Kontrolni prostredi, které stanovuje celkovy kontrolni proces dané organizace a je
zékladem pro vSechny ostatni slozky vnitini kontroly.

2. Vyhodnoceni rizik zahrnuje identifikaci a analyzu rizik pfi dosahovani stanove-
nych cilti. Rizika by mé&ly byt identifikovana a fizena.

3. Kontrolni aktivity jsou procesy, zasady a postupy, které napomahaji k ujisténi, ze
piikazy vedeni jsou vykonany.

4. Informace a komunikace, které umoznuji vedeni a zaméstnancum plnit své po-
vinnosti.

5. Monitorovani je proces, ktery dohlizi na vystupy interni kontroly.
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4.3 Vnitini kontrolni systém ve verejné spravé

Vnitini kontrolni systém ve vetfejné spravé je zejména systémem, ktery vytvaii podminky

pro hospodarny, efektivni a tiéelny vykon vefejné spravy. (Sebestova a kol., 2008, s. 115)

Pravidla vytvofeni vnitiniho kontrolniho systému upravuje Zakon ¢. 320/2001 Sb., o fi-
nan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist, tento zédkon stanovuje zpusoby zavedeni,

udrzovani a provéfovani G¢innosti vnitiniho kontrolniho systému. (Nemec et al., 2010,

s. 21)

Na trovni kazdého subjektu tzemni samospravy by m¢l fungovat vnitini kontrolni systém,
a to na zaklad¢ pfedem stanovenych soubort pravidel a postupti pro zajisténi vnitini kont-
roly. Cilem této kontroly je ovlivnéni efektivniho fizeni, zjiStovani chyb v fizeni, v hospo-
dafeni a navrzeni postupti pro jejich pfedchdzeni. V ramci tseku ucetnictvi se jedné o za-
Jisténi spravnosti a uplnosti Gcetnich zapisl a sestaveni Gcetnich vykazi véas. (Kadefabko-

va a Pekova, 2012, s. 274)

Vnitinim kontrolnim systémem lze zjiSt'ovat napiiklad nedostatecné vymezeni povinnosti
danych zaméstnancii, nedostate¢nou kontrolu transakci, ucetnictvi a vystupli systému, ne-
dostatecnou ochranu aktiv, dale lze zjistit absenci kontroly a kontrolniho podvédomi

V organizaci a pii vytvaieni systému jeho nedostatky. (Dvotacek, 2005, s. 83)

Dle Zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zédkonti (Cesko, 2001), je povinnosti vedouciho organu vefejné spravy zavést a udrzovat

vnitini kontrolni systém, ktery:

= vytvaii podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy,
* pfii plnéni schvalenych zadmérh a cilli organu vetejné spravy vcas zjistuje, vyhodno-
cuje a minimalizuje provozni, finan¢ni, pravni ¢i jina rizika,
= vcas podavé informace pfisluSnym trovnim fizeni, pokud se vyskytne zdvazny ne-
dostatek a informuje o pfijimanych a plnénych opatfenich potfebnych k jejich na-
pravé.
V organech veiejné spravy je vnitini kontrolni systém rozdélen na dva podsystémy, a to na

systém finan¢niho fizeni a kontroly — tzv. fidici kontrola a systém interniho auditu. (Pro-

vaznikova, 2015, s. 258)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 30

Tyto subsystémy budou dale ptfiblizeny v nésledujicich dvou kapitolach, pti¢emz posledni
kapitola se bude vénovat vnitropodnikovym smérnicim, které jsou dilezitym zékladem

vnitiniho kontrolniho systému.

4.4 Ridici kontrola

Vnitini kontrolni systém se opird zejména o tidici kontrolu, kterd je jeho podsystémem.
Ridici kontrola je zplsobem fizeni, jak uvnitf organu vetejné spravy vykonavat vnitini

kontrolu. (Nemec et al., 2010, s. 21-22)

Vnitini kontrolni

systém

Ridici kontrola

Predbézna, pribézna,

nasledna kontrola

Obr. 2 Vymezeni ridici kontroly (Nemec et al., 2010,

s. 21)
V ramci tidici kontroly pfispiva rozsah, ktery odpovida pravomoci a odpovédnosti vedou-

cich a ostatnich zamé&stnanct v souvislosti s nakladani s vetejnymi prostiedky. Je tedy du-
lezité oddé&lit pravomoci a odpovédnosti pii piiprave, schvalovani, provadéni a kontrole
operaci, a to zejména u vybérovych fizeni, uzavirdni smluv, pfi vzniku zavazkl, vymahani

pohledavek ¢&i pii samotnych platbach. (Sebestova a kol., 2008, s. 115)

Ridici kontrola je tedy finan¢ni kontrolou, ktera je zajiStovana odpovédnymi vedoucimi
zaméstnanci jako souc¢ast vnitiniho fizeni orgdnu vefejné spravy, a to pii pfipravé operaci
pted schvélenim, pfi pribézném sledovani az do kone¢ného vypotradani a vyactovani a

nasledné provéteni vybranych operaci. (Provaznikova, 2015, s. 258-259)

Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole (Cesko, 2001), také vymezuje odpovédné oso-

by fidici kontroly nasledovné:

= prikazce operace, kterym je vedouci organu nebo vedouci zaméstnanci, ktefi jsou
vedoucim orgdnu povéfeni k nakladani s vefejnymi prostiedky organu vetejné
spravy,

= spravce rozpoctu, jedna se o vedouciho zaméstnance organizacniho utvaru odpo-

védného za spravu rozpoctu nebo jiného zaméstnance k tomuto povéieného,
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* hlavni ucetni, tato osoba je vedoucim zaméstnancem organiza¢niho utvaru odpo-

védného za vedeni tcetnictvi nebo jiny zaméstnanec k tomu povéieny.

Funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni mize byt slou¢ena pouze vyjimecné, a to v piipa-
de, kdy je to odiivodnéno malou pravdépodobnosti vyskytu nepiimétenych rizik pro hos-
podareni s vefejnymi prostfedky. Toto slouceni funkci je typické zejména pro malé obce,
zalezi ovSem na povaze ¢innosti organu spravy, na stanovenych ukolech, stupni obtiznosti

finanéniho Fizeni a na struktufe a poétu zaméstnanci. (Sebestova a kol., 2008, s. 116)

44,1 Predbézna kontrola

Predbézna kontrola je druhem kontroly, kdy kontrola probiha na pocatku uvazované akce,
pfi¢emz jejim smyslem je zjistit, jaké jsou planované aktivity a zda jsou formalni i obsaho-

vé nalezitosti v dokumentech spravné. (Nemec et al., 2010, s. 26)

V ptipadég, ze spravce rozpoctu ¢i hlavni ucetni zjisti, Ze na danou operaci nebyla provede-
na predbézna kontrola, oznami toto své zjisténi pisemné vedoucimu organu, ktery je povi-
nen piijmout opatfeni k zabezpeceni fadné predbézné kontroly. (Sebestova a kol., 2008,

5. 116)

Z hlediska zaméfeni muzeme dale predbéznou kontrolu rozdélit na kontrolu obsahovou a
formalni. Pfi formalni kontrole se kontroluje, zda je zdmér a dokumentace ve shodé s
veSkerymi pravnimi i ucetnimi nalezitostmi. Obsahova kontrola se zaméfuje na kontrolu
ekonomickou, jako je napfiklad kontrola zamyslenych a stanovenych cilti uvazované akce,
analyzy pfedpokladii a ramcovych podminek, vhodnosti vymezenych hodnoticich kritérii,

kalkulace nakladt, posouzeni identifikace rizik a podobné. (Nemec et al., 2010, s. 28)

4.4.2 Prubézna kontrola

Obsahem prubézné kontroly je pribézné monitorovani vysledkt s vytyéenym cilem, pfii-
¢emz za jeji realizaci odpovida vedouci orgdn vetejné spravy a zajiSt'uje ji pomoci svych
podifizenych vedoucich pracovnikii. Tato kontrola miize byt uskute¢niovana i externimi
institucemi. Stejné jako piredbé€znou kontrolu 1 tuto mizeme rozdé¢lit z hlediska zaméteni
na formalni a obsahovou, dle institucionalniho hlediska ji d€lime na vnitfni a vnéjsi.

(Nemec et al., 2010, s. 38)
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4.4.3 Nasledna kontrola

Nasledna kontrola je kontrolou nasledujici po kontrole priibézné, se kterou je spjata pro-
cesné 1 ¢innostné. Rozdéleni této kontroly je tudiz i stejné jako u prabézné, tj. dle zaméteni
na formalni a obsahovou a dle institucionalniho hlediska na vnitini a vnéjs$i. (Nemec et al.,

2010, s. 40)
Nasledna kontrola mtze byt provadéna ve dvou stupnich (Nemec et al., 2010, s. 40-41):

= prvni stupen Se zaméiuje na to, zda byly napravené nedostatky zjisténé v prabézné
kontrole,
» druhy stupen, kdy po realizaci prvniho stupné je provedena kontrola, kterd je

svym obsahem totozna s kontrolou pribéznou.

4.4.4 Zavéreéna kontrola

Cilem této kontroly je provedeni celkového obsahového a formalniho monitorovani vy-
sledkti realizované akce ve srovnani s cili planované akce. Obsah, forma i struktura této
kontroly je shodna s kontrolou ptedbéznou. Rozd¢€leni této kontroly je dle zaméfeni na
formalni a obsahovou a dle institucionalniho hlediska pouze na vnitini. (Nemec et al.,
2010, s. 42)

4.5 Interni audit

Interni audit jako subsystém vnitiniho kontrolniho systému piedstavuje organizacné oddé-
lené a funkéné nezavislé prezkoumévani a vyhodnocovani pfiméfenosti a ti¢innosti fidici
kontroly v¢etné ovéfeni spravnosti vybranych operaci. Internim auditem tudiZz rozumime
nezavislé a objektivni prezkoumévani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho

systému daného organu vefejné spravy. (Provaznikova, 2015, s. 259; Sebestovéa, 2008,
s. 116)

Craythorne (2006, s. 297) ve své knize uvadi, ze kazda obec a kazdy obecni titad musi mit

utvar interniho auditu.
Utvar interniho auditu musi (Craythorne, 2006, s. 297):

= pfipravit plan auditu na zéklad¢ rizik a program vnitiniho auditu pro finan¢ni rok,
* radit Gcetnimu a zpracovavat zpravu o auditu obsahujici plan realizace interniho
auditu a dalSich zalezitosti,

» vykondvat dal$i ikony, které mu mohou byt pfifazeny ucetnim.
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Povinnost implementovat interni audit do viech organti a instituci vefejné spravy v Ceské
republice vyplyva ze zakona. OvSem obce a méstské Casti hlavniho mésta Prahy, jejichz
pocet obyvatel je mensi nez 15 000, mohou tento Utvar nahradit pfijetim jinych dostatec-

nych opatteni. (Provaznikova, 2015, s. 259)
Interni audit zahrnuje zejména (Provaznikova, 2015, s. 259):

» audity financ¢ni, které ovérfuji, zda udaje vykazané ve vykazech vérné zobrazuji
majetek, zdroje jeho financovani a hospodafeni s nim,

» audity systémi, provéiujici a hodnotici systémy pro zajisténi piijma (i vymahani
pohledavek), financovani ¢innosti a zajisténi spravy vetejnych prostiedk,

» audity vykoni, zabyvajici se zkoumanim hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti

vybérovym zplsobem.

Utvar interniho auditu sestavuje na zékladé svych zji§téni zpravu o vysledcich. Tato zprava
se predava bez zbyte¢ného odkladu vedoucimu organu vefejné spravy a obsahuje doporu-
¢eni k pfijeti opatfeni ke zdokonaleni provozu vnitiniho kontrolniho systému, ke zmenseni
a zmirnéni vyskytu rizik a pfijeti opatieni k napravé zjisténych nedostatkti. Vysledky pro-
vedenych auditl jsou souhrnné uvadény v ro¢ni zprave, téz predkladané vedoucimu organu

vetejné spravy. (Nemec et al., 2010, s. 23)
4.6 Vnitini smérnice

4.6.1 Charakteristika

Vnitini smérnice jsou souborem pravidel, podminek, pravomoci a odpovédnosti v urcité
pracovni Cinnosti, zahrnujici tudiz odpovédi na to, kdo, co, kdy a jak bude vykonavat.
Hlavnim tkolem vnitinich smérnic je aplikovat zdkonné pfedpisy na konkrétni podminky

dané Gigetni jednotky. (Steker a Otrusinova, 2013, s. 38)

Samotny smysl internich dokumentii 1ze spatfit zejména jako nastroj pro stanoveni pravidel
fungovani v dané ucetni jednotce a pro vymezeni odpovédnosti konkrétnich osob, ve kte-
rych povaZujeme tuto Upravu za nutnou. Déle pro realizaci rozhodnuti daného subjektu,
pokud nastane situace stanovena zakonem ¢i jinym ptedpisem. (Kralicek a Molin, 2014,
s. 97)

Dle smyslu, ke kterému jsou smérnice stanoveny, je tedy lze rozdélit do dvou kategorii

(Kralicek a Molin, 2014, s. 97), a to:



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 34

e smérnice, které zakon, ¢i jiny pfedpis vyzaduje, respektive doporucuje,
e smérnice, které jsou vydany dobrovolné ve snaze optimalizovat toky informaci,

upravit pravomoci a odpovédnosti ptisluSnych pracovniki.

Podle Vavery (© 2015 Ministerstvo vnitra Ceské republiky) je mozné definovat vnitini

ptedpis v nasledujicich bodech:

*  musi byt vydan pisemn¢,

* nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy,

* nesmi byt vydan se zpétnou ucinnosti,

* je zavazny pro zam¢stnavatele a vS§echny jeho zaméstnance,

* Ucinnosti nabyva stanovenym dnem, nejdiive vSak dnem, kdy byl vyhlasen,
= zaméstnavatel je povinen zaméstnance seznamit s jeho obsahem ¢i zrusenim,
* musi byt vSem zaméstnanctim piistupny,

» zaméstnavatel je povinen jej uschovat i po skonceni platnosti.

4.6.2 Struktura a obsahové naleZitosti
Struktura vnitinich smérnic je obvykle nasledujici (Steker a Otrusinova, 2013, s. 39):

= zahlavi, které slouZzi k lepsi orientaci mezi smérnicemi, obsahujici zejména:
o nazev a sidlo Ucetni jednotky
o nazev smérnice a jeji Ciselné oznaceni
o schvaéleni
o revizi
o ucinnost
o rozdélovnik
o autor
o pftilohy
= vlastni text, ktery obsahuje:
o uvodni ustanoveni
o text smérnice
o zaveéreCné ustanoveni
= zapati, které obsahuje:
o datum a misto vydani
o Cislo stranky a pocet celkovych stran

o podpis schvalujici osoby
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V prvé fadé je nutné uvedeni nazvu ucetni jednotky a jeji sidlo. Dal$i vyznamnou obsaho-
vou nalezitosti jsou identifikacni udaje, to je tzv. druhové oznacleni aktu, jeho Cislo a na-
zev. Pficemz druhovym oznacenim aktu je slovo: smérnice, fad, pokyn, ptikaz, rozhodnuti
a podobné. Nazev fidiciho aktu se doporucuje volit vystizny a zcela jednoznaény. (Svobo-

dové, 2005, s. 20-21)

Uvodni ustanoveni by mélo obvykle obsahovat odvolani na vyssi predpisy a akty, na je-
jichz zéklad¢ je dana smérnice vyhotovena. Toto uvodni ustanoveni dale charakterizuji

predmét upravy, ptipadné ucel. (Svobodova, 2005, s. 21)
Vlastni text rozsahlejSich smérnic, Ize délit do ucelenych ¢asti (Svobodova, 2005, s. 22):

» obecna ustanoveni, obsahujici zasady a vyklad pojmu,
= specialni ustanoventi,

= spoleCna ustanoveni.

V praxi jsou ¢asto podcenovana zavérecna ustanoveni. Zde je nutno uvést, pro koho je
smérnice zavaznd, zda pro vSechny zaméstnance ucetni jednotky, ¢i pouze pro urcity

okruh. Dilezité je také rozliSeni platnosti a ti¢innosti. (Svobodova, 2005, s. 22)
Obecné¢ datum ucinnosti v praxi (Svobodova, 2005, s. 23):

= splyva se dnem platnosti,
* je stanovena na pozd¢jsi doby, coz je nejidealnéjSim feSenim,

= vyjimecné je stanoveno zpétne.

4.6.3 Evidence

Je nutné, aby vnitini predpisy v kazdé ucetni jednotce, mély stanoveny misto, kde je vede-
na Uplna a pfesnd evidence vSech platnych a v nékterych piipadech i zruSenych fidicich
aktil. Z tohoto mista se poté pravidelné vydavaji piehledy platnych fidicich akt. Ugelné je
vyuZiti mozZnosti vypocetni techniky a zpracovani piehledu vsSech ptedpist, které se vzta-

huji k urcité ¢innosti. (Svobodové, 2005, s. 30)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 OBECPRLOV

Prakticka cast diplomové prace se zaméfuje na predstaveni obce Prlov, zpracovani finan¢ni
analyzy obce, navrhem doplitkové Cinnosti a analyzy sou¢asného stavu vnitiniho kontrol-
niho systému obce, coz je dilezitym ptredpokladem pro zpracovani dalsi Casti, ktera se jiz
zabyva samotnym zavedenim vnitiniho kontrolniho systému do obce a zpracovanim vniti-

nich smérnic.

5.1 Predstaveni obce Prlov

Obec Prlov se nachazi v severovychodni ¢asti Vizovické vrchoviny, zhruba 11 kilometrt
jihovychodné od mésta Vsetin, ve Zlinském kraji. Obec s rozsifenou puisobnosti pro obec
Prlov je Vsetin. Celkova vymeéra katastru Prlova je 712,90 hektart pti¢emz z toho na lesy
pripada 40 %. Nadmoiska vyska této obce se pohybuje od 425 metrii nad mofem u Nera-

tovského rybnika do 676 metrii nad mofem na Jamach. (Informace o obci, © 2016)

OBEC S ORANZOVOU STUHOU 2013

Obr. 3 Obec s oranzovou stuhou 2013 (Informace o obci,
© 2016)

Prvni pisemna zminka o vesnici Prlov, byla zachycena v papezské listin€ z roku 1361 jako
Jiz existujici ves v majetku klastera ve Vizovicich. Da se proto pfedpokladat, ze k zalozeni

vesnice Prlov doslo jiz kolem roku 1300. (Informace o obci, © 2016)

V soucasnosti je Prlov moderni uspéSnou obci, jenz se miize pochlubit bohatym kulturnim,
spoleCenskym i sportovnim zivotem. Funguje zde zdravotni stiedisko s praktickou 1ékart-
kou. Pied komunitnim centrem vyrostlo v roce 2012 krasné détské hiisté. Kulturni zivot
obce se krom¢ komunitniho centra piesunuje ve velké mife K zrekonstruovanému chato-

9.

vému komplexu ,,U HastGa*, kde se vybudoval areal, ktery Prlovu slouzi pfi soutézich typu
Seceni kosou, ale i pti ukazkach klubt vojenské historie, které ptipominaji udalost z dubna

1945, kdy byla obec Prlov vypalena. (Informace o obci, © 2016)
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5.2 Vyvoj poctu obyvatel

Obec Prlov je malou obci, kde se vyvoj poc¢tu ob¢anti s trvalym bydlistém nijak zvIast ne-
méni. Vyvoj poc¢tu obyvatel obce Prlov, a to vzdy k 1. 1. daného roku miizeme pozorovat
Vv tabulce ¢. 3. V letech 2011 — 2013 Ize zaznamenat konstantni vyvoj, od roku 2013 do
roku 2015 je patrny pokles obyvatel s trvalym bydlistém v obci Prlov. Aktualné k 1. 1.
2016 zije v obci Prlov 545 obyvatel s trvalym bydlistém.

Tab. 3 Vyvoj poctu obyvatel k 1. 1. daného roku v letech 2011 — 2016 (viastni zpracova-
ni dle Statistiky, © 2015 Ministerstvo vnitra Ceské republiky)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Muzi 278 275 278 274 268 278
Zeny 264 265 265 262 263 267
Celkem 542 540 543 536 531 545

5.3 Organizaéni struktura obce
Organizac¢ni struktura obce, mé nasledujici strukturu (Povinné informace, 2016):

» Starosta: Ing. Jaromir Kratina

= Mistostarosta: Ondfej Rezniéek
= Ucetni: Ludmila Sur4

» Referentka: Ing. Jana Malinova

= Zastupitelstvo

5.4 Dopliikova ¢innost obce

Obec Prlov nem4 ztizenu doplitkovou ¢innost.
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6 FINANCNI ANALYZA OBCE PRLOV

Pro zjisténi aktualni finan¢ni a ekonomické situace, meziro¢nimu porovnani poslednich
5 let a zjisténi slabych a silnych stranek obce Prlov, bylo vyuzito financni analyzy, ktera
byla vypocitana pro roky 2010 — 2014. Rok 2015 nebyl zahrnut, jelikoz k datu zpracovani
diplomové prace jesté nebyly tdaje k dispozici. V ramci finan¢ni analyzy bude analyzova-
na majetkova a finan¢ni struktura, provedena analyza vynosu a nakladii a také analyza sku-
te¢nych pfijmi a vydaji. Dale vyhodnocena Soustava informativnich a monitorujicich

ukazatelti (SIMU) a také budou vypocitany a vyhodnoceny vybrani ukazatelé.

6.1 Analyza majetkové a finanéni struktury

Pti analyze majetkové a finan¢ni struktury bylo vyuzito rozvah, zvetejnénych na interneto-
vych strankach Ministerstva financi CR. Jak jiz bylo vyse zminéno, analyza majetkové a
finan¢ni struktury byla provedena za poslednich 5 let, tj. od roku 2010 do roku 2014.
V tabulce ¢. 4 je zpracovana majetkova struktura obce v tisicich K¢ a tabulce €. 7 je uve-
dena finan¢ni struktura obce, a to taktéz v tisicich K¢. Pro majetkovou i finanéni strukturu

byla provedena horizontalni i vertikalni analyza.

Tab. 4 Majetkova struktura obce Prlov v tis. K¢ (Vlastni zpracovani na zdklade dat
z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

2010 2011 2012 2013 2014
Aktiva celkem 28 095 20 859 21544 21 584 26 177
Stala aktiva 25585 18 464 19 292 18 764 22 879
DNM 119 0 216 246 2530
DHM 25 466 18 464 19 076 18 518 20 349
DFM 0 0 0 0 0
ObéZna aktiva 2510 2 395 2252 2 820 3298
Zasoby 560 598 598 596 591
Kratkodobé pohledavky 1923 1701 1653 1543 1453
KFM 27 95 0 681 1254

Z hlediska analyzy majetkové struktury lze pozorovat rozloZeni majetku mezi jednotlivé
polozky aktiv. Jiz na prvni pohled je patrné, Ze je majetkova struktura obce Prlov tvofena
z vétsiny stalymi aktivy. Procentualni rozd€leni danych polozek aktiv na celkovych akti-
vech obce v jednotlivych letech vyjadiuje horizontalni analyza majetkové struktury, zobra-

zena v tabulce €. 5.
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Podil stalych aktiv na celkovych aktivech se ve vSech sledovanych letech pohybuje kolem
90 %, pii¢emz nejvyssi polozkou stalych aktiv je dlouhodoby hmotny majetek, jehoz nej-
vyssi polozkou jsou pozemky a stavby. Co se tyka obéznych aktiv, jsou nejvyssi polozkou
kratkodobé pohledavky, které jsou tvofeny zejména naklady priStich obdobi a kratkodo-
bymi poskytnutymi zalohami.

Vertikalni analyza majetkové struktury vyjadiuje mezirocni vyvoj danych polozek a lze ji
pozorovat Vv tabulce ¢. 6. Nejvyssi zménou je narust dlouhodobého nehmotného majetku v
roce 2014. Dalsi velkou meziro¢ni zménou byl narust kratkodobého finan¢niho majetku v
roce 2011 zpisobeny vysokym zlstatkem penéznich prostfedk na bézném uctu. V roce
2012 byl jiz ovsem zistatek bézného tctu nulovy. Od roku 2013 je zaznamenan postupny
rust kratkodobého finanéniho majetku, coz 1ze hodnotit pozitivné, vzhledem k tomu, ze do

roku 2012 byl jeho podil na celkovych aktivech 0 %.

Tab. 5 Horizontdalni analyza majetkové struktury (Viastni zpracovani na zdikladé dat

2 MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

2010 2011 2012 2013 2014
Aktiva celkem 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Stala aktiva 91 % 89 % 90 % 87 % 87 %
DNM 0% 0% 1% 1% 10 %
DHM 91 % 89 % 89 % 86 % 78 %
DFM 0% 0% 0% 0% 0%
ObéZna aktiva 9% 11 % 10 % 13 % 13 %
Zasoby 2% 3% 3% 3% 2%
Kratkodobé pohledavky 7% 8% 8% 7% 6 %
KFM 0% 0% 0% 3% 5%

Tab. 6 Vertikdlni analyza majetkové struktury (Vlastni zpracovani na zdikla-

deé dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

2011/2010 | 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013
Aktiva celkem -26 % 3% 0% 21 %
Stala aktiva -28 % 4 % -3% 22 %
DNM -100 % 0% 14 % 928 %
DHM 27 % 3% -3% 10 %
ObéZna aktiva -5% -6 % 25 % 17 %
Zasoby 7% 0% 0% -1%
Kratkodobé pohledavky -12% -3% -1 % -6 %
KFM 252 % -100 % 0% 84 %
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Tabulka ¢. 7 zobrazuje finan¢ni strukturu obce Prlov. Tato finanéni struktura je dale roze-

brana pomoci horizontalni analyzy v tabulce €. 8 a vertikalni analyzy v tabulce €. 9.

Tab. 7 Financni struktura obce Prlov v tis. K¢ (Viastni zpracovani na zdakladé dat
Z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

2010 2011 2012 2013 2014
Pasiva celkem 28 095 20 859 21 544 21 584 26 177
Vlastni kapital 25 706 19072 19 044 19 614 23113
Jmeéni ucetni jednotky 24 592 17 120 17 120 17 080 20 086
Fondy ucetni jednotky 0 0 0 0 0
Vysledek hospodateni 1114 1951 1924 2534 3027
Cizi zdroje 2 389 1787 2 499 1970 3 065
Dlouhodobé zavazky 1175 1134 1474 1392 1299
Kratkodobé zavazky 1214 654 1025 578 1766

Finanéni struktura obce Prlov je zhruba z 90 % tvoiena vlastnim kapitadlem obce, pfi¢emz
tento vlastni kapital je z vétSiny tvofen jménim Ucetni jednotky a zhruba z 10 % pasiv vy-
sledkem hospodafeni obce. Jak muzeme pozorovat v tabulce ¢. 7, obec ve sledovanych

letech netvoti zddné fondy ani rezervy.

Tab. 8 Horizontalni analyza financni struktury (Vlastni zpracovani na zdklade dat

z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

2010 2011 2012 2013 2014
Pasiva celkem 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Vlastni kapital 91 % 91 % 88 % 91 % 88 %
Jméni Gcetni jednotky 88 % 82 % 79 % 79 % 77 %
Fondy ucetni jednotky 0% 0% 0% 0% 0%
Vysledek hospodateni 4% 9% 9% 12 % 12 %
Cizi zdroje 9% 9% 12 % 9% 12 %
Dlouhodobé¢ zavazky 4% 5% 7% 6 % 5%
Kratkodobé zavazky 4% 3% 5% 3% 7%

Pii vertikdlni analyze finan¢ni struktury uvedené v tabulce ¢. 9 mizeme pozorovat vétsi
propad vlastniho kapitdlu mezi roky 2010 a 2011, ktery byl zpiisoben reformou ucetnictvi,

kterd znamenala zvyseni zlistatku na uctu ocenovaci rozdily pti prvotnim pouziti metody.

Cizi zdroje obce jsou tvofeny dlouhodobymi a kratkodobymi zavazky, které jsou meziro¢-
n¢ proménlivé. Kratkodobé zavazky jsou tvoreny zejména zdvazky za dodavateli a zamést-

nanci, ale také dohadnymi ¢ty pasivnimi a ostatnimi kratkodobymi zavazky. Nejvetsi me-
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ziro¢ni zména nastala mezi roky 2013 a 2014, kdy se kratkodobé zavazky navysily o
205 %, coz bylo zpusobeno tim, Ze obec vykazala kratkodoby uvér ve vysi zhruba

901 000 Kc¢.

Tab. 9 Vertikdlni analyza financni struktury (Vlastni zpracovani na zdakladé

dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

2011/2010 | 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013
Pasiva celkem -26 % 3% 0% 21 %
Vlastni kapital -26 % 0% 3% 18 %
Jméni ucetni jednotky -30 % 0% 0% 18 %
Fondy ucetni jednotky 0% 0% 0% 0%
Vysledek hospodateni 75 % -1% 32 % 19 %
Cizi zdroje -25% 40 % -21 % 56 %
Dlouhodobé zavazky -4 % 30 % -6 % -1 %
Kratkodobé zévazky -46 % 57 % -44 % 205 %

6.2 Analyza nakladi a vynosi hlavni ¢innosti

Pro analyzu nékladi a vynosi hlavni ¢innosti bylo vyuzito vykazu zisku a ztraty za obdobi
2010 — 2014, tyto vykazy byly ziskany stejné jako rozvaha z internetovych stranek Minis-
terstva financi Ceské republiky. Analyza naklad a vynost byla provedena pomoci hori-

zontalni a vertikalni analyzy.

Tab. 10 Ndklady hlavni ¢innosti obce Priov v tis. K¢ (Viastni zpracovani na zakladé dat
z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

2010 2011 2012 2013 2014
Naklady celkem 6114 6 757 7601 7745 6 875
Néklady z ¢innosti 5374 6 210 6 850 7451 6 138
Finan¢ni ndklady 15 26 32 0 0
Néklady na transfery 725 510 521 293 715
Dan z pfijmu 0 11 198 0 22

Naklady obce jsou v jednotlivych letech tvofeny zhruba z 90 % naklady z ¢innosti, pouze
v roce 2013 je podil nakladii z ¢innosti na celkovych nakladech 96 %. Nejvyssi polozky
nakladil z ¢innosti tvofila spotfeba materialu, spotieba energie, opravy a udrZzovani, ostatni
sluzby, mzdové néklady, zakonné socialni pojiSténi, dary a odpisy dlouhodobého majetku.

Na zakladé reformy o tcetnictvi zacala obec Prlov odepisovat dlouhodoby majetek od roku
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2012, do té doby nebyl dlouhodoby majetek odepisovan, ale pouze vykazovan v potfizova-

cich cenach.

Finan¢ni néklady a dan z pfijmu tvoii zanedbatelné polozky. Za zminéni také stoji naklady
na transfery, které se v jednotlivych letech pohybuji od 3 % do 12 %. Néklady na transfery

se od roku 2010 postupné snizovaly, roku 2014 ovSem vzrostly o 144 %.

Tab. 11 Horizontalni analyza ndkladit hlavni ¢innosti (Vlastni zpracovani na zaklade

dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

2010 2011 2012 2013 2014
Niaklady celkem 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Naklady z ¢innosti 88 % 92 % 90 % 96 % 89 %
Finan¢ni naklady 0% 0% 0% 0% 0%
Néklady na transfery 12 % 8% 7% 4% 10 %
Dan z ptijmu 0% 0% 3% 0% 0%

Tab. 12 Vertikdlni analyza ndkladit hlavni cinnosti (Vlastni zpracovani na

zdkladé dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

2011/2010 | 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013
Naklady celkem 11 % 12 % 2% -11 %
Néklady z ¢innosti 16 % 10 % 9% -18 %
Finan¢ni néklady 2% 24 % -100 % 0%
Néklady na transfery -30 % 2% -44 % 144 %
Dan z pfijmu 0% 1664 % -100 % 0%

Co se tyka vynosi z hlavni ¢innosti obce, nejvyssi podil na vynosech tvoti vynosy ze sdi-
lenych dani a poplatkii, poté vynosy z transferli a vynosy z ¢innosti. Finan¢ni vynosy stejné
jako finan¢ni néklady tvofi pouze zanedbatelnou ¢astku. Pfi pozorovani celkovych vynost
Vv jednotlivych letech, 1ze pozorovat do roku 2013 téméf konstantni charakter, v roce 2013
byla jiz ¢astka vynost vyssi, avSak v roce 2014 opét klesla na hodnoty podobné v letech

2010 — 2012, tento vykyv v roce 2013 byl zpiisoben vyssi ¢astkou pfijatych transfert.
Vynosy ze sdilenych dani a poplatki tvoii zejména vynosy ze sdilené dané z ptijmu fyzic-
kych a pravnickych osob a vynosy ze sdilené dané z pfidané hodnoty. Mensi, ale nezane-

dbatelnou polozku tvoti také vynosy ze sdilenych majetkovych dani.
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Tab. 13 Vynosy hlavni cinnosti obce Prlov v tis. K¢é (Viastni zpracovani na zdkladé dat

2 MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

2010 2011 2012 2013 2014
Vynosy celkem 7233 | 7599 | 7575| 8355 | 7368
Vynosy z ¢innosti 1335| 1758 | 2316 978 914
Finan¢ni vynosy 2 1 1 0 1
Vynosy z transfert 1254 | 1249 856 | 2639| 1691
Vynosy ze sdilenych dani a poplatki | 4 642 4592 4 403 4738 4762

Tab. 14 Horizontdlni analyza vynosii hlavni cinnosti (Vlastni zpracovani na zdkladé dat

Z MONITORU, © Ministerstvo financi C’R)

2010 2011 2012 2013 2014
Vynosy celkem 100% | 100% | 100 % | 100 % | 100 %
Vynosy z ¢innosti 18 % 23 % 31% 12 % 12 %
Finanéni vynosy 0% 0% 0% 0% 0%
Vynosy z transferi 17 % 16 % 11 % 32 % 23 %
Vynosy ze sdilenych dani a poplatkii| 64 % 60 % 58 % 57 % 65 %

Tab. 15 Vertikalni analyza vynosit hlavni c¢innosti (Vlastni zpracovani na zdaklade dat

Z MONITORU, © Ministerstvo financi C’R)

2011/2010 | 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013
Vynosy celkem 5% 0% 10 % -12 %
Vynosy z ¢innosti 32 % 32 % -58 % -6 %
Finan¢ni vynosy -65 % -27% -16 % 84 %
Vynosy z transfert 0% -31% 208 % -36 %
Vynosy ze sdilenych dani a poplatki -1% -4 % 8 % 1%

6.3 Analyza piijmi a vydaja
Analyza pfijmt a vydaji obce Prlov vychazi ze skute¢ného rozpoctu obce, ktery je zveiej-
nén na strankach Ministerstva financi Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze obec Prlov

hospodatii na rozpoctovém principu nelze proto tuto analyzu opomenout. V této casti bu-

dou analyzovany skutecné piijmy a vydaje obce Prlov.

Nasledujici tabulka ¢. 16 a taktéz obrazek ¢. 4, ukazuje vyrovnanost skuteéného rozpoctu
v tisicich K¢. V jednotlivych letech, tak miiZzeme pozorovat, zda u obce prevazuji piijmy ¢i
vydaje. Je tedy patrné, Ze piijmy obce prevySovaly jeji vydaje pouze v roce 2011 a 2013.
PtevySovani vydaji nad piijmy lze hodnotit jako negativni jev, ktery by se obec méla sna-

Zit eliminovat, a to zejména kvuli udrzitelnému hospodafeni obce v budoucnu.
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Tab. 16 Vyrovnanost skutecného rozpoctu v tis. K¢ (Viastni zpracovani na zakladé

dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

2010 2011 2012 2013 2014
Piijmy 7965 8 396 7910 8356 | 10334
Vydaje 8 248 7939 7915 7642 | 10966
Saldo prijmi a vydaju - 283 457 - 5 714 - 632
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Obr. 4 Vyrovnanost skutecného rozpoctu v tis. K¢ (Vlastni zpracovani na zakladé
dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)
6.3.1 Prijmy

Co se tyka skuteénych piijmi obce, jejich strukturu v tis. K& mizeme pozorovat v tabulce

¢. 17 a pro leps$i vyobrazeni je tato struktura také zobrazena na obrazku ¢. 5.

Tab. 17 Skutecné prijmy v tis. K¢ (Viastni zpracovani na zdklade dat
2 MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

2010 2011 2012 2013 2014
Danové piijmy 4 871 4 831 4 638 4981 4995
Kapitalové ptijmy 40 10 25 34 0
Nedanové piijmy 1284 1945 2342 987 890
Ptijaté transfery 1771 1611 906 2 353 4 449
Piijmy celkem 7 965 8 396 7910 8356 | 10334

Jak mlzeme pozorovat, nejvyssi slozkou skute¢nych piijmi jsou danové piijmy, které jsou

tvofeny danémi a poplatky. Jednd se o veskeré dan€ vybirané dle koeficientl prostfednic-

tvim finanéniho ufadu a poplatky vybirané na zakladé mistnich vyhlasek, zejména za od-

pady a psy.
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Kapitdlové piijmy tvoii u této obce témét zanedbatelnou hodnotu, konkrétné se

Vv jednotlivych letech jedné o pfijmy z prodeje pozemkti obce.

PoloZka nedanové ptijmy, je u obce Prlov tvofena zejména piijmy z vlastni ¢innosti a pro-
najmu majetku, konkrétné se jedna o prodej dieva a z prondjmu kulturniho domu. Déle zde
patii poplatek za hlaSeni mistnim rozhlasem, poplatek z pfijmu za tfidéni odpadu a také

ptijem z urokti na bankovnim uctu.

Dalsi vysokou poloZkou jsou piijaté transfery, které se dale déli na pfijaté investi¢ni a ne-

investicni transfery. V ptipadé obce Prlov, je pfevazujici podil neinvesti¢nich transfera.

Mezi nejvyssi piijaté transfery patii kazdoroéné dotace od Uiadu prace. Mezi piijaté
transfery ve sledovaném obdobi pattila také naptiklad v roce 2011 dotace ve vysi 391 000
K¢ od Ministerstva pro mistni rozvoj s ndzvem ,,Kola, kopyta, boty ptes udoli a Vizovické
hory“, ureny na infrastrukturu pro rozvoj turistického ruchu v obci. Béhem roku 2011
obec priijala dotaci ve vysi 445 493 K¢ od Statniho zeméd¢lského intervenéniho fondu na
vyménu oken. V roce 2012 ziskala obec dalsi dotaci od Ministerstva pro mistni rozvoj ve
vysi 398 000 K¢ s ndzvem ,,Jak se Zilo v Prlové®, a to také pro rozvoj turistického ruchu

Vv obci. Obec ve sledovaném obdobi ziskala také nékolik dotaci od Zlinského kraje.
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Obr. 5 Struktura skutecnych prijmi v tis. K¢ (Vlastni zpracovani na zdkladé dat

Z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

Vyvoj jednotlivych ptijma v letech 2010 — 2014 je zobrazen v obrazku ¢. 6, zde muzeme
pozorovat téméf konstantni vyvoj danovych a kapitadlovych piijmi. Nedaiiové piijmy maji

od roku 2012 klesajici charakter, naopak pfijaté transfery jsou od roku 2012 rostouct.
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Obr. 6 Vyvoj skutecnych prijmi Vv tis. K¢ (Viastni zpracovani na zaklade dat
z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

6.3.2 Vydaje

Vydajova slozka skute¢ného rozpoctu obce je tvofena béznymi a kapitalovymi vydaji.

Struktura vydajii v jednotlivych letech je znazornéna v tabulce ¢. 18 a obrazku ¢. 7.

Tab. 18 Skutecné vydaje Vv tis. K¢ (Viastni zpracovani na zdkladé dat z MONITORU,
© Ministerstvo financi CR)

2010 2011 2012 2013 2014
Bézné vydaje 6 299 6 885 6 966 7507 6 292
Kapitalové vydaje 1950 1053 950 135 4674
Celkem 8 248 7939 7915 7642 | 10966

Ve sledovaném obdobi je patrné, Ze celkové skutecné vydaje jsou tvofeny zejména bézny-

mi vydaji, kapitalové vydaje tvoii pouze okrajovou Cast.

BéZné vydaje obce Prlov jsou tvofeny zejména vydaji na ndkup sluzeb a materialu, vody,

paliv a energie, také zaplacenymi uroky, neinvesti¢nimi transfery obyvatelstvu a soukro-

mopravnim subjektim. Vyraznou poloZzku vydaji tvofi platy a placené povinné pojistné.

V ramci kapitdlovych vydajii obce patii investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje, jako jsou

vydaje na pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, ale také vydaje na

nakup pozemku. Do kapitdlovych vydaju se fadi 1 investi¢ni transfery.
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Obr. 7 Struktura skutecnych vydajii v tis. K¢ (Vlastni zpracovani na zdkladeé dat

2 MONITORU, © Ministerstvo financi CR)
Vyvoj béznych i kapitalovych skute¢nych vydaji lze pozorovat na obrazku ¢. 8. Jak mu-
zeme pozorovat, bézné vydaje obce do roku 2013 rostly a od roku 2013 maji klesajici cha-
rakter. Kapitalové vydaje mély opacny charakter, to znamend, ze od roku 2010 do roku

2013 m¢ély klesajici charakter, zatimco v roce 2014 oproti roku 2013 markantné stouply.
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Obr. 8 Vyvoj skutecnych vydaji v tis. K¢ (Vlastni zpracovani na zdklade dat
z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

6.4 Analyza vybranych ukazatela financni analyzy

6.4.1 Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelia (SIMU)

Obec Prlov ve sledovanych letech diky dobré celkové likvidité a nizkém podilu cizich
zdroju k celkovym aktiviim nespadla do intervalt, které by znamenaly osloveni obce mi-

nistrem financi o zdtivodnéni tohoto stavu.
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Tab. 19 Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelu (Vlastni zpracovani na zdkla-

dé dat z MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

2010 2011 2012 2013 2014

Pocet obyvatel 544 541 538 538 535
Piijem celkem (tis. K&) 7965 | 8396 | 7910 | 8356 | 10334
Uroky (tis. K&) 1 0 41 22 16

Uhrazené splatky dluhopist a pijce-

nych prostedki (tis. K&) 60 419 113 87 93

Dluhovi sluzba celkem 61 419 153 108 109

(tis. K¢)

Ukazatel dluhové sluzby (v %) 0,76% | 499% | 1,93% | 1,29% | 1,02%
Aktiva celkem (tis. K<) 28095 | 20859 | 32240 | 32994 | 37813
Cizi zdroje (tis. K<) 2 389 1787 2499 1970 3065
S‘Fav na bankovnich uctech celkem 97 95 0 681 1954
(tis. K<)

Uvéry a komunalni dluhopisy (tis. K¢) 285 0 18 0 901
Ptijaté navratné finan¢ni vypomoci a

ostat. dluhy (tis. K¢) 540 0 0 0 0
ZadluZenost celkem (tis. K<) 825 0 18 0 901
E’\;);i/:)l) zadluZenosti na cizich zdrojich 3453% | 0,00% | 0.71% | 0,00% |29,41 %
8-leté saldo (tis. K<) 4 3 1636 1827 | - 93
Obézna aktiva (tis. K<) 2510 2 395 2 252 2820 3298
Kratkodobé zavazky (tis. K<) 1214 654 1025 578 1766

Podil cizich zdroju k celkovym ak-

- o 850% | 857% | 7,75% | 5,97 % | 8,10 %
tiviim (v %)

Celkova (bézn4a) likvidita 2,07 3,66 2,20 4,88 1,87

6.4.2 Ukazatele autarkie

Ukazatel autarkie na bazi vynost a néklada, je ve vSech sledovanych letech ukazatel blizko
hodnoty 1, to Ize hodnotit pozitivné. Znamena to, ze ve sledovanych letech je obec
sobéstacna diky tomu, Ze vynosy z hlavni ¢innosti pokryji nédklady z hlavni ¢innosti. Zcela

sob&stacna neni obec pouze v roce 2012, to znamena, ze vynosy z hlavni ¢innosti neposta-
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¢uji na ndklady zhlavni cinnosti, coz bylo nejspiSe zpusobeno poklesem vynosu

Z transferu.

U ukazatele autarkie na bazi piijmu a vydaja je jiz patrné, ze v nékterych letech, konkrétné
v roce 2010, 2012 a 2014, ptijmy z hlavni ¢innosti jsou nizsi nez vydaje z hlavni ¢innosti.
Piijmy postacovaly na kryti vydaji pouze v roce 2011 a 2013. Miizeme také pozorovat

rozkolisanost tohoto ukazatele, ktery nevykazuje rostouci ani klesajici tendenci.

Ukazatel autarkie na bazi investi¢nich piijmut a vydaji ukazuje, ze obec svymi investicnimi
piijmy je schopna hradit vydaje z investi¢ni oblasti pouze v roce 2013. Vydaje z investicni
oblasti tudiz musi obec hradit z pfijmli z neinvesti¢ni Cinnosti, aby tak kryla deficit

z kapitalové oblasti.

Pozitivné Ize vyhodnotit ukazatel autarkie na bazi neinvesticnich piijmt a vydaja, z které-
ho je patrné, Ze je obec schopna hradit vydaje z neinvesticni ¢innosti, piijmy které z této

¢innosti plynou.

Mira pfijml z neinvesti¢ni dotace na celkovych provoznich pfijmech zobrazuje, ze podil
pfijatych neinvesti¢nich transferd na neinvesti¢nich pifijmech nebyl nijak vysoky, nejvyssi
hodnoty nabyl v roce 2013, kdy lze konstatovat, ze podil neinvesti¢nich transferd na nein-

vesti¢nich ptfijmech dosahoval zhruba 27 %.

Tab. 20 Ukazatele autarkie za obdobi 2010 — 2014 (Viastni zpracovani na zdakladé dat
2 MONITORU, © Ministerstvo financi CR)

2010 2011 2012 2013 2014

Autarkie na bazi vynost a naklada 1,18 1,12 1,00 1,08 1,07

Autarkie na bazi pijm a vydaji 0,97 1,06 1,00 1,09 | 0094

Autarkie na bazi investi¢nich pfi-
jmu a vydaji

Autarkie na bazi neinvesti¢nich
pfijmu a vydaji

Mira pfijmil z neinvesti¢ni dotace
na celkovych provoznich piijmech

0,28 0,80 0,03 1,44 0,64

1,18 1,10 1,13 1,09 1,17

0,17 0,10 0,11 0,27 0,20

6.4.3 Ukazatele likvidity

Pti analyze likvidity obce Prlov byly vyuzity ukazatele celkové, pohotové a okamzité

likvidity. Vypoctené hodnoty téchto ukazatelli zobrazuje nasledujici tabulka.
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Tab. 21 Ukazatele likvidity (Viastni zpracovani na zaklade dat z MONITORU, © Minis-

terstvo financi CR)

2010 2011 2012 2013 2014
Okamzita likvidita 0,02 0,15 0,00 1,18 0,71
Pohotova likvidita 1,61 2,75 1,61 3,85 1,53
Celkova likvidita 2,07 3,66 2,20 4,88 1,87

Nejprve byly za jednotlivé roky vypocitany ukazatelé okamzité likvidity, jehoz doporucena

hodnota je v rozmezi 0,2 — 0,5. Na zaklad¢ vypoctenych hodnot 1ze konstatovat, Ze obec
Prlov dosahuje pozadovanych hodnot v roce 2013 a 2014. V obdobi od roku 2010 do roku

2012 je ukazatel okamzité likvidity velmi nizky, v roce 2012 dokonce dosahuje hodnoty 0,

coz bylo zplisobeno tim, Ze obec na bézném uctu neméla kladny zistatek, obec tak nebyla

schopna plnit okamzité své kratkodobé zavazky.

Co se tyka ukazatele pohotové likvidity, tak ve vSech sledovanych letech jsou vypoctené

hodnoty vyssi, nez je doporuc¢end hodnota 1 — 1,5. V roce 2014 vSak pohotova likvidita

dosahuje hodnoty 1,53 coz je pouze té€sn¢ nad doporucenou hodnotou.

Ukazatel celkové (bézné) likvidity je v roce 2011 a 2013 nad doporucenou hodnotou, ktera

je vrozmezi 1,5 - 2,5. Zbylé roky (2010, 2012 a 2014) se nachazi v intervalu doporucené

hodnoty.
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Obr. 9 Wywoj ukazateli likvidity (Vlastni zpracovani na zdklade dat

7 MONITORU, © Ministerstvo financi CR)
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6.4.4 Ukazatele aktivity

Pro obec Prlov byly pro jednotlivé roky vypocitany ukazatele aktivity, které jsou uvedené
Vv tabulce ¢. 22. Jedna se o obrat kapitalu, miru vazanosti stalych aktiv ve vynosech a dobu

obratu pohledavek.

Tab. 22 Ukazatele aktivity (Viastni zpracovani na zdkladé dat z MONITORU, © Minister-
stvo financi CR)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Obrat kapitalu 0,26 0,31 0,36 0,39 0,31
Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech 3,47 2,90 2,49 2,28 2,83
Doba obratu pohledavek (dny) 95,11 | 85,85 | 79,71 | 68,86 | 73,20

Pfi analyze obratu kapitdlu v jednotlivych letech vykazuje rostouci trend do roku 2013,
v roce 2014 je rast nizsi. Tento ukazatel mizeme hodnotit pozitivné, jelikoz dosahuje po-

mérné vysokych hodnot.

Mira véazanosti stalych aktiv ve vynosech vykazuje v ¢ase klesajici tendenci, coz znamena,
Ze obec vyuziva intenzivnéji stald aktiva pti tvorbé vynosi.

Doba obratu pohledavek méla v jednotlivych letech také klesajici tendenci. To znamena, ze
penize vazané v pohledavkach byly rychleji k dispozici. V roce 2010 to bylo v praméru
95 dni, zatimco v roce 2013 uZ jen zhruba 69 dni. Oproti roku 2013, obec v roce 2014 za-

znamenala nartst, obec tudiZ proménila pohledavky na penézni prostiedky za 73 dni.

6.4.5 Ukazatele financovani

Pti vypoctu ukazateld financovani byl zvolen ukazatel finan¢ni samostatnosti, vétitelského
rizika a mira zadluZenosti vlastniho kapitalu, vypocty téchto ukazatelii jsou pro jednotlivé

roky uvedeny v tabulce ¢. 23.

Tab. 23 Ukazatele financovani (Viastni zpracovani na zdakladé dat z MONITORU, ©
Ministerstvo financi CR)

2010 2011 2012 2013 2014
Ukazatel finan¢ni samostatnosti 0,91 0,91 0,88 0,91 0,88
Ukazatel véfitelského rizika 0,09 0,09 0,12 0,09 0,12
Mira zadluZenosti vlastniho kapitalu 0,09 0,09 0,13 0,10 0,13

Ukazatel finan¢ni samostatnosti se v jednotlivych letech pohybuje kolem 90 %, znamena

to, Ze obec ma vysoky podil vlastniho kapitalu oproti cizimu. Tato vyrazna finan¢ni neza-
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vislost pfinasi nizké vétitelské riziko. Ukazatel vétitelského rizika tudiz nedosahuje vyso-

kych hodnot, ve sledovanych letech dosahuje zhruba 10 %.

Diky témto ukazatelim jiz 1ze uz nyni konstatovat nizkou miru zadluzenosti vlastniho ka-

pitalu, coz potvrdil 1 jeho vypocet.

6.5 Zavér finan¢ni analyzy a doporuceni

V ramci finan¢ni analyzy obce Prlov byla analyzovdna majetkovd a financni struktura,
provedena analyza nakladii a vynost, také skutecnych ptijmu a vydaja. Taktéz byla prove-
dena analyza vybranych ukazateld finan¢ni analyzy. Tato finan¢ni analyza byla provedena

za poslednich 5 let, tj. od roku 2010 do roku 2014.

V ramci analyzy majetkové a finanéni struktury bylo zjisténo, Ze majetek obce je z vétSiny
tvoten stalymi aktivy a také z 90 % financovan vlastnimi zdroji, tento stav je u municipal-
nich jednotek bézny. Pro analyzu majetkové i finanéni struktury bylo vyuzito vertikalni i

horizontélni analyzy.

Pfi analyzovani nakladi a vynost byla pouzita taktéz vertikdlni a horizontalni analyza.
Diky témto analyzam bylo zjiSténo, Ze nejvyssi polozkou nakladd jsou naklady z Cinnosti
obce. Co se tyka vynost, nejvyssi polozkou ve sledovanych letech jsou vynosy ze sdile-
nych dani a poplatkt a také vynosy z ¢innosti. Finan¢ni naklady i vynosy tvoii zanedbatel-

nou polozku.

Na zéklad¢ analyzy piijml a vydajii bylo zjiSténo v roce 2010, 2012 a 2014, Ze obec hos-
podatila s deficitnim rozpoctem a vydaje v téchto letech tudiz ptevazovaly piijmy. Nejvys-
§i slozkou skute¢nych piijmi jsou danové piijmy, které jsou tvoieny danémi a poplatky.
Dalsi vysokou polozkou jsou pfijaté transfery, nékteré z nich byly také uvedeny. Nejvyssi

vydajovou polozkou jsou bézné vydaje.

Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt, které sleduje Ministerstvo financi
Ceské republiky, ukazala, Ze ve sledovanych letech diky dobré celkové likvidité a nizkém
podilu cizich zdroji k celkovym aktivim nespadla do intervalt, které by znamenaly oslo-

veni obce ministrem financi o zdavodnéni tohoto stavu.

Autarkie na bazi vynosii a ndkladl ukdzala, Ze je obec samostatnd. Zatimco autarkie na
bazi ptijmi a vydaji ukazala, ze v roce 2010 a 2014 ukazatel klesl pod hodnotu 1 a tudiz

v tomto ohledu nebyla obec v téchto letech zcela samostatna.
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Pfi hodnoceni ukazateld likvidity bylo zji§téno, Ze v pfipad¢é okamzité likvidity bylo spiné-
no doporucenych hodnot pouze v roce 2013 a 2014. V piipad¢ pohotové i bézné likvidity

jsou vypoctené hodnoty v poradku.

Hodnotit pozitivné mizeme ukazatel obratu, jelikoz vykazuje pomérné vysokych hodnot.
Mira véazanosti stalych aktiv ve vynosech vykazuje v Case klesajici tendenci, coz znamena,
Ze obec vyuziva intenzivnéji stalé aktiva pfi tvorbé vynosi.

Ukazatel finan¢ni samostatnosti ukazal, Zze obec ma vysoky podil vlastniho kapitalu oproti

cizimu. Tato vyrazna financni nezavislost pfinasi nizké vétitelské riziko.
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7 SOUCASNY STAV VNITRNIHO KONTROLNIHO SYSTEMU

Pti analyze soucasného stavu vnitiniho kontrolniho systému, bylo zejména zkoumano, kdo
zajistuje samotny vnitini kontrolni systém. Dale byly zkoumany platné vnitini smérnice,
jejich obsah a aktualnost. Nakonec bylo zjistovano, zda je v obci Prlov ttvar interniho

auditu, a tak i provadén interni audit.

7.1 Zajisténi vnitfniho kontrolniho systému

Pti analyze soucasného stavu vnitfniho kontrolniho systému v obci Prlov, bylo zjisténo, ze
vnitini kontrola této obce je provadéna zejména pomoci dvou, ze zakona povinné zaloze-

nych vybord, tj. finanéniho vyboru a kontrolniho vyboru.

Obec nema zfizenu radu obce, nema to ani stanoveno ze zékona vzhledem k poctu ¢lenti
zastupitelstva. Kontrolni pravomoci, které by rada obce vykonavala, tudiz vykonava sta-

rosta obce.

7.1.1 Finanéni vybor

Finan¢ni vybor obce Prlov je slozen ze tiech ¢lend, pfi¢emz jednim z nich je ptredseda fi-
nan¢niho vyboru. Finan¢ni vybor obce Prlov se schazi ptiblizné ¢tyfikrat roéné a mé na
starosti zejména kontrolu hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce. Jeho nej-

vvvvvv

hledavek a zavazkil a vybrané poplatky.

7.1.2 Kontrolni vybor

Kontrolni vybor obce Prlov je stejné€ jako finanéni vybor tficlenny a v jeho cele je zvolen
predseda kontrolniho vyboru. Stejné jako finan¢ni vybor, se kontrolni vybor schazi ¢tyfi-
krat do roka. Funkci kontrolniho vyboru obce Prlov je kontrola plnéni usneseni piijatych

zastupitelstvem obce, vykonava inventuru.

Je také nutno dodat, Ze kontrolni vybor v poslednich letech neshledal Zadné nedostatky.

7.2 Soucasné vnitropodnikové smérnice

Pti analyze soucasného stavu vnitiniho kontrolniho systému, bylo také zjisténo, Ze mé obec
Prlov sepséno n¢kolik smérnic vztahujicich se k vSeobecnym tkonlim zaméstnancii obec-

niho ufadu.
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Jedna se o tyto vnitini smérnice:

=  Smérnice ¢asového rozliSeni,

*  Smérnice — podrozvaha,

=  Smérnice o ucetnictvi,

*  Smérnice o pouzivani motorovych vozidel,

=  Smérnice k inventarizaci,

= Smérnice podpisové vzory,

=  Smérnice — odpisy od roku 2012,

=  Smérnice — opravné polozky k pohledavkam,

=  Smérnice ocenéni redlnou hodnotou pfi prodeji majetku,

= Smérnice k zabezpeceni pozadavku na schvalovani Gcetni zavérky.
Mezi dal$i vnitini pfedpisy také patii Spisovy a skartacni fad a také Jednaci fad.

Mimo tyto vnitini piedpisy, jsou soucasti platnych pravnich ptedpist obce i obecné zavaz-

né vyhlasky, mezi které mtizeme napiiklad uvést:

* (OZV o mistnim poplatku ze psi,
= OZV, kterou se stanovuji pravidla pro pohyb psl na vefejném prostranstvi obce
Prlov,

Y4

= OZV, kterou se vydava pozarni fad obce Prlov a dalsi.

Vnitini predpisy tykajici se kontroly a samotného vnitiniho kontrolniho systému jsou za-

kotveny ptedevsim ve Smérnici o uCetnictvi a Jednacim fadu zastupitelstva.

7.3 Interni audit

Co se tyké interniho auditu v obci Prlov, neni provadén. Jelikoz se totiz jednd o malou

obec, nemusi byt provadén ani ze zdkona.
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8 NAVRH ZAVEDENI DOPLNKOVE CINNOSTI OBCE

8.1 Vymezeni dopliikové ¢innosti

Vzhledem k tomu, Ze obec Prlov nema zadnou dopliikovou ¢innost, je navrzeno, aby tuto

doplitkkovou ¢innost zavedla a financné si polepsila.

Na zéklad€ finan¢ni analyzy, a to zejména dlouhodobého majetku, bylo zjiSténo, Ze obec
disponuje chatovym komplexem, ktery prozatim vyuziva pouze pro soutéze potradané obci,
jiz vySe zminéné v predstaveni obce, a to na soutéze Seceni kosou ¢i ukéazky klubi vojen-

ské historie.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o zrekonstruovany chatovy komplex s veskerym vybavenim,

je tedy navrzeno, aby se tento komplex zacal pronajimat Siroké vefejnosti k rekreaci.

8.2 Chatovy komplex

Tento chatovy komplex je tvofen tfemi samostatnymi chatami, pficemz nabizi ubytovani
ve dvoultizkovych a ¢tyilizkovych pokojich, az pro 20 osob. Jak mizeme vidét na obrazku
¢. 10, je tento komplex tvoien tfemi chatami, pfi¢emz pro nase Gcely budeme chaty znadit

pismeny A-C.

Jednotlivé chaty budou niZe podrobné&ji popsany.

Obr. 10 Chatovy komplex (Fotogalerie, © 2016)
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8.2.1 Chata A

Chata ,,A* je nejvétsi chatou tohoto aredlu a nabizi ubytovani ve dvoultizkovych a Ctyrliz-
kovych pokojich az pro 12 osob. V pfizemi se nachazi ptedsin, spolecenska mistnost
s krbem (vhodna i pro Skoleni ¢i oslavy), vybavena kuchyné s jidelnou a komorou, koupel-
na a samostatné WC a jeden dvoultizkovy pokoj. V podkrovi se nachazi dalsi koupelna

spole¢né s WC, a tfi dvoultizkové a jeden ¢tytlizkovy pokoj.

Obr. 11 Spolecenska mistnost chata ,,A* (Fotogalerie, © 2016)

8.2.2 Chata ,,B“ a chata ,,C*

Kazda z téchto chat, nabizi ubytovani pro 4 osoby, a to ve ¢tyflizkovém pokoji, vybave-
ném postelemi, no¢nimi stolky a skiini. V téchto objektech se nachazi vybavena kuchyrika,
ve které se nachazi i krb a dale jidelni stdl s Zidlemi. Socialni zafizeni v obou objektech je

slozeno ze sprchy a WC.

Obr. 12 Kuchyné v chaté ,,B “ (Fotogalerie, © 2016)
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8.3 Cena obvykla

Ceny obvyklé za ubytovani byly stanovené pomoci internetové databaze www.e-
chalupy.cz (E-chalupy.cz), kde byly vyhledany chaty a chalupy uréené k pronajmu. Vzhle-
dem k tomu, Ze se vyrazné lisily ceny na osobu za noc pii plném obsazeni chaty a ceny na
osoby pii minimalnim obsazeni, byla uréena cena obvykla pti pIlném obsazeni a pii castec-

ném obsazeni.

Pti hledani vhodnych chalup se vychazelo z ptredpokladu, ze se chalupa nachazi co nejblize
oblasti Prlova, tj. oblast Valasska, do pfiblizn¢ 50 km od mésta Vsetina. Byly hledany pou-
ze chalupy, jejichz ceny byly uvedené véetné energie. Vyrazeny byly chalupy s vyrazné

vysokou odchylkou.

8.3.1 Cena obvykla pri plném obsazeni chaty

V ptipadé plného obsazeni chaty jsou ceny jednotlivych chat na osobu za noc uvedeny v
tabulce ¢. 24. V této tabulce je také uvedena lokalita, ve které se chata nachazi a jeji kapa-
cita. Na zaklad¢ téchto udaju, byla zpracovana tabulka s vysledky, tj. tabulka ¢. 25, ta zob-

razuje minimalni a maximalni hodnotu, pramér, soucet a po¢et prvkd.

Tab. 24 Ceny na osobu za noc pri plném obsazeni chaty (Vlastni zpracovani na zakladé dat

z E-chalupy.cz)

Nazev Lokalita Kapacita | Chalupa/noc| Osoba/ noc
Zavadilovy paseky Bratiejov 16 3500 219
Chata k pronajmuti Horni Lide¢ 8 1 800 225
Roubenka na Paleném | Valasska Bystfice 15 3600 240
Chata NA PAPRATNE | Frenstdt pod Rad- 6 1500 250

hostém
Roubenka Na Kani Hutisko Solanec 6 1500 250
Chalupa na kopci Valasska Bysttice 12 3000 250
Chalupa Becva Prostfedni Bec¢va 6 1500 250
Chalupa Lucinka Trojanovice pod 12 3 000 250
Javornikem
Horska chata Visalajka |Krasna - Visalaje 30 8 400 280
Chalupa Karolinka Karolinka 8 2 240 280



http://www.e-chalupy.cz/
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UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 60

Tab. 25 Vysledky cen (Viastni zpracovani)

Minimalni hodnota 219
Maximalni hodnota 280
Rozdil max. min. hodnoty 61
Primérna hodnota 249
Soucet hodnot 2494
Pocet prvki 10

Pro zjisténi intervalu, ve kterém se cena obvykla nachazi, je dilezita tabulka Cetnosti, kte-
rou vidime niZe, ta vyjadiuje Cetnost cen v jednotlivych intervalech, jak miizeme vidét,
cena za ubytovani se pii obsazeni plné kapacity bude s 60 % pravdépodobnosti pohybovat
v rozmezi od 226 K¢ do 250 K¢ na osobu za noc. Obci Prlov miizeme tudiz za pomoci této
metody doporucit cenu na osobu za noc, a to pii obsazeni plné kapacity, v tomto cenovém

intervalu.

Tab. 26 Tabulka cetnosti (Vlastni zpracovani)

Tridy Cetnost Pravdépodobnost
201-225 2 20 %
226-250 6 60 %
251-275 0 0%
276-300 2 20 %

8.3.2 Cena obvykla pri ¢aste€ném obsazeni chaty

Vétsina chat ma stanovenu minimdalni cenu, za kterou v piipad€ menSiho poctu navstévni-
ki objekt pronajima, tato minimalni cena byla u jednotlivych objektti bud’ stanovena ptimo
na osobu za noc, ¢i minimalni cenou na objekt za noc. Ceny stanovené piimo na osobu se
dale neupravovaly, pfi¢emZ ceny stanovené za objekt se délily poctem osob, pro které pla-
tila tato minimalni cena. V piipad¢, ze nebyl stanoven pocet osob pro minimalni cenu, po-
Citalo se s ubytovanim Ctyi osob. Vypoctené ceny na osobu za noc pii ¢aste¢ném obsazeni

zobrazuje tabulka ¢. 27.

Na zéklad¢ téchto 0idajl, byla taktéZ zpracovana tabulka s vysledky, tj. tabulka, ktera také

zobrazuje minimalni a maximalni hodnotu, praimér, soucet a pocet prvki.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

61

Tab. 27 Ceny na osobu za noc pri c¢astecném obsazeni chaty (Vlastni zpracovani na zdakla-

dé dat z E-chalupy.cz)

Nazev Lokalita Mm' Po- Chalupa/noc| Osoba/noc
cet osob
Roubenka na Paleném | ValaSské Bystiice X X 300
Horska chata Visalajka |Krasna - Visalaje X X 310
Zavadilovy paseky Bratiejov X X 350
Chalupa Karolinka Karolinka 3 1100 367
Chata NA PAPRATNE | Frenstét pod Rad- 4 1500 375
hostém
Roubenka Na Kani Hutisko Solanec 4 1500 375
Chalupa Becva Prostfedni Becva 4 1500 375
Chalupa Lucinka Trojanovice pod 4 1500 375
Javornikem
Chalupa na kopci ValaSska Bystfice 6 2 400 400
Chata k pronajmuti Horni Lide¢ 4 1800 450
Tab. 28 Vysledky cen (Viastni zpracovani)

Minimalni hodnota 300

Maximalni hodnota 450

Rozdil max. min. hodnoty 150

Primérnd hodnota 368

Soucet hodnot 3677

Pocet prvka 10

Tab. 29 Tabulka cetnosti (Vlastni zpracovani)

Tridy Cetnost Pravdépodobnost
301-325 2 20 %
326-350 1 10 %
351-375 5 50 %
376-400 1 10 %
401-425 0 0%
426-450 1 10 %
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Jak muzeme vidét v tabulce €. 29, cena za ubytovani se pii Castecném obsazeni kapacity
bude s 50 % pravdépodobnosti pohybovat v rozmezi od 351 K¢ do 375 K¢ na osobu za
noc. Obci Prlov miizeme tudiz za pomoci této metody doporucit cenu na osobu za noc pii

Caste¢ném obsazeni celkové kapacity v tomto cenovém intervalu.

8.4 Kalkulovana cena

Cena za ubytovani bude stanovena na osobu za noc, pficemz tato cena bude zahrnovat:

= variabilni naklady, do kterych Ize zafadit spotfebu energie, spotfebu vody, nakla-
dy vynalozené na lozni pradlo a ru¢niky, spottebu hygienickych prostiedkd,

» fixni naklady, mezi které je zafazena udrzba, odpisy a pojisténi chat, dale mzdy
vcetné socialniho a zdravotniho pojisténi,

= azisk obce, kterym bude cena za samotné ubytovani.

Vzhledem k tomu, Ze chaty dfive pronajimany nebyly, bude se pfi kalkulaci a samotném
stanoveni jednotlivych nakladt pocitat s kvalifikovanymi odhady pracovnikti obce Prlov a
s ceniky pradelny a spole¢nosti zabyvajici se prodejem hygienickych prostiedkl pro ucely

ubytovani.

8.4.1 Variabilni naklady

Jak jiz bylo vySe zmin€no, variabilni naklady se skladaji ze spotfeby energie, spotieby vo-
dy, nakladii vynaloZenych na loZni pradlo a ru¢niky a spotieby hygienickych prostredka.
VétSina dat pro ur€eni variabilnich nakladi byla urcena z cenikl spole¢nosti zabyvajicich

se danou problematikou.

Spoti‘eba energie byla stanovena pomoci odhadu spotieby energie se zadanim potiebnych
dat, ktery je dostupny na webovych strankach Dodavatelelektriny.cz (Selectra, © 2015),
pfi¢emzZ se pocitalo s primérnou spotfebou na osobu za noc ve vysi 16 kWh a primérnou
cenou za 1 kWh dle webu Energiel23.cz (© 2011-2016), kde je stanovena aktualni pri-

mérna cena za 1 kWh ve vysi zhruba 4 K¢.

Spoti‘eba vody na osobu za den byla stanovena na zakladé dat ze spolecnosti Vodovody a
kanalizace Vsetin, a. s. Zde byla vyc¢tena primérna spotieba vody ve Vsetinském okrese ve
vysi 82 1 na osobu za den a cena za vodné a sto¢né v okrese Vsetin ve vysi 0,07 Ké&/1. (Vo-

dovody a kanalizace Vsetin, a. s., © 2013)
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Naklady na prani pradla byly stanoveny na zakladé ceniku Pradelny Laguna (Cenik,
© 2016). Ceny za prani konkrétnich polozek, tj. malého ru¢niku, osusky, prostéradla, cichy
na pefinu, polStare a utérky, zobrazuje nasledujici tabulka ¢. 30. Naklady na prani pradla na

1 osobu za noc jsou ve vysi 43 K¢.

Tab. 30 Ndklady na prani pradla na osobu za noc (Viastni
zpracovani dle udajii z Ceniku, © 2016 Pradelna Laguna)

Maly ru¢nik 4 K¢
Osuska 8 K¢
Prostéradlo 11 K¢
Cicha na pefinu 13 K¢
Polstar 6 K¢
Utérka 3 K¢
Naklady na prani pradla 43 K¢

Naklady na hygienické prostiedky pro jednu osobu, byly vyc¢isleny pomoci ceniku spo-
leCnosti Caretrade, s. r. 0. (© 2012), naklady na jednotlivé polozky jsou v tabulce ¢. 31.

Celkové naklady na hygienické prostfedky jsou na jednu osobu za noc ve vysi 11 K¢&.

Tab. 31 Ndklady na hygienické prostredky na 0sobu za noc

(Vlastni zpracovani dle dat spolecnosti Caretrade, © 2012)

Mydlo 2 Ke
Vlasovy a télovy Sampon 2 K¢
Toaletni papir 8 K¢
Hygienické prostiredky 11 K¢

Hodnotu celkovych variabilnich nakladi zobrazuje tabulka ¢. 32, tyto variabilni naklady

jsou na jednu osobu za noc vycisleny ve vysi 120 K¢.

Tab. 32 Variabilni ndklady na osobu za noc (Viastni zpracovani)

Spotieba energie 60 K¢
Spotieba vody 6 K¢
Néklady na prani pradla 43 K¢
Spotfebni material 11 K¢é
Celkové variabilni naklady 120 K¢
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8.4.2 Fixni naklady

Pti stanoveni fixnich ndkladl se vétSinou vychazelo s odbornym odhadem obce, fixni na-
klady byly rozpocitany na osobu za noc, v piipadé:

= obsazeni plné kapacity,

* ubytovani alespoii Ctyf osob,
kdy se celkové ro¢ni ndklady, rozpoditaly na jeden den a poté jesté vydelily predpoklada-
nym poctem osob ubytovanych za jeden den.

Fixni naklady rozpoc¢itané na jednu osobu, V piipadé obsazeni plné kapacity, jsou zobra-

zeny V nasledujici tabulce ¢. 33, v piipadé ubytovani alespon ¢tyt osob v tabulce ¢. 34.

Tab. 33 Fixni ndklady na osobu za noc V pripadé obsazeni

plné kapacity (Vlastni zpracovani)

Udrzba 3 K¢
Odpisy 11 K¢
Pojisténi 2 K¢
Mzdy, veetné pojisténi 15 K¢
Celkové fixni naklady 31 K¢

Tab. 34 Fixni ndklady na osobu za noc V pripadé ubytova-

ni alespon ctyr osob (Vlastni zpracovani)

Udrzba 14 K¢
Odpisy 57 K¢
Pojisténi 10 K¢
Mzdy, vetné pojisténi 75 K¢
Celkové fixni naklady 156 K¢

8.4.3 Kalkulace ceny na osobu za noc

Cena za ubytovani na osobu za noc byla stanovena pfi ubytovani plné kapacity a pfi uby-
tovani alespoii Ctyt osob. To znamena, Ze pii ubytovani mensiho poctu osob, nez Ctyft, se za
ubytovani zaplati ¢astka stejnd jako v ptipad¢ ubytovani ¢tyi osob. Uvedené ceny miizeme

pozorovat v tabulce ¢. 35 a ¢. 36.

Pti stanoveni zisku se tedy vychazelo z ceny na osobu za noc, ktera se podle ceny obvyklé

nejpravdépodobnéji nachazela v intervalu 226 — 250 K¢, a to v piipad¢€ obsazeni plné ka-
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pacity. Cena byla ur¢ena pomoci priimért vSech dat, a to ve vysi 250 K¢, po odecteni va-
riabilnich a fixnich ndkladl vysel zisk 99 K¢&. Vypocet ceny na osobu za noc v ptipadé

plného obsazeni kapacity je uvedeno v tabulce ¢. 35.

Tab. 35 Cena na osobu za noc pri plném obsazeni kapaci-

ty (Vlastni zpracovani)

Variabilni naklady 120 K¢
Fixni naklady 31 K¢
Celkové naklady 151 K¢é
Zisk 99 K¢
Cena na osobu za noc 250 K¢

Pfi stanoveni ceny na osobu za noc a zisku Vv piipadé ¢aste¢ného obsazeni kapacity, tj. mi-
nimalné ¢tyf osob, se taktéz vychazelo z uréeného intervalu cen obvyklych, cena by se
tudiz méla s 50 % pravdépodobnosti nachazet v intervalu od 351 K¢& do 375 K¢&. Vzhledem
K variabilnim a fixnim nakladiim a tudiz i zisku plynoucim z jedné ubytované osoby, byla
zvolena hodnota 350 K¢ za osobu na noc. A to i vzhledem k tomu, aby cena neodrazovala
potencidlni navstévniky od ubytovani v nékteré z téchto obecnich chat. V tomto piipadé

tudiz zisk tvoii zhruba 20 % podil na celkové cené za ubytovani.

Tab. 36 Cena na osobu za noc pri ¢astecném obsazeni ka-

pacity (Vlastni zpracovani)

Variabilni naklady 120 K¢
Fixni néklady 156 K¢
Celkové naklady 276 K¢
Zisk 74 K¢
Cena na osobu za noc 350 K¢
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9 PROJEKT ZAVEDENI VNITRNIHO KONTROLNIHO SYSTEMU

9.1 Duvody zavedeni vnitiniho kontrolniho systému

Jak jiz bylo zminéno v teoretické Casti, vnitini kontrolni systém je dilezitym nastrojem pro
hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy a povinnost jeho vychazi ze zakona
¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave. Vzhledem k tomu, ze vnitini kont-
rolni systém v obci Prlov je na pomérné nizké urovni, dalo by se konstatovat, ze se jedna
pouze o zakladni systém podle potieb zakona, pracujicim s neaktualizovanymi smérnicemi,

bude pro tuto obec navrzeno zavedeni nového vnitiniho kontrolniho systému.

Vnitini kontrolni systém tak bude v obci Prlov vhimén jako podplrny systém, diky které-

mu se zefektivni vnitini kontrola a dojde tak k vyssi transparentnosti ii¢etnich vykazl obce.
Vnitini kontrolni systém je uren zejména pro:

= zaméstnance obecniho uradu, ktefi v pfipadé dodrzovani smérnic budou moci
rychleji objevit pfipadné chyby, ¢i pfipadna rizika souvisejici s danou operaci a
ucinit tak co nejrychleji napravu K jejich odstranéni ¢i vydani opatient,

= zastupitelstvu obce, kterému uleh¢i rozhodovani a kontrolu danych operaci,

» finan¢nimu a kontrolnimu vyboru, ¢imz ulehéi kontrolu provadénou v ramcei ob-
ce,

» akrajskému uiadu pii pfezkoumani hospodateni, ktery kontroluje, zda je zavede-

ny vnitini kontrolni systém pfiméteny a u€inny.
9.2 Postup zavedeni vnitiniho kontrolniho systému

Pti zavadéni vnitiniho kontrolniho systému je diilezité nejprve prostudovat platnou legisla-
tivu tykajici se vnitfniho kontrolniho systému u obci. Jednd se zejména o Zakon
¢.320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zmeéné nékterych zakont, dale
Vyhléasku €. 416/2004 Sb., dale Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izem-
nich rozpoctii, Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a také Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni

kontrole a dalsi.

Na zéklad¢ této legislativy budou nésledné vytvoieny nové vnitini smérnice obce, které

jsou zakladem pro kvalitni vnitini kontrolni systém.

Soucasti vnitfniho kontrolniho systému obce Prlov, bude také navrh na vypocet vybranych

ukazatelll finan¢ni analyzy, pro tento vypocet bude navrzen formulaf, ktery zjednodusi
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provedeni vypoctl a diky kterému se budou moci pfislusni pracovnici rychleji orientovat

ve vysledcich finan¢ni analyzy.

9.3 Vytvoreni novych vnitinich smérnic

Jak jiz bylo vySe zminéno, na zdklad¢ legislativy byly vytvofeny nové vnitini smérnice

obce, tyto nové vytvorené smérnice, konkrétné se jedna o tyto:
1. Smérnice ¢. 1/2016 Finan¢ni kontrola

Vzhledem k tomu, Ze uprava finanéni kontroly a vnitiniho kontrolniho systému v obci
Prlov, je upravena pouze obecné, a to ve Smérnici o Gcetnictvi a Jednacim fadu, bylo nutné
vytvotit smérnici, kterd bude rozsahlejsi, aktualngjsi a pro potieby finanéni kontroly vice
vyhovujici. Na zaklad¢ téchto zjiSténych skutecnosti byla pro potieby finanéni kontroly a
vnitiniho kontrolniho systému vytvofena nova smérnice s nazvem smérnice ¢. 1/2016 Fi-

nanéni kontrola.

Tato nové€ vytvofena smérnice obsahuje vymezeni finan¢ni kontroly, vefejnopravni kontro-
ly a zejména vnitiniho kontrolniho systému, ktery je v obci Prlov tvofen fidici kontrolou,
interni audit vzhledem k poctu obyvatel obce neni nutno provadét. V ramci tidici kontroly
jsou zde vymezeny osoby odpovédné za kontrolu, tj. ptikazce operace, spravce rozpoctu a

hlavni ucetni. Dale je zde také specifikovana piedbézna, pribézna a nasledna kontrola.

Vzhledem k tomu, ze obec Prlov nema k provadéni piedbézné, pribézné a nasledné kont-
roly vzorové dokumenty, jsou soucasti vytvofené smeérnice 1 vzorové zaznamy k provadéni
téchto kontrol. Pro obec Prlov budou i tyto vzorové zdznamy pfinosem, jelikoZ se tim doci-
li ustaleni formalni podoby a zaméstnanci se tak budou moci v téchto dokumentech rychle-

ji zorientovat.
2. Smérnice & 2/2016 Uéetnictvi

Pro zlepSeni urovné vnitfniho kontrolniho systému bylo také nutné aktualizovat tzv. Smér-
nici o ucetnictvi z roku 2010, kterd nabyla Gc¢innosti 1. 1. 2011. Nutnost vytvofeni nové
smérnice, také zpusobilo zavedeni nové doplitkové ¢innosti, a to vzhledem k tomu, Ze ve
staré smérnici nebylo G¢tovani doplitkové ¢innosti vymezeno.

Tato nova smérnice obsahuje nahled uctovani, které bylo zpracovano pomoci CUS 701-

710, a to u vybranych okruhd uGcetnictvi, které nejsou upraveny jinymi vnitinimi smérni-

cemi.
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3. Smérnice ¢. 3/2016 Dopliikova ¢innost

Vzhledem k nové navrzené doplitkové Cinnosti, ktera byla blize specifikovana v kapitole 8,
bylo také nutné vytvoreni nové smérnice, kterd se bude zabyvat doplikovou ¢innosti, tato

nove vytvofena smérnice ponese nazev Doplikova ¢innost.

Obsahem smérnice je charakteristika dopliikové ¢innosti, vymezeni pravomoci, stanoveni

ceny za ubytovani, uprava ucetnictvi doplitkové ¢innosti a dalsi.
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9.3.1 Smérnice ¢. 1/2016 Finanéni kontrola

Obec Prlov

Prlov 141, 756 13

1C: 00304212

Smérnice €. 1/2016

FINANCNI KONTROLA

Datum vydani: Rozdélovnik:

Datum ucinnosti:

Vypracoval:

Kontroloval: Pocet stran:

Schvalil: Pocet priloh:
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1. UVODNI USTANOVENI

1.1. Legislativa
Smérnice ¢. 1/2016, Finanéni kontrola obce Prlov, je vytvoiena na zakladé:

= Zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nekterych
zékont, ve znéni pozdéjSich predpist,

= Vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kon-
trole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zadkont, ve znéni pozdéjsich predpist,

» Zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

= Zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpisu,

= aZakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist.

1.2. Zavaznost smérnice

Tato smérnice zavazuje vS§echny pracovniky obecniho uradu obce Prlov, ktefi se podileji
svou praci na spravném hospodaieni obce a jejim rozpoc¢tu. Smérnice se dale vztahuje na

veskeré piispévkové organizace a organizacni slozky ziizené obci Prlov.
1.3. Predmét smérnice

Pfedmétem smérnice je zabezpeceni financni kontroly v obci Prlov. Tato smérnice stano-
vuje pfedmét, hlavni cile a zasady finan¢ni kontroly, kterd je soucasti financniho fizeni

obce Prlov zabezpecujiciho hospodateni s vefejnymi prostredky.

2. FINANCNI KONTROLA V OBCI PRLOV

Finan¢ni kontrolu v obci Prlov tvofi vefejnopravni kontrola a vnitini kontrolni systém.
2.1. Hlavni cile finan¢ni kontroly

Podle zékona €. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi, 1ze mezi hlavni cile finan¢ni kontroly zaradit:
= dodrzovani pravnich ptedpisit a opatfeni piijatych obci Prlov pii hospodatfeni

S vetejnymi prostiedky,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 72

= zajisténi ochrany vetejnych prostiedki, a to zejména proti riziklim, nesrovnalostem
nebo jinym nedostatkiim zptsobenych poruSenim predpisti, nehospodarnym, neud-
celnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostiedky ¢i trestnou ¢innosti,

= vcasné a spolehlivé informovani pracovnik obce Prlov o nakladéani s vefejnymi
prostfedky, o provadénych operacich a prikazném ucetnim zpracovani,

= hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy.

2.2. Organizacni zajiSténi finan¢ni kontroly

Odpovédnost za spravné fungovani financni kontroly ma starosta obce. Ten organizuje,

fidi a zajistuje pfiméfenost a uc¢innost finanéni kontroly v obci Prlov.
Pii zavadéni a fizeni finanéni kontroly v obci je starosta povinen:

= pfispivat k organizovani finan¢ni kontroly tak, aby byla zaji§tovana pfimétena jis-
tota o podani v€asné a spolehlivé informace o hospodaienti,

= zajiStovat, aby finan¢ni kontrolu vykonavali pouze bezihonni zaméstnanci
s dostatecnymi kvalifikaénimi ptedpoklady, u nichz nehrozi stfet zajma,

= zajiStovat vylouceni neZadoucich zasaht, smétujicich k ovlivnéni zaméstnancl vy-
konavajicich finanéni kontrolu,

= urcovat konkrétni cile finan¢ni kontroly,

= vysledky finanéni kontroly sledovat a vyhodnocovat, pficemz je starosta povinen

neprodlené pfijimat opatieni k napravé pii zjisténi nedostatk.

3. VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Vzhledem k celkovému pocétu obyvatel obce Prlov, bude v ramci vnitiniho kontrolniho
systému vykondvana pouze Fidici kontrola, interni audit v takto malé obci nebude prova-

dén.
Ridici kontrolu v obci Prlov provadi:

= piikazce operace: Ing. Jaromir Kratina (starosta)
= gpravce rozpoctu: Ludmila Surd (Gcetni)

= hlavni ucetni: Ludmila Sura (Gc¢etni)

Vzhledem k poctu osob obce Prlov, je funkce spravce rozpo¢tu a hlavni t¢etni vykonavana

jednou osobou, a to tcetni obce.
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V ramci tidici kontroly je v obci Prlov vykonavana:

predbéZna kontrola,
pribézna kontrola,

nasledna kontrola.

3.1. Predbézna kontrola

Ptredbéznd kontrola v obci Prlov je provadéna na pocatku planovanych ¢i piipravovanych

operaci. Predmétem kontroly je zjisténi cilu a kontrola obsahovych 1 formalnich nélezitosti.

Kontrola je vykonavana pred zac¢atkem operace.

Kontroluje piikazce operace, spravce rozpo¢tu, hlavni ucetni.

Starosta obce jako pfikazce operace kontroluje:

zda je pfipravovana operace nezbytna,

zda je ptipravovana operace v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy a piedpisy ob-
ce, ptipadné s jinymi zaméry schvalenymi zastupitelstvem obce,

zda neodporuje podminkam efektivnosti, hospodarnosti a ti¢elnosti,

provétuje uplnost a vécnou spravnost potiebnych podkladi k dané operaci,
vyhodnocuje, zda mohou obci v prubéhu operace vznikat rizika, pripadné navrhuje

opatteni k jejich odstranéni.

Udetni obce, ktery je zdroven i spravce rozpoctu a hlavni ucetni obce, ovéruje:

ovétuje, zda operace navrhnutd piikazcem operace je v jeho opravnéni a kontroluje
podpis navrhu s podpisovym vzorem, ktery je obsazen ve smérnici s ndzvem Smeér-
nice podpisové vzory,

zda je operace v souladu se schvalenymi ptijmy a vydaji obce, tudiz i v souladu se
Zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii, ve znéni
pozdgjsich predpist,

zda diky této operaci nevzniknou rizika v ptipadé rozpoctovych zdroji aktudlniho
ptipadné nasledujiciho obdobi,

dokladi, konkrétné jejich tplnosti a naleZitosti podle Zakona ¢. 563/1991 Sb., o

vewvr

ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist.

V piipadé nalezenych nedostatkli musi byt jejich odstranéni provedeno co nejdiive, pied

jejich odstranénim, nemize byt planovana operace realizovana.
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3.2. Prubézna kontrola

Kontrola vykonavana v prubéhu operace.
Kontroluje prikazce operace, hlavni ucetni.
Priibézna kontrola zahrnuje kontrolu:

= {cetnich dokladd, jejich uplnosti a nalezitosti podle Zakona ¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist,
= zda jsou ucetni operace pravn¢ oSetieny,
= zda je zauctovani dané operace spravné a odpovida vérnému a pravdivému zobra-
zeni Ucetnictvi podle Zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich
predpisi.
Zjisti-li Gcetni obce, ptfipadné jiny odpovédny pracovnik, Ze se jednd o nakladéni
s vetejnymi prostiedky, které neni s hospodarné, efektivni a icelné, ¢i v rozporu s platnymi
pravnimi piedpisy €i piedpisy obce, je toto neprodlené ozndmeno piikazci operace, ktery je

povinen sjednat napravu ¢i opatfeni k odstranéni téchto nedostatkii.

O provedeni pribézné kontroly se vyhotovi zépis, jehoz vzor je soucasti pfilohy této smér-

nice.
3.3. Nasledna kontrola

Kontrola je vykonavana po ukonceni operace.

r

Kontroluje prikazce operace, hlavni ucetni.
Nasledna kontrola zahrnuje tyto tkony:

= zda nespravnosti a nesrovnalosti, nalezené v priibéhu predbéZné a pribézné kontro-
ly byly odstranény,

= zda byly dodrzeny vSechny platné pravni predpisy a vnitini piedpisy obce,

= zda byla operace a s ni operace souvisejici spravné zatuctovany,

= zda byl dodrZen princip hospodarnosti, efektivnosti a ti¢elnosti.

O provedeni nasledné kontroly se vyhotovi zapis, jehoZ vzor je soucasti ptilohy této smér-

nice.
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4. VEREJNOSPRAVNI KONTROLA

Kontrolu provadi starosta, icetni obce a finan¢ni vybor.
Obec Prlov v ramci veifejnopravni kontroly nejméné jedenkrat ro¢né kontroluje:

» hospodafeni s vefejnymi prostiedky obce a u zfizenych ptispévkovych organizaci,

= 7zadatele o vefejnou finan¢ni podporu, ¢i piijemce vetejné finanéni podpory
Vetejnospravni kontrola, stejné jako fidici kontrola obce zahrnuje:

= predbéznou kontrolu,
= prubéznou kontrolu,

* naslednou kontrolu,
pfi¢emz princip této kontroly zlistavd obdobny jako u kontroly fidici.

Tato kontrola mlze byt zabezpecena také tzv. prizvanou osobou, kterd podle Zakona ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozdgjsich predpist, disponuje potiebnymi znalostmi k dané problematice, a to na zakladé

zmocnéni starosty obce.

5. ZAVERECNE USTANOVENI

1. Tato smérnice je soucasti vnitiniho kontrolniho systému obce Prlov.

2. Tato smérnice musi byt v piipadé potieby obce a zmén v legislativé aktualizovéna.

3. Navrh na aktualizaci smérnice podava starostovi obce hlavni Gcetni, smérnice je poté
aktualizovéna po schvaleni zmény starostou obce.

4. Po projednani Zastupitelstvem obce Prlov mohou byt starostou do smérnice doplnény
pfipadné zmény.

5. Touto smérnici jsou povinni se fidit v§ichni zaméstnanci obecniho Gfadu, pracovnici

organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci obce.

V Prlové dne

Ing. Jaromir Kratina Ondiej Reznitek

Starosta Mistostarosta
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Obec Prlov

Prlov 141, 756 13
1C: 00304212

ZAZNAM O PROVEDENE PREDBEZNE
KONTROLE

Zkontrolovana operace:

Odpovédné osoby kontroluji podle svych povinnosti vymezenych ve Smérnici
¢. 1/2016 Financ¢ni kontrola proveditelnost dané operace. Jestlize dana osoba
nehleda nedostatky, stvrdi proveditelnost svym podpisem a datem provedené

kontroly.

Odpovédnost za kon- Datum provedené Podpis odpovédné
trolu kontroly osoby

Ptikazce operace

Spravce rozpoctu

Hlavni ucetni
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Obec Prlov
Prlov 141, 756 13
1C: 00304212

ZAZNAM O PROVEDENE PRUBEZNE
KONTROLE

Zkontrolovana operace:

Provedena kontrola Shledané nedostatky | Opatreni k napravé

Uplnost a néleZitosti

ucetnich dokladu

Ucetni operace jsou

pravné oSetfeny

Spravné zauctovani

dané operace

Podpis piikazce operace:........cccoovviiiienieeiiienieenienn

Podpis hlavni G€etni: ........ccoooviiiiiiiiii,
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Obec Prlov

Prlov 141, 756 13
1C: 00304212

ZAZNAM O PROVEDENE NASLEDNE

KONTROLE

Zkontrolovana operace:

Provedena kontrola

Opatieni k napravé

Nesrovnalosti z predbézné/prubézné

efektivnosti a uc¢elnosti

ANO/NE
kontroly byly napraveny
Dodrzeny vSechny platné pravni

. g . P _ P ANO/NE

ptredpisy a vnitini pfedpisy obce
Spravné zatctovani operace ANO/NE
DodrzZen princip hospodarnosti,

ANO/NE

Podpis piikazce operace: ........coccevvvveiiiiieiiiiiiieiiieeenn,

Podpis hlavni G€etni: ........ccoooviiiiiiiiii,
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9.3.2 Smérnice & 2/2016 Ugetnictvi

Obec Prlov

Prlov 141, 756 13

1C: 00304212

Smérnice ¢. 2/2016

UCETNICTVI
Datum vydani: Rozdélovnik:
Datum ucinnosti:
Vypracoval:
Kontroloval: Pocet stran: 13
Schvalil: Pocet piiloh: 0
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1. UVODNI USTANOVENI

1.1. Legislativa

Smérnice &. 2/2016, Ugetnictvi obce Prlov, je vytvorena na zaklads:

Zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist,

Zakona €. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisii,

Zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta, ve znéni poz-
déjsich predpist,

Zakona ¢. 89/2012 Sb., novym obcanskym zékonikem,

Zakona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdé&jSich ptedpisii,

Zakona €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich ptedpist,
Zakona €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpist,

Vyhléasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisti, pro nékteré vybrané tcetni jednotky,
ve znéni pozd¢jsich predpisii

a Ceskych uéetnich standard@ &. 701 az &. 710 pro n&které vybrané ucetni jednotky,

které vedou ucetnictvi podle vyhlasky €. 410/2009 Sb.

1.2. Zavaznost smérnice

Platnost této smérnice zavazuje ty pracovniky obecniho ttfadu obce, ktefi diky své naplni pra-

ce maji vliv na spravné uctovani obce. Dale také na ostatni pracovniky obce, kteti se diky

plnéni svych ukoll stanou ucastniky ucetniho procesu.

Kontrolu plnéni a dodrzovani této smérnice a zadsad v ni obsaZzenych ma na starosti starosta

obce Prlov a kontrolni vybor obce.

1.3. Predmét smérnice

Predmétem smérnice je systém Ucetnictvi obce Prlov. Tato smérnice zahrnuje ndhled Gétova-

ni, které bylo zpracovano pomoci CUS, a to u vybranych okruhtl G&etnictvi, které nejsou

upraveny jinymi vnitinimi smérnicemi.


http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/pravni-predpisy/platna-legislativa--vyhlasky/2015/vyhlasky-pro-rok-2015--pro-ucetnictvi-st-20224#4
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/pravni-predpisy/platna-legislativa--vyhlasky/2015/vyhlasky-pro-rok-2015--pro-ucetnictvi-st-20224#4
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/pravni-predpisy/platna-legislativa--vyhlasky/2015/vyhlasky-pro-rok-2015--pro-ucetnictvi-st-20224#4
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2. SYSTEM ZPRACOVANI UCETNICTVI
2.1. Uletni systém

Pouzivanym systémem pro zpracovani ucetnictvi je program KEO, zakoupeny od spolecnosti

ALIS spol. sr. 0. z Ceské Lipy. Tento software je dle potieb priibézné aktualizovan.

Mzdovou a personalni agendu ma na starosti pani Dagmar Adamkova, a to na zaklad¢ dohody

s obci Prlov.
2.2.  U&etni obdobi

Ucetni obdobi obce Prlov je shodné s kalendainim rokem, tzn. od 1. ledna do 31. prosince.
2.3.  U¢tovy rozvrh

Uétovy rozvrh obce Prlov bude zpracovan pro kazdé ucetni obdobi, a to v souladu se Zako-
nem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdgjsich predpist, a Vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdgj-

Sich ptedpist, pro nekteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Uttovy rozvrh obce Prlov zahrnuje syntetické, analytické a podrozvahové uéty a miize byt
béhem ucetniho obdobi pribézné dopliovan. Tento uctovy rozvrh je vytvofen v souladu s
platnou smérnou tctovou osnovou pro organizacni slozky statu, uizemni samospravné celky a

pfispévkové organizace.
2.4. Uletni doklady

Ucetnimi doklady obce se rozumi zejména:

= faktury pfijaté od dodavatelt a faktury vydané odbérateltim,
= proformy a zalohové faktury,

= pifjmové a vydajoveé pokladni doklady,

= vypisy z bankovniho uctu,

= piijemky a vydejky,

= zapisy o zafazeni a vyfazeni majetku a dalsi.

Ugetni doklady jsou priikaznymi Géetnimi zdznamy a museji spliiovat podle § 11 Zakona

¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi Ve znéni pozdéjsSich predpist, tyto povinné nalezitosti:

= oznaceni Ucetniho dokladu,
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= obsah ucetniho piipadu a jeho ucastniky,

= penézni ¢astku nebo informaci o cené za mérnou jednotku a mnozstvi,

= okamzik vyhotoveni G¢etniho dokladu,

= okamzik uskutecnéni ucetniho ptipadu, pokud neni stejny jako okamzik vyhotoveni

= podpis osoby odpovédné za ucetni ptipad a podpis osoby odpoveédné za zauctovani.

3. DLOUHODOBY MAJETEK

3.1. Dlouhodoby nehmotny majetek
Dlouhodoby nehmotny majetek je v obci Prlov slozen z:

= nehmotného vysledku vyzkumu a vyvoje,
= softwaru,
= ocenitelnych prav,

= aostatniho dlouhodobého nehmotného majetku.

Dlouhodobym nehmotnym majetkem se stava majetek, jehoz hodnota je vyssi nez 60 000 K¢&.
Pokud je hodnota v rozmezi 7 000 — 60 000 K¢ jedna se o tzv. drobny dlouhodoby nehmot-

ny majetek.

Porizeni DNM MD D

3xX — Kratkodobé za-
vazky 45x — Dlouhodobé
zavazky 261 - Pokladna

041 — Nedokonceny
DNM

041 — Nedokonceny

Uplatné poftizeni DNM

Zatazeni pii Gplatném pofizeni 01x — DNM

041 — Nedokonceny

DNM 506 — Aktivace DM

Pofizeni vlastni ¢innosti

Zatazeni pii DHM vlastni ¢in- 506 — Aktivace DM 041 — Nedokonceny
nosti DNM

Zjisténi nezatctovaného majetku 01x — DNM 401 — Jméni UJ
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Vyrazeni DNM MD D
01x — DNM
, oy ) 07x — Opravky k DNM
Bezuplatny prevod 543 - Dary 041 — Nedokongeny
DNM
Likvidace 551 - Odpisy 07X — Opravky k DNM
Prodej DNM 552 - Prodany DNM | 050 ~ DNMuréenyk
prodeji
01x — DNM
y y 07x — Opravky k DNM
Manko, skoda 547 — Manka a Skody 041 — Nedokongeny
DNM

3.2. Dlouhodoby hmotny majetek
Dlouhodoby hmotny majetek je v obci Prlov slozen z:

= pozemki,

= staveb,

= kulturnich ptedméta,

= samostatnych movitych véci a souboru movitych véci,

= péstitelskych celki trvalych porostd,

a ostatniho dlouhodobého hmotného majetku.

Co se tyka pozemki, staveb a kulturnich pfedmétll, zatazujeme je bez ohledu na vysi jejich

ocenéni do dlouhodobého hmotného majetku.

Ostatni polozky jsou zatfazeny do dlouhodobého hmotného majetku, pokud jejich hodnota
prevysSuje 40 000 K¢&. Pokud je hodnota v rozmezi 3 000 — 40 000 K&, zatazuji se tyto polozky
do drobného hmotného majetku.

Porizeni DHM MD D

3xx — Kratkodobé za-
vazky 45x — Dlouhodobé
zavazky 261 - Pokladna

042 — Nedokonceny
DHM

042 — Nedokonceny
DHM

02x — DHM odepisova-
Zatazeni pii tplatném pofizeni ny, 03x — DHM neodepi-
sovany

Uplatné potizeni
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Bezlplatné potizeni, Zjisténi
nezauctovan¢ho majetku

042 — Nedokonceny
DHM

401 — Jméni UJ

Zatazeni pti beziplatném pofi-

02x — DHM odepisova-
ny, 03x — DHM neodepi-

042 — Nedokonceny

zeni , DHM
sovany
Pofizeni vlastni ¢innosti 042 - NDe Ic_l|<|)\l/|<onceny 506 — Aktivace DM
Zara_zem pfi DHM vlastni ¢in- 506 — Aktivace DM 042 — Nedokonceny
nosti DHM
Technické zhodnoceni MD D
3xx — Kratkodobé za-
vazky
Technické zhodnocent 042 — Nedokoncéeny 45x — Dlouhodobé¢ za-
DHM vazky

261 — Pokladna
506 — Aktivace DM

Uroky z uvéru soucasti technic-

042 — Nedokonceny

Ugetni skupiny 22, 23,

kého zhodnoceni DHM 24
Technické zhodnoceni nepie- , 042 — Nedokonceny
sahne Castku Naklady DHM
Uvedeni technického zhodnoce- 02x — DHM , 042 — Nedokonceny
, o 11z RPN 036 — DHM urc¢eny k
ni do stavu zptisobilého uzivani . DHM
prodeji
Vyrazeni DHM MD D
03x — DHM neodepiso-
vany
Bezuplatny pievod 543 - Dary 08x — Opravky k DHM
042 — Nedokonceny
DHM
Likvidace 551 - Odpisy 08x — Opravky k DHM
Prodej DHM 553 - Prodany DHM 036 — DHM uréeny k

prodeji




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

86

Prodej pozemku

554 — Prodané pozemky

031 — Pozemky

Manko, Skoda

547 — Manka a Skody

03x — DHM neodepiso-
vany
08x — Opravky k DHM
042 — Nedokonceny
DHM

3.3. Odepisovani dlouhodobého majetku

Odepisovani dlouhodobého majetku je upraveno v samostatné smérnici, konkrétné se jedna o

smérnici s nazvem Smeérnice — odpisy od roku 2012, kterd je soucasti vnitiniho kontrolniho

systému obce Prlov.

3.4. Drobny dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek

Zatazeni DDM potizeného na-
kupem

Drobny DHM a DNM MD D
028 - DDHM 088 — Opravky k DDHM
018 - DDNM 078 — Opravky k DDNM

558 — Néklady DDM

3xx — Kratkodobé za-
vazky 45x — Dlouhodobé
zavazky 261 - Pokladna

Zatazeni DDM potizené¢ho
vlastni ¢innosti

028 - DDHM
018 - DDNM

088 — Opravky k DDHM
078 — Opravky k DDNM

558 — Néklady DDM

506 — Aktivace DM

4. ZASOBY

Obec Prlov tctuje pouze o téchto zasobach:

= pofizeni zbozi,
= 7zbozi na skladg,

= ostatni zasoby.

Obec Prlov Gctuje o zadsobach zpisobem A.

Zasoby se v obci Prlov ocetiuji podle CUS 707 nasledovné:

= nakoupené zasoby pofizovacimi cenami,
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= zasoby vytvofené vlastni ¢innosti vlastnimi naklady,

= v piipadech bezlplatného nabyti reprodukéni potizovaci cenou.

Uétovani o zasobach

MD

D

Pofizeni materialu/zbozi

111 — Pofizeni materialu
131 — Pofizeni zbozi

3xx — Kratkodobé za-
vazky 45X — Dlouhodobé
zavazky 261 - Pokladna

Pievzeti materialu/zbozi na

sklad

112 — Materiél na skladé
132 — Zbozi na skladé

111 — Pofizeni materialu
131 — Poftizeni zbozi

Spotieba, prodej materidlu

501 — Spotieba materialu
544 — Prodany material

112 — Material na skladé

Spotieba zbozi

504 — Prodané zbozi

132 — Zbozi na skladé

513 — Naklady na repre-

Spotieba zasoby na reprezentaci Zentaci 1xX - Zéasoby
Manko, skoda 547 — Manka a Skody 1xx - Zéasoby
Dary 543 — Dary 1xx - Zéasoby

Prodej vyrobkl

3xX — Kratk. pohledavky
46X — Dlouh. pohledav-
ky
261 - Pokladna

601 — Vynosy z prodeje
vlastnich vyrobkl

Prodej zbozi

3xX — Kratk. pohledavky
46X — Dlouh. pohledav-
ky
261 - Pokladna

604 — Vynosy z prodeje
zbozi

Prodej materidlu

3xX — Kratk. pohledavky
46X — Dlouh. pohledav-
ky
261 - Pokladna

644 — Vynosy z prodeje
materialu

Inventariza¢ni prebytek

1xx — Zasoby

649 — Ostatni vynosy

5. TRANSFERY

Transfery jsou blize upraveny v CUS 703, zde je i vymezen pojem transfer, kterym rozumime

poskytnuti penéznich prostfedkl z vetejnych rozpoctl i pfijeti penéznich prosttedki vetejny-
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mi rozpoCty a to i ze zahrani¢i. Jedna se tedy zejména o dotace, granty, piispévky, subvence,

déavky, nenavratné finan¢ni vypomoci, podpory ¢i penézni dary.

Za transfer se naopak nepovazuje poskytnuti ¢i pfijeti penéznich prostiedkd v ramci dodava-
telsko-odbératelskych vztaht, dan€, poplatky, pokut, penale. Také prostfedky poskytnuté zii-

zovatelem a ur€ené na poiizeni DM a jejich odvod zpét ztizovateli.

5.1.

Obec zprostredkovatelem transferu

Pritokovy transfer

MD

D

Ptijeti na bankovni ucet zpro-
stfedkovatele

231- Zakladni BU USC

375 — Kratkodobé zpro-
sttedkovani transferd
475- Dlouhodobé zpro-
sttedkovani transferd

Poskytnuti dalSimu zprosttedko-
vateli (pfijemci)

375 — Kratkodobé zpro-
sttedkovani transferd
475- Dlouhodobé zpro-
sttedkovani transferd

231- Zakladni BU USC

5.2. Obec poskytovatelem transferu

Transfer s povinnosti vypora-
dani

MD

Poskytnuté zaloha na transfer

373 — Kratkodobé po-
skytnuté zalohy na
transfery
471 — Dlouhodobé po-
skytnuté zalohy na
transfery

231- Zkladni BU USC

Skutecna vyse transferu

57x — Naklady na
transfery

34x - Zavazky

Vyucétovani zalohy

34x - Zavazky

373 — Kratkodobé po-
skytnuté zalohy na
transfery
471 — Dlouhodobé¢ po-
skytnuté zalohy na
transfery

Uhrada doplatku

34x - Zavazky

231- Zkladni BU USC




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

89

373 — Kratkodobé po-
skytnuté zalohy na
transfery

radani

Inkaso pieplatku 231- Zékladni BU USC 471 — Dlouhodobé po-
skytnuté zalohy na
transfery
Transfer bez povinnosti vypo- MD D

Vznik zavazku z titulu poskytnu-
ti transferu

57x — Naklady na
transfery

34x - Zavazky

Poskytnuti transferu

34x - Zavazky

231- Zkladni BU USC

5.3. Obec prijemcem transferu

Transfer s povinnosti vypora-

dani MD D
374 — Kratkodobé prijaté
Piijeti zélohy 231- Zékladni BU USC |, Z4lohy na transfery

472 — Dlouhodobé piija-
té zalohy na transfery

Neinvesti¢ni transfer

34x - Pohledavky

67X — Vynosy z transferu

Investicni transfer

34x - Pohledavky

403 —Transfery na pofi-
zeni DM

Vyporadani zélohy

374 — Kratkodobé pfijaté
zalohy na transfery
472 — Dlouhodobé piija-
té zalohy na transfery

34x - Pohledavky

Inkaso doplatku

231- Z4kladni BU USC

34x - Pohledavky

Uhrada pieplatku

374 — Kratkodobé pfijaté
zalohy na transfery
472 — Dlouhodobé piija-
té zalohy na transfery

231- Zkladni BU USC




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

90

Transfer bez povinnosti vypo-
Fadani

MD

D

Vznik pohledavky z titulu po-
skytnuti transferu

34x - Pohledavky

384 — Vynosy piistich
obdobi

Neinvesti¢ni transfer

384 — Vynosy pristich
obdobi

67X — Vynosy z transferu

Investi¢ni transfer

384 — Vynosy piistich
obdobi

403 — Transfery na pofi-
zeni DM

6. CASOVE ROZLISENI

Problematika ¢asového rozliSeni je upravena ve smérnici s nazvem Smérnice ¢asového rozli-

Seni, kterd je soucasti vnitfniho kontrolniho systému obce Prlov.

7. PODROZVAHA

Problematika Gi¢tovani na podrozvahovych tcetech je upravena ve smérnici s nazvem Smérni-

ce - podrozvaha, ktera je soucasti vnitiniho kontrolniho systému obce Prlov.

8. UCETNI ZAVERKA A ZAVERKOVE OPERACE

Ugetni uzavérka je zpracovana k poslednimu dni Géetniho obdobi, tj. 31. prosince.

Ucetni zavérka obce Prlov se sklada podle Vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji né-

kterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisii, pro ne-

které vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozdé;jSich predpist z téchto casti:

= rozvahy,
= vykazu zisku a ztraty,

= piilohy,

= piehledu o penéznich tocich a

= ptehledu o zménach vlastniho kapitalu.

Problematika Gcetni zavérky je vice upravena ve smérnici s ndzvem Smérnice k zabezpeceni

pozadavku na schvalovani Ucetni zavérky, kterd je soucésti vnitiniho kontrolniho systému

obce Prlov.
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9. DOPLNKOVA CINNOST

Charakteristika doplitkové Cinnosti, jeji tctovani a dalsi je upraveno v samostatné smeérnici,
konkrétné se jednd o Smérnici €. 3/2016 Dopliikkova ¢innost, kterd je soucasti vnitiniho kont-

rolniho systému obce Prlov.

10.ZAVERECNE USTANOVENI

6. Tato smérnice je soucasti vnitiniho kontrolniho systému obce Prlov.

7. Tato smérnice musi byt v pfipad¢ potieby obce a zmén v legislativé aktualizovana.

8. Navrh na aktualizaci smérnice podava starostovi obce hlavni ucetni, smérnice je poté
aktualizovéana po schvaleni zmény starostou obce.

9. Po projednani Zastupitelstvem obce Prlov mohou byt starostou do smérnice doplnény
ptipadné zmény.

10. Touto smérnici jsou povinni se fidit vSichni zaméstnanci obecniho ufadu, pracovnici or-

ganizacnich slozek a ptispévkovych organizaci obce.

V Prlové dne

Ing. Jaromir Kratina Ondiej Reznidek

Starosta Mistostarosta
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9.3.3 Smérnice ¢. 3/2016 Dopliikova ¢innost

Obec Prlov

Prlov 141, 756 13

1C: 00304212

Smeérnice ¢. 3/2016
DOPLNKOVA CINNOST
Datum vydani: Rozdélovnik:
Datum tucinnosti:
Vypracoval:
Kontroloval: Pocet stran:
Schvalil: Pocet priloh:
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1. UVODNI USTANOVENI

1.1. Legislativa
Smérnice ¢. 3/2016, Doplitkova ¢innost obce Prlov, je vytvofena na zaklad¢:
= Zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta, ve znéni
pozdé¢jsich predpist,
= Zakona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozd¢jsich piedpist,
= Zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpis.
1.2. Zavaznost smérnice

Tato smérnice zavazuje vSechny pracovniky obecniho ufadu obce Prlov, ktefi se podileji

svou praci na spravném fungovani a hospodaieni v ramci doplitkové ¢innosti.
1.3. Predmét smérnice

Predmétem smérnice je vymezeni, zabezpeceni a hospodateni doplitkové Cinnosti obce
Prlov. V této smérnici je upraven piedmét doplitkové ¢innosti, jsou zde vymezeny pravo-

moci, stanovena cena a informace k uéetnictvi.

2. DOPLNKOVA CINNOST

Doplitkova ¢innost obce Prlov je ¢innosti, kterou obec Prlov vykonavd mimo svou hlavni
¢innost. Tato ¢innost miiZze byt vykonavana pouze v piipad€, Ze neni provozovana na ukon

hlavni ¢innosti obce Prlov.
2.1. Predmét ¢innosti

Dopliikova ¢innost obce Prlov zahrnuje pronajem chatového komplexu, ktery nabizi uby-

tovani az pro 20 osob.
2.2. Vymezeni pravomoci

O rozhodovani souvisejici s provozovanim doplikové ¢innosti obce Prlov a pouziti pro-
stitedktl v ramci platné legislativy rozhoduje starosta obce Prlov. Starosta obce poté nasled-
né rozdéluje kompetence pfislusnym pracovniklim a spole¢né s kontrolnim vyborem pro-

vadi kontrolu této dopliikové ¢innosti.
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2.3. Stanoveni ceny

Cena za ubytovaci sluzbu, je stanovena na 1 osobu za noc, tato cena je slozena z variabil-
nich a fixnich nakladt a zisku. Do variabilnich nakladii je zapocitdna spotieba energie,
vody, naklady na prani pradla a spotfebni material. Pfi stanoveni fixnich nékladu je pocita-

no s néklady na udrzbu, odpisy, pojisténi a mzdy.
Pro tyto Gcely byly stanoveny dvé ceny podle poctu ubytovanych:

* cena pii plném obsazeni kapacity (20 osob)

Variabilni naklady 120 K¢
Fixni néklady 31 K¢
Celkové naklady 151 K¢
Zisk 99 K¢
Cena na osobu za noc 250 K¢

= cena pii Casteéném obsazeni kapacity (0d 4 osob)

Variabilni naklady 120 K¢
Fixni néklady 156 K¢
Celkové naklady 276 K¢
Zisk 74 K¢
Cena na osobu za noc 350 K¢

Je nutné, aby tato cena byla kaZdoro¢né prepocitavana.
2.4. Uctovani

Ugetnictvi doplitkové &innosti je sledovano oddélené od hlavni ¢innosti obce Prlov. Na
financovani dopliikové ¢innosti nemohou byt pouzity prostfedky ze statniho rozpoctu. To-

ho je docileno pomoci sttediskového rozliseni zauctovanych piipada.
Pti uctovani o doplikové ¢innosti jsou pouzivany zejména tyto nakladové ucty:

= 501 — Spotieba materidlu

= 502 — Spotieba energie

» 503 — Spotieba jinych neskladovatelnych dodavek
= 511 - Opravy a udrzovani

» 518 — Ostatni sluzby (pojisténi)

= 521 — Mzdové¢ naklady

» 524 — Zakonné socialni pojisténi
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= 551 — Odpisy dlouhodobého majetku
Pti uctovani o doplikové Cinnosti jsou pouzivany zejména tyto vynosové ucty:
= 603 — Vynosy z prongjmu

Doplnkova ¢innost obce Prlov nesmi byt v souhrnu ztratova, a to v ramci celkového vy-

sledku hospodateni z dopliikové ¢innosti.

Zisk z dopliikkové cinnosti podléha zdanéni podle Zakona ¢. 581/1992 Sb, o danich z
piijmu, ve znéni pozdéjsich predpisii, zisk je pfitom pouzit na dokryti financovani hlavni

éinnosti obce Prlov.
2.5. Zaméstnanci

S kazdym zaméstnancem, ktery se Ui€astni provadéni doplitkové ¢innosti, musi byt pfedem

fadné uzaviena dohoda o provedeni prace ¢i dohoda o pracovni Cinnosti.

3. ZAVERECNE USTANOVENI

11. Tato smérnice je souéasti vnitiniho kontrolniho systému obce Prlov.

12. Tato smérnice musi byt v pfipadé potieby obce a zmén v legislativé aktualizovana.

13. Navrh na aktualizaci smérnice podava pracovnik povéreny doplitkovou ¢innosti,
smérnice je poté aktualizovana po schvaleni zmény starostou obce.

14. Po projednani Zastupitelstvem obce Prlov mohou byt starostou do smérnice doplnény
pfipadné zmény.

15. Touto smérnici jsou povinni se fidit vSichni zaméstnanci obecniho tfadu, kteti se svou

praci podileji na fungovani dopliikové ¢innosti.

V Prlové dne

Ing. Jaromir Kratina Ondfej Reznigek

Starosta Mistostarosta
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9.4 Vypocet ukazateli finan¢ni analyzy

Obec Prlov v soucasné dob¢ nepouziva k hodnoceni svého hospodateni Zadnych ukazateld
finan¢ni analyzy. Vypocet nékterych z ukazateli financni analyzy by vSak pro obec mohl
byt prospesny.

Pouziti vypoctu ukazatelii finan¢ni analyzy by mohlo byt pro obec Prlov prospésné, jelikoz
by pomoci téchto vypocti mohla obec predejit potencionalnim ekonomickym problémim a
pfipadnym hrozbam, které se pii ekonomickém rozhodovani v tomto sektoru vyskytuji.
Pouziti a spravné vyhodnoceni ukazateli by tak pomohlo naptiklad ke spravnému vyhod-

noceni investi¢nich projektt, identifikaci zadluzenosti a podobné.

Pro obec Prlov je proto vytvofen formuléf, ktery obsahuje vypocet nékterych vybranych
ukazatell, ktery zahrnuje vzorce pro vypocet, doporucené hodnoty a prostor k vyhodnoce-
ni daného vysledku. Tyto nalezitosti pracovnikiim obce Prlov umozni rychlejsi zorientova-

ni i samotny vypocet a vyhodnoceni danych ukazatel.

Vypocet téchto ukazateli by méla obec Prlov provadét alesponl jedenkrat ro¢né, nejlépe
k 30. 9. daného roku, aby pfipadné pii nalezeni nedostatkti méla moznost hodnoty danych

ukazatelti do konce roku vylepsit.
Obci Prlov je tudiz doporuceno pocitat alespoii tyto ukazatele finan¢ni analyzy:

= autarkie hlavni ¢innosti na bazi nakladl a vynost,

» okamzita likvidita,

* monitorujici ukazatele SIMU, tj. bézna likvidita a ukazatel vétitelského rizika,
Jak bylo vySe zminéno, soucasti tohoto formulatre bude i vypocet monitorujicich ukazateli
SIMU. Vypocet téchto ukazateli je navrZzen zejména proto, aby se obec Prlov snazila za-
chovat hodnotu ukazatelti nad hranicemi a nedostala se tak do intervalu, kdy by byla Mi-
nisterstvem financi Ceské republiky vyhodnocena jako obec, ktera by v budoucnu mohla

mit problémy s platebni schopnosti.

Vytvoteny formulaf je soucasti ptilohy P II této diplomové prace.
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10 VYHODNOCENI PROJEKTU

Pti zavadéni zlepseného vnitiniho kontrolniho systému v obci Prlov, je tfeba brat v potaz
pfinosy, ale 1 naklady, které vzniknou se zavadénim, a to zejména, aby nebyly vyssi nez
pfinosy z tohoto zavedeni. Dalsi dulezity prvek zkoumani hraje také cas, efektivni zavede-
ni vnitiniho kontrolniho systému by nemélo zabrat spoustu ¢asu. Obec Prlov by méla také
sledovat rizika, které by pro obec Prlov mohly se zavedenim nového vnitiniho kontrolniho

systému nastat.

Analyza téchto vySe uvedenych zalezitosti bude soucasti této kapitoly, kterd bude mit za
ukol vymezeni ptinosi, které tento projekt pfinasi a dale nakladovou, ¢asovou a rizikovou

analyzu projektu.

10.1 Pfinosy projektu

Hlavnim pfinosem tohoto projektu je zefektivnéni stdvajiciho vnitiniho kontrolniho systé-
mu, ktery jako komplexni systém umozni zefektivnéni nejriiznéjSich ¢innosti obce. Defi-
novani provadénych ¢innosti, vymezeni kompetenci v nové smérnici o finan¢ni kontrole a i
sestaveni novych vnitfnich smérnic, také zajisté prispéje k efektivnéjsimu provadéni ¢in-

nosti v ramci obce.

Dtlezitym pfinosem je také zavedeni zdznamu o provedenych kontrolach, které jsou ptilo-
hami ve smérnici o finan¢ni kontrole, toto zaméstnanciim obecniho tfadu i kontrolnimu a
finanénimu vyboru pomuze zpichlednit vysledky provadénych kontrol a ptispéje k rychlej-

§i orientaci diky ustaleni formalni podoby.

Dalsim ptinosem tohoto projektu je také nové vytvoreny formulat pro vypocet vybranych
ukazateld financni analyzy, tento formular pomtliZe obci predejit potenciondlnim ekono-

mickym problémim a hrozbam, které se mohou v hospodateni obce vyskytnout.

Velkym piinosem pro obec by také bylo zavedeni navrzené doplitkové ¢innosti obce, které
souvisi s poskytovanim ubytovani. Zavedenim této ¢innosti by si obec finan¢né polepsila a

zlepsila tak 1 své hospodarenti.

10.2 Nakladova analyza projektu

Se zavedenim tohoto vnitiniho kontrolniho systému obci Prlov nevzniknou Zadné finan¢ni
naklady, a to vzhledem k tomu, Ze jsou vnitini smérnice a dal$i postupy jiz v této praci

navrzeny. Vzhledem k tomu, Zze nevznikne ani zadné nové pracovni misto a prace uvedena
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ve smérnicich je rozdélena na starostu obce a ucetni, nevzniknou obci ani zddné dodatecné

mzdové naklady.

Se zavedenim doplitkové Cinnosti obce ovsem naklady vzniknou, bude se jednat o naklady
na udrzbu, uklid a mzdu administrativniho pracovnika. Mezi dalsi naklady, které vzniknout
S pronajiménim chaty, lze také zatadit naklady na spotfebovanou energii, vodu, Cistici a
hygienické prostiedky. S témito naklady ovSem jiz pocitame pii kalkulaci ceny, ktera je

stanovena tak, aby byla dopliikova ¢innost ziskova.

10.3 Casova analyza projektu

Z hlediska ¢asu, neni zavedeni tohoto navrhovaného vnitiniho kontrolniho systému viibec
casove naroc¢né, a to diky tomu, Ze jsou vnitini smérnice vytvoreny tak, Ze se mohou zacit
thned vyuzivat. To samé plati i pro pouzivani formulafe pro vypocet ukazatelii financni

analyzy.

Minimum ¢asu zabere projednani a schvaleni téchto smérnic a navrhli zastupitelstvem obce

a po nasledném schvaleni zastupitelstvem déle podpisy starosty a mistostarosty.

Nejvice ¢asu zabere prostudovani smérnic zaméstnanci obecniho tfadu obce Prlov, avSak
vzhledem k tomu, ze jsou na pracovisti obecniho Gfadu pouze Ctyii osoby, a to starosta,

mistostarosta, ucetni a referentka, nebude tento ¢asovy tsek nijak vyznamny.

V ramci zavadéni dopliikové Cinnost, je vSak tieba dodat, Ze jeho zavedeni zabere jeste
néjaky ¢as, dopliikova ¢innost musi byt projednana na zastupitelstvu, musi byt ureny oso-
by odpovédné za uklid, udrzbu, vystavovani faktur a dokoupeny potiebné ¢istici a hygie-

nické prostiedky.

10.4 Analyza rizik projektu

V ptipad€ analyzy rizik je tieba zvazit, zda se zavedenim projektu mohou nastat rizika,

kter¢ je tieba analyzovat a ptipadné eliminovat jejich existenci.

V piipad¢ tohoto projektu zavedeni vnitiniho kontrolniho systému v obci Prlov mohou v
prvé fad¢ nastat rizika organizacni, které souvisi s nespravnym vymezenim kompetenci

vymezenych ve vytvofenych smérnicich.

Dalsim rizikem je riziko personalni, kterd zahrnuje zejména neztotoznéni pracovniki
obecniho ufadu s novymi smérnicemi a postupy, coZ by mohlo zpiisobit neefektivni a ne-

spravné fungovani vnitiniho kontrolniho systému.
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V neposledni fad¢é by se obec mohla setkat s rizikem ¢asovym, které by znamenalo delsi
Casovy usek do projednani a schvaleni smérnic zastupitelstvem ¢i delsi dobu, kterou by

zamestnanci obecniho Ufadu potiebovali k prostudovani novych smérnic.

I presto, Ze neptedpokladame zadné finan¢ni naklady, mohly by urcité rizika s t€émito na-
klady vzniknout. Naptiklad pokud by zaméstnanci potfebovali proSkoleni ¢i novy software

pro zpracovani, coz ovSem nepfedpokladame.

V ramci zavedeni dopliikové ¢innosti, tj. pronajmu chatového komplexu, muZzeme také
pocitat s ur€itymi riziky, uréitym rizikem muze byt nizky pocet navstévniku, také by moh-
lo vzniknout riziko ¢asové, kdy by zahdjeni pronajimani trvalo delsi ¢asovy usek, ¢i riziko

financni, a to v pfipad¢, ze by z néjakého divodu vznikly dalsi naklady.

10.5 Doporuceni obci na zakladé analyz

Po zhodnoceni pfinost plynoucich z tohoto projektu, tudiz projektu zavedeni vnitiniho
kontrolniho systému v obci Prlov a po provedeni analyz, zkoumajicich naklady, ¢as a rizi-
ka souvisejici se zavadénim projektu vnitiniho kontrolniho systému, 1ze obci Prlov dopo-
rucit vylepSeni vnitiniho kontrolniho systému na zéklad¢ pfijeti novych vnitinich smérnic a
vypoctu ukazateli finan¢ni analyzy navrzenych v této praci. Toto doporuceni je vhodné
vzhledem k tomu, Ze se nepiedpoklada vznik nakladt se zavedenim vnitiniho kontrolniho
systému. Dale také z hlediska ¢asu nebude zavedeni nijak ndro¢né. A v ptipad¢ rizik se
jedna o rizika minimalni.

Zavedeni doplitkové Cinnosti se obci taktéz doporucuje, a to vzhledem k moznému zlepse-

ni hospodareni a finanénimu ptinosu pro obec.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 101

ZAVER

Tato diplomova prace byla zaméfena na problematiku finan¢ni kontroly obce, zejména pak
na vnitini kontrolni systém obce, ktery se sklada z fidici kontroly a interniho auditu. Zave-
deni vnitiniho kontrolniho systému ve veiejné spravé je dilezitym nastrojem ke spravnému

a efektivnimu hospodateni Gcetnich jednotek.

Malé obce maji se zavedenim efektivniho vnitfniho kontrolniho systému vétSinou problé-
my, vyjimkou tak nebylo ani u malé obce Prlov, ve které byl zavedeny kontrolni systém

pouze na zakladni Grovni, a to urovni povinné ze zakona.

Cilem této diplomové prace bylo tudiz vytvoreni takového vnitiniho kontrolniho systému,

ktery bude komplexnim nastrojem pro spravné fungovani a hospodaieni obce.

Néplni teoretické Casti prace byla literarni reSerSe, kterd se zabyvala zakladnimi teoretic-
kymi poznatky potfebné pro zpracovani praktické casti. Teoreticka Cast se tak skladala se
zakladni charakteristiky obce a organti, ze kterych je obec slozena. Déle zde bylo upraveno
hospodateni 1zemné samospravnych celkil, zahrnujici legislativu tykajici se hospodatreni
obci, rozpocet a rozpoctovy proces, ale také vymezeni dopliikové ¢innosti u obci a financni
analyzu provadénou u municipalnich jednotek. Byla zde také rozebrana problematika fi-
nanéni kontroly, pfibliZen byl systém 6E vefejného sektoru, dale systém, hlavni cile a me-
tody kontroly a také samotna kontrola v obci. V zavéru teoretické ¢asti byl jiz rozebran
samotny vnitini kontrolni systém, ktery je v obci tvofen fidici kontrolou a internim audi-

tem, zde byla také zpracovana teoreticka ¢ast zabyvajici se vnitinimi smérnicemi.

Prakticka ¢ast diplomové prace je tvofena z nékolika ¢asti. V ramci praktické casti byla
nejprve obec Prlov pfedstavena. Dale byla provedena financni analyza, kterd zahrnovala
majetkovou a finan¢ni analyzu, analyzu ndkladi a vynost, ale také i pfijmt a vydajl, také
byly vypocitany vybrané pomérové ukazatele autarkie, likvidity, zadluZeni a aktivity, pfi-

¢emz zde byly zhodnoceny i ukazatele SIMU.

Po provedené finan¢ni analyze byl dale analyzovan sou€asny stav vnitiniho kontrolniho
systému, bylo zkoumano, kdo nyni vnitfni kontrolni systém v obci zajistuje, jaké jsou
vnitini pfedpisy obce, jejich aktudlnost a rozsahlost a také, zda je v obci provadeén interni

audit.
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Na zékladé provedenych analyz bylo obci navrhnuto zavedeni doplitkové Cinnosti, stano-
vena cena obvykld za sluzbu a na zéklad€ ceniki a odborného odhadu pracovnikti obce

Prlov byla také vykalkulovéana cena za sluzbu.

Na zakladé uskutecnénych analyz a navrhu doplitkové ¢innosti pak jiz byl vytvofen samot-
ny projekt zavedeni vnitfniho kontrolniho systému. Zde byly nejprve vypsany divody pro
zavedeni vnitiniho kontrolniho systému a uvedeno pro koho je uren a poté byl stanoven
postup zavedeni vnitiniho kontrolniho systému. V ramci této ¢asti byly vytvoreny tfi vniti-
ni smérnice, a to smérnice o finan¢ni kontrole, smérnice o ucetnictvi a smérnice o dopli-
kové ¢innosti obce. Soucasti nového vnitiniho kontrolniho systému je i formulaf pro vypo-
¢et vybranych ukazatell finan¢ni analyzy, ktery miize obci pomoci véas odhalit problémy
tykajici se naptiklad likvidity ¢i zadluzenosti.

Projekt zavedeni vnitiniho kontrolniho systému byl také vyhodnocen pomoci nakladoveé,
Casové a rizikové analyzy a byly uréeny pfinosy z n¢ho plynouci.

Tento nové vytvoieny vnitini kontrolni systém, l1ze ihned v obci Prlov vyuzivat, a to vzhle-
dem k tomu, Ze vnitini smérnice i formulat pro vypocet ukazatelt finanéni analyzy, jsou

vytvoteny tak, aby mohly byt po schvéleni zastupitelstvem obce ihned vyuZzivany.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
BU Bézny et

CR Ceska republika

CUs Cesky ucetni standard

D Utetni strana ,,Dal*

DDM Drobny dlouhodoby majetek

DDHM  Drobny dlouhodoby hmotny majetek
DDNM  Drobny dlouhodoby nehmotny majetek
DFM Dlouhodoby finan¢ni majetek

DHM  Dlouhodoby hmotny majetek

DM Dlouhodoby majetek

DNM  Dlouhodoby nehmotny majetek

HC Hlavni ¢innost

KFM Kratkodoby finan¢ni majetek

MD Utetni strana ,, M4 Dati*

ozv Obecné zavazna vyhlaska

uJ Ugetni jednotka

Usc Uzemné samospravny celek
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SEZNAM PRILOH
Pl Pomérové ukazatele financni analyzy

Pl Formulat pro vypocet ukazateli financni analyzy



PRILOHA P I: POMEROVE UKAZATELE FINANCNI ANALYZY

UKAZATELE AUTARKIE

vynosy z hlavni ¢innosti

Autarkie na bazi vynosii a nakladi = — —
naklady na hlavni ¢innost

prijmy (resp.investi¢ni/neinvesticni prijmy)

Autarkie na bazi prijmii a vydajii = ——— - RN, NI
vydaje(resp.investictni/neinvesticni vydaje)
Mira prijmu z neinvesticni dotace na celkovych provoznich prijmech

neinvesticni dotace

neinvesticni prijmy
UKAZATELE LIKVIDITY

penize a jejich ekvivalenty

okamzita likvidita = kratkodobe zavazky

penize a jejich ekvivalenty + krdtkodobé pohledavky

hotova likvidita =
pohotova likvidita kratkodobé zavazky

celkova aktiva

celkovd (bézna) likvidita = — -
cizi zdroje

UKAZATELE AKTIVITY

vynosy (celkové z hlavni ¢innosti)

obrat kapitalu = -
pasiva

stala aktiva

mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech = —; - — -
vynosy (celkové z hlavni ¢innosti)

pohledavky x 360
vynosy (celkové hlavni ¢innosti)

doba obratu pohledavek =

UKAZATELE FINANCOVANI

vlastni kapital

ukazatel financni nezavislosti = 100

celkovy kapital X

cizi kapital

ukazatel veritelského rizika = - —
celkovy kapital

cizi kapital

mira zadluzenosti vlastniho kapitalu = . —
vlastni kapital

Zdroj: Kraftova, 2002, s. 101-134, Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 96-116



PRILOHA PI1: FORMULAR PRO VYPOCET UKAZATELU
FINANCNI ANALYZY

AUTARKIE HC NA BAZI NAKLADU A VYNOSU

Vynosy z hlavni ¢innosti

Autarkie HC na bdzi ndkladii a vimosii =
aatna w A Eymost Ndklady hlavni ¢innosti

Pozitivni vysledek: 1

Vynosy z hlavni ¢innosti

Néklady z hlavni ¢innosti

Autarkie na bazi vynosii a nakladi

HOANOCENT VYSIEAKUL oot

OKAMZITA LIKVIDITA

o Kratkodoby financni majetek
Okamzita likvidita =

Kratkodobé zavazky

Doporucené hodnota: hodnota kolem 1

Kratkodobé¢ financni prostiedky

Kratkodobé zavazky

Okamzita likvidita

Hodnoceni vysledku:



MONITORUJICI UKAZATELE SIMU

e BézZnalikvidita<1
o UKkazatel véritelského rizika > 25 %

= osloveni dopisem ministra financi a zdtivodnéni tohoto stavu a stanovisko zastu-

pitelstva dané obce

BEZNA LIKVIDITA

Obézna aktiva

va 7 l.k 'd 't —
Czna R a = e odobd zavazky

Doporucené hodnota: 1,5 -2,5

Obézna aktiva

Kratkodobé zavazky

Okamzita likvidita

UKAZATEL VERITELSKEHO RIZIKA

Cizi zdroje
100

Uk tel véritelského rizika =
azatet veritetskeno riztd Celkova pasiva (aktiva) *

Cizi zdroje

Celkova pasiva (aktiva)

Ukazatel véritelského rizika




