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ABSTRAKT

Predmétem diplomové prace ,,Tvorba a implementace interni metodiky pro ovéfovani dotaci
v auditorské spoleCnosti* je vytvofeni nové interni metodiky pro oblast ovérovani dotacnich
projektli auditorem. Prace hodnoti souCasnou interni metodiku spole¢nosti pro oblast
oveéfovani dotaci a zaméfuje se na vypracovani nové metodiky, ktera bude odpovidat
mezindrodnim standardtim, pravnim pfedpistim a aktualnim odbornym poznatkiim. Hlavnim
cilem je vypracovani podkladovych materidlti pro prubéh celého ovérovani, predevsim podle
standardu ISAE 3000. Vypracovani podkladovych materiala je provedeno v programu Excel
a Word. Vsechny podklady jsou ulozeny v ptiloze této prace a taktéz v elektronické verzi

diplomov¢ prace.

Klicéova slova:

ISAE 3000, ISRS 4400, dotace, audit, ovéfeni

ABSTRACT

The subject of the thesis " Creation and Implementation of Internal Methodology for
Verifying Grants in Audit Firm " is creating a new internal methodology for verifying grant
projects by auditor. This paper evaluates current internal methodology for verification of
project subsidies and focuses on developing a new methodology that will conform to
international standards, current legislation and expert’s opinion. The main objective is the
preparation of background materials for the course of the entire verification , re - primarily
according to ISAE 3000. Preparation of background materials is done in Excel and Word.
All documents are stored in the annex to this work, and also in the electronic version of the

thesis.
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UvVoD

Ovéfovani dotadnich projekti auditorem se v Ceské republice postupné dostava do popiedi
od vstupu Ceské republiky do Evropské Unie v roce 2004, kdy dochazi k nartistu erpani
penéznich prostiedkli z dotacnich tituld predevSim ze strukturalnich fondd. Na popud
vzrustajictho mnozstvi korporaci a neziskovych organizaci Cerpajicich dotacni tituly a jejich
mnozicich se dotazli a tadpani v oblasti ucetniho zachyceni byla v roce 2008 vydana prvni
interpretace Narodni ucetni rady. Konkrétné se jedna o interpretaci I-14 Okamzik vykazani
naroku na pfijeti nebo vraceni dotace. Po této interpretaci byly postupné vydany dalsi tfi
interpretace tykajici se zachyceni dotaci v ucetnictvi: I-22 Dotace v cizi méné (vydana
2011),

[-27 Néasledné ziskani dotace na dlouhodoby majetek (vydana 2013) a [-28 Nasledné vraceni
dotace na dlouhodoby majetek (vydana 2013). AvSak nejen na poli jednotlivych ucetnich
jednotek doslo k relativné bouflivému vyvoji. Naroky byly kladeny taktéz na auditory, ktefi
méli provést nezavislé ovéreni uritych dotacnich projektti. V tomto ohledu byla ovéieni
rizné roztfisténa, protoze neexistovala jednotna metodika pro ovétovani dotacnich projekti.
Poskytovatelem dotace byly vzdy pouze stanoveny mezinarodni standardy, podle nichz se

ma ovéfeni provadet, ptipadné dalsi pozadavky a podminky.

Vzhledem k nejasné stanovenym narokiim na kvalitu a pravidlim byla takto provadéna
ovéfeni dotacnich projekta rizné kvality. Teprve s rostoucim poctem dotacnich programt
a pravidelnou evaluaci po skonfeni dotacnich programli dochazelo k vyvijeni tlaku na

zvySovani kvality téchto ovéteni.

Prozatimnim vyvrcholenim snahy Komory auditorti Ceské republiky o sjednoceni postupti
a zvySeni kvality téchto ovéteni bylo vydani Ptirucky k ovéfovani dotaci v prosinci 2014.
Tato ptirucka vychazi z dosavadnich zkusSenosti s ovéfovanim rozlicnych typt dotacnich

projektl a priblizuje ¢tenafi problematickou oblast dota¢nich projekti a jejich ovéfovani.

Pravé diky rostoucimu tlaku na zvySovani kvality v oblasti ovéfovani dotacnich projektt
a diky predchozim zkuSenostem vznikla potfeba vytvofit novou interni metodiku pro tuto
oblast, jez bude reflektovat aktudlni znéni vSech dotenych standardi a pravnich ptedpisd,

aktualni pozadavky a poznatky diskutované odbornou vetejnosti.
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I. TEORETICKA CAST
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1 CiLAMETODIKA DIPLOMOVE PRACE

1.1 Cil diplomové prace

Cilem této diplomové prace je vytvofit novou interni metodiku pro ovérovani dotacnich
projektii auditorem. Tato metodika bude vytvofena pro konkrétni malou auditorskou
spolecnost, jez bude pro ucely této prace nazyvana XY, spol. s r.o. Metodika bude vytvofena

na zaklad¢ stanovenych pozadavki a aktualnich odbornych poznatk.

Pozornost bude vénovana ptedevSim tvorbé metodiky ovéfovani dotaci podle
mezinarodniho standardu pro ovéiovaci zakazky ISAE 3000. Na zéklad¢ tohoto standardu,
zkuSenosti z diivejSich zakazek oveérovani dotacnich projektii a z pozadavkl diskutovanych
na odborném poli bude vytvofena komplexni metodika usita pfimo na miru vySe zminéné
spole¢nosti. Tato metodika bude obsahovat v§echny ¢asti ovéfovaciho procesu, a to: pfijeti

zakazky, planovani, ovétovaci postupy a zavery.

Metodika podle mezinarodniho auditorského standardu ISRS 4400 Dohodnuté postupy bude
zminéna pouze okrajové, protoze vSechny ovétovaci postupy vychdzi z podminek, pravidel
a postupti dohodnutych s klientem ve smlouvé a auditor je povinen se jimi fidit. V ramci této
metodiky bude s jistymi odliSnostmi pouzito planovani vypracované na zakladé standardu

ISAE 3000. Tyto odlisnosti budou okomentované v ramci vytvofené metodiky.

Stézejni Cast prace je tvofena formulafi vypracovanymi v programu Excel, jez jsou
vytvofeny tak, aby umoznily kvalitni, efektivni a komplexni provedeni ovérovaci zakazky
podle standardu ISAE 3000 a kvalitni a efektivni planovani podle standardu ISRS 4400.
Krom¢ téchto formulait je v programu Word vytvofen vzor prohlaSeni odpovédné strany,
vzor smlouvy o ovéieni a smlouvy o vécnych zjisténich. VSechny tyto dilezité podklady
jsou uvedeny v pfiloze této prace. V ramci elektronické verze préce je piilozeno jejich znéni

v programu Word i Excel.

1.2 Metodika diplomové prace

Pti zpracovani prace jsou pouzity standardni metody zahrnujici metody dedukce, syntézy,

analyzy, deskripce a komparace.

Ke zpracovani teoretické casti byla pouzita literdrni reSerSe pro vytvofeni ucelené¢ho

prehledu vSech aktudlnich prament literatury vztahujici se k danému tématu diplomové
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préace. Pii vypracovani byla pouzita pfedevS§im metoda deskripce a komparace, aby doslo

k vytvoteni vlastniho stanoviska k dané problematice.

V praktické c¢asti diplomové prace je pouzita metoda analyzy, jejimz cilem je vysvétleni

problému pomoci prozkoumani jeho jednotlivych slozek.

Dale byla v ramci praktické ¢asti pouZzita metoda komparace neboli srovnavani. Nejprve byla
tato metoda pouzita v kombinaci s analyzou pii zjisténi nedostatkli a vhodnosti aktuédlni
interni metodiky pro ovéfovani dotacnich projektti. Dale byla tato metoda pouzita
samostatné pii identifikaci rozdili mezi planovanim podle standardu ISAE 3000 a ISRS
4400. Dalsi pouzitou metodou v praktické ¢asti diplomové prace je metoda syntézy, s jejiz
pomoci jsou vSechny dil¢i casti propojené v jeden celek. Tato metoda byla pouzita

predevsim pro samotné vypracovani vsech formulari uvedenych v piiloze této prace.

V zéavéru prace byla pouzita metoda syntézy, indukce a dedukce. Metoda dedukce je metoda
pouzivana pro vyvozovani specifickych zavéri z obecnych poznatkli. Metoda indukce tizce

souvisi s metodou dedukce a predstavuje zobecnéni platnych zaveri.
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2 DOTACE A DOTACNI CYKLUS

Vzhledem ke slozitosti a rozsahlosti problematiky oveéfovani dotacnich projektt budou v této
kapitole vysvétleny zékladni pojmy a bude téZ popsana struktura dotaci v Ceské republice.
Vzhledem k mnozstvi typt a zdroji dotacnich titull lze v ptipadé€ potieby ¢tenafi doporucit
prostudovani terminologie a jednotlivych podminek pfimo v podminkach a metodickych

dokumentech vztahujicich se k danému dota¢nimu programu.

2.1 Zakladni pojmy

Dotace - definice pojmu dotace je formulovana v zdkonu ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, v platném znéni. Dotaci se dle vySe uvedeného zakona rozumi penézni
prostiedky statniho rozpoctu, rozpoctu statnich finan¢nich aktiv nebo Néarodniho fondu
poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel. Kromé dotace je v tomto
zékoné také definované navratna financ¢ni vypomoc, kterd ma obdobnou definici s vyjimkou
toho, Ze je poskytovéna bezurocné a ptijemce je povinen poskytnuté prosttedky vratit podle
stanovenych pravidel. Pfedmétem této prace je sice pouze problematika dotaci, avsak obecné

postupy Ize ve stejné mite aplikovat i na navratnou finan¢ni vypomoc.

Poskytovatel dotace — subjekt, jez vydava pravni akt o poskytnuti dotace, zajiStuje
administraci dotace a kontrolu dodrzovani podminek jejiho poskytnuti. Obvykle se rozliSuje
spravce programu (fidici organ — termin pouzivajici se v piipadé fondi EU) a administrator
programu (zprostfedkujici subjekty — termin pouzivajici se v ptipad¢ fondi EU). Spravce
programu je zodpovédny za implementaci a nastaveni dotacnich programt. Spravce dotace
je pouze jeden a nese zodpovédnost za piipravu programu, nastaveni pravidel a dohled nad
jejich dodrzovanim. Administrator programu je meziclanek mezi piijemcem dotace

a spravcem programu.

Prijemci dotaci — subjekty, jez podaly Zadost o dotaci, a byla jim né&jakou formou
poskytnuta finanéni podpora. Mezi piijemce patii napi.: obchodni spolecnosti, fyzické
osoby, vzdélavaci instituce a organy statni spravy a samospravy.

Platebni organy — subjekty zodpovédné za spravu a uvolnéni prostiedki z ptislusného
rozpoctu, jez hradi vykazané vydaje v daném dotacnim programu.

Kontrolni organy — orgéany, jez kontroluji ¢erpani dotaci (napi. Nejvyssi kontrolni urad,

Evropsky ucetni dvir). (ICAEW, 2010, s. 11-14)
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2.2 Dotacni cyklus
Kazdy dotacni cyklus mizeme zpravidla rozdélit do ¢ty zakladnich fazi:

e vyhlaseni dota¢niho programu,

e pfiprava projektu a Zadost o podporu,

e realizace projektu (postupné proplaceni dotace, monitorovani pribéhu projektu,
kontroly na mist¢, ukonceni projektu),

e vyhodnoceni programu (vyro¢ni zpravy, ex-post ovéteni a vyhodnoceni projektu,

vyhodnoceni celého programu).

Kromé vyse uvedenych fazi mize byt po ukonceni projektu stanovena doba udrzitelnosti
projektu, béhem které musi dotace slouzit ucelu, pro ktery byla schvalena. Jinak muze

dochazet k jejimu kraceni ¢i iplnému odebrani.

2.3 Dotace v CR

Dotace v CR jsou poskytovany z riiznych zdroji, vieobecné 1ze dotace rozlisit do ti skupin:

e narodni dotacni programy,
e mezinarodni dotacni programy,

e kombinované dotacni programy.

Narodni dotacni programy se vyznacuji nasledujicimi znaky: finan¢ni prostiedky
pochazeji ze stitniho rozpoétu Ceské republiky nebo jinych vefejnych rozpodtii, az na
vyjimky neni vyZadovdno externi ovéfeni a pfijemce je povinen se fidit ndrodnimi
legislativnimi programy, zejména zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
v platném znéni a zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti,
v platném. Mezi poskytovatele narodnich dotaci mizeme zatadit napi. Technologickou

agenturu Ceské republiky (TA CR), jez podporuje aplikovany vyzkum.

Mezinarodni dota¢ni programy se vyznacuji tim, ze poskytovatelem dotace je zahranic¢ni
subjekt, jez rozdéluje dotadni prostiedky piijemctim v Ceské republice. Piijemce se v tomto
pfipad¢ nefidi néarodnimi legislativnimi pravidly, ale pouze pravidly stanovenymi
poskytovatelem dotace.

Kombinované dota¢ni programy jsou sice poskytovany ze zahrani¢nich zdroja, avSak

poskytovatelem jsou instituce v Ceské republice. Pravé do této kategorie lze zatadit

napf. Strukturalni fondy Evropské Unie, Spole¢nou zemédélskou politiku, Evropsky
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hospodaisky prostor (dale jen EHP), Norské fondy ¢i Program Svycarsko-ceské spoluprace.
V ramci téchto programil jsou piijemci dotaci vazany jak jiz vySe zminénymi ndrodnimi
legislativnimi pravidly, tak i pravidly stanovenymi zahrani¢nim poskytovatelem dotace.
Pravé tato skupina dota¢nich projektti je v soucasné dobé v Ceské republice nejvice

zastoupena.
V soucasné dob¢ patii mezi nejvyuzivanéjsi zdroje dotacnich prostiedkd Strukturalni fondy
Evropské unie, avSak je znat postupny narist Cerpani dotacnich prostiedkii predevsim

z Norskych fondi ¢i Programu Svycarsko-¢eské spoluprace.
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3 SPECIFIKA OVEROVANI DOTACI

Vzhledem ke slozitosti a v mnoha ohledech ke specifi¢nosti oblasti ovéfovani dotaci je v této
praci vyc¢lenéna kapitola, jez by méla Ctenafi priblizit vybrané specifické oblasti dotacnich

titulu.

3.1 Zpisobilé vydaje

ProtoZe ovéteni dotacnich projektil je zaméfeno zejména na zpiisobilé vydaje, je nutno jejich
definici, pravidlim, evidenci a vykazovani vénovat zvySenou pozornost. Pravidla
zpusobilosti vydaji jsou vzdy pfesné stanovena poskytovatelem dotace. AvSak porovnanim
jednotlivych pravidel rtiznych dotacnich programt lze definovat spole¢né podminky

zpusobilosti vydaji u vétSiny dotacnich programd.

Obecné tedy je vydaj zptisobily, pokud je vynalozen v souladu s legislativou, s ¢asovym
obdobim stanovenym poskytovatelem dotace, predmétem dotace, hospodarnosti, ticelnosti
a efektivitou a lze prokazat, ze vydaj vznikl, je fadn¢ dolozen, zaznamenan v Ucetnictvi
a uhrazen. PfiCemz souladem s legislativou se rozumi soulad s pfisluSnymi ndrodnimi,

mezinarodnimi a dota¢nimi pravidly. (HARTMAN, Ondfej a Jifi LIBERDA, 2015)

Naopak mezi nezpiisobilé vydaje lze zatfadit dané (zejména piimé dané, DPH, dan
znemovitych véci, silni¢ni dan), sankce, pokuty, penale, vydaje souvisejici s pravnimi
spory, spravni a mistni poplatky a vydaje, jez pifimo nesouvisi s pfedmétem dotace.
V ptipadé nékterych dotacnich programli miizeme najit vyjimky, kdy i tyto vydaje, které
jsou obecné povazovany za nezpiisobilé, mohou byt ve finale zptisobilymi. Ptikladem muze
byt dail z ptijmi fyzickych osob (v piipadé ¢innosti vztahujici se k predmétu dotace) ¢i DPH,
pokud piijemce dotace nema narok na odpocet. (HARTMAN, Ondfej a Jiti LIBERDA,
2015)

Vzhledem k rtiznorodosti specifickych kritérii na ur€ovéani zptsobilosti vydaji je pomérné
komplikované se této problematice vénovat vice nez na velmi obecné urovni. Vzhledem ke
komplikovanosti dotacnich kritérii je Casto jak pro ucetni jednotky, jez realizuji dotacni
projekty vice nez od jednoho poskytovatele, tak i pro auditory ¢i kontrolni orgadny na narodni
1 mezinarodni Grovni Casové narocné a komplikované udrzovat si piehled o jednotlivych
Casto rozdilnych pozadavcich. Nejvice jsou timto ,,postizeny* ucetni jednotky, jez pfi
nedodrzeni pravidel zpiisobilosti vydaji (nejen obecnych, ale i specifickych) mohou vracet

a pravdépodobné budou vracet nemalou ¢ast dotacnich prostiedki. Tato komplikovanost
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nejvice zasahuje malé a stfedni Ucetni jednotky. Sjednoceni pravidel zpiisobilosti vydajii
alespoil na urovni Evropské unie by jisté bylo vitanym ulehCenim v oblasti dotacnich

projektt.

3.1.1 Zjednodusené vykazovani zpusobilych vydaji

Nékteré¢ dotacni programy pouzivaji pro zjednoduSeni administrativy vydaji jisté
zjednodusené metody vykazovani téchto vydajli. Zjednodusené vykazovani vydaji se tyka
predevsim tézko alokovatelnych vydajii ve vztahu k pfedmétu a tcelu dotace a aktivitdm,

jez s nimi souviseji. Nej€asteji pouzivané zjednodusené metody jsou:

e Neprimé naklady stanovené v kalkulaci — vtomto pfipad¢ piijemce dotace
stanovuje tézko alokovatelné ¢i nealokovatelné nédklady tykajici se cCinnosti
spojenych s dotaci pomoci kalkulace z celopodnikovych nakladi. Vyhodou této
metody je, Ze piijemce nemusi oddélen¢ sledovat naklady, jez by byly jen tézko
sledovatelné ¢i nesledovatelné. Jako ptiklad metody Ize uvést pocet odpracovanych
hodin pracovnika na ¢innostech k dotaci.

e Nepiimé naklady stanovené pausilem z primych nakladd — pii pouziti této
metody muze pfijemce jako nepiimé naklady pouzit urcité stanovené procento
z ptimych nékladt na projekt. Takto stanovené nepiimé naklady nejsou zpravidla
poskytovatelem dotace kontrolovany, avSak pfi narokovani piimych nakladd, jez
nebyly zpisobilym vydajem, se spolu s pfimymi naklady ve stejném poméru krati
1 takto zjisténé nepiimé naklady.

e Pausalni vydaje

e Jednorazové proplaceni vydaji - v pfipadé naplnéni cile dotace mohou byt vydaje
jednordazové proplaceny bez zjiStovani jejich zpisobilosti poskytovatelem.

(HARTMAN, Ondtej a Jifi LIBERDA, 2015; ERNST & YOUNG S.R.O., 2014)

3.2 Verejné zakazky

Vetejné zakédzky jsou v této kapitole zahrnuty, protoze se jedna o velmi slozitou a
problematickou oblast, které se nevyhne vétSina piijemct dotace a u které dochazi k velmi
Castym zménam. V roli zadavatele zakazky je v nasem pifipad¢ piijemce dotace, ktery
nevlastni dostatecné kapacity (materidlni ¢i nematerialni povahy), které jsou nutné pro

naplnéni tcelu dotace, a pofizuje plnéni od externiho dodavatele.
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V ptipad¢ ovéfovani dotacnich projekti se lze setkat s nasledujicimi druhy postupl pfi

zadavani zakazky:

e vefejné zakazky dle zékona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v platném znéni,
e interni pravidla zadavatele,

e pravidla ur¢ena poskytovatelem dotace.

3.2.1 Verejné zakazky dle zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v platném
znéni

Postup dle tohoto zakona lze oznaCit za nejfrekventovanéjsi a tyka se vefejného a

dotovan¢ho zadavatele, ktery dle §5, zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,

v platném znéni (déle jen ,,zakon o vefejnych zakazkach*) postupuje pii zaddvani zakazky

dle ustanoveni platnych pro vetejného zadavatele. Definici dotovaného zadavatele uvadi

§2 odst. 3, zdkona o vefejnych zakazkach: dotovanym zadavatelem je fyzicka nebo

pravnicka osoba, které splni nasledujici podminky:

e zadava vetejnou zakazku, ktera je z vice nez 50% hrazena z vefejnych zdroji nebo

e zadavé vetejnou zakazku, ve které podil verejnych zdrojl prevysuje 200 mil. K¢.
Vetejnymi zdroji se dle §17 zakona o vefejnych zakazkach rozumi:

e dotace, které jsou poskytnuty ze statniho rozpoctu, rozpoctii samospravnych celkd,
statnich fonda ¢i regionalni rady regionu soudrznosti,

e prosttedky nebo granty ptidélené dle zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych prosttedkii a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e granty Evropské unie nebo

e dotace, piispévky a podpory poskytnuté z verejnych rozpocti a jinych penéznich

fondut cizich statu.

Vyjimkou jsou zakazky malého rozsahu, kde zadavatel neni povinen zadavat zakézku dle
zakona o vefejnych zakdzkach, avSak je povinen dodrzovat zasady uvedené v §6 tohoto
zékona. Za zakazku malého rozsahu je dle §12 odst. 3 zdkona o vefejnych zakéazkach
povazovana zakazka, jejiz hodnota je v piipadé zakazky na sluzby a dodavky nizsi nez 2 mil.

K¢ a na stavebni prace niz$i nez 6 mil. K¢.
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V ptipad¢ postupu dle zdkona o vefejnych zakazkach lze ptfijemci dotace i auditorovi
doporucit metodickou pfiruc¢ku pro zadavani vetejnych zakazek zpracovanou Ministerstvem

pro mistni rozvoj. Tato pfirucka je dostupna na adrese www.portal-vz.cz.

3.2.2 Interni pravidla zadavatele

Internimi pravidly se fidi zejména v¢Etsi korporace a instituce statni spravy, pokud spadaji do
jedné z vyjimek vyjmenovanych v zadkoné o vefejnych zakazkach. V téchto ptipadech ma

kazdy zadavatel stanoveny interni postupy a pravidla pro urceni externiho dodavatele.

3.2.3 Pravidla urcena poskytovatelem dotace

Pokud zadavatel nespada ani do jedné z vyjmenovanych kategorii, je povinen postupovat dle
pravidel stanovenych poskytovatelem dotace. Pravidla stanovena poskytovatelem dotace se

standardné€ upravuji pro plnéni pofizovana v raznych objemech finan¢nich prostiedki.

3.2.4 Zasady zadavaciho Fizeni

V §6 zakona o vefejnych zakazka je uveden demonstrativni vycet zasad, jez jsou zadavatelé

vetejnych zakazek povinni dodrZet pti zadédvani verejné zakazky.

Zasada transparentnosti — jedna se o zéasadu, jez ovliviiuje zpiisob vedeni celého
zadavaciho fizeni a urcuje povinnost zadavatele uvefejiiovat konkrétné vymezené
informace, pofizovat o vSech ukonech pisemné zaznamy a odivodiiovat jednotliva

rozhodnuti. Na zaklad¢ této zasady se kazdé zadavaci fizeni stava prezkoumatelnym.

Zasada rovného zachazeni — jedna se o zasadu, jez uklada zadavateli povinnost pfistupovat
ke vSem uchazecliim stejné bez vyraznych rozdila. Stavi zadavatele do neutralniho postaveni
vuci uchaze¢im o zakazku a je tedy nepfipustné, aby zadavatel néjakym zpisobem

zvyhodnoval nékteré uchazece.

Zasada zakazu diskriminace — tato zdsada udava, ze zadny z uchazecii nemuize byt
zvyhodnén pied ostatnimi uchazeci, pokud tato moznost neni uvedena v zdkoné o vetejnych

zakéazkach.
V ramci ovéfovani verfejnych zakazek je potieba, aby auditor velice dobie zvazil, zda doslo
¢i nedoslo k poruseni nékterého ze zakladnich principi. Ovétfeni by se mélo predev§im

zamg¢fit na to, zda doslo k umyslnému odchyleni od zakladnich principii.
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3.2.5 Zadavaci rizeni

V zakoné¢ je definovéno Sest druht zaddvacich fizeni:

oteviené fizeni

uzsi fizeni

jednaci fizeni s uvetejnénim
jednaci fizeni bez uveiejnéni
soutézni dialog

zjednodusené podlimitni fizeni

Dotovany zadavatel, tedy i vefejny zadavatel, mohou jako zadavaci fizeni vzdy bez omezeni

v

pouzit oteviené fizeni a uzsi fizeni. Jednaci fizeni bez uvetejnéni 1ze pouzit za predpokladu

splnéni podminek vyplyvajicich z §23 zédkona o vetejnych zakazkach.

3.2.6 Faze zadavaciho rizeni

Kapacitni, ¢asova i ndkladova narocnost vybérového tizeni se 1iSi v zavislosti na velikosti

zakazky a na tom, zda se jedna o vyberové fizeni podle zdkona o vetfejnych zakdzkach ¢i

podle podminek stanovenych poskytovatelem dotace. Zpravidla lze konstatovat, ze

vybérova fizeni organizovand na zékladé¢ podminek stanovenych poskytovatelem dotace

jsou jednodussi nez vybérové fizeni organizované podle zdkona o vefejnych zakazkach.

Zakladni faze vyberového tizeni 1ze rozdélit nasledovné:

priprava zadavaciho Fizeni — v této fazi je vhodné, aby zadavatel stanovil predmét
zakazky, predpokladanou hodnotu zakazky, kvalifika¢ni ptedpoklady, hodnotici
kritéria a zpracovani zadavaci dokumentace;

zahajeni zadavaciho Fizeni — podle zakona o vefejnych zakazkéch Ize zahajit fizeni
pisemnou vyzvou k jednéni v jednacim fizeni bez uvetejnéni (pfimym oslovenim
zajemctl), pisemnou vyzvou k podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni
¢1 pisemnou vyzvou k podani nabidek na zakladé ramcové smlouvy (uverejnéni
zadavaci dokumentace na mistech k tomu urenych, naptf. véstnik vetejnych
zakazek);

pribéh lhity v zadavacim Fizeni — jedna se piedevSim o lhlity na dorucovani
zéadosti o ucast ve vybérovém fizeni a pro podani nabidky. Délku veskerych lhut
stanovi zadavatel s ohledem na pfedmét zakdzky. Avsak lhiity nesmi byt kratsi nez

minimalni lhiity uvedené v zakon¢ o vetejnych zakazkéach. Kromé ptijmu a evidence
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nabidek by mél zadavatel téz odpovidat na dotazy jednotlivych uchazect. (Balyova,
2015, s. 65-66)

posouzeni nabidek — posouzeni nabidek pfedchazi otevirani obalek, jez jednotlivé
nabidky obsahuji. Pfi otevirani obalek maji pravo byt uchazeci, jez podali nabidku,
a také osoby stanovené zadavatelem. Pii hodnoceni nabidek zkoumd zvolena
hodnotici komise, zda jsou v souladu se zaddvaci dokumentaci a zda jsou dolozeny
pozadované podklady. Hodnotici komise doporucuje zadavateli nejvhodnéjsi
nabidky. (Balyova, 2015, s. 114-117)

vybér nejvhodnéjsi nabidky — rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodné;si
nabidky a rozeslani rozhodnuti o vybéru uchazectim;

uzavieni smlouvy s vybranym uchazeéem

realizace zakazky

Chyby, jez zadavatel provede v prib¢hu zadavaciho fizeni, sice nevedou k nezptisobilosti

vydajt, avSak poskytovatelé dotace maji obvykle odstupiiovany sankce za poruSeni pravidel

zadavaciho fizeni dle zavaznosti pochybeni.

Nejcasteji identifikovand pochybeni v oblasti zaddvani vetejnych zakédzek jsou velice

diskutovanym tématem mezi odborniky. Nejcastéjsi chyby u vefejnych zakazek jsou

piehledné zpracované v Clanku Nejvétsi riziko dotovanych projekti — vetejné zakazky

uvetejnéném v casopisu Auditor 1/2014. Dle tohoto ¢lanku nejcastéjsi chyby pii zadavani a

administraci vefejnych zakazek jsou:

umélé rozdéleni predmétu vetfejné zakazky na nékolik Casti, aby doslo ke
zjednoduseni postupu realizace, piipadn¢ aby se vyhnul pfisnéjSim podminkam,
1 kdyZ ma dana vetejnd zakazka prokazatelnou ¢asovou a vécnou souvislost;
sluovani vzajemné nesouvisejicich pfedmétl plnéni, ktery omezuje soutéZ na
jednoho ¢i n¢kolik mélo subjekti, ktefi jsou schopni dodat celé plnéni;

nespravna specifikace pfedmétu plnéni; napiiklad pouziti specifického néazvu
vyrobku konkrétniho vyrobce ¢i pouziti odkazl na jednotlivé obchodni firmy;
zaménovani pojml predpokladand hodnota a maximalni hodnota: predpokladana
hodnota nesmi zpusobit vyfazeni téch uchazect, jez tuto hodnotu piekroci, naopak
maximalni cena ma za nasledek vyfazeni vSech uchazect, kteii tuto cenu piekroci;
kvalifika¢ni kritéria, jez zvyhodnuji ¢i nezvyhodiuji urcité skupiny uchazect ¢i jsou

absolutné nepfimérena;
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e netransparentn¢ zadanad kvalitativni hodnotici kritéria — napf. jsou stanovena
hodnotici kritéria, ale jiz neni stanoveno, jakym zpiisobem bude dané kritérium
meéieno;

e nesplnéni stanovenych lhit, jez jsou stanoveny poskytovatelem dotace ¢i zakonem
o vetejnych zakazkach;

e nedostateCny pocet dodavateld, jez byli vyzvani k predlozeni nabidky, pokud je
minimalni pocet stanoven zakonem ¢i pokyny poskytovatele dotace;

e nevylouceni uchazece, i kdyz ve stanovené 1hité neprokazal svoji kvalifikaci;

e nedodrzeni postupu hodnoceni nabidek stanoveného v zadavacich podminkach;

e neodivodnéni jednotlivych bodi, jez jsou jednotlivym nabidkam piidélovany
v ramci hodnoceni (pfedevsim u kvalitativnich kritérii);

e nepiipustné slozeni hodnotici komise; napt. ¢lenové komise maji pfimou vazbu na
nékteré¢ho z uchazecl, nedodrzeni minimalniho poctu ¢lenti hodnotici komise;

e zmeéna podminek smlouvy s vybranym uchazeCem po ukonceni vybérového fizeni;
napf. zména jakosti, mnozstvi ¢i jinych specifickych podminek;

e nedostatend archivace dokumentace =z vybérového fizeni; napi. zadavatel
nearchivuje dokumentaci netuspé$nych uchazeci ¢i elektronické komunikace;

¢ nedostate¢na kontrola nad externi administraci vetejné zakazky.

Vertejné zakazky jsou v ptipad¢ soukromych subjektd jednou z nejrizikovéjsich oblasti pii
ovefovani dotaCnich projektii. Je to dano jak komplikovanosti legislativy a pravidel
stanovenych poskytovatelem dotace, tak i nezkuSenosti ¢i nedostateCnym personalnim
zajiSténim. Nedostatky v této oblasti se poté promitaji do pomalého a nedostate¢ného Cerpani

prostiedkil z dotac¢nich programil.

3.3 Verejna podpora

Definice vefejné podpory je mozné najit ve ¢l. 17 Smlouvy o fungovani Evropské unie:
Podpory, jez jsou poskytované v jakékoliv formé staitem nebo ze statnich prostfedki a jez
narusuji nebo mohou narusit soutéz tim, ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi,
jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi Clenskymi staty, neslucitelné se spolecnym trhem,

nestanovi — li tato smlouva jinak.

Z této definice vyplyvaji tfi podminky, na jejichz zaklad¢ lze zhodnotit, zda poskytnuta

podpora je v souladu ¢i v rozporu s pravem Evropské unie. Tyto podminky jsou:
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e poskytnuti vefejnych prosttedkit — poskytnuti prostiedki z rozpocti Uzemné
samospravnych celktl, statnich rozpocti, ¢i z rozpoctu Evropské unie,

e naruSeni hospodarské soutéze tim, ze zvyhodnuji urcité podniky nebo odvétvi —
k naruSeni hospodarské soutéZe dochazi v ptipadech, Ze n¢které subjekty na trhu maji
pfistup k vetfejné podpote, zatimco jiné nemaji ptistup k vetejné podpote,

e ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty Evropské unie.

Pti naplnéni vSech tii podminek je podpora shleddvana v rozporu s pravem Evropské unie.

(MaliF, 2013, s. 142 -153)

Avsak protoze v nékterych piipadech byva podpora shledavana jako vice nez vhodna, byly

stanoveny urcité vyjimky, zejména:

Zasada de minimis, neboli podpora malého rozsahu, predstavuje takovou podporu, jez
nesmi v piipad¢ jednoho piijemce v prabchu tii let pfesahnout 200 000 EUR. Za ttileté
obdobi se v pfipad¢ podpory de minimis povazuji obdobi pouzivana k danovym uceliim.
Vzhledem k relativné nizké vysi podpory nedochéazi k naplnéni poslednich dvou podminek.

(Agentura pro podporu podnikani a investic, ©1994-2016)

Blokova vyjimka zahrnuje oblasti, kde je podpora slucitelnd s vnitinim trhem. Jedna se

naptiklad o oblast vzdé&lavani. (Urad pro ochranu hospoddiské soutéze, 2014, s. 7)

Obecny hospodarsky zajem zahrnuje oblast poskytovani vetejnych sluzeb soukromymi
subjekty a platby od statu za tyto sluzby. Typickym ptikladem obecného hospodaiského

zajmu jsou soukromé nemocnice. (Urad pro ochranu hospoddiské soutéze, 2014, s. 11-12)

Posuzovani toho, zda nejde o zakazanou vefejnou podporu, ma v Ceské republice na starosti
Utad pro ochranu hospodatské soutéze. V piipadé dota¢nich programti byvaji konkrétni
pravidla pro poskytovani podpory upravena v Pfirucce pro piijemce ¢i v metodickych

pokynech.

3.4 Oddélené ucetnictvi

Piijemci dotace obvykle maji povinnost vést Gi¢etnictvi v souladu s pravnimi predpisy Ceské
republiky. V ptipad¢ dotaci zde 1ze nalézt jisté specifikum (zejména v piipadé dotaci z EU),
a to vedeni ucetnich polozek souvisejicich s dotaénim projektem oddélené¢ od ostatnich
ucetnich polozek. Toto specifikum se vztahuje jak na vedeni ucetnictvi dle zikona
¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, v platném znéni, tak i na vedeni dannové evidence dle zdkona

¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijma, v platném znéni. Specifikace jednotlivych vyjimek zavisi
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na dota¢nim programu, stejné tak i zpiisob identifikace transakci souvisejicich s dota¢nim

projektem.

Obvykle je postacujici oddéleni piijmi a vydaja (resp. vynosti a nakladl) z dotacnich
projektii. Dle typu pfijemce dotace je vhodné uvést napt. zvlastni uetni stiedisko ¢i zakazku.
Obzvlésté je vhodné vénovat pozornost pouzitému zplisobu oddé€leni z hlediska vhodnosti
a dostatecnosti ¢i ovéfit oddéleni vSech transakei, jez se vztahuji k danému dotacnimu

programu.
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4 MEZINARODNI STANDARD ISAE 3000

Mezinarodni standard ISAE 3000 Ovétovaci zakazky, které nejsou auditem ani proveérkou
historickych finan¢nich informaci, je relativné Casto vyuzivanym standardem pro externi
oveéfovani dotacnich projektti auditorem, i kdyz u vétSiny dotacnich tituld neni pfesné

stanoven standard, na jehoz zaklad¢ ma byt zakazka ovéfena.

Tento standard je uren pro ovérovaci zakazky, které nejsou audity. RozliSujeme dva typy

zakazek:

e Zakéazka poskytujici pfiméfenou jistotu — cilem této zakazky je snizit riziko
ovéiovaci zakazky na prtijatelné¢ nizkou urovenn se zohlednénim okolnosti dané
zakéazky — odbornik formuluje své zavéry pozitivni formou.

e Zakazka poskytujici omezenou jistotu - cilem této zakazky je snizit riziko ovétovaci
zakazky na troven, kterd je vyssi nez u zakdzky poskytujici piijatelnou jistotu se
zohlednénim okolnosti dané zakazky — odbornik formuluje své zavéry negativni

formou (Miillerova, Kralicek a kol., 2014, s. 220 — 221).

V problematice urceni standardu, na zdkladé kterého bude provedeno ovéteni, ¢i o jaky
konkrétni typ zakazky se v ptipad¢ uziti standardu ISAE 3000 jedna, je mnoho nejasnosti.
Poskytovatelé dotaci ve velké mife neuvadéji jaky typ externiho ovéteni je adekvatni, proto
vesmés zavisi na odborném tsudku auditora a na smlouvé, jez je dohodnuta a uzaviena

s klientem.

4.1 Prijeti zakazky a vyhodnoceni rizik

Pted pftijetim zakdzky je nutno zvazit velké mnozstvi rizik a podminek. Tyto podminky
vychézeni nejen ze standardu ISAE 3000, ale také z pravidel dota¢niho programu c¢i
legislativnich pravidel. Mezi aspekty, které by m¢l odbornik pted piijetim zakazky zvazit,
patfi:

e zda je zadavatel zakazky piijemce dotace, poskytovatel dotace ¢i jiny subjekt — typ
zadavatele zakazky mize mit rovnéz vliv na dalsi aspekty ovétujici zakazky, jako je
rozsah zakazky, pouzita kritéria aj.;

e charakter ovéfovaného subjektu

o malé neziskové organizace;

o soukromé subjekty;
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o organy statni spravy a samospravy — obvykle maji dobfe nastaveny formalni
kontrolni mechanismy, ¢imz se snizuje riziko pochybeni, avSak jsou velmi
rigidni diky komplikovanému procesu rozhodovani a schvalovani;

e komplexnost a rozsah pfedmétu ovéfeni a faktory, jenz je ovliviiuji — toto je asi
nejdulezitéjsi aspekt, jez musi odbornik pied pfijetim zakazky zvazit s ohledem na
nasledujici faktory:

o vyse poskytnuté dotace — ¢im vyssi vyse poskytnuté dotace, tim vyssi naroky
na ¢asovou a kapacitni naro¢nost zakéazky;

o predmét dotace — odbornik musi zohlednit specificnost a komplexnost
predmétu dotace a pripadné zkuSenosti z dané oblasti, jez se dotace tyka;

o struktura rozpoctu dotace — zohlednéni poméru jednotlivych druhti vydajt
a jejich vliv na komplexnost zakazky;

o geografické umisténi predmétu dotace;

o pocet zapojenych subjekti — tento faktor ma zasadni vliv na rozsah ovéteni;
zpravidla ¢im vysSi pocCet zapojenych subjektl, tim S§ir§i rozsah ovéfeni
a vyssi ¢asova 1 kapacitni naroc¢nost;

o realizace vybérovych fizeni — ¢im vice vybérovych fizeni, tim vyssi Casova
a kapacitni naroCnost zakazky a zaroven i vyssi riziko zakazky;

e piipadna potieba spoluprace s expertem — odbornik musi vyhodnotit, zda disponuje
dostateCnymi odbornymi znalostmi ¢i potfebuje pomoc experta v piipadé
specifickych oblasti — pouziti experta ma dopad na ekonomické aspekty zakazky
a odbornik odpovida za kvalitu provedeni prace a zavéry experta. (HARTMAN,
Ondfej a Jiti LIBERDA, 2015)

Dle standardu ISAE 3000 smi odbornik ovéfovaci zakazku piijmout pouze za piedpokladu,
ze za predmét zakdzky odpovida jina strana nez predpokladani uzivatelé nebo odbornik sam.
Ptredpoklddany uzivatel mlize byt odpovédnou stranou pouze za piedpokladu, ze je

predpokladanych uzivatell vice.

Odpovédna strana musi dolozit uznani odpovédnosti, a to idedlné v pisemné form¢. Uznani
odpovédnosti je dilkazem toho, Ze vztah existuje a je zakladem jednotného chapani

odpovédnosti stran.

Odbornik je také povinen dodrzovat ¢ast A i B Etického kodexu pro auditory / Gi¢etni znalce,

jez je vydan Radou pro mezinarodni etické standardy ucetnich. Mimo respektovani kodexu
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je nutno zvazit, zda na zakladé pfedbézné znalosti okolnosti oveétovaci zakazky neni zjisténo
nic, co by nespliiovalo pozadavky etického kodexu ¢i standardu ISAE 3000, napt. zda
piijemce dotace neni zapojen do nezakonnych aktivit souvisejicich s dotacemi ¢i neni

v tomto ohledu trestné stihan. (ISAE 3000, s. 2 — 4)

Dal8im ze zakladnich faktorti, jez se podileji na ptijeti zakdzky, je bezesporu vyhodnoceni
rozsahu a komplexnosti pfedmétu ovérovaci zakazky a ¢asova narocnost ovétovaci zakazky.
Z tohoto ohledu by mél odbornik zvazit, zda ma dostate¢nou personalni a ¢asovou kapacitu

pro fadné provedeni zakazky v dohodnutém rozsahu a casovém ramci.

Pro pfijeti zakazky se odbornik rozhodne, pokud dojde k zavéru, Ze piijeti ovétovaci zakazky
nebrani zadné subjektivni ani objektivni diivody jak na stran¢ odbornika, tak i na strané
zadavatele. Prijeti zakazky je stvrzeno uzavienim pisemné smlouvy o ovéfeni, jez mize mit
formu smluvniho dopisu, smlouvy o ovéfeni dotacniho projektu aj. Smlouva musi obsahovat
dohodnuté podminky zakazky, aby se zamezilo ptipadnym nedorozuménim. Konkrétni

podoba smlouvy neni timto standardem stanovena.

4.2 Planovani ovérovaci zakazky

Planovani ovétovaci zakazky neni pouze izolovana faze, ale kontinualni proces. Ovéfovaci
zakézka musi byt naplanovana tak aby byla realizovana ucinn¢ a efektivné. V rdmci
planovani je odbornikem navrhovéana celkova strategie ovéfovani zakazky, ktera vychazi
z rozsahu, zaméfeni, nacasovani a zptisobu provedeni zakazky. V pribéhu planovani je tieba
formulovat pfistup k zakéazce, ¢asovy plan a rozsah postupi shromazd’ovani a ovétovani
ditkaznich informaci. Disledné planovani poméha odbornikovi a jeho tymu v zaméfeni se
na dulezité oblasti dané zakéazky, umoznuje lepsi koordinaci jejich prace ¢i prace realizované
ostatnimi odborniky a experty. Rozsah planovacich procedur se bude lisit dle okolnosti

zakéazky, napf. pfedchazejicimi zkuSenostmi s danou ucetni jednotkou.

V ptipad¢ neocekavanych udalosti, napf. zmén podminek zakazky, je potiebné revidovat
stanovenou strategii ovéfovaci zakazky a tim i vysledny casovy plan a rozsah postupii. Stejné
jako v ptipad¢ auditu, je i zde odbornik povinen v pribéhu celé zakazky pouzivat profesni
skepticismus, protoze i zde existuje riziko, Ze informace o pfedmétu zakazky budou

vyznamné nespravné. (ISAE 3000, s. 4-6; ARENS, 2014, s. 229-233)
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4.2.1 Riziko ovérovaci zakazky a stanoveni hladiny vyznamnosti

Urceni hladiny vyznamnosti vyZaduje, aby odbornik pochopil a vyhodnotil, jaké faktory by
mohly mit vliv na rozhodnuti pfedpokladanych uzivatelii. Materialitu (vyznamnost)
odbornik posuzuje v kontextu kvantitativnich a kvalitativnich faktorti. Vyhodnoceni vSech
faktori zavisi na odborném tsudku odbornika. Odbornik je taktéz povinen snizit riziko
ovétovaci zakazky na pfijatelnou troven dle typu zakazky (zakazka poskytujici pfimétenou
uroven nebo zakazka poskytujici omezenou uroveil). Vzhledem k tomu, ze v dotacnich
pravidlech obvykle nejsou uvedena kritéria pro stanoveni materiality, pouzije odbornik
pfiméfené¢ mezinarodni auditorsky standard ISA 315 Identifikace a vyhodnoceni rizik
vyznamné (materialni) nespravnosti a standard ISA 320 Vyznamnost (materialita) pfi

planovani a provadéni auditu.

Rizika vyznamné nespravnosti, jez odbornik v pritbé¢hu planovani zjisti, jsou urcujici pro

volbu ovétovacich postupt. (ISAE 3000, s. 7-8)

4.2.1.1 ISA 315 Identifikace a vyhodnoceni rizik vyznamné (materidlni) nesprdavnosti

Pro identifikaci a vyhodnoceni rizik odbornik piiméfené pouzije Mezinarodni auditorsky
standard ISA 315. Podle tohoto standardu je odbornik povinen provést postupy vyhodnoceni
rizik, jez jsou vychodiskem pro vyhodnoceni a identifikaci rizik vyznamné (materialni)
nespravnosti. Postupy vyhodnoceni rizika vSak nejsou dostatecné a vhodné dikazni

informace jako zéklad pro vyrok auditora.

Vhodné diikazni informace ziskéva auditor pomoci provedeni testil, jez reaguji na zjiSténa

rizika

4.3 Provedeni ovéreni

V ramci ovéfovani je odbornik povinen ziskat dostate¢né a vhodné dikazni informace, na
zaklad¢ kterych vyda zavér. Je nutno posoudit kvantitu a kvalitu pfedkladanych diikaznich
informaci. Pfi vyhodnocovani informaci se odbornik spoléhd na sviij odborny usudek

a uplatiiuje profesni skepticismus.

Pokud se jedna o zakazku poskytujici pfiméfenou jistotu, jsou tyto informace ziskavany

v pribeéhu opakovaného a systematického procesu, jez zahrnuje:

e znalosti pfedmétu, okolnosti ovétovaci zakazky a vnitiniho kontrolniho systému,

e vyhodnoceni rizik s ohledem na mozné vyznamné nespravnosti,
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e reakce na zjisténa rizika vCetné€ nacasovani a rozsahu vsech postupd,
e provedeni dodate¢nych postupii s ohledem na zjiSténa rizika,

e vyhodnoceni dostatecnosti a vhodnosti vSech informaci.

Jako reakci na zjisténa rizika provede odbornik bud’ testy vécné spravnosti, ¢i testy kontrol.
V ramci testi vécné spravnosti miize odbornik provést bud’ testy detailnich udaji, ¢i

analytické testy vécné spravnosti.

Testy vécné spravnosti odbornik provadi za Gcelem shromdzdéni dikaznich informaci
k podkladovym tvrzenim, jez jsou obsazena v ziistatcich uctii a skupinach transakci, a za

ucelem vyznamné (materialni) nespravnosti.

Typicky test vécné spravnosti spociva v ovéfeni zlstatku Gctu ¢i vybéru reprezentativniho

vzorku transakci, na nichz bude proveden néktery z auditorskych postupti:

e prepocet zaliCtované ¢astky k ovéteni jejich spravnosti,
e potvrzeni existence ziistatkl

e ovéiit zauCtovani do spravného obdobi,

e inspekce podptirné dokumentace,

e provéfeni existence zauctované ¢astky (napf. inventura zasob ¢i majetku)

Testy kontrol se provadi za ucelem shromazdéni diikaznich informaci o provozni ucinnosti

vnitiniho kontrolniho systému.

V ptipad¢ oveéfovani dotaci se nejcasteji pouzivaji testy vécné spravnosti, konkrétné testy
detailnich 0dajt. Dle standardu 330 musi odbornik zohlediiovat pfi navrhovani testi vécné
spravnosti vyhodnocena rizika. Dilezitymi aspekty, jez musi auditor zohlediovat, patii

napf.:

e testovani kazdého vyznamného (materialniho) ztistatku uctu, skupiny transakci nebo
zvetejnénych udaj,
e potiebu externich konfirmaci — napf. bankovni konfirmace k ovéfeni zistatka

bankovnich ucti vztahujicich se k danému dota¢nimu projektu.

Vzhledem ktomu, ze ovéfeni dle tohoto standardu poskytuje bud piimétrenou, nebo
omezenou jistotu, neni tieba provést kontrolu celé populace dokladi vztahujicich se
k ovéfovanému dotacniho projektu, pokud neni uvedeno jinak. Pii konstrukci vzorku
odbornik postupuje v souladu s principy, jez jsou uvedené ve standardu ISA 530 Vybér

vzorku.
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Vybér vzorku je dle auditorského standardu ISA 530 pouziti auditorskych postupti
u polozek, jichZ je méné nez 100% celkové velikosti souboru. Cilem vybéru je vytvoreni
zékladu, pomoci néhoz muze odbornik vyvodit zavéry platné pro cely zakladni soubor.
Zakladnim souborem (populaci) je souhrn vSech polozek, z nichZ odbornik vybira vzorek

a o nichz chce formulovat zavéry.

4.3.1 Metody vybéru vzorku

Bez ohledu na pouzitou metodu vybéru vzorku by mél kazdy vzorek splnovat urcité
pozadavky na strukturu a velikost vzorku. Mezi zakladni pozadavky dané standardem

ISA 530 patfi:

Auditorova povinnost zohlednit ucel auditorského postupu a jednotlivé charakteristiky

populace, ze které bude vzorek vybran

e vybér vzorku umozni ziskat a zhodnotit dikazni informace o vlastnostech vybranych
polozek tak, aby mohl dospét k zavéru o zédkladnim souboru,

e pfinavrhovani vzorku je vhodné vzit v Givahu Gcel vybéru a kombinace auditorskych
postupi, jez budou pouzity pro dosazeni ucelu,

e je nutno definovat co je odchylka nebo nespravnost a jaky vhodny zakladni soubor
bude pro vybér pouzit; toto je zaloZzeno na posouzeni charakteru dikaznich
informaci,

e povinnost posoudit ¢etnost odchylek na zaklad¢ znalosti relevantnich kontrol nebo
provéfenim malého poctu polozek zakladniho souboru; ptipadn€ zohlednit
charakteristiky zakladniho souboru za icelem provedenti testii kontrol — cilem tohoto
posouzeni je navrhnout vhodnou strukturu vzorku a stanovit velikost vzorku,

e volba statistické ¢i nestatistické metody vybéru zavisi na odborném usudku auditora.

Povinnost auditora vybrat tak velky vzorek, aby mohl sniZit vybérové riziko na prijatelnou

uroven

e velikost vzorku zéavisi na urovni vybérového rizika, jez je auditor ochoten
akceptovat; v tomto piipad¢ plati nasledujici umeéra: ¢im nizsi riziko je akceptovano,
tim vetsi musi byt velikost vzorku a naopak,

e velikost vzorku je stanovena s pouzitim odborného usudku ¢i za pouziti statistick€ho

vzorce (faktory, jez auditor muze brat v uvahu, jsou: zohlednéni wvnitiniho
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kontrolniho systému pfi vyhodnocovani rizik, vyssi pfipustnd odchylka, o¢ekavana

cetnost odchylek v testovaném souboru aj.).

Povinnost auditora vybrat do vzorku polozky tak, aby kazda polozka ze zakladniho souboru

meéla Sanci byt vybrana. (ISA 530, 2014,s.4—7)

Vlastnosti, jez jsou uvedeny ve vysSe zminovaném Mezindrodnim auditorském standardu,
jsou sice plné vycerpavajici pro provadéni auditu, avSak v ramci ovétovani dotacnich

projektii by se mezi zékladni vlastnosti mély zahrnovat téz nésledujici zasady:

e vzorek by mél byt vytvoren tak, aby rovnomérné pokryval celé ovétované obdobi,

e vybrany vzorek by mél obsahovat vSechny typy polozek, jako napt. osobni vydaje,
stavebni prace, pofizeni sluzeb ¢i materiélu,

e v pfipadé zvySeného vyskytu nespravnosti by mélo dojit k rozsiteni velikosti vzorku
o polozky s vyssi pravdépodobnosti vyskytu nespravnosti. (ERNST & YOUNG
S.R.0., 2014, s. 49)

Mezi nejcastéji pouzivané vybéry vzorku patii:

Nahodny vybér — napodobuje vybér pomoci ndhodnych cisel. Nédhodny vybér vsak
neznamena, Ze vyber je nedbaly. Pii ndhodném vybéru odbornik vybiréd polozky ze souboru
bez ohledu na jejich velikost, zdroj ¢i jiné charakteristiky. Auditor by mél zajistit
reprezentativnost vzorku, a tedy je tfeba se védomé pokouset o napodobeni vybéru pomoci
nahodnych c¢isel. Odbornik by mél také dbat na to, aby vzorek nebyl narusen umyslnym

vypusténim nékterych polozek. (Stépan, 2014)

Systematicky vybér — jedna se o vybér zaloZeny na jednom ¢i vice jednotnych vybérovych
intervalech. Velikost intervalu se propocita vydélenim poctu polozek v celkové populaci
zvolenou velikosti vzorku. Pfi¢emz se zvoli ndhodny pocatecni bod a poté jiz vybér probiha
systematicky. Typickym piikladem tohoto typu vybéru je vybér pencézni jednotkou.
V piipadé vybéru penézni jednotkou se za celkovou populaci povazuje soucet pen¢zniho
vyjadieni jednotlivych polozek. (Stdpan, 2014)

Vicestupiiovy vybér — je zaloZen na souslednosti n€kolika jednotlivych vybérti na nékolika

stupnich.

Stratifikovany vybér — tato metoda vybéru je zalozena na tom, ze zakladni populaci nejprve
rozdélime na nckolik samostatnych skupin, jez maji podobné ¢i stejné vlastnosti. Timto

rozdélenim ziskdvame mensi soubory, jez jsou stejnorodé€jsi nez zakladni populace.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

Zkoumana ucetni velicina tak kolisa okolo urcitych jednotek méné nez v celé populaci.

(St&pan, 2014)

Typicky vybér — tato metoda vybéru se spoléha na usudek auditora pii identifikaci
vybérovych polozek, od nichZz Ize ocekavat reprezentativnost pro populaci jako celek.

(St&pan, 2014)

Namatkovy vybér — tato metoda se pokousi napodobit ndhodny vybér. Auditor si vybira

polozky ze souboru bez ohledu na jejich velikost, zdroj &i jiné charakteristiky. (Stépan, 2014)

Na zakladé vSech vySe zminénych informaci o vybéru vzorkii lze doporucit nejprve
provedeni rozdéleni zdkladniho souboru na jednotlivé oblasti dle spole¢nych
charakteristickych vlastnosti. Poté bude v jednotlivych oblastech proveden vybér penézni

jednotkou. Timto postupem docilime splnéni vSech pozadovanych vlastnosti vybéru vzorku.

4.4 Zprava o ovéreni

Na zéklad¢ zapojeni odborného usudku a profesniho skepticismu musi odbornik dojit
k zavéru, zda ziskal dostatecné a vhodné informace, jez podporuji zavér prezentovany ve
zpravé o ovéieni. Zprava o ovefeni musi byt vyhotovena v pisemné podobé s jasné
vyjadienym zavérem odbornika. V tomto standardu nejsou vyzadovéany standardizované
formy zpravy o ovéfeni, ale pouze zdkladni nalezitosti. Rozsah zpravy odbornik voli na

zéklad¢ velikosti a okolnosti ovétovaci zakazky.
Zakladni nalezitosti zpravy o ovéfeni:

e vhodny nazev, ze kterého vyplyva, ze jde o nezavislou zpravu o ovéieni,

e adresat, jemuz je zprava o ovéfeni urcena,

e popis informaci o predmétu zakazky; napt., ke kterému obdobi se hodnoceni
zakazky vztahuje, nazev Ucetni jednotky a vysvétleni ryst a informaci k predmétu
zakazky, jez by si uzivatelé zpravy méli byt védomi a zplisob jak mohou ovlivnit
hodnoceni zakézky,

e urceni kritérii, na jejichz zakladé byl pfedmét zakazky hodnocen, aby uzivatelé
zpravy mohli porozumét vychodiskiim, na nichz je zaloZen ndzor odbornika (napf.
pouzité metody, zmény v pouzitych metodach, vyznamné interpretace kritérii ¢i
zdroje kritérii),

e popis piipadného pfirozeného omezeni souvisejici s hodnocenim predmétu zakazky

na zaklad¢ danych kritérii,
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omezeni pouziti zpravy na urcité uzivatele nebo pro konkrétni tcely,

identifikace odpovédné osoby a popis odpovédnosti odpoveédné osoby a odbornika,
prohléaseni, ze zakazka byla provedena v souladu se standardem ISAE 3000,
ptehled praci, jez odbornik provedl na zakazce — v ptipadé zakdzky poskytujici
omezenou jistotu je tato Cast podrobn&j$i nez v ptipad¢ zakdzky poskytujici
piiméfenou jistotu; zaroven konstatuje, ze postupy ziskavani dikaznich informaci
jsou omezengjsi nez v pripad¢ zakdzky poskytujici pfiméfenou jistotu,

Zaver

o zéavér muze informovat uzivatele o kontextu, ve kterém by m¢l byt zaver
odbornika chapan,

o u zakazky poskytujici pfiméfenou jistotu je zaveér formulovan pozitivni
formou,

o u zakazky poskytujici omezenou jistotu je zavér formulovan negativni
formou,

o pfi vyjadfeni zavéru jiného nez bez vyhrad musi zprava obsahovat i jasny
popis vSech davodi, jez k tomu odbornika vedly (podrobnéji budou tyto
formulace rozebrany v nasledujici podkapitole),

datum vyhotoveni zpravy,
identifikacni idaje o odbornikovi. (Mezinarodni standard pro overovaci zakazky

ISAE 3000, 2005, s. 16-18)

Ackoli jsou zakladni body zpravy o ovéfeni v tomto standardu zakotveny, ve vétSing

dotacnich pravidel nebyl nijak uréen rozsah ani pozadavek na miru detailnosti,

a tak vznikaly nedostatky ve zpravach o ovéfeni. Avsak tyto nedostatky se nevztahuji pouze

na ovéieni dle tohoto standardu. Vzniklé nedostatky jsou napiiklad nésledujici:

7w

zprava o overeni nepiinaSi kyzené ujisténi, protoze jsou piehlizena ¢i nejsou
identifikovana i zcela evidentni pochybeni, napt. prehlédnuti vyrazného prekroceni
rozpoctu,

zpravy o ovéteni jsou nekvalitné zpracované co se formalni a vécné stranky tyce,
byly identifikovany chyby napf. ve vysi poskytnuté dotace ¢i vyse zplisobilych
vydaju,

zprava o ovéreni je velmi stroze zpracovana a prakticky vyjadiuje pouze zavér toho,

zda vse bylo ¢i nebylo v potfadku — poskytovatelé dotaci pozaduji detailni informace



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 34

o tom, co bylo odbornikem ovéfeno a jaké nedostatky byly zjistény. (HARTMAN,
Ondrej a Jiri LIBERDA, 2015)

4.4.1 Zavéry jiné nez bez vyhrad

Odbornik nesmi vyjadfit zavér bez vyhrad, pokud existuji okolnosti, jejichz vliv podle
odborného tsudku odbornika mize byt vyznamny (materialni). Mezi tyto okolnosti miizeme

zaradit:

e existenci omezeni rozsahu prace odbornika,

e postaveni zavéru na tvrzenich odpovédné strany, jez nejsou ve vSech vyznamnych
(materialnich) ohledech spravné,

e zaver je formulovéan pfimo dle pfedmétu a kritérii zakazky, avSak tyto informace
jsou vyznamné (materidlng) zkresleny. (Mezinarodni standard pro ovérovaci

zakdzky ISAE 3000, 2005, s. 16-18)

Odbornik dale musi vydat vyrok s vyhradou nebo zaporny vyrok, pokud byla nevhodné
zvolena kritéria ¢i pfedmét zakazky a tato nevhodnd formulace by mohla ovlivnit Gsudek

uzivatele zpravy. (Mezinarodni standard pro ovérovaci zakazky ISAE 3000, 2005, s. 16-18)

Vyrok s vyhradou mtize odbornik vydat v pfipadech, ze se nejednd o natolik vyznamné
(materialni) nespravnosti, aby musel vydat zaporny vyrok ¢i odmitnout vyrok vydat.
V ptipad¢ vydani vyroku s vyhradou se za piislusnou formulaci pfipojuje popis oblasti, ke
které je vyhrada vztazena. (Mezinarodni standard pro overovaci zakazky ISAE 3000, 2005,
s. 16-18)

Postup ovétovani dotacnich programti podle tohoto standardu ISAE 3000 ponechava
relativné Siroky prostor pro uplatnéni odborného usudku ovéiujiciho odbornika, a tim
umoziuje odbornikovi vyuzit dosavadnich zkuSenosti k co nejlepSimu a nejkvalitnéjSimu
ovéteni dané¢ho dotaéniho projektu. Coz v sob& skryva jisté vyhody oproti dohodnutym

postuptim, které jsou v tomto sméru relativné rigidni.
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5 MEZINARODNI STANDARD ISRS 4400

Tento mezinarodni standard pro souvisejici sluzby je téz nazyvan Dohodnutymi postupy
v souvislosti s financnimi informacemi a jeho ukolem je stanoveni norem k problematice

auditorovych povinnosti pfi provadéni dohodnutych postupti.

Dle vySe uvedeného standardu je cilem dohodnutych postupli provedeni postupi auditni
povahy, na nichz je auditor dohodnut s ucetni jednotkou ¢i tfeti stranou, aby auditor podal
zpravu o vécnych zjisténich. Vzhledem k tomu, ze je podavana zprava o vécnych zjisténich,
tak neni vyjadieno zadné ujisténi na rozdil od standardu ISAE 3000. Zprava o vécnych

zjisténich je ur€ena pouze stranam, jez se dohodly na jednotlivych provedenych postupech.

Auditor je povinen dodrzovat Eticky kodex odbornych ucetnich, jez je vydan Radou pro
mezindrodni etické standardy ucetnich. Dohodnuté postupy nepodléhaji pozadavku
nezavislosti. AvSak je mozné, Ze v navaznosti na konkrétni podminky zakazky bude auditor
povinen dodrZet pozadavek nezéavislosti. Auditor je téZ povinen se fidit timto mezindrodnim

standardem a podminkami zakazky a na zaklad¢ toho musi provést dohodnuté postupy.

5.1 Prijeti zakazky

Pted pfijetim zakazky by m¢l auditor zvazit rizika plynouci ze zakéazky, 1 kdyz mira rizika

je pro auditora niz8i nez v piipadé ISAE 3000, protoze neposkytuje zadnou miru ujisténi.

Po zvazeni rizika je tieba ve spolupraci se zastupci Ucetni jednotky stanovit podminky
provedeni dohodnutych postupii. Pfijeti zakazky i jednotlivé podminky by mély byt
stanoveny pisemnou formou a auditor by m¢l zajistit, aby vS§echny uréené strany porozume¢ly
dohodnutym postupim a podminkam zakazky. Mezi zélezitosti vyzadujici dohodu dle

standardu ISRS 4400 patfi:

e povaha zakazky (vCetn¢ informace, ze provedené postupy nebudou piedstavovat
audit ani provérku, a tedy, ze nebude poskytnuto zadné ujisténi),

e stanoveni cile zakazky,

e urceni informaci, na které budou dohodnuté postupy pouzity,

e charakter, rozsah a naasovani pouzitych postupt,

e forma zpravy o vécnych zjisténich,

e seznam subjektd, kterym bude zprava o vécnych zjisténich distribuovana.
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podminky zakazky, aby se ptedeslo pfipadnym nedorozuménim, kterd mohou vzniknout ve,
vztahu k cilim a rozsahu zakazky. (Mezinarodni standard pro souvisejici sluzby ISRS 4400

Dohodnuté postupy v souvislosti s financnimi informacemi [online], 2014, s. 2 — 3)
Minimalni nalezitosti smluvniho dopisu ¢i smlouvy v tomto piipad¢ jsou:

e prohlaSeni o tom, ze zprava o vécnych zjiSténich bude pfedana pouze urenym
subjektim,

e seznam postupl, které¢ budou provedeny; postupy musi byt detailné nastaveny dle
pravidel poskytovatele dotace, pfipadné dohodnuty se zadavatelem. (Mezinarodni
standard pro souvisejici sluzby ISRS 4400 Dohodnuté postupy v souvislosti s

financnimi informacemi [online], 2014, s. 2 — 3)

5.2 Planovani

V oblasti planovani je standard ISRS 4400 velice struc¢ny a obsahuje pouze informaci o tom,
ze auditor je povinen praci naplanovat tak, aby byla zakdzka provedena ucinné. Ovsem
vzhledem k tomu, ze obsah a rozsah zakdzky se vyrazné nelisi od zakéazek, u kterych je
pouzit standard ISAE 3000, 1ze doporucit, aby se auditor pfi planovani zakazky dle ISRS
4000 tidil planovéanim dle standardu ISAE 3000.

5.3 Provedeni dohodnutych postupii

V pribéhu realizace dohodnutych postupt je auditor povinen zdokumentovat vyznamné
podklady, z nichz vyplyvaji dikkazni informace, jez jsou podkladem pro zpravu o vécnych
zjisténich.

V ramci dohodnutych postupli mize auditor vykonat:

e dotazovani a analyzu,
e piepocet ¢i porovnavani,
e pozorovani,
e inspekci,
e ovéteni konfirmaci.
V piipadé dotaci budou dohodnuté postupy predevsim zaméfeny na ovéieni zpusobilosti

vydaji. (Mezinarodni standard pro souvisejici sluzby ISRS 4400 Dohodnuté postupy v

souvislosti s financnimi informacemi [online], 2014, s. 4)
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Z hlediska zajisténi dokumentace postupt 1ze postupovat obdobné jako v ISAE 3000.

5.4 Zprava o vécnych zjiSténich

Ve zpraveé se musi podrobné uvést ucel zakazky a popis provedenych postupt, aby ptislusni
uzivatelé ziskali pfehled o povaze a rozsahu provedenych praci. Dle tohoto standardu musi

zprava obsahovat:

e nazev,

e adresata,

e konkrétni financni 1 nefinan¢ni informace, na né¢z jsou dohodnuté postupy uplatnény,

e prohlaseni o totoznosti provedenych a dohodnutych postupti,

e prohlaseni o tom, ze zakdzka byla provedena v souladu s mezinarodnim standardem
ISRS 4400,

e piipadné prohlaseni, Ze auditor neni nezavisly ve vztahu k dané cetni jednotce,

e vymezeni ucelu, pro ktery byla zakdzka provedena,

e seznam provedenych postupil,

e popis vécnych zjisténi, véetné uvedeni zjisténych chyb a vyjimek,

e prohlaseni, ze provedené postupy nejsou auditem ani provérkou a tedy nebude
vyjadreno ujisténi,

e prohlaSeni, ze v pfipadé provedeni dalSich postupti, auditu ¢i provérky by auditor
mozna zjistil i dalsi skutecnosti, jez by byly soucasti zpravy,

e prohldSeni o tom, Ze zprava je urCena pouze stranam, s nimiz bylo dohodnuto
provedeni dohodnutych postupt,

e prohléSeni, ze se zprava tyka pouze specifikovanych ¢asti finan¢nich i nefinanénich
informaci a Ze se nevztahuje k ti€etni zavérce jako celku,

e datum vyhotoveni zpravy,

¢ identifikacni tidaje auditora,

e podpis auditora. (Mezindrodni standard pro souvisejici sluzby ISRS 4400 Dohodnuté

postupy v souvislosti s financnimi informacemi [online], 2014, s. 4 - 5)

Nékteré nedostatky ve zpravach o ovéteni, jez byly v pfedchozich obdobich identifikovany
poskytovateli dotaci, jsou uvedeny v kapitole 3.4. AvSak tyto nedostatky jisté nejsou

vycerpavajici.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 PREDSTAVENI SPOLECNOSTI A ANALYZA AKTUALNIHO
STAVU INTERNI METODIKY

6.1 O spoleCnosti

Spolecnost XY, spol. s r.0. je mala auditorska spolecnost se sidlem v Olomouci. Spole¢nost
vznikla v roce 1993 jako dcefina spolecnost prazské auditorské spolecnosti, jez byla lenem
PKF. V roce 2001 se jedinym spolecnikem stal soucasny vlastnik. V soucasné dob¢ v této

auditorské spolecnosti pracuji dva auditofi a Ctyfi asistenti auditora.

Spolecnost provadi audity ve vSech typech korporaci od malych spolecnosti po velké

skupiny firem nejen v Olomouckém kraji.

6.2 Plan ovérovacich zakazek v oblasti dota¢nich projekti a cile

Jiz v minulosti auditorska spolecnost XY, spol. s r.o. ovétovala n¢kolik dotacnich projekti,
zejména dotacni projekty stdvajicich klientli. Posledni dota¢ni projekt, jez spolecnost
ovérovala, skoncil v roce 2015. V soucasné dob¢, kvuli zméné metodického zazemi, se
spolecnost neucastnila zddného vyberového fizeni vztahujiciho se k ovéfovani dotac¢nich
projektd. V nasledujicich letech je planovana ucast ve vybérovych fizenich na ovéfovani
dotacnich projektii, a to zejména v oblastech, jez jsou spolecnosti velmi dobfe znamy
z hlediska znalosti specifik jednotlivych odvétvi. Mezi odvétvi, ve kterych se bude
spolecnost uchéazet o zakazku na ovétovani dotac¢nich projekta, napiiklad patii: zemédélstvi,

strojirenstvi, Skolstvi ¢i obchod.

V nésledujicich letech je pfedpokladdn mirny nartst ucasti ve vyberovych fizenich zejména
s ohledem na zmény podminek povinnosti auditu Gcetni jednotky v souvislosti s novelou
zédkona o ucetnictvi. ZvySend snaha bude taktéz vynakladand na tcast ve vybérovych
fizenich, jez se budou vztahovat k zakdzkam vyZzadujicim ovéfeni v Case mimo hlavni
sezonu. Tedy v mésicich leden, unor, ¢ervenec, srpen a prosinec. Ziskanim zakéazek v tomto
case dojde ke zvySeni vytéznosti v mésicich mimo hlavni sezonu, coz v kone¢ném dusledku

povede k vétsi efektivité prace, menSim nepiimym nakladim a k vys$Simu zisku spolecnosti.
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6.3 Aktualni stav interni metodiky
Spolecnost ma v soucasné dob¢ zavedeny nasledujici interni metodiky:

¢ Interni metodika pro povinné ¢i nepovinné audity obchodnich korporaci a nestatnich
neziskovych organizaci a

e Interni metodika urcena auditu pro zvlastni tcely.

6.3.1 Statutarni audity

Interni metodika pro povinné ¢i nepovinné audity je zcela v souladu s Mezinarodnimi
auditorskymi standardy a doporuéenimi Komory auditorti Ceské republiky. K aktualizaci a
revizi této metodiky dochézi v pravidelnych intervalech 1x ro¢né v pribéhu letnich mésicii,

piipadné dle potieby Castéji.

Auditorsky spis podle interni metodiky pro povinné audity obchodnich korporaci ¢i

nestatnich neziskovych organizaci ma nasledujici strukturu:

e L. Planovani auditu a prijeti zakazky
o Uvod
o 1/0 — Seznam formulait v planovani
o I/1 — Ptijeti zakazky a potvrzeni nezévislosti
o I/1A — Vyhodnoceni rizik opakujici se zakazky
o I/1B — Vyhodnoceni rizik prvoro¢ni zakazky
o 1/2 —Porozuméni ¢innosti klienta
o I/2A — Organiza¢né-pravni dokumenty
o I/2B — Vnitini organizacni normy
o I/3 — Porozuméni ucetnimu systému
o I/3A1 — Porozuméni procesu dlouhodobého majetku
o 1/3A2 — Porozuméni procesu zasob
o I/3A3 — Porozuméni procesu prodeje
o 1/3A4 — Porozuméni procesu nakupu
o 1/3A5 — Porozuméni procesu zpracovani mezd
o 1/4 — Pfedbézné analytické postupy
o I/5 —Porozuméni vnitini kontrole
o I/5A —Posouzeni navrhu a zavedeni kontrol

o 1/6 — Stanoveni vyznamnosti
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o

o

©)

©)

o

I/7 — Shrnuti rizik, plan reakci na vyznamna rizika
I/7A — Vyhodnoceni rizik (jednodussi zakazka)
I/7B — Vyhodnoceni rizik (komplexni zakazka)
I/8 — Shrnuti planu auditu

I/9 — Evidence prace a dokumentace schiizek pracovniho tymu

e Auditorské postupy

O

o

©)

Podklady — V této casti spisu jsou ulozeny zpracované podklady pro
provadéni pribézného a zaveéreéného auditu ¢i dohodnutych postupti.
Konkrétn€ jsou zpracovavany programy auditu, uvodni rozpisy, analytické
testy a vybeéry vzorkil. Zpracované podklady jsou z této Casti importovany do
jednotlivych sekei, k nimz ptislusi.

Pracovni — V pracovni ¢asti jsou ulozeny nezpracované¢ podklady pro
provedeni auditu.

II/1 — Sekce A: Dlouhodoby nehmotny majetek

I1/2 — Sekce B: Dlouhodoby hmotny majetek

11/3 — Sekce C: Dlouhodoby finan¢ni majetek

II/4 — Sekce D: Zasoby

Il/5 — Sekce E: Pohledavky

11/6 — Sekce F: Kratkodoby finan¢ni majetek

11/7 — Sekce G/L: Casové rozliseni

II/8 — Sekce H: Vlastni kapital

II/9 — Sekce CH: Rezervy

II/10 — Sekcee I: Zavazky

II/11 — Sekce J: Dané

II/12 — Sekce K: Bankovni uvéry, ptijcky a vypomoci

II/13 — Sekce M: Mzdy

I1/14 — Sekce N: Naklady

II/15 — Sekce P: Vynosy

II/16 — Sekce Z: Podrozvahové ucty

o Il Zavéry auditu

©)

©)

O

ITI/1 — Pfedpoklad nepietrzitého trvani
I11/2 — Nasledné udalosti
I1I/3 — Sptiznéné strany
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o

o

©)

©)

©)

o

111/4 — Ugetni odhady

11/5 — Podvod

I11/6 — Komunikace

I11/7 — Vykazy a ptiloha

[1I/8 — Vyhodnoceni nespravnosti

I11/9 — Ovéteni vyro¢ni zpravy a zpravy o vztazich
II1/10 — Shrnuti zavérh auditu

ITI/11 — Nezavisla provérka kvality

[II/12 — Zéavérecné analytické testy a financni analyza

e IV. Uletni vykazy a jiné dokumenty

o

O

©)

©)

o

IV/1 — Pracovni verze piedvahy a vykazl
IV/2 — Inventarizace

IV/3 — Konec¢na verze obratové predvahy
IV/4 — Konec¢né ucetni vykazy

IV/5 — Ptiloha k ucetni zavérce

IV/6 — Pfiznani k dani z ptijmu

IV/7 — Vyro¢ni zprava

IV/8 — Zprava o vztazich

IV/9 — Konsolidovana ucetni zavérka a vyroc¢ni zprava

e V. Dokumenty k auditu

o

o

©)

©)

o

o

©)

V/1 — Pravni konfirmace

V/2 — ProhlaSeni vedeni

V/3 — Dil¢i zpravy auditora

V/4 — Dopis vedeni spolec¢nosti
V/5 — Zprava auditora

V/6 — Projednéni zpravy auditora

V/7 — Zprava auditora ke konsolidované UZ

e VI. Administrativa

©)

©)

o

o

VI/1 — Smlouva o provedeni auditu
V1/2 — Korespondence s klientem
V1/3 — Poradenska ¢innost

V1/4 — Soupis dokumentt elektronického spisu

e VII. Konsolidace
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o VII/l — Plan auditu konsolidované ucetni zavérky

o VII/2 — Dokumentace a auditorské postupy

o VII/3 — Posouzeni konsolidované ucetni zavérky a zavéry auditu (Interni
metodika pro provadeni povinnych a nepovinnych auditii ucetnich zaverek

obchodnich spolecnosti a nestatnich neziskovych organizaci, 2014)

6.3.2 Audit pro zvlastni ucely

Metodika auditu pro zvlastni ucely je sestavena dle standardi ISA a zahrnuje napf.:

ovéfeni Uplné UcCetni zaveérky sestavené na zaklad¢é jinych vSeobecnych zédsad
ucetnictvi — nejde o zaveérku sestavenou dle mezindrodnich ucetnich standarda a
pouzité¢ zasady ucetnictvi nemusi vést k vérnému obrazu (zévérka a vykazy jsou
urceny pro specifické uzivatele),

audit Casti ucetni zaveérky — muze jit o ovéfeni pouze jednoho vykazu (napf.
rozvahy), ¢asti vykazu (napft. pohledavky) ¢i vykazy, jez jsou soucasti jiného celku.
Vyznamnost se vztahuje pouze k auditované ¢asti, avSak propojenost s jinymi ¢astmi
zaveérky miize vyzadovat testy i mimo auditovanou oblast,

audit smluvnich podminek — opravnénost vydajii na dotované projekty, granty,
dodrZovani finan¢nich limit dle tvérovych smluv apod.,

audit agregované ucetni zaveérky — auditor musi auditovat Gplnou ucetni zavérku
a agregovana zaveérka musi byt odliSena od Uplné zavérky a musi byt posuzovany
spolu, soucasti vyroku neni vyrok na vérny obraz,

jiny typ auditu pro zvlastni tcely.

Tato metodika se déli na n¢kolik ¢asti tak, aby byly pokryty vSechny faze ovéfovani, a to na:

I. Planovani

II. Testy spravnosti
1. Zavéry

IV. Administrativa

V. Pracovni
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Planovani se provadi pted zapocetim auditu. V ramci planovani se auditor postupné vénuje

nékolika oblastem, mezi které patii:

e [/1 Vymezeni pfedmétu auditu — cilem je definovat pfedmét auditu v souladu
s uzavienou smlouvou a stanovit odpovidajici auditorské postupy tak, aby byl splnén
ucel, pro ktery je tento audit provadén,

e [/2 Porozuméni ¢innosti Gcetni jednotky — cilem je ziskat informace, které umozni
auditorovi posoudit rizika a vytvofit u¢inny plan auditu (auditor se zde vénuje
predevsim pravni formé a majetkové struktute, popisu ¢innosti ucetni jednotky, pocet
zaméstnanct, ¢lenti vedeni a dal§im personalnim informacim ¢i dal§im vyznamnym
informacim),

e [/3 Obecné metodické pokyny k provedeni auditu,

e [/4 Smlouvy, rozhodnuti a jiné dokumenty k pfedmétu auditu,

e [/5 Stanoveni vyznamnosti (materiality) pro planovani a provadéni auditu — cilem je
vhodné€ uplatnit koncept vyznamnosti (materiality) pii pldénovani a provadéni auditu
a odhadnout hladinu nespravnosti, které lze v ucetni zavérce tolerovat a pomoc pii
stanoveni rozsahu auditu a jeho provadéni,

e [/6 Pfedbézné vykazy, tabulky, rozpocCty a jiné dokumenty k predmétu auditu,

e [/7 Ostatni dokumentace,

e [/8 Shrnuti planu a jeho kontrola — cilem je naplanovat audit tak, aby byl splnén tcel,
pro ktery je audit provadén — planuje se zejména charakter, Casovy harmonogram a
rozsah praci, které je tfeba vykonat, coz se muze v zavislosti na konkrétnich
okolnostech lisit,

e [/9A Evidence prace.

V ramci provadéni auditu pro zvlastni ucely nejsou zadné predem dané testy vécné
spravnosti (testy kontrol se neuvazuji), proto audit zcela zavisi na odborném tsudku auditora
¢i na podminkach uvedenych ve smlouvé. Nejsou zde uvazovany ani zadné standardizované

oblasti, jimz by se m¢l v urcitych piipadech auditor vénovat.

Po samotném auditu nasleduje sekce II1. Zavery, jez obsahuje nejen zaveéry auditu, ale taktéz
prohldSeni vedeni, dil¢i zpravy auditora, dokumenty ptiloZzené ke zpravam, samotnou zpravu
auditora a jejiho prevzeti, zavéreCny posudek a vyjadieni auditora a nezavislou provérku

kvality.
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V sekei IV. Administrativa se nachazi pfiprava zakazky, potvrzeni nezavislosti a
dokumentace schtizek pracovniho tymu. V posledni sekci jsou vSechny dokumenty, s nimiz

se v prubehu jakékoli ¢asti auditu pracuje. (Interni metodika auditu pro zvlastni ucely, 2012)

6.3.2.1 Nedostatky metodiky auditu pro zvlastni ucely

Metodika auditu pro zvlastni tcely je s jistymi upravami vhodnéd pro vyjmenované audity
s vyjimkou ovétovani dotaci. Hlavnim divodem nevhodnosti je skute¢nost, ze dotacni
projekty se ovéruji dle standardi ISAE 3000 ¢i ISRS 4400. Avsak tato metodika vychazi

¢ist€ z mezinarodnich auditorskych standardt ISA.

Dalsim nedostatkem této interni metodiky je fakt, ze spolec¢nost XY, spol. s r.0. v poslednich
dvou letech postupné ptechazi z papirového spisu na elektronicky spis, kdy vSe vcetné vSech
provedenych testii je provadéno elektronicky v programu Microsoft Excel, avSak tato
metodika je tvofena v programu Microsoft Word. Word ov§em neni konstruovan pro tento

typ tkond, a tak je v planu postupny piechod na novou metodiku.

Ostatni nedostatky plynou nejen z toho, ze je metodika tvotena dle jinych standardi, ale také

ze specifi¢nosti oblasti dotacnich projekt. Mezi tyto nedostatky napf. patfi:

e metodika se vramci Pldnovani nevénuje porozuméni vnitinimu kontrolnimu
systému ucetni jednotky obzvlasté z hlediska organizace ucetni jednotky, vnitini
legislativy ucetni jednotky, vedeni ucetnictvi, vybérovych fizeni a vefejnych zakazek
¢i monitorovacich indikatord,

e metodika se vradmci stanoveni vyznamnosti (materiality) nevénuje moznosti
stanoveni vyznamnosti (materiality) dle dotacnich pravidel ¢i dalSich relevantnich
predpist,

e v ramci metodiky také neni viibec feSena identifikace a vyhodnoceni rizik zakazky,
jez pomaha urcit rozsah provedenych postupti, riziko zakazky a jednotlivé rizikové
oblasti,

e neni vypracovand metodika jednotlivych ovéfovacich postuptll, jez jsou v mnoha
ohledech specificke,

e v ramci zavért nejsou dostatecné vyhodnoceny zjisténé nespravnosti,

e zprava o ovéieni neni stylizovana zcela odpovidajicim zplisobem.
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Vzhledem k témto nedostatkiim a elektronizaci auditorského spisu se vedeni spolecnosti
XY, spol. s r.o. rozhodlo na vypracovani nové interni metodiky pro ovétovani dotacnich

projekti, jez je predmétem této prace.

6.4 Cile metodiky pro ovérovani dota¢nich projekti

Spole¢nost XY, spol. s r.o. si od zavedeni nové metodiky pro ovétovani dotacnich projekti
slibuje nasledujici skutec¢nosti:
e vyssi efektivita prace pii provadéni ovérovani,
e vyssi zaruka kvality ovéteni pro klienta,
¢ niz$i ndklady na ovéteni jednoho projektu,
e soulad metodiky a pozadavkll na ovéfeni stanovenych mezinarodnimi standardy a
dalsi legislativou a pravidly,
e pruznost pro moznosti ovéfovani dle rtiznych dotacnich programii a v riznych
oblastech,

e vyssi transparentnost spisu k oveétovaci zakazce.

6.5 Kompetence stanovené pro uZivatele metodiky a ¢leny tymu
ovérujiciho zakazku
Tato metodika je urena piredevsim pro zaméstnance spolecnosti XY, spol. s r.o., pfipadné

pro jiné auditory, asistenty auditori a odbornou veiejnost.
Minimalni doporucené znalosti a dovednosti pro uzivatele této metodiky jsou:

e znalost auditorskych postupti: testi kontrol a testli vécné spravnosti,

e zkuSenosti s pouzivanim auditorskych postupii,

e znalost Ceskych uéetnich standardii a Geskych Gcetnich piedpisi,

e znalost pfisluSnych danovych ptedpisit vztahujicich se k danému ovéfovanému
projektu,

e znalost pfisluSnych mezinarodnich standardi (ISRS 4400, ISAE 3000 a standardi
ISA),

e zkuSenosti s vybéry vzorka, stanovenim vyznamnosti a identifikaci rizik,

e zkuSenosti se specifiky jednotlivych odvétvi,

e znalost zdkona o vetejnych zakazkach v aktualnim znéni a znalosti pravidel danych

poskytovatelem dotace.
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6.6 Konstrukce metodiky

Vzhledem k riznym pozadavkiim na oveéfovani dotacnich projekti je tato metodika tvofena

ze dvou ¢asti:

e Metodika pro ovérovani dotac¢nich projekt podle standardu ISAE 3000 a
e Metodika pro ovérovani dotac¢nich projekt podle standardu ISRS 4400.

Spole¢né prvky obou ¢asti metodik se mohou vzajemné prolinat. Vzhledem k tomu, ze
ovetovani podle standardu ISRS 4400 z velké miry zavisi na konstrukci smlouvy o ovéteni
a jejich jednotlivych podminek a dohodnutych postupti, bude podrobn¢ zpracovéana pouze
metodika podle standardu ISAE 3000, pti¢emz ve spole¢nych ¢astech bude z této metodiky

s jistymi omezenimi vychéazet i metodika ISRS 4400.
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7 TVORBA METODIKY PODLE ISAE 3000

Tvorba nové metodiky na ovéfovani dotac¢nich programi byla podnicena nevyhovujici
formou puvodni metodiky, ktera piivodné nebyla urcena pro ovéfovani dotaci, a také

vyhodnocenim informaci a problémd, jez se véazali k auditorskym zpravam a auditorskému

vvvvvv

Tato nova metodika by méla plné odpovidat pozadavkiim na podrobnost ovéfeni a na popis
ovetovacich procedur kladenych uzivateli zprav o nezévislém ovéieni. Zaroven odbornikovi
dava Siroky prostor pro uzivani této metodiky u Sirokého spektra dotacnich programil a jejich
riznorodym pozadavkim na ovéfeni. Nicméné tato metodika taktéz predpokladéa dikladnou

znalost auditorskych postupii a zkusenosti s ovérovanim auditorskych zakazek.

Vzhledem k tomu, Ze je tato metodika psand dle mezinarodniho standardu ISAE 3000, je

zde v ramci terminologie nahrazen auditor odbornikem.

7.1 Prijeti zakazky a vyhodnoceni rizik zakazky

Cil: Vyhodnotit vSechny subjektivni i objektivni skute¢nosti, aspekty a rizika ovétrovaci

zakézky, kterd by mohla branit ptijeti zakazky.

Odpovédnost: Odbornik (auditor)

Casovy ramec: pied pfijetim zakazky a uzavienim Smlouvy o ovéfeni
Pomicky: formular I/0, jez je ulozen v ¢asti Planovani ovérovaci zakazky

Pouzité metody: dotazovani se vedeni Gcetni jednotky, analyza rizik ovétovaci zakazky,

ovéfeni nezavislosti
Skutecnosti, jez je nutno vyhodnotit pied piijetim zakazky, jsou:

e rozsah zakazky: vySe poskytnuté dotace, predmét dotace, zapojené subjekty,
struktura rozpoctu dotace ¢i vybérova fizeni,

e Casova narocnost zakazky: nutnost zvazit casovou a personalni narocnost ovérovaci
zakazky a zda bude odbornik a jeho tym mit dostatek Casu a prostoru se zakazce
vénovat aniz by byla dotCena kvalita ovéteni,

e typ ovéfovaného subjektu (nestatni neziskova organizace, obchodni korporace atd.),

e nezavislost odbornika a ovétovaciho tymu — zvazit, zda existuji skutecnosti, jez by

ohrozovali nezavislost obzvlasté¢ rodinné/osobni vztahy s klicovymi pracovniky
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ucetni jednotky, finan¢ni propojenost ¢i jiné obchodni vztahy — vSichni ¢lenové
ovétovaciho tymu musi byt vzdy nezavisli,

e kritéria, ktera budou pouzita pro ovéfeni zakdzky — podrobné sezndmeni
s jednotlivymi kritérii danymi poskytovatelem dotace, ptipadné pravnimi ptredpisy,
jez se k dané ovétovaci zakdzce vztahuji,

e zda jsou dodrzeny vSechny pozadavky pro pfijeti ovéfovaci zakéazky, jez jsou
uvedeny ve vnitinich pravidlech auditorské spolecnosti, jez souvisi s kontrolou
kvality v souladu s ISQC 1 a zdkonem ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, v platném znéni,

e zvazit, zda existuji okolnosti, které by mohly zpochybnit integritu vlastnik ¢i vedeni
ucetni jednotky, pfipadné regulacni fizeni, pokuty a sankce, podezieni nebo
usvédceni z nezdkonné cinnosti ¢i podvodu, policejni vysetiovani ¢i negativni
publicitu,

e zvazit ptipadné zalezitosti zjiSténé pii predchozich zakazkach realizovanych pro
danou ucetni jednotku,

e provést identifikaci klienta ve smyslu zdkona ¢. 253/2008 Sb., v platném znéni,
s ptihlédnutim k §13, odst. 1, pism. F téhoz zakona,

e zvazit zda lze oCekavat zmény ve sjednanych podminkach zakazky. (ERNST &
YOUNG S.R.O., 2014, s. 41 — 43; Interni zdroje; HARTMAN, Ondrej a Jiri
LIBERDA, 2015)

Vyhodnoceni a analyza rizika zakazky: na zakladé¢ zjisténi vySe zminénych skutecnosti a

odborného usudku vyhodnoti odbornik riziko zakéazky, jez mtze byt:

o nizké,
o stfedni,
o vysoké.

Obecné plati, ze ¢im vyssi riziko, tim vEtsi ¢asova a kapacitni narocnost a vyssi naklady na
oveéteni zakazky, a naopak.

V ptipadé¢, Ze ptijeti zakdzky nebrani zadné subjektivni ani objektivni diivody, nésleduje po
vyhodnoceni rizik pfijeti zakazky, jez je stvrzeno Smlouvou o ovéfeni.

Ve spodni casti formulate I/0 svym podpisem ¢lenové ovéirovaciho tymu potvrdi svoji
znalost etickych pozadavku a svoji nezavislost. Toto potvrzeni je potfeba provést jesté pied

podpisem smlouvy o ovéteni.
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7.2 Planovani ovérovaci zakazky

Cil: Cilem planovani ovéiovaci zakazky je takové porozumeéni ¢innosti ucetni jednotky,
vnitinimu kontrolnimu systému ucetni jednotky, stanoveni vyznamnosti a vyhodnoceni

rizik, jez odbornikovi umozni efektivni ovéteni daného dota¢niho projektu.
Odpovédnost: ¢len oveétovaciho tymu, jez ma danou zakézku na starosti.
Osoba zodpovédna za kontrolu: vedouci tymu, piip. odbornik.

Casovy ramec: Tato cast ovéieni bude provedena po podepsani Smlouvy o ovéfeni a pied

pocatkem samotného ovéfeni.
Pouzité metody: literarni reSerSe; komunikace s ucetni jednotkou; analyza podkladi

Struktura planovani: Planovani ovéfeni dotacnich programli podle Mezindrodniho
standardu ISAE 3000 je rozdéleno do péti sekci, ptfiCemz pro kazdou sekci je vypracovan

pracovni formulaf. Sekce planovani jsou nasledujici:

e Porozumeéni ¢innosti ucetni jednotky,

e Vnitini kontrolni systém tucetni jednotky,
e Stanoveni vyznamnosti (materiality),

e Identifikace rizik,

e Shrnuti planovani.

Podklady pro planovani ¢len ovéirovaciho tymu bude ziskéavat predevs§im z vetejnych zdrojt.

Ptikladem pouzitych vetejnych zdroju je:

e www.justice.cz,

e cedr.mfcr.cz,

e webové stranky klienta,

e webové stranky poskytovatele dotace, ptip. dotacniho programu,

e adisreg.mfcr.cz.

Pro zisk informaci od Ucetni jednotky je vytvofen dotaznik pro Ucetni jednotku, na jehoz
zaklad¢é se odbornik dozvi zdkladni nezbytné informace o Ucetni jednotce a ovéfovaném

projektu.

Dotaznik k planovani je po podpisu Smlouvy o ovéfeni zaslan tcetni jednotce k vyplnéni
spolu se zadosti o zaslani dal$ich podkladt pro planovani jako napt. rozhodnuti o pfidéleni

dotace, ptirucka pro piijemce ¢i predpokladany/konecny rozpocet projektu. Dotaznik je
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rozdelen na dvé ¢asti. V prvni ¢asti jsou uvedeny obecné informace o ovéfovaném projektu
a ucetni jednotce. Druhd cast je v€novdna vybérovym fizenim realizovanym v rdmci

dota¢niho projektu.
Obecna ¢ast obsahuje:

e nazev projektu,

e ndzev operacniho programu,

e poskytovatele dotace,

e datum zahgjeni projektu,

e datum ukonceni projektu,

e datum vyuctovani projektu,

e celkovou vysi dotace,

e zda je podminkou samostatny bankovni ucet pro evidenci dotace a plateb,

e nazev banky a ¢islo bankovniho G¢tu,

e zpisob vyuctovani neptimych nakladi,

e nazev ucetni jednotky (pfijemce dotace),

e pravni forma ucetni jednotky,

e typ Ucetnictvi, jez uCetni jednotka vede (jednoduché ucetnictvi, ,,podvojné*
ucetnictvi)

e zda je oddéleno ucetnictvi dotacniho programu a jakou formou (analytikami,

sttediskys,...)
Cast vénujici se vybérovym fizenim obsahuje nasledujici informace:

e zda v ramci projektu probehla vybérova fizeni,

e pocet vybérovych fizeni,

e zda vybérova fizeni probchla na zakladé zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, v platném znéni, na zakladé¢ pravidel stanovenymi poskytovatelem
dotace ¢i kombinaci obou zminénych variant,

e jaky postup zadani vetejné zakazky zadavatel zvolil. (interni zdroje — zkuSenosti z

ovéieni predchozich projektl)

Vsechny ziskané podklady musi byt vzdy doloZzeny minimalné v elektronické podobé ve

spisu k dané ovétovaci zakazce.
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7.2.1 Porozuméni ¢innosti ucetni jednotky

Cil: cilem této sekce je ziskat zakladni diilezité informace o ucetni jednotce, které pomohou

identifikaci a vyhodnoceni rizik a vytvofeni u¢inného a efektivniho planu ovéieni.
Odpovédna osoba: Clen ovéirovaciho tymu, ktery mé na starosti danou ovéiovaci zakazku.

Pomiicky: formular I/1 v ¢asti Planovéani ovérovaci zakazky. Soucasti tohoto formulare je
soupis organiza¢né — pravnich dokumentti a vnitropodnikovych smérnic zalozenych ve
spisu. Informace lze ziskdvat z vyplnéného Dotazniku k planovani ovétovaci zakdzky,

komunikaci s ucetni jednotkou a z vetejnych zdrojt.
Pouzité metody: analyza a vyhodnoceni ziskanych podkladi.
Formuléf I/1 je rozdélen na dvé ¢asti.

V prvni ¢asti Vlastnicka prava a struktura vedeni tcetni jednotky budou shrnuty informace

vztahujici se k:

e popisu pravni formy, majetkové a organizacni sktruktury ucetni jednotky, vzniku
spolecnosti, uskutecnénym premeénam, planovanym preménam a dal§im zménam,

e propojenym osobam,

e akciondfim ¢i spolecnikiim, v pfipadé¢ neziskové organizace zakladateli, pfip.
ziizovateli,

e hlavnim ¢leniim vedeni ucetni jednotky (uvedeni jména a funkce).
Druha ¢ast formulafe 1/1 se nazyva Cinnosti a bude zde popsan:

e popis ¢innosti Ucetni jednotky — vSeobecny popis ¢innosti tcetni jednotky a popis

¢innosti zamétfeny na ovéfovanou oblast,

Popis podnikového informacniho systému se zaméfenim na ucetni, pfip.

controllingovy software,

Popis systému ucetni evidence a konkrétnich ucetnich postupti vazicich se k danému

pfedmétu ovérent,

Personalni a jiné dtlezité informace o ucetni jednotce,

Popis dota¢niho projektu,

Dalsi vyznamné informace, jez jsou dilezité pro pochopeni predmétu overent.

Na zakladé informaci ziskanych v této sekci identifikuje odbornik mozna rizika a zanese je

do formulafe /4.
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7.2.2  Vnitini kontrolni systém (déle jen ,,VKS*)

Cil: ziskat dostatecné znalosti o nastaveni vnitinim kontrolnim systému ucetni jednotky,

pomoci kterych dojde k identifikaci a vyhodnoceni rizik a stanoveni reakci na zjiSténa rizika.
Odpovédna osoba: Clen ovéirovaciho tymu, ktery ma na starosti danou ovéiovaci zakazku.
Pomiicky: formulaf I/2 v ¢asti Planovani ovétovaci zakazky.

Pouzité metody: analyza a vyhodnoceni ziskanych podkladi.

V ramci ovéefovacich zakazek neni potfeba dokumentovat cely klientiv VKS, ale pouze
oblasti spojené s dotacnimi tituly. Zdokumentovani bude provedeno pomoci dotazniku
umisténého ve formulati I/2. U kazdé otdzky je mozno vybrat odpovéd’ ze tfi moznosti:
ANO, NE a N/A. Kazdou odpovéd’ lze doplnit komentafem a k pfipadnému rozsifeni

formulare je urCen prostor na konci formulare.
Formulét I/2 je rozdélen do péti tematickych sekei:

e Organizace ucetni jednotky — na zaklad¢ zhodnoceni této Casti se odbornik bude
schopen orientovat v organiza¢nim zajisténi dotacniho projektu a znat rizika, jez
identifikoval v této oblasti.

o Vnitrni legislativa ucetni jednotky — v této oblasti se odbornik sezndmi s internimi
smérnicemi, predevsim se smérnici pro obéh ucetnich doklad, a také se seznami se
stanovenymi a provadénymi t€¢etnimi postupy a identifikuje piipadna rizika.

o Vedeni ucetnictvi — v této Casti odbornik zhodnoti oblast vedeni ucetnictvi,
pifedevSim to, zda je urCena zodpovédnd osoba za vedeni ucCetnictvi, jaké ma
kompetence v oblasti dotaci, také zhodnoti a pozna ucetni informacni systém, jez
ucetni jednotka pouziva a identifikuje mozna rizika v této oblasti vnitini kontroly.

o ybérova Fizeni a verejné zakazky — v této oblasti odbornik zhodnoti nastaveni
vnitiniho kontrolniho systému v oblasti zpracovani a prub¢hu vybérovych fizeni a
vetejnych zakazek a identifikuje pfipadna rizika.

e Monitorovaci indikatory — odbornik ziské ptehled o nastaveni vnitiniho kontrolniho

systému v oblasti monitorovacich indikatora.

Na zaklad¢ zhodnoceni téchto informaci odbornik identifikuje zjisténa rizika a urci, zda se

jedna o vyznamné ¢i nevyznamné riziko. Rizika budou pfenesena do formulaie 1/4.

Ptikladem vyznamnych rizik na Girovni vnitiniho kontrolniho systému mohou byt:
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7.2.3

nenastaven ¢i nefunk¢éni vnitini kontrolni systém v oblasti finan¢ni kontroly tcetni
jednotky — mlize se projevovat napft. tim, ze za ob¢h ucetnich dokladu (tj. za ptijem,
evidenci, kontrolu, vyGc¢tovani a uhrazeni piijatych ucetnich dokladi) je zodpovédny
pouze jeden pracovnik,

realizovani vice projektli z jednoho dota¢niho projektu s obdobnym charakterem a
cili;

realizace vybérového fizeni podle zakona o vefejnych zakazkach, bez externiho
odbornika, pficemz tcetni jednotka nema pracovnika, jez by diky svym zkuSenostem
a dovednostem byl schopen toto fizeni realizovat;

zjisténé systémové nedostatky ve vnitinim kontrolnim systému, zjisténé v ramci

kontrol provedenych poskytovatelem ¢i zprostiedkovatelem dotace.

Stanoveni materiality

Cil: na zéklad¢ odborného tisudku a informaci ziskanych v pribéhu vyhodnocovani rizik

zakazky, planovani a ptipadné predchozi znalosti ucetni jednotky stanovit vyznamnost,

provadéci vyznamnost, ptip. hranici nepodstatnych nespravnosti.

Odpovédna osoba: ¢len ovétovaciho tymu, ktery ma na starosti danou ovétovaci zakazku.

Pomiicky: formuléaf I/3 v ¢asti Planovani ovétovaci zakazky.

Pouzité metody: analyza a vyhodnoceni ziskanych podkladi.

Odbornik je povinen vzdy stanovit vyznamnost (materialitu). V oblasti ovéfovani dotacnich

projektli bude stanovena vyznamnost nasledujicim zptisobem:

vyznamnost stanovena dle pravidel dotacniho projektu — tento zpiisob stanoveni
materiality bude pouzit v ptipad¢, Ze v dotacnich pravidlech bude stanoven zpiisob
stanoveni vyznamnosti ¢i jeji procentni vymeéra,

vyznamnost stanovena s ohledem na relevantni pfedpisy — tento zplsob stanoveni
vyznamnosti vyuzije odbornik, pokud v dotacnich pravidlech bude uvedeno, zZe
vyznamnost bude stanovena podle relevantnich predpist (napiiklad v zdkoné C.
218/2000 o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zadkont
(rozpoctova pravidla), v platném znéni. Na zdklad¢ tohoto zdkona nebude uloZen
odvod za poruseni rozpoctové kazné€, pokud souhrnna vyse poruSeni nepievysi castku

tisic korun ve vztahu k jedné dotaci.),
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e stanoveni materiality dle standardu ISA 320 — v tomto ptipadé bude stanovena podle
vySe piredpokladanych vynosti zdota¢niho projektu ve vysi 1-3%. Kromé
vyznamnosti je taktéz v tomto ptipadé stanovena provadéci vyznamnost (materialita)
ve vySi 60 — 90% vyznamnosti a také hranice jednoznacné nepodstatnych
nespravnosti ve vysi 1-5% vyznamnosti. Odbornik je povinen fadné¢ okomentovat

divody pro stanoveni jednotlivych urovni vyznamnosti.

V ptipad¢ potieby je odbornikovi umoznéno stanoveni odlisné vyznamnosti pro provedené

postupy a pro zpravu o ovéfeni.

Pfi stanoveni vyznamnosti musi odbornik vzdy brat ohled na:
e druh zjiSténych rizik — vyznamné ¢i nevyznamné riziko,
e mnozstvi zjisténych rizik,
e Ucty, jichz se riziko tyka.

7.2.4 Identifikace a vyhodnoceni rizik

Cil: na zéklad¢ odborného tisudku a informaci ziskanych v prubéhu planovani identifikovat
a vyhodnotit pfipadna rizika ovéfovaci zakazky tak, aby bylo zajisténo efektivni a kvalitni

ovéteni zakazky.

Odpovédna osoba: ¢len ovérovaciho tymu, ktery ma na starosti danou zakazku.
Kontrolujici osoba: odbornik (auditor).

Pomucky: formular I/4 v ¢asti Planovani ovétrovaci zakazky.

Pouzité metody: vyhodnoceni zjisténych rizik.

Stejn¢ jako stanoveni hladiny vyznamnosti, tak ani identifikace rizik nebyva zakotvena

pfimo v materidlech vztahujicim se k dotacim. Proto se pfiméten¢ pouzije standard ISA 315.

Do tohoto formulate jsou vzdy zanesena rizika, jez byla zjiSténa v prib¢hu planovani, ptip.
ovefovani.

V ptipadé zjisténi vyznamného rizika odbornik vypracuje navrh postupi, jimiz bude na dané
riziko reagovat (napft. rozsifeni vzorku, provedeni analytickych testt ¢i testt kontrol). Pokud
budou dalsi rizika zjiSténa v pribchu ovéfovani, je odbornik povinen vzdy naplanovat

dodatecné procedury.
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7.2.4.1 Piiklady rizik

nenastaven ¢i nefunk¢ni systém financni kontroly,

druh pracovniho poméru jednotlivych ¢lent feSitelského tymu,

Casté personalni zmény v realizacnim tymu,

velmi vysoky podil osobnich vydajii na celkovych vydajich projektu,

nenastavena smérnice zamétujici se na vyplaceni cestovného,

neprovadéna evidence majetku a jeho odpisovani, pfip. neodpisovani,

potizeni velkého mnozstvi majetku té€sné pred ukoncenim projektu,

v ramci zpusobilych vydajii jsou narokovany i odpisy hmotného a nehmotného
majetku — riziko narokovani odpisti majetku, jez je pouzivan k jinému ucelu nez
k feSeni projektu ¢i ndrokovani nadmérnych odpist,

pouzivani majetku i k jinym Gceltim,

pofizeni sluzeb, majetku, materialu aj. od propojenych osob,

predmét smlouvy s dodavatelem je neurcité formulovan.

Za vyznamné riziko se vzdy povazuji:

vybérova fizeni provadéna bez pouziti externich sluzeb,

vybérova fizeni provadéna externimi sluzbami, avSak ucetni jednotka nad pribéhem
vybérového tizeni nema kontrolu,

ocekavané ¢i neocekavané vynosy z dotacniho projektu,

realizace vice projekti dotovanych stejnym poskytovatelem ¢i zprostfedkovatelem
dotace,

realizace dotované¢ho projektu vice subjekty (spolufesiteli), obzvlast¢ pokud

spolufesitelem je propojena osoba.

Ve formuléfi pro identifikaci rizik musi byt vzdy uvedena vySe rizika (nizké, stiedni a

vysoké) a také informace, zda se jednd o vyznamné ¢i nevyznamné riziko. PfiCemz vyse

rizika urCuje miru pravdépodobnosti, s jakou lze oCekavat, ze v ovéfované oblasti bude

nalezena nespravnost. Zde plati: ¢im niz8i mira pravdépodobnosti Ze vznikne nespravnost,

tim niz$i velikost rizika.
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7.2.5 Shrnuti planovani

vvvvvv

procedur a tvorba casového harmonogramu ovéiovaci zakazky.

Odpovédna osoba: ¢len ovéirovaciho tymu, ktery ma na starosti danou zakéazku.
Kontrolujici osoba: odbornik (auditor).

Pomiicky: formulaf I/5 v ¢asti Planovani ovétovaci zakazky.

V této sekci bude provedena stru¢na sumarizace informaci z nasledujicich oblasti:

o Cinnost a pfedmét podnikani uéetni jednotky,

e Riziko zakazky,

e Riziko vyskytu podvodu,

e Ucetni systém,

e Vnitini kontrolni systém,

e Hladina vyznamnosti,

e Vyznamna rizika,

e Plan testi kontrol a testi vécné spravnosti,

e Kontakty na klienta (uvedeny kontaktni osoby a jejich telefon a email);
e Casovy rozvrh ovéfeni;

e Podpis odbornika, jez bude vydavat zpravu o ovéteni, ze planovani revidoval.
Shrnuti planu ovétovaci zakazky musi byt stru¢né, avSak vycerpavajici co se informaci tyce,
protoze slouzi jako nastroj pti rychlém vyhledavani dilezitych informaci o klientovi, rizicich

a naplanovanych postupech.

7.3 Priprava a provadéni postupt

Ptiprava a prab¢h postupli ovéfovani dotaci nasleduje po detailnim planovani. Vzhledem

k riiznorodosti co se rozsahu i néplné tyce, nelze jasné stanovit Casovy ramec oveérovani.

Minimalni dokumentace, kterou si odbornik vyzada (pokud si jiz nevyzadal v ramci

planovani), bude nésledujici:
e dokumenty, jimiz se dany dotacni program fidi (napf. provadéci dokumentace,
ptirucka pro piijemce, aj.),

e pribézné monitorovaci zpravy o prabéhu plnéni dotacniho projektu,
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e podpisové vzory odpoveédnych osob v ucetni jednotce,

e smlouvy se zainteresovanymi osobami,

e hlavni knihu za ovéfované obdobi,

e Ucetni denik za ovéfované obdobi,

e objednavky a smlouvy s dodavateli,

e knihy faktur, pokladni knihy, knihu internich dokladi,

e Dbankovni konfirmace, pfip. vypisy z bankovnich ucti,

e podklady pro ovétfeni osobnich vydajii — pracovni smlouvy, dohody, vykazy prace
aj.,

e soupis majetku, karty majetku, zatfazovaci protokoly aj.,

e dokumentace vybérovych fizeni,

e pfip. dal§i dokumentace vztahujici se k predmétu dotace.
V ramci ptipravy odbornik provede:

e vybér vzorkd,

e rozpis vSech UCth z obratové piedvahy, jez se tykaji dan¢ho dota¢niho projektu a
analyzu jejich vzajemnych vazeb,

e kontrolu vazby mezi hodnotou populace knihy faktur pfijatych (resp. vydanych) na
piislusné stfedisko ¢i analytiku uctu 321 (resp. 311),

e kontrolu velikosti polozek z pokladnich knih vztahujicich se k danému projektu —
z polozek budou vybrany vSechny polozky s hodnotou vyssi nez 270 tis. K¢ (resp.
15 tis. EUR) -> polozky budou nachystany k ovéieni, zda nejsou v rozporu
s pozadavky zakona ¢. 254/2004 Sb. o omezeni plateb v hotovosti, v platném znéni
a zékona €. 253/2008 Sb. O legalizaci vynosii z trestné ¢innosti, v platném znéni,

e kontrolu stavu bankovniho uc¢tu na zékladé konfirmaci ¢i poskytnutych vypisii
z bankovniho u¢tu,

e analyticky test ohledn¢ poméru socidlniho a zdravotniho pojisténi placeného

524
521+523

zaméstnavatelem a mzdovymi néklady: — v ptipad€ odchylky od 34% bude
v ramci ovéteni podlozena vznikla odchylka,

e piipravu dalSich naplanovanych testu.
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7.3.1 Vybér vzorku

Vybér vzorku bude proveden z dokladi vztahujicich se k dotaénimu projektu, jez byly
dodany ucetni jednotkou. Pokud nebude vybér vzorku stanoven poskytovatelem dotace,
popiipad¢ pokud nebude populace, z niz by se vybér provadél, ptilis mala, bude proveden
vybér penézni jednotkou. Pro potieby ovéieni a vybéru penézni jednotkou budou doklady

rozdéleny do nasledujicich skupin:

e A:osobni vydaje, vydaje na cestovné a stravné,
e B: vydaje na pofizeni zafizeni a vybaveni,

e (: vydaje na nakup materidlu a sluzeb.

Pokud se vybér nebude odbornikovi zdat dostatecny, miize na zakladé svého odborného
usudku vybrat dalsi polozky jakoukoli metodou vybéru. Ve vybéru se vzdy musi objevit
vSechny polozky nad vyznamnost. Odd¢€leni polozek nad/pod vyznamnost bude provedeno

pied zapocetim vybéru penézni jednotkou.

Pro ucely testl kontrol bude proveden vybér dle odborného tisudku odbornika, av§ak vybér

vzdy musi spliiovat pozadavky stanovené mezinarodnim auditorskym standardem ISA 530.

7.3.2 Ovéreni systému (testy kontrol)

V zévislosti na pfedmétu dotace oveéti odbornik vnitini kontrolni systém ucetni jednotky.
K testim kontrol odbornik zpravidla pfistupuje u rozsahlych projektti, kde za pomoci pouziti
testll kontrol dojde ke snizeni objemu testli vécné spravnosti. V piipadé dota¢niho projektu

mensiho rozsahu postrada smysl provadéni téchto testt.

V ramci ovéfeni vnitiniho kontrolniho systému vénuje odbornik pozornost predevSim
nastaveni a funk¢nosti finan¢ni kontroly v ucetni jednotce. V ptipad¢ zjisténi nefunkcnosti

vnitiniho kontrolniho systému v oblasti finan¢ni kontroly je nutno rozsiftit vzorek.

Postup ovéteni funkcnosti vnitiniho kontrolniho systému je ponechdn na odborném tisudku

odbornika. AvSak musi byt podrobn¢ popsan a zdokumentovan ve spisu ovétovaci zakazky.
Ptiklady testt kontrol:

e V oblasti vydaji na potizeni dlouhodobého majetku je mozno provést test kontrol
v oblasti fyzické inventarizace: Odbornik v takovém piipadé ziskd piikaz

k provedeni inventarizace, ovéii, Ze postup inventarizace je piiméfené spolehlivy.
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Ziska inventarizacni protokoly, ovéfi, ze dosSlo k prouctovani inventarizac¢nich
rozdild.

V oblasti zavazkil ¢i ndkladl Ize provést test kontrol na autorizaci objednévek:
Odbornik vybere x polozek objednavek a ovéri, ze objednavka byla fadné schvélena

v souladu se stanovenymi pravidly.

7.3.3 Testy vécné spravnosti

Ze ziskanych doklada je proveden vybér vzorku, jez miize dosahovat az velikosti 100%.

Velikost vzorku zalezi na riziku zakazky, zjisténych vyznamnych rizicich v jednotlivych

oblastech ovéfovani a predev§im na podminkach dotacniho programu. V podminkach

nékterych dotac¢nich programi je ukotvena pevna velikost vzorku na urovni 100%. Z tohoto

divodu je nutno pied zahdjenim ovéfovani detailné nastudovat podminky daného dota¢niho

projektu.

U vsech kategorii tcetnich dokladl provede odbornik ovéfeni z nasledujicich hledisek:

hospodérnost, efektivnost ¢i i¢elnost narokovaného vydaje,
zauctovani ucetnich dokladu,

proplaceni narokovanych vydajt,

souvislost vydaji s dotacnim projektem,

oznaceni ucetniho dokladu ¢islem a ndzvem projektu,
zpusobilost DPH,

doklady vystavené na propojené osoby,

doklady pftijaté od propojenych osob,

nalezitosti ucetniho dokladu,

obecné zpusobilosti vydaji.

V ptipad¢ osobnich vydaji odbornik ovéfi:

pracovni smlouvy / dohody o pracovni ¢innosti / dohody o provedeni prace — ovéieni
pozice v ramci projektu, popisu pracovni ¢innosti, vazby na projekt a vefejny zajem,
velikost iivazku, datum vzniku tvazku, délka trvani ivazku, vySe odmény, datum
podpisu,

vyplatni paska, piip. mzdovy list — poc€et odpracovanych hodin dle fondu pracovni

doby pro dany mésic,
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e vykazy prace zaslané spolu s monitorovaci zpravou — vykazované obdobi, vykazana
¢innost, Cerpani dovolené, pracovni neschopnost, pocet odpracovanych hodin dle
fondu pracovni doby stanoveného na dany mésic,

e piehled castek odvedenych na zdravotni a socialni pojiSténi — lze provést detailni
testy (rozkliC¢ovani odvedenych ¢astek na jednotlivé osoby) ¢i analyticky test (pomér
prislusné analytiky 524 na ptislusené analytice 521 resp. (521 + 524),

e mzdova rekapitulace vztahujici se na zaméstnance pracujici na dotacnim projektu.
V kategorii cestovnich ndhrad bude ovéien:

e Ucel a schvaleni cesty — ovéteni dle cestovnich piikazi, ptip. dle smérnice vztahujici
se k cestovnim nahradam,

e vykéazani pracovni cesty ve vykazu prace,

e pocet ujetych km a Cas straveny na cesté v ptipadé pouziti vlastniho vozidla — ovérit
dolozeni velkého technického priikazu pouzitého vozidla, piip. souhlas vlastnika
v ptipad¢, ze pouzité vozidlo neni zaméstnancovo,

e vypocet vySe nahrad,

e pouzity sménny kurz.
V oblasti pifimé podpory je potieba ziskat nasledujici podklady:

e mzdové piispévky,

e pracovni smlouva
Podrobny komentéai k vytvofenym formulaiim, jez reflektuji vyse uvedené postupy, je
uveden v podkapitolach nize.
7.3.3.1 Ovéieni obecné zpitsobilosti vydajii
Cil: zdokumentovat postup ovétreni obecné zpusobilosti vydaji, jez byly vykazany v rdmci
dota¢niho projektu. Ovéieni je provadéno s ohledem na splnéni pravidel zpiisobilosti vydaja
stanovenych poskytovatelem dotace v dotacnich pravidlech.
Odpovédna osoba: ¢len (Clenové) tymu provadéjici oveérend.
Pokyny pro vyplnéni:

e v dotazniku bude vzdy vyplnéna nékterd z nabizenych odpovédi (ANO, NE, N/A),

e odpovéd’ N/A bude uvedena pouze v piipadé, Ze dand oblast nebyla ovéfena,

e u kazd¢ otazky bude vyplnén zdivodnujici komentar,
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e pii nutnosti ovéfit dalsi €1 jiné aspekty obecné zplsobilosti vydajii stanovené
poskytovatelem dotace budou tyto aspekty popsany v Casti s nazvem Jiné ovérené
aspekty pozadované dota¢nimi pravidly,

e v Casti Popis provedenych ovérovacich procedur bude vzdy podrobné popsan zptisob
ovéfeni véetné odkazii na podkladovou diikazni dokumentaci,

e v Casti Zavery bude provedena formulace zavért, k nimz odbornik dospél, piipadné

zde budou vycisleny nespravnosti.
Minimalni ovéfovana vSeobecna pravidla zpisobilosti vydaju:

e Casova a vécna zpusobilost vydaju,
e pfipadné dvoji financovani dota¢niho projektu,
e uziti oddéleného ucetnictvi,
e soulad rozpoctu a vykazovanych vydaju,
e vySe vydaji narokovanych tcetni jednotkou v ptipad¢ spolufinancovani,
e soulad vykazovéani DPH a pravidel dotace,
e existence, zauctovani a ocenéni majetku potfizeného z dotace,
e narokovani nepfimych vydaji a soulad s dota¢nimi pravidly,
e piipadné generovani piijmu a jejich zohlednéni pfi narokovani vydaju.
Priklady zjiSténych nespravnosti, nasledek pochybeni a moZny dopad na vyrok

odbornika:

e do zplsobilych vydajii jsou zahrnuty i poplatky a uroky z prodleni za pozdni thradu
dodavateli,
o nasledek pochybeni: nezpiisobilost vydaje v plné vysi
e vykazané vydaje nejsou podlozeny redlnym plnénim, napt. pii ovefeni existence
dlouhodobého majetku nebyl majetek nalezen a ani nebyla existence majetku
prokédzand jinym zptisobem
o nasledek pochybeni: nezpisobilost vydaje v plné vysi,
e narokovani vydaje na dai z pfidané hodnoty u plnéni, které je ze zdkona od dané
z ptidané hodnoty osvobozeno,
o nasledek pochybeni: nezpiisobilost vydaje na dan z pfidané hodnoty,
e narokovani vydaje za dodané plnéni, ktery prekracuje cenu obvyklou,
o nasledek pochybeni: nezplsobilost vydaje ve vysi prekracujici cenu

obvyklou,
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neprokazani thrady urc¢itého narokovaného vydaje napi. vypisem z bézného uctu ¢i
vydajovym pokladnim dokladem,

o nasledek pochybeni: nezpisobilost vydaje v plné vysi,
pouziti chybného devizového kurzu pro prepocet cizich mén,

o nasledek pochybeni: nezptsobilost vydaje ve vysi rozdilu mezi chybnym

piepoctem a prepoctem pii pouziti spravného kurzu,

Pokud bude zjisténé pochybeni vyznamné, bude to mit dopad na vyrok, ktery jiz nebude bez

vyhrad.

7.3.3.2 Ovéieni osobnich vydajit a vydajit na cestovné a stravné

Cil: zdokumentovat postup ovéteni jednotlivych osobnich vydaji a vydaji na cestovné a

stravné z hlediska jejich zpisobilosti.

Odpovédna osoba: Clen (Clenové) tymu provadéjici ovérend.

Pokyny k vyplnéni:

ve formulafi [I/2.1 bude doloZzen vybrany vzorek polozek vztahujicich se k této sekci,
vSechny polozky ze vzorku budou fadné ovéfeny a podlozeny vybranymi
podkladovymi dokumenty, napiiklad smlouvami, objednavkami, zatfazovacimi
protokoly ¢i vypisy z ucetni evidence,

v dotazniku bude vzdy vyplnéna nekterd z nabizenych odpovédi (ANO, NE, N/A),
odpovéd’ N/A bude uvedena pouze v piipadé, ze dané oblast nebyla ovéfena,

u kazdé otazky bude vyplnén zdivodiujici komentar,

pii nutnosti overit dalsi ¢i jiné aspekty obecné zpusobilosti vydaji stanovené
poskytovatelem dotace budou tyto aspekty popsany v Casti s nazvem Jiné ovérené
aspekty pozadované dota¢nimi pravidly,

v Casti Popis provedenych ovétovacich procedur bude vzdy podrobné popsan zptsob
ovéieni véetné odkazii na podkladovou diikazni dokumentaci,

v Casti Zavéry bude provedena formulace zaveért, k nimz odbornik dospél, ptipadné

zde budou vycisleny nespravnosti.

Minimalni poZadavky na ovéieni osobnich vydaju:

dolozeni vybrané pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace (dale jen ,,DPP*) ¢i

dohody o pracovni &innosti (dale jen ,,DPC*),
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ovéfeni souladu pracovni smlouvy, DPP ¢ DPC se zakonem,

ovéfeni toho, zda je v pracovnich smlouvach uvedeno zapojeni vybranych
pracovnikii do daného dota¢niho projektu,

ovéfeni toho, zda je v pracovnich smlouvach uvedena velikost tivazku vaziciho se
k danému dotacnimu projektu,

ovéfeni toho, zda byly vydaje Cerpany v souladu s pravnim aktem,

ovéteni toho, zda odpovidd nazev pozice €i napli prace popisu pracovnich pozic
uvedenych v zadosti o dotaci,

oveéfeni spravného zachyceni osobnich vydaji v icetnictvi ucetni jednotky,

ovéieni toho, zda odpovida vySe narokovanych vydajii skute¢né mzde,

ovéteni toho, zda byly mzdy fadn€ pracovnikiim uhrazeny,

ovéteni fadného uhrazeni odvodu socialniho a zdravotniho pojisténi,

oveéfeni toho, zda jsou odpracované hodiny na projektu v souladu s narokovanymi
hodinami,

ovéteni souladu vydaji na odmény a dotacnich pravidel.

Minimalni poZadavky na ovéfeni vydaji na cestovné a stravné:

oveéfeni spravného zachyceni v ucetnictvi,

ovéfeni souladu narokovanych vydaji a ptislusné polozky v rozpoctu dotace,
ovéfeni souladu narokovanych vydaja za pouziti soukromého vozidla a zdkoniku
prace,

ovéteni souladu vydaju za stravné a zakoniku prace,

ovéteni proplaceni vSech cestovnich vydajii danym zaméstnanctim,

kontrola spravného pouziti kurzu pfi ptepoctu cestovnich nahrad z cizi mény.

Pro pfipad, Ze jsou poskytovatelem stanoveny néjakéd pravidla k ovétovani dotacniho

projektu nebo v ptipad¢ potieby provedeni néjakych dalSich testii stanovenych na zékladé

odborného usudku odbornika (napt. ovéteni poméru uctu 524 na uctech 523 + 521) je uréen

prostor na konci stranky formulafre. Dale se na konci formulare nachazi prostor pro popis

provedenych procedur a pro formulaci zavért vztahujicich se k dané sekci ¢i ptipadnych

zjisténych odchylek ¢i nespravnosti.

Priklady zjiSténych nespravnosti, nasledek pochybeni a moZny dopad na vyrok

odbornika:
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e v pracovni smlouvé €i v pracovni naplni neni uvedena vazba na projekt,
o nasledek pochybeni: nezpiisobily vydaj v plné vysi,
e v piipadé ¢astecného tivazku je narokovan osobni vydaj za svatek ¢i dovolenou ve
vysi plného uvazku,
o nasledek pochybeni: nezplsobily vydaj ve vysi rozdilu chybné vyse a spravné
vyse narokovaného vydaje,
e za ¢innosti zahrnujici vice tivazkl je ndrokovan osobni vydaj za plny pocet hodin,
o nasledek pochybeni: nezplisobily vydaj ve vysi rozdilu chybné vyse a spravné
vyse narokovaného vydaje,
e preCerpani naroku na dovolenou u projektl, jez jsou zahajeny (resp. ukonceny)
v jinou dobu nez na zacatku (resp. na konci) kalendarniho roku,
o nasledek pochybeni: nezplsobily vydaj ve vysi rozdilu chybné vyse a spravné
vyse narokovaného vydaje,
e narokovany osobni vydaje za ¢innost provadénou pied za¢atkem pracovniho poméru
(resp. projektu),
o nasledek pochybeni: nezpiisobily vydaj v plné vysi,
e pouziti nespravné hodnoty primérné spotieby paliva soukromého automobilu,
o nasledek pochybeni: nezptlisobily vydaj ve vysi rozdilu chybné vyse a spravné
vyse narokovaného vydaje,
e nezkraceni stravného za poskytnuta jidla,
o nasledek pochybeni: nezplsobily vydaj ve vysi rozdilu chybné vyse a spravné
vyse narokovaného vydaje,
e ndarokovani cestovnich vydajl, jez nesouvisi s projektem,

o nasledek pochybeni: nezpisobily vydaj v plné vysi,
Pokud bude zjisténé pochybeni vyznamné, bude to mit dopad na vyrok, ktery jiz nebude bez
vyhrad.
7.3.3.3 Ovéieni vydajii na nakup materidalu a sluZeb

Cil: zdokumentovat postup ovéteni vydaji na ndkup materidlu a sluzeb z hlediska jejich

zpusobilosti.
Odpovédna osoba: Clen (¢lenové) tymu provadéjici ovérend.

Pokyny k vyplnéni:



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 66

e ve formulafi I1/3.1 bude dolozen vybrany vzorek polozek vztahujicich se k této sekci,

e vSechny polozky ze vzorku budou fadné ovéfeny a podlozeny vybranymi
podkladovymi dokumenty, napiiklad smlouvami, objednavkami, zafazovacimi
protokoly ¢i vypisy z ucetni evidence,

e v dotazniku bude vzdy vyplnéna néktera z nabizenych odpovédi (ANO, NE, N/A),

e odpovéd’ N/A bude uvedena pouze v piipadé, Ze dand oblast nebyla ovéfena,

e u kazdé otazky bude vyplnén zdiivodiujici komentar,

e pii nutnosti ovéfit dalsi ¢i jiné aspekty obecné zpiisobilosti vydaji stanovené
poskytovatelem dotace budou tyto aspekty popsany v Casti s nazvem Jiné ovérené
aspekty pozadované dotacnimi pravidly,

e v Casti Popis provedenych ovérovacich procedur bude vzdy podrobné popsan zptisob
ovéfeni véetné odkazli na podkladovou diikazni dokumentaci,

e v Casti Zavéry bude provedena formulace zavéri, k nimz odbornik dospél, piipadné

zde budou vycisleny nespravnosti.
Doporucené minimalni poZadavky na ovéreni vydaji na porizeni sluZeb ¢i materialu:

e dolozit u vybranych polozek ucetni doklady, napt. faktury, objednavky, smlouvy ¢i
dodaci listy,

e ovetit, zda byly vybrané polozky fakturovany v souladu se smlouvou ¢i
objednéavkou,

e ovetfit, zda byly narokované vydaje zhlediska charakteru a vySe odpovidaji
pfislusnym polozkdm rozpoctu dotacniho projektu,

e ov¢fit fadné zatctovani narokovanych vydaji s ohledem na spradvnost Uctovani a
¢asovou a vécnou souslednost,

e dolozit, zda byly ndrokované vydaje fadn¢ uhrazeny dodavateltim,

e ov¢fit, zda bylo pofizené plnéni dostatecné prokazéano piisluSnou podkladovou
dokumentaci, napt. u faktury na vypracovéani studie by si mél odbornik nechat
predlozit i piislusnou studii.

V piipadé specialnich pozadavkl stanovenych poskytovatelem dotace je odbornik povinen
provést 1 dalsi testy, pfip. ziskat odpovédi na dalsi otazky. Pro tyto ucely je urCena cast

nazvana: Jiné oveéfované aspekty pozadované dotacnimi pravidly.
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Postup ovéfeni musi byt detailné¢ zdokumentovan v dolni ¢asti formulafe 11/3.2 s ndzvem:

Popis provedenych ovétovacich procedur. V zavérech musi odbornik uvést, zda zjistil néjaké

nespravnosti ¢i odchylky a ptipadné je zde podrobné popsat a vycislit jejich dopad.

7.3.3.4 Ovéreni vydaju na poiizeni dlouhodobého majetku

Cil: zdokumentovat postup ovéfeni vydajii na potizeni dlouhodobého hmotného majetku

z hlediska jejich zptisobilosti.

Odpovédna osoba: Clen (Clenové) tymu provadéjici ovétend.

Pokyny k vyplnéni:

ve formulafi [I/4.1 bude dolozen vybrany vzorek polozek vztahujicich se k této sekei;
vSechny polozky ze vzorku budou fadné ovéfeny a podlozeny vybranymi
podkladovymi dokumenty, napiiklad smlouvami, objednavkami, zatfazovacimi
protokoly ¢1 vypisy z ucetni evidence,

v dotazniku bude vzdy vyplnéna néktera z nabizenych odpoveédi (ANO, NE, N/A),
odpovéd’ N/A bude uvedena pouze v piipadé, Ze dané oblast nebyla ovéfena,

u kazdé otazky bude vyplnén zdivodiujici komentar,

pfi nutnosti ovéfit dalsi ¢i jiné aspekty obecné zpiisobilosti vydaji stanovené
poskytovatelem dotace budou tyto aspekty popsany v Casti s nazvem Jiné ovérené
aspekty pozadované dotacnimi pravidly,

v Casti Popis provedenych ovétovacich procedur bude vzdy podrobné popsan zptsob
ovéfeni véetné odkazli na podkladovou dikazni dokumentaci,

v Casti Zavéry bude provedena formulace zavért, k nimz odbornik dospél, ptipadné

zde budou vycisleny nespravnosti.

Doporuc¢ené minimalni poZzadavky na ovéreni vydaji na porizeni dlouhodobého

majetku:

zda byly u vybranych polozek dolozeny vybrané ucetni doklady jako faktury,
smlouvy, objednavky atd.,

zda byla ovéfena fyzicka existence potfizené¢ho majetku,

zda jsou narokované vydaje v souladu s polozkami uvedenymi v rozpoctu dotacniho
projektu,

zda byly vydaje pouzité na potizeni dlouhodobého majetku tadné zachyceny

v ucetnictvi ucetni jednotky,
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e poiizeny majetek byl uzivan v ramci aktivit dohodnutymi s poskytovatelem dotace;
e byl pofizeny majetek zarazen do uzivani;

e byly vydaje na potizeni majetku fadn¢ uhrazeny dodavateliim.

V ptipadé potieby ¢i specialnich pozadavkl stanovenych poskytovatelem dotace je odbornik
povinen provést 1 dalsi testy, pfip. ziskat odpovédi na dalsi otazky. Pro tyto tcely je urcena

¢ast nazvana: Jiné ovéfované aspekty pozadované dota¢nimi pravidly.

Postup ovéfeni musi byt detailné¢ zdokumentovan v dolni ¢asti formulafe 11/4.2 s ndzvem:
Popis provedenych ovérovacich procedur. V zavérech musi odbornik uvést, zda zjistil néjaké

nespravnosti ¢i odchylky a ptipadné je zde podrobné popsat a vy¢islit jejich dopad.

7.3.3.5 Ovéfovani realizace vybérového rizeni

Cil: Zdokumentovani postupu ovéteni realizace vybérového fizeni z hlediska spravnosti,
komplexnosti a souladu s pozadovanymi pravidly na vybérovd fizeni stanovena

poskytovatelem dotace nebo zakonem o vetejnych zakéazkach.
Odpovédna osoba: ¢len (Clenové) tymu provadéjici ovéieni

Potfebné podklady: dokumentace k vefejnym zakazkam podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o

vefejnych zakazkach ve znéni pozdéjsich predpist €i podle pozadavkl dota¢niho programu

V ramci ptipravy ovefeni by mél odbornik védét, o jaky druh vybérového fizeni se jedna.
Zda se jedna o vybérové fizeni na zékladé zdkona o vefejnych zakazkach ¢i na zdkladée
podminek stanovenych poskytovatelem dotace. V pfipadé vybérového fizeni na zakladé
podminek stanovenych poskytovatelem dotace je nutno ziskat podkladovou dokumentaci.
Déle by mél odbornik veédét, jaky postup vybérového fizeni piijemce dotace pouzil. U
jednaci fizeni s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uvetejnéni, zjednodusené podlimitni fizeni,
oteviené fizeni aj. Tyto informace budou od klienta zjistény pomoci dotazniku, jez je

soucasti dotazniku k planovani.
Pokyny k vyplnéni:

e v dotazniku bude vzdy vyplnéna néktera z nabizenych odpovédi (ANO, NE, N/A),
e odpovéd’ N/A bude uvedena pouze v piipadé, Ze dand oblast nebyla ovéfena,

e u kazdé otazky bude vyplnén zdivodiujici komentar,
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pii nutnosti overit dalsi ¢i jiné aspekty obecné zpusobilosti vydaji stanovené
poskytovatelem dotace budou tyto aspekty popsany v Casti s nazvem Jiné ovérené
aspekty pozadované dota¢nimi pravidly,

v Casti Popis provedenych ovétovacich procedur bude vzdy podrobné popsan zptsob

ovéfeni véetné odkazii na podkladovou diikazni dokumentaci,

Doporucené minimalni poZadavky na ovéreni vybérovych Fizeni:

opravnénost zvoleného druhu zadavaciho fizeni,

spravnost uvefejnéni vyzvy ¢i zadavaciho fizeni,

vhodnost nastaveni kvalifika¢nich ptredpoklada a hodnoticich kritérii,
dodrZeni procesnich lhtt,

spravnost posouzeni a hodnoceni vybrané nabidky,

dostatecnost komunikace s uchazeci,

soulad s pravidly dota¢niho programu,

zpusob vypotadani namitek,

soulad uzaviené smlouvy s podkladovou nabidkou,

pfipadné zmény smlouvy — pisemné dodatky smlouvy,

archivace vSech dokumentti z vybérového fizeni.

Pro ovéfeni této oblasti je vytvoren standardizovany formuldi II/5. V ptipadé znacné

odli$nosti podminek vybérového fizeni podle dotacnich podminek je umoznéno doplnéni

ovetovanych oblasti (Jiné ovétované aspekty pozadované dota¢nimi pravidly).

Cely postup ovéieni bude vzdy detailné¢ popsan tak, aby bylo mozné sledovat odborniktiv

postup. K tomuto slouZzi ¢ast formulare s ndzvem Popis provedenych ovéfovacich procedur.

Zde kromé popsanych procedur bude popsan i typ zadavaciho fizeni a ovéfeni jednotlivych

fazi vybérového fizeni.

Po ovéieni je nutno formulovat zavéry. Zde bude vzdy uvedeno, zda byly zjiStény néjaké

nespravnosti ¢i odchylky. Pfipadné nespravnosti ¢i odchylky je nutno vzdy podrobné popsat

a vycislit jejich dopady.

Priklady zjiSténych nespravnosti, nasledek pochybeni a moZny dopad na vyrok

odbornika:
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Nejcastejsi pochybeni zjisténa v rdmci praxe jsou uvedena v teoretické ¢asti této diplomové
prace. V piipad¢ zjiSténi vyznamnych nespravnosti bude provedena modifikace vyroku a

vyrok jiz nebude bez vyhrad.

7.4 Zavéry

Cil: po provedeni ovéfovacich postupii vyhodnoti odbornik veskeré zjisténé skute¢nosti
s ohledem na to, zda ziskal dostatecné a vhodné dikazni prostiedky pro vyjadieni svého
zavéru ve zprave o ovéreni.

Odpovédna osoba: odbornik, jenz vydava zpravu o ovéteni obsahujici vyrok.

Vramci zavéri k ovéfovaci zakazce jsou piipraveny dva formulafe. Pro shrnuti a
vyhodnoceni zjiSténych nespravnosti je urCen formular III/1. Pro vyhodnoceni vSech
dalezitych otazek je urcen formulaf I11/2, kde je odbornik povinen sepsat 1 sviij zavérecny
posudek a své vyjadfeni. Vyhodnocovani zavéri a jejich interpretace je vyhradné

v kompetenci odbornika, jenz bude vydavat zpravu o ovéreni obsahujici vyrok.
Odbornik musi vyhodnotit zejména nésledujici skutecnosti:

e zda byla ucetni jednotkou poskytnuta veskerd vyzadand dokumentace,

e zda bylo v pribéhu ovétovani zjisténo poruseni podminek poskytnuti dotace,

e zda bylo pfipadné poruseni podminek divodem k vydani vyroku jiného nez bez
vyhrad,

e zda vedlo pfipadné poruSeni podminek k tomu, Ze ucetni jednotce byly proplaceny
nezpusobilé vydaje poskytovatelem dotace,

e zda doslo k poruseni podminek takovym zpiisobem, Zze mize byt na zéklad¢ pravniho
aktu udélena sankce,

e zda byl plan ovéteni uspokojivé proveden a dokoncen,

e zda byly vSechny vyznamné problémy uspokojiveé vysvétleny a zdokumentovany,

e zda jsme obdrzeli Prohlaseni vedeni t¢etni jednotky,

e zda je zprava o ovéieni stylizovana odpovidajicim zptisobem,

e zda jsou ve spisu k ovéfovaci zakazce dostatecné podrobné zdokumentovany
vSechny provedené ovétovaci postupy,

e zda je ve spise k ovefovaci zakazce dostatené zdokumentovana komunikace

s klientem v celém priibéhu spoluprace.
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Po vyhodnoceni zavért je odbornik povinen sestavit zpravu o ovéteni.

7.4.1 Zprava nezavislého odbornika o ovéreni

Zavery, k nimz odbornik dosel, véetné dodatecnych informaci, shrne odbornik ve zpravé o
ovéfeni. Minimalni nalezitosti dle standardu ISAE 3000 jsou uvedeny v kapitole 3.4, avSak

zde bude uvedeno nékolik doporuceni, jez by mély odbornikovi pfi sestaveni zpravy pomoci:

e zprava o ovéfeni by méla byt obsahlejsi nez klasicka auditorska zprava; podrobnéjsi
informace by m¢l odbornik poskytnout o nasledujicich oblastech:

o predmétu ovéteni a pouzitych kritériich,

o zavér odbornika — neni vhodné uvést pouze vyrok, ale je vhodné vyrok
okomentovat, pfipadné specifikovat oblasti, k nimz mé& odbornik vyhradu
apod.,

o podrobny popis zjisténych nespravnosti — doporuceno dat naptiklad do
prilohy,

e ndzev zpravy by mél davat najevo, ze se jedné o nezavislou zpravu o ovéfeni,
e zprava by m¢la obsahovat identifikaci a popis stran,
e zprava o ovéfeni by téZ méla obsahovat ptrehled provedenych praci (zejména

s ohledem na omezenou ¢i pfiméfenou jistotu).

Informacni vzor zpravy je ulozen v ptiloze této prace.

7.5 Struktura spisu

Stanovena struktura spisu vychazi z vySe popsané metodiky a je pro vSechny cleny

ovétovaciho tymu zavazna.

e Planovani a pfijeti zakazky
o Uvod
o /0 Pfijeti zakdzky a potvrzeni nezévislosti
o I/1 Porozuméni ¢innosti ucetni jednotky
o 1/2 Porozuméni vnitinimu kontrolnimu systému tucetni jednotky
o 1/3 Stanoveni vyznamnosti
o 1/4 Identifikace a vyhodnoceni rizik zakazky
o I/5 Shrnuti planovani

o I/6 Evidence prace
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Ptiprava ovéteni a ov€fovaci postupy

o Dokumenty k dota¢nimu projektu

o Podklady k ovéieni

o Ov¢rovaci postupy
= [I/1 Ovéfeni obecné zpusobilosti vydaji
= [I/2 Ovéfeni osobnich vydajii a vydajti na cestovné a stravné
= [I/3 Ovéfeni vydaji na nakup materialu a sluzeb
= [I/4 Ovéfeni vydaju na potizeni dlouhodobého majetku
= [I/5 Ovéfeni realizace vybérového fizeni

o Zavéry
= [II/1 Vyhodnoceni nespravnosti
» [II/2 Vyhodnoceni zavéra

o Zprava o ovéfeni

o Komunikace s ucetni jednotkou
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8 TVORBA METODIKY PODLE ISRS 4400

Jak jiz je patrné z teoretické Casti této prace, jez se vénuje pravé tomuto mezindrodnimu
standardu, nékteré casti ovéfovani jsou shodné se standardem ISAE 3000. Vzhledem

k podobnosti provadénych postupit budou v této kapitole uvedeny pouze rozdilné postupy.

8.1 Planovani a prijeti zakazky

Cil: Cilem planovani je takové porozuméni ¢innosti ti€etni jednotky, vnitfnimu kontrolnimu
systému ucetni jednotky, stanoveni vyznamnosti a vyhodnoceni rizik, jez odbornikovi

umozni efektivni ovéteni daného dotacniho projektu.
Odpovédna osoba: Clen (¢lenové) tymu provadéjici ovéreni.
Osoba zodpovédna za kontrolu: vedouci tymu, pfip. odbornik.

Casovy ramec: tato Cast ovéfeni bude provedena po podepsani Smlouvy o provedeni

dohodnutych postupt a pied pocatkem samotného ovéteni.
Pouzité metody: literarni reSerSe, komunikace s ucetni jednotkou, analyza podkladi.

Struktura plianovani: planovani ovéfeni dotacnich programli podle Mezinarodniho
standardu ISRS 4400 vychazi z planovani podle standardu ISAE 3000 a je rozd€leno do péti
sekci. Pricemz pro kazdou sekci je vypracovan pracovni formuléf. Sekce planovani jsou
nasledujici:

e 1/0 Pfijeti zakazky a potvrzeni nezavislosti,

e [/1 Porozuméni ¢innosti Gcetni jednotky,

e [/2 Porozuméni vnitinimu kontrolnimu systému,

e [/5 Shrnuti pldnovani,

e [/6 Evidence prace na zakazce.
VSsichni ¢lenové tymu jsou povinni dodrzet pozadavek na nezavislost.
Pro pftijeti zakézky a planovani budou pouzity vyse uvedené formulafe vypracované v rdmci
metodiky pro oveéfovani dotacnich projekti podle standardu ISAE 3000.
8.2 Priprava a realizace dohodnutych postupi

Cil: provést ovétovaci postupy dohodnuté ve smlouveé o dohodnutych postupech.

Odpovédna osoba: Clen (Clenové) tymu provadéjici ovéreni.
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Kazdy ¢len tymu musi dodrzovat pvi realizaci zakazky nasledujici zakladni principy:

e Odpovédna osoba je povinna provést vSechny dohodnuté postupy v souladu
s podminkami, postupy a kvalitou pozadovanou ve smlouvé uzaviené s pfijemcem
dotace.

e Odbornik provadéjici overeni je povinen vyvarovat se formulace vlastniho nazoru a
uvést pouze faktické poznatky, jez byly v pribéhu ovéfovani zjistény.

e Odbornik neposkytuje Zadné ujisteni.
Postupy, jez je napriklad moZno pouzit:

e dotazovani a analyza,

e pfepocet, porovnavani a dalsi zplsoby ovéieni piesnosti i€etniho zpracovani,
e pozorovani,

e inspekce,

e konfirmace.

Prvni dva postupy je vhodné pouzivat pro ziskavani ditkaznich informaci a dalsi dva postupy

pro posuzovani predmétu dotace.

v r

8.3 Zprava o vécnych zjiSténich

Zprava o vécnych zjisténich musi obsahovat vSechny minimalni nalezitosti uvedené ve
standardu ISRS 4400. Vzhledem k tomu, Ze auditor neposkytuje Zadny nazor ani ujiSténi,
uvede auditor pouze faktické poznatky, jez zjistil z dohodnutych postupti. Na zéklad¢ zpravy

si musi uzivatelé zpravy udé¢lat nazor sami.

Vzor zpravy o vécnych zjisténich je ulozen v piiloze.
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9 IMPLEMENTACE METODIKY

Pivodni pfedpokladané obdobi implementace této metodiky bylo v bfeznu 2016, avSak

vzhledem k nenadalym zménam a naroktim ze strany klientl byla implementace po dohodé

s vedenim auditorské spolecnosti XY, spol. s r.0. pfesunuta mimo sezénu na obdobi ¢ervenec

— srpen 2016.

Casovy plan implementace byl definovan jiZ na po¢atku piipravy na zménu metodiky. Aviak

od té doby byl aktualizovén do nasledujici podoby

1.

faze: zaclenéni a navazani nové metodiky do IS spolecnosti

V prvni fazi implementace bude provedeno softwarové zaclenéni nové metodiky
k ovéfovani dotacnich projekth do soucCasné interni metodiky. Budou
naprogramovany vsechny pfislusné vazby v ramci IS mezi napt. databazi klienta a
novou metodikou pro ovétovani dotaci. Pfredpokladany ¢asovy rozsah je 10 hodin
(zapocitano zapojeni vSech piislusnych zaméstnanci).

faze: zaskoleni pracovniki spolecnosti

Po zaclenéni metodiky bude provedeno zaSkoleni vSech pracovnikii, jez budou
s uvedenou metodikou pracovat. Kromé pfistupu k elektronické ¢asti metodiky
obdrzi pracovnici taktéz metodicky manudl vypracovany v této praci. Pfedpokladana
doba trvani je celkem 20 hodin (zapocitano zapojeni vSech piislusnych

zamestnancll).

faze: zkuSebni provoz

ZkuSebni provoz bude zahéjen ihned po zaSkoleni pracovniki. Pfedpoklddana doba
zkusebniho provozu je dva mésice (piedpokladana casova dotace hodin je 150).
faze: evaluace a prizptusobovani

V pribéhu i po skonceni zkusebniho provozu budou pfijimany namitky a navrhy na
zlepSeni, které budou nasledné¢ vyhodnoceny. Na zdkladé téchto podnétti dojde
k ptipadnému piizpisobeni metodiky. Pfedpokladand hodinova dotace je 15 hodin
(zapocitano zapojeni vSech piislusnych zaméstnancti).

faze: ostry provoz

Po vypotadani piipadnych ndmitek ¢i doporuceni bude zahdjen ostry provoz interni
metodiky. Pfedpokladana hodinova dotace je 2 hodiny (zapocitano zapojeni vSech

prislusnych zaméstnancii).
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6. faze: pravidelna aktualizace a revize
Interni metodika pro ovéfovani dotacnich projektt bude aktualizovana a revidovana
podle realnych potieb, avSak nejméné jednou rocné€ (zpravidla v letnich mésicich).
Ptedpokladand hodinova dotace je 24 hodin (zapocitano zapojeni vSech piislusnych

zaméstnanci).

9.1 Naklady na implementaci

Naklady vyc¢islené na implementaci jsou propocitany jako primérna mzda vSech pracovnikd,
jenz se budou ucastnit dané faze implementace. Primérnd mzda pracovniki bude vypocitana
jako primérnd mzdovéa sazba vcetné socialniho a zdravotniho pojisténi zaplacené¢ho

zameéstnavatelem.

Propocet je proveden nasledovné:

Bhod b Y. superhrubych mezd zapojenych zaméstnanci za obdobi
od.sazba =

Y. odpracovanych hod.vsemi zapojenymi zaméstnanci za obdobi
Za obdobi se v tomto piipad€ povazuji mésice 1 - 3/2016.

Jelikoz implementace bude probihat, mimo sezénu nebude uvazovana polozka uslého zisku,

protoze implementace nebude mit na tuto veli¢inu vliv.

Tabulka 1 Naklady na implementaci

Faze @ hod. sazba | Pocet hodin | Celkové naklady
(v K¢) (v hod) (v K¢)

1. faze implementace 291 10 2 910,00
2. faze implementace 578 20 11 560,00
3. faze implementace 578 150 86 700,00
4. faze implementace 578 15 8 670,00
5. faze implementace 578 2 1 156,00
6. faze implementace 289 24 6 936,00
Suma 221 117 932,00

Vypracovani: vlastni, zdroj: interni zdznamy

K propocitanym mzdovym néakladiim budou pfipoteny rezijni néklady jako urcité % z
celkovych rezijnich naklada ve vysi 48 000 K¢.

Hodnota ptedpokladanych celkovych nakladii na implementaci a provoz nové metodiky je

v prvnim roce 165 932 K¢.

V dalsich letech jsou ptedpokladané naklady ve vysi 6. faze implementace zvySené o

pravidelnou ro¢ni valorizaci mezd, jenz pramérne€ dosahuje 5%.
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Odhad nakladi na provoz metodiky pro ovéfovani dotacnich projektt pro druhy az paty rok

provozu je uveden v tabulce nize.

Tabulka 2 Naklady na provoz a aktualizaci metodiky

Celkové naklady
(v K¢)

7 282,80

7 646,94

8 029,29

8 430,75

Suma 31 389,78
Vypracovani: vlastni

Rok pouzivani

s |w N

Odhadované celkové naklady na implementaci nové interni metodiky a jeji udrzovani po

dobu péti let jsou cca 149 322 K¢.

Pti naplnéni ptfedpokladaného rocniho mnoZzstvi projektd, tj. tfi projekty, je doba navratnosti

jeden rok.

9.2 Rizika a prinosy nové interni metodiky

I kdyz vytvoreni nové metodiky a jeji implementace budou provedeny v pribéhu relativné
kratkodobého obdobi, sprava a aktualizace této metodiky bude vice nez dlouhodobou
zalezitosti. Ekonomickou navratnost v tomto piipad¢ bude pfedevsim ovliviiovat mnozstvi
a typ ovétovacich zakazek. AvSak nelze zapomenout na nemaly vliv frekvence novelizaci
jednotlivych pravnich pfedpist, dotacnich pravidel a mezinarodnich standardi. V tomto
ohledu je nejrizikovéjSim pravnim piredpisem jist¢ zdkon o vefejnych zakazkach, jez
pravideln¢ prochézi novelizaci i nékolikrat do roka. V ptipad¢ tohoto zakona je otazkou, zda
je to ku prospéchu €i to pfispiva k jesté vétSimu zmatku v oblasti vefejnych zakazek a tim 1
k nizkému mnozstvi penéznich prostfedkil vy&erpanych prostiednictvim dotaci v Ceské

republice.

Pfinosem je, Ze spolecnost bude ovéfovat dotacni projekty pomoci metodiky sestavené
v souladu s aktudlnimi ptfedpisy, standardy a pozadavky. Dodatecnym bonusem jisté bude

zefektivnéni jednotlivych praci provadénych na dané ovétovaci zakazcee.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo na zdklad¢ literarni reSerSe vypracovat novou interni
metodiku pro oveéfovani dotacnich projektti na miru malé auditorské spole¢nosti a zhodnotit
rizika a pfinosy této metodiky. VSechny pozadavky na metodiku dané mezinarodnimi
auditorskymi standardy, pravnimi ptedpisy, aktuadlnimi odbornymi poznatky i samotnou
spolecnosti byly jist¢ naplnény. Po dohod¢ s vedenim spole¢nosti byl vypracovan plan

implementace této metodiky do spolecnosti. Plan implementace bude realizovan v obdobi

¢ervence az zari letoSniho roku.

Vramci teoretické casti této prace byly rozebrany specifické oblasti vztahujici se
k ovéfovani dotacnich projektd. Z téchto oblasti byla nejpodrobnéji rozebrana vysoce
problematicka a rizikova oblast ovéfovani vetejnych zakazek, zejména vybérovych fizeni.
Ctenaf je vtéto Casti kromé& pravni Gpravy taktéZ sezndmen s nejéast&j§imi chybami
zjisténymi na zaklad¢ stavajicich zkusenosti odborné vetejnosti. VéEtsina teoretické ¢asti byla
vénovana dvéma mezinarodnim standardtim, podle nichz se ovéiuji dotacni projekty. Kazdy
druh ovéfeni mé své vyhody a nevyhody. Navic zalezi pouze na poskytovateli dotace, zda
urci standard, podle né¢hoz se ma dana zakazka ovéfovat, ¢i tuto volbu ponech4 na domluveé

mezi pfijemcem dotace a externim ovétujicim subjektem.

V praktické casti byla nejprve provedena analyza soucasného stavu interni metodiky dané
auditorské spolecnosti a poté na zakladé specifikovanych pozadavkl byla vytvofena nova
interni metodika. Nejpodrobnéji je vytvofena metodika podle standardu ISAE 3000.
Metodika na zdkladé standardu ISRS 4400 je vytvofena pouze okrajové vzhledem

k charakteru dané¢ho typu ovéiovaci zakazky.

Stézejni Cast prace je zpracovana v programu Excel a Word a je uloZzena v piiloze této prace,
ptipadné v elektronické verzi této prace. Zpracované formulare a vzor smlouvy, zpravy ¢i
prohlaseni odpovédné strany budou ndpomocné a ndvodné pro provedeni jakéhokoli ovefeni
dotacnich projekti na zaklad¢ standardu ISAE 3000. Pti ovéteni projektt podle standardu
ISRS 4400 bude pouzita pouze ¢ast Planovani.

Tato prace byla pro mne obrovskym pfinosem, protoZe jsem méla tu moznost vytvaret interni
metodiku pro ovétovani dotaci pfimo ve spolecnosti, kde pracuji jako asistent auditora.
Pravé problematika ovéfovani dotacnich programli je hned po statutdrnich auditech

nejzadanéjSim druhem ovétovacich zakazek.
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PRILOHA PI: DOTAZNIK K PLANOVANI

Dotaznik k planovani ovérovaci zakazky

Obecna &ast Odpovéd

Nazev projektu

Nazev operacniho programu

Nazev poskytovatele dotace

Datum zahdjeni projektu

Datum ukonéeni projektu

Datum vyuctovani projektu

Celkova vyse dotace

Je podminkou samostatny bankovni Géet?

Nazev banky a ¢islo uétu

ZpUsob vyucétovani nepfimych nakladd

Nazev ucetnijednotky (pfijemce dotace)

Pravniforma ucetnijednotky

Typ Ucetnictvi, které Géetni jednotka vede

Pouziva ucetnijednotka oddélené Gcetnictvi?

Vybérova fizeni Odpovéd

Probéhla v ramci projektu vybérova fizeni?

Pocet vybérovych fizeni, jez ucetni jednotka realizovala v rdmci
projektu:

Probé&hla vybérova Fizeni na zakladé zakona €. 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach, v platném znéni?

Probéhla vybérova fizeni na zakladé pravidel stanovenych
poskytovatelem dotace?

Probéhla vybérova fizeni na zakladé kombinace pfedchozich variant?

Jaky postup zadavaniverejné zakazky byl zvolen?




PRILOHA P II: UVODNI LIST K ZAKAZCE POSKYTUJICI

OMEZENOU JISTOTU

| SPIS K ZAKAZCE POSKYTUJICIi OMEZENOU JISTOTU

UVODNI LIST

KLIENT: (

PROJEKT: [

Obdobi: od: |

do:

OVEROVACI TYM:

Odpovédny odbornik: |

Vedouci tymu:

Clenové: |

Zakladni udaje o dota¢nim projektu:




PRILOHA P II1: UVODNI LIST K ZAKAZCE POSKYTUJICI

PRIMERENOU JISTOTU

[ SPIS KZAKAZCE POSKYTUJICI PRIMERENOU JISTOTU

UVODNI LIST

KLIENT: |

PROJEKT: |

Obdobi: od: |

do;|

OVEROVACI TYM:

Odpovédny odbornik: |

Vedouci tymu: |

Clenové: |

Zakladni udaje o dotaénim projektu:




PRILOHA P1V: UVODNI LIST K ZAKAZCE PODLE STANDARDU
ISRS 4400

| SPIS K ZAKAZCE PODLE STANDARDU ISRS 4400 UVODNI LIST
KLIENT: (
PROJEKT: [
Obdobi: od: | do:

OVEROVACI TYM:

Odpovédny auditor: | | Vedouci tymu: |

Clenové: | | | | |

Zakladni udaje o dota¢nim projektu:




PRILOHA P V: 1I/0 PRIJETI ZAKAZKY A POTVRZENI
NEZAVISLOSTI

[ PRIJETi ZAKAZKY A POTVRZENi NEZAVISLOSTI 1|
KLIENT: 0BDOBi KONCiCi:
PROJEKT:
PRIPRAVIL: DATUM:

PRIJETi ZAKAZKY

POPIS ANO / NE Komentar / odkaz
Doslo u zakazky ke zméné rozsahu poZzadovanych sluZzeb nebo jinych podminek?
Byly dodrzeny vSechny pozadavky pro pfijeti ovéfovaci zakazky, které jsou
uvedeny ve vnitfnich pravidlech auditorské spole¢nosti, které souvisi s kontrolou
kvality v souladu s ISQC 1 a zakonem €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu?
Existuji skute¢nosti ohroZujici nezavislost? Zvazit rodinné/osobni vztahy s
klicovymi pracowniky ucetni jednotky, finanéni propojenost a jiné obchodni
vztahy.
Existuji okolnosti, které by mohli zpochybnit integritu viastnikt ¢i vedeni ucetni
jednotky? Zvazit pfipadné regulaéni fizeni, pokuty a sankce, podezieni nebo
usvéd€eni z nezakonné ¢innosti nebo podvodu, policejni vySetfovani nebo
negativni publicitu.
Mame dostate¢nou ¢asovou kapacitu a jiné zdroje a znalosti, které umozriuji
realizovat zakézku v souladu s odbornymi a firemnimi standardy?
VyZaduje audit urcité specializované znalosti, jeZ mohou vyZadovat zapojeni
specialist(?
Existuji néjaké zaleZitosti zjisténé pFi pfedchozich nebo jinych zakazkach
realizovanych pro tuto G€etni jednotku, které je tfeba zvazit pred pfijetim zakazky?
Vyskytly se néjaké zviaStni i nové okolnosti, které zvySuiji riziko zakazky?
Byla provedena identifikace klienta ve smyslu zakona ¢. 253/2008 Sb. s
prihlédnutim k §13, odst. 1, pism. f téhoz zakona?
Lze ofekavat zmény v sjednanych podminkach zakazky?

ZAVER

Jsem presvédcen(a), Zze neexistuji zadné skute¢nosti, které by branily odbornikovi nebo jakymkoliv ¢lentim ovéfovaciho
1) tymu provést tuto zakazku.
2) Nejsem si védom(a) zadnych faktord, které by oslabily nasi nezavislost nebo zdani nezavislosti.

Jsem presvédcen(a), Ze jsme ziskali dostacujici informace k posouzeni, zdali tuto zakazku u stavajici u€etni jednotky
3) muzeme prijmout.

Na zakladé mych predbéZnych znalosti tohoto klienta a vSech faktorti popsanych wyse, by riziko spojené s touto
ucetni jednotkou mélo byt hodnoceno jako:

POTVRZENI NEZAVISLOSTI
Clenové auditniho tymu svym podpisem potwrzuji svou znalost etickych poZzadavk( a stvrzuji svou nezavislost.

Jméno Podpis

Odbornik odpovédny za zakazku:
Vedouci tymu ovérujiciho zakazku:

Clenové tymu ovérujiciho zakazku:




PRILOHA P VI: I/1 POROZUMENI CINNOSTI UCETNIi JEDNOTKY

| POROZUMENI EINNOSTI UCETNi JEDNOTKY 111]
KLIENT: 0BDOBI KONCiCi:
PROJEKT:
PRIPRAVIL: DATUM:

CiL: Zisk informaci, jez umozni identifikaci, posouzeni a stanoveni reakci na zji§téna rizika a vytvofeni G&inného a efektivniho planu ovéfeni zakazky.

VLASTNICKA PRAVA A STRUKTURA VEDEN{ UCETNI JEDNOTKY

Popis prévni formy, majetkové a organizaéni struktury uéetni jednotky, vznik spoleci i, uskutecnéné premény, pld ¢ pfemény a dalsi zmény (dokumenty
doloZit do pfilohy Organizacné - prévni dokumenty):

Seznam viech propojenych osob:

Seznam rozhodujicich akcionGfti nebo spoleénikii i s maj yi podily v pr h

Seznam hlavnich ¢lenii vedeni ucetni jednotky (jméno, funkce):

CINNOSTI

Popis ¢innosti ucetni jednotky (provozni ¢innosti):

Popis systému uéetni evidence

F a dalsi ddileZité inf e jici se k ucetni jednotce

Popis dotacniho projektu

Dalsi vyznamné informace (napf. pravnispory, dariové problémy)




PRILOHA P VII: I/2 POROZUMENI VNITRNIMU KONTROLNIMU
SYSTEMU

| POROZUMENI VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU 112
KLIENT: 0BDOBI KONCiICi:
PROJEKT:
PRIPRAVIL: DATUM:
ORGANIZACE UCETNi JEDNOTKY ANO/NE KOMENTAR

M4 Gcetni jednotka predchozi zkusenosti s dotacnimi tituly?

Zpracovava Ucetni jednotce administraci spojenou s dotacnim projektem
externi subjekt?

Je uréena osoba zodpovédna za naplnéni Gicelu dotace?

Realizuje ucetnijednotka vice projektl financovanych z daného dotaéniho
programu?

Je zajistén pohyb informaci mezi jednotlivymi zaméstnanci zodpovédnymi za
dil&i &asti projektu?

Je pro potfebu realizace projektu stanovena dostate¢nd persondini kapacita?

Byly pfi pfedchazejicich kontrolach zistény néjaké nedostatky?

VNITRNI LEGISLATIVA UCETNi JEDNOTKY ANO/NE KOMENTAR
Je Fadné zpracovan obéh uéetnich doklad?

Existuji néjaké naznaky, Ze nejsou fadnym zplisobem dodrzovany stanovené
ucetni postupy a zpracovany ucetni doklady?

Jsou nékteré oblasti Ucetniho systému souvisejici s dotacemi neupraveny
internimi smérnicemi?

Doslo ke zméné pouzivanych ucenich postupt?

Existuji cetni postupy, které povazujete za nespravné, neobvyklé nebo
komplikované?

Pouziva uéetni jednotka oddélené ucetnictvi u jednotlivych dotacnich
projektd?

VEDENI UCETNICTVI ANO/NE KOMENTAR
Zpracovava ucetnijednotce Ucetnictvi externi dodavatel?

Maji G&etni pracovnici zkudenosti s Uétovanim dotaénich titula?

Pouziva uéetni jednotka komplexni i¢etniinformaéni systém?

Je tento systém rddné zabezpecen a zédlohovan?

Umoziuje Gcetniinformacni systém vedenioddéleného ucetnictvi?

VYBEROVA RIiZENI A VEREJNE ZAKAZKY ANO/NE KOMENTAR
Zpracovava Ucetnijednotce administraci vybérovych fizeni externi subjekt?

Ma Géetni jednotka nastavena vnitini pravidla pro vybér dodavatel?

Ma pracovnik zajistujici realizaci vybérovych fizeni dostate¢né zkusenosti s
touto oblasti?

Realizovala Ucetnijednotka zadavaci fizeni na zakladé zékona o vefejnych
zakazkach?

MONITOROVACI INDIKATORY ANO/NE KOMENTAR
M4 Gcetni jednotka nastaven systém pro sledovania vyhodnocovani
dosahovanych hodnot pfi pInéniindikdtorG?

Je naplnéni G&elu dotace zajistovéno pfedevsim vlastnimi silami pfijemce?

V pfipadé zajistovani naplnéni Gi¢elu dotace pfevazné externim dodavatelem:

- Ma ucetni jednotka zajisténo predavaniinformaci?

-Ma ucetnijednotka pribéznou kontrolu nad externim dodavatelem?




PRILOHA P VIII: I/3 STANOVENI VYZNAMNOSTI

STANOVENI VYZNAMNOSTI

13|

KLIENT:
PROJEKT:
PRIPRAVIL:

0BDOBI KONCiCi:

DATUM:

Zpusob stanoveni vyznamnosti ANO/NE Komentar
Vyznamnost (materialita) je stanovena podle pravidel dotacniho
projektu.
Vyznamnost (materialita) je stanovena s ohledem na relevantni
predpisy.
Vyznamnost (materialita) je stanovena podle standardu ISA 320.
Vyse vyznamnosti (v tis. K¢)
Vyznamnost |
- komentar
VySe provadéci vyznamnosti
(v tis. K&)
Provadéci vyznamnost
- komentar
Vyse hranice nepodstatnych
nespravnosti (v tis. KE)
Hladina nepodstatnych nespravnosti |
- komentar
ANO/NE Komentaf

Je pouZita stejnd vyznamnost (materialita) pro ovéfovaci postupy

a zpravu o ovéreni?

Vyse vyznamnosti pro zpravu
o ovéreni (v tis. K¢)

od vyznamnosti pro ovéfovaci postupy)

Vyznamnost pro zpravu o ovéreni (bude uvedeno pouze pokud bude odlisna

- komentar




PRILOHA P IX: I/4 IDENTIFIKACE A VYHODNOCENI RIZIK
ZAKAZKY

IDENTIFIKACE A VYHODNOCENI RIZIK ZAKAZKY

I/4

KLIENT: OBDOBI KONCiCi:
PROJEKT:
PRIPRAVIL: DATUM:
Identifikovand rizika
Popis rizika Dotéené Relevantni ’ Pfirozvené riziko ) Vyznamné riziko
uéty tvrzeni (Nizké/Stfedni/Vysoké) (ANO/NE)

Pldn reakci na zjisténd vyznamnad rizika

Popis vyznamného rizika

Popis souvisejicich vnitinich kontrol

Navrh postupli reagujicich na zjisténé vyznamné riziko




PRILOHA P X: I/5 SHRNUTI PLANOVANI

SHRNUTi PLANOVANI

15|

KLIENT:
PROJEKT:
PRIPRAVIL:

OBDOBI KONCiICi:

DATUM:

Cinnost a pfedmét podnikdni tcetni jednotky

Riziko zakdzky

Riziko vyskytu podvodu

Uéetni systém

Vnitini kontrolni systém

Stanovend hladina

Zjisténd vy. d rizika

Pldn testi kontrol a testii vécné spravnosti

Kontakty

Jméno a pfijmeni Funkce

Telefonni ¢islo

Email

Casovy pldn

Odbornik

Vedouci tymu

Asistenti

Celkem

Pfijeti zakdzky a planovani

Testy podle planu

Zavérelné prace

Néslednd kontrola

Celkem




PRILOHA P XI: I/6 EVIDENCE PRACE NA ZAKAZCE

EVIDENCE PRACE NA ZAKAZCE

16|

KLIENT: 0BDOBI KONCICI:
PROJEKT:
PRIPRAVIL: DATUM:
v Datum Provedené tkony Pocetosob | Pocethodin Proved| Zkontroloval

Popis




PRILOHA P XII: II/1 OVERENI OBECNE ZPUSOBILOSTI VYDAJU

OVERENi OBECNE ZPUSOBILOSTI VYDAJU

M|

KLIENT: 0BDOBI KONCici:

PROJEKT: OVERIL:

PRIPRAVIL: DATUM:

OBECNA zPUSOBILOST VYDAJU ANO/NE KomentaF

Jsou vykdzané vydaje ¢asové a vécné zplsobilé?

Dochazi k dvojimu financovani dotacniho projektu?

Pouziva ucetni jednotka k vykazovani vydaju, resp. pfijmi oddélené Gcetnictvi?

Jsou vykazované vydaje v souladu s rozpo¢tem projektu?

Narokuje si u€etni jednotka pouze dohodnutou ¢ast vydaji?

Je DPH vykazovano v souladu s dota¢nimi pravidly?

Byla ovérena existence majetku pofizeného z dotace?

Je majetek pofizen z dotace spravné evidovan v ucetnictvi?

Byly narokovdany nepfimé naklady?

Pokud ano, byly narokovany v souladu s dota¢nimi pravidly?

Byly v rémci dotacniho projektu generovany prijmy?

Byly generované pfijmy fadné odecteny od zpusobilych vydaja?

Jiné ovéFené aspekty obecné zplisobilosti vydaji pozadované dotaénimi pravidly:

Popis provedenych ovéfovacich procedur:

Zavéry:




PRILOHA P XIII: 11/2.2 OVERENI OSOBNICH VYDAJU A VYDAJU
NA CESTOVNE A STRAVNE

[ OVERENIi OSOBNICH VYDAJU A VYDAJU NA CESTOVNE A STRAVNE /2.2
KLIENT: 0BDOBI KONCiCi:
PROJEKT: OVERIL:
PRIPRAVIL: DATUM:
OSOBNIi VYDAJE ANO/NE KomentaF

Byly doloZeny vybrané pracovni smlouvy, DPP ¢ DPC?

Jsou pracovni smlouvy, DPP & DPC v souladu se zakonem?

Je v pracovnich smlouvach uvedeno zapojeni pracovnika do projektu?

Je v pracovnich smlouvéch uvedena velikost Gvazku?

Byly osobni vydaje ¢erpany v souladu s prdvnim aktem?

Odpovida nazev pozice ¢i pracovni napli popisu pracovnich pozic uvedenému na
Zadosti o dotaci?

Jsou osobni vydaje sprdvné zachyceny v Ucetnictvi Ucetni jednotky?

Odpovida vyse narokovanych vydajd skuteéné mzdé?

Byly mzdy fadné uhrazeny zaméstnanciim?

Byly fadné provedeny odvody socidlniho a zdravotniho pojisténi?

Jsou odpracované hodiny na projektu v souladu s ndrokovanymi hodinami?

Jsou soucasti osobnich vydaja i vydaje na odmény?

Pokud ano, jsou v souladu s dota¢nimi pravidly?

VYDAJE NA CESTOVNE A STRAVNE ANO/NE Komentar

Byly predloZeny vybrané ucetni doklady? (cestovni prikazy, vyuctovani pracovni cesty)

Byly vydaje na cestovné a stravné spravné zachyceny v Ucetnictvi ucetni jednotky?

Byly cestovni vydaje prokazany originaly jizdnich doklada?

Byly vydaje za pouziti soukromého vozidla vypocitany v souladu se zékonikem prace?

Byly narokovény vydaje za stravné v souladu se zakonikem prace, pfip. internimi
predpisy U¢etni jednotky?
Byly vydaje na cestovné prokazatelné proplaceny zaméstnanci?

Jiné ovéiené aspekty obecné zplisobilosti vydaji pozadované dotaénimi pravidly:

Popis provedenych ovéfovacich procedur:

Zavéry:




PRILOHA P XIV: 11/3.2 OVERENI VYDAJU NA NAKUP MATERIALU
A SLUZEB

[  OVERENIi VYDAJU NA NAKUP MATERIALU A SLUZEB /3.2
KLIENT: 0BDOBI KONCici:
PROJEKT: OVERIL:
PRIPRAVIL: DATUM:
VYDAJE NA NAKUP MATERIALU A SLUZEB ANO/NE KomentaF
Byly predloZeny vybrané ucetni doklady, tj. faktury, objednavky, smlouvy, dodaci listy,
aj.?

Byly vybrané polozky fakturovany v souladu se smlouvou, resp. objednavkou?

Odpovidaji ndrokované vydaje svym charakterem a vysi pfislusné poloZce rozpoctu
dotaéniho projektu?

Byly vydaje na material a sluzby fadné zauctovany?

Byly narokované vydaje fadné uhrazeny dodavatelim?

Bylo pofizené plnéni dostatec¢né prokdzano?

Jiné ovérované aspekty pozadované dotacnimi pravidly:

Popis provedenych ovéfovacich procedur:

Zavéry:




PRILOHA P XV: 11/4.2 OVERENI VYDAJU NA PORIZENI
DLOUHODOBEHO MAJETKU

[  OVERENI VYDAJU NA PORIZENi DLOUHODOBEHO MAJETKU I.4.2|
KLIENT: 0BDOBI KONCiCi:
PROJEKT: OVERIL:
PRIPRAVIL: DATUM:
VYDAJE NA NAKUP MATERIALU A SLUZEB ANO/NE KomentaF

Byly predloZeny vybrané ucetni doklady (faktury, smlouvy, objednavky, aj.)?

Bylo provedeno ovéreni existence pofizeného majetku?

Odpovidaji ndrokované vydaje za potizeni dlouhodobého majetku svym charakterem a
vysi rozpocCtu dotacniho projektu?

Byly vydaje na poftizeni dlouhodobého majetku radné zachyceny v Gcetnictvi ucetni
jednotky?

Byl pofizeny dlouhodoby majetek uzivan v souladu s dohodnutymi aktivitami?

Byl pofizeny majetek zatazen do uZivani v Ucetnictvi ucetni jednotky ve spravné vysi a
casové souslednosti?

Byly vydaje na pofizeni majetku fadné uhrazeny dodavateli?

Jiné ovérené aspekty pozadované dotacnimi pravidly:

Popis provedenych ovéfovacich procedur:

Zavéry:




PRILOHA P XVI: I1/5 OVERENI REALIZACE VYBEROVEHO
RIZENI

OVERENIi REALIZACE VYBEROVEHO RIiZENi

1s|

KLIENT: 0BDOBI KONCici:

PROJEKT: OVERIL:

PRIPRAVIL: DATUM:

OVERENI REALIZACE VYBEROVEHO RIZENi ANO/NE KomentaF

Bylo zvoleni druhu zaddvaného fizeni oprdvnéné?

Bylo spravné uverejnéno zadavaci fizeni ve Véstniku verejnych zakazek?

Byly vhodné nastaveny kvalifikacni pozadavky a hodnotici kritéria?

Byly dodrzeny procesni Ihiity?

Byly spravné posouzeny a zhodnoceny vybrané nabidky?

Probéhla dostate¢na komunikace mezi Ucetni jednotkou a uchazedi?

Bylo vybérové fizeni provedeno v souladu s pravidly dota¢niho programu?

Byly fadné vyporadany pfipadné namitky?

Je uzaviend smlouva v souladu s podkladovou nabidkou?

Jsou doloZeny pfipadné zmény smlouvy v pisemné podobé?

Je zajisténa archivace dokumentace z vybérového fizeni dle pravidel dota¢niho
projektu?

Jiné ovérené aspekty poZzadované dotacnimi pravidly:

Popis provedenych ovérovacich procedur:

Zavéry:




PRILOHA P XVII: I1I/1 VYHODNOCENI NESPRAVNOSTI

[ VYHODNOCENi NESPRAVNOSTI M|
KLIENT: 0BDOBI KONCiICi:
PROJEKT:
PRIPRAVIL: DATUM:
Nespravnost Ucet Finan¢ni dopad (v tis. K¢)
Popis Typ* MD DAL Aktiva Pasiva VK HV

Nespravnosti zjisténé béhem ovéreni celkem (v tis. K¢):

Nespravnosti opravené vedenim (v tis. KE):

Neopravené nespravnosti celkem (v tis. K¢):

Hladina vyznamnosti (materiality):

*Typ nesprdvnosti:

- fakticka nespravnost (konkrétni zjisténa nespravnost)

- nespravnost (U¢etni odhad)

- odhadovana nespravnost (extrapolace vzorku, analyticky test)



PRILOHA P XVIII: I11/2 VYHODNOCENI ZAVERU

[ VYHODNOCENI ZAVERU 2|
KLIENT: 0BDOBI KONCiCi:
PROJEKT:
PRIPRAVIL: DATUM:
Dokonéeni ovéreni: ANO/NE Komentar

Byla ucetni jednotkou poskytnuta veskerd vyzadana dokumentace?

Bylo v pribéhu ovérovani zjisténo poruseni podminek poskytnuti dotace?

Pokud ano,

- jsou tato poruseni podminek divodem k vyddni vyroku jiného nez bez vyhrad?

- vedlo poruseni podminek k tomu, Ze Ucetni jednotce byly proplaceny nezpusobilé
vydaje poskytovatelem dotace?

- doslo k poruseni podminek takovym zplisobem, Zze mUlze byt dle pravniho aktu
udélena sankce?

Byl plan ovéreni uspokojivé proveden a dokonéen?

Potvrdily vysledky ovéfeni pfijatelnost miry rizika?

Byly vS§echny vyznamné UGcetni a auditorské problémy uspokojivé vysvétleny a
zdokumentovany?

Obdrzeli jsme Prohlaseni vedeni Gc¢etni jednotky?

Je poutZita stejna vySe vyznamnosti pro ovérovaci postupy a zprdvu o ovéfeni?

Je celkovy soucet neopravenych nespravnosti vzhledem k vyznamnosti (materialité)
pfijatelny?

Je zpréva o ovéfeni stylizovana odpovidajicim zptsobem?

Jsou ve spisu k ovéfovaci zakazce porobné zdokumentovény vSechny provedené
ovérovaci procedury?

Jsou ve spisu k ovéfovaci zakdzce dostatecné zdokumentovana komunikace s klientem
v pribéhu spoluprice?

Poznamky k problémovym oblastem auditu - dileZité skuteénosti:

Zavérecny posudek a vyjadieni odbornika:




PRILOHA P XIX: PROHLASENI ODPOVEDNE STRANY

(Nejlépe na hlavickovém papiru ucetni jednotky)

Odbornikovi
[ODBORNIK]
[ADRESA]

V Olomouci [DATUM]

Prohlaseni odpovédné strany

Toto prohlaseni je poskytovano v souvislosti s ovéfenim plnéni podminek vyplyvajicich
z ¢lankt Podminek pouziti prostfedkti pro realizaci projektu (dale jen ,,Podminky*) registracni
gislo [REGISTRACNI CISLO PROJEKTU] snazvem [NAZEV PROJEKTU] (dale jen
,.projekt®), financovaného /NAZEV DOTACNIHO PROGRAMU] za uéelem ovéfeni splnéni
podminek vyplivajicich ze vSech c¢lankd Podminek. Ovéteni bylo provedeno v souladu
s Mezinarodnim standardem ISAE 3000 Ovétovaci zakéazky, které nejsou audity ani provérkami
historickych finan¢nich informaci.
Potvrzujeme, Ze:
1. pro potieby ovéfeni, jsme Vam poskytli:
a. pristup ke vSem informacim, o nichz jsme si védomi, Ze jsou relevantni
v souvislosti s projektem, jako jsou ucetni zaznamy a transakce zohlednéné a
zaznamenané v uCetnich dokladech,
b. dodate¢né informace, jez jste od nas pozadovali pro ucely provedeni ovéieni,
c. neomezeny piistup k osobam, od kterych je podle Vas nezbytné ziskat duikazni
informace,
2. jsme si védomi odpovédnosti za navrzeni, zavedeni a provoz vnitiniho kontrolniho
systému, jehoz cilem je zamezit vyskytu podvodii a chyb a zjistovat ptipadné podvody
a chyby,
3. nemame zadné informace vztahujici se k podvodu nebo podezieni na podvod s dopadem

na ¢erpani dotacnich prostredki,



4. jsme si védomi, ze za dodrZzovani zédkont, jinych ptedpisii a skute¢nosti, jeZ plynou
z Podminek, odpovida vedeni /[NAZEV ODPOVEDNE OSOBY] a dale zaméstnanci
v rozsahu jejich odpovédnosti,

5. nemame z4dné informace o nedodrzeni ptedpist ze strany pracovnikli zodpovédnych za
projekt ¢i k vyhradam ze strany kompetentnich ufadti k nedodrzeni piedpisti ¢i vzniklych
nedostatkll v uCetnictvi, které by mohly ovlivnit projekt,

6. dostali jsme vSem aspektiim smluvnich ujednani, jejichz nedodrzeni by mohlo ohrozit
projekt,

7. nejsou nam znamy soudni spory, naroky, vyméry, neuplatnéné naroky ¢i ostatni zavazky,
jez by se vztahovali k projektu,

8. nejsou nam znamy zadné piipady nesouladu cerpani financnich prostfedka
s Podminkami, pravidly /NAZEV DOTACNIHO PROGRAMU] a narodni legislativou,

9. nejsme si védomi, ze by nastaly n¢jaké nasledné udalosti, jez by mély dopad na

vyuctovani nebo ¢erpani dotacnich prostredk.

Podpis statutdrniho organu Podpis pracovnika odpovédného za projekt



PRILOHA P XX: ZPRAVA NEZAVISLEHO ODBORNIKA O
OVERENI

Zprava nezavislého odbornika o ovéreni

AKkcionaia/Spole¢nikiim spole¢nosti [INAZEV SPOLECNOSTI]:

V souladu se Smlouvou o provedeni ovéfeni jsme provedli ovéfeni projektu [CISLO A NAZEV
PROJEKTU] predkladame tuto Zpravu nezavislého odbornika o ovéteni (dale jen ,,Zprava®) za
obdobi /[DATUM ZACTKU A KONCE OVEROVANEHO OBDOBI]. Ptedmétem zpravy je ovéfeni
dodrzeni podminek erpéani finanénich prostiedki z dotace poskytnuté [NAZEV POSKYTOVATELE
DOTACE] (dale jen ,,poskytovatel dotace*) na zéklad¢ Pravniho aktu o poskytnuti dotace (dale jen
»Pravni akt) a dalSich zavaznych dokumentld stanovenych poskytovatelem dotace, jez jsou
nasledujici:

e [POPIS OVEROVANYCH PODMINEK VC. PRIPADNYCH KRITERII]

Omezeni pouZiti zpravy

Zprava je zpracovana pouze pro pouziti adresatem uvedenym vyse, avSak bereme na védomi, ze
spole¢nost [NAZEV SPOLECNOSTI] mize byt povinna poskytnout zpravu poskytovateli dotace,
resp. kontrolnim organtim opravnénym ke kontrole projektu [CISLO A NAZEV PROJEKTU].
V souvislosti se zpravou nam nevznikaji zadné povinnosti ani odpovédnost vii¢i jinym strandm

s vyjimkou /[NAZEV PRIJEMCE DOTACE].

Odpovédnost statutarniho organu ucetni jednotky

Statutarni organ spoleénosti [NAZEV SPOLECNOSTI] je odpovédny za dokumentaci predanou
k ovéteni vyse uvedenych skutec¢nosti, z hlediska jeji vécné spravnosti a uplnosti a za takovy vnitini
kontrolni systém, ktery povazuje za nezbytny pro zajisténi toho, ze predkladana dokumentace

neobsahuje vyznamné (materialni) nespravnosti zptisobené chybou nebo podvodem.

Odpovédnost odbornika

Nasi odpovédnosti je vyjadrit na zaklade naseho ovéfeni vyrok k této ovéfovaci zakazce poskytujici
[PRIMERNOU/OMEZENOU] jistotu. Ovéfeni bylo provedeno v souladu se zdkonem &. 93/2009 Sb.,

o auditorech, v aktudlnim znéni a Mezinarodnimi standardy pro ovétovaci zakazky - ISAE 3000.



V souladu s témito piedpisy jsme povinni dodrzovat etické pozadavky a naplanovat a provést oveéreni
tak,  abychom  ziskaly = /PRIMERENOU/OMEZENOU]  jistotu, Ze  spole&nost
[DODRZELA/DODRZUJE] pozadavky uvedené v Pravnim aktu, proto nase ovéfeni zahrnuje
vybérovym zptisobem provedené ovéieni diikaznich informaci, které jsou vymezené v predmétu
ovéteni. Vybér postupil zavisi na tsudku odbornika, ktery zahrnuje i vyhodnoceni rizik vyznamné

(materidlni) nespravnosti idaji poskytnutych pfijemcem dotace zptisobené podvodem ¢i chybou.

Jsme ptesvédceni, ze diikazni informace, které jsme ziskali, poskytuji dostate¢ny a vhodny zaklad

pro vyjadieni naSeho vyroku.

Vyrok odbornika

[FORMULACE VYROKU]

V Olomouci dne /DATUM]

Odbornik:

[NAZEV SPOLECNOSTI] [JMENO AUDITORA]

[SIDLO SPOLECNOSTI] [CISLO AUDITORSKEHO OPRAVNENI]

[CISLO AUDITORSKEHO OPRAVNENI]

Ptiloha ¢. 1: Popis zjisténych vyhrad
Ptiloha ¢. 2: Pravni akt o poskytnuti dotace

Ptiloha ¢. 3: Souhrn zptasobilych vydajt projektu



Ptiloha ¢&. 1: Popis zjiSténych vyhrad
Vyhrada ¢. 1

[POPIS ZJISTENE VYHRADY]

Vyhrada ¢. 2

[POPIS ZJISTENE VYHRADY]



PRILOHA P XXI: ZPRAVA O VECNYCH ZJISTENICH

ZPRAVA O VECNYCH ZJISTENICH

[NAZEV PRIJEMCE DOTACE]
[SIDLO PRIJEMCE DOTACE]

[IC]
Akcionaitm / Spole¢nikiim spole¢nosti [NAZEV SPOLECNOSTI]:

Na zaklad¢ Smlouvy o provedeni dohodnutych postupti ze dne /[DATUM)] tykajici se projektu
[CISLO PROJEKTU A NAZEV PROJEKTU], ktery je financovan [NAZEV DOTACNIHO
PROGRAMU]J jsme ovétily zptsobilost vydajti uvedenych v soupisu zpasobilych vydaji, jez je
ptilohou této Zpravy o vécnych zjisténich (dale jen ,,Zpravy*).

Dohodnuté postupy byly provedeny v souladu s mezinarodnim standardem pro souvisejici
sluzby ISRS 4400 dohodnuté postupy v souvislosti s finanénimi informacemi a v souladu
s Etickym kodexem odbornych tcetnich vydanym Radou pro mezindrodni etické standardy
ucetnich.

Provedené postupy

Pro naplnéni ovéfeni zpiisobilosti vydaju jsme provedli nasledujici dohodnuté postupy:
1. [POPIS DOHODNUTYCH POSTUPU]
2.

Identifikovana zjiSténi

V prubéhu oveéfovani jsme identifikovali nasledujici zjisténi
1. [PODROBNY POPIS IDENTIFIKOVANYCH ZJISTENI]
2.

Vyse uvedené postupy nepiedstavuji audit ani provérku provedené v souladu s mezinarodnimi
auditorskymi standardy nebo mezinarodnimi standardy pro provérky, tudiZ z nasi strany neni
poskytovano Zadné ujisténi tykajici se vydaji vykazanych poskytovateli dotace.

Pokud bychom provedli dalsi postupy nebo pokud bychom provedli audit ¢i provérku ucetni
zaveérky v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy nebo mezinarodnimi standardy pro
provérky (nebo podle pfislusnych narodnich standarda €i narodni praxe), zjistili bychom mozna
dalsi skute¢nosti, o kterych bychom Vas informovali.



Nase zprava byla vypracovana vyhradné pro ucely vymezené v prvnim odstavci této zpravy a je
ur¢ena vyhradné k pouziti Vami nebo pro ucely predani poskytovateli dotace v souvislosti
pravnim aktem [NAZEV PRAVNIHO AKTUJ, piipadné dal§im subjektim opravnénym ke
kontrole projektu /CISLO PROJEKTU A NAZEV PROJEKTU]. Tato zprava nesmi byt pouZita
k Zddnym jinym G€ellim ani distribuovana jinym strandm. Tato zprava se tyka pouze polozek
uvedenych v piiloze této zpravy a nevztahuje se na viechny vydaje projektu [NAZEV
PROJEKTU] jako celku.

[NAZEV AUDITORSKE SPOLECNOSTI]
[SIDLO AUDITORSKE SPOLECNOSTI]
[CISLO OPRAVNENI]

................................. V Olomouci [DATUM]
[JMENO AUDITORA]
[CISLO OPRAVNENI]

Ptilohy:
Ptiloha ¢. 1: Souhrn vydaj vykdzanych v rdmci projektu
Ptiloha ¢. 2: Ovéfeny vzorek vydaja



