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ABSTRAKT

Bakalafska prace je vénovana povodiové problematice ve mésté Opave. Vlastni povodi
feky Opavy je soucasti teritoria dlouhodobé ohrozovaného povodnémi. Do novodobé his-
torie mésta se zapsala katastrofalnim pribéhem a duasledky ptfedev§im povoden z roku
1997. Teoretickd Cast bakalatské prace reflektuje v odborné komunité obecné uznavané
aspekty dané problematiky, jeji pravni ukotveni. Z tohoto teoretického zékladu pak vy-
chazi prakticka ¢ast, ktera analyzuje predmétnou problematiku s vystupem v doporucenich

smétujicich k zvyseni ucinnosti protipovodiovych opatieni.

Kli¢ova slova: povodné, protipovodiiova opatfeni, vodni zakon, povodi

ABSTRACT

This bachelor thesis focused on flood problematics in the city of Opava. The catchment
area of the river Opava is part of the territory endagered by floods. In 1997 flood with cata-
strophic process and consequences wrote itself into the new history of the city. Theoretical
part of the thesis reflects recognized aspects of the problematics in the professional
community, its legislative basis. On this theoretical basis is based practical part, which
analysis objective problematics with results in recommendations leading to improve effi-

ciency of anti-flood measures.

Keywords: Floods, flood-protection measures, the Water Act, basin
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UvVOD

Problematice povodni je v€novana soustavna pozornost fady organu statni spravy a samo-
spravy, odborné i laické vefejnosti. Jedna se o fenomén, ktery predstavuje v Ceské repub-
lice v poslednich desetiletich nejnicivéjsi z zivelnich pohrom, ¢asto s pfimo katastrofalnimi
nasledky. O jeho vyznamu svédc¢i i ta skutecnost, ze do konkrétnich protipovodiiovych
opatfeni jsou prabézné investovany miliardy korun. Vlastni povodei je vysledkem soub¢-
hu cel¢ fady faktort. Z nejvyznamnéjSich lze jmenovat geografickou charakteristiku dané-
ho teritoria, sklonitost povodi, troven urbanizace, stav vegetace, aktualni hydrometeorolo-
gickou situaci a v neposledni fadé - Groven ochrany pfed povodnémi. Jeji organizace
a fizeni realizuji povodiiové organy od Ustiedni povodiiové komise, ktera je stalym pra-
covnim orgédnem vlady, az po povodilové komise obci s rozsifenou plisobnosti a obci. Za-
hrnuje pfipravu na povodnové situace a stavy, vlastni fizeni, organizaci

a kontrolu pfislusnych ¢innosti v pribéhu povodné a v obdobi bezprostiedné po povodni.

Pro pochopeni dané problematiky je nezbytna znalost legislativy v oblasti vodniho hospodafstvi,
jedna se predevsim o zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zakonl. Dalsi zasas-
dni zékony, vyhlasky nebo nafizeni vlady, které maji, spojitost s touto problematikou najdeme dale

V této praci.

Ohledné protipovodiiové ochrany, byl vroce 2000 ptijat vladni dokument snazvem Strategie
ochrany pi‘ed povodnémi pro tizemi Ceské republiky, ve kterém je s velkym dirazem vytknuta
nedostatecna prevence ochrany do povodné z roku 1997. Tudiz hlavni cil tohoto dokumentu byl
kladen na zlepseni ochrany pred povodnémi. Zminéna strategie je vibec prvnim jednotnym doku-
mentem svého druhu v Ceské republice. Dal§im vyznamnym dokumentem pochézejici z roku
2010, je Koncepce protipovodiiové ochrany po roce 2013, tato koncepce se zabyva jak technic-
ky tak 1 pfirodné blizkym opatfenim, a také strategii jejich financovéni. Zdlraznéna je téZ otazka
soucinnosti se sousednimi staty. Z polohy a charakteru tizemi nasi republiky je zfejmé, Ze musi byt
piijiméana opatien, kter ovliviiuji pribéh povodné i mimo hranice Ceské republiky a také opatfeni

vyplyvajici z pozadavkl mezinarodni spoluprace v oblasti ochrany vod.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 10

1 BEZPECNOST CESKE REPUBLIKY

V obecné roviné je bezpecnost chapana jako definovany zadouci stav véci, ktery je k tomu

urceny prostiedky chranén pied ptisobenim nezadoucich vnéjsich vlivi.

Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky &. 110/1998 Sb., CI. 1, v této souvislosti uvadi:
,.Zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych

zakladu a ochrana zivotl, zdravi a majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu.“[57]

Ve vztahu k problematice bezpeénosti Ceské republiky jako takové, jsou dalsimi frekventova-

nymi pojmy:
Bezpetnostni strategie Ceské republiky

Bezpetnostni strategie Ceské republiky je zakladnim dokumentem bezpe&nostni politiky Ces-
ké republiky, na ktery navazuji dalsi strategie a koncepce. Je to vladni dokument, ktery krome
jiného identifikuje bezpecnostni hrozby. Byl zpracovan kolektivem autori pod vedenim Minis-

terstva zahrani¢nich véci a schvalen dne 4. inora 2015 vladou Ceské republiky.

Bezpecnostni politika

Bezpecnostni politika (statu) je chapéna jako ¢innost, jejimz zékladem je souhrn zaklad-
nich statnich opatieni, které zajiSt'uji vnitini 1 vnéjs$i bezpecnost statu. Jejim cilem je za-
bezpegit b&zny rozvoj statu. Bezpe¢nostni politika Ceské republiky vychazi z analyzy bez-
pecnostniho prostiedi a jejim cilem je pfipravit stat i obCany na vzdor bezpecnostnim hroz-

bam 1 rizikiim.
Bezpecnostni prostiedi

Bezpecnostni prostredi velmi ovliviiuje bezpecnostni politiku statu. Timto prosttedim se
rozumi prostor, ve kterém se stietdvaji zjmy statu se zajmy mezinarodnich aktéra, které
maji podstatny vliv na troven bezpecnosti statu. Stav bezpe€nosti v ramci prostiedi je dan

schopnosti statu eliminovat bezpecnostni hrozby.

Bezpeénostni systém Ceské republiky

Tento systém tvoii zdkonodarna, vykonna a soudni moc, organy vetejné spravy, ozbrojené

sily, ozbrojené bezpeénostni sbory, zachranné sbory a sluzby, pravnické a fyzické osoby. [1]
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Vyznam vyse uvedenych a tfady dalSich pojml spociva v tom, Ze jsou zakladem teorie

1 praxe ochrany obyvatelstva, protipovodiové ochrany.
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2 LEGISLATIVA

V této kapitole jsou prezentovany pravni normy, tykajici se vody a povodni. Zasadni
zvrat v piistupu statu k problematice ochrany obyvatelstva nastal po znicujici povodni
z roku 1997, kdy se prokazalo, ze legislativa je netiplna. Toto poznani vedlo k intenzivni

praci na nové tzv. krizové legislative.
2.1 Kilic¢ové zakony k ochrané pred povodnémi

ZiKkon o vodach (vodni zakon)

Zakon 254/2001 Sb., o voddch a o zmé&né nekterych zédkond. Je nazyvan téZ jako vodni

zakon, jehoz platnost je od 25. ¢ervence 2001. [2]

Ugelem tohoto zakona je chranit povrchové a podzemni vody, stanovit podminky pro hos-
podarné vyuzivani vodnich zdroji a pro zachovani i zlepSeni jakosti povrchovych a pod-
zemnich vod, vytvofit podminky pro snizovani nepiiznivych u¢inkii povodni a sucha
a zajistit bezpe¢nost vodnich dé&l v souladu s pravem Evropskych spoledenstvi. Ugelem
tohoto zékona je téz prispivat k zajisténi zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochran¢

vodnich ekosystému a na nich ptimo zavisejicich suchozemskych ekosystémii.

Zikon o integrovaném zachranném systému

Zakon 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému a o zméné nckterych zakoni

S platnosti od 9. srpna 2000, ve znéni zékona ¢. 320/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

Zékon vymezuje integrovany zachranny systém (dale jen ,,1ZS*), stanovuje slozky 1ZS
a jejich pisobnost, pokud tak nestanovuje zvlastni pravni piedpis. Déle stanovuje pi-
sobnost a pravomoc statnich organli a organd uzemnich samospravnych celki, prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimotaddné udalosti a pfi
zachrannych a likvida¢nich pracich a pii ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhlase-

ni krizovych stavi. [3]

Zakon o krizovém Fizeni

Pravni predpis 240/2000 Sb., o krizovém rFizeni a o0 zméné neékterych zakonl. Nazyvan

je také jako krizovy zakon, jehoZz platnost nastala dne 9. srpna 2000.

Zékon stanovuje pusobnost a pravomoc statnich orgénti a orgdnti uizemnich samospravnych

celkli a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii piipravé na krizové situace,
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které nesouviseji se zajiStovanim obrany Ceské republiky pied vnéjsim napadenim, a pfi
jejich teSeni a pii ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto povin-
nosti. Zakon také zpracovava predpisy Evropské unie, upravuje urcovani

a ochranu evropské kritické infrastruktury. [4]

Zakon o hospodarskych opati‘enich pro krizové stavy

Zakon 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zmén¢ nékterych
souvisejicich zakont s platnosti od 9. srpna 2000. Tento pravni ptedpis upravuje pfipravu
hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy (HOPKS) a piijeti hospodaiskych opatieni

po vyhlaseni krizovych stavi.[5]

2.2 Ostatni zakony vztahujici se k problematice povodni

Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich - samostatnd pusobnost obce, pfenesena piisobnost

a povéfeny obecni ufad.
Z:akon ¢. 129/2000 Sb. o krajich — ptisobnost organti statni spravy.

Ziakon ¢. 258/2000 Sb. o ochrané verejného zdravi o zméné nékterych souvisejicich zako-

nl - prava a povinnosti organli ochrany vetejné¢ho zdravi i pro piipady mimotadnych udalosti.

Zakon ¢. 12/2002 Sb. o statni pomoci pri obnové uzemi postizeného Zivelni nebo jinou
pohromou a 0 zmén¢ zakona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a 0 zméné n€kterych souvi-
sejicich predpisii (zdkon o pojiStovnictvi), ve znéni pozdé&jsich piepisti (zékon o statni po-
moci pii obnove uzemi) - poskytovani statni podpory pfi Zivelnich pohroméch.

Zakon &. 219/1999Sb. o ozbrojenych siliach Ceské republiky - spoluprace armadnich slo-
zek pti1 povodiiovych situacich.

Zakon ¢&. 183/2006 Sb. o iizemnim pldnovani a stavebnim iddu (stavebni zakon). Uzemni
planovani je jednou z oblasti piisobeni vefejné spravy a prostfednictvim svych néstroji stano-

vuje vyuZziti a usporaddani uzemi, véetn¢ ochrany pted povodnémi a protieroznich opatieni.
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2.3 Pravni predpisy ochrany pred povodnémi

Vyhlaska 24/2011 Sb., je pravnim piedpisem o planech povodi a planech pro zvladani

povodnovych rizik. Je platna od 17. tinora 2011 a nabyla u¢innosti jesté t¢hoz dne.

Tato vyhlaska zapracovava piislusné predpisy Evropské unie! a upravuje napt. obsah plant
povodi a plant pro zvladani povodiovych rizik, zptisob a formu zpracovani predbézného
vyhodnoceni povodinovych rizik, obsah a zplisob zpracovani map povodnového nebezpeci,
map povodnovych rizik a formy jejich zvetejnéni nebo zpusob stanoveni oblasti s vyznam-

nym povodiovym rizikem. [6]

Vyhlaska 236/2002 Sb., o zpiisobu a rozsahu zpracovani navrhu a stanovovani zdaplavo-
vych uizemi, spadd pod Ministerstva Zivotniho prostfedi a pojednava o zplisobu a rozsahu
zpracovavani navrhu a stanovovani zéplavovych uzemi, S platnosti od 10. ¢ervna 2002.
Tato vyhlaska stanovuje rozsah a zplsob zpracovavani navrhu zaplavového tuzemi sprav-
cem vodniho toku a rozsah i zpisob stanoveni tohoto zaplavového tizemi vodopravnim

uradem.[37]

Vyhlaska MZe ¢. 471/2001 Sb., o technickobezpecnostnim dohledu nad vodnimi dily,
jedna se o vykon odborného techno-bezpe¢nostniho dohledu a kategorizace vodohos-
podatskych dél.[49]

Vyhla§ka MZe a MZP & 24/2011 Sb., o pldnech povodi a plinech pro zvladani
povodiiovych rizik.[6]

Metodicky pokyn odboru ochrany vod MZP ¢&. 9/2011, k zabezpeceni hlisné a predpo-
védni povodiiové sluzby (Véstnik MZP ¢a. 12/2011).[36]

Smérnice 2007/60/ES 0 vyhodnocovdni a zvidddani povodiiovych rizik (tzv. ,,Povodiiova smémice*).[ 56]

Vyznam legislativy z hlediska pravniho fadu, je v demokratické spole¢nosti neoddiskuto-
vatelny. Pokud se jedné o legislativni vymezeni problematiky ,,povodni®, 1ze konstatovat,

ze kvalitu a opodstatnénost pfislusnych pravnich norem verifikovala praxe.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES stanovuje rdmec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti
vodni politiky, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani povodno-
vych rizik, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES o ochran€ podzemnich vod pied znecisteé-
nim a zhorSovanim stavu.
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3 POVODNE

Voda je strategickou surovinou 21. stoleti. Obecnym cilem politiky statu v oblasti vod
je vytvorit podminky pro udrzitelné hospodateni s omezenym vodnim bohatstvim Ces-
ké republiky. V souladu je nutno udrzovat pozadavky na uzivani vodnich zdroja,

ochrany vod a pozadavky smétujici ke snizeni Skodlivych G€inkl vod.

3.1 Povrchova voda

Povrchovymi vodami jsou vody pfirozené se vyskytujici na zemském povrchu, tento cha-
rakter neztraceji, protékaji-li ptechodné zakrytymi Useky, pfirozenymi dutinami pod zem-

skym povrchem nebo v nadzemnich vedenich.
Povrchova voda mize byt:

= tekouci (loticka),

* stojata (lentickd).

Za tekouci nebo téz lotickou povrchovou vodu je moZzno oznadit vSechny vodni toky
od potuckt az po velké feky. Voda se pohybuje vlivem vlastni tihy a soustied’'uje se
do nejnizsich mist Gzemi. Teplota u téchto tokd je velice proménliva, takze je zéavisla

na ro¢nich obdobich.

Za lentickou povrchovou vodu jsou oznacovany oceany, mote, jezera a moc¢aly. VSechny tyto
utvary jsou pfirodniho pivodu. Dalsi vodni tvary vznikly uméle ¢innosti clovéka, vétSinou

zahrazenim vodnich tokd nebo odvodem vody z téchto tokd, jedna se o rybniky nebo nadrze.

3.2 Povodi

Uzemi, ze kterého voda odtéka do konkrétni feky &i jezera. Hranice mezi dvéma povodimi
se nazyva rozvodi. VSechna povodi konkrétniho mote ¢i oceanu nazyvame umoti. Povodi
je zékladni jednotkou pro vyhodnocovani toku latek v ptirod€. Plocha povodi je po hranici

dvou rozvodi vedena rozvodnici?, ktera udava spoleéné s profilem toku plochu povodi.

2 Rozvodnice je ¢ara, kterd ohranicuje vyskové tizemi rozvodi
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Ceska republika je vyznamnym evropskym rozvodim, jelikoZ leZi na rozvodnici t¥ amofi:
Severniho, Baltského a Cerného. Ceska republika je rozdélena na tii hlavni hydrologicka

povodi, a to: povodi Labe, povodi Odry a povodi Dunaje (Moravy).[8]

UZEMNi PUSOBNOST STATNICH PODNIKU POVODI V CESKE REPUBLICE

s i
. P e %
7 l"' La(be Jablonec n
A o
Pt

O Fr)h}lek Mistek

L “n‘ ®Ziin ‘:‘L
> Stfedni Morava

Povodi Labe, s. p., zavod:

n T masto
Hradec Kralové i vodni tok
Stfedni Labe statni hranice
|| Jablonec nad Nisou vodni plocha
[T Pardubice 1:2 000 000 J
7] DolniLabe
Povodi Ohfe, s. p., zavod: Povodi Vitavy, s. p., zavod: Povodi Moravy, s. p., zavod: Povodi Odry, s. p., zavod:
Terezin Horni Vitava Dyje [] Frydek Mistek
[ Karlovy vary [ Berounka | stredni Morava [ ] opava Radka BAGOVA, 1. ro¢. KART,
- Chomutov - Dolni Vitava Homi Morava 500 SR 4 p. Povod.

Zdroje dat: ArcCR 500 ESRI, s. p. Povodi.

Obr. 1 Uzemni pisobnost statnich podnikii povodi v Ceské republice [Zdroj: [35] ]

Prakticky vSechny vyznamnéjsi toky odvadeji vodu z nasi republiky, na uzemi sousednich
statdi, z cehoz vyplyva, ze nase vodni zdroje jsou zcela zavislé na atmosférickych srazkach.
Vzhledem k velikosti uzemi Ceské republiky, jsou hlavni povodi délena na 5 dal3ich oblasti

povodi: Povodi Vltavy, Povodi Ohte, Povodi Labe, Povodi Odry, a Povodi Moravy.[8]
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3.3 Definice povodné

Zpusobu jak definovat povodeii je mnoho. Podle zdkona 254/2001 Sb. je povodeni definovana
jako piechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich tokd nebo jinych povrchovych vod, pii kte-
rém voda jiz zaplavuje izemi mimo koryto vodniho toku a miize zptisobit skody?. [2]

V soucasnosti Se S pojmem povodné setkavame velmi ¢asto, napiiklad z predpoveédi meteo-
s Castym vyskytem povodni, ale jiz se tam povoden delsi dobu nevyskytla, dané riziko,

ze by povoden mohla opravdu nastat, si snad ani nepfipousti.

3.4 Déleni povodni
A) ptirozené povodné

Ptirozenou povodni je chapano piechodné vyrazné zvySeni hladiny, které je zplsobené
ptirodnimi jevy, pfedevS§im V souvislosti s tanim sné¢hu, resp. v kombinaci s destovymi
srazkami, dlouhotrvajicim destovymi srazkami, kratkodobymi deStovymi srdzkami velké
intenzity ¢i chodem leda.[14]
V zavislosti na ro¢ni dobé, 1ze pak povodné d€lit na:

» zimni (dochéazi ke zméné profilu priitokt toku),

* jarni (tdni sn¢hu v nadmoftskych vySkach ¢i srazky v dob¢ oblevy)

* letni (intenzivni srazky, az nékolikadenni).
B) Zvlastni povodné
Za zvlastni povodné se povazuji povodné, které jsou zptisobeny umélymi vlivy. DéEli se na 3 za-
kladni typy, a toto déleni je zavislé na charakteru dané situace:

* Povodei 1. typu — vznika protrZzenim vodniho dila,

= Povoden 2. typu — vznikd poruchou hradici konstrukce vodniho dila (nefizeny odtok vody),

» Povoden 3. typu — vznika nouzovym feSenim krizové situace ohrozujici bezpe¢nost

vodniho dila.[14]

3 §64 zdkona 254/2001 Sb. [2]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 18

Vznik zv1astni povodné souvisi s bezpetnosti hrazi a objektil. Casto byva spojovana se zane-
dbanim povinnosti technickobezpecnostniho dohledu nad vodnimi dily (dale jen ,,TBD®).

Technickobezpecnostni dohled na vodnich dilech je prevenci pied vznikem zvlastni
povodné a tak je i nedilnou soucasti komplexni protipovodinové ochrany. Nedilnou
soucasti TBD je stanoveni smérodatnych limitd pro stupné povodiiové aktivity pii
nebezpedi zvlastni povodné u vodniho dila 1. — Ill. kategorie (museji se znat rizika,

jez vodni dilo piedstavuje).[9]
Zvlastni povoden se charakterizuje hydrogramem* umélé pritokové viny s parametry:

» Pritok na zacatku viny,
» Kulminac¢ni pritok,
» (Celkova doba trvani,

* Objem prutokové viny. [10]
3.5 Nejdilezitéjsi pojmy k povodnim
Prutokova vlna - je nazyvano prechodné zvétSeni a nasledny pokles priitokti vodnich stavii.

Maximalni priitok - znamend nejvétsi priitok v monitorovaném piicném profilu vodniho toku

za zvolené obdobi. Voda, kterd nemuize rychle odtéci, se vyléva z koryta a zptisobuje zaplavy.

Povodei - d¢j nastava, pokud voda, ktera nemtze dostate¢n¢ rychle odtéci, se zacne vylé-
vat z koryt a tim zpisobovat zaplavy. Z ¢ehoz vyplyva, ze prutokova vina se pak nazyva
povodiiova vlna. Povodnova vlna je charakterizovana tvarem, kulminaénim (vrcholo-

vym) prutokem a objemem.
Ukonceni povodné - je okamzik, kdy prutok klesne na pocatecni stav.
Doba trvani - se ptipisuje dobé mezi za¢atkem a koncem povodiiové viny.

Objem povodné - tento termin je oznaCovan, kdyz celkové mnozstvi vody, které proteklo

sledovanym profilem od zacatku do konce povodnové viny, tedy béhem trvani povodné.

Povodiiovy plan — je souhrn organizacnich a technickych opatfeni, potfebnych
k odvraceni nebo zmirnéni Skod pii povodnich na Zivotech, na majetku obcani a spo-

le¢nosti a na Zivotnim prostiedi. [11]

4 P¥imy odtok na jednotkovy efektivni dést’ konstantni intenzity pokryvajici rovnomérné jednotku povodi.
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Obr. 2 Tvar povodné [Zdroj: upraveno dle [35] ]

Povodné jsou brany jako pfirozena mimoiadna udalost, ktera postihuje vSechny kontinenty. Z hle-
diska Ceské republiky, jsou povodné jednou z nejéastéjsich Zivelnich pohrom. V Ceské republice
tuto problematiku upravuje zakon €. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon).
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4 PREDPOVED POVODNI

Systém piedpovédi povodiiového nebezpeéi je aktualné v Ceské republice na trovni nej-
moderngjsich svétovych standardd. Legislativni Gipravu ochrany pred povodnémi v Ceské
republice a vychodisko systému Hlasné a piedpovédni povodinové sluzby piedstavuje,

jak jiz byl n¢kolikrat zdraznén, zakon o vodach. [2]

4.1 Predpovédni povodiova sluzba

Predpovédni povodiiova sluzba informuje povodiové organy a obyvatelstvo, 0 moznosti vzniku
povodiiové situace. Tuto shizbu zabezpeduje Cesky hydrometeorologicky tstav (dale jen

,,CHMU*) vydavanim vystrah pfed povodiiovymi jevy, intenzivnimi srazkami a boutkami.

V ramci piedpovédni povodiiové sluzby CHMU vydava piedpovédi vodnich stavil a priito-
ki ve vybranych profilech v celé Ceské republice. Béhem povodng, CHMU vydava infor-

macni zpravy o aktualni situaci v zasazenych povodnich. [13]

4.2 Hlasna povodiiova sluzba

Podle Vodniho zakona® zabezpeduje informace o nebezpedi, prib&hu a vyvoji povodné
pro povodiiové organy. Na zakladé€ jejich informaci jsou organizovana a fizena opatieni
na ochranu pfed povodnémi. Hldsnou povodnovou sluzbu organizuji povodiové organy
obci a obci s rozsitenou pusobnosti. Jde tedy o systém predavani dat o vyvoji povodné
mezi obcemi a dalS§imi ucastniky ochrany pfed povodnémi. Hlasnd povodiova sluzba

také v ptipadé potteby zajistuje hlidkovou sluzbu. [8]
Utastnici ochrany pied povodnémi

Ugastnici ochrany pred povodnémi se podileji na plnéni stanovenych povodiiovych opatie-

ni, kterd jsou nasledujici:

* povodnové organy,
= spravci povodi a vodnich tok,
= vlastnici vodnich dél, pozemki a staveb, které jsou ohroZeny povodnémi,

ey

= [ZS a obyvatelstvo Zijici na ohrozeném tuzemi povodné.[2]

5 Vodni zakon &. 254/2001 Sb., §73 Predpovédni a hlasna povodiova sluzba [2]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 21

A.

Hlasny profil

Hlasny profil je misto na vodnim toku, které slouzi ke sledovani vodniho stavu a prabéhu

povodné&. Hlasné profily délime do kategorii A az C.

Kategorie A — Zakladni hlasné profily

Zakladni hlasné profily jsou zfizovany na vyznamnych vodnich tocich, kde jsou ne-
zbytné pro fizeni protipovodiovych opatieni na narodni ¢i regiondlni trovni. Tyto
profily zfizuje a provozuje stat prostiednictvim CHMU nebo spravci povodi.
Kategorie B — Dopliikové hlasné profily

Doplitkkové hlasné profily jsou zfizovany na vodnich tocich pro fizeni opatfeni
k ochrané pted povodnémi na krajské urovni. Profily kategorie B dopliuji zakladni
hlasné profily a zfizuji je krajské Grady.

Kategorie C — Pomocné hlasné profily

Pomocné hlasné profily se vyuzivaji pouze na mistni urovni. Ztizovatelem je

mésto ¢i obec. [33]

Obr. 3 Modelovy piiklad hlasného

systému ochrany pied povodnémi [Zdroj:

[13]]

Legenda
) River Gauging Station = Hlasny profil
. Town = Mésto

" Raingauge = Srazkomeér

Evidenc¢ni hlasny profil toku a stanice Opava je uveden v ptiloze ¢. 111
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4.3 Stupné povodiové aktivity

Stupném povodiiové aktivity je mysSlena mira povodiového rizika, kterd je vazana na smé-
rodatné limity jednotlivych hladsnych profilt, popfipadé na mezni a kritické hodnoty sledo-

vaného jevu ¢i z hlediska TBD nad vodnim dilem.[7] [13]
Rozlisuji se 3 stupné povodnové aktivity (dale jen ,,.SPA®):

= 1. SPA —stav bélosti,
= 2. SPA - stav pohotovosti,
= 3. SPA - stav ohrozeni.[11]

Druhy a tfeti stupen povodiiové aktivity vyhlasuji a odvolavaji povodiové organy ve svém
uzemnim obvodu. O tom, Ze byl vyhlasen ¢i zruSen povodiovy stav jsou povodiiové organy

povinny informovat subjekty uvedené v povodiovém planu a nadfazeny povodiovy organ.[2]

4.3.1 Prvni stupeii povodiiové aktivity

Prvni stupen oznacovany jako stav bélosti nastava pii nebezpeéi vzniku pfirozené povodné
nebo vydanim vystrazné informace CHMU. Vyzaduje zvySenou pozomost —situace
na vodnim toku a je aktivizovana ¢innost hlasné a hlidkové sluzby. Na vodnim dile tento stav
nastava, pokud je dosazeno meznich hodnot z hlediska bezpecnosti vodniho dila, nebo zjiSténi
mimotadnych okolnosti, které by vedly ke vzniku zvlastni povodné. Prvni stupent povodiiového

nebezpeci zanika v obou piipadech tehdy, pominou-li pfic¢iny tohoto nebezpeci. [33]

4.3.2 Druhy stupen povodiiové aktivity

Druhy stupen povodnové aktivity nazyvany jako stav pohotovosti, je vyhlaSen v piipade,
pokud nebezpe¢i piirozené povodné prertistd v povoden, avSak prozatim nedochazi
K vétsim rozlivim a $kodam mimo koryto. Na vodnim dile je 2. stupen vyhlaSen pii pie-

kroc¢eni meznich hodnot sledovaného jevu z hlediska jeho bezpec¢nosti.

Pti vyhléaseni tohoto stupné jsou aktivovany povodinové organy a uvadeji se do pohotovosti
prostiedky na zabezpeCovaci prace. Dale se provadéji opatieni ke zmiméni priibéhu povodné.
4.3.3 Treti stupei povodiiové aktivity

Tteti stupen neboli stav ohroZeni je vyhlaSen pii bezprostfednim nebezpeci nebo pii vzniku Skod

vétsiho rozsahu, ohrozeni zivotli a majetku v zaplavovém uzemi. Provadéji se zabezpecovaci pra-
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ce, zachranné prace nebo evakuace. Vyhlaseni 3. stupné na vodnim dile je uskutecnén pii dosazeni

kritickych hodnot sledovanych jevil. Soucasné jsou provadéna nouzova opatieni.[33]

4.4 QOchrana pred povodnémi

Ochranou pted povodnémi se rozumi ¢innost a opatteni k predchazeni a zvladnuti povodiové-
ho rizika na ohrozeném tizemi (management povodiovych rizik). Stavajici pravni fad preferuje
dvoufazovy model managementu povodnovych rizik, ktery se skldda z Cinnosti

a opatieni slouzicich: k pfedchazeni povodiovych rizik a ke zvladnuti povodnovych rizik. [2]

4.5 Povodiova opatreni

Pro zvladani povodni, jsou realizovana povodiiova opatieni, ktera rozliSujeme na: opatfeni pri-

pravna, opatieni pii nebezpe¢i povodné, opatieni za povodné a opatieni po povodni. [8]

451 Pripravna opatieni

V zavislosti na podminkach v chranéném uzemi jsou realizovana néktera nebo vSechna

Z nasledujicich ptipravnych opatieni:

» stanoveni zaplavovych tizemi,

» vymezeni smérodatnych limitl stupiili povodiové aktivity,
* povodnové plany,

* povodnové prohlidky,

= piiprava hlasné a ptedpovédni sluzby,

= organiza¢ni a technicka pfiprava,

= vytvateni hmotnych povodiiovych rezerv,

» pfiprava Gcastnikt povodiové ochrany. [8] [2] [14]

4.5.2 Opatieni pri povodiiovém nebezpeci
Tato opatieni se uskuteéiuji pti hrozbé nebezpeci vzniku povodné. Obsahuje tato opatieni:

» (innost hlasné povodnové sluzby,

» varovani pii nebezpeci povodné,

= zfizeni a ¢innost hlidkové sluzby,

= vyklizeni zaplavovych tizemi,

» fizené ovliviilovani odtokovych poméra,

* povodiové zabezpecovaci prace,
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* povodnové zdchranné prace a

= zabezpeceni nahradnich funkci a sluzeb v uzemi. [2] [8] [14]
Povodiiové zabezpecovaci prace

Za povodiové zabezpeCovaci prace se povazuji technickd opatieni, ktera jsou provadéna
pti hrozicim nebezpeci povodné, a za povodné ke zmirnéni priabéhu povodné a jejich skod-

livych nésledkt. Jedna se zejména o:

= odstranovani piekazek ve vodnim toku a v profilu objektd (propustky, mosty)
znemoznujici plynuly odtok vody,

» rozruSovani ledovych bariér a zdcp ve vodnim toku,

» ochrana koryta a biehil proti naruSovani povodiovym pritokem,

= opatieni proti pfeliti nebo protrzeni ochrannych hrézi,

= opatieni proti preliti nebo protrzeni vodnich dél zadrzujicich vodu,

» provizorni uzavirani protrzenych hrazi,

» instalace protipovodiovych zabran,

= opatieni proti zpétnému vzduti vody,

= opatieni k omezeni zne€isténi vody,

= opatieni zajist'ujici stabilizaci tizemi pied sesuvy.[8] [2] [8]

45.3 Opatieni za povodné

Opatieni za povodné se provadéji v obdobi, kdy jiz povoden propukla, opatfeni jsou stejna

jako u opatfeni pii nebezpeci povodné, viz. kapitola 5.6.2
Povodiiové zachranné prace

Povodiové zachranné prace jsou technickd a organizaéni opatfeni. Provadéna
v ohrozenych nebo uz zaplavenych tzemich. Jejich organizace spociva ve spolupraci se
slozkami IZS, znichZ je zdsadni Cinnost jednotek pozarni ochrany, které jsou fazeny

V poplachovém planu. Jednotky poZarni ochrany provadéji nasledujici prace:

= ochrana a evakuace obyvatelstva z téchto uzemi,
= péce o né po nezbytné nutnou dobu,
» zachranovani majetku,

» premisténi zachranéného majetku mimo ohrozené tizemi.[2]
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45.4 Opatieni po povodni
Opatieni po povodni jsou smefovana do oblasti:

»  dokumentovani a vyhodnoceni povodni,
= odstranéni povodiovych Skod,

» obnovy postizeného tizemi. [2] [8]

Problematika varovani pfed povodnémi je v gesci pfedpovédni povodiiové sluzby,

ktera ve svych progndzach a doporucenich uvadi vystupy mérnych zatizeni na fekach.
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5 POVODNOVE ORGANY

Povodnové organy jsou zakonem definované organy opravnéné k fizeni, organizaci
a kontrole opatteni k ochrané pfed povodnémi. RozliSujeme povodinové organy pro ob-

dobi mimo povoden a pro dobu za povodné.[2] [36]
Povodiiové organy v obdobi mimo povodné:

= organy obci,

* obecni ufady ORP,

= krajské urady,

=  Ministerstvo ZP.

Povodiiové organy v obdobi za povodné:

* povodiova komise obci,
* povodnové komise ORP,
* povodnové komise krajt,

= Ustfedni povodiiova komise®.[2]

.

schéma 1 Struktura povodiiovych organti Ceské republiky [Zdroj: upraveno dle [2] ]

® Vodni zékon ¢. 254/2001 Sb., §77 Povodiiové organy[2]
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5.1 Obce

Povodiiové organy obce (dale jen ,,organy*) pfipravuji obce na ptirozené a zvlastni po-
vodné. Dale vyhlasuji a odvolavaji stupné povodnové aktivity, zajist'uji varovani a evakua-
ci obyvatel, ztizuji hlasnou a hlidkovou sluzbu. Organy zpracovavaji Povodhovy plan
obce a jsou podfizeny povodnovému organu ORP, kterému poskytuji podklady a po-
tfebné informace ke zpracovani Planu ochrany pod vodnimi dily ptfed zvlastni povod-

ni. V dobé mimo povoden se jedna o obecni uiad.

Povodiiova komise obce (dale jen , komise®) je povodiiovym orgdnem v dobé povodné,
kterou zfizuje rada obce. Provadi opatieni a dava piikazy k zabezpeceni ochrany pted po-
vodni. Pfedsedou komise je starosta, ktery jmenuje dalsi cleny z fad obecniho zastupi-
telstva a fyzickych a fyzickych podnikajicich osob, které jsou zplisobilé k provadeéni

ochrany pied povodnémi’.[2]

5.2 ORP

Povodiiové organy obce S rozSifFenou piisobnosti (dale jen ,,organy ORP*) zpracovavaji
povodiiovy plan ORP a potvrzuji jeho soulad s povodiiovym planem obci ve svém sprav-
nim Uzemi. Organy ORP dale organizuji a fidi hlasnou sluzbu, vyhlaSuji a odvolavaji stup-
né povodnové aktivity na Gzemi spravniho obvodu ORP, informuji o nebezpeci a pribéhu
sousedni povodiiové organy ORP, spravce povodi, CHMU a HZS CR. V dob& mimo po-

vodeni je povodilovym organem obecni tifad ORP.

Povodiiova komise obce s rozsifenou piisobnosti (dale jen , komise ORP*) je povodno-
vym organem za povodné. Komise ORP je podiizena povodiiovému organu kraje a je zfizova-
na starostou ORP, ktery je jejim piedsedou. Pfedseda jmenuje dalsi ¢leny komise ORP ze za-
méstnanci ORP, zastupci organi a pravnickych osob, jsou zpiisobilé k provadéni povodiovych
opatteni a ochrany pfi povodni. V piipad¢ soub&zné ¢innosti povodiiové komise obce a ko-

mise ORP, povéfuje starosta obce fizenim komise jiného jejiho ¢lena®. [2]

" Vodni zdkon &. 254/2001 Sh., §78 Povodiiové organy[2]
8 Vodni zdkon &. 254/2001 Sb., §79 Povodiiové organy[2]
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5.3 Kraje

Povodiiové organy Kraji jsou podiizeny Ustiednimu povodinovému organu. Zpracovavaji
Povodnovy plan kraje, ktery piedkladaji usttednimu povodiiovému organu. Provéiuji pii-
pravenost ucastnikll ochrany pted povodni podle povodiiového planu nebo organizuji sko-
leni a vycvik ¢lend povodiovych organit ORP a dalSich ucastnikti ochrany pred povodné-

mi. Mimo povoden je povodiovym organem krajsky ufad. [2]

Povodiiova komise kraje (déle jen ,.komise®) je povodiiovym organem v dobé povodng.
Komisi zfizuje hejtman kraje, ktery je zaroven jejim predsedou. Piedseda jmenuje dalsi
¢leny komise ze zaméstnanct kraje, spravct povodi, zastupeti organii a pravnickych osob,

které jsou zptisobilé k provadéni opatfeni a pomoci pii ochrané pred povodni®.[2]

5.4 Stat

Mimo povoden je Ustfednim povodiiovym organem Ministerstvo Zivotniho prostredi,
které fidi p¥ipravu opatfeni a ochranu pied povodnémi. Zpracovava Povodiovy plan CR,
se kterym potvrzuje soulad povodnovych plant kraji. Na jeho zpracovani spolupracuje
S Ministerstvem zemédé@lstvi a vybranymi resorty. Déle zajistuje pruizkumné a dokumen-

tacni prace velkého rozsahu, atd.

Ustiedni povodiiova komise (dale jen , komise®) je povodiiovym organem v obdobi po-
vodné. Komisi zfizuje vlada, jejim predsedou je ministr Zivotniho prostiedi a mistopiedse-
dou je ministr vnitra. V ramci svych kol informuje o pribéhu a disledcich povodné vla-

du ¢&i kontroluje a koordinuje ¢innost povodihovych komisi krajal®.[2]

5.5 Za krizovych stavii

Pokud dojde k vyhlaseni krizového stavu podle zvlastniho zakona, pfejima na celém
uzemi, pro které je krizovy stav vyhlaSen, fizeni ochrany pfed povodnémi organ, kte-

ry je k tomu podle krizového zakona ptislusny. V piipadech, kdy je v dobé povodni vy-

® Vodni zdkon &. 254/2001 Sb., §80 Povodiiové organy.[2]
10 Vodni zakon €. 254/2001 Sb., §81 Povodiiové organy.[2]
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hlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav, se povodiové komise stavaji soucasti krizového

$tabu kraje a Ustiedni povodiiova komise soucasti Ustiedniho krizového §tabu'.[4]

Pokud dojde k vyhlaseni druhého stupné povodiové aktivity, jsou aktivovany povodiové
organy. V piipad€ povodné, kdy mize dojit k zasazeni vice krajii, ma hejtman pravo poza-

dat o pomoc Ustiedni povodiiovou komisi.

1 Krizovy zakon &. 240/2000 Sb., § 39 odst. 2 vztah ke spravnimu fadu.[4]
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6 METODY A CiLE

Metody

Pii zpracovani prace jsem pouzila analyticko-syntetickou a historicko-logickou metodu,
dale pak metodu SWOT analyzu. Jedno z mnoha kritérii pro vybér spravné metody je do-
stupnost dat, pro kterd konkrétni metoda vyuziva. Data byla ziskana nejen z odborné litera-

tury, ale také z modelovych dat.

K obhajobé piredlozena bakalaiska prace je vénovana povodnové problematice na fece
Opavé. Jsou zde prezentovany historické souvislosti pfedmétné problematiky.
V sledovanych intencich je nutné podotknout, ze velkou hrozbou nejsou pouze velkoplosné
zaplavy ale 1 lokalni, které jsou zpusobeny ptivalovymi srazkami. Predpovédét takovou to
situaci je téméf nemozné a ubranit se ji je velice obtizné. Z této skutecnosti Ize divodné
dovozovat, ze rozhodujici tlohu sehravaji protipovodiiova opatieni, kterymi jsou piede-
v§im ndkladné budované hraze a ptehrady, Gipravy koryt tokd a jejich zodoliiovani. Nelze

opomenou ani zpracovani povodiiovych plant.

Cil
Cilem této prace je analyza povodinového ohrozeni v mésté Opava, a také piipadné dopo-
rucujici navrhy na vylepseni ochrany sidel a obyvatel mésta Opavy. Jako obyvatelku mésta

Opavy a studentku studijniho oboru Ochrana obyvatelstva mne dané téma natolik oslovilo,

zZe chci ve své bakalarské praci alespon velice skromné pfispét k jeho feSeni.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 STATUTARNI MESTO OPAVA

Patii k nejvyznamnéj§im osidlenim v historii Ceské republiky. Kapitola vénovana historii

mésta - az po soucasnost - reflektuje stézejni udalost ve vztahu k pfedmétu bakalarské prace.

Prvni pisemna zprava o osad¢, pojmenované podle feky Opavy, je z roku 1195, jako mést-
ské ziizeni ji pak doklada listina z roku 1224. Po&atkem 14. stoleti vzniklo v ramci Ceské
koruny Opavské kniZectvi a Opava se pozdéji stala jeho administrativnim centrem.
Od roku 1742, po Rakouskym cisaf'stvim prohrané valce byla vétsi ¢ast Slezska postoupe-
na Prusku. Opava byla hlavnim méstem Rakouského Slezska. Z historického hlediska je
Opava jednim z nejvyznamnéjSich mést Moravskoslezského kraje. Byla a je povazovana
za metropoli Slezska. Oficialné vsak byla hlavnim méstem Slezska pouze do roku 1928,
kdy byl tento izemné spravni celek zrusen, a vznikla zemé Moravskoslezska. Za nacistické
okupace Vv letech 1938-1945 byla Opava centrem jedné ze sudetskych zup. Pii tézkych
bojich v zavéru druhé svétové valky byla zna¢na ¢ast mesta poskozena nebo zcela znicena,
ptes 3000 sovétskych vojakl zaplatilo osvobozeni Opavy svymi Zivoty. Po vélce byly vy-
budovéany celé nové obytné Ctvrti, primyslové zavody - piedevsim strojirenského, potra-

vinafského a farmaceutického pramyslu.[15]

Dnes je Opava opét statutarnim méstem. Nazvy instituci, které v ni sidli, jako Slezska uni-
verzita, Slezské divadlo nebo Slezské zemské muzeum napovidaji, Ze jsou v Opavé na sviij

historicky odkaz patti¢né hrdi.

Obr. 4 Centrum mésta [Zdroj: Region
Opavska[48] ]
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7.1 Meésto

Meésto nalezi k Moravskoslezskému kraji, je obci s rozsitenou ptsobnosti. Spravni obvod obce s
roz§itenou plisobnosti je tvofen 41 obcemi. Samotné mésto Opava ma 15 ¢asti obce a 16 kata-
stralnich uzemi. Z hlediska vnitiniho uspofadani spravy mésta je rozdéleno na 8 méstskych ¢asti
(Komarov, Mal¢ Hostice, Milostovice, Podvihov, Suché Lazce, Véavrovice, Vlastovicky, Zlatni-
ky) a neclenénou méstskou ¢ast (Opava - mésto, Opava predmésti, Opava-Katetinky, Opava -
Kylesovice, Opava - Jaktar). Rozloha mésta ¢inni 90 km? a to s poétem obyvatelstva 57 843 (ke
dni 1. 1. 2015). [16]

Polska republika

Jarkovice
Wadtowéky

Miloslovios Katefinky u Opavy

Jaktal

Jatniky u Opavy TR
-M‘islo

Opava-Pledmisti

Kylegmice

Obr. 5 Méstské casti mésta Opavy [Zdroj: uprave-
no dle [47] ]

Na vysSe uvedeném obrazku jsou barevné vyznaceny meéstské ¢asti, a Sedé jsou neclenéné

¢asti mésta. Nasledné jsou uvedeny nosné charakteristiky spravniho Gzemi.
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Zemédélstvi

Opavsko stale patii k tradicnim zeméd¢lskym oblastem. Zemédélci obhospodatuji plochu
36 063 ha zemédélské pidy, coz predstavuje 63,3 % z celkové rozlohy tohoto Uzemi.
Z rozlohy zemédé€lské piidy je nejvice zastoupena ornd ptida s 30 413 ha, coz je vyrazné vyssi po-

dil, nez v celé republice.

VYUZITi UZEMi OPAVY

mZemédélska pida  mOstatni plochy mVodniplochy mLesnipldy mZastavéné plochy

Graf 1 Vyuziti izemi Opavy [Zdroj: upraveno dle [16] ]

K zpracovani vySe uvedeného obrazku, byla vyuzita data ze zpravy o Zivotnim prostredi

Vv mésté Opave.

Doprava

Vyznamnym faktorem zatéZujicim Zivotni prostfedi mésta je doprava. Jeji negativni di-
sledky se projevuji zejména ve zvySené urovni hluku, vyssi prasnosti, ve vyssi mife znecis-
téni ovzdusi ¢1 v nutném zaboru ploch pro komunikace ¢i parkovaci stani. Vyznam dopra-
vy v poslednim desetileti narostl, a to predevsim kviili zvySeni poctu osobnich i ndkladnich

vozidel ve mésté. [16]
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Voda

Diilezitym zdrojem pro zivot obyvatel mésta, pro primysl, zemédélstvi a cely mést-
sky ,,metabolismus* je voda a kvalitni zajiSténi vodniho hospodateni. M¢sto se nachazi

na toku feky Opavy, ktera patii mezi nejvyznamnéjsi toky povodi Odry.

Kvalitu povrchové vody ovlivitgje lidskd ¢innost v podobé komundlniho a priimyslového zne-
Cisténi a znecisténi ze zemeéde€lské Cinnosti. Z pirodnich faktort ovliviwyji kvalitu vody zejména
srazky a velikost pratokd. Méfenim meteorologickych dat se rovnéz zabyva 1 amatérska Auto-

maticka meteorologicka stanice v Opavé. Na fece Opavé se nachazi hlasny profil Opava.[16]

Stanice: Opava

Tabulka 1 Stupné povodrové aktivity mésta Opavy

Stupné povodiiové aktivity Vodni stav (cm) Priitok (m®s?)
l. 250 64,5
Il. 300 102

[Zdroj: upraveno dle [50] ]

7.2 Povodi Opavy

Povodi Opavy se nachézi na severovychodé Ceské republiky a jen malé &ast lezi v Polsku.
Svou rozlohou ¢&inici 2088,8 km? se +tadi na Zebiicku - stiedné velka
povodi. Reka Opava se vléva do feky Odry, ktera usti do umoii Baltského mofte.

Opava je svym 122 km dlouhym udolim nejdelsi fekou v povodi Odry.

Vyznamnymi fekami jsou Moravice, pramenici v Hrubém Jeseniku, a jeji levostranny pfi-
tok, kterym je feka Hvozdnice, pramenici v podhuii Nizkého Jeseniku. Jedinou vyznam-
néjsi vodni plochou na tzemi mésta Opavy je Stéibrné jezero, které se nachazi v jeho se-
verni ¢asti. Jeho vznik se pfipisuje zaplavenim lomu na saddrovec. Jezero ma rozlohou pfi-

blizné 6,6 ha, délka ¢inni 600 m a §itka 200 m. [17]

V jeho tésné blizkosti protékd jiz zmifovand feka Opava. Od Krnova po méstskou Cast

Opava — Vavrovice, vede stfedem feky statni hranice s Polskou republikou.
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Nejvyznamnéjsim ptitokem teky Opavy je Moravice, ktera vtéka do feky Opavy
tésné pod samotnym meéstem Opavou. Pravé na ni jsou vybudovany dvé vyznamné vod-
ni nadrZe, a to Slezska Harta a KruZzberk. Z mést leZicich na fece Opavé, je nejvétSim més-

tem Opava a dale pak Krnov. [17]

Obr. 6 Reka Opava [Zdroj: vlastni] Obr. 7 Reka Opava a pfitok Opavice
[Zdroj: [18] ]
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Obr. 8 Povodi feky [Zdroj: [39] ]
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7.2.1 Pfitoky

Piimo do koryta Opavy usti celkem tii pFitoky. Jsou to Opavice, Cizina a Moravice.

vvvvvv

Velka (Jaktarka), PIst'sky potok, Katefinsky potok a Oticky ptikop, na kterém lezi su-

cha zemni nadrz, ktera slouzi k ochrané meéstské ¢asti KyleSovice pred povodni.[18]

|
-

Obr. 9 Oticky ptikop, po realizaci
v roce 2010 [Zdroj: [38] ]

Mésto Opava v minulosti bylo a v soucasnosti je, jednim z nejvyznamnéjsich sidelnich
celkli ve sttedni Evropé. Do jeho historie se zapsaly nejenom obdobi vSestranného

rozvoje, ale i valecné konflikty a tedy jiz zminéné zivelni pohromy.
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8 POVODNE Z HISTORICKEHO HLEDISKA

Povodné se na zdejSim uzemi vyskytovaly jiz od nepaméti. Bohuzel dochované zminky
o zaplavach jsou az do konce 19. stoleti jen piileZitostna. V povodi feky Opavy se hlavnim
zlomovym bodem stal rok 1880 — kdy povoden zasahla celé¢ izemi a napachala ohromné
Skody. Naméfené hodnoty prutokt nebyly diky nedokonalym technickym prostiedkiim vice
¢1 méné kvalifikovanym odhadiim ptresné. Plati obecné znamé — po valce je kazdy general.
Po povodni — hledaji a pfijimaji se preventivni opatfeni. V roce 1893 byla pii videnském
ministerstvu vnitra ustanoveny Ustiedni hydrologicka kancelaf. Vodni stavy byly méfeny
od roku 1895.

Grafu 2, znézoriiuje, uvedenou sumarizaci, ktera ukazuje, o jak zdvazny fenomén

zZ portfolia zivelnich pohrom se jedna.

Vyznamné povodné v Opavé
700
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400

300
200
100 III|
, - -

1840 1854 1903 1996 1997 2006 2007 2014

Q[m3.s-1]

B povodné v letech

Graf 2 Nejvétsi zaznamenané povodné v Opavé, uvedené v letech a s kulmina¢nim

pritokem [Zdroj: upraveno dle[53] ]
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8.1 Povodné v 19. stoleti
Srpen 1813

Dne 26. srpna byl vyhlasen 2. SPA, ktery trval az do nasledujiciho dne, vodni stav hladiny byl
vysoky 320 cm. V Opavé podle staré kroniky prSelo témér pét dni a pét noci. Je zde zminka
o tfech rybafich, kteti se bez ohledu na to, Ze ohrozuji své zivoty, odvazili vyjet na lod’kach
do zutivych vin. Diky tomu s vypétim vsech sil zachranili mnoho zivotii. Doslo zde logicky také
ke zna¢nym materialnim $kodam. Zcela nebo z¢asti se tehdy v Opavé a Vv jejich pfedméstich
ziitilo 28 domi. Navic se jest¢ zhroutilo nebo bylo silné poskozeno dalsich 51 budov, jednalo se

o0 obytné a hospodaiské budovy.[19]
Srpen 1854

Reka Opava byla rozvodnéna nasledkem trvalych destt. V Opavé se pod vodou ocitla velka
¢ast mésta. Podle povodiiové znacky z roku 1813 bylo mozné v Opavé, obé povodné srovnat:

20. srpna 1854 dosahla hladina vody vysky 318 cm, coz bylo o néco nize nez v roce 1813.[20]
Srpen 1880

Zacatek povodné se piipisuje dni 5. srpna, velikostné se jednalo o Qioo-letou vodu, zptso-
benou trvalymi desti a ptivalovymi srazkami. Povoden zasahla celé¢ povodi Odry. OvSem
diky této povodni, jak je jiz viSe uvedeno, se zacalo dbat na méfeni vodnich stavil a také

dochazelo k prvnim vét§im Gpravam toku.

8.2 Povodné ve 20. a na zac¢atku 21. stoleti
Cervenec 1903

Tato povoden postihla nejvice oblast Jesenik. Pohroma byla vyvoldna vicedennimi desti
od 4. do 11. Cervence. V Opavé stoupla hladina feky téméf o 3 metry a zaplavila fadu ulic.
Jiz 10. Cervence byly zaplaveny niZe polozené ¢asti mésta, jednalo se presnéji o Cast Katefinek.
Voda se dostala az k Dolnimu ndmésti. Vod¢ protékajici Opavou dne 11. Cervence se pripisuje,

ze se jednalo o Qioo-letou vodu. Bohuzel si tato katastrofa vyzadala ctyii lidské zivoty.[21]
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Tabulka 2 Zaznamenany stupern povodnové aktivity a kulminacni

pritok

Kulmina¢ni pritok

(m.s?)

Tok Stanice

Opava Opava

[Zdroj: upraveno dle [52] ]

Obr. 10 Ulice Ratiboiska pravdépodobné¢  Obr. 11 Opava — Katetinky [Zdroj: [40] ]

v roce 1903, na obrazku si miZeme vSim-
nout, ze jiz v té dob¢, byli lidé pfipraveni
na povodné. Je nanejvys pravdépodobné,
mozné, 7ze tato fotografie pochazi z let

1897 &i 1899. [Zdroj: [40] ]
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Kvéten 1940

Povoden, ktera se vyskytla v tomto roce, nebyla piili§ zniCujici. Jednalo se o vodu, ktera prou-
dila z vyse polozenych oblasti, ptesnéji tedy z horskych tokil. Tam také byla napachana nejvét-

§1 $koda. Na fece Opavé byl tehdy naméfen kulmina¢ni pritok kolem 440 m3.s™.[53]

"!‘L-

LILELE

i
Obr. 12 Tehdejsi lavka u Bludicky, ktera
vede smérem do méstské Casti Katefinek,
lavka, kterou vidime na obrazku, byla

bohuzel nasledkem II. svétové valky

zni¢ena. [Zdroj: [40] ]

Srpen 1977

Intenzivni sraZzky nastaly béhem mésice hned dvakrat, a to 1. az 5. srpna, a dale 22. az 26. srpna.

Tato povoden byla vyhodnocena jako maximalni Qzo-leta voda.[17]

Obr. 13 Zahradkarské osady v Méstskych
sadech [Zdroj: [40] ]
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Kvéten 1996

V pondéli 13. kvétna zasahly Opavsko intenzivni srazky. Zatopeny byly nékteré z okolnich
obci, a také byly zasaZzeny i nékteré méstské Casti Opavy. Tato povodenn méla velmi strmy
pribéh, jelikoz povodi bylo nasyceno vodou z tajicich snéhi. Povodiiova situace zptisobena
mimotadnymi srazkami ze dne 13. kvétna byla signalizovana v nékolika stanicich hlasné sité
hydrologickych stanic. Jako nejvice zasazené se jevilo povodi Opavy, Bé¢lé a Tiebiivky. Pro-
to byly do téchto oblasti v rannich hodinach dne 14. kvétna vyslany tfi skupiny pracovnikt
CHMU - pobo&ky Ostrava, aby zméfily pritoky hydrometrickymi vrtulemi a dale provedly
hydrologicky prizkum povodnovych stop, piipadné zjistily Skody zptisobené povodni. [22]

V priibéhu mimotéadné situace byly svolavany jednotlivé okresni povodiové komise, které
na vyzadani obdrzely informace o srazkové a odtokové situaci ve stanicich CHMU. Ziska-
né poznatky byly vyuzity k upfesnéni N-letych pritokti na ptitocich Opavy. Proudéni feky

Opavy dosahovalo nizsi rychlosti ve mésté Opavé, nez v hornich partiich povodi. [26]

Tabulka 3 Zaznamenany stupen povodiiové aktivity a kulminacni pritok

Kulmina¢ni priatok

(mds?)

Tok Stanice

Opava Opava

[Zdroj: upraveno dle [51] ]

Cervenec 1997

Prvni povodiova vina nastoupila jiz 4. ¢ervence a druhé vina povodni nasledovala,
po tfinacti dnech. Tyto zaplavy byly od roku 1880 nejrozsahlejsi a také zpusobily
ohromnou Skodu. Co se ty¢e kulmina¢niho pritoku, ten byl mnohem silnéj$i nez
Quoo-letd voda. V Opavé se uvadi Qsoo-leta voda a v Krnoveé dokonce Q7oo-leta voda.
Skody v Opavé byly vy¢isleny na 1,2 mil. K& Povodeii patiila do kategorie téch
nejveétsich, ke kterym dochdzi primérné jednou za sto a vice let. Jiz 6. Cervence se
zvedly hladiny Ostravice, OlSe, Bél¢é a dalSich tokid o 1,5 aZ 2 metry. Na horskych

tocich kulminovaly pritoky jiz 7. Cervence, na nize polozenych tocich to bylo dne
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8. Cervence, v Bohuminé kolem 12. hodiny se stavem 660 cm, tj. cca 5 metri nad

normalem, a ve vét$iné vodomérnych stanic s hodnotami vét§imi nez 100letymi.[33]

Hladiny tokti v povodi Odry stouply o 2 az 6 m. Povodiiova vina na horni Opavé zcela
zni¢ila vodomérné stanice. V Opavé dosahla povodiova vina vrcholu 7. Eervence
v 16 hodin, pak poklesavala s n¢€kolika podruznymi vrcholy. Prudky vzestup pratoki
8. Cervence byl zptisoben dal§im zvySenim srazek od rannich do dopolednich hodin. Odto-

ky Moravice zadrzelo vodni dilo Slezska Harta. [17] [33]

Obr. 14 Kfizovatka na ulici Pekatska
a Nakladni [Zdroj: [40] ]

Tabulka 4 Zaznamendni stupné povodnové aktivity a kulminacniho

priitoku

Kulmina¢ni pritok

(més?)

Tok Stanice

Opava Opava

[Zdroj: upraveno dle [51] ]

Tato povodenn prokézala mnoha selhani jak statnich tak 1 soukromych organti, organizaci

a instituci. Chybély také povoditové plany a koryta fek po dlouhou dobu nebyla upravovana.
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Obr. 15 V Opavé na dom¢ Ratiboiské

ulici se dochovala znacka, zaznamena

vajici vySku kulminace vody za povodné

z roku 1903. O 94 let pozdéji, v roce 1997,

zde feka kulminovala jesté vyse. Divka na

obrazku ukazuje, kam az voda z roku 1997
sahala. (Foto V. Dlabola)[Zdroj: [43] ]

Brezen 2006

Obr. 16 Most pojici Opavu a méstskou
¢ast Opava — Katefinky [Zdroj:[40] ]

Na konci mésice bfezna doslo k jarni povodni zptisobené tanim snéhu ve spojeni se sraz-

kovou ¢innosti. Kulminaéni pritok dosahl velikosti maximalné pétileté vody, a v Opavé

byl naméten kulminaéni pritok 83,9 m3.s2.[23]

Tabulka 5 Zaznamendani stupné povodnové aktivity a kulminacniho

prutoku
) Kulminaéni priitok
Tok Stanice DosazZeni 1. SPA
(mds?)
Opava Opava 29. 03. 2006 83,9

[Zdroj: upraveno dle[23] ]
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Zaii 2007

V Opavé se prvni znamky vyraznéjsiho vzestupu hladin projevily dne 6. zati v ¢asnych
odpolednich hodinach. Poté vzestup pokracoval jiz relativné rychle, 1. SPA byl zazname-
nan ve vecernich hodinich kolem 18 hodiny. Kratce po piilnoci byl zaznamenén 2. SPA,
a v Casnych rannich hodinach dne 7. zaii kolem sedmé hodiny ranni hladina pickrocila
limit stanoveny pro 3. SPA. | nadale vzestup pokracoval a kulminace byla zaznamenana
v odpolednich hodinach, a tato zaznamenana hodnota ¢inila 418 cm, tj. 266 m3s L,
Nasledoval postupny pokles, pod hodnotu stanovenou pro 3. SPA se hladina dostala nasle-

dujiciho dne tedy 8. zafi v rannich hodinach.

Povodenn méla na celém povodi rychly prib¢h a zptisobila skody v fadu desitek milioni
K¢. Vétsina sidel v povodi byla ochranéna stavajicimi protipovodiiovymi opatienimi,
zejména zkapacitnénim koryt tok a ochrannymi hrdzemi. V zasaZenych mistech, doslo
pouze K rozlivim. Zasadni projevy povodné se ukazaly na volné krajing, kde dochazelo

k ¢astym erozim pud a poskozeni infrastruktury v pfibfezni zong. [24]

Obr. 17 Most v méstské ¢asti Katetinky,

pohled smérem do mésta [Zdroj: [41] ]

Tabulka 6 Zaznamendni stupné povodnové aktivity a kulminacniho

pritoku

Kulmina¢ni pratok

(mis?

Tok Stanice

Opava Opava

[Zdroj: upraveno dle[24] ]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 46

Cerven/Eervenec 2009

V Opavé se prvni znamky vyraznéjsiho vzestupu hladin projevily dne 24. ¢ervna v ¢asnych
rannich hodinach. Poté vzestup pokracoval, a 2. SPA byl zaznamenan kratce po ptilnoci 25. ¢ervna,
kdy také doslo ke kulminaci vodni hladiny pii 289 cm. Pii druhé vIn¢ srazek, tak kulminace tuto
hodnotu neptekonala, ale opét byl piekrocen 2. SPA.[25]

Zavérem lze konstatovat, Ze udalosti z pfelomu mésice ¢ervna a cervence 2009 ukaza-
ly i pfes neustale se rozvijejici technické moznosti pfedpovédni sluzby, fadu nedo-
statkii a namétt k dalSimu zdokonalovani a rozSifovani moznosti usnadiiujicich roz-

hodovani meteorologi a hydrologl na pfislusnych pracovistich. [25]

Tabulka 7 Zaznamenany stupen povodiiové aktivity
Tok Stanice DosaZeni 2. SPA Pokles 2. SPA
25. 06. 2009 01:10 26. 06. 2009 22:50
27.06. 2009 05:50 29. 06. 2009 02:00
[Zdroj: upraveno dle [25] ]

Opava Opava

Kvéten/€erven 2010

Tyto povodné byly pievazné regiondlni, spadaji do dlouhotrvajicich povodni, pfedchazela jim
extrémni srazkova ¢innost a tedy nasyceni povodi. Dochazelo i k vyraznym sesuvim pudy.
Béhem téchto povodni byl vyhlaSen krizovy stav ,,stav nebezpeci Moravskoslezského kraje
(od 18. kvétna do 17. ¢ervna), pozdgji byl rozsifen. Celkem bylo evakuovano 58 osob, z toho
25 osob bylo evakuovano do evakuacniho stiediska a 11 osob bylo zachranéno. [17] [26]

-

. TR

Opava — Jaktat [Zdroj:[46] ]

Obr.
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Tabulka 8 Vyhlaseni stavu nebezpeci v mésté Opave

Tok Stav nebezpeci vyhlaseni Stav nebezpeci ukoncen
Opava 31. 05. 2010 12:00 17. 06. 2010 21:30
[Zdroj: upraveno dle [27] ]
Kvéten 2014

Vyznamné srazkové thrny, které byly zaznamendny, zpasobily i pies pomérn€ nizké nasy-

ceni povodi na severu Moravy a Slezska relativné vyznamnou a také rychlou hydrologic-

kou odezvu. Béhem 13. kvétna byly zaznamenany nepatrné srazky, ale o den pozdg&ji se

stav zhor$il a srazky vzrostly o 20%. Dne 15. kvétna byly nejvydatnéjsi srazky zazname-

nany pfevazné v niz$ich a stfednich polohach uzemi.[27]

Tabulka 9 Zaznamenany stupen povodiiové aktivity

) Kulmina¢ni pri-
Tok Stanice Dosazeni 1. SPA
tok (m3.s?)
17.5.2014 14:50 65,2
Opava Opava
18. 5. 2014 09:10 65,2

[Zdroj: upraveno dle [27] ]

Lze divodné konstatovat, ze kazda jedna mimotadna udalost, krizova situace a krizovy

stav spojeny s povodnémi v Opavé — nasledné vyvolal odezvu v pfijeti opatfeni smétuji-

cich k eliminaci této hrozby.
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9 POVODNOVY PLAN MESTA

Prvni vydani bylo 14. kvétna 2009, vydavatelem je Magistrat mésta Opavy. Se-
znam sil pro zabezpecovaci prace je feSen prostiednictvim Krizového planu. Digi-

talni povodiiovy plan je dostupny vefejnosti na webovych strankach?2,
Digitalni povodnovy plan mésta Opavy je rozdélen do nékolika ¢asti:

= titulni list,

=  {vodni Cast,

= vécna Cast,

» organizacni Cast,
= grafickd ¢asta

= prilohy.

9.1 Povodinova komise

Povodiiovou komisi obce s roz§ifenou piisobnosti zfizuje primator méesta k plnéni ukoll

ulozenych piedpisy o ochrané pied povodnémi a rovnéZ primator je jeji predsedou.[28]

Povodiiovd komise obce s rozsifenou pisobnosti v rdmci zabezpeceni ukoli

pii ochrané ptfed povodnémi:

* postupuje dle povodiového planu,

* fidi ochranu uzemi Opavy pfed povodnémi,

» vyhlasuje 2. a 3. SPA na zaklad¢ vlastnich zjisténi nebo na zakladé pozadavkl nadrtize-
nych povodiovych organti nebo dle informace organizace Povodi Odry nebo CHMU,

* organizuje zabezpecovaci a zadchranné akce, v pfipadé vyskytu ledovych ker, zacp,
splavenin apod. vyrozumi spravce toku a v pfipadé ohroZeni objektd informuje je-
jich spravce a pozaduje napravna opatieni,

» jestlize svymi silami nebude schopna situaci zvladnout, mize si vyzadat pomoc nad-
fizené povodinové komise Moravskoslezského kraje, pokud nadfizend povodilova
komise pfevezme fizeni ochrany, provadi povodinova komise obce s rozsifenou ptli-

sobnosti Opava vlastni opatieni podle pokynt vyssi komise,

12 Digitalni povodiovy plan: http://dppmsk-1.hzsmsk.cz/web/orp-opava/
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» organizuje, fidi, koordinuje a uklada opatieni na ochranu ptfed povodnémi podle po-
vodnovych plant, a v ptipad¢ potieby vyzaduje od organii, pravnickych a fyzickych
0sob osobni a vécnou pomoc,

» vyuziva pro fizeni zachrannych praci, pro jejich koordinaci se sloZkami integrované-
ho zachranného systému a pro spojeni s misty zdchrannych praci operacni stifedisko

Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky.[28]

predseda
— tajemnik

zastupce

piedeady zastupce
tajemnika
zastupce
tajemnika

[ 1
vedouci pracovni vedouci pracovni
skupiny skupiny
¢len pracovni ‘ ¢len pracovni ¢len pracovni ‘ ¢len pracovni
skupiny skupiny skupiny skupiny

schéma 3 Povodinova komise v ORP Opavy [Zdroj: upraveno dle[28] ]
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9.2 Zaplavové uzemi

Zaplavova izem jsou ta, kterd mohou byt pii vyskytu ptfirozené povodné zaplavena vodou.

Vymezenim téchto izemi, pomiizeme predchazet a snizovat Skody zptisobené povodnémi.
Uzemi ohroZené zaplavami

Uzemi ohroZena zaplavami jsou uréena administrativné podle vodniho zédkona. Vymezeni
zéplavovych uzemi pomuze predchazet a snizovat Skody zplsobené povodnémi. Mésto
Opava, predevSim jeho zastavéna cast, je z hlediska mozného zaplaveni chranéno proti
stoleté¢ vodé. Vyjimku tvori ¢ast obce Vavrovice a obec Drzkovice, to je uzemi, které je
soucasti méstské ¢asti Opava-Vavrovice a lokaln¢ nékteré nezastavéné plochy podél toki
Hvozdnice, Moravice a Opava. Mapa zaplavovych tzemi nejen v Opavé, ale v celém Mo-
ravskoslezském kraji je dostupnd v mapové aplikaci na internetu na strdnkach MSK. Mapa

umoznuje detailni ptiblizeni a nastaveni pritokt, pro ktery plati zobrazend zaplavova tize-

mi (5letd, 20leta a 100leta voda).[29]

VLASTOVIERY

L MiLosTOViCE
KATERINKY U OPAVY
N “wN

e

Jaxtak > © o \“\
o
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]

MALE WOdTiCE

ZLATNIKY U OPAVY

Obr. 19 Mapa Zaplavového tizemi mésta Opavy [Zdroj: [44] ]
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Tabulka 10 Tabulka zndzornuje nejvice ohrozené objekty ve méste Opava
. ; Ohrozeni objektl pfi
Tok /km Popis ohrozenych objektt O-N
Opava
Drzkovice — usti Hlasna stanice - Opava m3.s? N-lety
Moravice
45,800 — 45,200 | V tomto useku se kapacita koryta pohybuje 120 >Q5
v rozmezi Q1-Q5. Od Q5 jsou ohrozeny do-
my Vv obci Drzkovice.
45,440 Silni¢ni most Drzkovice je zatapén jiz pti Q2. 70 ~Q2

44,000 — 42,600

43,190

40,420

39,400

37,890

37,250

36,960

34,403

Krajni ¢asti obce Vavrovice jsou zaplavovany

Silni¢ni most Vavrovice je pred povodnémi

zabezpeceny na pritok Q20.

Silni¢ni most nad Palhaneckou hrazi je ohro-
zovan povodnémi jiz od Q5.
Silni¢ni most v Opavé-Predmésti vyhovuje na

pratok Q50.

Silni¢ni most v Opave¢ je kapacitni na prutok

Q50.

Silni¢ni most v Opave je kapacitni na prutok

Q50.

Silni¢ni most na ulici Ratibotské vyhovuje na

pratok Q50.

Zelezni¢ni most na trati Opava — Hluéin je

pouhych 71 ¢cm nad hladinou pii Q100.

120-380  Q5- Q100

220 >Q20
125 >Q5

310 >Q50
310 >Q50
310 >Q50
310 >Q50
415 >Q100

ﬁ Pozadované prevySeni je 100 cm nad hladinu Q100. ﬁ

[Zdroj: upraveno dle[54] ]
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10 SROVNANI VYBRANYCH POVODNI

10.1 Povoden v roce 1997

Ke kritickym staviim do$lo na fekach Opavé a Hvozdnici, naopak ochranéno ztstalo udoli
feky Moravice diky nadrzim Kruzberk a Slezska Harta. Povodni bylo zasazeno 25 obci,
zniceno bylo 30 a poskozeno 316 domti. Ve znatném rozsahu byla zaplavena mésta Opava
a Krnov. Dalsi sanace povodiovych skod probihaly i1 v nésledujicich letech, a to konkrétné
v obdobi od roku 1998 do roku 2002. Upravy na toku Opavy, byly vybudovany prakticky

Znovu s parametry reagujicimi jiz na povodiové zkusenosti. [30]

Me¢ésto Opava, bylo chranéno tipravami z obdobi zacatku respektive prvni Ctvrtiny 20. sto-
leti na ptiblizné Qso-letou vodu. Opava byla zatopena proto, ze kulminaéni pritok piesaho-
val kapacitu koryta. Je vSak skute¢nosti, ze rozsah zaplav a jejich dopady se bohuzel
zhorsily. Je tfeba poukézat na to, Ze kritickd mista mostnich objektli, na nichz se
vytvafely bariéry a zatarasy, teoreticky zakladaly divod k pteliti biehii. Zpracovani
primérnych dennich pritokt zpravidla vychazeji z kratSich, doby opakovani kulminaénich

pritokt povodiovych vin v ¢ervenci 1997.[31]

V povodi Odry se doba opakovani srazek na povodich vyhodnocovanych vodomérnych
stanic pohybovala v intervalu od 200 az do 500 let, napt. na Opavé v Opavé dosahla 450
let. Nejdelsi doby opakovani v povodi Odry vykazoval tok Opavy s vyslednou hodnotou
v Krnové N=700 let, v Opav¢ 500 let. Zde je patrny velky vliv vodni nadrZe Slezskéa Harta.

Doporucené bylo rozsifeni koryt. Vliv ostatnich faktorti na geomorfologickou ucinnost
povodné jako je profil koryta a jeho drsnost, které ovliviiuji rychlost proudu v daném profi-
lu, nebyly blize zkoumany. Tato povoden ptispéla k legislativnim zménam, a také ke zlep-

Seni protipovodniového opatieni, coz vedlo ke zmirnéni nasledki dalSich povodni. [30]
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10.2 Povoden v roce 2010

Destivé pocasi komplikoval silny vitr, ktery zptisobil vyvraty stromi. Likvidaci téchto

Skod zajistovaly lesni zavody. Musely byt také uzavieny nékteré silni¢ni tahy.

V nasledujicich dnech, kdy voda opadla, bylo provedeno zmapovéani skod, a dale probihala

jejich nasledna likvidace. V roce 2012 byly Statutarnimu méstu Opava dodate¢né propla-

ceny naklady na nouzova opatieni pii feSeni mimotadné udalosti vzniklych v dusledku

povodné v Cervnu 2010 ve vysi 55.680,- K¢ z Fondu solidarity Evropské unie. Pfi¢inou

povodné byla tlakova nize.[26] [32]

B zimni mésic

H letni mésice
1997

o -

0 100 200 300 400 500

vodni stav [cm]

Graf 3 Porovnani dvou vybranych povodni a stavy hladin [Zdroj:
upraveno dle [31] [26] ]

10.3 Povodiové Skody

Vyse povodiovych Skod zavisi zejména na nasledujicich skutecnostech:

velikost a pribéh povodné, charakterizovand hodnotou kulmina¢niho pritoku, tva-
rem a objemem povodnové viny a rovnéz délkou a dobou vyskytu povodné,

stav a kapacita koryt vodnich tokil a stav 1 rozsah preventivnich technickych a ne-
technickych opatieni na ochranu pied povodnémi,

zpiisob zastavby a zejména rozsah umisténi zastavby v zaplavovém tzemi popt. jeho dalsi vyuziti,
spolehliva ¢innost predpovédni a hlasné povodnové sluzby,

vCasna informovanost vefejnosti o povoditovém nebezpeci,
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pripravenost a schopnost provadét zabezpecovaci opatfeni na ochranu zivotl a ma-

jetku za prubéhu povodné,

» pfipravenost a rychlost zachrannych praci pfi povodni.[33]

Povoden
1997

Povoden

2010

Kulminaéni

schéma 4 Porovnani dvou zminénych povodni [Zdroj: vlastni]

Obr. 20 Povodiové skody v roce 1997,

most v méstské  casti  Katefinky
[Zdroj:[40] ]
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11 ANALYZA POVODNOVEHO OHROZENI

SWOT analyza

SWOT analyza je komplexni metodou kvalitativniho hodnoceni. Jadro metody spociva
vV klasifikaci a ohodnoceni jednotlivych faktort, které jsou rozdéleny do ¢tyt zakladnich sku-
pin (4j. faktory vyjadiujici SILNE nebo SLABE vnitini stranky subjektu a faktory vyjadtujici
PRILEZITOSTI a HROZBY jako vlastnosti vngj§iho prostiedi). SWOT je zkratka slozena
z pocatecnich pismen anglickych slov: Strenghts (pfednosti = silné stranky), \Weaknesses
(nedostatky = slabé stranky), Opportunities (pfilezitosti), Threats (hrozby). [34]

" s N
e lidnatost mésta e zatizeni z hlediska ZP
e zemédélska produkce e protipovodriové hraze
* Povodnovy plan e stavby v definovaném
* evakuaéni mista zaplavovem Uzemi
e podpora informovanosti * pozemni komunikace
obyvatelstva
Y J
4 ~N

e vyuZiti pfirodné blizkych
protipovodnovych
opatreni

e spoluprace

-

* nepripravenost obyvatel
na MU

e bleskové povodné
e zanedbané Upravy koryt

/

Obr. 21 Analyza povodnového ohrozeni v mésté¢ Opava [Zdroj: vlastni]
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Vystup z analyzy

Z provedené analyzy a ze studia dostupnych materialli vyplynulo, Ze mezi Silné stranky

patfi:

vvvvvv

jsou ohrozeni ale i to obyvatelstvo, které zije opodal. Z ¢ehoz plyne, ze kdyz je vétsi
pocet obyvatelstva v dané lokalité, tak se na tom uzemi vice dba na jejich ochranu,
zemé&delska produkce, je brana ve smyslu, ze tam nejsou vystavény zadné cit-
livé ani jiné objekty,

existence povodnového planu a jeho dostupnost i pro obyvatelstvo,

znacné vytyceni evakuacnich mist,

a poslednim bodem, je zna¢na podpora informovanosti obyvatelstva, kterd se

stale zdokonaluje.

Jako slabé stranky jsou uvedeny:

zatizeni povodiiovych opatieni z hlediska zivotniho prostiedi,
nedostatek protipovodiiovych hrazi v nékterych lokalitach, kde by ptispély,
zastavby a stavby ve vymezeném zaplavovém uzemi a

pozemni komunikace, které jsou v blizkosti fek.

Mezi hrozby patii:

nedostate¢nd ¢i opomijena piiprava obyvatelstva na mimotadnou udalost,
znacnou hrozbou je 1 bleskova povoden ¢i

zanedbani upravy koryt v fekach.

Z vyse uvedeného Ize diivodné usuzovat, Ze problematika povodni ve mésté¢ Opavé je

dlouhodob¢ fesena. Stale vSak ma jisté slabiny spojené s historickym vyvojem mésta.

V blizké budoucnosti 1ze o¢ekavat realizaci dalSich protipovodinovych opatieni.
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12 PROTIPOVODNOVA OPATRENI

Protipovodiiova opatieni, ktera jsou prevenci pied zaplavami, ale ani tato opatieni jim ne-

dokazou zcela zabranit.

12.1 Netechnicka protipovodiiova pomoc

Prevence, kterd z toho plyne, je dilezitym faktorem v ochrané pied povodnémi a piede-

v§im vede ke snizeni Skody na zdravi obCant a jejich majetku.

Vychova verejnosti, pod timto pojmem se rozumi lidé, kteti bydli v zaplavovych oblastech, by
méli védet, jak se pii povodni zachovat. Musi byt zndmo, kdo se postara nejen o déti a mladsi
¢leny rodiny, ale nesmime také zapominat na ty star$i. Mély by byt pfipravené doklady,
potiebné véci, jako jsou 1éky ¢i hygienické potieby, a dalsi, kdyby nastala povoden, tedy
odborn¢ fe¢eno mit nachystané evakuacni zavazadlo. Dulezité je také chovani. Lidé by
piredevsim méli zachovat klid, nepropadnout panice, aby se situace jeSté¢ vice nevy-
hrotila. Lidé by také neméli myslet jen na sebe, ale bylo by vhodné pomoci sousediim, ktefi jsou
kuprikladu starsi osoby ¢i télesn¢ postizeni. Poslednim bodem dutlezitym pro obyvatelstvo je,

pozorng se fidit pokyny zachranait.[31]
12.2 Vyvoj protipovodiiové ochrany a sou¢asné situaci v povodi Opavy

Reka Opava

A. Vyvoj protipovodiiové ochrany

Jako prvni ochranné stavby byly na fece Opavé vybudovany jezy, které byly postave-
ny kolem 16. a 17. stoleti. V nasledujicich dvou stoletich 18. a 19. stoleti byly usilovné
opeviovany a také byly upravovany biehy. V Opavé roku 1906 bylo zfizeno prvni special-
ni pracovi§té pro Gcel hrazeni bystin. Reka Opava byla regulovana v letech 1910 — 1913
v méstské casti Opavy. [18]

B. Soucasnd protipovodiiova ochrana

Pro sniZeni rizika vzniku zéplav a pro omezeni jejich dopadu na tzemi mésta byl pfipraven
projekt realizace ptirod¢ blizkych protipovodiiovych opatfeni na tzemi mésta Opavy,
spocivajici zejména v obnoveni ptirodé blizkého stavu tokt a jejich niv a obnoveni pfiro-
zenych funkci krajiny pfi zadrzovani vody. Soucasna ochrana mésta je jiz dokonce

i na Q1o0-letou vodu.[31]
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Ne, vSechny méstské ¢asti maji dostateCnou protipovodnovou ochranu, jsou to ¢asti
Opava — Kylesovice, Jaktat a Drzkovice. Zato naopak si vét§i ochranou polepSily
Opava — Vavrovice, které byly v mistni ¢asti Palhanec rekonstruovany, a byla zde
zvySena hraz na ochranu pred pritokem do Qioo-leté vody. Pod Krnovem az po mésto
Opavu jsou pak sidla chranéna lokalnimi hrazemi. Podél feky Opavy lezi fada sidel, jejichz
mira ochrany pied povodnémi je hodnocena jako nedostate¢na. Mezi obce, které jsou
nejvice ovlivnény rozhodnutim o koncepci ochrany pfed povodnémi, patii: Krnov,
Krnov — Kostelec, Brantice, Zator — Lou¢ky, Brumovice, Holasovice, Opava - Drz-

kovice, Opava - Vavrovice, Opava a Malé Hostice. [31]

, /\_/_,_/ Ohrozeni
3 Zbytkové

Nizké
- Stredni
I vysoké

Obr. 22 Vytez mapy povodiového ohrozeni [Zdroj: [44] ]

Z vyse uvedeného popisu v mapé jsou uvedeny hodnoty ohrozeni, které¢ jsou zndzornény pomoci
barevné skaly. Zaplavové izemi je roz€lenéno z hlediska povodiiového ohrozeni, coz prispiva
K posouzeni vhodnosti bud’to stavajici ¢i budouci funk¢nosti vyuziti ploch. Pro doporuceni

na omezeni aktivit na plochach v zaplavovém tzemi znazoriuje ( viz. Tabulka 11).
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Tabulka 11 Kategorie ohrozeni a doporucend pravidla pro vyuziti izemi

Kategorie ohroZeni Doporuceni

Nepovolovat novou ani nerozsifovat jiz stavajici zastavbu, a pro

stavajici stavbu je tfeba provést navrh povodnovych opatfeni.

Nové stavby jsou mozné s omezenim, které vychazi z posouzeni
funkce objektu. Nevhodné je vystavba citlivych objektd, napft.

zdravotnické zatizeni, hasicska zbrojnice apod.

Vystavba je mozna, ovSem lidé musi byt obeznameni

Nizké (oranzova barva)

S potencialnim povodiovym nebezpecim.

) ; Doporuceno fesit prostiednictvim dlouhodobého uzemniho pla-
Zbytkové (Zluta barva) o )
novani, tedy pfedevsim se zaméfenim na citlivé objekty.

[Zdroj: upraveno dle [44] ]

12.3 Navrhy na opatieni na rece Opavé

Diky opakovanému posuzovani za vyuziti modernich simula¢nich modeld bylo prokézano,
ze pro snizeni dopadt extrémnich udalosti ,,spojenych s vodou®, pfedstavuji vodni nadrze
nejucinnéjsi feSeni a Ze ochrana dillezitych zastavénych ¢asti izemi obce se neobejde
bez technickych opatfeni naptiklad ve form& zkapacitnéni koryt tokl. Naproti tomu reali-
zace prirodné blizkych opatieni, ktera posiluji zadrzenischopnost krajiny, drahu i dobu
odtoku srazkovych vod na izemi, coz mize vyznamné pomoci pti ochrané pied povodné-
mi s mensim dopadem. Vybér vhodného feseni protipovodiiové ochrany je otazkou volby
mezi vodohospodaiskymi, ekonomickymi socialnimi i politickymi aspekty. Vyznam jed-
notlivych faktord pro kone¢né rozhodnuti predstavuje kompromis minimalizujici negativni

dopady jednotlivych moznosti feSeni pii zachovani dostate¢ného uéinku ochrany. [20]

Doporucuji:

= dbat na udrzbu jeza, jsou dilezité, nebot” slouzi k regulaci vodniho toku,

= bagrovani, které slouzi k udrzitelnosti koryt, a ptispiva k udrzitelnosti vegetace,
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* pro obyvatelstvo, které zije v zdplavovém tzemi poskytnout informacni ptirucky,
jak se chovat pifi povodni, coz by nasledné vedlo k vétsi spolupraci obyvatelstva
a slozek,
» idedlni by bylo také mit zpracované mapy rizik pro vice katastrof soucasn¢, jedna se
napf. o povoden a zaroven unik nebezpecné latky,
» vneposledni fad€ je nutno vyzdvihnout, dilezitou protipovodiiovou ochranu ve formée

schvélené a jiz realizované malé varianty vystavby vodni nadrze Nové Hefminovy.

PROTIPOVODNOVA OCHRANA NA HORNIM TOKU REKY OPAVY

Stavba takzvané mensi vananty nadrze Nové Hefminovy
mé pfispét k profipovodiiove ochrané Krova, Zbudo-

vanim pfehrady phijdou o domov témeéf tfi desitky
hefminovskych rodin, V' Novych Hefminovech
bude zaplaveno 54 objektd, z toho
23 obytnych.

Smér
., Kiriaw e

smér Vrbno
poid Pradédem

= zahajeni vystavby:
nejdfive v roce
2016

« ndklady: 8 miliard korun

smiér
Bruntal

w

CTK

Obr. 23 Vodni piehrada Nové Hefminovy [Zdroj: [42] ]
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ZAVER
Cilem této prace bylo zhodnotit protipovodiova opatieni ve meésté Opaveé, poukézat

na povodné, které jiz probéhly, a my se z nich poucili. PfedevSim cilem bakalatské

prace bylo doporucit zlepseni protipovodiiové ochrany meésta.

Zdrojem mé prace byla literatura, ktera zahrnuje danou problematiku, a také k ni velmi

prispely internetové zdroje, a V neposledni fad¢ byly také ndpomocny kroniky mésta.

V teoretické Casti jsem popsala povodiovou problematiku, s ni spojenou legislativu. Uved-

la jsem strucny popis zakladnich pojmi, které jsou vztazné k tématu.

V praktické ¢asti jsem dokdzala, ze mésto Opava, a¢ zazila jiz mnoho povodni, tak pouce-
na z nich je, ale protipovodiiova opatieni stale nejsou bezchybna. V dnesni dob¢, i kdyz
existuje mnoho techniky, tak nic z toho nezabrani zivelni pohrom¢ napachat obrovské $ko-
dy, nejen na majetcich, ale pfedev§im na lidskych zivotech. Proto je nejvhodngjsi
Z hlediska preventivniho opatieni, provadét takové zmény, které budou z hlediska finan¢ni
nakladnosti, tak 1 z hlediska vznikajicich Skod pro spole¢nost inosna. Jedna se o soucasny

problém celé Ceské republiky.

Z mé analyzy protipovodiiovych opatfeni vypliva, Ze mésto je chranéno dostatecné
ale pouze jen do Qioo-leté vody. Zkvalitnéni protipovodnovych opatieni je otazkou blizké
budoucnosti. Za slaby ¢lanek lze povaZovat i piipravenost obyvatelstva, které se o povodné
nijak efektivné nezajima, a v podstaté si nepiipousti, ze by opét néjakd povodent mohla nastat.

Pfti ochrané pfed povodnémi ma svou nevyhnutelnou povinnost kazdy obcan.

Povodné jsou ptirodni fenomén, kterému nelze zabranit. Jejich nepravidelny vyskyt a vari-
abilni rozsah neptiznivé ovliviluji vznimani rizik, ktera pfinaseji, coz komplikuje systema-
tickou realizaci preventivnich opatieni. Povodné piedstavuji pro Ceskou republiku nejvétsi
piimé nebezpeci v oblasti ptirodnich katastrof a mohou byt také pti¢inou zavaznych krizo-
vych situaci, pii kterych vznikaji nejen materialni Skody, ale rovnéz také ztraty na zivotech

obyvatel v postizenych uizemich a dochazi i k rozsahlé devastaci kulturni krajiny.

Nasledky povodni v jednotlivych letech prokazaly, Ze spolecnost je povodnémi stale silné
zranitelna a to 1 v disledku urbanizace sidel, neodbornymi zasahy v krajiné, vystavbou
technické infrastruktury a vystavbou vyrobnich kapacit v zaplavovych uzemich

V poslednich sto letech.
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V podstat¢ novym fenoménem v problematice povodni se staly piivalové (bleskové)
povodné, které nebyly v praxi pfili§ znamy, ale kruta realita téchto povodni v roce 2009
odhalila slab4d mista celého systému povodnové ochrany, ktery na takovéto situace neni
Casto optimalné pfipraven. Dopad na postizené tizemi byl katastrofalni, proto ptivalové

povodné udeftily tam, kde jiné typy ptirozenych povodni jinak nenastaly.
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PRILOHA I: REKA OPAVA A JEZY VODNICH TOKU

Obr. 24 Tok feky Opavy zasahujici na jednom biehu do Ceské republiky

a na druhém biehu do Polské republiky [Zdroj:[18] ]
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Obr. 25 Jezy vodnich tok v Opavé [Zdroj:[55] ]



PRILOHA II: JEZ V OPAVE

Obr. 26 Jez lezici v Mé&stskych sadech v Opavé
[Zdroj: [18] ]

4

Obr. 27 Upraveny jez v Méstskych sadech v Opavé
[Zdroj: [18] ]



PRILOHA III: EVIDENCNI LIST HLASNEHO PROFILU - OPAVA

Evidencni list hlasného profilu &.273
Stanice kategorie : A

Tok: Opava Sianice: Opava
kgl Moravskoslezsky kraj ORP: Opava Dbec: Opava
Provozovatel stanice: CHMU Ostrava Pladpowidnl profl CHMD PPt
Centrum autamatickéhe sbém dat RPP CHMU Ostrava, VHD Povodi Odry Ostrava
Sianenl: 35.40 em] Cislo hydrodogickeno pofadl: 2-02-01-0830
Plocha povodl: 928,54 o’} Zemépisne soufadmice: 175529 v.d. 495608 5.5
Wuwa vododiur 242 32 Imn.m.j Procento plochy povod Soker 445
Stupnd povodiove akiivity: [emj ST Piatnast SPA pro osek toku:
badiost 250 B4,6 Krmow - Opava
ponorovast 300 102 KITOCKE mista:
onrodani 350 131
Primémy roénl stav: 127 femy N-ete pritoky: &, &, - [~ -1
Pimémyroénipritok: 641 s s 456 124 1M M2 388
Odesiatel Fprav: Cemast hisfeni SPA” L 2 x denné
i 3 x denné
A 5 x denné
Odesliatel pood Zprvu; Spojeni na adresata:
Wevy2S zaznamenand vodnl stavy-
femj  vo-x femj XA -V
460 0T.07 1997 307 19.03_2005
413 07.09.2007 283 29.03_2008
374 14.05.1996 245 07.01.1382
3568 03.08197T 228 1T.03.1365
355 12061965 216 27.02_2010
M2 02071973 213 08.03.1312
308 02.06_2040 209 13.03.1363
304 25.07 19366 206 21.03.1347
Poznamka :

stanice v rekonstrukei, data budou upfesnéna
Popis umishénl profi :
naproti budovy zavodu Povodi Odry, pravy bieh

73 [ Generowano - 2104 2016 ]

{esky hycrometeomiogicky Ustay, Hidsna a plepovidni povodiiova siutba
Apllkacs vy irmou Hy y ELO.

Obr. 28 Evidencni list hlasného profilu [Zdroj:[53] ]



PRILOHA IV: MAPA ROZLIVU

PREOMEST]
OPAVA

Obr. 29 Vytez mapy rozsahu povodné s dobou opakovani 5, 20, 100 a 500 let
[Zdroj: [44] ]



DULEZITE OBJEKTY
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PRILOHA V: MAPA ZNACIC

b 3 .‘7. r‘ﬁ\ o 2 ,?-l"”  ‘ » B : .' S
e 2 (S SN i L0V By
AR - NG
acenymi dulezitymi organizacemi [Zdroj: [45] ]
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PRILOHA VI: VYBRANE OTAZKY Z DOTAZNIKU

Otazky z dotaznikového feseni, jsem vybrala a vyzdvihla, z toho divodd, ze obyvatelstvo

ma podvédomi o této problematice, ale znalost téchto pojmil neni zcela uspokojiva.

Obava pfi dlouhodobych
srazkach z nasledné
povodné?

~\

Vékova kategorie tazanych
obyvatel

= 18-30let m31-45]et
= 46-60let = 61 avice let = ANO = SP{SEANO = NE = SPISE NE

Obr. 31 vybrané otazky z dotazniku [Zdroj: vlastni]

Chtéla bych vyzdvihnout tfi pojmy, které jsem poloZila tizanym obyvatelim mésta
Opavy. Z jejich odpovédi vyplynulo, Ze tyto pojmy znaji, ale ne zdaleka, tak jak by

méli.

¢ Co délat, kdyzZ zazni varovny signal
"vSeobecna vystraha".

e Co patfi do evakuacniho zavazadla.

® Fungovani systému SMS Infokanal -
varovné sms zpravy.

Obr. 32 vybrané pojmy [Zdroj: vlastni]



