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ABSTRAKT

Tématem diplomové prace je socialni systém v Ceské republice se zaméfenim na oblast
dichodového pojisténi. Teoreticka ¢ast obsahuje poznatky z literatury, zakonu a je zde
popsan systém socialniho zabezpeceni, dichodového pojisténi a predevsim starobnich di-
chodu. Problematika diichodového pojisténi je v soucasné dobé upravena zejména v zako-
n¢ €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Zakon prosel
mnoha upravami, na které se soustfedi druha ¢ast prace. Ta se zabyva vyvojem starobnich
dichodt formou obsahové analyzy legislativnich dokumentd od roku 1924 az do soucas-
nosti, souvisejicich s diichodovym pojisténim a porovnava je s nynéjsi ustanovenou podo-
bou. Uéelem préce je tedy analyzovat, objasnit a rozebrat jednotliva hlediska starobnich
dichodl a podat tak uceleny ptehled zmén, které formovaly zédkon €. 155/1995 Sb., o du-
chodovém pojisténi.

Klic¢ova slova:

Sociélni zabezpeceni, dlichodové pojisténi, starobni diichod, diichodové reforma, valoriza-

ce dichodi, obsahové analyza

ABSTRACT

The theme of this thesis is the social system in the Czech Republic with a focus on pension
insurance. The theoretical part contains findings from the literature, laws and describes the
system of social security, pension insurance, in particular pensions. The issue of pension
insurance is currently governed mainly by the Act no. 155/1995 Coll., On pension insuran-
ce, as amended. The law has undergone many modifications, which focuses the second
part. It is engaged in the development of old-age pensions through content analysis of le-
gislative documents from 1924 to the present, related to pensions, and compares them with
the present provisions form. The purpose of this work is to analyze, clarify and analyze
different aspects of retirement and to submit such a comprehensive overview of the chan-

ges that have shaped the Act no. 155/1995 Coll., On pension insurance.
Keywords:

Social security, pension insurance, retirement, pension reform, indexation of pensions
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UvVOD

Diplomova prace se zabyva systémem socialniho zabezpeceni na izemi naseho statu, kon-
krétn¢ dichodovym pojisténim se zaméfenim na starobni dichody. Stavajici dichodovy
systém byl u nas zaveden v roce 1995 zakonem o dichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb.
Zakon o dichodovém pojisténi nabyl U¢innosti dne 1. 1. 1996 a zabyvd hmotné pravni
upravou, piinesl potiebné prvky jako napi. piesnéjsi pravidla pro valorizaci dichodu, defi-
nici invalidity, sjednoceni podminek néarokii na vdovské a vdovecké diichody nebo pruzny
diachodovy vék. Prodluzuje se také rozhodna obdobi pro zapocet piijmi. Pravni uprava
financovani diichodového pojisténi je obsazena v zdkon¢ ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na
socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
ptedpist. Prace se v8ak soustfedi na zmény, které ovliviiovaly zakon 155/1995 sb., o du-
chodovém pojisténi. Tento zakon vymezuje Gvodni ustanoveni, jako jsou napiiklad druhy
dichodt, rozsah ptisobnosti nebo c¢ast na pojisténi, kterou dale rozebird na okruh pojisté-
nych osob a podminek tcasti na pojisténi. Zakonem jsou vymezeny také zékladni pojmy
tykajici se dichodového pojisténi, predevsim doba pojisténi, nahradni doby pojisténi, vy-
podtové zaklady a jiné. Cast, ktera nas zajimala, byla ¢ast étvrta, tedy druhy jednotlivych
dichodt, predevsim hlava prvni — starobni diichod a jeho podminky, vySe a vyplata. Di-
chodovy systém predstavuje hmotné zabezpe€eni pojisténcli formou diichodu ve staii, pra-
covni neschopnosti z diivodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu ¢i umrti uzivate-

le.

Duchodovy systém a piedevsim starobni dichody jsou v souc¢asné dobé velmi diskutované
téma at’ uZ samotnymi odborniky, tak i1 Sirokou vetejnosti z divodu postupného starnuti
populace. Tento stav je zptisoben tim, Zze se rodi méné déti a lidé se dozivaji vyssiho véku.
ProdluZzovani primérného véku a nizsi porodnost vede k Ubytku ekonomicky aktivnich
obyvatel, tim 1 platct pojistného, ze kterého jsou vyplaceny starobni dichody. Jelikoz ale
vybrané penize jiz nestaci na vyplaceni diichodii, vznika schodek, ktery musi byt dotovan
s jinych vynosti. Reseni tohoto problému je cilem riznych zmén a reforem diichodového

systému, které jsou v této praci popsany a které reaguji na aktualni vyvoj ve spolecnosti.

Volba tématu byla z ¢asti ovlivnéna i vykonavanou praxi, kterou jsem v ramci studia ab-
solvovala na sprave socialniho zabezpeceni. Téma starobnich dtichodu je taky velmi Casto
zminované v riznych masovych médiich, 1ze se s nim tedy setkdvat i v bézném Zivoté a

tyka se, nebo se bude tykat, kazdého z nas.
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Tato prace souvisi se studovanym oborem, jelikoz socialni pedagog ma moznost se uplatnit
Vv resortu socidlnich véci kde zastava pozici socialniho pracovnika ¢i asistenta. Patii sem
organy vykonavajici statni spravu, ke kterym se fadi ministerstvo prace a socialnich véci,
krajské tfady, obecni Gfady a okresni spravy socialniho zabezpeceni. Socialni pedagog by
také mél mit znalosti a piehled v oblasti socialni politiky statu a orientovat se v systému

socialniho zabezpeceni.

Préace popisuje systematicky od nejobecné€jsiho celkovy systém socidlniho zabezpeceni se
zaméefenim na jednotlivé organizacni uspotradédni i organy statni spravy, které socialni za-
bezpeéeni provadi v CR. Déle se zabyva jednotlivymi &astmi zakona 155/1995 sb., o di-

chodovém pojisténi se zamefenim prave na starobni dichody.

Obsahem jsou také dulezité informace tykajici se naroku na starobni a pted¢asny starobni
dichod, stanoveni diichodového véku, dobu pojisténi nutnou pro vznik naroku na dtchod,
postupy pii uplatnéni naroku na dichod, vypocet dichodu, a moznosti vyplaty dichodu.
Cilem prace je analyza starobnich dichoda v¢etné pravnich uprav a vyvoje starobniho du-

chodu v ramci ¢eské republiky jako davky dichodového pojisténi.

Cilem praktické ¢asti diplomové prace je analyzovat pravni dokumenty souvisejicich se
zménami v oblasti starobnich diichodt. Jsou to zakony ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi pro
pfipad nemoci, invalidity a stafi, zakon ¢. 148/1925 Sb., o pojisténi osob samostatné hos-
podaticich pro ptipad invalidity a stafi, zakon ¢. 43/1929 Sb., o statnich starobnich podpo-
rach, zakon ¢. 99/1948 Sb., o ndrodnim pojisténi, zdkon €. 55/1956 Sb., o socialnim zabez-
peceni, zakon ¢. 101/1964 o socialnim zabezpeceni, ktery rusil zakon ¢. 55/1956 Sb., za-
kon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a pro-
vadéni socialniho pojisténi, vyhlaska 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o diichodovém

pojisténi a zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

Poznatky jak z teoretické, tak praktické casti jsou shrnuty v zavéru prace. K naplnéni
pfedmétného cile patfily pfedev§im informace z odborné literatury, ptislusnych pravnich
ptredpisu, publikace vztahujici se k tématu diichodového pojisténi, piislusné interni publi-
kace Ceské spravy socidlniho zabezpeceni, které byly poskytnuty v rdmci vykonu praxe a

internetové zdroje vztahujici se k problematice.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii

11

. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 12

1 SOCIALNI ZABEZPECENIi V CR

Pojem socialniho zabezpeceni Ize chapat jako soubor pravnich norem, institutd, instituci a
vztaht, jejichz ucelem je predchazeni socidlnim rizikiim, odstranéni nepiiznivych nasled-
kt, které vznikaji jedincim v diisledku stanovenych socialnich udélosti, a vytvaii tak ptiz-
nivé podminky pro socialni rozvoj ¢lovéka. Pravem socidlniho zabezpeceni pak rozumime
souhrn norem, které upravuji chovani subjekt ve spolecenskych vztazich vznikajicich pii
poskytovani hmotného zabezpeceni ¢i pomoci jinym osobam takovou pomoc potiebuji.
Predmétem prava socidlniho zabezpeceni je chovani lidi ve spolecenskych vztazich vznika-

jicich pfi socidlnim zabezpeceni a realizaci socialni politiky.

Gregorova (2000, s. 25 — 27) uvadi, Ze socialni zabezpeceni se zacalo konstituovat na pre-
lomu 19. a 20. stoleti. N&které prvky se vSak objevovali jiZ mnohem diive. Zarodky bu-
douciho ucelené¢ho systému se zacaly objevovat napt. v podplrnych spolcich tovarysi,
ktefi méli prispivat na prace neschopné ¢leny téchto spolkt. Dale také podptrné bratrstva
horniki ¢i rizné pojistovaci spolky nesou znaky dnesniho systému socialniho zabezpeceni.
Moderni organizované pojiSténi se objevovalo v Némecku ve druhé poloviné 19. stoleti a
je spojeno s politikou kancléte Bismarca. Tato koncepce byla v té dobé modernim pojetim

a obsahovala prvky, na jejichz zdkladech bylo vytvafeno socialni zabezpeceni ve svéte.

vvvvvv

Arnoldova (2007, s. 96) vyjmenovava organy socidlniho zabezpeceni podle zdkona ¢.
114/1988 Sh., a to: ministerstvo prace a socialnich véci, krajsky ufad, obecni Gfad obce
S roz§ifenou pusobnosti, poveéfeny obecni ufad, obecni ufad. Na useku zabezpeceni vyko-
navaji plisobnost také obce, kraje a krajsky ufad kontroluje vykon statni spravy v socialnim

zabezpeceni.

Dalsi podstatnou sloZkou socialniho zabezpeceni je jeho financovani. Gregorova (2000, s.
36) piSe o dvojim zplsobu. Prvnim z nich je financovéni z vefejnych rozpoctl (zejména
statni rozpocet), V tomto piipad¢ se jedinec, kterému je poskytovéano plnéni, nepodili ptimo
na tvorb¢ zdrojt, z nichz je davka poskytovana. Druhym zptisobem je financovani ze zdro-
ji tvotenych z ptfimych uceloveé ur€enych plateb stanovenych subjektl. V nasem systému

je takto financovano naptiklad zdravotni pojisténi, dichody, nemocenska.
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1.1 Systém prava socialniho zabezpeceni

Clenéni prava socialniho zabezpecCeni vychazi predev§im z jim upravovanych socidlnich
udalosti, jejich ryst a norem, které je upravuji. Hovofime o tfech pilifich, nebo také o tiech
systémovych soucastech prava socialniho zabezpeceni. Jsou to socialni pojisténi, statni

socialni podpora a socidlni pomoc.

Jak tvrdi Gregorova (2000, s. 38), socidlni pojisténi fesi situace, na néz se lze piipravit
formou odkladani finan¢nich prostfedka k feSeni budouci situace. Zahrnuje pojisténi zdra-
votni, nemocenské a dichodové. Ze zdravotniho pojisténi se hradi zejména zdravotni péce
poskytovana pojisténci. Nemocenské pojisténi zahrnuje zajisténi ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, které¢ je doCasné¢ z dlivodu nemoci, Urazu, oSetfovani o €lena rodiny nebo
karantény vyfazeno z ekonomické aktivity. Déle také zajisténi ekonomicky aktivnich Zen
v dobé tehotenstvi, porodu, nebo mateiské dovolené. Dichodové pojisténi, na néhoz se
zamétuje tato prace, bude vice rozvedeno v nasledujicich kapitolach. Socidlni pojisténi je

povinny systém ulozeny statem.

Durdisova (2005, s. 135) piedstavuje statni socialni podporu jako soubor davek, které se
vypléci ze statniho rozpoctu rodindm na uhradu nékladt spojenych s narozenim, vyzivou a
vychovou ditéte. Oblast statni socidlni podpory je upravena zadkonem ¢. 117/1995 Sb., o
statni socialni podpote. Narok na ddvky mé pouze osoba, kterd ma trvaly pobyt na izemi
Ceské republiky. O naroku na tuto davku rozhoduji ifady prace na zékladé pisemné Za-
dosti. Statni socialni podpora obsahuje predevsim situace, které jsou povazovany za po-
ttebné k feSeni. Jedinec, ktery Cerpa z tohoto systému, nemusi byt predem ucasten né&jaké-
ho pojistného systému a odkladat financni prostredky, jako je tomu u socidlniho pojisténi.
Tato podpora byvd zamétena predevSim na déti, rodiny, socialni prevenci apod. Davky
socialni podpory se dé€li na dvé skupiny. Jedny jsou posuzovany v zavislosti na piijmu po-
suzovanych osob, konkrétné sem zahrnujeme ptidavek na dité, socidlni ptiplatek a ptispe-
vek na bydleni. Druhd skupina se poskytuje nezavisle na vysi piijmu a jsou to davky, jako
je rodicovsky prispévek, davky péstounské péce, porodné a pohiebné.

Prostfednictvim statni socialni podpory se realizuje statni rodinnd a populacni politika a

také politika zaméfena na socidlné slabé skupiny obyvatelstva.

Treti soucast systému socialniho zabezpeceni popisuje Gregorova (2000, s. 37 — 41) jako
socialni pomoc, kterd pfedstavuje nezbytn€ nutné minimum v ramci socidlniho zabezpece-

ni. Je urCena k zabezpecCeni zakladnich Zivotnich potieb jedinci, ktefi se ocitli ve hmotné
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nouzi a nemohou svépomoci tuto situaci prekonat. Jsou to naptiklad osoby, jejichz zivotni
potieby nejsou jinak zabezpeceny davkami nemocenského ¢i diichodového pojisténi, nebo

osoby, které pomoc potiebuji vzhledem ke své zvlastni Zivotni situaci.

Systém socialni pomoci definuje Durdisova (2005, s. 156 — 157) jako soubor forem pomo-
ci, od finan¢ni, Gstavni az po socidlné-pravni ochranu. Cilem je socidlni prevence, neboli
prevence socialné patologickych jevi, zamezeni Sifeni téchto jevii do dosud nezasazené
spolecnosti a opétovné zaclenit osoby, které jsou nositeli tohoto chovani, jako je zejména
kriminalita, toxikomanie a nasili. Dalsim z cilt je také pomahat pfekonavat znevyhodnéni,
které by branilo této osobé ve vykonu svych prav a narokd. Jedinci by méli byt prostied-
nictvim socialni pomoci motivovani ke znovuziskani suverenity a nezavislosti. Socialni

pomoc je zaloZena na socialni solidarité a je opé€t financovana ze statniho rozpoctu.

1.2 Zakladni principy socidlni politiky

Socialni politika musi respektovat zakladni principy a ideje, které ji vedou a urcuji. Krebs
(2007, s. 30 — 37) pise, ze typické jsou pro socialni politiku a nejvice ji ovliviyji principy
spravedlnosti, solidarity, subsidiarity a participace. Princip socialni spravedlnosti spoc¢iva
v pravidlech, podle kterych jsou ve spole¢nosti rozdélovany piijmy a bohatstvi a také Zi-
votni piilezitosti a predpoklady (napt. vzdélavat se, uplatnit se na trhu prace atd.) mezi
jednotlivé obcany, ptipadné socidlni skupiny. Je to vSak pojem relativni a k jeho feSeni je
tieba pfistupovat z fady riiznych hledisek a pfihlizet zejména k charakteru rozmanitych a
konkrétnich situaci. Dal$im principem je socialni solidarita. Tato socialni podpora a sound-
lezitost souvisi pfedev§im s utvafenim a rozdélovanim Zzivotnich podminek a prosttedkt
jedinct a socialnich skupin v z4jmu napliiovani ideje socialni spravedInosti. Zavisi piede-
v§im na zéklad¢ svobodné viile lidi a jejich ochoty podtidit se zajmiim SirSiho spolecenstvi.
Ttetim principem je subsidiarita. Ten je v moderni spole¢nosti chapan jako spojujici odpo-
veédnost a solidaritu. Vychdazi z ptistupu k ¢lovéku jako individuu s jedine¢nymi vlastnost-
mi, vili, schopnostmi, villi, dispozicemi, které je ¢loveék povinen vyuzivat ku prospéchu a
socialnimu bezpe¢i svému a svych bliznich. Napliiovani tohoto principu neni pausalni a
musi byt uskutecniovan postupnymi kroky. Pfedpoklada vychovu obyvatel k ptevzeti vlast-
ni zodpovédnosti. Princip participace a jeho napliiovani je postupny a dlouhodobé;jsi pro-
ces, ktery lze nazvat jako pfechod od ¢love€ka jako objektu socialni politiky k ¢lovéku jako
plnohodnotnému, odpovédnému a respektovanému subjektu. Clovék tedy piestava byt pa-

sivni pfijemce socialni politiky, ale sam se podili na tvorb¢ a spolurozhoduje o jeji realiza-
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ci. Tento princip predpoklada, ze je obcan dobfe informovan, vzdélan a uvédomuje si sva

prava i zodpovédnost. Proto uplatiovani tohoto principu zavisi na vyspélosti spolecenstvi.

1.3 Historicky vyvoj socidlniho zabezpeceni

Prvotni zminky o snaze zabezpecCit obCany v tizivé situaci se nachazi ve staroveéku a stie-
dovéku. Je nutné zdlraznit, Ze péce byla sméfovana zejména na oblast zabezpeceni valec-
nych invalidd, ositelych déti a vdov. Zdravotné postizeni byli ponechavani ve vétSin€ pii-

padi na okraji spolecnosti.

Tomes (2002, s. 39 — 41) popisuje situaci, kdy se monarchie starala o ty poddané, ktefi pro
ni néco znamenali. Byli to pfedevsim vojaci a fednici, kteti byli zabezpeceni, a to véetné
sirotkll, darovanim movitych ¢i nemovitych véci a pozdéji takzvanymi zaopatfovacimi
platy. Samostatné se rozvijelo hornické bratrstvo. Horniéti pracovnici méli vzdy relativné
svobodnéjsi postaveni. Souviselo to s vyznamem tohoto povolani pro vytvaieni finanénich
zdrojui panovnika. Proto byla po cely stfedoveék vénovana pozornost pravni upraveé tohoto
odvétvi vydadvanim tzv. hornickych fadd. Bratrstvo zfizovalo bratrské pokladny a z nich
vyplacelo podpory v ptipad€ nemoci, invalidity a smrti, tj. vdovské a sirotéi podpory. Du-
lezité byly také stfedoveké femesiné cechy a jejich podpirné pokladny. Ty pfinesly mys-
lenku solidarity.

,,S rozvojem kiestanstvi postupné doslo k premeéné etickych norem a k respektovani mo-
ralniho imperativu vedouciho k pokore, lasce a pomoci bliznimu svému, opusténym, sla-

bym a nemocnym i k ucté vuci potirebnym. “ (Petrasek, 2007, s. 5)

Ptevladal nazor, ze pée o praceneschopné je véci soukromou a cirkevni. Cirkve poskyto-

valy hlavné almuznu a pfistfesi.

Pokrok a vyvoj v oblasti socialniho pojisténi vidi Galvas a Gregorova (2000, s. 38) spolec-
n¢ s prumyslovou revoluci, tedy od konce 18. stoleti. Zde se projevila potieba organizova-
né zabezpecit vrstvy obyvatel pfi nemoci, stafi, invalidit€ a jinych socialnich udalostech,
které ohrozuji zdravi nebo zbavuji vydélku za praci. Koncem 18. stoleti bylo také uzako-
néno zaopatteni statnich i vetejnych zaméstnancii. Tyto formy pomoci se vSak tykaly po-
mérn€ malého poctu lidi. Byly nedokonalé a netplné. Po revoluci v roce 1848 dochazelo
k dal$im dil¢im apravam. Do Ceskych zemi dosly moderni formy socialniho zabezpeceni

az koncem 19. stoleti.
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Tomes (2002, s. 41 — 42) tvrdi, ze vyznamnym vzorem byl pro Rakousko-Uhersko vyvoj
nemocenského pojisténi v Némecku, kde tehdejsi vlada v cele s kancléfem Bismarckem
ptistoupila k obecnému dé€lnickému trazovému a nemocenskému pojisténi. Zakon byl pii-
jat roku 1883. Po projednani fissko-némeckych zakoni o nemocenském pojisténi podala
vlada hrabéte Taafeho tisské rad¢€ v Rakousku-Uhersku navrhy zakont (v roce 1883 to byl
navrh zakona o tirazovém pojisténi délnickém a v roce 1885 navrh zakona o nemocenském
pojisténi).

Zakon o nemocenském pojisténi nabyl u¢innosti az 1. 8. 1889. Uprava nemocenského po-
jisténi zakonem ¢. 33/1888 tisského zakoniku byla u nas prvni obecné pojatou a povinnou
Gipravou zabezpedeni v nemoci. V prvnich letech samostatné Ceskoslovenské republiky
byla davkova soustava zlepSena zakony ¢. 268/1919 Sb. a ¢. 684/1920 Sb., nebot’ nemo-
censké pojisténi bylo rozsifeno na vSechny skupiny zaméstnancii pracujicich za mzdu. S
navrhem na novy zakon, ktery bude fesit socialni pojisténi, ptisel poslanec Johanis v fijnu
1920. Pokrokovy zakon ¢. 221/1924 Sb. ze dne 9. fijna 1924, o pojisténi zaméstnancii pro
ptipad nemoci, invalidity vyznamnou mérou piispé€l k posileni demokratického vyvoje
v Ceskoslovensku a stal se jednou z nejvyznamnéjsich socialnich reforem &eskoslovenské-
ho zakonodarstvi mezi dvéma svétovymi valkami. Od 1. 12. 1945 byly zavedeny ptidavky
na déti, které se postupné staly diilezitou spoleCenskou pomoci rodindm s nezaopatfenymi
détmi. Koncepce narodniho pojisténi ptipravovana v letech 1945 az 1948 vyustila v zakon
¢. 99/1948 Sb. o narodnim pojisténi, ktery zrusil vSechny ptredchozi zékony z této oblasti.
Zakonem ¢. 102/1951 bylo nemocenské pojisténi svéteno do pifimé spravy Revolu¢niho
odborového hnuti (zde ziistalo az do roku 1990). Vyznamnym momentem v nemocenském
pojisténi bylo pfebudovani davkové soustavy nemocenského pojisténi zakonem €. 54/1956
Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanci, U€¢innym od 1. 1. 1957. Zakon ¢. 54/1956 Sb.,
o nemocenském pojisténi zaméstnancli, zménil zejména stanoveni vySe denniho nemocen-
ského, které odstupiioval podle ziskané doby zaméstnani od 60 do 90 %, pfiCemz za prvni
tfi dny pracovni neschopnosti denni vySe nemocenského ¢inila 50 az 70 %. Po odd¢leni
nemocenského a diichodového pojisténi provedeného na zakladé vyse zminéného zédkona
¢. 102/1951 Sb., o ptebudovani narodniho pojisténi, byl pro provadéni dichodového za-
bezpedeni ustaven Statni ufad dichodového zabezpedeni (SUDZ). To se zménilo v roce
1957, kdy se organem socialniho zabezpeceni a tedy 1 fadem, ktery zajiStoval diichodové
zabezpedeni, stal Statni ufad socialniho zabezpedeni (SUSZ). V roce 1968 vzniklo na za-

klad¢ zékona ¢. 53/1968 Sb., o zménach v organizaci a pusobnosti nékterych ustfednich
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organti, Ministerstvo prace a socialnich véci. O davkach dichodového zabezpeceni zacala
misto Statniho Ufadu socialniho zabezpeceni rozhodovat jeho ptivodné vnitini organiza¢ni
jednotka — Sprava diichodti v Praze. Z ni v roce 1969 vznikl Utad dtichodového zabezpe-
¢eni v Praze. Nové spoleCenské a ekonomické podminky po listopadu 1989 si vyzadaly i
zmény v oblasti socialniho zabezpeteni. Pravni rdmec zmén piedstavuje zdkon CNR ¢.
210/1990 Sb., o zménach v plisobnosti organti Ceské republiky v socidlnim zabezpeéeni a
0 zméné zakona &. 20/1966 Sb., o pééi o zdravi lidu. Slou¢enim Utadu diichodového za-
bezpeteni v Praze, Ceské spravy nemocenského pojisténi a Spravy nemocenského pojisté-
ni Svazu ¢eskych a moravskych vyrobnich druzstev vznikla novéa soustava organti statni
spravy puisobicich v oblasti socialniho zabezpegeni — Ceska sprava socialniho zabezpeéeni
(CSSZ). Navazala na préaci svych piedchiidctl, pievzala archivy a evidenci ob&anti. CSSZ
ma pracovi§té ve viech oblastech Ceské republiky. Ustiedi sidli v Praze. Je to moderni
utad, nositel socialniho pojisténi, jenz efektivné funguje zpisobem, ktery odpovida techno-

logiim informaéni spole&nosti tietiho tisicileti. (CSSZ, 2004, s. 25 - 31)
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2 DUCHODOVE POJISTENI V CR

Zékladni systém dichodového pojisténi a vesSkeré podminky jako narok na dichod, zpiisob
stanoveni vyse a vyplaty vymezuje zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ktery
nabyl Gc¢innosti dne 1. ledna 1996. Tento zdkon schvaleny v roce 1995 zavedl nova zasadni

opatfeni do celého systému.

Dtichodové pojisténi tvoii spolu s nemocenskym pojisténim soucast socialniho zabezpece-
ni. Dlchodovy systém Vv Ceské republice je zaloZzen na povinném zékladnim dichodovém
pojisténi. Dale na dichodovém spoieni dle zakona ¢. 426/2011 Sb., od roku 2013 a na do-
pliikkovém penzijnim spoieni podle zakona ¢. 427/2011 Sb., které nahradilo penzijni piipo-
jisténi se statnim piispévkem podle zakona ¢. 42/1994 Sb. Soucasti doplitkovych systému

jsou i produkty komerénich pojistoven - Zivotni pojisténi. (MPSV,2014)

Gregorova, Galvas (2000, s. 2015-2016) charakterizuji systém pojisténi jako systém vseo-
becny, jednotny a povinny. VSeobecny proto, Zze zahrnuje vesSkeré obyvatelstvo, které je
ekonomicky at’ uz aktivni, tak i neaktivni a tomuto obyvatelstvu pak poskytuje jistotu, ze
Vv pfipad€ socialnich udalosti bude zajisténo prislusnymi davkami. Jednotny systém nedife-
rencuje jednotlivé skupiny obyvatel, ale je stejny pro vSechny, na néz se systém vztahuje.
Povinnym systémem lze chapat ucast opravnénych osob v systému nezavisle na jejich vili,

ale na zéklad¢ zdkonem stanovenych skutecnosti.

Dutchodové pojisténi je zalozeno piedevSim na zdsadé socidlni mezigeneracni solidarity.
Podle Gregorové a Galvase (2000, s. 218) je sni spojena 1 metoda financovani systému.
Systém je financovan priubézné, tedy ze zdroju tvofenych ekonomicky aktivnim obyvatel-
stvem, vii¢i némuz se prozatim neuplatiiuje ucel diichodového systému. Placenim ptispév-
kit na diichodové pojisténi jsou zatiZeni vSichni ekonomicky aktivni obyvatelé, z nichZ jsou
potom financovany vydaje, tj. vyplaceny pfislusné davky poskytované predchozi generaci,
ktera uz zdroje pro tyto davky vSak nevytvafi. S posunem se vzdy vytvari dalsi generace,

financujici dichodovy systém.

Arnoldova (2007, s. 157-158) tvrdi, Ze dichodové zabezpeceni bylo do roku 1989 velmi
velkorysé, zejména K nékterym skupinam osob. Na druhé strané byly urcité skupiny systé-
mem diskriminovany, jako naptiklad osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné. Plosné poskyto-
vani davek se tedy stalo problematickou, zejména proto, Ze tento systém byl financovan ze
statniho rozpoctu. Pocatkem 90. let byla v ¢eské republice zahdjena reforma socialniho

systétmu a cilem bylo vytvofit socidlni systém odpovidajici potifebam ekonomiky, tedy
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podnécovat jednotlivce 1 skupiny k zodpovédnosti za svou socialni situaci, podnécujici

jedince k socialni nezavislosti, zejména na statu a respektujici mezinarodni konvence.

Byl tedy vytvotfen systém, ktery Durdisova (2005, s. 95) popisuje jako schopny pruzné
reagovat na demograficky a hospodarsky vyvoj. Na zakladé legislativnich uprav byla zmé-
néna konstrukce vypocti diichodu, valorizace dichodii, zménéno posuzovani podminek
invalidity, omezen soub¢h starobniho dichodu s pfijmem z vydéleéné Cinnosti a zejména
postupné zvySovani véku odchodu do diichodu. Tento systém je postaven vylu¢né na pri-

bézném financovani.

Témét ve vSech zemich zapadni Evropy probihala nebo probiha dichodova reforma, kte-
rou charakterizuje Brdek (2002, s. 134) jako Sirokou skalu riznych Uprav s riznym zameé-
fenim. Faktory, které ovliviiuji reformy, jsou vétsinou demografické zmény, socialni hod-
noty 1 tvahy o nadkladech systému. Cilem reforem je plnéni dvou zakladnich kritérii: ade-
kvatni socialni ochrana ob¢ani ve stafi a stimulace ekonomického rastu. Pii obecném po-
hledu uzivaji zemé EU a také ostatni ekonomicky vyspélé zemée variantu ttipilifového sys-
tému. Prvnim pilifem se rozumi garantovand penze prostfednictvim mezigeneracni solida-
rity, druhym pilitem jsou obvykle aktivity zaméstnavatelskych subjekt smétujici
k poskytovani davek a tieti pilif zavisi na soukromé aktivité obcand, jako je naptiklad Zi-
votni pojisténi ¢i spofeni.

Arnoldova (2007, s. 106) uvadi, zZe k provadéni dichodového pojisténi jsou vedeny regist-
ry pojisténcii. Slouzi k plnéni ukoli CSSZ. V ramci socialniho zabezpedeni se rozlisuji dva
registry pojisténcu a to registr osob ti¢astnych na diichodovém pojisténi a registr pojisténct
a zaméstnavateli v ramci nemocenského pojisténi. Registr obsahuje tidaje o osobach
ucastnych na diichodovém pojisténi jako napt. jméno, datum narozeni, pohlavi, rodné ¢is-
lo, obc¢anstvi, bydliSté, vznik a zanik i€asti na dichodovém pojisténi, druh vydélecné ¢in-

nosti, informace o zaméstnavateli apod.

Naopak zaméstnavatel podle Arnoldové (2007, s. 109) vede o obCanech pro ucely diicho-
dového pojisténi listy eviden¢ni. Evidencni list se vede pro kazdého obcana za jednotlivy
kalendaini rok a pro kazdy kalendaini rok se vyhotovuje tento list vZdy novy. Zaméstnava-
tel je povinen vyhotovit stejnopisy tohoto evidenéniho listu za kalendaini rok a jeden pied-
lozit ob¢anovi k podpisu a zalozit jej do své evidence. Dalsi stejnopis s podpisem je povi-

nen vydat obCanovi, ktery jej predlozi ptisluSnému orgdnu socialniho zabezpeceni, v jejimz
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obvodu je utvar zaméstnavatele a ve kterém je vedena evidence mezd. Je moznost jej zasi-

lat i elektronicky formou datové zpravy, prostiednictvim elektronické podatelny.

2.1 Druhy dichodii

V ramci zédkona 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi § 4, rozliSujeme socialni situace,
které jsou zabezpeceny dlouhodobymi davkami. Jsou to situace stafi, invalidita a ovdovéni
¢1 osifeni. Davky jsou po té odvozeny od vydélecné Cinnosti ucastnika diichodového pojis-
téni. Dle zakona o dichodovém pojisténi rozliSujeme davky na starobni dichod, invalidni,
vdovsky a sirot¢i. Tato soustava je povinna pro vSechny osoby vydélecné ¢inné na tzemi
Ceské republiky. Pozadavek povinné tdasti je formou, jak zabranit chudobé na nasem

{izemi a je principem ob&anské solidarity. (CESKO, 1995)

Starobni diichod bude rozpracovan v kapitole ¢islo 3, jelikoz je stéZejnim pro tuto praci.
Invalidni diichody rozlisuje Durdisova (2005, s. 98) na plné a ¢aste¢né. Tato invalidita se
rozeznéava podle miry postizeni. Invalidni dichod je davka dichodového pojisténi urcena
obc¢anovi, ktery neni schopen soustavné vydélecné ¢innosti z divodu dlouhodobé nepiizni-

vého zdravotniho stavu. Dlouhodobé& nepiiznivy stav je takovy, ktery trva déle nez 1 rok.

Na vdovsky nebo vdovecky dichod dle Arnoldové (2007, s. 189) ma narok osoba po
manzelce ¢1 manZelovi, ktery byl poZivatelem starobniho ¢i invalidniho diichodu, nebo
splnil ke dni smrti podminku potfebné doby pojiSténi na invalidni ¢i starobni dichod, nebo

zemfiel nasledkem pracovniho trazu.

Po uplynuti roku ode dne smrti ndrok na diichod zanika. Jsou zde vSak 1 podminky, pfi
kterych diichod nadale trva, které nalezneme v zdkoné 155/1995 Sb., o dlichodovém pojis-

téni, § 50.

Narok na sirotéi diichod ma dle Arnoldové (2007, s. 190) nezaopatiené dité v ptipadé, ze
zemfel rodi€ ¢i osvojitel tohoto ditéte, jestlize byly rodice pozivateli starobniho, invalidni-
ho dichodu, nebo ke dni smrti splnily podminku doby pojisténi pro starobni, invalidni di-

chod, nebo zemfeli nasledkem pracovniho trazu.

2.2 Proc jsou potiebné zmény Vv systému diichodového pojisténi

Je né€kolik faktorti, které ovliviiuji, nebo mohou do budoucna ovliviiovat diichodovy sys-
tém. Jak popisuje Tomes (2015, s. 143), je jednim z nich je délka zivota obyvatel, ktera se

stale prodluzuje a zifejmé bude prodluzovat i nadale, takze se diichodu bude dozivat stale
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vice lidi. S prodluzovanim doby studia a pfipravy na budouci povolani se bude zkracovat i
doba ekonomicky aktivni ¢innosti. Starnuti obyvatelstva je tedy soubor zdsadnich zmén
Vv zivotnim cyklu ¢lovéka. Jakékoliv dichodové reformy tedy musi vzit v tvahu to, ze ma —
li evropska spole¢nost prezit v ekonomicky globalizovaném svéte, ma jedinou Sanci tak, ze
se nevzda dosazené kvality zivota. To znamena, ze lidé vystiidaji fyzickou préci za dusSev-
ni a budou se na vykon zaméstnani déle a také vice pripravovat, tim padem se prodluzuje
délka vzdelavani a zvySuje se ekonomickd zatéz statu i rodiny. Soucasti procesu starnuti
obyvatel je také rust nakladi na vzdélani v evropskych podminkach, jelikoz starnou nové

ptichozi na trh prace.

Roli hraje také odstraniovani diskriminace zen a jejich ekonomicka rovnopravnost s muzi.
Tomes (2015, s. 145) tvrdi, ze je ohroZena tradi¢ni koncepce rodiny a demograficky se tato
skute¢nost projevuje v poklesu snatecnosti, zvySenim rozvodovosti, poklesu porodnosti,
odkladu narozeni prvniho ditéte a s tim souvisejici rist primérného véku Zen pfi narozeni
prvniho ditéte. Tyto zmény jsou projevem ,,modernizace™ a to akceleruje proces starnuti
obyvatelstva, jelikoZ tyto jevy spolu souviseji a vzédjemné se podmiiiuji. Dal$im z faktorii
je saldo v porodnosti, které se vyplituje migraci. Lidé ze zemi méné bohatych a pielidné-
nych se vzdy stéhovali za lepSimi podminkami a vypliovali uvoliovand mista v bohatsi

Evropé.

Dalsi diilezitou socialni souvislost popisuje Piib (2008, s. 98). Se starnutim obyvatel se
méni formaty ekonomickych ¢innosti. Doby celoZivotnich kariér v zaméstnani u jednoho
zamgstnavatele jiz nejsou tak obvyklé. V dneSni dobé je Castéjsi stfidani riznych zamést-
nani, prokladané nezaméstnanosti. Roste také podil ekonomickych ¢innosti mimo pracovni
pomér. Dusledkem téchto zmén v zaméstnani je zhorSeny piistup k ekonomickym zdrojim

u obyvatel vyssiho veku.

Podle Tomese (2015, s. 147) také s dlichodovym v€kem roste pocet zdravotné postizenych
geometrickym tempem. Nicmén¢ tempo ristu je nizsi nez tempo pribyvani starodtichodct.
Ptibyva vSak nevylécitelné nemocnych lidi, ktefi jsou dlouhodobé hospitalizovani ve zdra-
votnickych zafizenich, a stat neni pfipraven systémové fesit tento problém. V CR jsou tato
zafizeni pfedevsim zdravotnickd a socialni prace je v nich jen podpirnad. Mira nezaméstna-
nosti také koreluje s vékem, pohlavim a vzdélanim. StarSi osoby maji rostouci problémy se
setrvanim v zaméstnani a mladi potiebuji déle a vice Sanci aby ziskali zkuSenost a své
,»misto na trhu®. Tyto problémy jsou také prohlubovany nedokonalym stavajicim dichodo-

vym systémem. V povinnych vetejnopravnich soustavach diive platilo, Ze starobni diicho-
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dy se vyplacely po skute¢ném odchodu do dichodu, tedy po té, co pojisténec prokazatelné
ztratil ptijem z dosavadniho zaméstnani. Komunisté u nas vSak povolili plny soubéh di-
chodu a pfijmu ze zaméstnani, bez jakéhokoliv omezeni. Tato praxe se po pievratu v roce
1989 nezménila a na trhu préace se tak dichodci stali pro zaméstnavatele atraktivni pracov-
ni silou zejména pro podplirné prace, protoze jsou ochotni pracovat za niz§i mzdu
z diivodu pobirani pfijmu ze starobniho dichodu. Toto pravidlo ,,mzdy a dichodu‘ vsak

velmi prodrazuje vefejnopravni diichodovy systém.

Tiskova zprava CSSZ (2016) uvadi, Ze pramémy diichod, ktery v zati 2016 vyplacela, &inil
11 441 korun, coz je o 107 korun vice neZ v roce 2015. Celkem bylo v CR vyplaceno
témer 2,4 milionu starobnich dichodu, coz je zhruba o 18 500 vice nez ke stejnému datu
loniského roku. Bezmala 600 tisic z nich tvofili pfed€asné diichody. Celkovy pocet diicho-
dit v Ceské republice byl letos k uvedenému datu 2 880 677, coZ je o 19 864 vice nez loni.
Jde o cislo, které zahrnuje obCany pobirajici alespon jeden z druhii diichodi vyplacenych
CSSZ. Do této kategorie tedy patii starobni diichody véetng téch, ktefi zaroven pobiraji i
pozustalostni diichod (2 389 270), invalidni dichodci véetné téch, kteti k invalidnimu di-
chodu pobiraji dichod pozistalostni (427 431), nebo jen pozuistalostni dichodci (63 976).
Stale plati, Ze muzi — starobni diichodci — pobiraji v priméru vyssi dichody nez Zeny —
dichodkyné. Ve tretim Ctvrtleti to bylo 12 643 K¢ mésicné, coz je o 2 260 Korun vice nez
zeny (10 383 K¢&). Z toho vyplyva, Ze pocet starobnich diichodcti a tudiz i vyse vyplacené

¢astky neustale rok od roku stoupa.

2.3 Zmény v dichodovém pojisténi

Dnes nam jiZ piijde jako samoziejmost pobirat dichod. V minulosti tomu vSak bylo jinak.
O staré a nemocné se starala rodina ¢i komunita, charitativni péci poskytovaly cirkve. Na

druhou stranu jiz v 18. stoleti bylo mozné dostavat penzi.

Provaznikova, Urbankova (2004, s. 3 — 25) popsali vyvoj duchodového pojisténi ve zprave
k vyroci 80 let CSSZ. V dobé Rakousko-Uherska piinesla primyslova revoluce potiebu
zabezpecCit obyvatelstvo ve stafi, nemoci a invalidité. Konec 19. stoleti pfinesl uzdkonéno
penzijni ,,zaopatieni* statnich a pozdé&ji i dalsich skupin zaméstnancti. Narok na statni pod-
poru vdovam a sirotklim po zaméstnancich a pravo na penzi statnim zaméstnancim po
minimalné 10 letech spolehlivé sluzby pfinesly tzv. penzijni normaly Marie Terezie. Za
zakladatele prubézného penzijniho systému byl povazovan kanclét Otto von Bismarck,

ktery v roce 1881 zavedl systém pojisténi pro piipad nemoci, pracovniho trazu, invalidity
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a stari, zahrnujici Siroké vrstvy obyvatel, coz v této dobé byla pfevratna myslenka. VSichni,
ktefi pracovali, odvadeli piispévky, coz jim mélo zajistit narok na davky a dichody — va-
zané na dobu pojisténi a vydélek) Tento model se stal inspiraci pro mnoho dalSich zemi a
polozil zéklady pro soucasny systém socidlniho pojiSténi. DalS§im pielomovym zakonem
byl zédkon o pojisténi zaméstnancl pro piipad nemoci, invalidity a stari, ktery byl
v Ceskoslovensku piijat v ¥ijnu 1924 na navrh poslance Vaclava Johanise. Jednalo se o
velmi pokrokovy piedpis, ktery upravoval starobni a invalidni pojisténi. Celou oblast soci-
alniho poji§téni spravovala Ustfedni socialni pojistovna. Pojisténec dostal sviij pojistovaci
prikaz i evidencni Cislo. Pojistné se vymétovalo dle vySe tydenni mzdy, které byly rozde¢-
leny do tiid. Kazda z deseti tiid méla stanovenou vysi pojistného a lidé ve stejné tfid¢ plati-
li jednotné pojistné a pobirali jednotnou ¢astku diichodu ¢i nemocenské. Polovinu piispév-
ku platil pojisténec, polovinu zaméstnavatel. Zaméstnavatele bylo mozné potrestat za ne-
placeni pojistného. Z pojisténi se poskytovaly starobni, invalidni, vdovské a sirot¢i dcho-
dy. Narok na starobni diichod vznikal v 65 letech a musela byt splnéna doba 150 piispév-
kovych tydnii pojisténi. Misto dliichodu bylo také mozno poskytnout dichodclim vécna
plnéni a to bezplatné zaopatteni v ttulcich pro invalidni a staré osoby. Zakon obsahoval 1
ustanoveni, Ze notori¢ti pijdci mohou byt 1 proti své vili na misto dichodu umisténi

V tstavu pro n¢ vhodném.

Po roce 1948, jak uvadi Provaznikova, Urbankova (2004, s. 22 — 23), dichodové zabezpe-
&eni zajistoval Statni Gfad diichodového zabezpeéeni (SUZD), pozdgji Utad diichodového
zabezpedeni (UDZ). Z toho pak vznikla v roce 1990 Ceska sprava socialniho zabezpedeni
(CSSZ), tedy tiad, v jehoz plsobnosti je diichodové pojisténi dodnes. Je to uiad, ktery
spravuje zalezitosti vice jak 8,5 milionu pojisténcii, vybira pojistné na socidlni zabezpece-
ni, vyplaci diichody i davky nemocenského pojisténi. V minulosti budova CSSZ (Ustiedni
socialni pojistovna) v Praze pfipominala strojovy archiv. Strojova kartotéka jiz tehdy sou-
stted’ovala dokumentaci pojiSténct a archiva¢ni funkci plni dosud. Kartotéku zkonstruoval
Ferdinand Ludwig a vyrobila ji tovarna na obrabéci stroje Podhdjsky v prazské Hostivari.
Je umisténa ve dvou patrech funkcionalistické budovy navrzené architekty FrantiSkem Al-

bertem Librou a Jifim Kanem.

2.3.1 Ukonéené diichodové spoieni v CR (II. Pili¥ 2013-2015)

Jak uvadi Vopatek v mési¢niku CSSZ Narodni pojisténi (2016, s. 17) je zakladem dticho-

dové reformy, ktera byla spusténa 1. 1. 2013, tzv. IL. pilif, tedy diichodové spoteni uprave-
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né zakonem €. 426/2011 Sb. Pravni pfedpis nenabyl jesté své plné Gcinnosti a byl jiz nove-
lizovéan zakonem ¢. 399/2012 Sb. Zakon nabyl dalSich zmén zakonem ¢. 241/2013 Sb. Kli-
¢ové zmeny prinesla také novela ¢. 163/2015. Nakonec byl zakon o diichodovém spofeni
zruSen zakonem ¢. 376/2015 Sb., a na toto zruSeni navazuje zakon ¢. 377/2015 Sb., kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s pifijetim zakona o ukonceni dichodového spofeni.
Zaklad duchodové reformy v podobé diichodového spoieni spocival v tzv. ¢astecném dob-
rovolném vyvazani se z povinného prabézného dichodového systému, které spocivalo
V moznosti pfesmérovani tfech procentnich bodl z pribézného systému I. pilite do dicho-
dového spoteni II. pilite za podminky, ze ucastnik prida dalsi 2 procenta ze svého. Toto
dobrovolné vyvazani znamena soucasné budouci kraceni dichodové davky z prubézného
systému, a to tak, ze jeden rok doby ucasti v diichodovém spofeni se pii vypoctu diichodo-
vé davky z pribézného systému hodnoti 1,2 % misto 1,5 %. Znamena to, Ze procentni vy-
meéra dichodu za dobu ucasti v dichodovém spofeni a soucasn¢ v dichodovém pojisténi

dle zakona ¢. 155/1995 Sb. se snizuje o 0,3 % za kazdy rok.

Vopatek (2016, s. 18) dale uvadi, Ze do dichodového spoieni mohli ucastnici vstupovat od
ledna 2013. Pocet ucastnikli nepiekrocil 90000. Zaméstnavatelé za své zaméstnance pre-
stavaji spofit od 1. 1. 2016. Tedy posledni ptevod z diichodového pojisténi a hrubé mzdy
na uéet penzijni spole¢nosti prob&hl naposledy v lednu 2016 za prosinec 2015. Ugastnik
dichodového spofeni méa narok na vyplaceni finan¢nich prostfedkt (vcetné i ptipadného
zhodnoceni, kterého penzijni spole¢nost dosahla) formou ptevedeni na bankovni tcet, vy-
placenim postovni poukazky, nebo prevedenim na jeho dopliikové penzijni spofeni nebo
penzijni piipojisténi se statnim ptispévkem. Zvoleny zptisob vyplaceni musel ucastnik sdé-
lit do 30. zafi 2016 své penzijni spolecnosti, ktera mezi tim do 31. biezna 2016 zaslala
ucastnikovi oznameni o postupu pii ukonceni diichodového spotfeni. Vyplata prostfedkli
jednotlivym Ucastnikiim probihala ode dne 15. fijna 2016 do 31. prosince 2016. Vstup do
dichodového spofeni muze ucastnik nyni prehodnotit. Ma dvé moznosti. Prvni z nich je, Ze
za dobu své Ucasti na diichodovém spofeni v obdobi pted rokem 2016 doplati pojistné na
dichodové pojisténi (tj. do L. pilife). V tomto piipadé musi do 30. ¢ervna 2017 pozadat
OSSZ, v jejimz Gzemnim obvodu ma trvaly pobyt, o sd¢leni piesné vyse tohoto doplatku.
Utastnik 74dé4 prostiednictvim tiskopisu CSSZ. K Zadostem podanym po uplynuti uvedené
lhiity se nebude piihlizet. OSSZ do 90 dnt ode dne obdrZeni zadosti ucastnika pisemné
sde€li ptesnou vysi doplatku na pojistném na dichodovém pojisténi, lhlitu a zplsob jeho

zaplaceni. Pojistné 1ze doplatit pouze za celou dobu ucasti na dichodové spoifeni pied
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rokem 2016. Vyse doplatku bude mozné uhradit nejpozdéji do 29. prosince 2017 a bude se
platit na ucet urceny okresni spravou socialniho zabezpeceni. Timto doplacenim dichodo-
vého pojisténi (1. pili) bude Gcastnikovi zachovana procentni vyméra dichodu, ktery bude
vyplacen v ramci statniho diichodu a soucasné tak na zadatele o dichodovou davku bude
Vv takovémto piipad¢ nahlizeno, jako kdyby nebyl ucastnikem diichodového spoteni, jeho
procentni vyméra nebude snizena o 0,3 % za kazdy cely rok a bude hodnocen plné, tj. 1,5
%. Druhym feSenim je vedle vyplaceni a pouziti k jinému tcelu ptevedeni finan¢nich pro-
sttedkil z dichodového spoteni do tzv. III. pilite do systému penzijniho pfipojiSténi se stat-
nim pfispévkem. Motivace k pievedeni do uvedeného pilife spo¢iva v moznosti ziskat na
tyto prostiedky statni ptispévek (az 230 K¢ mésicné) a soucasné, pokud ucastnik spoii vice
nez 1000 K¢ mési¢né, ziskdni moznosti daiiové Uspory. Tato moznost nabizi také feSeni
tém, ktefi uvazuji o takzvaném preddiichodu, jehoz podminky pfiznani jsou vdzany na vysi

uspor ve II1. pilifi.

I pfes to, ze bylo toto spofeni po tfech letech zruseno, zanechalo v dichodovém systému
svou stopu, nebot’ v zadosti pfiznani starobniho diichodu bude kazdy obcan povinen uva-
dét, zda byl nebo nebyl v obdobi 2013 — 2015 ucasten dichodového spoteni. Podle toho se

mu bude pocitat dichodova davka.

2.3.2 Dichodova kalkulacka s pridanou hodnotou

Od listopadu 2016 mohou budouci diichodci, klienti CSSZ, vyuzivat novou sluzbu portélu

CSSZ online rozsitenou diichodovou kalkulatku pro vlastniky datovych schranek.

Podle ustiedniho feditele CSSZ Jitiho Biskupa (2016, s. 3) spoiva jeji novost v tom, Ze
automaticky nacte idaje evidované v CSSZ na tzv. diichodovém konté klienta. Zajemce o
vypocet orientacni vySe svého budouciho starobniho diichodu jen parkrat klikne a dozvi se
vysledek. Dichodova kalkulacka je pfistupna na ePortdlu pod sluzbou ,,informativni vypo-
¢et starobniho diichodu® v§em vlastnikiim datovych schranek. Kdo nema ziizenou datovou
schranku, miiZze nadale vyuzivat diichodovou kalkulaéku na webu CSSZ s tim rozdilem, Ze
si do ni udaje z prehledu dob diichodového pojisténi nebo informativniho osobniho listu
dichodového pojisténi prepisSe rucné. Oba dva néstroje pro ziskani informace o orientacni
vysi starobniho dichodu maji stejny algoritmus vypoctu. Informativni vysi lze rovnéz zjis-
tit prostfednictvim odborného klientského centra na prazském ustfedi CSSZ. V piipadé
vypoctu dichodi do budoucna nabizi kalkulacka moznost uréeni jeho vyse pomoci kvali-

fikovaného odhadu vyvoje primérné mési¢ni mzdy zaméstnance v narodnim hospodafstvi,
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tzv. predikci. Pro vysi diichodu odhadovanou az na pét let doptedu se zobrazi tii varianty
predikce (minimalistickd, stfedni, optimistickd) pro které jsou nastaveny ptislusné hodnoty
ocekavaného vyvoje. Piipadné miize klient sam provést vypocet do budoucna na zaklad¢

vlastniho odhadu vyvoje primérné mésicni mzdy zaméstnance.

Kalkulacka vSak neumoziiuje provést informativni vypocet u dichodi jako je napiiklad
tzv. hornicky dichod, invalidni dichod, pozistalostni diichod. Je to z diivodu specifi¢nosti

vzorce kazdého z tohoto druhu dichodu.

2.4 Duchodova komise

Na podzim roku 2004 umoznila vlada CR vznik Vykonného tymu — tzv. Bezdékovy komi-
se (vedoucim Vykonného tymu byl Vladimir Bezd¢k), jehoz tkolem bylo pfipravit odbor-
né materidly tykajici se dichodového systému. V lednu 2010 byl ministry financi a prace a
socialnich véci zalozen poradni expertni vybor (PES), jenz navazal na tzv. Bezdékovu ko-
misi, ktera ukoncila svou ¢innost v roce 2005, a v jehoz Cele stanul opét Vladimir Bezd¢ek.
Ukolem tohoto vyboru byla aktualizace projekce statniho diichodového pilife a formulace
doporuceni uprav Ceského penzijniho systému. V kvétnu 2014 se poprvé sesla nova di-
chodova komise, ve které zasedli zastupci parlamentnich stran a experti. Dichodova komi-
se vznikla na zakladé koaliéni smlouvy a programového prohlaseni vliady Ceské republiky
pod zastitou ministryné prace a socidlnich véci Michaely Marksové a ministra financi An-
dreje Babise. Ukolem komise je hodnotit stav a vyvojové trendy ¢eského diichodového
systému z pohledu demografického, sociologického i ekonomického. Ptipravuje navrhy na
dichodové reformy, které stabilizuji diichodovy systém v dlouhodobé perspektivé. Predse-
dou Odborné komise pro diichodovou reformu je Martin Poticek, profesor vetejné a soci-
alni politiky na Institutu sociologickych studii a vedouci Centra pro socidlni a ekonomické
strategie na Fakult& socidlnich studii véd Univerzity Karlovy v Praze. Cleny komise se stali
odbornici vySe zminénych oborii, predstavitelé obcanskych a profesnich sdruzeni, asociaci,
zastupci koali¢nich 1 opozicnich stran zastoupenych v Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky. Jednani se Gi¢astni i zastupci ministerstva prace a socialnich véci i minis-
terstva financi. Mezi spolupracujici instituce patii napiiklad obCanské sdruzeni Rada senio-
rt Ceské republiky, Narodni centrum pro rodinu, Ceskomoravska konfederace odborovych
svazil, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii Ceské republiky, Cent-
rum pro socialni a ekonomické strategie pod Univerzitou Karlovou aj. Odborna komise

promysli takové zmény, které povedou k piimeéfenym a diistojnym diachodim, posili prin-
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cip zéasluhovosti a narovnaji transfery mezi rodinou a spolecnosti. (Dlichodovéa komise,

2014)

Pribézna zprava (2014) uvadi, ze komise se d€li na 3 zakladni tymy. Prvni tym se zabyva
ukoncenim II. pilife a nastavenim parametrt III. pilite. Vedoucim prvniho tymu je Vit Sa-
mek, ktery se s dichodovou problematikou setkava béhem svého plisobeni ve statni sprave,
soukromém sektoru, i v odborech. Druhy pracovni tym se zabyva vékem odchodu do di-
chodu a valorizaci. Vedouci, Tomas Kucera, se specializuje na problematiku tvorby demo-
grafickych prognoz. Od roku 2000 pusobi také jako expert Populacniho fondu OSN. Treti
pracovni tym se zabyva kompletni systémovou analyzou, zasluhovosti a transfery. Vedou-
cim je Otakar Hampl, ktery se dlouhodobé zabyva systémovymi piistup v ekonomii.
V poslednich letech se zaméfuje pfedevsim na ekonomii rodiny, reprodukci lidského kapi-
talu a demografické zadluzovani v kontextu konkrétnich prvka rodinnych politik a dicho-

dovych systémul.

Oblasti ¢innosti duchodové komise (2014):

- mechanismus pravidelného hodnoceni nastaveni diichodového véku

- valoriza¢ni mechanismus

- zpusob ukonceni systému dichodového spoteni (I1. pilit)

- nastaveni parametrti dichodového systému bez negativniho dopadu na zivotni uro-
ven dichodct

- zmény parametri doplitkovych diichodovych systému s cilem motivace k vytvafeni
dlouhodobych tspor na staii

- transfery mezi obCany, rodinami, statem, které zajisti vyvazené postaveni vsech

domacnosti

2.5 Valorizace dichodu

O navrhu na valorizaci dichodi se debatovalo jak v odborné, tak laické vetejnosti. Bylo
poukazovano na skutecnost, Ze tento nastroj bude moci byt zneuzivan, resp. pouzivan ke
»Kupovani si hlast volici®, Ze nejde o systémové feseni, n¢ktefi pak tento navrh pfivitali
jako flexibilni moznost, jak reagovat na vyvoj ekonomické situace. Obecné principy zvy-
Sovani dichodi jsou upraveny v ustanoveni paragrafu 67 zakona ¢. 155/1995 Sbh., o du-
chodovém pojisténi. Vztahuji se na vSechny pfiznané a vyplacené¢ dichody do uc¢innosti

pravniho pfedpisu o zvyseni ¢astky dichodu. Zamérem je snaha o pfiblizeni jejich redlné
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hodnoty ekonomickému vyvoji a také o vyrovnani urovné diive pfiznanych a ,,novych

duchodu.

Valoriza¢ni mechanismus a jeho vyvoj popisuje JakeSova, Urbankova (2016, s. 7-11). Da-
chody lze zvySovat v pravidelnych a mimotfadnych terminech. Zvysit 1ze jak zakladni
(pouze v pravidelném terminu), tak i procentni vyméru dichodu. Do roku 2011 zvySovaly
dichody vladni natizeni. Zakonem ¢. 220/2011 Sb. byla vlada o tuto kompetenci pfiprave-

na a valorizace je vyhlasovana Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky.

Valoriza¢ni proces prosel mnoha zménami. Do roku 2007 byl nastaven odlisny zpusob
valorizace diichodd, a to podle data jeho pfiznani — pro dichody ptiznané pred a po 31.

prosinci 1995.

Valorizace do roku 2002

Pied nabytim G¢innosti zakona 155/1995 Sb., (. pfed 1. lednem 1996) byly dichody zvy-
Sovany vzdy na zéklad¢ zvlastniho zékona. Zakon o dichodovém pojisténi stanovil mini-
mum, o které se diichody musi zvysit a vlada byla zmocnéna k jejich zvySeni, a to bez
omezeni. Do roku 1998 byla vlada povinna provést valorizaci vzdy, pokud index spotiebi-
telskych cen vzrostl od posledniho zvyseni diichodu alespon o 5%, a dale se piihlizelo i
K ristu realné mzdy za posledni dva roky. Vypocet rustu cen se provadi z indexd spotiebi-
telskych cen (Zivotnich nakladi) za domacnosti celkem zjisténych Ceskym statistickym
ufadem. V kladném piipadé se dichody valorizovaly alespon o tietinu tohoto rastu. Od
roku 1998 se dliichody zvySovaly tak, Ze povinné minimum zvySeni ¢inilo 70% rastu cen a

zohlednovala se nadale tfetina ristu redlnych mezd.

Valorizace v letech 2003 — 2012

Zakonem ¢. 264/2002 Sb., kterym se méni zakon €. 155/1995 Sb., byl s Gc¢innosti od 1.
ledna 2003 zaveden pravidelny termin valorizaci. Dale byl zaveden i mimotfadny termin,
pokud by rist cen dosahl 10%. ZvySeni dichoda se stanovilo tak, aby u praimérného sta-
robniho dichodu ¢inilo ¢astku odpovidajici nejméné 100% rustu cen a dale téz ¢astku od-
povidajici nejméne jedné tietin€ redlné mzdy.

Valorizace v letech 2012 — 2015

V souvislosti s usporami ve vydajich statniho rozpoctu byla docasné upravena i pravidla
pro valorizaci diichodt zdkonem ¢. 314/2012 Sb., ktery stanovil, ze pro zvySeni vyplace-

nych diachodi v obdobi od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2015 se pfi stanoveni riistu cen
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pouzije jen jedna tietina procentniho piirtstku indexu spotiebitelskych cen. Toto omezeni

pro urceni vyse valorizace diichodl bylo zruseno zdkonem ¢. 183/2014 Sb.

Soucasna pravidla valorizace

Dle platné pravni upravy se diichody zvysuji v zavislosti na rstu indexu spotiebitelskych
cen a na ristu mezd, a to v pravidelném terminu. Zakladni vyméra se zvySuje tak, aby ¢ini-
la 9% primérné mzdy, a procentni vymeéra se zvysi o tolik, aby u pramérného starobniho
dichodu uhrn c¢astek zvySeni zakladni a procentni vyméry dichodu odpovidal zvyseni
primérného starobniho dichodu, stanoveném ve vysi souctu rlstu cen a jedné tietiny ristu
realné mzdy. Zachovana je i moznost mimotadného zvyseni v piipad¢, ze ve stanoveném
obdobi dosahne rlst cen alespont 5%. Soucasny valorizacni systém je tedy automaticky,
navazany na statisticky zji§téné udaje a bez moznosti jej ovlivnit rozhodnutim vlady.
Vzhledem k tomu, ze zvySeni se upravuje podle ekonomickych ukazatelti uplynulého ob-
dobi, kdy doslo k malému rlstu cen a redlnych mezd, zvysily se dichody od ledna 2016
jen o 40 K¢&. (pouze zvyseni zakladni vymeéry diichodu) Nizké navyseni pak bylo vykom-
penzovano finanéni vypomoci ve formé jednordzového prispévku ve vysi 1200 K¢ podle
zakona 381/2015 Sb., o jednorazovém piispévku dichodci, ktery je podrobnégji projednan

v dalsi kapitole.

Ocekava se, ze pro nasledujici obdobi od roku 2017 bude jiz vyvoj statistickych ukazatelt
standardnéjsi a podle odhadu by se valorizace mohla pohybovat v rozmezi asi 200-300 K¢.
Pti setrvani nizké cenové inflace mlze byt nizsi, nebot’ dynamika mezd se promitd jednou
tietinou. Opakovani nizké inflace a nizkého mzdového ristu pak nelze v budoucnu vylou-
¢it. V pripadé nizkého rstu praimérné mzdy (kterd urcuje rast zakladni vymeéry diichodu) a

nizké inflace (ktera urcuje rozhodujici merou celkové zvyseni diichodu) dochazi k tomu, Ze

vvvvvv

Navrhovand zména valorizaéniho mechanismu

Pfi zvazovani postupli zmirnéni dopadii nizkého zvySeni diichodii byla navrzena varianta,
kdy by vlade¢ byla zdkonem dana moznost rozhodnout, v ramci uré¢enych limiti, o valoriza-
ci vyssi nez podle valorizacnich pravidel. Projednany navrh zakona by umoznil vlade, aby
mohla zvysit procentni vyméry diichodu, pokud by zvyseni dle valoriza¢nich pravidel ne-
dosahlo primérného starobniho dichodu 1,7% jeho vySe. Nejvice vSak tak, aby u primeér-

ného starobniho dichodu Uhrn ¢astky zvySeni zékladni vyméry dliichodu a ¢astky zvyseni
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procentni vymeéry dichodu ¢inil 1,7% jeho vyse. Dle novych valorizacnich pravidel by

mély byt zvySeny diichody jiz od ledna 2017.

2.5.1 Jednorazovy prispévek duchodci

Jednorazovy ptispévek projednava zakon ¢. 381/2015 Sb., o jednordzovém piispévku di-
chodci. Nejcastéjsi otazky jsou, koho se tento piispévek tyka. Opravnéna osoba je fyzicka
osoba, ktera ma narok na vyplatu dichodu, dichod byl pfiznan z ¢eského dichodového
pojisténi a tento diichod byl pfiznan ode dne, ktery spada do obdobi pied rokem 2016. Du-
chodem z ¢eského diichodového pojisténi se rozumi néktery z dichodd uvedenych v § 4
odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. Jedna se tedy o diichody starobni,
invalidni i pozistalostni. Narok neni podminén ¢eskym obcanstvim ani trvalym pobytem
v CR, obdrzi ho tedy i lidé, kterym je vyplacen diichod za eskou dobu pojisténi do ciziny.
Vyse ptispevku je ve vSech piipadech castka 1200 K¢&, bez ohledu na jaky diichod je vy-
placen. Ma-li vSak pozivatel diichodu narok na vyplatu vice dichodt (napt. vdovského a
starobniho), nalezi mu ptispévek pouze jednou. Obecné pravidlo poskytnuti ptispévku je
takové, ze se o pfispévek zddat nemuselo a byl vyplacen organem socidlniho zabezpeceni
spolu s tinorovou splatkou diichodu. Zadost je viak tieba uplatnit, pokud pojisténci zanikl
narok na vyplatu diichodu v mésici unoru 2016, ktery je terminem vyplaty diichodu. Za-
dost musi byt podana nejpozdéji do 31. prosince 2016, jinak narok zanikne. Podanim Za-
dosti se rozumi jeji sepsani na piislusné OSSZ nebo jeji doruceni na toto misto nejpozdéji
uvedeného data. Podani Ize uskutecnit také elektronicky. Pisemné rozhodnuti o poskytnuti
ptispévku CSSZ automaticky nevydava. Vyda jej v pfipadé, Ze o to pisemné pozada pozi-
vatel diichodu nebo k tomu osoba opravnéna. CSSZ rozhodnuti o pispévku vyda vzdy,
zamita-li zadost o jeho poskytnuti. Proti rozhodnuti lze podat namitky v souladu
s pouéenim uvedenym v rozhodnuti CSSZ. Piispévek je vyplacen zpisobem, jakym se
vyplaci dichod v rozhodném mésici, popiipadé dichod vyplaceny v nejbliz§im nasleduji-
cim terminu. Byl-li pfispévek vyplacen nepravem, ma CSSZ narok na jeho vraceni, pfi-
¢emz se postupuje obdobné jako pii vymahani nepravem vyplacené¢ho diichodu. Piispevek
neovlivni narok na jiné socidlni davky, u nichz se zjistuje vyse pfijmu, nebot’ se k nému
nepiihlizi. Piispévek je také osvobozen od dané z pfijmt fyzickych osob a nelze jej ani

postihnout vykonem rozhodnuti.
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W 4

2.6 Vyhody a nevyhody diichodového pojiSténi

Jako zakladni vyhodu diichodového pojisténi mazeme dle CSSZ (2016) jmenovat to, Ze jde
0 Statem spravovany a garantovany systém. Davky jsou tedy povinnym vydajem statniho
rozpocCtu a stat je povinen je vyplacet. AvSak parametry pro vypocet téchto davek mohou
byt statem, pomérn¢ i vyznamné, kdykoliv upraveny. Tyto zmé€ny mohou probihat velice
rychle, tudiz zde hrozi riziko, ze i tomu, kdo cely Zivot odvadé¢l vysoké pojistné a tési se na
vysoky dichod, maze byt pii dosazeni dichodového véku vyméfena nizka Céstka
v poméru k jeho dosavadni zivotni Grovni. Nelze jasn¢ fici, jak vysoké budou dichody
v budoucnu, jelikoz dichodové pojisténi je velmi uzce navazano na demograficky systém.
Jak se postupné prodluzuje primérny vék doziti a zaroven se snizuje porodnost, dochazi
k ubytku ekonomicky aktivnich obyvatel. Na jednoho dichodce tedy ptipada ¢im dal tim

mén¢ vydélecnych osob, z jejichz pojistného se prubézné financuji dichody.

Vyhodou diichodového pojisténi je podle CSSZ (2016) také nezavislost na faktorech, jako
je znehodnoceni investic, ¢i pokles kapitalovych trhli. VySe davek se odviji od nartstu
primérnych mezd a je upravovana natizenim vlady, v ptipad€ vétSich tprav v ramci le-

gislativniho procesu.

Rytifova (2013, s. 41 — 44) uvadi vyznamny prvek u diichodového pojisténi silnou solidari-
tu, zejména pro osoby s niz§imi piijmy. Kvili redukci dosaZenych piijma je nadhradovy
pomeér nejvyssi pii nizkych piijmech. Znamena to, Ze ¢im vyssi pfijmy, tim vyssi odvedené
pojistné, které se v nartstu dichodu projevuje pouze velmi omezenég, a lidem s vySSimi
piijmy jsou davky vyplaceny pomérné nizké. Nevyhodou prvniho pilife je 1 skutecnost, Ze

odvedené prostfedky nejsou soucasti dédictvi.
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3 STAROBNI DUCHODY

Socialni udalost vymezujici tuto zivotni situaci popisuje Durdisova (2005, s. 99) a to jako
dosazeni konkrétni vékové hranice. Ta je stanovena na zakladé celospolec¢enského konsen-
su o tom, ze od urcitého véku neni jedinec schopen prace. Smyslem starobnich dichodt je
zabezpecit obCana pfi dosazeni dichodového veku. V poslednich letech se projevuje ten-
dence zvySovani dichodového veéku. Podminkou pfiznani starobniho dichodu je urceny
pocet let trvani pojisténi.

Starobni dichody jsou vyplaceny za predpokladu, Ze jsou splnény tyto podminky:

e dosazeni duchodového véku

e ziskéani potfebné doby pojisténi

3.1 Diichodovy vék

V zdkoné 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi §32 nalezneme specifikaci dichodového
véku. U pojiSténcl narozenych pied rokem 1936 ¢ini dichodovy vék u muzii 60 let a u Zen
57 let pokud nevychovali dité. Dale také 53 let, pokud vychovali alespon 5 déti, 54 let po-
kud vychovali alespon 3 nebo 4 déti, 55 let pokud vychovali alespoii 2 déti, 56 let pokud

vychovali alespon 1 dité.

Ptiloha zdkona 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi uvadi nasledujici tabulku pojisténcii

narozenych mezi lety 1936 az 1977, ktera stanovuje diichodovy vék takto:

Rok Dutchodovy vék €ini (rokil + kalendéinich mésict) u
narozeni muzl Zen s poétem vychovanych déti
0 1 2 3-4 5 avice

1936 60+2 57 56 55 54 53
1937 60+4 57 56 55 54 53
1938 60+6 57 56 55 54 53
1939 60+8 57+4 56 55 54 53
1940 60+10 57+8 56+4 55 54 53
1941 61 58 56+8 55+4 54 53
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1942 61+2 58+4 S7 55+8 54+4 53

1943 61+4 58+8 57+4 56 54+8 53+4
1944 61+6 59 57+8 56+4 55 53+8
1945 61+8 59+4 58 56+8 55+4 54

1946 61+10 59+8 58+4 57 55+8 54+4
1947 62 60 58+8 57+4 56 54+8
1948 62+2 60+4 59 57+8 56+4 55

1949 62+4 60+8 59+4 58 56+8 55+4
1950 62+6 61 59+8 58+4 57 55+8
1951 62+8 61+4 60 58+8 57+4 56

1952 62+10 61+8 60+4 59 57+8 56+4
1953 63 62 60+8 59+4 58 56+8
1954 63+2 62+4 61 59+8 58+4 57

1955 63+4 62+8 61+4 60 58+8 57+4
1956 63+6 63+2 61+8 60+4 59 57+8
1957 63+8 63+8 62+2 60+8 59+4 58

1958 63+10 63+10 62+8 61+2 59+8 58+4
1959 64 64 6342 6148 60+2 58+8
1960 64+2 64+2 63+8 62+2 60+8 59+2
1961 64+4 64+4 64+2 62+8 61+2 59+8
1962 64+6 64+6 64+6 63+2 61+8 60+2
1963 64+8 64+8 64+8 63+8 62+2 60+8
1964 64+10 64+10 64+10 64+2 62+8 61+2
1965 65 65 65 64+8 6342 6148
1966 65+2 65+2 65+2 65+2 63+8 62+2
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1967 65+4 65+4 65+4 65+4 64+2 62+8
1968 65+6 65+6 65+6 65+6 64+8 63+2
1969 65+8 65+8 65+8 65+8 65+2 63+8
1970 65+10 65+10 65+10 65+10 65+8 64+2
1971 66 66 66 66 66 64+8
1972 66+2 66+2 66+2 66+2 66+2 65+2
1973 66+4 66+4 66+4 66+4 66+4 65+8
1974 66+6 66+6 66+6 66+6 66+6 66+2
1975 66+8 66+8 66+8 66+8 66+8 66+8
1976 66+10 66+10 66+10 66+10 66+10 66+10
1977 67 67 67 67 67 67

Tabulka 1

U lidi narozenych po roce 1977 se podle souc¢asné pravni tpravy diichodovy vék stanovi
tak, Ze se k véku 67 let pficte takovy pocet kalendainich mésicu, ktery odpovida dvouna-

sobku rozdilu mezi rokem narozeni pojisténce a rokem 1977.

Podle Rytitové (2013, s. 33) je diichodovy vék je postupné prodluZzovan. Naptiklad muzi
narozeni pted rokem 1936 méli narok na dichod jiz ve veku 60 let, mladSim osobam je vék
nastupu do diichodu odstupiiovan lety nahoru. Kviili demografickym zménam se také pro-
dluzuje doba pojisténi. Naptiklad pred rokem 2015 stacilo 25 let, po roce 2018 to bude az
35 let.

Dosédhne — li diachodového véku jedinec v roce 2015, musi mit odpracovano 31 let.
Piiklad: Zena narozena 23. 6. 1955 vychovala 2 déti. Z tabulky vyplyva, Ze jeji diichodo-
vy vék je 60 let. Toho dosahne 23. 6. 2015. Aby ji vznikl narok na starobni diichod, musi
ziskat 31 let diichodového pojisténi. Zena pracuje od roku 1973, z toho 10 let peovala o
déti. Celkem je jeji doba diichodového pojisténi 42 let. Ke dni dosazeni dichodového veku

7zen€ vznikne narok na starobni duchod.

Muz narozeny 5. 3. 1952 dosahl diichodového veéku 5. 1. 2015, narok na starobni dichod

mu ale nevznikl, protoZe byl pojistén pouze 27 let. Po ziskani chybé&jici doby 4 rokti mu
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vznikne narok na starobni diichod, pirestoze cloveék, ktery dosdhne dichodového veku

Vv roce 2019, ma stanovenou potiebnou dobu pojisténi 35 let.

3.2 Doba pojisténi nutna pro vznik naroku

Chceme — li zjistit, kolik ¢ini potiebna doba pojisténi, je rozhodujici rok, v némz pojisténec
dosahne diichodového véku. To plati i tehdy, pokud by pojisténci v roce dosazeni dicho-
dového veku chybéla potiebna doba pojisténi, kterou by ziskal béhem nasledujicich let.
Nutné doby pojisténi nalezneme v zakoné 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi § 29.
Pted rokem 2010 ¢inila doba pojisténi potiebna pro odchod do starobniho diichodu 25 let.
Po roce 2010 se doba pojiSténi potiebna pro odchod do starobniho dichodu postupné pro-

dluzuje takto:

Dosazeni dichodového véku | Potfebnd doba pojisténi Cini:
Pied rokem 2010 25 let
V roce 2010 26 let
V roce 2011 27 let
V roce 2012 28 let
V roce 2013 29 let
V roce 2014 30 let
V roce 2015 31 let
V roce 2016 32 let
V roce 2017 33 let
V roce 2018 34 let
Po roce 2018 35 let

Tabulka 2
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3.3 Nedostatecna doba pojisténi a narok na dichod

Pokud pojisténec neziska dobu pojisténi odpovidajici rozsahu, bez ohledu na to, zda je muz
&i zena, ma dle CSSZ (2016) narok na starobni diichod tehdy, jestlize ziskal dobu pojisténi
nejméng:
e 15 let a doséhl pted rokem 2010 veku alespon 65 let,
e 16 let a dosahl v roce 2010 véku alespon o 5 let vyssiho, nez je dichodovy vék sta-
noveny pro muze stejného data narozeni,
e 17 let a dosahl v roce 2011 veku alespoii o 5 let vyssiho, nez je dichodovy vék sta-
noveny pro muze stejného data narozeni,
e 18 let a dosahl v roce 2012 veku alespoii o 5 let vyssiho, nez je dichodovy vék sta-
noveny pro muze stejného data narozeni,
e 19 let a dosahl v roce 2013 veku alesponi o 5 let vyssiho, nez je dichodovy vék sta-
noveny pro muze stejného data narozeni,
e 20 let a dosahl po roce 2013 véku alespon o 5 let vyssiho, nez je dichodovy vék

stanoveny pro muze stejného data narozeni.

Niérok na starobni diichod dle CSSZ (2016) vznikne také tehdy, pokud pojisténec ziskal
dobu pojisténi nejméne:
e 30 let a dosahl dichodového véku po roce 2014

e 15 let a dosahl véku alesponi o 5 let vyssiho nez je diichodovy veék pro muze stejné-

ho data narozeni.

U obou téchto ptipadi se jedna pouze o dobu pojisténi, do které se nezahrnuji nahradni

doby pojisténi, jako napt. osobni péce o dité ve véku do 4 let, evidence u uradu prace aj.

Jestlize nesplituje Zadnou z vysSe uvedenych podminek, ma pojisténec rovnéz narok na sta-
robni diichod, pokud doséhl véku 65 let a splnil zdkonnou podminku néroku na invalidni
dichod tzn. stal se invalidnim, bez ohledu na stupen invalidity a ziskal potfebnou dobu
pojisténi pro narok na invalidni diichod, nebo se stal invalidni nasledkem pracovniho ura-

ZU.

3.4 Vypocet vySe diichodu

Konstrukci diichodtl, ktera je v CR zavedena, popisuje Durdisova (2005, s. 98) jako di-

chod, ktery se sklada z pevné a procentni vyméry. Zakladni pevna vymeéra je stejna pro
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vSechny dichody. Tato ¢astka vSak nalezi pouze jednou i pii soubéhu napft. starobniho a

vdovského dachodu.

Procentni vymeéra diichodu je zavisla na dob¢ pojisténi, do které se zapocitavaji 1 ndhradni
doby pojisténi a dopoctena doba, a na vysi vymérovacich zakladi ziskanych v jednotlivych
kalendarnich letech rozhodného obdobi. Poc¢inaje rokem 1996 se rozhodné obdobi kazdo-
ro¢n¢ prodluzuje vzdy o jeden rok. Napt. rozhodnym obdobim pro dichody ptiznavané v
roce 2008 jsou roky 1986 az 2007. Z vymétovacich zakladi zjisténych v rozhodném obdo-
bi se stanovi vypoctovy zéklad a z néj se pak vypocita procentni vymeéra diichodu. Pii sta-
noveni vypoctového zakladu hraji dalezitou roli vylou¢ené doby. Jde o nahradni doby po-
jisténi spadajici do rozhodného obdobi, za které se neplati pojistné; pojisténec tudiz v téch-
to dobach neméa vymétovaci zéklad pro odvod pojistného a tyto doby se vylucuji, takze
vypoctovy zéklad neni ,,rozmélnén®. Za kazdy rok pojisténi v obdobi do vzniku ndroku na
dichod ¢ini procentni vymeéra 1,5% vypoctového zakladu. Vyse procentni vyméry poziista-
lostnich diichoda (vdovsky, vdovecky a sirot¢i dichod) se odvozuje od procentni vymeéry
starobniho, plného invalidniho nebo ¢aste¢ného invalidniho dichodu, na ktery mé¢l nebo by

m¢l ndrok zemiely ke dni smrti. (MPSV, Diichodova zprava, s. 46)

Podle tiskové zpravy MPSV (2016, s. 1-3) vlada diky novele zakona o diichodovém pojis-
téni z Cervence 2016 poprvé vyuzila moznosti zvysit diichody svym natizenim a ne zdlou-

havé formou zmény zakona. Nafizenim vlady se tak stanovi:
A/ prvky konstrukce vypoctu dichodi pfizndvanych od 1. 1. 2017:

- vSeobecny vymé&iovaci zaklad za rok 2015 ve vysi 27 156 K¢,

- vySe prepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného vymérovaciho zakladu za
rok 2015, ktery ¢ini 1,0396,

- prvni reduk¢ni hranice pro stanoveni vypoctového zékladu ve vysi 12 423 K¢,

- druha reduk¢ni hranice pro stanoveni vypoctového zdkladu ve vysi 112 928 K¢,

- vySe zakladni vyméry starobniho, invalidniho, vdovského, vdoveckého a sirotéiho

dichodu od roku 2017 €ini 2 550 K&.
B/ zvySeni dichodt v roce 2017

Diichody starobni, invalidni, vdovské, vdovecké a sirot¢i ptiznané pied 1. lednem 2017 se

zvySuji od splatky diichodu splatné po 31. prosinci 2016 tak, ze se

- zakladni vyméra zvysuje o 110 K¢ na 2 550 K¢,
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- procentni vymeéra zvysuje o 2,2 %.
Ptiplatky k dichodu ptiznané pied 1. lednem 2017 se zvySuji o 2,2 %.

Pojistné na dichodové pojisténi v roce 2017
Odvod na dichodové pojisténi z vymérovaciho zakladu - zaméstnanec
- zamé&stnavatel
(vcetné prispévku na statni politiku zaméstnanosti 1,2 %)
- OSVC - osoba samostatné vydéleéné &inna
(véetné prispévku na statni politiku zaméstnanosti 1,2 %)
- osoba dobrovoln¢ ucastna dichodového pojisténi

Maximalni zaloha OSVC

Minimalni mési¢ni vyméfovaci zaklad OSVC do podani Piehledu za rok
2016 - pfi hlavni ¢innosti (25 % primérné mzdy roku 2016)

- Minimalni mésiéni vyméfovaci zdklad OSVC v mésici podani Piehle-

du za rok 2016 a dalSich - pfii hlavni ¢innosti (25 % primérné mzdy

roku 2017)

-----

Minimalni vy$e zalohy na pojistné OSVC do podani Piehledu za rok

2016 (vcetné prispévku na statni politiku zaméestnanosti)
- pfi hlavni ¢innosti

Minimalni vy$e zalohy na pojistné OSVC v mésici podani Piehledu za

rok 2016 a dalSich (vCetné prispévku na statni politiku zaméestnanosti)

6,5 %

22,7 %

29,2 %

28 %

32975 K¢

6 752 K¢

2701 K¢

7058 K¢

2 824 K¢

1972 K&

789 K¢

2061 K¢
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- pii hlavni ¢innosti

-----

- pti vedlejsi ¢innosti (s povinnosti platit zalohy) 825 K¢

Rozhodnd castka pro povinnou tucast na dichodovém pojisteé-
67 756 K¢

-----

Pojistné osob dobrovolné tcastnych dichodového pojisténi minimaln¢ 1 977 K¢
Tabulka 3

3.5 Moznost pired¢asného starobniho diichodu

Vedle tadnych starobnich diichodt mize pojisténec zadat také o tzv. pred¢asny starobni
dichod. Podle zékona ¢. 39/1994 Sb., o pfed¢asném poskytovani starobniho dichodu je

predcasny dichod vyplacen:

e Pfi dosaZeni veku alespon 60 let, je-li diichodovy v€k daného pojisténce alesponl 63
let,
e Vopacném piipadé pii dosaZeni takového veéku, od kterého do dosazeni dichodo-

vého véku chybi nejvyse 3 roky.

Lze jej pfiznat nejdiive ode dne podani zadosti. VySe vymeéry je stejnd jako u fadného sta-
robniho dichodu. Procentni vyméra se vypocita jako 1,5% vypoctového zakladu mési¢né
za kazdy rok pojisténi (resp. 1,2% za dobu, kdy byl pojiSténec zaroveni ucasten na dicho-
dovém spofeni), snizuje se vSak za kazdych zapocatych 90 kalendainich dnt z doby ode

dne ptiznani diichodu do dosazeni diichodového veéku nasledovné:

e 0 0,9% vypoctového zakladu za obdobi prvnich 360 kalendatnich dnt,

e 01,2 vypoctového zakladu za obdobi od 361. kalendainiho dne do 720. kalendarni-
ho dne,

o 0 1,5% vypoctového zakladu za obdobi od 721. kalendarniho dne. (Rytifova, 2013,
s. 38)

Ceska sprava socialniho zabezpedeni ve svém mési¢niku Narodni pojisténi (2016, s. 70)
uvedla, ze evidovala v roce 2015 zhruba 29,5 tisice nové ptiznanych piedc¢asnych starob-
nich dichodt. Vice nez polovina jich byla pfiznana muzim. Podil pfed¢asnych starobnich

dichodii na celkovém poctu 107,5 tisice nove ptiznanych starobnich diichodl ¢inil cca
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30%. Trend trva od roku 2013. Tuto cestu voli obvykle lidé, kterym se blizi dichodovy
veék a ubyva jim energie ¢i pfibyvaji zdravotni komplikace. Stejnou cestu voli lidé, ktefi
pfisli o zaméstnani a nemaji vyhlidku na ziskani nové prace. Vyjimkou nejsou ani ti, co se
musi postarat o své nemocné blizké nebo se chtéji radovat z vnoucat. Vzdy je vSak nutné

odchod do pred¢asného starobniho diichodu dukladné zvazit.

Je dulezité¢ védét, ze jakmile je pfiznan predcasny starobni dichod, bude trvale kracen a
nedosahne vyse fadného starobniho dichodu. Do pied¢asného dichodu nemtize odejit ten,
kdo neziskal dobu pojisténi stanovenou pro fadny starobni diichod. Napt. ¢lovek, ktery
dosahne diichodového véku v roce 2019 a chce odejit do predcasného starobniho diichodu
o tfi roky dfive, musi ziskat takovou dobu pojisténi, ktera je stanovena pro odchod do du-
chodu v roce 2019, tedy alesponl 35 let pojisténi. Nikoliv pouze 32 let, které jsou stanoveny
pro lidi, kteti dosdhnou diichodového véku v roce 2016. Dulezitou informaci je také nové
maximalni doba odchodu do pied¢asného dichodu, ktera se postupné prodluzuje. Z nynéj-
Sich 3 let se prodluzuje na 5 let, ov§em pouze u lidi, jejichz diichodovy vék je 65 let a vyse.
Vyse kraceni je pak zavisld na délce doby, ktera chybi od pfiznani pfedasného starobniho
diichodu do dosazeni diichodového véku. Cim dfive odejde ob&an do predEasného starob-
niho diichodu, o to vétsi bude kraceni diichodu. Kraceni je pak trvalé. Neni mozné po do-
sazeni dichodového véku zadat piepocet vyse podle pravidel pro vypocet fadného starob-
niho diichodu. Pokud obc¢an pobird ptfedCasny dichod a jesté pfed dosazenim diichodového
véku si najde zaméstnani, je mozné pobirani prerusit. Po ukonceni zaméstnani nebo pfi
dosazeni dichodového véku je tieba si o obnoveni vyplaty opét zazadat. Procentni vymeéra
pak muze byt zvySena s ohledem na dobu, kterou obc¢an po piiznani pied¢asného dichodu
odpracoval. Stale jde vSak o diichod pfedcasny a pfiznani fadného dichodu jiz neni mozné.
Pii vyplaté predcasného starobniho diichodu neni mozné az do data dosaZeni diichodového
véku vykonavat vydéle¢nou ¢innost zakladajici ucast na pojisténi, je vSak mozné si piivy-
délat. Obcan ma moznost pfivydélani formou tzv. zaméstnani malého rozsahu (rozhodny
pfijem nedosahuje 2 500 K¢ mési¢n€), nebo prostiednictvim ¢innosti vykonavané na za-
kladé dohody o provedeni prace, pokud vySe pfijmu v mésici nepiesahuje castku 10 000
K¢. Lze také vykonavat samostatnou vydéle¢nou ¢innost v rozsahu, ktery nezalozi v ka-
lendainim roce ucast na pojisténi (v roce 2016 se jednd o castku 64 813 K¢ ro¢niho
pfijmu). Od dosaZeni dichodového v€ku se na piijemce pred¢asného starobniho diichodu
vztahuji stejné pravidla jako na fadného dichodce, tj. mize vykonéavat bez omezeni vydé-

le¢nou ¢innost zakladajici Gi€ast na pojiSténi. PfedCasny starobni dichod je také jedinym
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z diichodt, ktery nelze piiznat zpétng. Zadost se podava osobné na OSSZ piisluiné podle
mista trvalého pobytu a piiznava se nejdiive ode dne podani zadosti. Casto se stava, Ze se
pred¢asny starobni diichod zaménuje s pojmem pieddichod. Jde vSak o zcela odlisné
pojmy. Pfed¢asny diichod je davka poskytovana staitem ze systému dichodového pojisténi
a narok na n¢j vznika za splnéni podminek zdkona o dichodovém pojisténi, preddiichod je
produkt doplitkového penzijniho spoteni (dfive penzijniho ptipojisténi), ktery poskytuji
penzijni spolecnosti. Informace o podminkach pfeddichodu podéavaji vyhradné penzijni

spolecnosti.

r v

3.6 Moznosti vydéle¢né Cinnosti pri pobirani starobniho diichodu

O moZnosti vydélecné Cinnosti pii pobirdni starobniho diichodu informoval mési¢nik Na-
rodni pojisténi (2016, s. 71). Lidé, kteti doséhli dichodového véku a pobiraji starobni di-
chod (tzv. fadny), mohou i pfi jeho pobirani soucasné pracovat. Tito dichodci nejsou limi-
tovani vysi vydelku ani druhem c¢innosti — to znamend, Zze mohou pracovat vV pracovnim
poméru na dobu urcitou ¢i neurcitou, vykonavat ¢innost na zédkladé dohody o pracovni
¢innosti nebo dohody o provedeni prace a mohou 1 podnikat. (tj. vykondvat samostatnou
vydéle¢nou c¢innost). Urcitd omezeni plati pro piijemce predcasného starobniho dichodu
do doby, nez dosahnou diichodového veéku. Odejit do starobniho diichodu je pravo, ne po-
vinnost. Dosazeni dichodového veéku a splnéni podminek naroku na dichod neni ani di-
vodem pro skonceni vydéle¢né ¢innosti. Pokud se ob¢an rozhodne nadéle vykonavat vydé-
le¢nou ¢innost, mize v zaméstnani ¢i samostatné vydeélecné ¢innosti pokracovat i po vzni-
ku naroku na starobni diichod. Moznosti ma tedy nékolik — pracovat bez pobirani diichodu,
pracovat a zaroven pobirat diichod a to bud’ v polovi¢ni, nebo plné vysi. Pokud obcan pobi-
ra starobni diichod v plné vysi a pfitom vykonava vydélecnou ¢innost, kterd zaklada Gcast
na dichodovém pojisténi, procentni vyméra dichodu se zvysuje o 0,4% vypoctového za-
kladu za kazdych 360 kalendainich dnti této Cinnosti. Toto zvySeni nalezi pouze za dobu
vydélecné Cinnosti vykondvané v obdobi od 1. 1. 2010. ZvySeni se neprovadi automaticky,
ale diichodce si o n& musi pozadat. Zadost se doporuduje podat prostiednictvim OSSZ
nebo piimo na CSSZ. Pokud se piijemce diichodu rozhodne pobirat starobni diichod ve
vysi jeho poloviny a pfitom vykondva vydéle¢nou ¢innost zakladajici ucast na diichodo-
vém pojisténi, procentni vyméra dichodu se zvysuje o 1,5% vypoctového zakladu za kaz-
dych 180 kalendatfnich dni vykonu této ¢innosti. Také o toto zvyseni si dichodce musi

pozadat a soucasné¢ sdélit datum, od kdy pozaduje opét dichod vyplacet v plné vysi.
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V praxi tuto moznost, tj. pobirat dichod ve vysi jedné poloviny, lidé pfili§ nevyuzivaji.
Pokud obc¢an dichod nepobira a vykonava po dosazeni dichodového veéku vydéleénou
¢innost zakladajici ti¢ast na diichodovém pojisténi, procentni vymeéra diichodu se zvysuje o
1,5% vypoctoveého zakladu za kazdych 90 dni vykonu této ¢innosti. Timto zplsobem se

tedy procentni vyméra navysi nejvyraznéji (6% za 360 dni vydélecné ¢innosti).

3.7 NejcastéjSi myty o starobnich diichodech

Podle zkugenosti pracovnikii CSSZ a okresnich sprav socidlniho zabezpe¢eni maji lidé
nizké povédomi o diichodech a pfetrvava mezi nimi fada nejasnosti, mylnych piedstav a
informaci z minulosti. Ceska sprava socialniho zabezpe&eni v Narodnim poji§téni (2016, s.

39) piedstavila ty nejéastéjsi.

1) Duchod musi ve staii dostat kazdy

Neni tomu tak. Pobirani diichodu obnasi splnéni dvou zakladnich podminek. Dosa-
zeni stanoveného dichodového véku a ziskani potiebné doby pojisténi. Riziko, ze
¢lovék nedoséhne na starobni dichod, hrozi zejména pii dlouhodobé nezaméstna-
nosti nebo formach prace, které nelze pro dichod zapocitat. PiiCinou nesplnéni
podminek muze byt i doba stravena ve vykonu trestu, pokud odsouzeny nebyl zara-
zen do prace. Nesplnéni podminky potfebné doby pojisténi nelze prominou, lze ji
vSak dopracovat. Diichod pak bude pfiznan ode dne, kterym byla doba dodatecné
ziskana.

2) Vykonava-li obéan soubézné dvé vydéle¢né Cinnosti, zapoditaji se mu do dichodu

ob¢ dvé

V ptipadé, kryji-li se dv€ nebo vice dob pojiSténi (napt. hlavni a vedlejsi pracovni
pomér nebo soub&zny vykon zaméstnani a podnikéni), 1ze dobu celkového souctu
zapocitat pouze jednou. To znamena, ze v ramci jednoho kalendarniho roku muze
byt zapoc€itdno maximalné 365 dni Gcasti na dichodovém pojisténi.

3) Pracovni neschopnost snizuje dichod

Pokud je ¢lovek nemocny béhem vykonu zaméstnani, nema to na délku doby, ktera
se mu zapocitava pro dichod, vliv. To znamen4, Ze nedojde ke snizeni priméru vy-
délku pro vypocet dichodu. Celkovy souhrn piijmi v rozhodném obdobi je zapoci-
tavan pouze na obdobi, kdy byla vykondvana vyde€lecné ¢innost, coz ma na vysi
diichodu pozitivni dopad.

4) Lidem, ktefi pracovali v tézkych profesich, se dichod pocita vyhodnéji
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5)

6)

7)

8)

Rozd€leni zaméstnani do preferovanych pracovnich kategorii bylo zruSeno roku
1993. Na vypocet dichodu dle souc¢asnych ptredpisii nemé druh vykonavané prace
vliv. Vyjimkou jsou nékteré kategorie horniki, ktefi maji stanoveny odlisSny (nizsi)
dichodovy vek.

Pokud je starobni diichod jednou pfiznan, jeho vvSe se nemuze (kromé valorizace)

nijak zménit

Je-li dodate¢né doloZena skute¢nost, ktera nebyla pii vypoctu dichodu k dispozici
(napft. doklad o dob¢ zaméstnani ¢i vydélku), 1ze ji pro jeho vysi zohlednit kdyko-
liv. Pokud se v dusledku nové prokazanych tdaji dichod navysi, 1ze finanéné ¢ast-
ku doplatit az 5 let zpétné. Vliv ma také vydélecna ¢innost po vzniku néroku na da-
chod. Musi vsak jit o ¢innost zakladajici Gi€ast na pojisténi. Procentni navyseni di-
chodu je v tomto ptipadé zavislé na tom, zda je ¢innost vykonavana pti pobirani

dichodu v plné nebo polovi¢ni vysi, ¢i bez pobirani dichodu.

vvvvv

Minimalni diichod a Zivotni minimum neni totéz. Minimdlni vySe procentni vyméry
dichodu je stanovena zdkonem o diichodovém pojisténi a ¢ini 770 K¢. K ni nalezi
zakladni vymeéra diichodu, ktera v roce 2016 ¢ini 2 440 K¢. Minimalni vySe dticho-
du ptiznaného v roce 2016 tedy ¢ini 3 210 K¢. Dichod v této minimalni vysi pak
nalezi osobam, které maji splnénou podminku potfebné doby pojisténi, ale v roz-
hodném obdobi nemaji témét Zadné, nebo velmi nizké piijmy.

Doby. které mi chybi, si muzu dobrovolné doplatit

Doplaceni je mozné, pouze vSak v ptipadé k doplaceni jen jednoho roku zpétné.
Nelze jim tedy pokryt rizné mezery a doby bez pojisténi, které ma ¢lovék z minu-
losti.

Prace na dohodu se do let na dichod nepocita

Nekterd ano, néktera ne. Je rozdil mezi dohodou o pracovni ¢innosti a dohodou o
provedeni prace. Dohoda o pracovni ¢innosti zaklad4 ucast na pojisténi a do di-
chodu se zapocitava, pokud neslo o zaméstnani malého rozsahu, tj. pokud byl sjed-
nan mésiéni piijem alesponn 2 500 K&. Cinnost vykonavanou na zakladé dohody o
provedeni prace do 31. 12. 2011 neni moZno zapocitat. Od 1. 1. 2012 lze zapocitat 1
ty mésice, ve kterych zaméstnanec dosahl z dohody o pfijmu vyssiho nez 10 000
K¢. Zaméstnavani vykonavané na zkraceny uvazek se zapocitava, je-li z ptijmu od-

vadeéno pojistné.
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Mytl ohledné diichodt je samoziejmé mnohem vice. Nyni jsme si vSak piedstavili ty nej-
vice prevladajici. Zmén v diichodovém zabezpeceni probihd mnoho a miize byt obtizné se
v nich zorientovat. Obtiznéjsi se to miize zdat navic pro ¢loveka, ktery jiz v dneSni dobé
neovladd moderni technologie a nenajde si potfebné informace s jejich pomoci. Neustale
probihd osvéta prostfednictvim vydavani ¢asopisii, ¢lankd, i zpravodajstvi, které¢ se snazi
vyjasnit soucasnou situaci a probihajici zmény. Poradenstvi poskytuji také pracovnici jiz
zminénych instituci. Doufejme, Ze vSechny tyto prostiedky umozni, aby téchto myt jiz jen

ubyvalo.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 METODOLOGIE VYZKUMU

4.1 Popis vyzkumu, cile, otazky, vyzkumny soubor a metoda vyzkumu

Socialni zabezpeceni, konkrétn¢ dichodové pojisténi je oblast, ve které neustale probihaji,
nebo se vyjednavaji zmény a upravy. Z tohoto divodu je empiricka ¢ast diplomové prace
zam¢iena piedevsim na legislativni oblast starobnich dichodu v ¢eské republice. Dostupné
informace ohledné diichodového pojisténi mohou obcas plsobit roztfisténé a pro nékoho
mohou byt i obtizn¢ srozumitelné. Metodologicka cast se zaméiuje na zékony, které ovliv-
novaly systém socialniho zabezpeceni v oblasti duichodového pojisténi a poskytuje tak uce-

leny a ptehledny popis této problematiky.

Oblasti, kterou se prace zabyva, je systém diuchodového pojisténi se zaméfenim na starobni
dichody, vyzkumnym tématem je tedy analyza dichodového pojisténi se zamétenim praveé
na starobni diichod. Z toho vyplyva i vyzkumny problém, ktery fesi promény starobnich

dichod v ramci zékont vydanych v pribehu let 1924 az 1995.
Cil vyzkumu

Hlavnim cilem vyzkumu diplomové prace je analyzovat zmény Vv systému socialniho za-
bezpeceni v prubéhu let se zaméfenim na starobni diichody a také se zaméfenim na oblasti

dichodového pojisténi, ve kterych tyto zmény probihaly.
Vyzkumné otazky
Jaké jsou zmény v systému dtiichodového pojisténi podle zdkontl z let 1924 az 1995?

Jaké probéhly Upravy v pravnich dokumentech, tykajicich se socidlniho zabezpeceni se
zamé&fenim na dichodové pojiSténi a starobni diichody, dle oblasti, ve kterych tyto zmény

probihaly?
Vyzkumny soubor

Jelikoz je cilem analyzovat pravni dokumenty, tedy jejich obsah souvisejicich se zménami
V oblasti starobnich diichodd, vyzkumnym souborem jsou zakony, které se dotykaji tohoto
tématu. Vzorek je vybran ucelove, tedy zamérny vybér. Vyzkumny soubor obsahuje zako-
ny tykajicich se problematiky socidlniho zabezpeceni, diichodového pojisténi, starobniho
dichodu. Analyzovany jsou zakony ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi pro pfipad nemoci, invali-
dity a stafi, zdkon ¢. 148/1925 Sb., o pojisténi osob samostatné hospodarticich pro piipad

invalidity a stafi, zdkon ¢. 43/1929 Sb., o statnich starobnich podporach, zdkon ¢. 99/1948
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Sb., o narodnim pojisténi, zdkon ¢&. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni, zdkon C.
101/1964 o socidlnim zabezpecCeni, ktery rusil zékon ¢. 55/1956 Sb., déle pak vyhlaSka
182/1991 Sb., a zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

Metoda vyzkumu

Jako vyzkumnéa metoda byla zvolena obsahové analyza kvalitativniho charakteru, jelikoz
se pracuje s nec¢iselnou podobou udaju a probiha slovni popis, ktery vyhledava a analyzuje
informace, které prispivaji k osvétleni vyzkumné otazky. Probéhla komparace jednotlivych
pravnich dokumentl a popis zmén, které se v priubehu let dotykaly diichodového pojisténi
pocinaje rokem 1924, az po rok 1995 kdy byl uvedeny v platnost zakon, kterym se aktual-

n¢ fidi problematika dichodové pojisténi.
VyzKkumny nastroj

Analyza dokumentli vyuziva studium hmotnych zdznami lidské Cinnosti a ma vyuziti
zejména proto, ze umoziuje zkoumat i Casové velmi vzdalené, chronologické udalosti,
které nejsou nijak zkresleny ptsobenim emoci, jako to mize vznikat napiiklad u metody
rozhovoru, nebo zkreslenim pfi jejich tvofeni jako u dotazniku. I tato metoda ma vsak své
nevyhody, jelikoz interpretace miize byt zatizena subjektivitou vyzkumnika a nezname
piesné podminky vzniku dat. Pii analyze dokumentd je potfeba vymezit vybérovy soubor.

V tomto ptipadé€ je soubor vybran dle nasledujicich kritérii:

1. Zanrové, jelikoZ se jedna o tifedni dokumenty.
2. Casové, dle rokti ve kterych byly vydany zakony.
3. Tematicky, tedy Ze se budou z téchto konkrétnich zakontli vybirat pasaze tykajici se

pouze dichodového pojisténi a starobniho diichodu.

Veskeré primarni dokumenty projdou tfemi etapami. Prvni z nich bude nastudovani textu,
po té probéhne vybér zdkladnich prvkl obsahu a redukce ¢asti, které se nesoustredi ptimo

na starobni diichody a tfeti etapou je tvorba redukovaného textu.

Pro analyzu jsou zdmérné vybrany kategorie, ve kterych probihaly zmény, které se vysky-
tuji minimalné ve dvou legislativnich dokumentech, aby mohlo probéhnout porovnani. Ne
vSechny kategorie se vSak vyskytuji u vS§ech dokumentt, jelikoz zékony se v riznych roc-
nicich mohly orientovat jinym smérem. Podminkou vSak byla zminka starobnich diichoda
a specifik, které jej v konkrétni dob& urcovaly a charakterizovaly. Po prostudovani zaklad-

niho textu byly vybrany kategorie.
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Prvni z kategorii je dichodovy vek, dale podminka vychovy ditéte, ktera se vSak objevova-
la az v zdkonech, které braly do uvahy rozliSovani dichodového véku u muzi a u zen. Ka-
tegorie pojistného sledovala, jak se vyvijel vypocet pojistného na dichodové pojisténi.
Dalsi z oblastni je vySe vyméry, ve které se s postupem casu objevovali starobni dichody.
V legislativnich dokumentech z minulych let je také ¢asto zminén pfiplatek na dité, dale se
zabyvame narokem na starobni diichod po dobu zaméstnani, ¢ekaci dobou na starobni di-
chod, statnim ptispévkem ke starobnimu dichodu nebo také kategorii nazvanou odbytné.
Pro ptehlednost jsou zminéné kategorie zarazené do tabulky dle jednotlivych zakonl a

vypsané klicové zmény, které se v konkrétnim ro¢niku a Cisle zakona objevuji.
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5 ANALYZA A INTERPRETACE

Ucelem diplomové prace je analyzovat starobni diichod a rozebrat jeho jednotliva hlediska.
V této kapitole si tedy rozebereme pravni upravu starobnich dichodii a podlozime ji ptimo

vynatky z jednotlivych zakont.

Podle zakona 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, § 28, ma pojisténec narok na starob-
ni dachod, jestlize ziskal potfebnou dobu pojisténi a dosahl stanoveného véku, popiipade

splnuje dal$i podminky stanovené v tomto zédkong.
Diichodovy vék

Zakon ¢. 155/ 1995 Sb., §32 stanovuje diichodovy vek rozdéleny podle roku narozeni a
rozd&leni na muZe a Zeny. Zenam navic snizoval diichodovy vék v zavislosti na poétu vy-
chovanych déti. Pojisténci narozeni pted rokem 1936 maji stanoveny dichodovy vék na-
sledovné: muzi 60 let, zeny: 53 let, pokud vychovaly alespon 5 déti, 54 let, pokud vycho-
valy 3 nebo 4 déti, 55 let, pokud vychovaly 2 déti, 56 let, pokud vychovaly 1 ditg, 57 let

ostatni.

,, U pojisténcit narozenych v obdobi let 1936 az 1977 se diichodovy vék stanovi podle pri-

lohy k tomuto zakonu.

SniZzovéani dichodového veéku je vSak omezené a plati pouze pro Zeny narozené do roku
1975. U Zen narozenych od roku 1975, nebude mit pocet vychovanych déti zadny vliv na

stanoveni data odchodu do duchodu.

Zakon ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci., invalidity a stafi, §

112, definuje narok na starobni diichod néasledovné:

., Pojisténci prislusi beze zretele na invaliditu starobni dichod ve vysi invalidniho duchodu,
dokonal-li Sedesaty paty rok veku, splnil-li cekaci dobu podle § 107, odst. 3 a nepoziva-li

invalidniho dvichodu.

Pozitek tohoto dichodu poc¢ina dnem splnéni podminek uvedenych v odstavci 1 tohoto

zakona a kon¢i smrti.
Podminku dosazeni 65 let véku urcuje i zakon €. 148/1925 Sb. o pojisténi osob samostatné
hospodaficich pro ptipad invalidity a stafi, § 56.

,, Diichod invalidni prislusi pojisténci bez ohledu na invaliditu jako diichod starobni, doko-

‘

nal-li pojisténec Sedesaty paty rok véku svého. *
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Je zde také uvedeno jako v pfedchozim zakoné ze konci umrtim opravnéné osoby, nebo

vzdanim se diichodu podle § 4 tohoto zakona.
Naopak v zakon¢ 43/1929 Sb., o statnich starobnich podporach, § 1, se hovoii takto:

) C’eskoslovensk)}m statnim prislusnikim, kteri dne 1. cervence 1926 dosahli nebo prekroci-
li 60. rok sveho veku a kteri by povahou svého zivotniho povolani byli ucastni pojistént pro
pripad invalidity a stari mohou byt poskytovany podle dalsich ustanoveni tohoto zdkona ze

statnich prostredkii starobni podpory.

Zakon €. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni, §9, hovofi o naroku na starobni dichod
tak, Ze nalezi zaméstnanci, ktery byl zaméstnan nejméné 20 let a jestlize v dobé zaméstna-
ni, nebo nejpozdeji do dvou let po vystupu ze zaméstnani dosahl véku alespon 60let, nebo
Zena alesponi 55 let v I. pracovni kategorii. Zaméstnanec, ktery byl zaméstnan po dobu
kratsi nez je 20 let, avSak nejméné 5 let, pokud v dobé zaméstnani nebo nejpozdeji do dvou

rokli po vystupu z ného dosahl veéku aspon 65 let.
Zakon €. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni, § 10, fika:

., Pracovnik ma podle délky doby zameéstnani a podle dosazeného véku narok na plny sta-

robni diichod nebo na pomérny starobni diichod. “

Podle § 11 ma na plny starobni diichod narok pracovnik, ktery byl zaméstnan nejméné 25
let a dosahl v&ku alespon 60 let, pak taky pracovnik, ktery doséhl vé€ku 55 nebo 58 let, dle
riznych pracovnich kategorii. Zena ma pak narok na plny starobni diichod, jestlize byla
zamé&stnana 25 let a dosdhla véku alespon: 53 let pii vychove 5 nebo vice déti, 54 let pfi
vychové 3 nebo 4 déti, 55 let pii vychoveé 2 déti, 56 let pii vychoveé 1 ditéte nebo 57 let a

nevychovala zZadné dité.

Pfi posuzovani naroku Zeny na starobni diichod se piihlizi k jejim (i osvojenym) détem a k

détem, které pievzala do péce nahrazujici péci rodict.

Dle § 12 mé na pomérny starobni diichod nédrok pracovnik, ktery byl zaméstnan méné nez
25 let, aviak minimalné 10 let a dosahl véku alespon 65 let. Zena ma navic kromé jiz zmi-
néného narok na pomérny diichod byla li zaméstnana po dobu krat$i nez 25 let, avSak
nejméné 20 let a dosdhla v dobé trvani zaméstnani véku aspon 60 let a vychovala 1 dité, 62

let a nevychovala zadné dité.

V dnesni legislativni upravé se tedy setkdvame se stanovenim diichodového véku, ktery

zohlediiuje pohlavi a u zen vychované déti. To uz se ovSem také zménilo, a v souCasnosti
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to jiz plati pouze pro omezenou cast populace, jak bylo zminéno vyse. V prvnich zékonech
tykajicich se starobnich dichodl se tato zvyhodnéni pro zeny neobjevovala a nastala az
Vv pozdéjsich letech. Zakon 221/1924 Sb., zmifiuje stanovisko 65 let obecné. Stejnou pod-
minku stanovuje 1 nasledujici zékon ¢. 148/1925 Sb. Zminku o rozliSeni dichodového véku
dle pohlavi obsahuje zdkon 55/1956 Sb. V této tradici se jiz pokrac¢ovalo az do nyng&jsi le-
gislativni upravy. Zakon €. 101/1964 Sb., piimo obsahuje konkrétni podminky dle poctu
vychovanych déti tak, jak ji zndme 1 dnes v zdkoné 155/1995 Sb.

Podminka vychovy ditéte

Zakon 155/1995 Sb., §32, odstavec 4, stanovuje, ze aby byla splnéna podminka vychovy
ditéte pro narok Zeny na starobni dichod, musi tato Zena pecovat, nebo diive peovala o
dit¢ do dosazeni zletilosti alespoii po dobu deseti let. Pokud se Zena ujala vychovy ditéte az
po dosazeni jeho osmého roku véku, je podminka vychovy ditéte splnéna, pokud Zena
osobn¢ pecuje, nebo diive peCovala o dit¢ ve véku do dosazeni zletilosti alesponi po dobu

péti let. To vSak neplati, pokud zena ptestala o dité¢ pecovat diive, nez dosahlo zletilosti.

Vyhléaska ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zdkon o diichodovém pojisténi, §4, stanovil,
ze se puvodni podminka vychovy ditéte rozsifila tak, Ze se po€itd do doby péce o dité po-
trebné ke splnéni podminky vychovy ditéte pro narok zeny na starobni dichod také doba,
po kterou nemohla Zena o dité osobné pecovat z divodu nemoci, nebo proto, ze bylo dité

ze zdravotnich diivodil umisténo do ustavni péce.

~Podminka vychovy ditéte pro narok Zeny na starobni diichod (§ 32 odst. 4 zakona) se po-

vazuje za splnénou téz, pecovala-li Zena o nezletilé dité
a) od jeho narozeni do jeho umrti, pokud dité zemrelo po dosazeni Sesti mésicii véku, nebo

b) aspon posledni tri roky pred dosazenim véku potirebného podle zakona pro vznik naroku

na starobni diichod. “

Dnesni legislativni upravu v oblasti podminky vychovy ditéte zménila pouze vyhlaska ¢.
284/1995 Sb., jelikoz v prvnich zédkonech se nezohledioval diichodovy vék dle poctu vy-
chovanych déti u Zen. Rozsifila pivodni znéni v zdkoné o dalsi specifika, ktera také mohou

ovlivnit dichodovy vek zeny, kterd peCovala i dite.
Pojistné

Podle zakona 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi, § 15, je pojistné definovéno tak, ze se

vypoctovy zaklad stanovi z osobniho vymétovaciho zdkladu tak, ze se do ¢astky prvni re-
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dukéni hranice pocitd 100%, z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice
26% a k castce nad druhou redukéni hranici se nepfihlizi. Redukéni hranice urcuji, kolik
procent piijmu se zapocita do vypoctového zakladu. Reduk¢ni hranice se pocitaji z pri-

mérné mzdy.
Sazba pojistného tedy je:

e uzaméstnavatell 25 %, z toho 2,3 % na nemocenské pojisténi, 21,5 % na dichodo-

vé pojisténi, 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti,
e u zaméstnancu 6,5 %,

« u osob samostatné vydélecné ¢innych (OSVC) 29,2 %, z toho: 28 % na dichodové

pojisténi, 1,2 % na statni politiku zaméstnanost

Zakon 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi, § 29, také tikd, Ze ma pojisténec narok na

starobni diichod v ptipadé, ze ziskal dobu pojisténi nejméné:

a) 25 let a dosdhl aspon veku potrebného pro vznik ndaroku na starobni diichod (ddle jen

., diichodovy vek ) pred rokem 2010,

b) 26 let a dosdhl diichodového véku v roce 2010,
C) 27 let a dosahl diichodového véku v roce 2011,
d) 28 let a dosahl diichodového veku v roce 2012,
e) 29 let a dosahl diichodového véku v roce 2013,
) 30 let a dosahl diichodového véku v roce 2014,
9) 31 let a dosadhl diichodového véku v roce 20135,
h) 32 let a dosahl diichodového véku v roce 2016,
1) 33 let a dosadhl diichodového veku v roce 2017,
J) 34 let a dosahl diichodového veku v roce 2018,
K) 35 let a dosahl diichodového véku po roce 2018.

Pokud pojisténec nesplnil naroky dle stanovenych podminek vyse, ma narok na starobni

dichod v ptipadé¢, ze ziskal dobu pojisténi:

a) 15 let a dosahl pred rokem 2010 véku aspon 65 let,
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b) 16 let a dosahl v roce 2010 véku aspor o 5 let vyssiho, nez je diichodovy vék stanoveny

podle § 32 pro muze stejného data narozeni,

C) 17 let a dosdhl v roce 2011 véku aspon o 5 let vyssiho, nez je diichodovy vek stanoveny

podle § 32 pro muze stejného data narozeni,

d) 18 let a dosdhl v roce 2012 veku asporn o 5 let vyssiho, nez je diichodovy vék stanoveny

podle § 32 pro muze stejného data narozeni,

e) 19 let a dosdhl v roce 2013 véku aspon o 5 let vyssiho, nez je diichodovy vek stanoveny

podle § 32 pro muze stejného data narozeni,

) 20 let a dosadhl po roce 2013 véku aspon o 5 let vyssiho, nez je diichodovy vék stanoveny

podle § 32 pro muze stejného data narozeni.

V zéakong ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanci pro ptipad nemoci., invalidity a stafi, §
157, je pojistné na dichody definovédno tak, Zze thrada davej pojisténi starobniho se d¢je
podle zasad pojistné matematiky primérnym pojistnym, které se pro celek pojisténct vy-
pocita a pak je odstupniovano pro jednotlivé tiidy tak, aby hodnota budoucich piijmt vSech
spolu se jménim ustavu stacila podle zdsad pojistné matematiky k uhradé vSech budoucich
vydajii na davky podle zminéného zakona, na ndklady 1écebné péce, na spravni a jiné vy-

daje pfipustné podle tohoto zakona.

Tfidy se urcuji podle vydélku. Tabulku vydélka lze nalézt v ptiloze, nebo v zakoné
221/1924 Sh., § 12. V § 158 téhoz zakona pak nalezneme rozdéleni tfid, dle kterého je vy-

meteno pojistné nasledovné:

Pojistné pro pojiSténi invalidni a starobni ¢ini denné:

Ve v zemi Ceskéa  na Slo-
tride: Moravskoslezské  vensku
K¢s: K¢s:
..................... 0,50 0,50
C - 1- 0,90
3. 1,50 1,30
4, e 2,- 1,70
5. 2,50 2,20
B. e 3,- 2,60
T e 3,50 3,00

8. 4,- 3,40
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9. 4,50 3,80
10, 5,- 4,20
11, 5,50 4,70
12, 6,50 5,50
13, 7,50 6,30
14, 8,50 7,10
15, 9,50 7,90
16, 10,50 8,70

Zakon 148/1925 Sb., o pojisténi osob samostatné hospodaricich pro piipad invalidity a
stafi, § 85 - § 86, 1ikd, Ze pojistné ¢ini mésicné K¢ 22,-. Dale pak, Ze obchodni a Zivnosten-
ska komora, nebo také zemédélskéa rada mize navrhnout vlade, aby pro urcité vrstvy pojis-
ténct jejiho obvodu smélo byt pouzito také pojistné nizsi sazby, a to 12,- K¢ mési¢éné. Vla-

da tak rozhodne natizenim po navrhu Pojistovny osob samostatnych.

., Pojistné je placeno po dobu, po Kterou trva cinnost, podrobena pojisténi, pojisténec nebyl

odhlasen, ackoli byla prerusena cinnost zakladajici pojistnou povinnost.

Jednou z prvnich forem vyméfovani pojistného bylo pocitani praméru, ktery se pak jednot-
livé rozvrhoval pro obCany dle pracovnich tfid. Tyto tfidy se urcovaly podle vydelku
Vv jednotlivych kategoriich. V tomto systému jiz miZeme lehce vidét naznaky vypoctu tak,
jak jej zname dnes. Dal§im zakonem bylo ddno pojistné jako jednotna sazba ve zvySené
nebo snizené form¢. Legislativni Gprava pojistného tak, jak ji zname dnes je velmi indivi-
duélni a vypocitava se procentualné z piijml u kazdého jednotlivce. Tak 1ze nejlépe zajistit
rovné vyméfeni sazby.

Vymeéra a vybér pojistného

V zakoné¢ 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancli pro piipad nemoci., invalidity a stafi. §
161, je stanoveny organ pro vymeéru a vybér pojistného nemocenska pojistovna, u niz je
pojisténec piihlasen. Jak ma byt pojistné hrazeno odvadéno urcuje tstiedni socidlni pojis-
tovna.

Zakon 148/1925 Sb., o pojisténi osob samostatné hospodaficich pro ptipad invalidity a

stafi, § 11, stanovuje jako ¢inny organ PojiStovnu osob samostatnych se sidlem v Praze.

§ 20 téhoz zdkona tika, ze: ,, Viadnim narizenim se stanovi, ve kterych mistech a pro které

obvody zridi pojistovna osob samostatnych obvodni uradovny, jez budou zprostiedkovati
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mezi pojistovnou a pojistenci. Jejich ¢innost urci a upravi pojistovna jednacim radem, jejz
pro né vyda. Pojistenec jest povinen zaplatiti pojistné (§ 83, odst. 3.) vzdy prvniho kazdého

meésice napred u prislusné obvodni uradovny. “

Vymahani pojistného probiha dle zakona 148/1925 Sb., § 94, na zaklad¢ vykazu obvodni

uradovny o nedoplatku pojistného.

Podle zakona 43/1929 Sb., o statnich starobnich podporach, § 6, o zadosti rozhoduje

okresni ufad ptisluSny podle obce bydliste.

Zakon 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni, § 69, uvadi jako hlavni organ socialniho za-
bezpeceni Statni urad socidlniho zabezpeceni v Praze. Socidlni zabezpeceni je dle tohoto
zakona provadéno vykonnymi organy narodnich vybort. Statni Gfad socialniho zabezpece-
ni vykondva plsobnost, kterd je mu vyhrazena timto zdkonem a rozhoduje tak o davkéach
dichodového zabezpeceni, pokud piedseda Ufadu v dohod¢ se zucastnénymi Cleny vlady a
s Ustiedni radou odborti nepienese vyhlagkou v tGfednim listé rozhodovani o téchto dav-

kach na vykonné organy néarodnich vybora.

V zakoné 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni, § 83, se hovoii o organu vykonavajicim
socialni zabezpeceni jako o statnim Ufad€ socidlniho zabezpeceni, ktery fidi a kontroluje
sociadlni zabezpeceni a zajiSt'uje, aby Ukoly socidlniho zabezpeceni byly plnény v souladu s
mozZnostmi a potfebami spolecnosti. Odpovida za vynakladéani prostfedkli na socidlni za-
bezpeceni a za odbornou vychovu pracovnikli na tomto useku a rozhoduje o davkach du-
chodového zabezpeceni. Vldda mize pienést rozhodovani o téchto davkach na narodni

vybory.

O Ceské spravé socialniho zabezpeéeni a okresnich spravach socialniho zabezpeéeni jako
spravnich organech socialniho zabezpefeni mizeme slySet v zakoné 582/1991 Sh., o orga-

nizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, § 3.

., Ceskda sprava socidlniho zabezpeceni a okresni spravy socidlniho zabezpeceni jsou
spravnimi vurady. Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni je uicetni jednotkou. Pro ticely hos-
podareni s majetkem statu, vietné prostredku statniho rozpoctu, ucetnictvi, sluzebnich
vztahii stdatnich zaméstnancii a pracovnépravnich vztahii maji okresni spravy socidalniho
zabezpeceni postaveni vnitinich organizacnich jednotek Ceské spravy socialniho zabezpe-

I3

cent. "’
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V cele Ceské spravy socialniho zabezpeceni je ustiedni feditel a jeho vybér, odvolani i

jmenovani se fidi zdkonem o statni sluzbé.

Jednou z prvnich instituci, ktera byla uréena pro vyméru a vybér pojistného byla nemocen-
ska pojistovna. DalSim ¢innym organem byla pojiStovna osob samostatnych a obvodni
uradovny. Zakonem o socidlnim zabezpeceni byl jmenovan organ odpoveédny za vyméru a
vybér pojistného Statni uiad socialniho zabezpedeni. Dnes je ¢innym organem Ceska spra-
va socialniho zabezpeceni a i kdyZ o ni neni zminka pf¥imo v zdkoné 155/1995 Sb., je nej-

vetsi a v ramei statni spravy vyjimecnou financné€ spravni instituci.
Vyse starobniho diichodu
Zakon €. 155/1995 Sb., § 33, stanovuje zdkladni vyméru na 2 440K¢.

Procentni vymeéra starobniho diichodu se stanovi procentni sazbou z vypoctového zakladu
podle doby pojisténi ziskané do vzniku naroku na tento diichod a podle doby pojisténi zis-
kané po vzniku naroku na tento diichod. Do doby pojisténi ziskané do 18 let véku a po
vzniku néaroku na starobni dichod se nezahrnuji ndhradni doby pojisténi. VySe procentni

vymery starobniho diichodu ¢ini nejméné 770 K¢ mési¢né.

V zakon€ 43/1929 Sb., o statnich starobnich podporach § 3, stanovuje vysi starobniho di-

chodu zcela jinak nez je nyni. Vymeéra je zcela jednotna.

1) ,, Podpora starobni ¢ini 500 K¢ rocné pro osobu.

2) Poskytne-/i se podpora dvéma Zadateliim Zijicim ve spolecné domdcnosti, sniZuje se

na rocnich 300 K¢ pro kazdého z nich.

Zakon €. 55/1956 Sb., § 10, stanovuje zakladni vyméru starobniho diichodu zaméstnance 1.
pracovni kategorie na 60 %, zaméstnance II. pracovni kategorie 55 % a zaméstnance II1.
pracovni kategorie 50 % pramérného ro¢niho vydelku. Byl-li zaméstnanec 1. anebo II. pra-
covni kategorie zaméstnan do dne vzniku naroku na starobni diichod déle nez 20 let a za-
méstnanec III. pracovni kategorie déle nez 25 let, pficitaji se k zdkladni vyméte diichodu

za kazdy dalsi rok zaméstnani

, v 1. pracovni kategorii od 21. roku zaméstnani 2 %
, VI, pracovni kategorii od 21. roku zaméstnani 1,5 % a*

., v III. pracovni kategorii od 26. roku zaméstnani 1 %"
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Pracovni kategorie jsou v § 5 uvedeny tak, ze do prvni kategorie patii zaméstnanci pracuji-
ci pod zemi v dolech a vykonni letci, druha kategorie obsahuje pracovni nasazeni za zvlast

tézkych pracovnich podminek a do tfeti kategorie se fadi ostatni zaméstnani.

To stejné rozde€leni dle kategorii miizeme najit i v dalsim zékoné 101/1964 Sb., o socidlnim

zabezpecenti, § 5.

Zakon 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni, § 13, urcuje vyméru starobniho diichodu
tak, Ze ji rozliSuje na vyméru plnou a pomérnou. Zakladni vymeéra plného starobniho du-

chodu pracovnika, ktery splnil podminky stanovené pro ndrok na tento diichod pak je

- 60 % pramérného mési¢niho vydélku, byl-li pracovnik zaméstnan z potifebné doby
zaméstnani 25 rokl nejméné 20 rokii v 1. pracovni kategorii a trvalo-li zaméstnani
této kategorie ke dni vzniku naroku na diichod.

- 55 % primérného mési¢niho vydélku, byl-1i pracovnik zaméstnan z potfebné doby
zameéstnani 25 rokii nejméné 20 rokt ve II. pracovni kategorii a trvalo-li zaméstna-
ni této kategorie ke dni vzniku naroku na diichod

- 50 % pramérného mésicniho vydelku v ostatnich ptipadech.

., K zdkladni vymére podle predchoziho odstavce se pricitaji pracovnikiim uvedenym pod
pism. a) a b) od 21. roku zaméstnani a pracovnikiim uvedenym pod pism. c) od 26. roku
zaméstnani za kazdy rok zaméstnani (1. kategorie — 2%, 1. kategorie — 1,5 %, I11. kategorie
— 1 %) prumérného mésicniho vydeélku, pritom se zapocitava jen doba zaméstnani vykona-

vaného po dosazeni véku 18 let.*
V § 14 pak nalezneme definovani vyméry pomé&rného starobniho diichodu a to nasledovné:

., Pomérny starobni diichod cini za kazdy rok zaméstnani 2 % primérného mésicniho vy-

deélku.

Zakon ¢. 43/1929 Sb., o starobnich podporach zakladal na zcela jiném systému. Podpora
byla jednotného razu a nebyla nijak ovlivnéna zaméstnanim pojisténého. Dalsi pravni
uprava naopak zohlednovala pracovni zafazeni dle tii pracovnich kategorii a od nich se pak
odvijelo procento ¢astky, kterou ma pobirat starobni dichodce. Déle byla zohlednéna délka
pracovniho uvazku, ktera pak mohla navysit tuto ddvku o dalsi procenta. Pracovnimi kate-
goriemi, ze kterych se odvijeli procenta, se nasledn¢ fidila i dalsi legislativni uprava. Navic

vSak byly davky rozd€leny na pomérné a plné. Zakon upravujici vysi starobnich diichoda
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dnes rozliSuje zékladni a procentni vyméru. Zakon stanovuje zdkladni vymeéru, ke které se
pak piipocitava procentni vymeéra, kterd je individualni u kazdého pojisténého.
Priplatky na déti

Zakon €. 221/1924 Sb., §113, tika, ze starobni dichod zvysuje se za kazdé¢ dit¢ az do do-
konaného osmnéctého roku zivota o ptiplatek na dité, pokud dichodce o n€ pecuje. Piipla-
tek na dit¢ ¢ini za kazdé dit¢ 1.200,- rocné. Je-li vice opravnénych, poskytuje se détsky
piiplatek za totéz dité jenom jednou, a to onomu, kdo dité pievazné vyzivuje. Poziva-li dité
sirot¢tho dichodu podle tohoto nebo jiného zakona o vefejnopravnim pojisténi nebo z ve-
fejnych prostiedkil, poskytne se ptiplatek na dit€ jen potud, pokud je vyssi nez sirot¢i du-
chod.

Dle zakona ¢. 148/1925 Sb., o pojisténi osob samostatné hospodaticich pro pfipad invalidi-
ty a stafi, § 57, stanovuje ptiplatky na déti tak, Ze pokud ma osoba pozivajici diichodu sta-
robniho dité nebo déti mladsi 17 let, zvétsuje se jeji dichod po dobu, po kterou o né&j pecu-
je, o priplatek, jenz ¢ini za kazdé dit¢ jednu desetinu diichodu.

., PozZitek priplatku tohoto pocina soucasné s diichodem, pripadné dnem narozeni ditéte, a

6«

konci dnem, kdy dité dosahlo 17. roku nebo kdy drive se provdalo nebo zemrelo
Dle zakona ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, § 270, méni ptiplatky nasledovné:

., Misto dosavadniho vychovného (vychovavaciho priplatku, priplatku na dité) k dichodiim
podle odstavce 1 nalezi vychovné ve vysi rodinnych pridavkii podle zakona ¢. 154/1945 Sb.
ve znéni predpisii jej ménicich a dopliujicich.

Zakon €. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni, § 30, stanovuje naroky na vychovné k di-

chodu.

., Vychovné nalezi na kazdé dite pozivatele duchodu starobniho, invalidniho, cdstecného
invalidniho, za vysluhu let, osobniho a socialniho. Vychovné nenalezi na dite, jez mad narok

6«

na sirotci diichod nebo na néz prislusi pridavek na deti.

Vychovné ¢ini mésicné:

pfi dichodu|na 1 dité |na 2 déti|na 3 déti| na 4 déti|na 5 déti
Kcs Kés Kcs Kés Kés Kés
do 1400 70 170 430 690 950
nad 1400 |70 170 400 640 880

Tabulka 4



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 59

Vychovné nélezi az do skonceni povinné Skolni dochazky ditéte a poté za stejnych podmi-

nek jako sirot¢i dichod.
Zakon €. 101/1964 Sb., § 38, urcuje vychovné nasledovné:

1) ,, Vychovné ndlezi na kazdé dité (§ 33) poZivatele diichodu starobniho, invalidniho

(¢astecného invalidniho), osobniho a socidlniho.

Vychovné ¢ini mésicné dle tabulky:

Kés Na jedno dit& |Na dvé déti|Na tFi d&ti|Na &tyFi déti

k dGichodu invalidnimu 140 430 880 1280

jinému 90 430 880 1280
Tabulka 5

Vychovné nalezi az do skonéeni povinné Skolni dochazky, poté nalezi a vyplaci se za stej-
nych podminek jako sirot¢i dichod. Mé-li se vychovné na vice déti téhoz opravnéného
vyplacet riznym piijemctim, rozde€li se celkova ¢astka pripadajici na vSechny déti stejnou
pomérnou ¢asti na kazdé¢ dité. Pfitom se haléfové ¢astky zaokrouhluji na celé koruny sme-

rem nahoru.

Pokud starobni diichodce pe€uje o dit€, v nékterych legislativnich Gpravach je tato situace
zohlednéna piiplatkem. Zakonem 221/1924 Sb., o pojisténi zamestnancti pro ptipad nemo-
ci, invalidity a stafi byl stanoven pfiplatek za kazde takové dité¢ 1200,-. Zakon 148/1925
Sh., o pojisténi osob samostatné hospodaticich pro pfipad invalidity a stafi, stanovuje vy-
méru tohoto piiplatku na jednu desetinu diichodu navic. Zakon ¢. 99/1948 Sb., o narodnim
pojisténi zméenil tento piidavek na dité na tzv. ,,vychovné* a stanovil jej ve stejné vysi, jako
jsou rodinné piidavky. Dalsim legislativnim dokumentem ¢. 55/1956 Sb., o socialnim za-
bezpeceni se vychovné rozdélilo dle vySe pobiraného dichodu na 2 kategorie. Dale bylo
rozdeleno dle poctu vychovavanych déti. Zakonem €. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpe-
¢eni byly zménény kategorie nikoliv dle vyse pobiraného dichodu, ale dle druhu. Rozliso-
valo se, zda osoba, kterd dit€¢ vychovava, pobird dichod invalidni, ¢i jiny. Zistalo vSak
rozdéleni dle poctu vychovavanych déti. Dnesni zakon 155/1995 Sb., o diichodovém pojis-

téni, vychovné nezminuje.
Naroky na starobni diichod po dobu zaméstnani

V zékoné 55/1956 Sb., § 11, se mizeme docist, ze ndroky na starobni dichody po dobu
zaméstnani jsou stanoveny tak, ze zaméstnanciim, kteti vykonavaji zaméstnani po splnéni

podminek pro vznik ndroku na starobni diichod, ndlezi starobni diichod, poptipadé jeho



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 60

tfetina nebo jina ¢ast podle toho, ve které pracovni kategorii jsou zaméstnani a jakého veku

dosahli.

., Podrobnou upravu téchto narokii stanovi vlada, kterd téz urci, jak se temto zaméstnan-

cum jejich naroky na starobni diichod zvysuji za kazdy dalsi rok zaméstnani.

Podle zakona 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni, § 15, umoziuje, aby pracujici, ktefi
splni podminky pro narok na starobni diichod, pokracovali podle svych fyzickych a dusev-
nich schopnosti v dalSim zaméstnani. Vzhledem k z4jmu spolecnosti i k posileni hmotného
zajmu pracujicich na dal§im zaméstnani. Starobni diichod se po dobu dal$iho zaméstnani a

pracovni ¢innosti neposkytuje, pokud vlada nestanovi vyjimky.

Ovsem je také stanoveno v § 16, ze: ,,Pracovniku, ktery je zaméstnan po vzniku naroku na
plny starobni diichod a nepobird invalidni diichod, zvysuje se narok na plny starobni dui-

3

chod za kazdy dalsi rok zaméstnani o 4 % prumeérného mesicniho vydeélku. "

Zde mizeme vidét komparaci dvou zakont, které méli zcela odlisné podminky pro pracu-
jici dichodce. V zakon¢ 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni zminuje, Zze pracovnikovi,
ktery jiz doséhl naroku na starobni diichod, tento dichod naleZi i v pfipad¢, ze dale vyko-
nava pracovni ¢innost. Dle v€ku a pracovniho zatazeni se pak urcuje jeho vyse. Na druhé
stran¢ zédkon 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni zase tikd, Ze se po tuto dobu starobni
dichod pracovnikovi neposkytuje. OvSem stanovuje, Ze za kazdy dalsi rok zaméstnani se

mu bude zvySovat narok na starobni diichod o 4% primérného meési¢niho vydélku.
Cekaci doba

Zakon 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancli pro piipad nemoci., invalidity a stafi, § 107,
hovoii o ¢ekaci dobé jako o dobé&, ktera Cini dvéstépadesat ptispévkovych tydnt; ziskal-li
vSak pojiSténec do konce kalendainiho roku, v némz dokonal Etyficatypaty rok svého véku,
stopadesat prispévkovych tydnd, pokladé se cekaci doba za dokonéenou. Pro narok na sta-

robni diichod ¢ini ¢ekaci doba 750 ptispévkovych tydni.
Zakon 148/1925 Sb., o pojisténi osob samostatné¢ hospodaticich pro ptipad invalidity a
stafi, §52, stanovuje cekaci dobu nasledovné:
K nabyti naroki na davky uvedené v § 51 je potieba:
- ,,aby byly splnény podminky stanovené pro ndapad prislusné davky “
- uplynula lhiuta cekaci, to jest 36 mésicii, za nez bylo zaplaceno pojistné (prispév-

kové meésice). ,,
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Zakonem 99/1948 Sb., § 149, je stanovena ¢ekaci doba takto:

., Narok osob pojistenych podle odstavce 1 na davky vznika po uplynuti cekact doby uvede-

3

né ve smernicich podle odstavce 6, kterd nesmi byti kratsi ctyr a delsi osmi tydnil.

Zde mtzeme sledovat vyvoj ¢ekaci doby a to z dfive urCenych 750 ptispévkovych tydni,
ptes 36 mésicii az po 8 tydnl. V zdkoné 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi neni cekaci

doba definovéana.
Statni prispévek
Zakon €. 221/1924 Sb. o pojisténi zaméstnancii pro piipad nemoci., invalidity a stafi, §

123, tika, Ze zakladni Castku a zvlastni piidavek u v§ech dichodi hradi Protektorat. Ministr

cv v

V zakoné 148/1925 Sb., pojisténi osob samostatné hospodaticich pro piipad invalidity a

stafi, § 67, se mizeme docist o statnim piispévku takto:

., Stat poskytuje k zakonnému diichodu prispévek, ktery cini rocne u diichodu invalidniho a
starobniho 500.- K¢. Statni prispévek vyplaci pojistovna soucasné s diichodem v mésicnich
stejnych lhiitach. Ministr socialni péce v dohodeé s ministrem financi upravi zpiisob vyucto-
vani statniho prispévku. *

Komparaci dokumentti jsme zjistili, Ze danou jednotnou c¢astku ze zakont, které jsme méli
k dispozici ma stanoveny pouze zakon ¢. 148/1925 Sb., pojisténi osob samostatné hospo-
daficich pro piipad invalidity a stari. Statni piispévek v zakoné 155/1995 Sb., o dtichodo-
vém pojisténi, zminén neni.

Odbytné

Zakon 221/1924 Sb., § 121, definuje odbytné jako davku pro pozustalé.

., Zemre-li pojistéenec drive, nez uplynula cekaci doba [ § 107], maji jeho poziistali narok
na odbytné, které se urci podle tridy, v niz byl pojistenec zaraden v den umrti nebo napo-

sledy pred timto dnem, a cini:

VB e KCcs
tiide:
L e 600.-
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O, 1000.-
B. 1100.-
[T TSRO PRTRN 1200.-
B, 1300.-
0. 1400.-
10, 1500.-
11, 1600.-
12, 1800.-
13, 2000.-
14, 2200.-
15, 2400.-
16, 2600.-

Narok na odbytné zanika, neni-li uplatnén do dvou let po umrti pojisténce (diichodce). "

Zakonem 148/1925 Sb., o pojisténi osob samostatné hospodafticich pro pfipad invalidity a

stafi, § 65, je odbytné definovano nasledovné:

., Zemrel-li pojisténec diive nezli uplynula doba cekact (§ 52), maji jeho poziistali narok na
odbytné ve vysi rocniho diichodu, na néejz by pojisténec mél narok, kdyby byl dokonal ceka-

ci dobu. “

Je zde vSak podminka, aby mohla byt tato davka vyplacena, Ze musi pozistali Zit ve spo-
le¢né domacnosti s pojisténcem (dichodcem) alespon pil roku pied dnem jeho tumrti. Ten-

to narok musi byt uplatnén do roka po smrti pojisténce.

Porovnani zakont, ve kterych se objevila zminka o odbytném, poukézalo, ze i1 zde §lo o
davku postavenou na stejném principu. Lisi se pouze ¢astkou a dobou, po kterou maji na
tuto davku narok pozistali po smrti pojisténce. V prvnim piipadé $lo o dva roky, v ptipadé
dal$im o rok jeden. Zakon 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi opét tuto davku nezmi-

nuje.

Pro lepsi piehlednost v jednotlivych kategoriich byly vytvofeny nasledujici dvé tabulky,
které vyobrazuji zminéné zmény dle jednotlivych ro¢niki zdkont a dle jednotlivych kate-

gorii. Prvni tabulka zobrazuje prvnich pét kategorii, dal$i tabulka ostatnich pét.

Zakon ¢. | Dichodovy Podminka | Pojistné Vyméra a vy- | VySe  sta-
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vék vychovy bér pojistného | robniho
ditéte dichodu

155/1995 | Zohlediuje Min. 10 let | Procentualni Zékladni a

zeny (vychova- | do dosaze- |u  osobniho procentni
né déti), muze | ni zletilost | vymé&fovaci- vymeéra
(popt. 5) ho zakladu
221/1924 | Obecné 65 let Primérné, Nemocenska
pocitano dle | pojistovna
tiid
148/1925 | Obecné 65 let 22,-(popft. Pojistovna
12,-) mési¢né | osob samostat-
nych (arfadov-
ny)

43/1929 | Obecné 60 let Okresni  ufad | 500,- (zada-
pfislusny podle | telé ve spo-
obce bydlisté lecné do-

macnosti
300,- na
jednotlivce)

99/1948

55/1956 | Pocatek Z0- Statni ufad | Zakladni

hlednéni pohla- socialniho za- | vyméra dle
vi bezpeeni v | lll. pracov-
Praze nich katego-

rii + procen-

ta dle odpra-

covanych let

101/1964 | U zen - pocet Statni urad | Rozlisuje

vychovanych socidlniho za- | plny a po-

deti bezpeceni mérny (opét
dle pracov-
nich katego-
rii+ procen-
to)

582/1991 Ceska sprava
socidlniho za-
bezpeceni

284/1995 Zapocitava

1 Ustavni
péci,  ne-
moc Zeny
Tabulka 6
Zakon &. | Piiplatek na | Narok po | Cekaci doba | Statni piispé- | Odbytné
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dité dobu za- vek
méstnani
155/1995 | Nevyskytuje se Nevyskytuje se | Nevyskytuje
Se
221/1924 | 1 200,- ro¢n¢ 750 piispév- | Hradi Protek- | Rozdé€leno
kovych tydnii | torat,  urcuje | dle tiid
ministr hospo-
dafstvi a prace
148/1925 | 1 desetina du- 36 mésict 500,-, wvyplaci | Vyse jednoho
chodu na kazdé pojistovna rocniho  dui-
dité chodu
43/1929
99/1948 | Dle rodinnych 4-8 tydni
pridavka 150.-
Kés za kazdy
kalendarni
mésic
55/1956 | Dle poctu déti | Nalezi sta-
a vySe dichodu | robni  di-
(od 70 do 950 | chod, wvysi
K¢s) stanovuje
vlada, dle
véku a
prac.kategor
ie
101/1964 | Dle poctu déti |V piipade
a druhu dtcho- | prace se
du  (90-1280 | starobni
K¢s) dichod ne-
poskytuje
(ale zvySuje
se narok za
kazdy rok o
4%)
582/1991
284/1995
Tabulka 7

Z vyse uvedenych tabulek muzeme videt, ze nynéjsi legislativni Gprava se v prub¢hu let

ménila a zfejmé& bude 1 nadale, jelikoz kazda doba si zada své zmény. Nékteré stavy byly
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zachovany, nékteré pozménény, jiné zase zcela zruseny. Zakon o dichodovém pojisténi
tak, jak jej zname dnes, se neustdle novymi vyhlaskami méni a zfejmé se bude ménit i na-
dale. Stanovené kategorie byly vybrany jako nejzékladnéjsi, které definuji zakladni podsta-
ty starobnich dichodi. Z tabulky lze vycist, ze zakon 155/1995 Sb., o diichodovém pojis-
téni obsahoval pouze kategorie, které se zabyvaly definovanim dichodového véku, pod-
minkou vychovy ditéte, stanoveni vySe starobniho dichodu a pojistné. Zbylé kategorie
byly zruseny, nebo jsou definovany dnes jiz v jiné form¢ nebo jiném kontextu legislativni
upravy. Sob¢ nejvice podobnymi kategoriemi se pak zabyvali zakony ¢. 221/1924 Sb., o
pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci, invalidity a staii a zdkon ¢. 148/1925 Sb., o po-
jisténi osob samostatn¢ hospodaticich pro piipad invalidity a stafi. Zajimavou zménu lze
pak zaznamenat v zakoné 55/1956 Sb., o socialnim pojisténi. Tento zakon jako prvni pfi-
nesl pocatky zohlednovani pohlavi na vysi dichodového véku. Zde se tento koncept obje-
vil poprvé a prenesl se az do dnes$ni legislativni Upravy. I kdyz se ne vzdy vyskytovali dané
kategorie, tak i pfes to miizeme zfetelné vidét zmény, které se v prubéhu let udaly a které
postupné formovali sou€asny systém starobnich podpor. Zakon ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi
pro piipad nemoci, invalidity a stafi, pfinesl jedno z prvnich pravnich ukotveni podpor ve
stafi. I kdyz je to jiz davno, a formulace zakladnich principti v tomto zakoné byla trochu
jind nez dnes, pfenesla se spousta véci a ukotveni forem starobnich podpor do dnesnich
pravnich uprav v této oblasti. Komparaci pak prosly zakony setfazeny dle let vydani nésle-
dovné: €. 148/1925 Sb., o pojisténi osob samostatné hospodaticich pro pfipad invalidity a
stafi, zakon ¢. 43/1929 Sb., o statnich starobnich podporach, zdkon €. 99/1948 Sb., o na-
rodnim pojisténi, zdkon €. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni, zakon ¢. 101/1964 o so-
cidlnim zabezpeceni, ktery rusil zdkon €. 55/1956 Sb., zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socidlniho pojisténi, vyhlaska 284/1995 Sb., kterou se provadi zdkon o dicho-
dovém pojisténi. Za pocatek diichodové reformy v CR miizeme povazovat piijeti zakona ¢.
155/1995 Sh., ve znéni ucinném od 1. 1. 1996, ktery nahradil zakon ¢. 100/1988 Sb., o
socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Cela analyza se o tento zakon opirala
a s timto zdkonem jsme porovnavali systém, ktery je nastaveny dnes. Pfijetim zakona ¢.
155/1995 Sb., v platném znéni, zdkonodarce sledoval dosazeni moderniho a dynamického
systému, vcetné restrukturalizace stavajiciho systému a pravidelné valorizace dichodi v
zéavislosti na cenovém vyvoji. Neustale vychazi nové vyhlasky, které novelizuji dany stav

vvvvvv

CSSZ kazdy rok nové piirucky. Nazyvaji se piirucky pro budouciho diichodce, které in-
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formuji o soucasném stavu, a mohou tak béznému cloveku, kterého se toto téma aktudlné

tyka, podat lepsi piehled.
Doporuceni

Starobni diichody prosly dlouhou evoluci do formy tak, jak jej zname dnes, tedy k davce,
ktera zabezpeduje ve stafi vétsinu obéanti CR. Mazeme jej povazovat za jednu z nejdilezi-
t&jSich soucasti socidlniho zabezpeceni. Tato prace se pokusila vytvofit uceleny ndhled na
diichodovy systém v Ceské republice. Vystihnou podstatu socialniho statu a poukézat na
nckteré nejasnosti, se kterymi se lze potykat. Byl zde zachycen historicky vyvoj diichodo-
vého pojisténi, konkrétné davek starobniho diichodu z pohledu legislativnich tprav. Byly
zde uvedeny zékladni znaky diichodového pojisténi a analyzovany parametry, které urcuji,
nebo urcovaly tuto davku diichodového pojisténi. Z mého pohledu je problém ten, Ze mno-
ho lidi neciti potiebu myslet na budoucnost a stafi, nebot’ davaji pfednost sou¢asnym po-
ttebam nad témi budoucimi a spoléhaji na zabezpeceni od statu. Nelze se vSak do budouc-
na spoléhat pouze na statni pomoc, ale lidé by mély umét brat svou budoucnost do vlast-
nich rukou. Vedeni statu by se mélo soustfedit vedle zmén diichodového systému také na
to, aby tyto zmény byly diikladn€ osvétleny pfedevs§im obcanim, kterych se zmény tykaji,
nebo tykat budou. Déle pak aby byl tento systém co nejvice srozumitelny, daval jistotu
lidem, Ze za své vynaloZené prosttedky jednou ziskaji to, na co pfispivaji a nebyla naruse-

na jejich motivace k tcasti na dichodovém pojisténi.
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ZAVER

Tématem diplomové prace je socidlni systém v Ceské republice se zaméfenim jednu z da-
vek dachodového pojisténi a to starobni dichod. Teoreticka Cast objasnila poznatky
Z literatury a zékont ptes historicky vyvoj dichodového pojisténi az do doby, jak jej zna-

me dnes.

Cilem praktické ¢asti diplomové prace bylo analyzovat pravni dokumenty Vv ramci Ceské
republiky, souvisejicich se zménami v oblasti starobnich duchodt. Byla provedena tato
analyza dle jednotlivych zakont a oblasti, které se tykaji starobnich dichodi. Byly stano-
veny konkrétni kategorie, ve kterych se zmény sledovaly, aby analyza méla fad a formu.
Ne v kazdém zakoné byla zminka vzdy 0 vSech oblastech, které jsme si pfedem stanovili,
jelikoz kazdy legislativni dokument pfinasel svou verzi této davky a nékteré se tykali sta-
robnich dichodii pouze okrajové, bylo vSak nutné je zminit, aby analyza mohla piinést
uceleny piehled. Zmény, které prinesly legislativni dokumenty z let 1924 az 1925, mizeme
shlédnout v tabulce. Cil prace byl tedy naplnén, a pfinasi pohled na to, jak se formovaly
starobni diichody v rozmezi téchto let jiz od historickych pocatkl. Také ptinasi dikaz, ze
nejen starobni dichody, ale cely systém se neustale méni a piepracovava, jelikoz se musi

neustale prizptisobovat aktudlnim potfebam obc¢ant a byt aktualnim obrazem doby.

Piinosem pro studovany obor miiZe byt z divodu, Ze socialni pedagog by mél mit znalosti
a prehled v oblasti socialni politiky statu a orientovat se v systému socidlniho zabezpeceni.
Pro bézného obc¢ana podava prehled, jak a proc je systém nastaveny tak, jak je dnes. Co ho
utvarelo, ovliviiovalo, z ¢eho se bralo pouceni, co dfive byvalo a dnes neni a co se naopak
zachovalo. Tyto védomosti pfinasi lepsi pochopeni systému a také urcitou predstavu, jak
bude vyvoj pokraovat. Téma starobnich dichodi je v dneSnim svété Casto zmitiované a
diskutované, at’ jiz mezi béznou vetejnosti, tak 1 odborniky, 1ze se s nim tedy setkavat
Vv bézném zivoté a predevsim se tykd, nebo se bude tykat, kazdého z nés. Pfinos této prace

je v uceleném pohledu na starobni diichod jako davku diichodového pojisténi.
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CSSZ  Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni
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SEZNAM PRILOH

Piiloha 1



PRILOHA P I: TRIDY VYDELKU

Ze zakona 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci., invalidity a stafi, §

12.

Pojisténci se zaradi pro nemocenské, invalidni a starobni pojisténi podle svého vydélku takto do tfid:

Vydélek Kés Za stredni
denni
denné tydné mésicné rocné vydélek plati
Trida nad do nad do nad do nad do
1. -.- 10.- 60.- -.- 250.- 3.000.- 6.-
2. 10.- 20.- 60.- 120.- 250.- 5000.- 9.000.- | 12.000.- 35.-
5. 40.- 50.- 240.- 300.- 1000.- 125.- 3.000.- 6.000.- 15.-
3. 20.- 30.- 120.- 180.- 500.- 750.- 6.000.- 9.000.- 25.-
4, 30.- 40.- 180.- 240.- 750.- 1000.- 12.000.- | 15.000.- 45.-
6. 50.- 60.- 300.- 360.- 1250.- 1500.- 15.000.- | 18.000.- 55.-
7. 60.- 70.- 360.- 420.- 1500.- 1750.- 18.000.- | 21.000.- 65.-
8. 70.- 80.- 420.- 480.- 1750.- 2000.- 21.000.- | 24.000.- 75.-
9. 80.- 90.- 480.- 540.- 2000.- 2250.- 24.000.- | 27.000.- 85.-
10. 90.- 100.- 540.- 600.- 2250.- 2500.- 27.000.- | 30.000.- 95.-
11. 120.- 600.- 720.- 2500.- 3000.- 30.000.- | 36.000.- 110.-
100.-
12. 140.- 720.- 840.- 3000.- 3500.- 36.000.- | 42.000.- 130.-
120.-
13. 160.- 840.- 960.- 3500.- 4000.- 42.000.- | 48.000.- 150.-
140.-
14. 180.- 960.- 1080.- 4000.- 4500.- 48.000.- | 54.000.- 170.-
160.-
15. 200.- 1080.- 1200.- 4500.- 5000.- 54.000.- | 60.000.- 190.-
180.-
16. 1200.- 5000.- 60.000.- 210.-
200.-
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