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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva uplatnénim spojeného a oddéleného modelu vykonu veiejné
spravy ve vybranych evropskych zemich. Zvolené téma je feSeno pomoci vysvétleni za-
kladnich pojmt tykajici se vefejné spravy, organizace vefejné spravy v Ceské republice
a evropské verejné spravy v teoretické casti. V praktické casti byla vytvorena analyza mo-
deli vykonu vetejné spravy ve vybranych evropskych zemich. Posledni ¢ast zhodnocuje
fungovani spojeného modelu vykonu veiejné spravy v Ceské republice a uvadi mozné mo-

difikace tohoto modelu.
Kli¢ova slova:

Vefejné sprava, statni sprdva, samosprava, decentralizace, spojeny model vykonu vetejné

spravy, oddéleny model vykonu vetejné spravy

ABSTRACT

Diploma work deals with the application of connected and separated model of public ad-
ministration in selected European countries. The chosen topic is solved by explaining the
basic concepts related to public administration, organization of public administration in the
Czech Republic and European public administration in the theoretical part. In the practical
part was created the analysis of models of public administration in selected European
countries. The last part assesses the functioning of connected model of public administra-

tion in the Czech Republic and identifies possible modifications of the model.
Keywords:

Public administration, government, local government, decentralization, connected model

of public administration, separated model of public administration
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UvVOD

Vefejna sprava je nezbytnou soucasti kazdodenniho zivota obc¢ana ¢i organizace vyskytuji-
ci se na uzemi daného statu. Pod pojmem vefejna sprava si lze predstavit sluzbu vetejnosti,
kterd se rozdéluje na statni spravu a samospravu. V Evropé probihaly politické a pravni
procesy, které mély vést ke sjednocovani a demokratizaci evropské spolecnosti. Evropska
vefejna sprava se formovala jiz od antické doby, piesto neexistuje jeji jednotny vyklad
a struktura. Organiza¢ni struktura verejné spravy odrazi historické, politické, ekonomickeé
a kulturni podminky v jednotlivych zemich. Jeji struktura se zaklada na podobé ustavy
a zdkonu daného statu. Evropska vefejna sprava se vyznacuje uplatiovanim nékolika prin-
cipd, napt. principu decentralizace ¢i principu subsidiarity. Je dilezité, aby vefejna sprava
byla pofad zdokonalovédna s ohledem na technologicky vyvoj a ¢im dal vice se pfiblizovala

obcanovi se zachovanim dostate¢né kvality.

Prace se orientuje na splnéni hlavniho cile, a to pfedstavit uplatnéni spojen¢ho a oddélené-
ho modelu vykonu vetejné spravy ve vybranych evropskych zemich. Rozdilnost téchto
dvou modelil tkvi ve vykonu samospravy a statni spravy, bud’ oddélené, personalné, insti-
tucionalné 1 finan¢né nebo naopak spojené, kde uzemni samospravné celky vykondvaji
vedle své samostatné ¢innosti 1 prenesenou statni spravu. K dosazZeni cile je tieba vysvétle-
ni zadkladni terminologie vefejné spravy a modeli vykonu vefejné spravy. Hlavni podstatou
prace je poskytnout urcité srovnani modelti vykonu vetejné spravy ve vybranych Evrop-
skych zemich. Tato analyza ukazuje rozdilnost jednotlivych modelti vefejné spravy

s porovnanim s modelem vefejné spravy Ceské republiky.

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Teoreticka ¢ast se zaobira
popsanim zakladnich pojmu tykajici se vefejné spravy — pojmy pravomoc, pusobnost ¢i
organizaéni principy. Poté nasleduje predstaveni organizace vefejné spravy v Ceské repub-
lice, ktera se d€li na statni spravu a samospravu. Nedilnou soucésti teoretické Casti je po-
hled na vefejnou spravu z hlediska zatazeni do evropského spravniho prostoru a taktéz
Evropské unie. Teoretickou ¢ast uzavird kapitola vetejna sprava v Evropé, ktera ukazuje
fadu hledisek, jak nahliZet na vetfejnou spravu v rdmci Evropy a hlavné popisuje principy
spojen¢ho a oddeleného modelu vykonu vetejné spravy a jejich historicky vyvoj v ceskych

zemich.

Druha polovina prace tedy praktickd ¢ast se vénuje analyze jednotlivych modell verejné

spravy ve vybranych evropskych zemich, kde je hlavni diiraz bran na odliseni spojen¢ho
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a oddélené¢ho modelu vykonu vefejné spravy. Analyza modell vefejné spravy ve Francii,
Némecku a Polsku ukazuje odlisné ptistupy k formovani a fungovani modelu vykonu ve-
fejné spravy. V navazujici kapitole dochazi ke zhodnoceni fungovani spojeného modelu
vykonu vefejné spravy v Ceské republice, kde jsou popsany zasadni problémy tohoto za-
vedeného modelu. V posledni kapitole jsou shrnuty nejpodstatnéjsi problémy, které vyply-
nuly v predeslé kapitole s jejich moznymi feSenimi i s pomoci provedené analyzy vybra-

nych evropskych zemi.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 11

CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem této prace, ktery jsem si urcila, bude predstavit uplatnéni spojeného a odd¢-
leného modelu vykonu vetejné spravy ve vybranych evropskych zemich. K dosazeni hlav-

niho cile budou vyuzity vedlejsi cile.

Prvnim vedlej$im cilem bude vysvétleni zékladni terminologie tykajici se pojmu vetejné
spravy. Na vefejnou spravu bude navazovat predstaveni organizace vefejné spravy v Ceské
republice. Dalsi vedlejsi cil ukdze verejnou spravu z evropského hlediska, kde existuje
nékolik raznych pohledd, jak miizeme nahliZet na evropskou vefejnou spravu. Na to nava-

ze vysvétleni pojmi spojeného a oddéleného modelu s jejich vyhodami a nevyhodami.

Prakticka cast bude tedy zamétena na analyzu samotnych model vykonu vefejné spravy
ve vybranych evropskych zemich. Kazdou vybranou zemi srovndm s hlediska vykonu ve-
fejné spravy s Ceskou republikou. Poslednim vyznamnym cilem bude zhodnoceni fungo-
véani spojeného modelu vykonu vefejné spravy v Ceské republice a mozné navrhy k jeho

modifikaci i podle provedené analyzy modeld vybranych zemi.
Pro dosazeni stanovenych cilll je potfeba urcit metody prace:

e literarni reSerSe — popsani aktuédlniho stavu oblasti vetejné spravy, zejména se za-
méfenim na téma oddé€leny a spojeny model vykonu vefejné spravy pomoci rele-
vantnich zdrojii — odborn4 literatura,

e pozorovani — cilevédomé, planovité a systematické sledovani urcitych skutecnosti,
v teoretické Casti sledovani literatury, které je prevedena v praktické ¢asti do praxe,

e komparace — porovnani modelti vykonu vefejné spravy ve vybranych zemich
v praktické ¢asti a nalezeni zasadnich rozdila,

e analyza — rozClenéni stanoveného celku na Casti, které se potom dale zkoumaji, od-
d€leni podstatného od nepodstatného, vyuzito v analyze modelti vykonu vefejné
spravy ve vybranych evropskych zemich,

e syntéza — opakem analyzy, kdy dochazi ke spojeni ziskanych poznatkl s analyzy,
dochazi k definovani novych poznatki k tématu,

e analyza dokumenti — zkoumani zasadnich dokument pro ziské&ni informaci k da-

nému tématu, predevsim vyuziti zdkond, Gstav a odborné literatury.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

1.1 Obecné vymezeni spravy a veiejné spravy

Pojem spréva je terminem velice obecnym, s Sirokym obsahem a velkou mnozinou chépani
a pojeti. Lze si obecn¢ spravu predstavit jako ¢innost, ktera je zamétena k zachovani, roz-
vijeni a pécCi o urcité véci, zalezitosti, hodnoty, apod. Sprava jako Cinnost je zaroven vyko-
navéana v ramci urcitych spolecenskych vztahtl, jelikoz spravovany objekt ma byt touto
¢innosti chranén pfed nezadoucim ohrozenim ¢i zdsahem ze strany jinych slozek spolec-
nosti a pfitom smyslem spravy je dany objekt spravovat ve prospéch urcitého jedince ¢i

skupiny (Skulova, 2014, s. 35).
Sprava je zpravidla vymezena jako:

a) planovana ¢innost ¢i soubor ¢innosti, které sleduji dosazeni urcitého cile,

b) institucionalizovand ¢innost vykonavana v daném organiza¢nim systému, ktery je
regulovén,

c) sprava vefejnych zalezitosti, vefejnych potfeb, zajmu a hodnot, nazyvanou jako ve-

fejna sprava (Erneker, Krybusova a Pana, 2011, s. 11).

Podle Hendrycha (2014, s. 9-10) zékladni vymezeni spravy v obecném pojeti zavisi, zda
jde o spravu vefejnych zélezitosti, nebo zalezitosti soukromych. Vefejnd sprava a sprava
soukroma jsou v soucasné dobé& velice provazané, at’ uz kvili neurcitosti vefejného zdjmu
¢1 rozsiteni sluzeb verejnosti. Rozdil mezi vefejnou spravou a soukromou spravou spoc¢iva
naptiklad v pravni ndvaznosti na pravni fad. Vefejna sprava je vdzéana pravnim fadem, kte-
1y ji vymezuje ramec jednani a stanovuje ji pisobnost a pravomoc. U soukromé spravy je
vymezen pouze ramec jednani. Podle Ustavy Ceské republiky (1993, ¢l. 2, odst. 3-4) orga-
ny veiejné spravy mohou d¢lat, to co jim zakon dovoluje, naopak osoby soukromého prava

mohou délat vSe, co jim neni zakazano.

Jak uvadéji Denhardtovi (2009, s. 1-15) vefejna sprava funguje na vSech urovnich doma
1 v zahrani€i, spravuji ji neziskové organizace, sdruzeni a zdjmové skupiny vSeho druhu.
Hlavnim rozdilem mezi soukromou a vefejnou spravou vidi v tom, Ze firma se zabyva pfte-
devS§im vytvarenim zisku, zatimco vefejna sprava poskytuje vetejné sluzby ve vetejném

zajmu.
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Verejna sprava Soukroma sprava

N\ N\
Sprava véci vefejnych Sprava soukromych véci
J J
( N\ ( N\
Vetejny zajem Soukromy zajem
A J A J
Nositelé vefejné moci Soukromé osoby

. \

Obrazek 1 — Verfejnd sprava a soukroma sprava (vlastni zpracovani)

Vefejna sprava provadi vykonnou moc ve staté prostfednictvim téchto ¢innosti:

e podzdkonné, kterd je vazana zdkony, vykondvana podle zdkonl a v zédkonech je
stanoveno zmocnéni k této ¢innosti,

e vykonné, kterd zabezpecuje vykondvani pravnich norem a

e nafizovaci, které upravuje vrchnostenské postaveni organt vetejné spravy (Erneker,

Krybusova a Pana, 2011, s. 11).

Na pojem vefejna sprava muze byt tedy nahlizeno jako na spravu vetejnych zalezitosti,
ktera je uskute¢iiovana v rozhodujici mife jako projev vykonné moci ve staté. Pocatky ve-
fejné spravy sahaji daleko do minulosti a jsou spjaty s formovanim nejstar§ich statnich
utvari — tzv. méstskych statl. Vefejna sprava se stala jednim z nejvyznamnéjsich jevl

existence statu a praktického vykonu vefejné moci (Lacina a Cechak, 2001, s. 7).

1.2 Pojeti verejné spravy

Podle Hendrycha (2014, s. 11-12) vefejnou spravou rozumime urcity druh ¢innosti (spra-
vovani vetejnych zaleZitosti) nebo organizacni jednotku — instituci (organizace, ufad,
utvar), kterd vefejnou spravu vykondva. Prvni piipad se oznacuje jako materidlni pojeti

vetejné spravy a druhy ptipad jako formalni pojeti vetejné spravy.

Materialni (funkéni) pojeti zahrnuje vetejnou spravu ¢innosti statnich nebo jinych organti
vefejné moci nebo subjektli, kterym byl vykon vetejné spravy proptijcen za ucelem plnéni
urcitych kol oznacovanych jako ukoly vetejné. Jde tedy o vykon vetejné spravy jakozto

vykon podzédkonné a nafizovaci Cinnosti t€chto organti. Ve formalnim (organizacni, insti-
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tuciondlni) pojeti je kladen diiraz nikoli na ¢innost, ale na organizace (instituce), kterym je

svetena pusobnost fesit uréité verejné ukoly (sluzba, dozor, organizovani).

Haléaskova (2013, s. 15) vetejnou spravu rozdé€luje do SirSiho a uzsiho pojeti. Veiejna spra-
va v SirSim pojeti zahrnuje organizaci zalezitosti celého statniho spoleCenstvi, které je
pfedstavovano organy, vztahy a ¢innostmi moci zakonodarné (parlament), soudni (soudy)
a vykonné (prezident, vlada, spravni urady) a také prvky systému vefejné spravy v uzs§im
pojeti. Vefejna sprava v uzsim pojeti je vymezena jako spravni ¢innost, vykonavana zmoc-
nénymi subjekty na zédklad¢ zakona v rozsahu ptikdzané pravomoci a plisobnosti. Realiza-
ce se uskutecnuje jen exekutivou vlady, statnimi a povéfenymi nestatnimi organy. Z tohoto

pojeti je vefejna sprava rozdélena na statni spravu a samospravu.

1.3 Organiza¢ni principy vefejné spravy

Organizacni uspotradani vetejné spravy reflektuje historické, politické, ekonomické, kul-
turni a jiné podminky jednotlivych zemi. Zaklada se na podob¢ ustavy daného statu a jeji
podoba ma tak vlastni specifika odliSna od jinych statd. Organizac¢ni uspofadani vetejné
spravy se zaklada na urceni jakého subjektu a na jaké Grovni spravy budou realizované
jednotlivé spravni ¢innosti a ukoly. V tomto smyslu se vefejna sprava Cleni na ustfedni
(celostatni), oblastni (regionalni) a obecni (mistni), (Evropska vetejna sprava, 2015, s. 116-

118).

Jak uvadi Skulova (2014, s. 59) organizace vetejné spravy jako celek, tak i jednotlivé or-
ganizacni subsystémy a spravni organy uplatiiuji zakladni organizacni principy vetejné

spravy:

e centralizace a decentralizace,

e koncentrace a dekoncentrace,

e Uzemni a vécny princip,

e monokraticky a kolegidlni zptsob rozhodovani,

e jmenovaci, volebni a princip vybérového fizeni.

1.3.1 Princip centralizace a decentralizace

Tento princip vyjadiuje tendenci soustfed’ovat urcité pravomoci na vyssich trovnich (stup-

v

(Hendrych, 2007, s. 101).
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U centralizacnich organizacnich soustav je pravomoc vétSinou soustfedéna u nejvyssiho
organiza¢niho €lanku a jeji konkrétni rozdéleni na nizs$i stupné je dana prostiednictvim
delegovani neboli poskytovani ur¢ité miry moci fidicim pracovnikiim nizsiho stupné. Roz-
sah delegace pravomoci urCuje v podstaté vztah centralizace a decentralizace (Skulova,

2014, s. 60-61).

Stat

Ministerstva

Jiné spravni urady

Obrazek 2 — Centralizacni princip (vlastni zpracovani)
Systém zalozeny na decentralizaci deleguje na nizsi stupeil fizeni vice prav nez systém
centralizovany. Dochdzi k decentralizaci pravomoci, kdy dochézi k trvalému delegovani
pravomoci rozhodovat a decentralizaci Cinnosti, kde se deleguje pouze ¢innosti bez pravo-

moci rozhodovat ani o pfedpokladech ani o zavérech vyplyvajicich z této ¢innosti (Skulo-

va, 2014, s. 60-61).

Stat

Kraj Obec PO, FO

Obrazek 3 — Decentralizaéni princip (vlastni zpracovani)

1.3.2 Princip koncentrace a dekoncentrace

Tento princip je spojen s rozdélenim funkci (kompetenci) mezi jednotlivé stupné stejné

organizacni soustavy, které se mize projevit ve vertikadlnim a horizontalnim smyslu.

U horizontalni dekoncentrace se rozdéluji funkce na stejné tirovni mezi vice organii (rozdé-
lovéani ministerstev). Opacny vliv ma horizontalni koncentrace, pii které dochazi k soustie-
déni veskerych funkci na stejné urovni v menSim poctu organt nebo v jediném organu

(slu¢ovani ministerstev). Pfi horizontalni dekoncentraci vznikaji organiza¢ni jednotky,
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mezi kterymi navzajem nefunguje nadfizenost a podfizenost, ale princip soucinnosti a spo-
luprace (Horzinkové a Novotny, 2013, s. 25-26). Horizontalni koncentrace i dekoncentrace

je pouzitelnd u statni spravy i samospravy (Skulova, 2014, s. 63).

Jak uvadi Hendrych (2007, s. 102-103) vertikalni koncentrace a dekoncentrace spociva
v takovém rozdéleni plisobnosti mezi vyssim a niz§im stupném, které¢ predstavuje bud’ sou-
stiedéni pisobnosti v ufadu na vyssi urovni, nebo naopak jejim delegovanim na tfad nizsi
urovné. Horzinkova a Novotny (2013, s. 26) dale uvadi, Ze mezi riznymi trovnémi fungu-
je vztah nadfizenosti a podfizenosti (ustfednimu spravnimu tfadu je podfizen dekoncent-

rovany organ s celostatni plisobnosti).

Ministerstvo financi ]E> l Finan¢ni feditelstvi l E> | Finan¢ni Gifad

Obrazek 4 — Vertikalni dekoncentrace (vlastni zpracovani)

1.3.3 Uzemni a vécny princip

Princip Gzemni vymezuje plisobnost spravniho tfadu nebo orgénu ve vztahu k ur¢itému

uzemi. Dle rozsahu uzemni plsobnosti se rozlisuji:

e instituce s celostatni plisobnosti (Ustfedni organy statni spravy — ministerstva),
e Uzemni instituce, které vykondvaji puisobnost na casti izemi — zdkonem dané

uzemni obvody (organy mistni spravy), (Horzinkovéa a Novotny, 2013, s. 27).

Naopak vécny princip se uplatituje vyluéné nebo aspon prevazné obsahovou stejnorodosti
spravni agendy, tj. tkold, které maji byt plnény (vSeobecna plisobnost). Zpravidla se zde

zfizuji specializované ufady nebo Utvary, napi. ministerstva (Hendrych, 2007, s. 100).

1.3.4 Monokraticky a kolegialni zpisob rozhodovani

U monokratického principu je dana pravomoc rozhodovat jediné osobé (vedouci spravniho
ufadu). Princip je uplatiovan pfevazné ve stani spravé, najdeme ho ale 1 v samospravé.
Opakem je spole¢né rozhodnuti vice osob (sboru), které se vyuziva prevazné v samosprave
a je zaloZeno na kolegidlnim principu (Skulova, 2014, s. 66). Sboru miiZe byt svéfeno roz-
hodovani dilezitych véci a o méné dllezité véci se miize postarat, ten kdo stoji v cele sbo-

ru. Pii rozhodovani se vyuziva urcitd souhlasna spolec¢na vile za ucasti stanoveného mini-
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malniho poctu ¢lent. Tento princip se vyuziva vétSinou v samosprave, ale funguje kupfi-

kladu u rozhodovani vlady (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 27).

1.3.5 Jmenovaci, volebni a princip vybérového rizeni

Tento princip vyjadtuje rozdilné zplisoby ustavovani spravnich orgdnt a jejich predstavite-
4. Dosazeni do funkce na zdklad¢€ volebniho principu (samosprava), jmenovanim (statni
sprava) nebo na zdkladé vysledku vybérového fizeni, po kterém nasleduje jmenovani (Sku-
lova, 2014, s. 65). Pii principu jmenovacim, zpravidla jmenovani provadi nadfizeny sprav-
ni Gfad (feditel finan¢niho ufadu je jmenovan ministrem financi), vlada nebo hlava statu

(Horzinkova a Novotny, 2013, s. 28).

1.4 Nositelé a vykonavatelé verejné spravy

Veftejna sprava a jeji vykon musi byt svéfeny uréitému subjektu, ktery je nositelem jednot-
livych ukolt a také za né odpovida. Nositelem veiejné spravy v Ceské republice (dale jen
CR) je stat a pravnické a fyzické osoby, u kterych to stanovila ustava &i zakon. Nositelem
tedy mohou byt i vefejnopravni korporace, vetejné ustavy a podniky, fyzické a pravnické
osoby soukromého prava (Hendrych, 2007, s. 117). Podle Horzinkové a Novotného (2013,
s. 28-29) se za vykonavatele povazuji ti, ktefi v ramci subjektii vefejnou spravu vykonavaji
(spravni Utady, organy uzemni samospravy — rada kraje, fyzické osoby povéfrené vykonem
vetejné spravy). Jak uvadi Hendrych (2007, s. 119) kazdy nositel a vykonavatel vefejné
spravy mé zdkonem vymezen okruh ukolii (plsobnost), které je povinen fesit v ur¢itém
uzemnim prostoru a jsou mu poskytnuty potfebné pravni prostiedky k jejich splnéni (pra-

vomoc).

Piisobnost zpravidla zahrnuje ptedmét a rozsah spravni ¢innosti, pro jejiZ realizaci je organ
vetejné spravy piisluSny. Podstata ptisobnosti spo¢iva v odpovédnosti orgdnu vetejné spra-
vy za urcity usek spravy. RozliSuje se pilisobnost vécna (vSeobecna a specialni) a izemni

(Horzinkova a Novotny, 2013, s. 32-33).

Pravomoc se uskuteciiuje vydavanim nafizeni, opatfeni obecné povahy, vydavanim sprav-
nich aktli, uzavirdnim vetejnopravni smluv, spravnim dozorem, vykonem rozhodnuti atd.
(Hendrych, 2007, s. 120). Pravomoc je organiim vetejné spravy svefena, proto ji nelze de-

legovat na jiny organ (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 33-34).
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2 ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY V CESKE REPUBLICE

Ceska republika je dle Ustavy CR (Cesko, 1993) svrchovany, jednotny a demokraticky
pravni stat. CR je unitarni stat, parlamentni republika, kde Zije ptes 10 mil. obyvatel. Statni
moc je délena na zékonodarnou, vykonnou a soudni moc. Zakonodarnou moc tvoii dvou-
komorovy Parlament tvofeny z Poslanecké snémovny (200 poslancii) a Senatu (81 senato-
rt1). Moc vykonnou v CR zastava prezident a vlada. Soudni moc je vykonavana prostied-

nictvim nejvyssich soudu, vrchnich soudt, krajsky souda a okresnich soudt.

Veiejna sprava v CR je zaloZena na bazi spojeného modelu, ktery byl zaveden v roce 2003
na vSech tizemnich urovnich. Principem spojeného modelu je, Ze uzemni samospravné
celky (dale jen USC) vykonavaji vedle své vlastni ¢innosti v samostatné ptisobnosti i statni
spravu v pienesené pusobnosti. Vefejna sprava je ¢lenéna na statni spravu a samospravu.
Lze v n¢kterych publikacich najit tfeti slozku a to ostatni vetejnou spravu. Jak uvadi kupfi-
kladu Hendrych (2007, s. 136) ostatni vefejna sprava neni vykondvana subjekty statni
spravy ani samospravy. Jedna se napiiklad o organizace typu samostatného vefejného

Gistavu jako Vieobecna zdravotni pojistovna CR.

Piima
(ministerstva, Gstfedni spravni trady
a ostatni spravni Grady)
(o Neprima
Statni sprava p -
(organy tizemni samospravy a jiné
stanovené zakonem)

Vefejna sprava

Uzemni

Samosprava (obce, kraje)

Zajmova
(zajmové a profesni komory)

Obréazek 5 — Schéma vefejné spravy v Ceské republice (vlastni zpracovani)
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2.1 Statni sprava

Statni spravu lze definovat jako ¢innost statu vykonavanou prostfednictvim statnich organti
(ministerstva) a organtl, na které stat vykon statni spravy ptenesl (USC). Statni sprava je
svou povahou projevem centralizované vetejné spravy a také jadrem vetejné spravy (Sku-

lova, 2014, s. 51-52).
Hlavni znaky statni spravy:

e realizuje vykonnou moc statu, organizuje a zabezpecuje realizaci ukoli a cila statu,

e je zaclenéna do struktury statni moci — moc zakonodarna, vykonna a soudni,

e ma povahu vetejné spravy a vzdy vykonava jeji ¢innost,

e slouzi vefejnym z4jmim spolecnosti, sluzbé vetejnosti, ochrané ob¢ani, obran¢ sté-
tu,

e je formovana a urCovana zakony a tidi se jimi, poskytuje uréitou formu zaruky za-

konného stavu (Erneker, Krybusova a Pana, 2011, s. 39).
Pravomoci statni spravy:

a) kontrolni — kontrola provadénd organy statniho dozoru a statni inspekce (Nejvyssi
kontrolni ufad, finan¢ni ufad),

b) vykonna — plnéni tkoll a zabezpeceni statnich ¢innosti,

¢) nafizovaci — vydavani zdvaznych nafizeni,

d) zékonodarnd — tvorba pravnich norem (Erneker, Krybusova a Pana, 2011, s. 39).

Organizace statni spravy funguje na hierarchickém uspotadani, tedy na vztahu nadfizenosti
a podfizenosti mezi spravnimi Ufady. Kazdy organ statni spravy ma stanovenou pravomoc

a pusobnost, v rdmci niZ vykondva svou ¢innost.
Organy statni spravy zahrnuji podle Hendrycha (2007, s. 122-123):

e piimé vykonavatele statni spravy — pfimy vykon statni spravy prostfednictvim mi-
nisterstev a jinych spravnich ufadd,

e nepiimé vykonavatele statni spravy — nepiimy vykon statni spravy spocivajici
v delegovani vykonu statni spravy v pienesené ptisobnosti na USC,

e a ostatni Gfady, které maji zvlastni postaveni — nejsou fizeny vladou ani ji ze své
ginnosti nejsou odpovédni, tzv. nezavislé spravni ufady (Utad pro ochranu osob-

nich udajt, Rada pro televizni a rozhlasové vysilani).
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2.1.1 Primi vykonavatelé statni spravy

Do této kategorie spadaji ministerstva a jiné Ustfedni spravni ufady, které maji pisobnost
a pravomoc na celém tzemi statu. Nejsou podfizeny zddnému specialnimu spravnimu ufa-
du a lze je zfidit pouze zdkonem, ktery jim také vymezuje jejich piisobnost. Zakladem
pravniho postaveni tdchto organd je Ustava CR a zakon o ziizeni ministerstev a jinych

ustednich organi statni spravy (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 36).
Vlada

Vrcholnym tGstfednim organem statni spravy je vlada CR, ktera ma dle Ustavy CR (Cesko,
1993, ¢l. 67-80) vykonnou moc s vSeobecnou pusobnosti. Je slozena z predsedy vlady,
mistopfedsedi vlady ministrii. Pfedseda je jmenovan prezidentem republiky a na jeho na-
vrh jmenuje ostatni ¢leny vlady a povétuje je k fizeni ministerstev a jinych Ufadd. Vlada
funguje na kolegialnim principu a pii pfijeti usneseni je nutnost souhlasu nadpolovi¢ni
vétSiny vsech jejich ¢lent.

Cinnosti vlady jsou vymezeny v Ustavé CR, jde predeviim o ochranu zajmt statu a usku-
te¢fiovani svého programového prohlaseni. Cinnosti spojené s odbornym, organizaténim
a technickym zabezpe¢enim vlady plni Utad vlady, ktery patii mezi ustfedni organy statni
spravy. Vlada urCuje zésady vnitini a zahranicni politiky, m& zakonodarnou iniciativu
a také se vyjadiuje k navrhlim ostatnich zdkonid. Ma opravnéni k vydavani nafizeni, které
ma normativni povahu a podzakonny charakter. Vlada také tidi, kontroluje a sjednocuje

¢innost ministerstev a jinych ustfednich ufadi (Erneker, Krybusova a Pana, 2011, s. 40-

41).
Ministerstva

Ministerstva jsou vymezeny dle zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstfednich organti statni spravy. V CR existuje 14 ministerstev, v jejichz Gele stoji ¢len
vlady jako ministr. Ministerstvo je monokraticky orgén, ktery je fizen ministrem, ktery
odpovida za jeho ¢innost vladé a ma tak pravomoc delegovat urcité pravomoci na vedouci
pracovniky ministerstva. Ministerstva se fidi pfi sv€ Cinnosti ustavnimi zakony, zakony
a usnesenimi vlady. Staraji se o pfipravu navrhii zdkoni a jinych pravnich ptedpist, které
se tykaji véci, které spadaji do jejich plisobnosti. Dle zdkona a v mezich zdkona vydavaji

pravni pfedpisy, které se oznacuji jako vyhlasky (Horzinkovéa a Novotny, 2013, s. 39-40).
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Dalsi ustiedni organy statni spravy

Mezi dalsi ustfedni organy statni spravy, ve kterych nestoji ¢len vlady, ale vedouci jmeno-
vany vladou nebo prezidentem patii Cesky statisticky ufad, Cesky tfad zeméméficky
a katastralni, Cesky batisky Gfad, Utad primyslového vlastnictvi a jiné (Cesko, 1969, § 2).
Vykon statni spravy jinymi statnimi organy

Podle Ustavy CR (Cesko, 1993, ¢1. 54-66) se na vykonu statni spravy podili prezident. Pre-
zident je hlavou statu a vykonava statni spravu ur¢itym zptisobem. V prvé fadé je vrchnim
velitelem ozbrojenych sil, sjednavé a ratifikuje mezinarodni smlouvy a jmenuje nékteré
vedouci ustfednich spravnich ufadli. Vedle prezidenta se na vykonu statni spravy podili
napt. Ceska narodni banka, ktera je ustfedni bankou statu. Mezi dal3i piimé vykonavatele
statni spravy patii vefejné sbory (Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor, Armada...)
a zpravodajské sluzby (Bezpe¢nosti informaéni sluzba CR, Vojenské zpravodajstvi...),

(Horzinkova a Novotny, 2013, s. 45-55).

2.1.2 Nepiimi vykonavatelé statni spravy

Mezi nepiimé vykonavatelé statni spravy se fadi organy, na které je vykon statni spravy

pfenesen. Patii mezi n¢:

e organy kraju (krajské Gfady, rada kraje, zvlastni organy kraje),
e organy obci (obecné urady, povétené obecni trady, ufady obci s rozsifenou plisob-
nosti, rada obce...),

e pravnické a fyzické osoby soukromého prava (lesnickd straz), (Horzinkova a No-

votny, 2013, s. 60-61).

2.2 Samosprava

Samosprava je vefejna sprava uskuteciiovana jinymi vefejnopravnimi subjekty nez statem.
Tyto subjekty vykonavaji samospravu svym jménem a ve své vlastni plisobnosti. Samo-
spravu podle jeji plisobnosti dé€lime na izemni (obce, kraje) a zdjmovou (komory, svazky),

(Hendrych, 2014. s. 128).
Znaky samospravy:

e Uzemni nebo lidska ¢innost, vici kterym pasobi (obec),

e osoby podiazené samosprave (obyvatelé obce),
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e samosprava jako pravnicka osoba vetejného prava strukturou samospravnych orga-
nu (obec se zastupitelstvem a radou),

e vlastni rozpocet a hospodaieni (Koudelka, 2007, s. 21).

2.2.1 Uzemni samosprava

Podle Ernekera, Krybusové a Pana (2011, s. 10-41) lze uzemni (mistni) samospravu defi-
novat jako pravo urcitého spolecCenstvi spravovat na svém uzemi vymezeny okruh zalezi-
tosti samostatné¢, nezavisle na statu a jeho organech, a to na vlastni odpovédnost, v zdjmu
svého obyvatelstva a v souladu s principem subsidiarity. Jeji pravni zéklad je zakotven
v hlavé sedmé Ustavy CR (Cesko, 1993, &l. 99-105), kde jsou definovany zakladni USC
celky (obce - 6258) a vyssi USC (kraje - 14). V CR tedy existuje dvoustupiiovy systém
tizemni samospravy. Uzemni samospravné celky (obce a kraje) maji své vlastni samostatné

kompetence, do jejichz vykonu nelze zasahovat, pokud to nevyZzaduje ochrana zakona.

2.2.2 Obce

Obec patii mezi zakladni jednotku tizemni samospravy v CR dle Ustavy. Obec je defino-
vana v zakonég ¢. 128/2000 Sb., o obcich, jako ,,zakladni uzemni samospravné spolecenstvi

obcantl, které tvoii izemni celek vymezeny hranici izemi obce*. Obec je:

e obydlenou lokalitou (jednoho ¢i vice katastralnich tizemi),

e politickym subjektem,

e vefejnopravni korporaci (pravnickou osobou), ktera vlastni sviij majetek a ma defi-
nované své kompetence,

e vystupuje svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahd,

e chrani vefejny zdjem, pe€uje o vSestranny rozvoj svého Gzemi a potieby svych ob-
¢anu,

e vytvari organy pro plnéni svych tkold,

e realizuje v misté statni politiku (Cesko, 2000a).
Méstys, mésto, statutarni mésto

Nékteré obce mohou byt za splnéni urcitych podminek prohlaSeny za méstys, mésto nebo
statutarni mésto. Specialni postaveni ma Hlavni mésto Praha, které je upraveno zékonem
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Kazdé mésto je povazovano za obec, ale pokud se

obec chce stat méstem, musi mit alespon 3 000 obyvatel a zazadat o udé€leni statusu mésta
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pfedsedu Poslanecké snémovny. Titul méstys je historického razu, ktery se vyznacoval
poradanim trhti a byl zruSen v roce 1954. Znovu se zacal vyuzivat od roku 2006, o navra-
ceni tohoto titulu si obce mohou zazadat predsedu Poslanecké snémovny. Za statutarni
mésto se povazuje mesto Clenéné na méstské Casti ¢i obvody, které¢ disponuji vlastnimi

organy samospravy (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 132-136).

. . Statutarni | Méstska cast Hlavni
Obec Meéstys Mésto . .
mésto (obvod) mésto Praha
zastupitelstvo | zastupitelstvo | zastupitelstvo | zastupitelstvo | zastupitelstvo | zastupitelstvo
obce meéstysu meésta mésta méstské ¢asti | hl. m. Prahy
5 5 5 rada rada
rada obce rada méstysu | rada mésta rada mésta .
meéstské ¢asti | hl. m. Prahy
o . 5 o o urad magistrat
obecni ufad | urad méstysu | mestsky urad magistrat .
méstské ¢asti | hl. m. Prahy
. starosta primator
starosta starosta starosta primator . e,
meéstské ¢asti | hl. m. Prahy

Tabulka 1 — Nazvy organt obce podle typu obce (vlastni zpracovani, Jirasek, 2013, s. 337)

Soustavu orgdnd obce tvofi starosta, zastupitelstvo obce (vybory), rada obce (komise),

obecni ufad a zvlastni organy obce.
Obecni urad, starosta, tajemnik

Orgénem obce pro vykon samostatné a prenesené pusobnosti je ziizen obecni Uifad, v jehoz
Cele stoji starosta. Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem a zamést-
nanci obecniho tUradu. Starosta zastupuje obec navenek a fidi zastupitelstvo a radu. Starosta
i jeho zastupce (mistostarosta, pfip. mistostarostové) se voli z Clentl zastupitelstva a za vy-
kon svych funkci mu odpovidaji. Starosta méa pravomoci jako kazdy ¢len zastupitelstva
a navic napf. miZe po pfedchozim souhlasu feditele krajského tifadu jmenovat tajemnika,
ktery je mu odpovédny za plnéni tkolil v samostatné i1 pfenesené plisobnosti, dale starosta
ma pravo pozastavit vykon usneseni rady obce, pokud ho povazuje za nespravné, odpovida
za vcasné objednani pirezkoumdni hospodateni obce nebo odpovidad za informovani vetej-

nosti o ¢innosti obce (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 174-180).

Funkce tajemnika se zfizuje vZdy v obci s povéfenym ufadem a v obci s rozsifenou plisob-
nosti, ostatni obce maji moznost, nikoli povinnost si funkci tajemnika ztidit. Tajemnik plni

ukoly ulozené zastupitelstvem, radou nebo starostou, dale stanovuje platy vSem zameést-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

nanciim obce zafazenym do obecniho Gfadu nebo vydava spisovy, skartacni a pracovni fad

obecniho ufadu, pokud je nevydava rada (Balik, 2009, s. 77).
Zastupitelstvo obce

K nejvyznamnéjSimu organu obce patii obecni zastupitelstvo, jehoz vymezeni je zakotveno
v Ustavé CR (Cesko, 1993, ¢1. 99-105). Do zastupitelstva se voli pom&rmym systém jednou
za 4 roky. Kandidovat do zastupitelstva smi ob&an CR starsi 18 let, ktery méa v dané obci
trvalé bydlisté a je svépravny. PocCet Cleni zastupitelstva se odvozuje od velikosti obce
(min. 5 ¢lent a max. 55 ¢leni, vyjimka Praha 65 ¢lenil). Zasedani zastupitelstva je vefejna
a kona se nejméné jednou za 3 mésice. Zastupitelstvo rozhoduje o veskerych zalezitostech

obce z hlediska samostatné ptisobnosti:

e schvaluje rozpocet obce,

e ziizuje a rusi prispévkové organizace,

e vydava zdvazné obecné vyhlasky,

e vyhlaSuje mistni referendum,

e voli starostu, mistostarostu, radu obce,

e zfizuje a rusi obecni policii,

e udéluje Cestné obCanstvi obce a ceny obce atd. (Koudelka, 2007, s. 168-186).
Z hlediska ptrenesené ptisobnosti zastupitelstvo rozhoduje o vydavani natizeni obce, pokud
nebyla zfizena rada obce. Jako pracovni a iniciativni orgén si mize zastupitelstvo ziidit
vybor. Zakon o obcich (Cesko, 2000a, § 117) povinné stanovuje zfizeni finanéniho, kont-
rolniho a osadniho vyboru. Pokud se na izemi obce nachazi alespont 10 % obc¢and, kteti se

hlasi k jiné narodnosti nez ¢eské, tak musi vzniknout 1 vybor pro ndrodnostni mensiny.
Rada obce

DalS§im vyznamnym orgénem je rada obce, ktera patii mezi vykonné organy obce. Radu
tvofi starosta, mistostarosta a dal$i clenové voleni z fad ¢lenii zastupitelstva obce. Rada
musi byt nejméné péticlennd a maximalné jedenacti¢lennd, avSak rada nemusi byt v kazdé
obci zfizena. Rada tidi obec na zéklad¢ jeji kompetenci ¢i na zéklad¢ tkolt od zastupitel-
stva, kuptikladu pfipravuje ndvrh pro jednani zastupitelstva, vydava natizeni obce nebo ma
v kompetenci Gzemni planovani. Rada si mize zfidit komisi, jako poradni organ (Erneker,
Krybusova a Pana, 2011, s. 65-80). Mezi zvlastni organy obce patii napft. piestupkova nebo
povodnova komise, jak uvadi Koudelka (2007, s. 215).
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2.2.3 Kraje

Kraj je vymezen v zékon¢ ¢.129/2000 Sb., o krajich, jako ,,vys$si izemni samospravné spo-
leCenstvi obcCanii, které ma pravo na samospravu®. Jeho cilem je pecovat o vSestranny roz-
voj daného tizemi. V CR se nachézi 14 kraji (13+Praha). Kraj jako obec je izemni samo-

spravny celek, vefejnopravni korporace (Cesko, 2000b).

Orgény kraje tvorti zastupitelstvo kraje (vybor), rada kraje (komise), hejtman kraje, krajsky
ufad a zvlastni organ kraje. Orgéany kraje maji velice podobné vymezeni ptisobnosti jako

organy obce.
Zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvo je voleno pomérnym systémem na 4 roky a jeho pocet ¢lenii se pohybuje od
25-65 &lent podle velikosti kraje. Podle zakona o volbach do zastupitelstev kraji (Cesko,
2000c, § 5) funkce cClena zastupitelstva je neslucitelna s funkci vykonavanou na minister-
stvu ¢i jiném ustfednim orgédnu statni spravy. Zastupitelstvo rozhoduje o vSech vécech pat-
fici do samostatné ptisobnosti a o vécech spadajici do pfenesené plisobnosti jen stanovi-li
zakon. Zastupitelstvo je povinné ziidit finanéni a kontrolni vybor a vybor pro vychovu,
vzdélani a zaméstnanost (pokud na Gzemi kraje nachazi alespont 5 % obcant, ktefi se hlasi

k jiné narodnosti nez Ceské, tak musi vzniknout vybor pro narodnostni mensiny).
Hejtman, krajsky urad, reditel krajského uradu

V Cele zastupitelstva i1 rady stoji hejtman, oproti tomu v Cele krajského uradu stoji feditel,
ktery je odpovédny hejtmanovi. Reditele krajského ufadu jmenuje hejtman po souhlasu
ministra vnitra. Krajsky ufad vykonava ptenesenou plisobnost kromé ¢innosti, které byly
sveéfeny zastupitelstvu nebo rad¢ kraje. Krajsky urad se Cleni na odbory a oddéleni.
Hejtman ma podobné postaveni jako starosta v obci, kuptikladu informuje obCany o Cin-
nosti kraje. Hejtman a naméstci jsou voleni z fad ¢lent zastupitelstva a taktéZ jsou mu od-

povédni za vykon své funkce (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 195-201).
Rada kraje

Rada je vykonny orgéan kraje z hlediska samostatné plisobnosti. Radu tvofi hejtman, na-
mestek (naméstci) hejtmana a dalsi ¢lenové rady. Pocet ¢lenti se pohybuje od 9 do 11 ¢lenit
podle velikosti kraje. Rada se stard zejména o zabezpeceni hospodateni podle schvaleného
rozpoctu a provadi rozpoctové opatieni v rozsahu svéfeném zastupitelstvem (Horzinkova

a Novotny, 2013, s. 198-199).
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Pocet obyvatel kraje Pocet ¢lenu zastupitelstva kraje
do 600 000 45
nad 600 000 do 900 000 55
nad 900 000 65
Pocet obyvatel kraje Pocet ¢lent rady kraje
do 600 000 9
nad 600 000 11

Tabulka 2 — Pocet ¢lend zastupitelstva a rady kraje dle poctu obyvatel

kraje (vlastni zpracovani, Horzinkové a Novotny, s. 195-198)

2.2.4 Samostatna a prenesena piisobnost

Pisobnost zahrnuje okruh ukolt, jimiz je spravni orgdn povéten. RozlisSujeme z hlediska
vykonu vefejné spravy samostatnou a pienesenou pusobnost u samospravnych celkd. Vy-

kon samostatné a pienesené plisobnosti zajist'uji obecni a krajské utrady.
Samostatna ptisobnost

V samostatné plsobnosti si obce a kraje spravuji samostatné své zalezitosti tykajici se je-
jich zajmi a zajmi jejich ob¢ant. Stat a jeho organy zasahuji do samostatné piisobnosti,
jen pokud to vyzaduje ochrana zakona. Pti vykonu samostatné piisobnosti se samospravné
celky musi fidit stanovenymi zakony (Institut pro vefejnou spravu Praha, ©2008-2017).
Zakon o obcich (Cesko, 2000a, § 35, § 84-85, § 102) definuje Ginnosti, které spadaji pod

samostatnou pusobnost obce. Patii mezi né:

e hospodateni s vlastnim majetkem,

e schvalovani rozpoctu obce,

e zfizovani a ruSeni pfispévkové organizace obce,

e vydavani obecné¢ zavaznych vyhlasek obce,

e mistni referendum,

e zfizovani obecni policie,

e program rozvoje Uzemniho obvodu obce,

e ud¢lovani cestného obcCanstvi a ceny obce,

e ukladani pokut za spravni delikty v samostatné plisobnosti,

e spoluprice s jinymi obcemi a jiné.
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Podobné cinnosti obce v samostatné pusobnosti vykonavaji i kraje na zakladé zakona
&. 129/2000 Sb., o krajich (Cesko, 2000b, § 14, § 35-36, § 59), patfi mezi né piedkladani

navrhl zakoni Poslanecké snémovné nebo vydavani obecné zavaznych vyhlasek kraje.
Pienesena pusobnost

Pfenesend puisobnost samospravnych celkll zahrnuje urcity rozsah prenesenych (delegova-
nych) ¢innosti statni spravy na samospravu v ramci zakond. Stat tedy vykonava statni
spravu v pienesené pusobnosti prostiednictvim zaméstnanci obci a kraji. Organy obci
a kraji vykondvaji statni spravu v pienesené ptisobnosti a k tomu spravuji své zaleZzitosti
v samostatné puisobnosti v ramci spojeného modelu, ktery se uplatiiuje v CR. Podle rozsa-

hu vykonu statni spravy v pienesené piisobnosti rozliSujeme tfi zdkladni typy obci:

e obce se zdkladnim rozsahem pfenesené pisobnosti (6 258) — jedna se o vSechny
obce, které vykonavaji ¢innosti, jako jsou vydavani nafizeni obci, rozhodovani
o mistnich komunikacich, projednavani piestupkt, evidence obyvatel,

e obce s povéfenym ufadem (POU, 393) — rozhoduji o poskytovani penéZité a vécné
davky nebo ptjéky, zajistuji volby do Parlamentu CR, zastupitelstev kraji a obci
a do Evropského parlamentu,

e obce srozsifenou plsobnosti (ORP, 205) — vedou registry obyvatel, vydavaji ob-
canské a cestovni doklady, provadi ochranu pfirody a krajiny, vykonavaji statni

spravu lesi, poskytuji davky a socidlni sluzby (Provaznikova, 2015, s. 29-30).

Kraje 1 obce jsou pfi vykonu prfenesené pusobnosti podiizeny piisluSnému ministerstvu.
Ptislusnd ministerstva pfezkoumévaji rozhodnuti organt kraje pii vykonu ptenesené pii-
sobnosti. Naopak kraje prezkoumavaji rozhodnuti vydané organy obce pii vykonu piene-

sené pusobnosti (Cesko, 2000b, § 67, § 92).
Spoluprace obci

V ramci samostatné piisobnosti mohou obce spolupracovat napt. v oblasti Skolstvi ¢i soci-
alni péce. Urcita forma spoluprace funguje i v pfenesené ptisobnosti, kde mohou obce spo-
lupracovat na zaklad¢ uzavieni vefejnopravni smlouvy. V ramci pienesené pisobnosti mu-
si obce, které patii mezi ucastniky smlouvy vykondvat pfenesenou plisobnost ve stejném
spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti. Tuto smlouvu musi odsouhlasit ptislusny
krajsky urad. Smlouva musi obsahovat oznaceni ucastnikli, dobu trvani smlouvy, urceni
rozsahu prenesené piisobnosti a zptusob uhrady nékladi na vykon dané pfenesené pusob-

nosti (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 156-159).
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2.2.5 Financovani uzemni samospravy

Jak uvadi Balik (2009, s. 33-37) vykon vefejné spravy si USC financuji z vlastnich roz-
poctovych zdroji, jako jsou podily na danich, poplatky, vynosy s vlastni ¢innosti, dotace.

Ptijmy obci a krajii 1ze rozdélit:

e danové pfijmy — dan z nemovitosti, DPH, dan z piijmu FO, dan z pfijmu PO,
spravni a mistni poplatky,
e nedanové piijmy — piijmy z vlastniho podnikéani obce, pokuty a penale,
e kapitalové pfijmy — vynosy z prodeje majetku, pozemkil, nemovitosti,
e dotace — dotace ze statniho rozpoctu, pifispévek na vykon statni spravy, dotace
z Evropské unie.
Danové pfijmy patii mezi nejvyznamnéjsi zdroje pfijmil obci a d€li se na vyluéné a sdile-
né. Vyluéné dané jdou 100 % do rozpoctu obce, jedna se napt. o dait z nemovitosti. Dru-
hou skupinu tvofi dané sdilené, kam spada kuptikladu DPH, ktera se procentudlné de¢li
mezi stat, kraje a obce. Vynos z DPH ¢ini v roce 2017 u krajii 8,92 %, u obci 21,4 %
a u statniho rozpoctu 69,68 %. DalSimi sdilenymi danémi jsou dan z pfijmi FO, FO ze
zavislé cinnosti, FO vybirané srdzkou podle zvlastni sazby, dan z ptijmi PO (Finan¢ni

sprava, ©2013-2017).

Mezi datiové piijmy kromé dani se také fadi spravni poplatky. Spravni poplatky jsou vy-
mezené zékonem €. 634/2004, o spravnich poplatcich, mezi né patii poplatky za spravni
ukony v ramci prenesené puisobnosti, napt. vypis z matrik, povoleni stavby, vydani fidic-
ského prikazu atd. (Cesko, 2004). Druhou skupinou poplatkii jsou mistni poplatky, které
jsou urcené v zdkoné €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Obce rozhoduji o zavedeni
a vysi poplatku v rdmci své samostatné pisobnosti dle zakona. Mezi tyto poplatky se fadi

poplatek za psa, za komunalni odpad, za lazenisky pobyt atd. (Cesko, 1990).

Mezi vydaje obci a krajii patii vydaje na platy zaméstnancti, Skolstvi, zdravotnické sluzby,
kulturu, vefejnou bezpecnost, hibitovy, parky a dalsi.

2.2.6 Zajmova samosprava

Druhym typem samospravy je zajmova samosprava, kterd sdruzuje subjekty, které mayji
spoleény zajem, zaliby ¢&i profesi (Ceska advokatni komora, Ceska komora architekti, aka-

demicky senat, myslivecké sdruzeni), (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 72).
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2.3 Postaveni uredniki ve verejné spravé

Jak uvadi Haroon (2008, s. 1-10) na vykonu vefejné spravy se podileji vSechny trovné
vlady. Na ustfedni urovni ministii, statni zaméstnanci ustiednich spravnich organi, statni
zameéstnanci vetejny sboril a zpravodajskych sluzeb, na mistni uroven statni zaméstnanci
pracujici na kraji ¢i obci. Reformy vetejné spravy v Evropé kladly diraz na zvyseni efek-
tivnosti vefejné spravy a vetsi profesionalizaci a odbornost ve vykonu vetejné spravy. Pro-

to musely vzniknout patfi¢né zakony upravujici postaveni ufednika ve vefejné sprave.

V ramci Evropy neexistuje jednotnad definice a pravni uprava pro vefejné zaméstnance,
presto se lisi od béznych zaméstnanct specifickym smluvnim pracovnim vztahem. Kupfi-
kladu CR rozdéluje vefejné zaméstnance do dvou kategorii. Prvni kategorie zahrnuje ufed-
niky Gzemnich samospravnych celkd, jejichZ postaveni upravuje zakon €. 312/2002 Sb.,
o ufednicich izemnich samospravnych celkl, ktefi vykonavaji spravni ¢innosti na obec-
nich ¢i krajskych ufadech a nepatii mezi n¢ vykon vyhradné pomocnych, servisnich nebo
manualnich praci (Cesko, 2002). Do druhé kategorie patii Gifednici podléhajici statni sluz-
bé, kteti jsou vymezeni v zdkoné €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Zakon se vztahuje na
ufedniky, ktefi vykonavaji ve spravnich ufadech statni sprdvu a na dal§i zaméstnance
u kterych to stanovi zdkon. Statni sluzba je zalozena na sluZzebnim poméru tedy vetejno-
pravnim vztahu. Uginny zakon upravujici pravni postaveni statnich ufedniki byl z jednou

podminek pro vstup CR do Evropské unie (Cesko, 2014).

2.3.1 Statni sluzba

Statni sluzba urcuje prava a povinnosti ufednikli a vyznacuje se profesionalitou, odbornou
kvalifikaci, oddanosti a hlavné politickou nestrannosti. Statni sluzba by méla byt schopna
zajistit a chranit statni spravu pied politickymi zésahy. Statni sprava by tedy méla byt ja-
kym si vyrovndvacim a efektivnim elementem fungovani statu, ktery neni ovlivnén vy-
sledky voleb. At uz na strané pfimych vykonavatelll statni spravy (ministerstva) nebo ne-
ptimych vykonavatell statni spravy (pienesena pasobnost USC), (Evropska vefejna spra-

va, 2015, s. 232-235). Mezi hlavni zasady statni sluzby Ize zaradit:

e zakonnost — dodrzovani zakonu,
e koordinace a spoluprace — neexistuje zde konkurence,

e subordinace — existuju urcité hierarchické rozdéleni statnich zaméstnancii (Svoboda

a Schelle, 2006, s. 28).
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Pravni postaveni ufednikii v evropskych zemich je postaveno na jednotlivych zdkonech
o statni sluzb€. Hlavni podstatu pravni upravy statni sluzby tvoti pravni povaha pracovniho

pomeéru, kterd zavisi na zvoleném modelu veiejné spravy.
Verejnopravni vztah

Veftejnopravni vztah je zalozen na principu sluzebniho poméru, ktery vyrazné¢ umoziuje
vys$si ochranu Urednikl pied politickymi tlaky, dochézi tak vice k odpolitizovani vefejné
spravy. Sluzebni pomér je zaklddan a ukoncovan jednostrannym rozhodnutim sluzebniho
ufadu v rozsahu zdkona. Tento vztah je vhodny k vyuziti pro oddéleny systém vetejné
spravy, kde dochazi k lepsi moznosti pro vytvofeni pravni Gpravy pro skupinu statnich
ufedniktl a pro skupinu Ufedniki samosprav, jelikoz v oddéleném modelu funguji vedle
sebe samostatné organy statni spravy s organy samospravy. Uplatiiuje se ve Francii, Italii,

Rakousku, Némecku ¢i Belgii (Evropska vetfejnd sprava, 2015, s. 191-192, s. 234).
Soukromopravni vztah

Zaklada se na principu pracovniho poméru, ktery je zalozeny na zaklad¢ pracovni smlouvy
¢1 jmenovani v pracovnim pomeéru, tzv. soukromopravni pomér. Vyznacuje se vyssi mirou
stability neZ pracovni pomér zaméstnancl v soukromé sféfe a umoziuje flexibilngjsi zmé-
ny v organizaci a také Castecné aplikuje princip spojeného modelu. Existuje zde mensi
moznosti ochrany ufednikl a nedochézi zde k vétSimu odpolitizovani vefejné spravy. Vyu-
Zivaji ho staty jako Spanélsko, Portugalsko &i Recko (Evropska vefejna sprava, 2015,

s. 192-193, 5. 234).

V ramci Evropy neexistuje jednotny systém statni sluzby, ale Ize v souc¢asn¢ dobé rozeznat

tf1 systémy statni sluzby:

a) kariérni systém — pravné zaru€eny sluzebni pomér s cilem celoZivotniho zaméstna-
ni ve vefejné sluzbé, zalozeny na vefejnopravnim vztahu (Francie, Némecko, Ra-
kousko, Polsko),

b) pozicni systém — zékladem je katalog sluzebnich mist, na ktera jsou pomoci vybé-
rového fizeni pfijiméani uchazeci na zaklad¢ schopnosti a kvalifikace, bez ohledu
jestli ped tim pracovali v soukromém sektoru (Svédsko, Nizozemsko, Finsko),

¢) smiSeny systém — kombinace obou piedchozich systémil, v souasné¢ dobé se vyu-
7ivaji spiSe oba dva systémy, kde jeden viceméné pievazuje (CR, Slovensko, Bul-

harsko), (Evropska vetejna sprava, 2015, s. 232-235).
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3 EVROPSKY SPRAVNI PROSTOR

V 90. letech v celé Evropé probihaly politické a pravni procesy, které¢ mély vést k sjedno-
covani. Vefejna sprava si v procesu evropského sjednocovani sviij prostor hledala 1 vytva-
fela. Smyslem vytvareni evropského spravniho prostoru byl konvergenéni proces, ktery

mél ptiblizovat k zdanlivé spolenému modelu (Pomaha¢ a Handrlica, 2012, s. 1-3).

Haléaskova (2009, s. 9) popisuje evropsky spravni prostor (dale jen ESP) jako soubor obec-
nych standardi pro ¢innost vetejné spravy, které se nachazi v pravu a v praxi jsou prosazo-

vany stanovenymi postupy a mechanismy opirajicimi se o odpovédnost.

ESP lIze chapat jako zédklad pro sblizovani veiejné spravy jednotlivych evropskych statu.

Na ESP se mlze nahlizet ze tfech pohledu:

1) spravni prostor Evropské unie — ¢lenstvi v Evropské unii,

2) spravni prostor vzajemné (administrativni) spoluprace v Evropé — oblast preshra-
ni¢ni ¢i mezivladnich spolupraci napt. pfi rozvoji pohrani¢nich region,

3) spravni prostor ¢lenskych stati Rady Evropy, jako prostor sdileni spole¢enskych
hodnot a principil — ¢lenstvi v mezindrodni organizaci Rady Evropy a sdileni spo-
le€nych evropskych hodnot na zaklad¢ historické, spoleCenské a kulturni blizkosti

(Skulova, 2014, s. 92-94).

3.1 Postaveni verejné spravy v ESP

Pocatky evropské verejné spravy sahaji aZz do antické doby, jeji moderni forma se vSak
zacala formovat az v prib&hu devatenactého stoleti jako soucast celkového procesu demo-
kratizace evropské spolecnosti. V této dobé fada zemi zacala teprve formulovat zékladni
zasady a pravidla pro fungovéni vetejné spravy v demokratickém staté. O formulaci hlav-
nich spolecnych znaki evropské demokratické verejné spravy se postaral kuptikladu Laci-

na (2004, s. 25-26):

e garance svobody ob¢ana, svoboda projevu a ndbozenského vyznani,
e dlsledné oddéleni zdkonodarné, vykonné a soudni moci,

e princip nezavislosti soudd,

e princip zakonnosti spravy,

e zasada ustavnosti zakond,

e princip pravni ochrany a pravni kontroly,
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zéasada pravni jistoty a spravedlnosti,

e politika statu musi byt zaloZena na vuli vétSiny obc¢anii projevené v demokraticky
probihajicich volbach,

e menSina ma garantovano pravo na to, aby se stala vétSinou,

e jednani veskerych statnich organti je dlsledné zalozeno na respektovani zakontl,

e obcan ma pravo na odvolani se proti jednani spravni ufadd k nezavislym soudtim,

e ochrana a respektovani klicovych nezadatelnych, nezcizitelnych prav na bezpec-

nost, vlastnictvi majetku, sdruzovani a shromazd’ovani, na soudni ochranu.

Tyto principy byly postupné zacleniovany v ndrodnich normach jednotlivych stati a pozdé-

ji se staly soucasti norem mezinarodni povahy (Haldskova, 2009, s. 8).

V Evropé lze nalézt fadu rtiznych uhli pohledu na to, jak je chapana vetejna sprava a jak je
pojimana v ramci spravné pravniho pfistupu. Pii pohledu na vefejnou spravu v Evropé je
mozné se zamétit na jednotliva diléi specifika vetejné spravy v riznych regionech ¢i ze-
mich nebo naopak hledat spole¢né jednotici ¢i sblizujici prvky a znaky (Skulova, 2014,
s. 90-92). Kazdy stat respektuje svij historicky vyvoj a pfedevsim bere v potaz ekonomic-
ké, kulturni, socialni a jiné problémy daného uzemniho celku. Samotné struktura tzemni
samospravy se v jednotlivych evropskych statech zna¢né lisi, nejen terminologicky. Lze se
setkat na nejniz$i urovni s pojmy, jako jsou obec, vesnice ¢i mésto a na vys$i urovni

s pojmy okres, region, kanton nebo hrabstvi (Evropska vetejna sprava, 2015, s. 224).

3.1.1 Principy ESP

Samotny ESP je zaloZen zejména na spolecnych hodnotach ¢i principech vetejné spravy.
Kazdy stat prejima tyto principy do své vefejné spravy, tento jev je nazyvan jako europei-

zace €1 europeizovana vefejnd sprava. Existuji ¢tyfi zakladni pilite evropského prostoru:

e spolehlivost a predvidatelnost (pravni jistota a ochrana) — dodrZzovani zdkont, pfi-
meéfena administrativni ¢innost,
e otevienost a prithlednost (transparentnost),
e odpovédnost — odpoveédnost za svou ¢innost, kontrola a dohled jin¢ho organu,
o cfektivita — kvalita fizeni vefejné spravy.
Mezi dal$i principy a poZzadavky nalezi princip subsidiarity a princip dobré spravy,
o jejiz formulaci se postarala Rada Evropy. Evropska unie je poté uznala a prevzala jako

sv¢ vlastni principy (Skulova, 2014, s. 94-95).
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3.2 Evropska unie

Vyznamnou pozici pii pohledu na vefejnou spravu v evropském spravnim prostoru tvoii
existence Evropské unie (dale jen EU), kterd prosazuje principy soudrznosti, solidarity
a spoluprace ¢lenskych statl. Instituce EU se snazi o vytvareni stale pevnéjsi unie lidu Ev-
ropy zalozené na sdilené politické odpovédnosti. Instituciondlni struktura EU tvofi troju-
helnik tvofeny Evropskou komisi, Radou EU, Evropskym parlamentem a doplnénym Ev-
ropskym soudnim dvorem. Komise navrhuje, Evropsky parlament doporucuje, Rada EU
rozhoduje a Evropskych soudni dvir fesi spory. ESP je vytvafen ustfednimi institucemi
EU a ustfednimi organy vefejné spravy jednotlivych statli, mezi kterymi funguji vztahy

vertikalni a horizontalni (Halaskova, 2012 s. 1-3).

Evropsky spravni prostor

Ustiedni organy statni spravy
jednotlivych Elenskych statd

Evropska komise Rada EU Evropsky parlament Evropsky soudni dvir

Obrazek 6 — Vztahy mezi organy ESP (vlastni zpracovani, Halaskova, 2012, s. 2)

EU maé v souc¢asné dobé 27 ¢lenskych statl, mezi né patii i CR. Pro ¢lensky stat v EU nee-
xistuje Zadny zékladni pravni dokument, ktery by pifedepisoval model vefejné spravy

a izemng spravniho ¢lenéni.

3.2.1 New Public Management

S vyvojem vetejné spravy jsou spjaty stale vétsi naroky na fizeni (management) organizace
vetejné spravy. Od pocatku 80. let se na vefejnou spravu zacalo stale Castéji pohliZzet jako
na podnikéni a zacal se vyuzivat koncept tzv. New Public Management (fizeni vetejné
spravy). Ten mél zlepsit predevsim komunikaci mezi spravnim organem a obcanem (Erne-
ker, Krybusova a Péana, 2011, s. 94). Lacina (2004, s. 62) tento koncept definoval jako zpu-
sob uc¢inného a efektivniho dosahovani cila prostfednictvim jednotlivych ufada a organiza-

ci vefejné spravy. Koncept rozvijel nové systémy organizace, koordinoval a integroval
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aktivity riznych organizaci, které se podileji na fizeni véci vetejnych. Koncept kladl diiraz
na potiebu prechazet k pruznéjsim, flexibilnéj$im, mensim a vice specializovanym organi-
za¢nim jednotkam, které budou vybaveny rozsahlejSimi rozhodovacimi pravomocemi (pro-
jev decentralizace a dekoncentrace verejné spravy). Tyto jednotky by mély byt schopny

ucinngji a operativnéji reagovat na konkrétni pozadavky obcanti.

3.2.2 Dobrasprava

S konceptem New Public Management souvisi jeden z nejvyznamnéjSich manazerskych
ptistupll ve vetejné spravé, Good Governance (Dobra sprava). Dobré sprava se orientuje na
hledani optimalniho systému vladnuti, ktery je efektivni a dlouhodob¢ vede k ekonomické
prosperité i socialni vyvazenosti. Principy dobré spravy jsou zakotveny v nékolika mezina-
rodnich a narodnich dokumentech, ale neexistuje jednotny, vSeobecné uznavany katalog
téchto principli dobré spravy. Pfi srovndni principi vymezenych v dokumentech Rady Ev-

ropy a EU, Ize vymezit tyto zakladni, spole¢né principy dobré spravy:

e princip rule of law — vlada prostfednictvim prava a vdzanost vlady pravem, organy
vefejné spravy musi postupovat v souladu se zakony a jinymi pravnimi ptedpisy,

e princip otevienosti a transparentnosti — omezeni zneuZiti vefejné moci a potlaceni
korupce,

e princip hospodérnosti, efektivnosti a ti€elnosti — kvalitni a hospodarné plnéni sta-
novenych ukoli,

e princip participace — moznost obcanll se zapojit a aktivné ovlivitovat rozhodovaci
a fidici procesy uskute¢iiované ve vefejné sprave,

e princip odpovédnosti — fadné plnéni pravni norem a dodrzovani zdkonnosti, pfi pro-
tipravnim jednani nést nasledky za své jednani (Evropska vetejnd sprava, 2015,

s. 128-173).

3.2.3 Princip subsidiarity

Je to jeden ze zékladnich principti, na kterych je postaven evropskych spravni prostor. Jed-
na se o politickou zasadu, podle niz se rozhodovani a zodpoveédnost ve vetejnych zalezitos-
podminky, Ze bude zajiStén kvalifikovany vykon danych rozhodnuti. Vys$si stupné spravy
by méli rozhodovat jen o téch ukolech, kde to jejich povaha vyzaduje (rozhodovani o zii-

zeni Skolky nebo parku v kompetenci obce, naopak stfedni Skola nebo dalnice v kompeten-
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ci kraje nebo statu). Naplnéni tohoto principu se provadi na zdklad¢é decentralizace a de-

koncentrace (Institut pro vetejnou spravu Praha, ©2008-2017).

V poslednich letech se zvysila diilezitost tohoto principu, hlavné diky Evropské unii, ktera
zésadu subsidiarity ma zakotvenou ve Smlouvé o Evropské unii. V ¢lanku 5,
odst. 3 Smlouvy o EU se uvadi za jakych podminek ma ¢innost EU ptfednost pied ¢innosti

Clenskych statd v rdmci zasady subsidiarity (Evropska unie, 1993).

Z hlediska cilového subjektu pfeneseni urcité spravni ¢innosti existuji tyto zplisoby subsi-

diarity:

1) pfeneseni mimo vefejnou spravu — pienesena ¢innost ztraci vetejnospravni charak-
ter, ktery se méni na soukromospravni, ale stat si vétSinou necha urcitou kontrolu
nad vykonem této ¢innosti v ramci vetfejnospravni ¢innosti,

2) preneseni ze statni spravy na samospravu — ¢innost neztraci vefejnospravni charak-
ter, ale méni se vetejnospravni subjekt, ktery ji vykonava, dochazi k posileni samo-
spravy,

3) preneseni z centralniho orgdnu na niz§i orgdn statni sprdvy — organ mistni statni
spravy lépe vyuzije v rozhodovani znalost mistnich podminek nez centralni nebo
nadfizeny organ,

4) pteneseni z vyS§iho samospravného utvaru na nizsi — jde predev§im o vztah mezi
vys$§im samospravnym celkem a obci,

5) ve federacich princip subsidiarity — uplatnéni mezi federalnim statem a clenskymi
staty, unitarnim stitem a autonomii, centrem a autonomnimi organy (Koudelka,

2007, s. 29-31).
Evropska charta mistni samospravy

Princip subsidiarity je formulovan v Evropské charté¢ mistni samospravy, kterd zakotvuje
pravo na mistni samospravu. Jednd se o mezinarodni smlouvu, kterou Rada Evropy v roce
1985 oteviela k podpisu jejim ¢lenskym statim, podepsalo jiz 47 statd (mezi né patii i CR
v roce 1999). Cilem dokumentu je posilit iroveil mistni samospravy v evropskych zemich,
decentralizovat moc a uplatnit obecné uznavané principy demokracie a instituty moderni
uzemni samospravy. Samotnym smyslem je maximalné pfibliZit mistni samospravu obca-
nim (princip subsidiarity). Staty akceptujici tento dokument, jsou povinni pfijmout néktera

ze stanovenych ustanoveni, napf. stanoveni pravomoci a odpovédnosti mistnich orgéand,
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fadné volit organy mistni spravy, dodrzovat pravo mistniho referenda atd. (Evropska ve-

fejna sprava, 2015, s. 227-228).

Zasady stanovené v Charté se vztahuji na vSechny druhy mistnich spolecenstvi, ktera na
uzemi daného statu existuji. Kazdy stat si mize zvolit na které druhy mistnich nebo regio-
nalnich organii tyto zasady uplatni (Pomahac¢ a Handrlica, 2012, s. 41). Jak uvadi samotna
preambule této smlouvy (Rada Evropy, 1985) mistni spolecenstvi tvofi zaklad demokratic-
kého ztizeni a mezi demokratickou zdsadu sdilenou vSemi ¢lenskymi staty patii pravo ob-
¢anil podilet se na chodu véci vefejnych. Existence skute¢né odpovédnych mistnich spole-
Censtvi, které maji demokraticky zvolené rozhodovaci sbory, dostate¢n¢ vysokou miru
autonomie a zdroje potifebné k této odpovédnosti mohou vést ke spravée, kterd je ucinna

a hlavné blizka ob¢antm.
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4 VEREJNA SPRAVA YV EVROPE

Kazda evropska zemé je odlisna svou geografickou polohou, politickym systémem ¢i or-
ganizaci vefejné spravy. VSechny evropské staty postupem let reformovaly svou narodni
vefejnou spravu s cilem pfiblizit rozhodovani ve vetejné sprave co nejblize obaniim. Vy-
spelé evropské staty jako Francie, Némecko ¢i Rakousko mohly v reformach postupovat
mnohem pomaleji a uvazlivéji nez zemé stiedni a vychodni Evropy, které patiily az do
obdobi 1989-1990 do vychodniho bloku. Reformy stattl jako Polsko, Cesko, Slovenko,
Mad’arsko byly casto uspéchané a malo ptipravené, dochazelo zde k zdsadni zméné poli-
tického systému z totalitniho na demokraticky pravni stat. Nejnovéjsi reformy vetejné
spravy se snazi napliiovat principy demokratizace, decentralizace, dekoncentrace a subsi-

diarity (Halaskova, 2009, s. 13-15).

Na vefejnou spravu v evropskych podminkach Ize nahlizet z nékolika hledisek. Geografic-

ké hledisko rozd¢€luje staty do nésledujicich skupin:

o stfedoevropské zemé (Francie, Némecko, Rakousko),

e zemé anglosaské spravni kultury (Irsko, Velka Britanie),

e skandinavské zemé (Finsko, Svédsko),

e skupina statl Beneluxu (Belgie, Lucembursko),

e jihoevropské zemé (Italie, Recko),

e pobaltské staty (Litva, LotySsko),

e zemé Visegradské skupiny (CR, Mad’arsko, Slovensko, Polsko).

Dalsim hlediskem je spole¢ny historicky a politicky vyvoj, kulturni a socialni navyky:

e oblast severoevropska (Dansko, Svédsko),
e oblast jihoevropska (Italie, Recko),

e oblast stiedovychodni Evropy (CR, Slovensko, Polsko).
Z hlediska statniho ziizeni se staty rozlisuji:

o federélni (Belgie, Némecko, Rakousko),
e unitarni — unitarni decentralizované (Dansko, Slovensko) a unitarni s dominantnim

postavenim ustfedni vlady (Portugalsko, Irsko),
Klasifikace z hlediska poc¢tu trovni izemnich samosprav:

e tiiliroviiova uzemni samosprava (Francie, Polsko),
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e dvouuroviiova izemni samosprava (CR, LotySsko),

e jednouroviiova uzemni samosprava (Slovinsko, Bulharsko).
Z pohledu systému statni sluzby:

e kariérni systém (Francie, Némecko, Polsko),
e pozi¢ni systém (Nizozemsko, Svédsko),

e smiseny systém (CR), (Evropska vefejna sprava, 2015, s. 229-230).
Podle typu systému uzemni spravy:

e angloamericky systém, ve kterém maji izemni samospravné organy vylu¢né posta-
veni v niz§ich spravnich jednotkach, nerozliSuje se tedy samosprava a statni sprava,
existuje pouze samosprava (Velka Britanie, Irsko),

e francouzsky systém, ve kterém na nizs8i spravni Grovni funguje vedle sebe oddélené
vicestupfiova izemni samosprava a tzv. dekoncentraty (decentralizované organy
statni spravy), které na mistni urovni zajist'uji statni spravu (Francie),

e smiSeny systém (stfedoevropsky), ve kterém obce a dal$i jednotky Gzemni samo-
spravy vykonavaji vlastni samospravu v ramci samospravné pusobnosti a taktéz
statni spravu v ramci pienesené pisobnosti (CR, Némecko, Rakousko), (Provazni-

kova, 2015, s. 12).
V Evropé lze vymezit Ctyfi zakladni typy systému vetejné spravy:

A. Britsky systém (Velka Britanie, Irsko) - zékladni spravni jednotky jsou ponckud
vetsi, postradaji nezavisle finan¢ni zakladnu, jsou vice zavislé na centralni spraveé

B. Napoleonsky systém (Francie, staty jizni Evropy) — vysoky stupen kontroly ustied-
nich statnich organt, n€kolik stupiili fizent,

C. Sttedoevropsky systém (Némecko, Rakousko) — velikost a pravomoc se v jednotli-
vych spolkovych zemich lisi,

D. Severoevropsky systém (skandinavské zemé — Svédsko, Dansko, Finsko) — mistni

spravy maji velky stupenn samostatnosti (Halaskova, 2009, s. 74).

V tad¢ publikaci byva definovany i paty systém stfednich, vychodnich a jihovychodnich
statu Evropy, které byly pod nadvladou Sovétského svazu po roce 1945. Transformace
téchto statl byla po padu komunistického rezimu v roce 1990 znacné ovlivnéna systémy
napoleonskym a sttedoevropskym, i kdyz individudlni rozvoj kazdé zemé byl dosti odlisny

(Kuhlmann and Wollmann, 2014 s. 9-21).
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4.1 Modely vykonu verejné spravy

Jak uvadi Koudelka (2007, s. 22-25) samosprava je podstatnym prvkem moderniho demo-
kratického statu, jelikoz v ramci teorie délby moci omezuje centralni moc statni. Samo-
sprava neni rovnocennym partnerem statu, vznikd omezenim moci statu a jeji vymahatel-
nost rozhodnuti je uplatnéna zcela nebo omezené za pomoci statniho donuceni, jelikoz
nema vlastni vynucovaci prostiedky (armada). Samosprava neni a nemuze byt shodna se
statni spravou, a to hlavné z duvodu statné mocenské podstaty statni spravy. Avsak
z druhého pohledu ma samosprava se statni spravou podobné rysy, jako napf. zalezitosti

vetejnopravniho charakteru (Erneker, Krybusova a Pana, 2011, s. 62-63).

Podle Koudelky (2007, s. 26) vyznamny pohled je na vztah uzemni (mistni) statni spravy
a uzemni samospravy. Kdy moderni stat neni schopen vykonévat statni spravu jen pro-
sttednictvim statnich organti v centru, ale je nucen zfidit 1 izemni statni spravu, jedna se
0 vyuziti principu subsidiarity, kdy se vefejna sprava ptiblizi obanim. Model usporadani
statni spravy a samospravy v jednotlivych statech zavisi na fadé faktord, mezi né patii
kuptikladu tradice, politicky systém, stupenn demokracie ¢i decentralizace. V ramci histo-

rického vyvoje se vytvorily a v praxi se vyuZivaji dva zdkladni systémy:

e angloamericky systém — pouZivani vylu¢né samospravy, nerozliSuje se statni sprava
a samosprava,

e kontinentalni systém — zahrnujici oddéleny model a spojeny (smiSeny) model.

Jak uvadi Kutik a Karbach (2011, s. 72) za zakladni rozliSovaci kritérium obou systému se
povaZzuje existence Ci neexistence tzv. dvojkolejnosti vefejné spravy. Dvojkolejnost vetej-
né spravy zahrnuje systém dvoji koleji, a to oddélené koleji statni spravy a koleji samo-
spravy. Soubé&zné tedy plisobi Gizemni samospravné organy vedle organli statni spravy.
Opakem je jednokolejnost vefejné spravy, kde izemni organy vetejné spravy vykonavaji
sou¢asné samospravu i statni spravu, ptikladem mize byt Ceska republika.
Angloamericky systém

Vyvoj tohoto systému byl ovlivnén historickymi udalostmi, kterymi prosli Velka Britanie
a Spojené staty americké. Jelikoz ani v jednom staté¢ se nevyvinul absolutismus, jako to

bylo u jinych evropskych statu kuptikladu Francie, kde absolutismus vytvofil centralizova-

ny byrokraticky aparat zasahujici do vSech oblasti Zivota. Principem vetejné spravy se ne-
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stala dvojkolejnost, ale zakladni systém organti mistni spravy je tvofeny jen samospravny-

mi organy (Kutik a Karbach, 2011, s. 72-73).

Model je prevazné zalozen na veiejném z4jmu, kde stat nemad dominantni roli ve spolec-
nosti jako u kontinentalniho modelu. Cinnost vladnich initeldi i soustavy statnich organt
je soustavné¢ kontrolovéana parlamentem, zejména statni rozpocet a jeho ¢erpani. Tento mo-
del mé tadu odli$nosti a vyuziva se i v Kanad¢, Australii ¢i na Novém Zélandu (Hendrych,

2014, s. 152-153).
Kontinentalni systém

Systém je zaloZen na spoluptisobeni organti mistni statni spravy a organti mistni samospra-

vy, funguje zde tzv. dvojkolejnost vetejné spravy (Kutik a Karbach, 2011, s. 73).

Tento systém rozliSuje pravo na soukromé a vetejné. Vefejné pravo je urceno zejména
k pravni regulaci ¢innosti a organizace vefejné spravy a vymezeni vefejného z4jmu, o néjz
ma veftejnd sprava pecovat. Zakladni prvkem je existence demokratického pravniho statu,
tudiz obsah i rozsah ptisobnosti a pravomoci statnich i samospravnych orgéni jsou dany

zdkonem (Hendrych, 2014, s. 151-152).

v v

existuji dva modely vykonu vetejné spravy — spojeny (smiseny) a odd€leny. Vybér oddéle-
ného nebo spojeného modelu zavisi na velikosti izemi, poctu obyvatelstva, historickém
vyvoji, rozsahu pravni regulace, stupni decentralizace, stupni subsidiarity a dalSich aspekti
(Horzinkova a Novotny, 2013, s. 62). Pojmy spojeny a oddeleny model vykonu vetejné
spravy se bézné vyuzivaji v CR a na Slovensku, oproti tomu ostatni evropské zemé tyto
pojmy neznaji a misto toho se zamécfuji na odliSnosti vztahi mezi statni spravou

a samospravou (Modely vykonu soudobé verejné spravy, 2009).

4.1.1 Oddéleny model

V oddéleném modelu vykonu vefejné spravy (dudlni nebo dvoukolejny) se vyskytuje statni

sprava, kter¢ je oddélena od samospravy institucionalné€, personalné i financné.

Z institucionalniho hlediska v modelu funguji oddélené specializované organy statni spra-
vy a samostatné organy samospravy. Vykon statni spravy je jednotny na celém tzemi sta-
tu, dochazi tak k omezeni vlivu mistni komunalni spravy a posileni statni politiky na celém
uzemi statu. Z personalniho hlediska jsou jasné¢ vymezeny persondlni vztahy, kde jsou

piesné urceny kompetence organti, jak statni spravy, tak samospravy, vztahy nadtizenosti,
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podiizenosti a odpovédnosti. Dochazi k vétsi profesionalité, odbornosti a zodpovédnosti,
kde maji statni ufednici jasné¢ urcené kompetence na zakladé zdkona o statni sluzbé. Do
statni spravy jsou ufednici jmenovani, dochazi k tzv. apolitizaci, zmirnéni politické viile,
zmensuje se riziko ovlivnéni vykonu organi statni spravy ze strany organti samospravy
a naopak. Z finan¢niho pohledu jsou pfesné¢ vycisleny finan¢ni nédklady na samostatnou
¢innost a na statni ¢innost. Financovani je tedy vice transparentni a samospravy nemusi

hradit vydaje na statni spravu z vlastnich rozpoéti (Cesko, 1999).

Nevyhoda tohoto modelu spociva ve zfizovani vétsiho poctu organizacnich jednotek a to
ve vysledku znaci vyssi finanéni ndklady na organizaci (vyssi poCet zaméstnancti, vyssi
naklady na poftizeni a udrzbu ur¢enych nemovitosti, vyssi naklady na samotny provoz ufa-
di). Dochazi k niz$i provazanosti mezi samospravnymi a statnimi Ufady a to vede ke vzni-
ku dvojiho rozhodovani pii nejasné vymezenych kompetencich a také obcan musi navstivit
vice Gfadt pii vytizovani svych zaleZitosti (roztii§ténost vetejné spravy), (Cesko, 1999).

Typickym statem, kde se vyuziva oddéleny model je Francie. Tento model jde zcela uplat-
spravu. Na obecni urovni ve Francii funguje samospravna rada a starosta, ktery zastava
pozici, jak v ¢ele samospravy, tak reprezentuje statni spravu. Na vyssich urovnich (depar-
tement, region) funguje oddélend samospravna rada od prefektury v Cele s prefektem, ktera
vykonava statni spravu (Kutik a Karbach, 2011, s. 80-83). Mezi dalsi typické zemé vyuzi-
vajici oddéleny model patii Italie ¢i Slovensko. Model je spiSe typicky pro zemé s konzer-
vativnim vrchnostenskym pojetim vztahu obc¢ana a statu, které maji velkou rozlohu a vy-
soky pocet obyvatel. Pro mensi zemé je typicky oddéleny model s riznou mirou preneseni

vykonu statni spravy (Evropska vetejna sprava, 2015, s. 231).

4.1.2 Spojeny model

Spojeny model (smiSeny nebo jednokolejny) tvoii uzemné samospravné celky (obce, kraje
v CR), které vykonavaji svoji samostatnou ¢innost a kromé toho také statni spravu v piene-
sené pusobnosti dle stanovenych zakonl. Samospréava a statni spravy je tedy institucional-

né, personalné i finanéné propojena.

Z institucionalniho hlediska v modelu funguji organy obci a krajii (v CR), které vykonavaji
spojen¢ samostatnou 1 pfrenesenou cCinnost, uplatituje se tak princip subsidiarity, statni
sprava se priblizuje obCaniim. Model ma vétsi organizacni jednoduchost, koordinovanost

1 efektivnost, existuje jeden ufad pro samospravu i pfenesenou statni spravu. Dochazi
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k posileni postaveni komunalnich i regiondlnich vlad ke statni politice, ktera neni na celém
uzemi jednotnd. Z personalniho hlediska funguji spise slozitéjsi persondlni a odpoveédnosti
vztahy, jelikoz obCané pfimo ovliviiuji slozeni svych zastupct prostfednictvim voleb, ktefi
maji samostatnou 1 pfenesenou puisobnost. Voleni zastupci Casto postradaji vyssi odbornost

a kvalifikovanost pro praci ve vefejné spravé (Cesko, 1999).

V modelu funguje ur¢ita mira nezavislosti izemnich samospravnych celktli na statu, jelikoz
stat nemize ovlivnit organizacni a personalnich strukturu jednotlivych ufadt. Dochézi tak
k vyrazné politizaci, tedy ovlivnéni politickou sférou a existuje daleko vétsi riziko zasahii
ze strany samosprav (lokélnich politiki) do vykonu statni spravy. Z financniho pohledu
nejsou presné vycisleny finan¢ni nédklady na samostatnou a pfenesenou ptisobnost. Samo-
spravy musi hradit vydaje na pfenesenou statni spravu z vlastnich rozpoc¢tl, coz znamena
vysokou finanéni z4téz hlavné pro mensi obce (Cesko, 1999). Spojeny model kromé Ceské

republiky existuje také tfeba v Némecku (Evropska vetejna sprava, 2015, s. 231).

Kombinaci obou modelt Ize vidét kuptikladu v Polsku. Obecni a okresni Groven se vyzna-
cuje spojenym modelem a naopak odd€leny model se vyuzivd na nejvyssi tirovni vojvod-
stvi. Samospravu na urovni vojvodstvi vykonava zakonodarny organ sejmik a vykonny
organ zarzad v Cele s marSalkem. O vykon statni spravy se stard vojvodsky ufad v Cele

s vojvodou (obdoba prefekta ve Francii), (Evropska vetejna sprava, 2015, s. 231, 270-276).

4.1.3 Vyvoj spojeného a oddéleného modelu v Ceskych zemich

V Ceskych zemich v ramci Rakouského cisafstvi doslo v roce 1848 k revoluci, coz vyusti-
lo ve zruSeni poddanstvi a zfizeni obecni samospravy. Obecni samosprava vykonavala sa-
mostatnou a pienesenou pusobnost a byla zalozena na spojeném modelu vefejné spravy.
Vetejna sprava na urovni zemi, kraji a okresii byla zalozena na tzv. dvojkolejnosti, existo-
vala tedy statni sprava a samosprava oddélené. V roce 1867 se Rakouské cisafstvi pfeméeni-
lo na Rakousko-Uhersko a Ceské zemé se rozdélovaly na obce, okresy a zemé (kraje byly
zrudeny v roce 1860). V roce 1918 vznikla Ceskoslovenska republika, na kterou navazala
v roce 1920 nova Ustava, ktera méla zavést tzv. Zupni zakon. Zupni zfizeni mélo nahradit
ziizeni zemské, ale k zavedeni doslo pouze na Slovensku a tak dale v Cesku fungovala

tiroveti obecni, okresni a zemska (Lacina a Cechak, 2001, s. 49-55).

V obdobi druhé svétové valky 1939-1945 byly Ceské zemé okupovany Némeckem v ramci
ziizeni Protektoratu Cechy a Morava. Po druhé svétové vélce doslo k obnové Ceskoslo-

venska a zemskych zfizeni, které byly zruSeny béhem Protektoratu. Nésledné vznikla sou-
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stava narodnich vybort (zemské, okresni a mistni) a to vyustilo v roce 1949 k zaniku zem-
ského ziizeni a zavedeni kraji (13+Praha v Ceskych zemich, 6 na Slovensku). Nato nava-
zala dalsi zména izemniho ¢lenéni Ceskoslovenska v roce 1960, kdy doslo ke sniZeni po-
¢tu okrest a krajii (7+Praha). Narodni vybory (obvodni, méstské, okresni a krajské) byly
vykonavatelé, jak samospravy, tak statni moci v obcich, okresech a krajich. Tento stav
viceméné setrval az do roku 1990, kdy diky vyvoji polické situaci v Ceskoslovenské fede-
rativni republice doslo k posileni samosprav a obec byla ustanovena jako zakladni uzemni
spravni jednotka v CR zakonem o obcich (Cesko, 2000a). Poté doslo k ukondeni ¢innosti
soustavy narodnich vybort, kde ¢innosti statni spravy na urovni okresnich uradi prevzaly
okresni urady na zaklad¢ zdkona ¢. 425/1990 Sb. Vznikl tak jednostupiiovy systém samo-
spravy na obecni urovni (Lacina a Cechak, 2001, s. 77-110).

Samotny vybér spojeného nebo oddéleného modelu vykonu vefejné spravy se vztahoval
k prvni fazi reformy tzemni vefejné spravy v CR po roce 1992, kdy se Ceské republika
osamostatnila. Volba spojeného nebo oddéleného modelu musela probéhnout pted vytese-
nim organizace ziizeni krajii na zdklad¢ zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Ministerstvo
vnitra, které bylo povéteno piipravou reformy vetejné spravy, navrhlo oddéleny model, ale
po hlasovani v Poslanecké snémovné 19. kvétna 1999 bylo rozhodnuto 160 ze 176 ptitom-
nych poslancti o zavedeni spojeného modelu. Poté mohlo dojit k decentralizaénimu efektu,
kdy kompetence prechazely do samotné ptisobnosti kraji a dekoncentracnimu efektu, kdy
kompetence ptfechazely do ptenesené plisobnosti krajii. V druhé fazi reformy uzemni ve-
fejné spravy zanikly okresni Ufady, i proto, ze to byly organy vylu¢né statni spravy a byly
prvkem oddéleného modelu vykonu vefejné spravy, kdezto v obcich 1 krajich se jiz uplat-
noval spojeny model. Kompetence okresnich Gradii prevzaly obce s rozsifenou pisobnosti

a obce s povéfenym tfadem v roce 2002 (Vefejna sprava v Ceské republice, 2005, s. 8-11).

4.2 Shrnuti teoretické ¢asti

Prvni ¢ast teoretické Casti se zabyva vysvétlenim zakladni terminologie tykajici se vefejné
spravy, jako jsou pojmy sprava ¢i principy vefejné spravy. Dalsi kapitola popisuje organi-
zaci vefejné spravy v Ceské republice. Veiejna sprava je v CR rozdélena na statni spravu
a samospravu. V dalsi ¢asti je na vefejnou spravu nahlizeno z hlediska zatazeni do evrop-
ského spravniho prostoru, jehoZ dilezitou soucasti je EU. Posledni tsek ptedstavuje sa-
motnou vetejnou spravu v Evropé, odlisné hlediska a ¢lenéni a zejména rozliSeni modeli

vykonu vefejné spravy na spojeny a oddéleny model a jejich vyvoj v Ceskych zemich.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ANALYZA MODELU VEREJNE SPRAVY VE VYBRANYCH
EVROPSKYCH ZEMICH

V nasledujicich podkapitolach praktické ¢asti je provedena analyza modela vefejné spravy
ve vybranych evropskych zemich — Francii, Némecku a Polsku. Uplatnéni modelu vykonu
vefejné spravy neni v jednotlivych evropskych zemich jednotné. Kazda zemé se odliSuje
geografickym, historickym, politickym, ekonomickych a socidlnim vyvojem. Tyto staty
jsem si vybrala, jelikoZ maji uréitou spoleénou historii a tradici s CR (Polsko a Némecko
sousedi s CR) a také pro jejich specificky vybér modelu vykonu vefejné spravy.
V praktické casti, jako své zdroje vyuzivam jednotlivé ustavy vybranych zemi, ceské
1 mezindrodni zédkony souvisejici s vefejnou spravou, veskeré potfebné data z verejné do-

stupnych informaénich systéma a databazi (OECD, CSU).

Naésledujici tabulka ukazuje vybrané staty z hlediska, stitniho zfizeni, spravniho ¢lenéni,

tradice vetejné spravy a vefejné sluzby.

. I ravni Tradi fejna
Staty Statni zrizeni Svp avm " %d e Ve cmna
¢lenéni verejné spravy sluzba
nitarni r lik , , e,
* Unitdrni repub — Obce Vychodoevropska SmisSeny
Cesko dvoukomorovy . . ,
Kraje tradice systém
parlament
Unitarni republika Obce . s e
. pubea, Kontinentalni Kariérni
Francie dvoukomorovy Departementy \ . .
. evropska tradice systém
parlament Regiony
Federalni republika Obce . - 8 Beeerii
. pubhia, Kontinentalni Kariérni
Némecko dvoukomorovy Okresy . . .
b evropska tradice systém
parlament Zemé
Unitarni repubhlfa, Obee Vychodoevropska Kariérni
Polsko dvoukomorovy Okresy . .
. , tradice systém
parlament Vojvodstvi

Tabulka 3 — Srovnani vybranych evropskych zemi (vlastni zpracovani)

Dilezitym aspektem téchto zemi je Clenstvi v Evropské unii. Némecko a Francie patii mezi
zakladatelské zemé této unie (1952), zatimco Polsko a CR se stali ¢leny aZ v roce 2004.
Podstatnym jevem je i €lenstvi v jinych vyznamnych mezinarodnich organizacich, jako
jsou Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), Evropska banka pro ob-
novu a rozvoj (EBRD), Svétova obchodni organizace (WTO), Mezinarodni ménovy fond
(MMF), Organizace spojenych narodi (OSN), Severoatlanticka aliance (NATO), Rada
Evropy a dal$i. Vyznamné postaveni maji predev§im Némecko a Francie, které jsou sou-

¢asti skupiny G7/8, sdruzeni ekonomicky nejvyspélejsich stath svéta.
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Pozice vybranych stati v Evropé¢:

CR - stiedni Evropa, 78 tis. kmz, 10 mil. obyvatel,
Francie — zapadni Evropa, 633 tis. km?, 65 mil. obyvatel,
Némecko — stfedni Evropa, 357 tis. kmz, 81 mil. obyvatel,
Polsko — stfedni Evropa, 312 tis. km”, 38 mil. obyvatel.

Obrazek 7 — Francie, Némecko, CR, Polsko (vlastni zpracovani)

Z rozdilné velikosti statl, 1zemniho uspotadani, politického systému i jejich ekonomické

prosperity Ize vidét na dal§im grafu rozdil ve vynakladani vetejnych vydaja. Verejné vyda-

je zahrnuji financni prostfedky vynakladané vladou daného statu do riznych oblasti, mezi

né patii napf. obrana, bezpecnost, zdravotnictvi, vzdélavani, socidlni politika, zahrani¢ni

politika, platy statnich Gfedniktl, vykon vefejné spravy. Vynakladani vetejnych vydajl se

v evropskych zemich pohybuje mezi 30-60 % z HDP dané zemg. Vefejné vydaje v CR,

Némecku a Polsku se v letech 2012-2015 drzely pies 40 % z HDP, zato u Francie tésné

pod 60 % z HDP. Francie spolu s Finskem patfily vroce 2015 mezi evropské zemé

s nejvetsi mirou vynakladanych verejnych vydaji.
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Obrazek 8 — Vetejné vydaje ve vybranych zemich v % z HDP (vlastni zpracovani,

OECD, ©2016)
Nasledujici graf prezentuje vyvoj oblasti vetejnych vydaji v letech 2012-2015, a to oblast
vSeobecnych verejnych sluzeb (General public services). Tato oblast zahrnuje vydaje za-
konodarnych organi (Poslaneckd snémovna), Gstfednich vykonnych organti (vlada) a or-
ganli vefejné spravy na jednotlivych tirovnich (USC). Nejvétsimi hodnotami v dané kate-
gorii disponuje Francie, ndsledovana Némeckem s celkovymi hodnotami piesahujici
6 % z HDP. Polsko a Cesko se nachazi jiz pod hranici 5 % z HDP. Trend vyvoje vydaji

v oblasti vieobecnych vefejnych sluzeb ma klesajici charakter, zejména u Ceské republiky.

7,0% -

6,5% 1 \
6,0% - \ \

5,5% -
5,0% -
4,5% -
4’0% T T T 1
2012 2013 2014 2015
= (esko = Francie ====Neémecko Polsko

Obrazek 9 — Vetejné vydaje vynakladané v oblasti vSeobecnych veiejnych sluzeb

v % z HDP ve vybranych zemich (vlastni zpracovani, OECD, ©2016)
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Kazdy z jednotlivych statd uplatiiuje odlisné uspotfadani statu a principy vefejné spravy,
jak na centralni (li§i se v poétu ministerstev — CR — 14, Francie — 16, Némecko — 14, Pol-
sko — 18), tak na izemni urovni jednotlivych statl. Rozdilnost existuje ve struktuie a kom-
petencich organti vefejné spravy, v uzemnich organech statni spravy, v po¢tu tzemnich
celkti. Jednotlivé zemé¢ stdle prochazeji reformami vetejné spravy, hlavné diky vyvoji mo-
derni technologie. Nasledujici tabulka ukazuje pocet tizemnich samospravnych urovni

a pocet zastoupenych jednotek v nich.

Spravni

Staty % 1. uroven 2. droven 3. uroven
Clenéni

v Obce
Cesko Kraje 6 258 14 =

Obce
Francie Departementy 36 658 101 16
Regiony
Obce
Némecko Okresy 11313 295 16
Zemé
Obce
Polsko Okresy 2 479 380 16
Vojvodstvi

Tabulka 4 — Spravni ¢lenéni ve vybranych zemich (vlastni zpracovani)
Z hlediska modelu vykonu vefejné spravy se Ceska republika fadi mezi zemé s Cisté spoje-
nym modelem, rovnéZ Némecko vyuZziva spojeny model, ale jeho struktura je odliSna
v kazdé spolkové zemi, tedy existuji tam urcité prvky i oddéleného modelu. Francie pouzi-
va Cist¢ oddéleny model vykonu vetejné spravy. Naopak Polsko vyuzivé ur€itou kombinaci
obou modelli, kde na Grovni obci a okrest funguje spojeny model a na nejvyssi zemni

urovni vojvodstvi uplatiuje oddéleny model.

Kazdy model ma své vyhody a nevyhody, €asto se spiSe vyuziva kombinace obou modelt.
odpovédnosti zaméstnance, ktery vykondva samostatnou i pfenesenou puisobnost. Typic-
kymi zemémi vyuzivajici spojeny model jsou Ceské republika, Némecko ¢i Rakousko. Na
druhé strané oddéleny model s prehlednymi kompetencemi a odpoveédnostnimi vztahy, ale

wvewr

vensko, Francie ¢i Italie. Kombinace obou modelt se nachazi v Polsku ¢i Mad’arsku.
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5.1 Francouzska republika

Francie je unitarni, decentralizovany stat s formou poloprezidentské republiky, kde zije
okolo 65 mil. obyvatel. Uzemi Francie je mozné rozliit na metropolitni Francii, jejiz tze-
mi lezi v zapadni Evropé a zdmoiskou Francii, ktera se rozklad4 na nékolika mistech po
celém svété — v Karibiku, v Severni a Jizni Americe, v Indickém oceanu a Oceanii.
V hlavnim mésté Patfizi se nachazi dvoukomorovy parlament slozeny s Narodniho shro-
mazdeéni (Assemblée Nationale, 577 poslancii) a Senatu (348 senatorti). Ve Francii ma vy-
razné postaveni vykonnd moc skladajici se z vlady a prezidenta, ktery je volen v pfimé
volbé prostiednictvim vétSinového volebniho systému na 5 let. Francie je ¢lenem EU,

NATO, OSN, MMF, G7/8 a dalSich vyznamnych organizaci (CCRE-CEMR, ©2014).

5.1.1 Organizace uzemni samospravy ve Francii

Francie ma tfistupfiovou uzemni samospravu zahrnujici regiony, departementy a obce.
Uzemni ¢lenéni je zakotveno v Ustavé Francouzské republiky (Francie, 1958, ¢l. 72-75).
Zakladni pravni Gprava, kterd vymezuje fungovani, spravni uspofadani i pravomoci obci,
departementl a regioni se nachazi v obecném zdkoniku uzemnich jednotek (Francie,
1996). Struktura francouzskych tzemnich samospravnych celk je zalozena na klasickém
odd€leném modelu, kde se vedle sebe odd€len¢ vyskytuji organy samospravy a organy
obce vykonavaji i ¢innosti typické pro statni spravu. Zajimavym prvkem vefejné spravy je,
ze vétSina poslancii jsou zaroven starosty obci a tim dochazi k silnému zastoupeni mistni
spravy v Parlamentu. Tento prvek je v tfad¢ evropskych zemi zakazan, jelikoz dochazi

ke kumulaci politickych funkei.
Obce

Mezi zakladni spravni jednotky ve Francii se fadi obce, jejichZ pocet cca 36 600 je znacné
vetsi nez ve veétSin€ ostatnich evropskych stat. Problém velkého poc¢tu obci mnoho statu
v 70. letech vyfesilo slu¢ovanim obci jako napi. Ceska republika nebo Polsko. Naproti
tomu Francie zastavala jiny zplisob vyfeSeni problému, a to spolupraci mezi obcemi. Fran-
cie pfijala zdkon tykajici se zlepSeni a zjednoduSeni obecni spoluprace, tzv. Chevenement

(Francie, 1999), ktery definuje tfi typy této spoluprace:

1) spolecenstvi obci (communautés de communes — CC) — spolecenstvi obci s mini-

maln¢ 15 000 obyvateli,
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2) spolec€enstvi aglomeraci (communautés d'agglomération — CA) — spolecenstvi obci
s minimaln¢ 50 000 obyvateli soustiedénych okolo mésta s minimaln¢ 15 000 oby-
vateli,

3) meéstskd spolecenstvi (communautés urbaine — CU) — spoleCenstvi spise velkych

mést (metropoli) s minimalné¢ 500 000 obyvateli.

Nasledujic graf prezentuje problematiku evropskych zemi s nejvétSim poctem obci. Pocet
obci je doplnén prepoftem priimérného poctu obyvatel na jednu obec. Zminéna Francie
jasn¢é dominuje v poctu obci, ve kterych primérné Zije kolem 1 785 obyvatel. Némecko se
fadi na druhé misto v poctu obci, ale vzhledem k primérnému poctu obyvatel 7 101, je
tento stav obci adekvétni oproti Francii i CR. CR jako Francie mé nezadouci stav poétu
obci 6 258, ktery je nutno snizit. Opakem je Polsko, které méa vyrazné mensi pocet obci,

kde zije primérné 15 535 obyvatel v jedné obci.

Rakousko
Svycarsko
Polsko 15535

Slovensko

Mad’arsko

Rumunsko B Primérny pocet obyvatel na 1 obec

B Pocet obci
Portugalsko

Ceska
republika

Italie
Spanélsko
Ukrajina
Némecko

Francie 36 658

Obrazek 10 — Pocet obci a primérny pocet obyvatel na jednu obec ve vybranych

evropskych zemich (vlastni zpracovani, CCRE-CEMR, ©2014)
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Mezi organy obce patii obecni rada (Le conseil municipal) a starosta (Le maire). Obecni
rada (obdoba zastupitelstva v CR) se voli v pfimych vieobecnych volbach na 6 let. Pocet
¢lend rady se pohybuje od 7 do 69 &lent podle velikosti obce. Clenové rady voli starostu

a jeho zastupce na obdobi Sesti let. Starosta a jeho zastupci tvofi vykonny organ obce.

Starosta ma velice silné a vyznamné dvoji postaveni, na jedné stran¢ reprezentuje a vyko-
nava statni spravu a na druhé strané stoji v ¢ele samospravy. Zajistuje realizaci zakont
a nafizeni vydanych Parlamentem, stard se o sbér urcitych oficialnich statistickych tdaji
pro vladni afady, vede matricni Ufad, dohlizi na pribéh voleb, podepisuje rozhodnuti
obecni rady, spravuje majetek obce, je policejnim velitelem v obci. Starosta ma tedy
1 vyrazné postaveni z politického hlediska, jelikoz vétSina starostli jsou soucasné poslanci.

Starostovi pii plnéni jeho funkci, poméha tajemnik, ktery vede ufad obce.

Pravomoci obci jsou pomérné rozsahlé, patii mezi n¢ zakladni Skolstvi, socidlni politika,
vetejna doprava, vedeni matrik, sprava sit¢ vodovodu a kanalizaci atd. Obce vykonavaji
své pravomoci dle své velikosti a materidlnich moznosti. Mezi obce se zvlastnim postave-
nim patii tfi nejvétsi francouzskd mésta — Patfiz, Lyon a Marseille. Tyto mésta se déli do

samospravnych méstskych ¢asti, které maji vlastniho starostu a radu (Francie, 1996).

Ptijmy obecnich rozpocth tvoii predev§im mistni pfimé dané (domovni danl, Zivnostenska

dan, dann z nemovitosti), dotace (hlavné ze SR) a pfijmy z vlastnich ekonomickych aktivit.
Departementy

Mezi stfedni Uroven Uzemni samospravy se fadi departementy (velikostné srovnatelné
s kraji v CR), kterych je 101 z toho 5 zamoftskych (Réunion, Mayotte, Guyana, Martinik
a Guadeloupe). V ramci departementli pusobi cca 334 arrondissementli (srovnatelné
s okresy v CR) a cca 4 000 kantontl. Tyto tizemi maji jen omezenou ulohu, jelikoZ nemaji
vlastni organy. Arrondissementy slouzi jako subprefektury v cele s subprefektem mezi

jejich ¢innosti patii dopravni planovani a kantony slouZi jako policejni a volebni okrsky.

Samospravnym organem departementu je piimo volenad generalni rada na 6 let (obména
kazdé tfi roky) v Cele s ptedsedou (prezidentem). Do generdlni rady se voli zastupce
z kazdého kantonu. Oblast samospravy je na Urovni departementu spiSe omezena a ve&tsi
mira vykonu je dana obcim, hlavni role departementu spo¢iva zejména ve statni sprave.
Generalni rada v plisobnosti samospravy nemuze projednavat zadnou otazku bez predcho-
ziho souhlasu prefekta fidiciho ufad statni spravy. Z toho vyplyva, ze statni sprava a samo-

sprava je zde oddélena a klicovym subjektem departementu v oblasti statni spravy je pre-
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fekt, hlavni piedstavitel centralni moci. Prefekt fidi prefekturu, zastupuje stat, vladu a mi-
nistra vnitra, je zprostiedkovatel mezi centrem a tzemné spravni jednotkou, vykonéava
spravni dozor, stoji v Cele policie. Mezi hlavni pravomoci departementu patii vystavba
a udrzba mistnich silnic, socidlni a vefejnd zdravotni opatieni, vzdélavani, poskytovani

turistické vybavenosti, zivotni prostfedi (Francie, 1996).

Regiony

v

Nejvyssi tzemné samospravnou jednotkou jsou regiony, jejichZ pocet byl v roce 2016 re-
dukovén z 27 regionl na soucasnych 18 regiont, z toho 13 regiont se rozklad4 v metropo-
litni Francii. Regiony se predev§im zabyvaji ekonomickym a regionalnim rozvojem, do-

pravou, kulturou a vzdélavanim.

Uzemni samospréava je zastoupena regionalni radou, ktera je volena pomé&rnym systém na
obdobi Sesti let a v jejim cCele stoji prezident regionu. Poradnim organem rady v oblasti
ekonomicko-socialni jsou hospodatské a socialni vybory. Rada tedy zabezpecuje hospo-
darsky a socialni rozvoj regionu. Oddélenou statni spravu vykonava regionalni prefekt,
jmenovany vladou. Prefekti zastupuji ministerstva, prosazuji na tizemi regionu statni za-
jmy, vykonavaji spravni a finan¢ni kontrolu nad niZ§imi ¢lanky spravy, jako jsou departe-
menty a obce (Francie, 1996).

Specialni postaveni ma ostrov Korsika, ktery spada pod spravu Francie, ale ma autonomii

s vlastni vladou a regionalnim parlamentem. Uzemi Korsiky je rozdéleno na dva

departementy a celkové pfedstavuje jeden region.

Nord-Pas-de-Calai
Picardie

Bretange
{Brittany)

Paysde
la Loire

Obrazek 11 — Regiony v metropolitni Francii pted a po roce 2016 (FWP, ©2000-2016)
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5.1.2 Postaveni aredniki ve Francii

Veftejna sluzba je ve Francii rozd€lena na vetejnou sluzbu statni, vetejnou sluzbu uzemni

a vefejnou sluzbu nemocnicni. Vetejna sluzba se tidi nasledujicimi zakony:

e zakonem upravujicim prava a povinnosti tfednikti z roku 1983,

e zakonem upravujicim pravidla pro postaveni Gfednikt statni sluzby z roku 1984,

e zadkonem upravujicim pravidla pro postaveni ufednikit uzemni vefejné sluzby
z roku 1984,

e zakonem upravujicim pravidla pro postaveni ufednikii nemocnic¢ni vetejné sluzby

z roku 1986.

Statni sluzba je zaloZena na principu sluzebniho poméru, tedy na vefejnopravnim vztahu,
ktery je vhodny pro oddéleny model vetejné spravy. Statni sluzba rozd€luje statni zameést-
nance do tii kategorii A, B a C a je zalozena na kariérnim systému, kde jsou ufednici pfi-
jimani do vetejné sluzby prostfednictvim konkurzu. Pro uspésné vybrani do vyssi pozice
ve statni spravé je predpokladem absolvovani prestizni Narodni Skoly spravy (ENA). Ve
statni sprave se nerozliSuji statni zaméstnanci a ti, kdo maji formdlni status statni sluzby

(Francie, 1984).

5.1.3 Srovnani francouzské verejné spravy s CR

Zakladnim rozdilem mezi zemémi je pouziti jiného modelu vykonu vefejné spravy. Na
jedné stran& CR, ktera vyuziva &isté spojeny model a na druhé strané Francie, kterd vyuzi-
va Cisté odd€leny model. Ve Francii, tak existuji dva typy ufadi — samospravny ufad
a ufad statni spravy. Vefejna sprava se v obou zemich rozdéluje na statni spravu a samo-
spravu. Ve Francii se vyuziva tiistupiiovd izemni samosprava (obec, departement, region),
oproti tomu v CR jen dvoustupiova (obec, kraj), ale je to pochopitelné z hlediska velikosti

Francie oproti CR. Uzemni uspotadani je zakotveno v tstavach jednotlivych zemi.

Znacnym problémem mistni izemni samospravy ve Francii je pocet obci, které ve velké
vétsin€ maji jen do 2 000 obyvatel. Na tyto mensi jednotky je poté pfemistovano z central-
ni vlady ¢innosti, které finanén€ ani organizacné¢ nemtizou zvladnout, proto napt. dochazi
ke spolupraci obci. Reseni v podob& meziobecni spoluprace ma ve Francii piiznivé vysled-

ky a CR, ktery ma obdobny problém s poétem obci, by se jim mohla inspirovat.

Na obecni trovni ve Francii je znatelny vliv centralni politické moci, jelikoz mnoho po-

slancli zastava pozici starosty v obci. Tyto osoby maji tak znacny mistni a celostatni vliv.
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Na druhé strané dochazi k vétsimu zastoupeni mistni spravy v Parlamentu. V CR se také
nachdzi dosti ptipadd kumulace politickych funkci. Poslanci zastavaji pozice v krajskych
zastupitelstvech, krajskych radach, ne€kteti jsou dokonce hejtmany. O to vice jich je v Cele
obci nebo v obecnich radach. Polovina téchto lidi po zvoleni do Poslanecké snémovny ¢i

Senatu se své komunalni funkce vzdava, i kdyz ne bohuzel ve vSech ptipadech.

Taktéz pravomoce francouzskych obci jsou vice rozsahlé, odpovidaji za zakladni Skoly,
socialni politiku ¢i spravu mistnich komunikaci. Statni sprava je vykondvand na obecni
urovni starostou, ktery ma zna¢n¢ silnou rozhodovaci pozici, jak v oblasti samospravy, tak
1 zminéné statni spravy. Vykonna moc je svéfena do rukou jedné osoby — starosty (mono-
kraticky princip), tim se odliduje od vétsiny evropskych zemi i CR, kde se vyuZiva kolegi-
alni princip vedeni. Samotnd statni sprava je prehledné oddélena od samospravy na Grovni

departementu i regionu a je vykondvana prostiednictvim prefektury v cele s prefektem.

5.2 Spolkova republika Némecko

Némecko se rozklada ve stiedni Evropé a sousedi s CR na zapadé. Némecko je federativni
parlamentni republika, kde zZije okolo 81 mil. obyvatel. Némecko je ¢lenem mnoZstvi or-
ganizaci, jako EU, OSN, MMF ¢i NATO. Federace je rozdélena na 16 spolkovych zemi,
které maji kazda svou vlastni Gstavu. Dochézi zde k rozdéleni zdkonodarnych pravomoci,
na jedné stran€ vyluéné spadajici do kompetence spolkové Upravy a na druhé strané spada-
jici do Upravy zemskych zakonl. Federalni systém se spolkovou vladou a jednokomoro-
vym parlamentem je ukotven v Ustavé neboli v tzv. Zakladnim zakonu (Némecko, 1949).
Ustavy jednotlivych spolkovych zemi jsou podiizené spolkové Ustavs, tj. Zakladnimu za-
konu. Zéakladni zékon ¢leni kompetence a opravnéni, mezi Spolek (Bund) a spolkové zemé

(Léander).
Vyluéné kompetence Spolku na zéklad¢ ¢lanku 73 Zakladniho zékona (Némecko, 1949):

e zahrani¢ni politika a obrana, v€etné¢ ochrany civilniho obyvatelstva,
e otazky obcanstvi ve federaci,

e svoboda pohybu, migracni politika,

e meénova politika,

e letecka doprava,

o federalni zeleznice,

e postovni a telekomunikac¢ni sluzby atd.
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Vyluéné kompetence spolkovych zemi na zaklad¢ ¢lanku 74 Zékladniho zdkona:

mistni policie,
e Jlodni doprava,
e Skolstvi, kultura,

e podpora zeméd¢€lské vyroby, lesnictvi atd.

Jednotlivé zdkonodarstvi se mezi sebou vzajemné konkuruji, spolkové zemé& mohou vydat
v dané oblasti svoji vlastni legislativu, ktera je platnd do té doby, nez Spolek tuto oblast

centraln¢ neupravi.

Zakonodarna moc je rozdélena mezi dva samostatné organy — piimo voleny Spolkovy
sném (Bundestag, 630 poslancil) a Spolkova rada (Bundesrat), ktera zastupuje spolkové
zemé&. Vykonna moc je soustfedéna na Spolkovou vladu, v jejimz ele je spolkovy kancléf,
ktery je ustfedni postavou vykonné moci. Hlavou statu je spolkovy prezident, ktery je vo-
leny specialnim organem ur¢enym k volbé hlavy statu na 5 let, a to Spolkovym kolegiem.

Ma spiSe reprezentativni funkci (Némecko, 1949).

5.2.1 Organizace verejné spravy v Némecku

Némecko se rozéleniuje na 16 spolkovych zemi, které zahrnuji 3 svobodna mésta se statu-

sem spolkové zemée (Berlin, Brémy, Hamburk).

HAMBURK

Obrazek 12 — Némecké spolkové zemé

(Abcredakce, ©2001-2016)
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Veftejna sprava se déli na spolkovou, zemskou, a obecni uroven, vedle kterych jeste existu-
je krajska (vladni oblasti ¢i obvody) a okresni urovein. Struktura mistni spravy se
v jednotlivych zemich lisi, z divodu jejich vlastniho pravniho statusu, ale 1 ustavy dané
zem¢. Ale Ize vymezit zékladni tfistupiiovou strukturu na obce (Gemeinden), okresy

(Landkreis) a zemé (Land), (CCRE-CEMR, ©2014).
Obce

Zékladni jednotkou uzemni samospravy je obec (Gemeinden, cca 11 000). Clanek 28 Za-
kladniho zdkona (Némecko, 1949) zarucuje obci pravo upravovat veskeré mistni zalezitosti
na vlastni odpovédnost v mezich stanovenych zdkont. Némecko pouziva spojeny model
vykonu vefejné spravy, ale ten se odliSuje v kazdé spolkové zemi, lze tedy i nalézt urcitou

kombinaci spojeného a oddéleného modelu.

V ramci samostatné ¢innosti maji obce rozsahle pravomoci, zabyvaji se ¢innostmi bytové
politiky ¢i Skolstvi, v ramci delegované statni spravy napt. organizuji volby nebo udéluji
koncese. Statni ukoly jsou ve vétsiné piipadu vykonavany vétSimi obcemi nebo mésty se
statusem okresu (Stadtkreis). Mezi hlavni organy obce patii obecni rada (Gemeinderat)
a starosta (Biirgermeister), u vétSich meést feditel mésta (Stadtdirektor). Obecni samospravu

v Némecku je mozné podle Balika (2009, s. 127-128) dé¢lit do 4 kategorii:

1) jthonémecky model — nerozSifen€j$i model, kde starosta je pfimo voleny obCany
obce na 6 az 8 let, zastupuje obec navenek, je predsedou obecni rady, ktera se také
voli v pfimych volbach, starosta je hlavnim pfedstavitelem samospravy i mistni
statni spravy, model se vyuziva v Bavorsku, Sasku ¢i Dolnim Sasku,

2) severonémecky model — funguje zde rada, ktera voli ze svych ¢lent predsedu, ktery
reprezentuje obec navenek a obecniho feditele, ktery stoji v ¢ele mistni statni spra-
vy na 5-8 let, tento model jiz fakticky neexistuje,

3) starostovsky model — uplatnény v nékterych francouzskych okupacnich zoénach po
II. svétové valce napt. Sarsko, kde obcané voli obecni radu, kterd voli a odvolava
starostu, naopak v Poryni-Falci je starosta volen v pfimych volbéach, zatimco rada
voli jen obecniho feditele,

4) magistratni model — vyuziva se v Hesensku, tvofi ho obecni rada, ktera voli, kont-
roluje a urcuje cile kolektivniho organu, magistratu, ktery je tvofen ptfimo volenym
starostou a dal§imi volenymi osobami, starosta je vedoucim obecni spravy a repre-

zentuje obec navenek.
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Ve financovani obci maji rozhodujici tlohu dané pfijmové, které jsou rozdélovany mezi
Spolkové zemé¢, obce ¢i svazky obci, dale ucelové datace, bankovni ivéry, komunalni dan¢
(zivnostenské a pozemkové dan¢€). Kvili vysokym finan¢nim narokiim na Cinnosti vyko-
navané mistni spravou se casto sousedici obce spojuji (Samtgemeinden) nebo vytvari

svazky (Verbandsgemeinden).
Mésta, okresy, kraje

Stiedni ¢lankem mezi obcemi a zemémi jsou zpravidla okresy (cca 290). Rozlisuji se okre-
sy venkovské a méstské, které jsou v podstaté mésta s plisobnosti okresu (Stadtkreis, cca
100). Mésta s ptisobnosti okrest 1ze dale ¢lenit na méstské obvody, na které je delegovan

vykon nékterych spravnich ¢innosti.

Na trovni okresti funguje samospravny voleny organ okresni rada (Kreistag), ktery je pfi-
mo volen na 5 let. Nejvyssi postaveni zaujima zemsky rada (Landrat), ktery ma specifické
postaveni, spojuje v sob¢ vedeni samospravy a statni spravy, fidi spravu v okrese a rada do
jeho ¢innosti nemtze zasahovat. Obvykle je volen pfimo ob¢any, ale v nékterych zemich
okresni radou. Jeho volebni obdobi se také 1isi podle spolkové zemé (5-10 Ilet).
V nékterych spolkovych zemich si okresni rada voli svlij vykonny organ (Okresni vybor —
Kreisausschuss), v jejimz Cele stoji Landrat. Okresy povinné zabezpecuji vystavbu a udrz-
bu silnic, socialni politiku, odpadové hospodaistvi nebo ¢innosti piesahujici finanéni moz-

nosti obci.

Na trovni okresu v nékterych zemich funguji kraje (obvody, oblasti). Tyto vladni oblasti
(Regierungsbezirk) vykonavaji pouze statni spravu a v jejich Cele stoji krajsky prezident
(vladni prednosta). Krajsky prezident dohliZi na vykon mistni spravy v okresech a obcich.
Je volen ¢leny krajského snému a nasledné potvrzen zemskou vladou nebo ho jmenuje

zemska vlada a potvrdi krajsky sném (Evropska vefejna sprava, 2015, s. 248-259).
Zemé

Némecko se tedy déli na spolkové zemé, kazdd z nich mé vlastni ustavu, zdkonodarnou
a vykonnou moc. Roli jednokomorového parlamentu plni tzv. Zemsky sném, mezi jehoz
kompetence patii Skolstvi, finance, zahrani¢ni politika. Volby do Zemského snému probi-
haji zpravidla jednou za Ctyti roky, vyjimku tvofi, kuptikladu Sérsko, kde je pétilety inter-
val. Dal$im orgdnem na této urovni je Zemska vlada (Landtag), v jejimz cele stoji voleny
predseda, ktery je odpovédny Zemskému snému (Evropska vetejna sprava, 2015, s. 248-

259).
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5.2.2 Postaveni aredniki v Némecku

Veftejnou sluzbu vykonavaji statni afednici (Beamten), ostatni zaméstnanci (Angestellten)
a pracovnici (Arbeiter), ktefi jsou zaméstnani ve vetejné sluzb¢ na zakladé¢ smluvniho po-
méru, na néz se vztahuje obecné pracovni pravo. Jak uvadi Zakladni zdkon (Némecko,
1949, ¢l. 33, odst. 4) statni sluzba je ve vefejnopravnim a vérnostnim sluzebnim pomeéru,
tedy zaloZena na systému kariérniho typu. Statni sluzba je zalozena na celozivotnim slu-
zebnim pomeéru, pokud se tedy osvédci. Statni sluzbu tvofi jen uiednici (Beamten) vykona-
vajici vysostnd opatfeni stdtu. RozliSuji se Ctyfi kategorie statnich zaméstnancl podle

urovné dosazeného vzdélani a kvalifikace.

5.2.3 Bavorsko

Bavorsko patii mezi nejvétsi spolkovou zemi Némecka z hlediska rozlohy, s poctem oby-
vatel okolo 12 mil. Zdkonodarnou moc v samostatném staté Bavorsku dle Bavorské Ustavy
(Bavorsko, 1946) vykonava Bavorsky zemsky sném (Bavorsky parlament, 180 poslanct),
jemuz je odpovédna Bavorska zemska vlada (Landtag) s volenym piedsedou (Ministerpra-

sident).

Uzemi Bavorska se &leni na uroveii obecni, okresni a krajskou. Bavorsko na uzemni samo-
spravu aplikuje jihonémecky model. V obcich (cca 2000) je pfimo volena obecni rada na
Sest let, ale kazd¢ tf1 roky dochazi k obméné poloviny ¢lenti. Pfedsedou obecni rady je sta-
rosta, ktery je pfimo volen ob¢any na 6 let. Starosta nemiize byt odvoléan a je hlavnim pted-
stavitelem jak samospravy, tak i mistni statni spravy. Mezi povinné koly patfi zajiSténi
zasobovani pitnou vodou ¢i odstranéni komunélniho odpadu. Naopak dobrovolné mohou
vytvaret a provozovat muzea ¢i sportovni htisté. Pfijmy obce tvofi pfedevsim zivnostenska

a pozemkova dan (Bavorsko, 1993).

Okresni uroven tvoti 71 okresii (Landkreise) a 25 méstskych okresti (Kreisfreie Stidte).
V okresech se nachéazi pfimo voleny zemsky rada (Landrat) spolu s okresnim snémem
(Kreistag) na dobu Sesti let. Landrat, jako vedouci okresniho tfadu, spojuje v sob¢ vedeni
samospravy a statni spravy. Okresy povinné zabezpecuji spravu silnic ¢i zdravotni péci.
Tteti Groven Uzemni samospravy tvoii specificka krajska roven, tzv. 7 vladnich obvoda
(Regierungsbezirk), které tvoii pfechod mezi zemskou a okresni trovni. Hlavnimi organy
kraje jsou ptimo voleny krajsky sném (Bezirkstag) na 5 let, krajsky vybor (Bezirksaus-
schuB), krajsky prezident (Bezirkstagsprésident) a jeho zastupci. Tyto organy vykonavaji

pouze statni spravu a pusobi i jako dozor nad orgény obci a okrest (Bavorsko, 1998).


https://de.wikipedia.org/wiki/Kreisfreie_Stadt
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5.2.4 Srovnani némecké verejné spravy s CR

Némecko a Ceska republika jsou staty, jez spolu geograficky sousedi a sdili i uréitou spo-
le¢nou historii. Zakladnim rozdilem mezi obéma zemémi je typ statniho ziizeni. Némecko
se vyznacuje jako federativni (spolkovy) stat skladajici se ze Sestnacti statii, které maji
vlastni ustavu, zdkonodarnou a vykonnou moc. Oproti tomu CR je unitarni stat vyznadujici
se jednotnou soustavou statnich organt, jednotnym pravnim fddem a nedélitelnym uze-
mim. Némecka vefejna sprava se d€li na tii hlavni urovné — obecni, zemska a spolkové,
vedle kterych se uplatiiuji jeté okresni a krajska (vladni). Ceské vefejna sprava se vyuziva
na Grovni — stfedni (celostatni), oblastni (regionalni) a obecni (mistni). V CR i Némecku
se vyuziva spojeny model vykonu vetejné spravy, ale jsou zde znacné rozdily v kazdé

spolkové zemi Némecka. Ceska tzemni samosprava se d€li na obecni a krajskou.

Zakladni jednotkou v obou zemich jsou obce. Obce jsou zastupovany obecnimi radami
v Némecku (pod pojmem se rozumi zastupitelstvo obce) a obecnimi zastupitelstvy v CR na
zaklad¢ vseobecnych tajnych voleb. Odlisné postaveni ma némecky a ¢esky starosta v ob-
cich. Cesky starosta zastupuje obec navenek, je odpovédny zastupitelstvu, které ho voli ze
svych ¢lenti a poté mu predseda. Némecky starosta se odliSuje v kazdé spolkové zemi, mi-
Ze byt pfimo volen ob¢any obce na 6 az 8 let, miize byt voleny obecni radou, mlize a ne-
muze byt odvolatelny. Némecko nema zadné legislativni omezeni podoby kumulace poli-

tickych funkci, ptesto existuji jen ojediné€lé ptipady kumulace funkei.

Legislativa upravujici ¢innost obecnich samosprav v Némecku je velmi odlisna, jelikoz
spolkové zemé maji vEétsi autonomii a maji vlastni legislativni upravu v jednotlivych Usta-
vach. V Némecku existuje totiz tzv. dvoji samostatnd ptisobnost, na jedné stran¢ samo-
sprava vykonava voln¢ (sprava majetku) a na druhé¢ stran¢ povinn€ vykondvana samospra-
va, tzv. povinné tikoly samospravy. Napi. Bavorska Ustava (Bavorsko, 1946, ¢l. 83) vy-
mezuje ¢innosti, které paii vyluéné do kompetence samospravy, jako sprava obecniho ma-
jetku, mistni doprava vcetné vystavby silnic, zdsoba vody, elektfiny a plynu pro obcany,
uzemni planovani, mistni policie atd. Nato navazuje Bavorsky zakon o obcich (Bavorsko,
1993, ¢l. 57), kde jsou piimo vymezeny ¢innosti, které samosprava mé plnit podle zvlast-
nich prévnich piedpist, patii mezi n€ udrzeni vefejné bezpecnosti a poradku, pozarni bez-

pecnost, veiejné zdravi, vetejna doprava, Skolstvi, kultura atd.

V Némecku funguje tedy samostatna plisobnost s povinné vykonavanymi ¢innostmi, které

jsou vyrazn¢ regulovany ze strany statu. Naopak Ceska republika nema vymezené povinné
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tikoly samospravy, funguji zde USC, které spravuji své zaleZitosti samostatnd (v ramci
samostatné plisobnosti) bez zasahovani statu a jeho organii, pokud to nevyzaduje ochrana
zékona. Jednotlivé zakony o obcich a o krajich jen definuji ¢innosti, které spadaji do vyko-
nu samostatné pasobnosti. Celkoveé je némecky systém veiejné spravy velice nepiehledny

kvali rozdilnosti spolkovych zemi, proto je velice t&Zce porovnatelny se systémem v CR.

5.3 Polska republika

Polsko leZi ve stiedni Evropé a sousedi s Ceskou Republikou na severovychodé. Jedna se
o0 unitarni stat, parlamentni republiku, kde Zije okolo 38 mil. obyvatel. Polsko bylo soucasti
SSSR do roku 1918, proto je zde velice silna role katolické cirkve. V hlavnim mésté Var-
Savé se nachazi dvoukomorovy parlament zvany Narodni shromézdéni, ktery se sklada ze
Sejmu (460 poslancti) a Senatu (100 senatortl). Vykonnou moc vykonavé vldda zvana Ra-
da ministri a prezident, ktery je volen v piimé volbé prostiednictvim vétSinového volebni-
ho systému na 5 let. Polsko je ¢lenem fady vyznamnych organizaci: Visegradské skupiny

(CR, Mad’arsko, Slovensko), EU, NATO, EBRD, OSN a dalsich (CCRE-CEMR, ©2014).

5.3.1 Organizace uzemni samospravy v Polsku

V Polsku existuje od roku 1999 tfistupiiova tzemni samosprava, rozdélena na vojvodstvi
(wojewddztwo), okresy (powiat) a obce (gmina). Mistni sprava v Polsku je vymezena
Ustavou Polské republiky (Polsko, 1997, ¢l. 163-172), kde je ustanovena jeji zakladni
uzemni jednotka obec (gmina). VyS$§i tzemni jednotky samospravy nemaji ustavni zaklad.
Uzemni samosprava je zalozena na decentralizaci, podili se na vykonu vefejné moci a své-
fené zalezitosti vykonava vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Struktura polskych
uzemnich samospravnych celkll je zalozena na spojeném modelu, s vyjimkou vojvodstvi,

kde funguje oddéleny model. Tedy lze fict, Ze zde funguje urcitd kombinace obou modelt.
Obec (gmina)

V Polsku se nachézi pies 2 400 obci, oproti tomu v CR je jejich pies 6 200, proto je nutné
chépat rozdilnost v pojmu obec. Polskd gmina se spiSe podoba ¢eskému méstu, pod které
spada i okolni vesnice, které nedisponuji vlastni samospravou. Obce se rozliSuji na zaklade¢

zékona z 8. bfezna 1990 o mistni samospravé na (Polsko, 1990):

e obce venkovské —cca 1 500,
e obce smiSené vesnicko-méstské — cca 600,

e obce méstské — cca 300.
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Mezi orgény gminy patii, rada gminy (obecni zastupitelstvo) a wojta (starosta obce). Rada
gminy rozhoduje o vSech zalezitostech, ve kterych neni potfebné uskutecnit referendum.
Pocet radnich (min. 15 a max. 45) je stanoven na zaklad¢ poc¢tu obyvatel obce a voli se
v ptimych vSeobecnych volbach na Ctyfleté obdobi. Zastupitelstvo si ze svého stfedu voli

predsedu, ktery organizuje a fidi jednani. Mezi vyluéné pravomoci rady gminy patii:

e schvalovani rozpoctu gminy,
e schvalovani uzemnich plant a hospodarskych programii,
e jmenovani a odvoldvani pokladnika gminy (hlavni ucetni),

e stanoveni vySe odmény pro wojta.

Wojta je monokraticky vykonny orgén gminy, ktery je volen v pfimych volbach absolutni
vétSinou. Po zvoleni mu musi byt vyslovena diivéra ze strany rady gminy. Ve velkych més-
tech se starosta nazyva prezidentem mésta. K vykonu jeho svérenych ukolti ma k dispozici
ufad gminy, ktery je tedy pomocny organ gminy. Mezi wojtovy ¢innosti patfi napt. hospo-
dafeni s majetkem gminy, pfiprava navrhii na usneseni rady gminy, navrhuje jmenovani
a odvolédvani tajemnika a pokladnika gminy. Tajemnik je povéfen zajisStovat ufad gminy
a fidit jej. Gmina si mize ziidit fakultativni organ, komisi. Clenové rady gminy, wojta
a jeho zastupci nesmi vykondvat zddnou funkci ve statni spravé v téze obci, funguje zde

neslucitelnost s funkcemi poslance, sendtora nebo ¢lena rady powiatu a vojvodstvi.

Mezi obce se zvlaStnim postavenim patii hlavni mésto VarSava, které je rozdéleno do
18 méstskych Casti, zaroven je mestskym okresem a je soucasti Mazovského vojvodstvi.
Dalsim specifickou tizemni jednotkou jsou solectwo (Soltystvi), které maji ur¢itou obecni
samospravu. Jedna se o pomocné jednotky gminy, které jsou sloZeny z vesnice, vice ves-
nic, osad atd. V cele solectvi stoji Soltys, ktery ma pravo se U€astnit jednani rady, ale nema

hlasovaci pravo (Polsko, 1990).

Na trovni obci v Polsku existuji tzv. povinné tikoly samospravy podobné jako v Némecku.
Samotny zakon o mistni samospraveé (Polsko, 1990, ¢l. 7) ¢leni ukoly samospravy na po-
vinné a nepovinné. Do pusobnosti obce 1ze zatadit bezpe€nost, ochranu Zivotniho prostie-
di, udrzovani mistnich silnic a cest, vetejnou dopravu, hibitovy, likvidace odpadi, spravu

knihoven, spravu matei'skych a zakladnich Skol a dalsi.
Financovani obci tvofi mistni dané, nedanové pfijmy, mistni poplatky (lazensky poplatek,
poplatek ze psa), dotace (drzba matetsky a zakladnich skol) a dalsi vlastni piijmy (dain

z nemovitosti, zemed¢lska dan, lesni dar).
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OKkres (powiat)

Za sttedni ¢lanek Gzemni spravy se povazuji powiaty (okresy), které byly vytvofeny na
zaklad¢ zdkona z 5. ¢ervna 1998 o samospravé powiantil (Polsko, 1998a). Powiaty se roz-
déluji na méstské a neméstské, v soucasné dobé existuje okolo 380 powiatl vcetné
65 méstskych gmin se statusem powiatu. Jednd se o mésta nad 100 000 obyvatel a néktera
vyznamna meésta. Do kompetenci powiatu nalezi stfedoskolské vzdélani, zdravotnictvi,
ochrana obyvatel, Zivotni prostiedi, budovani a udrzba cest. Mezi organy powiatu patii

rada powiatu (okresni zastupitelstvo), zarzad powiatu (rada okresu) a starosta.

Rada powiatu je zdkonodarny a kontrolni organ, ktery pravad a povinnosti podiizenym
uklada ve formé usneseni. Radni jsou voleni v pfimych vSeobecnych volbach na 4 roky
a jejich pocet je opét odvozen od poctu obyvatel (min. 15 a max. 29). Rada si urcuje pted-
sedu a mistopiedsedy a ustanovuje si taktéz komise. Povinnou komisi je revizni komise,
ktera kontroluje Cinnost Gfadu a jinych organiza¢nich jednotek. Zarzad powiatu je kolek-
tivni vykonny organ powiatu. Zarzad tvofi starosta, mistostarosta a ostatni clenové
(min. 3 a max. 5). Starosta je volen radou powiatu, fidi zarzad powiatu a reprezentuje sa-

motny powiat. Tajemnik fidi powiat a pokladni je hlavnim ucetnim powiatu.

Vojvodstvi

WIELKOPOLSKIE

Obrazek 13 — Vojvodstvi v Polsku
(Wojewddztwa, ©2014-2017)
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Za vyssi izemni spravni celek se v Polsku poklada vojvodstvi, které maji stejnou funkci
jako kraje v CR. Poéet vojvodstvi dosahuje 16 a jsou vymezeny zakonem z 5. Gervna 1998
o samosprave vojvodstev (Polsko,1998b). Vyssi samospravné celky funguji na oddéleném
modelu, kde vojvodstvi s marSalkem vykonavaji samostatnou piisobnost, oproti tomu voj-

vodsky urad s vojvodou (wojewdda) vykondvaji statni spravu v prenesené pisobnosti.

O vykon vojvodstvi v samostatné plsobnosti se stard zdkonodarny organ (sejmik) a vy-
konny organ (zarzad). Sejmik (vojvodsky parlament) si voli predsedu, mistoptedsedy
a zfizuje komise (povinnd revizni komise). Zarzad (vlada vojvodstvi) je kolektivnim vy-
konnym orgédnem s maximaln€¢ 5 ¢leny. Zarzad je tvofen marSdlkem (obdoba hejtmana
v CR), vicemarsalky a ostatnimi ¢leny. Mar$alek je volen sejmikem. Mezi hlavni ¢innosti
zarzadu patii realizace usneseni sejmiku, hospodafeni s majetkem, strategie rozvoje voj-

vodstvi ¢i mezinarodni spoluprace.

Pfenesenou statni spravu ma tedy v kompetenci pouze vojvodsky urad, v jehoz Cele stoji
vojvoda. Vojvoda je na ndvrh ministra odpovédného za spravu, jmenovan a odvolavan
premiérem (piedsedou Rady ministrit), kterému je podiizen a podava mu hlaseni. M4 dva
zastupce prvniho a druhého vicevojvodu. Vydava individudlni spravni akty a provadéci
a poradkové natizeni. Do kompetenci vojvodstvi patti hospodatsky rozvoj, vysokoskolské

vzdélani, zivotni prosttedi, sluzby zaméstnanosti, socialni politika, regionalni sprava cest.

5.3.2 Postaveni urednika v Polsku

Jako v CR, taktéz v Polsku se statni sluzba nevztahuje na ufedniky samosprav. Systém
statni sluzby v Polsku je zaloZen na principu vefejnopravniho vztahu a tedy na systému
kariérnim. Statni sluZba je vymezena v zdkon¢ o statni sluzbé€ z roku 2008 (Polsko, 2008),
zékon taktéz nezahrnuje ptislusniky ozbrojenych slozek (policie, armada). Vstoupit do
statni sluzby lze po slozeni odborné zkousky nebo absolvovat Narodni Skolu vetejné spra-

vy.

5.3.3 Srovnani polské veiejné spravy s CR

Polska republika je v oblasti vefejné spravy velice podobna s CR. Piesto existuji zasadni
rozdily mezi danymi vefejnymi spravami. Je dalezité vysvétlit, Ze Polsko povazuje za or-
gan (afad) osobu neboli jednotlivce, opakem je CR, ktera povazuje za Gfad uréitou institu-
ci. V polské praxi tzn., Ze ufadem neni ministerstvo, ale ministr nebo ufadem neni uiad

gminy, ale starosta. Vefejna sprava v CR 1 Polsku se rozdéluje na statni spravu a samo-
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spravu. V Polsku se vyuziva tfistupniovd uzemni samosprava (obec, okres, vojvodstvi),
oproti tomu v CR jen dvoustupiiova (obec, kraj), kde se okresy jiz zrugily. Vzhledem

k rozloze Polska a poctu obyvatel je tfistupfiova izemni samosprava nezbytnosti.

Statni spravu vykonavaji USC prostfednictvim pfenesené piisobnosti. Jak bylo jiz zminéno,
v CR se vyuziva spojeny model na viech stupnich Gizemni samospravy (obec, kraj), kde
organy USC vykonavaji samospravnou &innost i delegovanou statni spravu. V Polsku sys-
tém funguje obdobné s vyjimkou trovné vojvodstvi, kde tedy funguje oddélena samospra-
va a statni sprava, institucionalng, persondln¢ i finan¢n¢. Statni sprava na urovni vojvodstvi
je vyrazné ovlivnéna politickou situaci. Pii zméné vlady se Casto zméni i vojvoda, kterého

dosazuje premiér a proto se tato funkce povazuje za politickou.

Polsko spolu CR maji jednotlivé uzemni jednotky pevné regulovany zakony (Ustava, za-
kony o obcich a krajich). Mezi zakladni jednotku téchto zemi patii obec. Mezi Ceskou obci
a polskou gminou existuje znac¢ny rozdil, jelikoz je Polsko étyfikrat vétsi co tyce rozlohy
a po¢tu obyvatel nez CR, piesto najdeme v CR dvojnasobek obci. V polské obci v priméru
zije 15 000 obyvatel, naopak v CR na tento pocet obyvatel dosahuje jen kolem 10 az 15
¢eskych obci.

V Polsku mezi hlavni organy obce patii pouze rada gminy (obdoba zastupitelstva v CR)
a wojta (starosta). Neexistuje zde obecni rada jako v CR, jeji kompetence vykonava wojta.
Woijta je monokraticky vykonny organ gminy, ktery je volen v pifimych volbach. Oproti
tomu Cesky starosta zastupuje obec navenek, fidi schlize rady a zastupitelstva, a je volen
z ¢lenl zastupitelstva. Samotny rozdil mezi témito dvéma obecnimi Grovnémi vyvolava
piima volba starosty. Starosta v ¢eskych pomérech ma spiSe administrativni povahu, jehoz
postaveni je reprezentativniho charakteru a je ovlivnéno obecnim zastupitelstvem a obecni
radou. Za to v Polsku je pfima volba starosty na misté, jelikoz jeho pravomoce jsou obséh-

lej8i a tim dochazi k posileni jeho postaveni.

Na urovni obci v Polsku také existuji tzv. povinné Ukoly samospravy podobné jako
v Némecku. Polsky zdkon o mistni samospravé ¢leni ukoly samospravy na povinné a ne-
povinné. V Polsku je taktéZz zakazano ¢leniim rady gminy, wojtovi nebo jeho zastupctim
vykonavat funkci poslance, sendtora nebo ¢lena rady powiatu ¢i vojvodstvi, tim se odliSuje

od CR, Francie ¢i Némecka.
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6 SPOJENY MODEL VYKONU VEREJNE SPRAVY YV CR

Ceska republika je tedy zaloZzena na spojeném modelu vefejné spravy, kde tizemné samo-
spravné celky (obce, kraje) vykonavaji, jak svoji samostatnou ¢innost, tak statni spravu
v prenesené pusobnosti. Vybér tohoto modelu byl predpokladan i z urcitého historického

hlediska, jelikoZ se pfevazné vyuzival v ¢eskych zemich v minulosti.

6.1 Reforma verejné spravy

Vyvoj vefejné spravy je v CR poznamenan nékolika zasadnimi historickymi udalostmi,
které postupem Casu formovaly dnesni podobu ¢eského statu. Vefejna sprava jiz v minu-
losti prosla nékolika reformami. Po II. svétové vélce doslo k obnoveni zemského ziizeni
a ustanoveni narodnich vybort, které zajistovaly nejprve jen statni spravu. Uzemni uspo-
radani se Clenilo na zemskou, okresni a mistni troven. V roce 1949 byla zrusena zemska
uroven, ktera byla nahrazena krajskou. Vzniklo 13 kraji + Praha a narostl pocet okresti. Na

nasledujicim obrazku je znazornéno srovnani krajii v obdobi 1949-1960 a nyn¢jSich krajh.

N/ hranice kraji v roce 2014

® sidlo kraje

o 15 30 &0 *0 120 150 km

Usti nad Labem

Ustecky kraj

Karlovy Yary
. hlavni mésto Praha

Praha

Stredocesky kraij Ostrava ¢

Kraje v letech 1949-1960

I : b mésto Praha I 2 Ceskobudajovicky 4 Karlovarsky [ ¢ Uberecky 8 Pordubicky [ 10 Brmnsky | 12 Gattwaldoviky
Il 1% Proz:kjimime hlmiste Prahu) 3 Plzehsky 00y [ 7 Hradecky 9 Jiblavsky 11 Olomaucks 13 Ostraviky

Obréazek 14 — Srovnani tizemi kraji v obdobi 1949-1960 se soucasnymi kraji (Halések,
©2016)
Poté nasledovala vyznamna reforma uzemni vetfejné spravy v roce 1960. Tato reforma

zménila izemni Clenéni statu, kdy se snizil pocet krajii na 7 + Praha a také pocet okresu
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a to v8e na zaklad¢ zakona €. 36/1960 Sb., o izemnim c¢lenéni stdtu. Zmény ve vymezeni
okrest a kraji nebyly provedeny nejlepsim zptsobem, jelikoz doslo Casto k spojeni nesou-
rodych uzemi. Tento zdkon vymezujici okresy i1 kraje plati dodnes. Nasledujici obrazek

ukazuje rozdilnost ve vymezeni krajli v roce 1960 a soucasnych kraja.

A/ hranice kraji v roce 2016
e sidlo kraje v roce 2016 .

Liberecky kraj

150 km
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Ustecky kraj
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Praha
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Kraje od reku 1960

. hlavni méste Praha . Kraj Jihofesky se sidlem v Ceskyeh Buddjovicich . Kroj Severotesky se sidlem v Usi nad Lobem . Kraj Jihomoravsky se sidlem v Broé
. Kraj Sttedodesky se sidlem v Praze Kraj Zdpodofesky se sidlem v Plzni . Kroj Vychodotesky se sidlem v Hradci Krdlove Kraj Severomoravsky se sidlem v Osrave

Obrazek 15 — Srovnani uzemi kraji v roce 1960 se soucasnymi kraji (Halasek, ©2016)

Od 70. let v CR probihaly procesy, jako sludovani obci a vytvafeni stfedisek. Doglo
k vétSimu snizeni poctu obci, pfesto tyto procesy nebyly Uplné uspésné. Diky politické
situaci v zemi roku 1990 doslo k zruseni narodnich vyborti na v§ech urovnich a byly usta-
noveny okresni (75) a obecni ufady. Vznikla tak dvoustupiiové statni sprava okresy a obce.
Zakon €. 367/1990 Sb., o obcich definoval samostatnou piisobnost obci a nafizeni vlady
¢. 475/1990 Sb., urcilo povefené obecni ufady, které vykondvaly cast statni spravy
v pienesené pusobnosti. Posléze doslo v roce 1992 k rozpadu Ceské a Slovenské Federa-
tivni republiky, coZ vyustilo ve vznik Ceské republiky a Slovenské republiky. Po rozpadu
Federativni republiky nasledn¢ doslo k reformé vefejné spravy, které méla za cil komplet-
n¢ zmenit systém celé vefejné spravy a zintenzivnit proces decentralizace a princip subsi-

diarity. Reforma zahrnovala dv¢ faze.

Prvni faze navazala na zruseni narodnich vybori a doslo k vzniku vyssich izemnich samo-
spravnych celkli zdkonem ¢. 347/1997 Sb., vzniklo tedy 13 krajii + Praha. Toto krajské

¢lenéni tesilo pouze uzemni rozd€leni, ale nebyla ustanovena jejich ptisobnost. K tprave
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pusobnosti a kompetenci doslo az o dva roky pozdéji vznikem zékonu ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich, zakonu ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zédkonu ¢. 131/2000 sb., o hlavnim mésté
Praze. Po vzniku téchto zakona nebyl stale zrusen zakon z roku 1960 o uzemnim ¢lenéni,

existuje tedy dvoji vymezeni kraju, které je nelogické a neprakticke.

V druhé fazi se rozhodovalo o vybéru spojené¢ho a oddéleného modelu, kdy po hlasovani
v Poslanecké snémovné bylo rozhodnuto o vyuziti spojeného modelu. Spojeny model se jiz
vyuzival na urovni obci a krajii, zato okresy vykonavaly vylu¢né statni spravu, proto doslo
k jejich zruSeni na zakladé zakona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonl
v souvislosti s ukon¢enim c¢innosti okresnich ufadi. Dusledkem zruseni okresni ufadu
vznikly zakonem ¢. 314/2002 Sb., obce s povéfenym obecnim tfadem a obce s rozsifenou
pusobnosti, na které presla vétSina kompetenci s okresnich ufadi. Cilem vzniku téchto

druhil obci bylo pfiblizit vykon vefejné spravy obcanlim pomoci principu subsidiarity.

6.1.1 Problémy reformy veiejné spravy

Mezi problémy, které vzesly z reformy vetejné spravy, patii neskladebnost izemné sprav-
nich jednotek, jelikoZ niZ8i izemné spravni jednotky by nemély presahovat hranice vySsich
izemn& spravnich jednotek. Neskladebnost existuje v CR na urovni okresii a obci
s rozsifenou pusobnosti a také mezi kraji z roku 1960 a soucasnymi kraji. Stale existuje
platny zékon €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu, kde krajské izemni ¢lenéni z roku
2000 a obce s rozsitenou piisobnosti z roku 2002 nepatii mezi prvky uzemniho clenéni
statu, ale jsou jen spravnimi obvody. Déle existuji obce, které patii do jednoho spravniho
obvodu obce s rozsifenou piisobnosti, ale spadaji do jiného okresu. Rada statnich organti
kuptikladu krajské (8) a okresni soudy (86) spadaji pod tzemni ¢lenéni z roku 1960. Dale
pozemkové ufady a spravy socialniho zabezpeceni maji stanoveny obvody dle okrest.
A nakonec nejpatrnéjSi problém nejasné vymezeni kompetenci jednotlivych typt obci

v ramci prenesené plsobnosti.

6.2 Pocet obci

Mezi problémy CR se fadi velky pocet obci (6 258), které maji primérné kolem 1 600
obyvatel. CR se fadi mezi zemé, které maji vétsi podet obci neZ je potieba, jako napf.
Francie. Vyvoj samospravnych obci se datuje k roku 1848, kdy bylo zruseno poddanstvi,
a vznikla obecni samosprava, jejiz pusobnost se rozdélovala na samostatnou a pienesenou.

V dobé vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 a vzniku Ustavy v roce 1920 se pocet obci
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pohyboval okolo 11 000. Velky pocet obci se zacal viceméné fesit az v 70. letech sluova-
nim obci a vytvarenim stiedisek. Vyvoj poctu obci v ¢eskych zemich naznacuje nasledujici
graf, kde je mozné vidét mezi lety 1921-1990 velky ubytek poctu obci az o vice nez polo-
vinu, poté nartist o vice nez 2 000 obci, ktery vedl k dlouhodobému ustalenému stavu po-

¢tu obci jiz 25 let.
12 000 ~
10 000 -
8000 -
6 000 -
4 000 -

2000 -

O T T T T T T T T T T 1
1921 1955 1961 1970 1980 1990 1991 1992 1996 2006 2016

Obrazek 16 — Vyvoj poctu obci v Ceskych zemich v letech 1921-2016 (vlastni zpra-
covani, CSU, ©2006)

6.2.1 Malé obce

Velky pocet malych obci, mé za nésledek velké problémy s finan¢nimi prostiedky, tech-
nickou infrastrukturou, dopravni infrastrukturou, obcanskou vybavenosti a nedostatkem
pracovnich piilezitosti. Casto se jedna o odlehlé, piihrani¢ni obce. Tyto mensi jednotky
¢asto nemohou finanén¢ ani organizacné zvladnout své svéfené kompetence, které jsou
pfitom stejné, jako maji nejveétsi meésta, proto kuptikladu dochazi ke spolupraci nebo slu-
¢ovani obci. Obce mohou spolupracovat, jak v oblasti samostatné plisobnosti (vytvorit
dobrovolny svazek obci), tak v oblasti pfenesené plisobnosti na zakladé vefejnopravni

smlouvy. Je zde otazkou, zda je nutné, aby tyto obce vykondvaly pfenesenou plisobnost.

PtibliZzeni problému ukazuje nésledujici tabulka velikostni struktury obci v roce 2016. Ta-
bulka naznacuje ptevahu malych obci do 1 000 obyvatel, které ptredstavuji 77 % vSech
obci, ve kterych Zije jen 17 % celkové populace CR. Rovn&Z znazoriiuje, Ze 55 % viech

obci ma jen do 500 obyvatel, v nichZ Zije jenom 7,9 % celkové populace CR. Nejvétsi po-
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¢et obci je v rozmezi od 200-499 obyvatel s podilem 31,9 %, ackoli zde zije jen 6,2 % cel-
kové populace CR. Obce &itajici vice nez 10 000 obyvatel zahrnuji jen 2 % veskerych obci,
presto zde Zije 52 % celkové populace CR.

Demografické Pocet obci Pocet obv. Podil obci Podil obv.
rozvrstveni 2016 2016 v % v %
do 199 obyvatel 1 449 180 093 23,2 1,7
od 200 do 499 1997 651475 31,9 6,2
od 500 do 999 1378 973 247 22,0 9,2
od 1000 do 1 999 745 1 042 569 11,9 9,9
od 2 000 do 4 999 417 1262911 6,7 12,0
od 5 000 do 9 999 141 964 031 2,3 91
od 10 000 do 19 999 69 970 075 1,1 9,2
od 20 000 do 49 999 44 1324522 0,7 12,6
od 50 000 do 99 999 12 874 462 0,2 8,3
nad 100 000 6 2310458 0,1 21,9
Celkem 6 258 10 553 843 100,0 100,0

Tabulka 5 — Velikostni struktura obci podle poctu obci a poc¢tu obyvatel v roce 2016
(vlastni zpracovani, CSU, ©2017)

Dalsi tabulka ukazuje vyvoj poctu obci, srovnanim roku 1996 a 2016. Tabulka znaci, ze za
20 let nedoslo k vyznamnéjsi zméné v poctu obci, nejveétsi zmeénu lze zaznamenat u obci do

199 obyvatel s poklesem 291 obci oproti roku 1996 a naopak u obci od 500 do 999 obyva-

tel dos$lo k narustu 153 obci.

D:;‘Z“V’f:;fzzll‘e Potet obci 1996 | Potet obci 2016 | Rozdil 2016/1996

do 199 obyvatel 1 740 1 449 -291
od 200 do 499 2 004 1997 7

od 500 do 999 1225 1378 1153

od 1000 do 1 999 648 745 197
od 2 000 do 4 999 349 417 168
od 5000 do 9 999 134 141 7
od 10 000 do 19 999 66 69 3
od 20 000 do 49 999 44 44 0
od 50 000 do 99 999 16 12 4
nad 100 000 7 6 N
Celkem 6233 6 258 125

Tabulka 6 — Srovnani velikostni struktury obci CR v roce

(vlastni zpracovani, CSU, ©2017)

1996 a 2016
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6.3 Rozsah vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti

V Ceské republice existuji tii zakladni kategorie obci, které se odli$uji mezi sebou rozsa-

hem vykonu statni spravy v ptenesené ptisobnosti.

e zakladni rozsah pienesené ptisobnosti — vSechny obce 6 258,

e obce s povéienym uradem — 393,

e obce s rozsifenou piisobnosti — 205.

V sirSim meéftitku, ale vedle zékladnich tii typti obci existuji jesté dalsi druhy obci:

a) obce se zakladni plisobnosti (6 258) — zakladni rozsah pfenesené piisobnosti (pro-

jednévani prestupkt, evidence obyvatel),

b) obce s SirSim rozsahem pienesené plisobnosti

1)

2)

3)

4)

5)

6)

obce s matricnim uifadem (1 230) — obce s matricnim ufadem na zaklad¢ za-
kona €. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a pfijmeni (Cesko, 2000d),

obce se stavebnim ufadem (518) — obce se stavebnim ufadem mohou byt
POU nebo ORP na zékladé zakona &. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni
a stavebnim fadu (Cesko, 2006a, § 13),

OPU (393) — zajisténi voleb do Parlamentu CR, zastupitelstev krajti a obci,
ORP (205) — vydavani obcansky a fidi¢skych priikaza (Odbor strategického
rozvoje a koordinace vetejné spravy, ©2016a),

obce s pracovistém vidimace a legalizace (4 047) — obce, kde si mize ne-
chat ob¢an ov¢fit listinu €1 podpis podle zdkon €. 21/2006 Sb., o ovéfovani
shody opisu nebo kopie s listinou a o ovétovaci pravosti podpisu,

obce s pracovistém Czech Point (5 742) — obce, kde funguje Czech Point,
asistované misto vykonu vetejné spravy, které¢ poskytuje obaniim ovérené
vypisy s centralnich registrii — napf. rejstiik trestd dle zédkona €. 365/2000

Sb., o informacnich systémech verejné spravy.

6.3.1 Zlinsky kraj

Z vyse uvedeno ¢lenéni 1ze konstatovat, Ze struktura obci je neptehlednd a neefektivni pie-

devsim pro obcana samotného. Obfané zpravidla nerozliSuji mezi pfenesenou a samostat-

nou puisobnosti obci a krajii a nemaji dostatecny piehled o jednotlivych typech obci. Jaka-

koliv obec, kterda mé zakladni plisobnost, mize mit také stavebni ufad nebo provadét vidi-

maci a legalizaci. Tuto problematiku pfiblizim na Zlinském kraji.
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Obrazek 17 — Administrativni ¢lenéni Zlinského kraje (CSU, ©2010)
Zlinsky kraj se sklada:

e 4 okrest (Krométiz, Uherské Hradiste, Vsetin, Zlin) a celkem 307 obci,

e 13 ORP, 25 POU (13 ORP + 12 dalsich POU),

e 36 stavebnich uradt, 96 matri¢nich uradu,

e 277 obci s pracovistém vidimace a legalizace dle vyhlasky ¢. 36/2006 Sb., o ovéio-
vani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovaci pravosti podpisu (Cesko,
2006b, ptiloha ¢. 1),

e 300 obci s pracovistém Czech Point (zahrnuje jen krajské, mestské a obecni trady,

ne pobocky Ceské posty nebo banky), (Evropska unie, ©2000-2017).

ORP, POU
Slozitost systému vykonu statni spravy v prenesené plsobnosti je mozné z obecného hle-
diska vidét jiz v terminologii, kdy se Castéji pouzivd znaméjs$i pojem okres nez spravni

obvod obce s rozsifenou ptlisobnosti. Z reformy vetejné spravy vyustila zminénd neskla-
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debnost mezi irovni okrest a obci s rozsifenou plsobnosti, jelikoz existuje jeste 33 obci ve
spravnich obvodech ORP, které zasahuji do jinych okrest. Tento problém lze vidét i na
predeslé mapée Zlinského kraje, a to na obvodu ORP Valasské Klobouky (okres Zlin), kde
obce Studlov a Valagské P¥ikazy spadaji pod okres Vsetin.

ORP vzniky v rdmci druhé faze reformy vefejné spravy, hlavné proto, aby prevzaly ¢ast
kompetenci ze zrusenych okresnich titadd. Mezi jejich hlavni funkci patii vykon pienesené
statni spravy. Je zde vidét urcita zbytecnost obci s povéfenym uradem, jelikoz kazda ORP
je souéasné POU. Obce s povéfenym titadem vznikly jiz v roce 1990, jako uréité prechod-
né feSeni a nebyly tak soucasti nejnovejsi reformy izemni vetejné spravy. Priklanim se ke
zruseni obecnich ufadi s povéfenym uradem, kde jejich kompetence by vykonavali ORP,
které to v soucasnosti jiz délaji. POU nemaji Siroky rozsah kompetenci, jejich vyznamna
Giloha spociva predevsim v zajisténi voleb do Parlamentu CR, zastupitelstev krajii a obci
a do Evropského parlamentu. Pii zruseni POU mize nékdo namitat, ze nedochazi
k ptiblizeni vetejné spravy obCaniim, tedy subsidiarity, ale nesmi se zapominat, ze Grady
musi byt schopny vykondvat svéfené €innosti, co v nejvyssi mozné kvalité. Kazda obec

s povéfenym ufadem je soucasné stavebnim a matri¢nim Ufadem.
Stavebni urady

Ve Zlinském kraji se nachdzi 36 stavebnich ufadi, jak Ize vidét v piedeslé mape mezi sta-
vebni Gfady patii vSech 25 obci s povéfenym ufadem (mezi né spadaji zminénych 13 ORP)
a dalSich 11 cervené vyznacenych obci (Frystak, Hluk, Kunovice, SlusSovice, Bilovice,
Borsice, Kvasice, Strani, Zdounky, Buchlovice, PoleSovice). Je o¢ividné vidét, Ze stavebni
ufady nevznikaly s vét§Sim zamySlenim, to je patrné na mésté Uherské Hradisté, kde sidli
také stavebni urad. V blizkosti mésta se nachazi pét dalSich stavebnich uradi — Staré Més-
to, Kunovice, Bilovice, Buchlovice a PoleSovice. Ostatni okresy ve Zlinském kraji maji
viceméné¢ rovnomérné pokryté tizemi stavebnimi urady.

r

Matricni urady

Ve Zlinském kraji najdeme 96 matri¢nich fada, jejich ¢innosti vykonava matrikaf, ktery
musi své odborné znalosti prokézat zkouskou u krajského kraje na zéklad¢é zdkona o matri-
kach (Cesko, 2000d, § 9). Matri¢ni Gifady pfijimaji zadosti a doklady k uzavieni manzel-
stvi, vydavaji oddaci listy, imrtni listy a dal§i podobné ¢innosti. V CR existuje okolo 1 200
matri¢nich ufadd, coz znamena, Ze pod jeden matricni urad spadéa okolo péti obei. V okrese

Vsetin se nachazi 24 matri¢nich Gfadl (¢erné body na mapé vyznacené v okrese Vsetin),
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z toho 3 ORP a 2 POU. Okres Vsetin neméa rovnomémé pokryté tizemi matri¢nimi tfady,

na vice mistech se ji nachazi piili§ mnoho.
Obce provadéjici vidimaci a legalizaci, pracovisté Czech Point

Ve Zlinském kraji se nachazi 277 obci, které provadi vidimaci a legalizaci, coz je 90 %
celkového poctu obci ve Zlinském kraji. Vidimaci a legalizaci vykonévaji vSechny matric-

ni urady, ale ne vSechny pracovisté Czech Point.

Pracovisté Czech Point jsou zavedena nejen na krajskych, méstskych a obecnich ufadech
(79 %), ale také na pobockach Ceské posty (13 %), pobotkach Hospodaiské komory CR
a u notai. V CR se vyskytuje celkem 7 199 poboéek Czech point, ve Zlinském kraji na-
jdeme pies 300 pracovist Czech Point (Ministerstvo vnitra CR, ©2017).

Vybrané obce mezi mésty Vsetin a Karolinka

Dalsi obrazek ukazuje polohu obci Hovézi, Huslenky, Halenkov a Novy Hrozenkov mezi
meésty Vsetin a Karolinka v okrese Vsetin. Méstské urady obou mést (¢erné body na map¢)

jsou od sebe vzdalené 23 km a cesta autem zabere okolo 35 minut.
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Obrazek 18 — Obce mezi mésty Vsetin a Karolinka (Seznam.cz, ©2017)

Pocet obyvatel v téchto obcich:

e Meésto Vsetin 26 504,
e (Obec Hovézi 2 383,
e Obec Huslenky 2214,
e Obec Halenkov 2 453,
e Obec Novy Hrozenkov 2 666,

e Meésto Karolinka 2612.
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Meésto Vsetin se fadi mezi obce s rozsifenou plisobnosti, kterd je zaroven obci s povéfenym
uradem, stavebnim ufadem, matri¢nim Ufadem, s pracovistém vidimace a legalizace a tak-
téz pracovistém Czech Point (4 pracoviste¢). Mésto Karolinka patii mezi obce s povéfenym
ufadem, stavebnim ufadem, matri¢énim ufadem, s pracovistém vidimace a legalizace a tak-

téz pracovistém Czech Point (2 pracoviste).

Na obrazku lze vidét ¢tyfi zminéné obce, které se nachdzi mezi témito mésty, maji v pri-
méru 2 400 obyvatel. Obcané obci se pii vyiizovani svych zélezitosti na urovni ORP pfi-
klani k méstu Vsetin. Z hlediska stavebnich ufadi, je toto izemi pokryto rovnomérné, ob-
¢ané maji moznost blizSitho mésta Karolinka pii vyfizovani napf. stavebniho povoleni
1 pfesto, ze dojezdova vzdalenost do mésta Vsetin neni, tak velkd. Zbytecné velky pocet je
zde matri¢nych uradi, které se nachazi v kazdé ze ¢tyt obci, pfestoze zde nezije tolik oby-
vatel. Nelze na matri¢ni ufady pohlizet jen z hlediska jejich poctu, ale pfedevsim z hlediska
matri¢niho fungovani, kolik matri¢nich ¢innosti bylo provedeno na jednotlivych matrikach

se zameéfenim na kvalitu.

Jasnym feSenim struktury matri¢nich Gradi je jejich celkova rozsahla redukce, ve vybra-
ném piipad¢é Ctyf obci by mohla byt stejnd struktura jako u stavebnich Gfadii (2 ufady),
nebo stanovit jeden matri¢ni ufad pro vSechny ¢ty obce. S tim souvisi pracovisté vidima-
ce a legalizace, které samoziejm¢e provadi kazdy matricni ufad, ale ne kazdé pracovisté
Czech Point. Pracovisté Czech Point se nachéazi v kazdé ze Ctyt obci a ve dvou obcich, 1 na
pobockach Ceské posty. Struktura pracovist’ Czech Point by méla povinné zahrnovat i pro-
vadéni vidimace a legalizace, jelikoZ je velmi rozsahlé a velice vyuZivéna, jako asistované
misto vykonu vetejné spravy. Doposud bylo vydano jiz pfes 16 milionti vystuptl a to pies

polovinu z pracovist Ceské posty.

6.3.2 Presun vykonu pienesené piisobnosti prostiednictvim vefejnopravni smlouvy

V ramci samostatné piisobnosti obce samy vykonavaji ty ¢innosti, které jsou schopné or-
ganizacné 1 financné zvladnout. Jednd se o stanoveni mistnich poplatkli a dani (vybér po-
platkdi a dani patii jiz do pfenesené piisobnosti), zfizuji fadu organizaci hlavné v oblasti
vetejnych sluzeb, patii mezi né napi. knihovna, matetskd Skola, zdravotnicka zaftizeni,
hibitov. Na druhé stran€ maji povinnost zajistit pé¢i o vodovody a kanalizaci ¢i poZarni

ochranu.

Naopak v ramci prenesené piisobnosti jsou ¢innosti povinné ur¢ené zakonem. Mezi za-

kladni ¢innost v rdmci pfenesené puisobnosti, kterou vSechny obce vykonavaji povinné,
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patii projednavani pfestupkd. Projedndvéni piestupkt je vymezeno v zdkoné
¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ale tento zakon je nahrazen zdkonem ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ktery je u¢inny od 1. Eervence 2017 (Cesko,
2016). Obce dle zakona rozhoduji o ptestupcich proti poradku v izemni samosprave, proti
vetejnému potadku, proti obcanskému souziti a proti majetku. Starosta jako zvlastni organ
muze ziidit k tomuto ucelu prestupkovou komisi. Novy zédkon zvySuje nékteré pokuty za
prestupky az desetinasobné, mezi nové piestupky proti vefejnému poradku lze zaradit

urazku policisty nebo uiednika, za néz hrozi sankce az 10 tisic korun.

Existuje zde moznost pievést tyto ¢innosti v pfenesené ptisobnosti na jinou obec prostied-
nictvim vefejnopravni smlouvy, napiiklad obec Komarov v roce 2016 piedvedla vykon
pfenesené pusobnosti podle zdkona o pfestupcich na mésto Napajedla na dobu urcitou do
31. 12. 2020 (Wolters Kluwer, ©2017). Obce uzavirajici vetejnopravni smlouvu musi pat-
fit do stejného spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti a samotna vetejnopravni

smlouva musi byt odsouhlasena pfislusnym krajskym tradem.

Znaénym problém tohoto feSeni je, ze samotné obce, které prevadéji nékteré cCinnosti
v ramci pfenesené pusobnosti na jiné obce, musi zaplatit odpovidajici finanéni odménu.
Napt. mésto Uherské Hradisté v roce 2016 uzavielo vetejnopravni smlouvy s mésty Staré
Meésto a Kunovice a obcemi Popovice a Podoli. VSechny ¢ty vefejnopravni smlouvy byly
uzavieny na vykon pienesené plsobnosti podle zdkona o piestupcich. Domluvena finan¢ni
odmeéna kazdé vetejnopravni smlouvy €ini 1 300,- K¢ za kazdé vyfizené oznameni o pre-

stupku (Wolters Kluwer, ©2017).

At uz jsou to prestupky, obecni policie, socidlni péce, pozemni komunikace, pro vétSinu
mensSich obci jsou tyto ¢innosti organizacné a finan¢né narocné a €asto je nejsou schopny
obce vykondvat. Nasledujici tabulka ukazuje pocet vefejnopravnich smluv uzavienych
viené smlouvy v minulych letech). Uzaviené vefejnopravni smlouvy byly nejcastéji
v oblasti ptestupkt, zakladnich registrii (dochéazi k zapisovani udaji do informacniho sys-
tému), evidence obyvatel, obecni policie, socialné-pravni ochrany déti a pozemni komuni-
kace. Tyto ¢innosti nemaji pravidelnou frekvenci vyskytu, proto je obtizné zarucit kvalifi-
kovany vykon u menSich obci. Je nezbytné vyiesit otdzku vykonu pienesené plisobnosti

pfedevs§im u malych obci.
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Pi'enesena piisobnost 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ptestupky 36 (16) | 22 (50) 2 (33) 1 3(19) 13 (17)
Obecni policie 1(2) 1(2) 2 1 0 3
Zékladni registry 0 57 (5) 13 (11) 10 11 (35) 17(7)
Evidence obyvatel 4 (4) 2 1(3) 1 3(2) 512)
Socialné-pravni
ochrana det 0 0 0 0 12 (43) 37 (1)
Pozemni komunikace 0 0 0 0 0 65
Celkem 41 (22) | 82(57) | 18(47) 13 29(99) | 140 (27)

Tabulka 7 — Pocet vefejnopravnich smluv uzavienych obcemi Zlinského kraje

v letech 2011-2016 (vlastni zpracovani, Wolters Kluwer, ©2017)

6.4 Financovani prenesené statni spravy

Dalsim zjevnym problém spojeného modelu je financovani pienesené statni spravy. V od-
déleném modelu si stat sam financuje svoji statni spravu na vSech uzemnich trovnich. Ve
spojeném modelu samospravy musi statni spravu financovat z vlastnich rozpo¢tl. Samo-
spravy podle zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tuzemnich samospravnych celki musi
finan¢né zajistit platy ufednikd tzemnich samospravnych celkii, vydaje na vzdélavani
a veskeré naklady, které zahrnuji prohlubovani kvalifikace ¢ opakovéani zkousky (Cesko,
2002, § 18). Uzemni samospravné celky pii financovani jsou zavislé na vysi datiovych
piijmu a dotaci.

Stat se podili na financovani pfenesené statni spravy prostfednictvim ptispévku, ktery je
vymezen pro obce v zakoné o obcich (Cesko, 2000a, § 62) a pro kraje v zékoné o krajich
(Cesko, 2000b, § 29). Piispévek se oznatuje za netidelovou dotaci, ktera je uréena k &as-
te¢nému hrazeni vydaji spojenych s vykonem statni spravy. Jedna se vétSinou o mzdové

a provozni vydaje vdzané na zaméstnance vykonavajici statni spravu.

Prispévek se vypocitava na zakladé velikosti obce a velikosti spravniho obvodu obce
v dané plsobnosti, ktery je vyjadien v poctu obyvatel. U ORP se jesté ptihlizi k poméru
velikosti centra ke sprdvnimu obvodu v po¢tu obyvatel. Statni pfispévek ma podstatnou
roli ve financovani pfenesené piisobnosti, ale chybi zde urcita zpétna vazba, jelikoz stat
neznd presné ndklady vynaklddané na vykon pfenesené plisobnosti a zda jde o efektivni

proces. O prispévek na vykon statni spravy se stard ministerstvo vnitra, které kazdy rok
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navrhuje metodu rozdéleni financnich prostfedkli ur¢enych na pfeneseny vykon statni

spravy (Odbor strategického rozvoje a koordinace vetejné spravy, ©2016b).

Nésledny graf naznauje rozloZeni pfispévku na pfenesenou i samostatnou plisobnost mezi
jednotlivé typy obci v roce 2016. Pocitalo se s obcemi se zdkladni plisobnosti, matri¢nimi
ufady, stavebnimi utrady, POU, ORP, obcemi se zvlastnim postavenim napt. Brno, Ostrava
a s hlavnim méstem Praha. Celkova ¢éstka ptispévku byla ve vysi 8,324 mld. K¢, kde nej-
v&tsi podil ziskali ORP 42 % a poté POU 14 % a samotna zékladni ptisobnost obci 13 %
(Slama, 2016).

" zakladni pisobnost
B matri¢ni ptisobnost
B stavebni plisobnost
= POU

EORP

m zvlastni postaveni

¥ Praha

Obrazek 19 — Rozlozeni statniho ptispévku mezi jednotlivé plsob-

nosti obci v roce 2016 (vlastni zpracovani, Slama, 2016)

6.4.1 Meésto Bojkovice

Meésto Bojkovice lezi v okrese Uherské Hradisté a Zije zde okolo 4 300 obyvatel. Mésto
patii mezi obce s povéfenym Ufadem, obce se stavebnim Ufadem, obce s matrinim ufa-
dem, obce s pracovistém vidimace a legalizace, obce s pracovistém Czech Point (méstsky

tfad, Ceska posta).
Meésto hospodatilo s rozpoctem za rok 2015:

e celkové ptijmy: 130 253 739,77 K¢,
e celkové vydaje: 175 165 750,55 K¢,
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e vydaje na ¢innost mistni spravy zahrnujici platy vSech zaméstnanct, provozni na-
klady, skoleni, vzd€lavani, platba dani a poplatkt Cinily 12 000 025, 88 K¢ (Mésto
Bojkovice, ©2017).

Statni ptispévek za rok 2015 pro mésto Bojkovice €inil:

o m¢éstsky ufad — pocet obyvatel 4 464, statni ptispévek na zakladni pisobnost obce
777 889 K¢,

e povéeieny urad — pocet obyvatel 8 656 (vice pfislusnych obci), statni prispévek
892 010 K¢,

e matricni ufad — pocet obyvatel 7 308 (vice prislusnych obci), statni prispévek
707 432 K¢,

e stavebni ufad — pocet obyvatel 8 656 (vice prislusnych obci), statni prispévek
1 430 889 K¢,

e statni prispévek celkem c¢inil 3 808 221 K¢ (Odbor strategického rozvoje a koordi-
nace vefejné spravy, ©2016b).

Statni pfispévek na samostatnou ¢innost v roce 2015 pokryval pies 6 % z celkovych vydajh
na mistni spravu a statni ptispévek na prenesenou spravu pokryval pies 25 % z celkovych
vydajii na mistni spravu. Rozpocet mésta Bojkovice vykazuje vydaje na €innosti mistni
spravy, ale jiz nelze rozeznat, které plynou piesné ze samostatné cCinnosti a které

z prenesené ¢innosti.

6.5 Politizovana verejna sprava

U spojeného modelu vykonu vetejné spravy dochdzi k urcité mife nezavislosti izemnich
samospravnych celktli na statu, jelikoz stat nemiize ovlivnit organizacni a personalni struk-
turu. Ob¢ané mohou ptimo ovlivnit slozeni svych zastupct v rdmci voleb do zastupitelstev
krajii a obci. Nicméné tito zastupci jsou vétSinou lidé bez potfebnych odbornych znalosti
a zkuSenosti s praci ve vefejné spravé nebo fizenim ufadu. Jedna se o volené zastupce, tedy

politiky.

Na obecnich a krajskych uradech se nachéazi vedle sebe ufednické funkce (tajemnik ufadu)
a politické volené funkce (Clen zastupitelstva), které nejsou zaloZzené na pracovnim pomeéru
k danému tfadu. Funkce ¢lena zastupitelstva je funkci vefejnou dle zakona o obcich (Ces-
ko, 2000a). Vyjimku tvoifi starosta a mistostarosta, ktefi jsou soucasti obecniho tradu

a taktéz jsou volenymi zastupci. Disledkem kombinace téchto dvou funkci dochézi ve spo-
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jeném modelu vyraznd ovlivnitelnost politikou, kdy se strany samosprav muiize dojit
k zasahu do vykonu statni spravy prostfednictvim pienesené ptisobnosti. Komunalni poli-
ticka sféra se mtize snazit ovlivnit statni politiku. K typickému ptikladu politizace dochézi
po komunalnich volbach, kdy se uskuteciiuje vyméena velké ¢asti tajemnika, hlavné mést-
skych uradd. Oproti tomu v oddéleném modelu jsou organy statni spravy a samospravy
oddéleny a nedochézi k vétsi Sanci ovlivnit vykon statni spravy. I kdyz uplatnéni odd¢le-

ného modelu jde zcela jen na vyssich urovnich.

Urcita politickd ovlivnitelnost vznika 1 pti kumulaci politickych funkci, kde dochazi k pro-
pojeni trovné celostatni (ustfedni) s urovni mistni. V CR neni zakazano vykonavat funkce
poslance ¢i senatora zaroven s funkcemi na mistni urovni, jako jsou obecni zastupitelé,
krajs$ti radni, starostové ¢i dokonce hejtmani. V praxi téchto kumulaci existuje znacné
mnoho, na jedné stran¢ muze kupiikladu starosta Iépe prezentovat potifeby mistni spravy
v Parlamentu na zéklad¢ vlastnich zkusenosti, na druhé stran¢ se vykon vice funkci kvuli
Casové vytizenosti ¢i ur€ité kolizi z4jml nedoporucuje a hlavné se nesetkava s pochopenim

vetejnosti.

Dtlezitost se jevi ve zmirnéni stupné politizace ve vefejné sprave i diky narlstajici mife
korupce. Reseni miize byt patrné v lepsim systému pravni ochrany, napf. zavedeni vyssich
trestli pro volené zastupce. M¢lo by dojit k sjednoceni pravni upravy urednikt ve vetfejné
spravé, jelikoz existuji dva typy ufednikii v CR, ufednici uzemné samospravnych celki

a ufednici spadajici pod zékon o statni sluzb¢.

6.5.1 Prima volba starosty

Pfimé volba starosty piedstavuje pfimou vazbu mezi ob¢any voli¢i a samospravou. Pfima
volba starosty je zavedena obvykle v zemich, kde starosta stoji v ¢ele obecniho ufadu, kte-
ry fidi nezavisle na zastupitelstvu ¢i radé. Mezi vyhody piimé volby starosty zavedené

v CR by mohlo patiit:

vEtsi zajem obcantl volici a tento typ volby, nez u volby kolegialniho sboru,

e v¢Etsi odpoveédnost obcanil za spravu obce,

e po volbach by nebyl vybran starosta na zdklad¢ koalicni dohody politickych stran,
ale jednalo by se o osobu, kterd ziskala nejvice hlast,

e pro nejmensi obce, kde neni volena rada, by piima volba usnadnila zvoleni starosty,

jelikoZ v téchto obci neni obvykle mnoho kandidati.
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Nutnosti systému pfimé volby jsou pfesné stanovené pravomoci jednotlivych obecnich
organd, aby nedochazelo k rozporim a to vedlo ke sniZeni jejich funkénosti. Nevyhoda
v ptimé volbé muze byt v odlisSnosti politického slozeni zastupitelstva a samotného staros-

ty, kdy bude dochézet k neochot¢ jakkoliv spolupracovat.
Polsko

Ptimou volbu starosty l1ze vidét na ptikladu Polska, kde funguje na obecni urovni, ptima
volba starosty (wdjta). Na Polské tirovni obci (gmina) funguje taktéz spojeny model, ale
mezi hlavni organy obce patii pouze rada gminy, kterd je obdobou obecniho zastupitelstva
v CR a samotny wojta. Rada gminy rozhoduje o viech zalezitostech v jeji ptisobnosti, tak-
téz kontroluje ¢innost wojty. Wojta je monokratickym vykonnym organem gminy, ktery se
voli v ptimych volbach a divéru musi ziskat od rady gminy. Woéjta ma podobné kompe-
tence jako Cesky starosta, reprezentuje gminu, pfipravuje navrhy usneseni rady gminy
a dalsi ¢innosti, které vyplyvaji s kompetenci vykonného orgédnu gminy. Wdjta tedy vyko-
nava &innosti, které by byly svéfeny obecni radé v CR. Polsky systém piimé volby wojty
funguje uspokojive, jelikoz zde existuje urcita kontrola funkce wojty radou gminy. Spory
mezi radou a starostou na Urovni obci fesi nejvyssi troven vojvodstvi, kde mlize vojvoda
podat ptfedsedovi vlady navrh na odvolani starosty v ptipad¢ poruSeni zékona (Polsko,

1990).
Némecko

Piima volba starosty funguje 1 v nékolika spolkovych zemich Némecka. Mezi spolkové
zemé, kde je zavedena piima volba, patii napt. Bavorsko. Bavorsko na svém tizemi apliku-
je jihonémecky model, kde se uplatiiuje ptima volba na Grovni obecni, okresni 1 krajské.
Piima volba se uplatiuje v pfipad¢ starosty obce, obecni rady, zemského rady, okresniho
snému a krajského snému. Obecni a krajské volby se konaji kazdy Sest let, zato krajské
kazdych 5 let. Plati zde rozhodovaci vykonné pravomoc obecni rady, jejimz ptedsedou je
starosta, jejich vztah upravuje zdkon o obcich (Bavorsko, 1993). Jako je vymezeno
v Clanku 37, starosta nemuze byt odvolan radou a naopak starosta nema pravomoc navrho-

vat rozpusténi rady.
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7 DOPORUCENI K MODIFIKACI SPOJENEHO MODELU V CR

Ze zhodnoceni fungovani spojeného modelu vykonu vefejné spravy vyplynulo nékolik
zasadnich problémii. Tyto problémy se zadaly objevovat jiz na podatku formovani Ceského
statu, ktery proSel nékolika vyznamnymi historickymi udalostmi, napt. druhou svétovou

valkou ¢i invazi vojsk Varsavské smlouvy.

7.1 Reformy verejné spravy

Ceské veiejna sprava prosla jiz nékolika zasadnimi reformami, které postupné utvarely
dnesni podobu Ceské republiky. Vefejna sprava v CR se rozdéluje na statni spravu a samo-
spravu. Uzemni samosprava je dvoustupiiova a tvofi ji izemné samospravné celky, obce
a kraje. Podstatny problém se nachazi v neskladebnosti tzemné samospravnych jednotek,

ktera vzesla z existence nékolika rtiznych typt ¢lenéni statu.

Na jedné strané existence zakona z roku 1960 o uzemnim ¢lenéni statu, ktery CR rozdéluje
na 8 krajl, podle n¢hoz existuje a funguje nékolik stitnich organii napt. krajské soudy
a taktéz stanovuje 76 okresti, podle jejichz izemnich obvodl pisobi nékolik tzemni orga-
nd, napi. pozemkové ufady ¢i katastralni Gfady. Na druhé stran¢ existence zédkona z roku
2000 o krajich, ktery CR rozdéluje na 14 krajii a navazujici zdkon z roku 2002 o vzniku

ORP, jejichZ spravni obvody jsou vymezeny prevazné v ramci hranic okresu a krajt.

Reseni spodiva ve zruseni krajil z roku 1960, ale pfi zachovani struktury okresii a zajisténi
skladebnosti na irovni ORP-okres-samospravny kraj. S touto variantou pocita i Rada vlady
pro vetejnou spravu, kterd nechala zfidit v roce 2015 pracovni skupinu zabyvajici se pro-
blematikou administrativniho ¢lenéni. Tato pracovni skupina upfednostnila danou variantu
v dokumentu Preferovand varianta zemné spravniho Clenéni statu, ktery byl piedloZen
vladé CR ministrem vnitra v listopadu 2016. Vybrana varianta byla vladou schvélena
a predana k vypracovani vécného zaméra zakona. Z hlediska zasadnich zasaht do struktury
vefejné spravy a vysi nakladi je tato varianta nejlep$im feSenim (Ministerstvo vnitra CR,

©2016).

Zruseni zékona o tizemnim ¢lenéni z roku 1960 by mohlo mit tak za vysledek novy zakon
o uzemnim c¢lenéni, ktery by nahradil dosavadni zdkony, a tim by se upravila struktura
tizemniho uspoiadani Ceské republiky. Zakon by upravil soulad izemni piisobnosti sprav-
nich obvodl obci s rozsifenou pisobnosti a jednotlivych okrest, jelikoz existuje jesté

33 obci spravnich obvodii obci s rozsifenou ptisobnosti, které spadaji do jinych okrest.
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Do budoucnosti by mohl novy zédkon vyiesit i problém s regiony soudrznosti, které se fadi
do skupiny NUTS 2, kam sméfuji finan¢ni prostfedky z fondit EU. Regiony soudrznosti (8)
musely vzniknout, jelikoZ soucasné kraje CR nemaji dostateény pocet obyvatel na zatazeni
do skupiny NUTS 2 (800 tis. — 3 mil.). Kraje se tedy fadi do NUTS 3 a pro NUTS 2 muse-
ly vzniknout regiony soudrznosti, které spojuji jednotlivé kraje dohromady. Soucasné kraje

jako USC jsou nevyrovnané, jak rozlohou, tak poétem obyvatel.

7.2 Pocet obci

Dalsi problém spociva ve velkém poctu obci a to predevsim malych obci. Vyvoj poctu obci
jiz 25 let stagnuje na &isle cca 6 250 obci, kde pramérné Zije okolo 1 600 obyvatel. CR
republika se fadi mezi zemé¢, jako je Francie, kde se nachazi struktura vétSiho poctu obci.
Opakem je ptiklad Polska, které je &tyfikrat vétsi nez CR a pfesto ma bezmala o dvé tietiny
méné obci cca 2 400, ve kterych Zije priméré 15 000 obyvatel. CR se v minulosti snazila
o snizeni poctu obci, ale nedoslo k pfijatelnému vysledku. Velikostni struktura obci nazna-
¢uje pfevahu mensich obci, kde obce ve kterych Zije méné nez 1 000 obyvatel, tvoii 77 %
vSech obci. Nejvetsi pocet obcei je v rozmezi od 200-499 obyvatel s podilem pies 31 %,
presto zde Zije jen néco okolo 6 % celkové populace CR. Vétsina téchto mensich obci ma
finan¢ni a organiza¢ni problémy. Svétené kompetence v samostatné a pfedev§im pienesené
pusobnosti jsou pro né ¢asto nad jejich sily. Vyhodu takovéto struktury obci je mozno vi-
dét v blizkosti izemni samospravy obcanlim, kdy dochazi k jejich zapojeni do mistniho
déni a rozvoje obce.

Resenim miiZze byt pfipojeni nejmensich obci k vét§im obci, které se nachazi v jejich bliz-
kosti nebo slou¢eni vice obci dohromady. Reseni lze vidét i na piikladu dobfe organizova-
né meziobecni spoluprace ve Francii. Ve Francii se nachdzi ptes 36 000 obci (v priméru
1 700 obyvatel), kde situaci fesi prostfednictvim spoluprace obci. Meziobecni spolupréace
je vymezena zédkonem z roku 1999, tzv. Chevenement, ktery definuje tfi typy spoluprace
(spolecenstvi obci, spolecenstvi aglomeraci a mestské spolecenstvi). Meziobecni spolupra-
ci ve Francii vyuziva ptes 80 % vSech obci. Ve Francii patii obec mezi idedlni zakladni
uzemni jednotku pro organizaci celé zemé¢, proto se zde ani nesnazi o sniZeni poctu obci,

ale o plnohodnotné zajisténi ukoli obce prostfednictvim meziobecni spoluprace.

V CR funguje spoluprace obci v oblasti samostatné ptisobnosti na zakladé uzavieni smlou-
vy zejména ke splnéni urcitého ukolu (sbér a odvoz domovniho odpadu) ¢i zaloZeni dobro-

volnych svazkii obci, pomoci kterych se snazi obce o prosazeni spolecnych zajmu (Skol-
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stvi, zdravotnictvi). Meziobecni spoluprace je efektivnim feSenim rozvoje malych obci,
1 kdyz ne se zamérem snizeni jejich poctu. Urcita forma spoluprace obci existuje i v oblasti
vykonu pfenesené plisobnosti na zdklad¢ verejnopravni smlouvy, ale nejde o klasickou

spolupraci, jelikoz jedna obec pfebira vykon dané ¢innosti za druhou obec.

7.3 Samostatna a prenesena piisobnost

CR v ramci spojeného modelu ma vysoky rozsah pienesené pusobnosti. Struktura obci
a jejich prenesenych kompetenci je velice nepiehlednd a neefektivni hlavné z pohledu ob-
¢ana. Tento systém je nutné 1épe upravit. Nejdiive by se mély zrusit obecni Gfady s pove-
fenym uradem, jejichz existence méla mit jen docasné trvani. Jejich kompetence by byly
pfevedeny na obce s rozsifenou plisobnosti, které jiz v soucasnosti tyto kompetence, tak
jako tak vykonavaji. Poté by mélo dojit k upravé struktury matricnich ufadd, které tvoii
péetinu vSech obci a jejich uzemni rozlozeni je neusporadané a nelogické. V tomto ptipadé
se musi provést jejich dikladna redukce. S matri¢nimi ufady jsou spojeny pracovisté vidi-
mace a legalizace, které funguji na kazdém matriénim Gfadg. S redukci matri¢nich Grad
by mély do budoucna pracovisté¢ vidimace a legalizace vykonéavat vSechny pracovisté

Czech point, které maji pies 7 000 pobocek a jsou velmi vyuZivany.

V ramci spojen¢ho modelu dochazi k delegovani velkého rozsahu pravomoci, jejichz vy-
konévani, je ¢asto velice ndro¢né&, hlavné z hlediska malych obci, kde se prevazné vykonné
funkce svéiuji starostovi nebo radé. Casto tak dochazi ke kumulaci pfenesené i samostatné
pusobnosti v ramci vykonu funkce jedné osoby. Malé obce fesi vykonavani nékterych své-
fenych kompetenci pomoci uzavirani vetejnopravnich smluv, napt. projednavani prestup-
kt. Malé obce nemaji na vétSinu Cinnosti dostatecny cas, kvalifikované zaméstnance ¢i
finan¢ni prostfedky. Piesto za ptevod Cinnosti v pfenesené plsobnosti plati sjednanou fi-
nan¢ni nahradu. Nicméné vetfejnopravni smlouva by méla patfit mezi mimoiadnou neboli
vzacnou moznost, kterou obce (hlavné malé) mohou vyuzit v krajni situaci, kdy plnohod-
notné¢ nemohou zajistit svéfené Cinnosti. Bohuzel soucasny vyvoj uzavirani vefejnoprav-
nich smluv ma spiSe nartistajici charakter, kdy existuje pfili§ mnoho obci, které rad¢ji pre-
vedou prenesenou ¢innost na jinou obec. Pokud tedy nenastane uprava zavedeného systé-
mu vykonu pfenesené pisobnosti, je nutné 1épe hodnotit potfebu uzavieni vefejnopravni

smlouvy krajskym ufadem.

Reseni spociva v upravé struktury obci dle rozsahu vykonu pfenesené statni spravy.

Vsechny obce, které se fadi do kategorie zdkladniho rozsahu vykonu pienesené plisobnosti,
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by mély vykonavat jen samostatnou pisobnost. Nékteré¢ ¢innosti s pfenesené ptisobnosti by
musely byt pfevedeny do samostatné plisobnosti jako volby do obecnich zastupitelstev
nebo vybér mistnich poplatki. Je dilezité tuto strukturu obci co nejvice usnadnit hlavné
z hlediska malych obci, které by pfenesenou piisobnost viibec nevykonavaly. Je nutné pro-

vést dikladnéjsi analyzu zalozenou na vyjadieni jednotlivych obci.

CR by se také mohla inspirovat v Némecku, kde funguji povinné tkoly samospravy.
Kupiikladu spolkova zemé Bavorsko ma ve své vlastni Ustavé vymezené &innosti, které
patii jen vyluéné do kompetenci samospravy, napt. mistni policie ¢i zdsoba vody. Taktéz
Polsko na zakladé svého zakona o mistni samosprave ¢leni tkoly samospravy na povinné
a nepovinné. Polské obce se povinné¢ staraji o vefejny poradek, ochranu obyvatelstva ¢i
komunalni odpad. Oproti tomu CR nemé piesné definované ukoly samospravy, zakony
o obcich a krajich definuji jen Cinnosti, které spadaji do vykonu samostatné piisobnosti
a jsou vykonavany v zajmu obce a obCanti obce. Samospravy se tedy mohou samostatné
rozhodovat, kam budou smérovat finan¢ni prostiedky. Obce v ramci samostatné piisobnosti
obvykle vykonavaji ty ¢innosti, které jsou schopny finanéné a organizacné zvladnout. Ob-
ce ve vetsin¢ piipadi feSi samospravné Cinnosti prostiednictvim ziizeni pfispévkovych

organizaci, predevS§im v oblasti vefejnych sluzeb, napft. ztizeni knihovny ¢1 zdkladni Skoly.

Obce maji povinnost v samostatné pusobnosti vést obecni kroniku na zakladé zékona

(@]

. 132/2006 Sb., o kronikéach obci, déale dbaji o vodovody a kanalizace na zaklad¢ zakona

Cx

. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich a maji povinnost zajistit poZarni ochranu na
zaklade€ zakona ¢. 133/1958 Sb., o pozarni ochrané. U zakladni Skoly se miiZze povazovat za
povinny ukol samospravy, povinna Skolni dochéazka, kterou musi obce povinné zajistit
podle zakona €. 561/2004 Sb., tzv. Skolsky zakon. Povinné ukoly samospravy jsou vyrazné

regulovany ze strany statu a mély by se v Ceské republice zavést.

7.4 Financovani prenesené piisobnosti

S pfenesenou plisobnosti souvisi i jeji financovani, ¢innosti jako jsou platy statnich ufedni-
kt, vydaje na jejich vzdélavani a jiné. Financovani pienesené statni spravy provadéji sa-
mospravy prosttednictvim vlastnich rozpoCti. Ministerstvo vnitra poskytuje statni piispé-
vek na pfenesenou statni spravu, ktery je neucelovou dotaci. VySe tohoto ptispévku, ale
dostatecné nepokryva vynalozené vydaje na mistni statni spravu. Zasadni problém, ktery se
zde objevuje, je neexistence piesnych nakladli na vykon pfenesené statni spravy, jelikoz

stat nema zadnou zpétnou vazbu o daném financovani a efektivnosti celého procesu. Nevi
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tedy, jestli dany ptispévek byl vyuzit na vydaje v pfenesené puisobnosti a nebyl pouzit i pro
samostatnou ¢innost. Proto by mély existovat ptfesné, oddélené vykazy o finan¢nich nékla-

dech na samostatnou a pfenesenou pisobnost.

7.5 Politizace verejné spravy

Politika je nezbytnou soucasti kazdého ob¢ana na Gzemi daného statu, ktera dennodenné
zasahuje do naSich zivotid. Oddéleny model se vyznacuje tzv. apolitizaci, je zde odd€len
vykon statni spravy od vykonu samospravy, existuje tak mensi riziko zasahl ze strany
mistni komunalni spravy do vykonu statni spravy. V oddéleném modelu jsou jasné stano-
vené kompetence a odpovédnosti zaméstnancl. Naopak spojeny model je vyrazné ovlivnén
politikou, jelikoz je zde vykon samostatné a pienesené plisobnosti propojen. Proto je zde
vy$$i riziko zasahtll ze strany samosprav do vykonu statni spravy. Obcané piimo ovliviiuji
slozeni svych zéastupct prostifednictvi voleb do zastupitelstev kraji a obci. Na uradech, tak
existuji vedle sebe ufednické a politické funkce. Voleni zastupci byvaji bohuzel casto lidé
bez potiebnych odbornych znalosti a maji jen jakousi politickou pfisluSnost. S nartstajici
mirou korupce, je nutno zlepsit systém pravni ochrany, kupiikladu zavést vyssi tresty pro
volené zéstupce. Z pohledu ufednikti by mélo dojit k sjednoceni pravni upravy urednikt

uzemn¢ samospravnych celkl a ttednikl spadajici pod zakon o statni sluzbg.

Urtité feSeni Ize vidét i v pfimé volbé starosty. O tomto tématu se hodné v CR diskutuje po
zavedeni pfimé volby prezidenta, ktera byla ustanovena v roce 2013. Pfimé volba by méla
prinést vétsi zajem obcant o tento typ volby, vétsi odpoveédnost a predevsim by byl zvolen
starosta, ktery ziskal nejvice preferenénich hlasti ve volbach. Starosta v CR piedevsim za-
stupuje obec navenek. Je zvolen do své funkce zastupitelstvem zfad jeho clent
a taktéZ mu odpovida za vykon své funkce. Z hlediska kompetenci nema nijak zvlast silné

postaveni. Na druhou stranu patii mezi nejznaméjsiho politika zeyména v malych obcich.

V soucasnosti dochazi k celoevropskému trendu zavadéni piimé volby starosty jako napfi-
klad u prezidenta. Pfima volba starosty funguje v mnoha evropskych zemich jako Polsko,
velice dobfe. Myslim, Ze neni nutné pfimo zavadét piimou volbu starosty v CR u vsech
obci, ale zejména u mensich zjednodusit systém voleb. A po tspéSném vysledku pokraco-
vat 1 na ostatni obce. Odlisné feSeni je mozné vidét na piiklad¢ Francie, kde neni zavedena
pfima volba starosty. Starosta ma velmi silné postaveni, jak v samosprave, tak ve statni

sprave, presto je volen Cleny obecni rady. Starosta je tedy vykonny orgdn obce, avsak je
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pod kontrolou zastupitelstva. Je mozné tedy posilit postaveni starosty, aniz by musel byt

volen v pifimé volbe¢.

S politizaci souvisi 1 neslucitelnost funkci, kde kuptikladu v Polsku je zakazano Clenim
rady gminy, wéjtovi nebo jeho zastupciim vykonavat funkci poslance, senatora nebo Clena
rady powiatu ¢i vojvodstvi. Je zde omezen vliv statni politiky na komunalni politiku a nao-
pak. Opakem je ptiklad Francie, kde je obvyklé, Ze poslanec zaroven vykondva funkci sta-
rosty. Tady dochazi k velkému vlivu centralni politické moci na mistni uroven. Tento stav
byl dlouhodobé pod velkou kritikou obcand, proto doSlo v roce 2014 k pfijeti zakona
o zékazu kumulace mistnich vykonnych funkeci s funkci poslance nebo senatora. Tento
zakon je ucinny od 1. dubna 2017 (Francie, 2014). Dalsim opakem Polska je Némecko,
které nijak nezakazuje kumulaci politickych funkci. I bez chybéjici legislativy upravujici

kumulaci politickych funkei, neni kumulace v praxi hojné vyuZzivana.

V CR neexistuje zékaz kumulace funkci poslance &i senatora s funkei napiiklad starosty.
Vyskytuje se mnoho poslanct zastavajici funkci v obecnich radéach, krajskych radach nebo
dokonce ve funkci hejtmana. Funguje zde silné napojeni jednotlivych zdkonodarci na
mistni politiku. Vykon funkce starosty a kuptikladu poslance je v mnoha evropskych ze-
mich zakézana, proto by CR méla jit také piikladem a rozsitit neslu¢itelnost funkci poslan-

ce Ci senatora na vykonné funkce v mistni sprave.

r wr

7.6 Shrnuti praktické ¢asti

Prakticka cast je rozd€lena na tfi ¢asti. Prvni ¢ast obsahuje analyzu modelt vykonu vetejné
spravy ve vybranych evropskych zemich — Polsku, Francii a Némecku. V kazdé zemi je
specifikovan jeji model vykonu vetejné spravy — spojeny, odd€leny ¢i kombinace obou
dvou. V analyze dochézi i k uréitému porovnani vybranych zemi s CR z hlediska jejich
modelu vykonu vefejné spravy. Druha ¢ast nabizi zhodnoceni fungovani spojeného modelu
vykonu vefejné spravy v CR. V této ¢asti se nachazi popsani zasadnich problémii zavede-
ného modelu veiejné spravy v CR, jako reforma vefejné spravy, poéet obci, rozsah vykonu
statni spravy v prenesené plisobnosti ¢i politizace vetejné spravy. V posledni €asti jsou
uvedena mozna feseni zjisténych problémi ve spojeném modelu CR, mezi néz patii zruse-
ni kraji z roku 1960, posileni meziobecni spoluprace, redukce matri¢nich Ufadl, zrusSeni
povétenych obecnich Gifadi, zavedeni povinnych ukold samospravy nebo rozsifeni nesluci-

telnosti funkci poslance a senatora na vykonné funkce v mistni sprave.
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ZAVER
V Ceské republice se vyuziva spojeny model vykonu vefejné spravy, zaloZeny na principu
uzemn¢ samospravnych celka, které vykonavaji svoji samostatnou pusobnost a kromé toho

také statni spravu v pfenesené pusobnosti. Mezi zékladni izemné samospravné celky se

fadi obce a mezi uzemné vyssi samospravné celky kraje.

Ve své diplomové praci jsem si urcila za hlavni cil pfedstavit uplatnéni spojené¢ho a oddé-
leného modelu vykonu vetejné spravy ve vybranych evropskych zemich. Ke splnéni stano-
veného cile bylo nutné vysvétlit zdkladni terminologii, kterd se tyka vefejné spravy, jak
v CR, tak v Evropé. Samotné uplatnéni stanovenych modelii vykonu veiejné spravy bylo
predstaveno na Francii, Némecku a Polsku. Zemé liici se od CR rozlohou, poétem obyva-
tel, ekonomickou situaci, politickym a historickym vyvojem. Analyza vybranych zemi byla
zamétena na vyuziti bud’ spojeného ¢i oddéleného modelu vykonu vetejné spravy. Z ana-
lyzy vyplynuly velké rozdily v uplatnéni jednotlivych modeld, které se fidi danymi usta-

vami a zdkony vybrané zem¢.

Na analyzu navazovala kapitola, ktera méla za ukol zhodnotit spojeny model vykonu ve-
fejné spravy v Ceské republice. Ze zhodnoceni vyplynula fada zasadnich problémi, které
jsou nutné k vyfesSeni. Urcitd feSeni 1ze nalézt 1 ve zminénych evropskych zemich. Nékteré
zasadni problémy vznikly nedofeSenim reformy vefejné spravy z roku 2000. Vznikla ne-
skladebnost tzemné spravnich jednotek, diky existenci n€kolika typl Clenéni statu. At uz
se jednd o existenci zdkona z roku 1960 o uzemnim ¢lenéni statu, ktery CR déli do 8 kraji
a podle n¢hoz stale funguje fada statnich organti napt. krajské soudy nebo stanovuje 76
okresti, podle jejichz tzemnich obvodl plsobi napf. pozemkové urady. Soucasné vedle
toho existuji zdkon z roku 2000 o krajich, rozdélujici CR do 14 krajii a zdkon z roku 2002
0 ORP, jejichz vSechny obvody nejsou v souladu s obvody okresii. Vychodiskem této situ-

ace je zruSeni kraji z roku 1960 pii zachovani struktury okresu.

Dal$im problém, ktery nevyfteSila reforma vefejné spravy nejlepSim zpiisobem je rozsah
pfenesené pusobnosti. Existence nékolika typl obci s riznym rozsahem pienesené plisob-
nosti je nepfehledny a finan¢né€ naro¢ny. Tento systém ma veliké dopady na mensi obce,
které nejsou schopny plnohodnotné vykonavat stanoveny rozsah vykonu statni spravy
v pienesené piisobnosti, jak finan¢né tak organizacné. Proto dochdzi Castéji k uzavirani
vefejnopravnich smluv. S tim souvisi velky podet obci v Ceské republice, predeviim men-

Sich obci do 500 obyvatel, které tvoti pies 30 % vSech obci. Dilezitym aspektem je finan-
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covani pfrenesené plsobnosti, ale i té samostatné, které musi tzemné¢ samospravné celky
pokryvat s vlastnich rozpocti. Pro obce jsou nezbytné vybirané danové piijmy (dai
z nemovitosti) a dotace. Existuji rizné dotace od statu a mezi né se fadi i statni ptispévek

na vykon statni spravy v prenesené pusobnosti, ktery ale nepokryva plné veskeré naklady.

Poslednim znaénym problém je silnd politicka vile v oblasti vetejné spravy. Spojeny mo-
del je vyrazné ovlivnén politikou, jelikoz je zde spojen vykon samostatné a prenesené pu-
sobnosti a dosazuji se zde voleni zastupci prostiednictvim voleb. Proto je zde vyssi riziko
zasahll ze strany samosprav do vykonu statni spravy. Voleni pfedstavitelé krajskych
a obecnich uradii nemaji ve vétsiné ptripadi odborné znalosti a dostatecné zkusenosti pro
vykon funkce ve vefejné spravy, presto jsou zvoleni na zakladé politické piislugnosti. Re-

Seni je mozné spatfit v lepsi pravni ochrané a také v piimé volbé starosty.

Zavérem lze Fict, Ze spojeny model je typicky pro Ceskou republiku a neni zapotiebni ho
meénit na oddéleny model, ale ptesto je vhodné zavést urcéité prvky oddéleného modelu.
Jelikoz se Ceské republika vyznaduje extrémni podobou spojeného modelu oproti napii-
klad Némecku, kde na okresni tirovni funguje zemsky rada (Landrat), ktery spojuje v sobé
vedeni samospravy a statni spravy a okresni rada (Kreistag) mu nemuze zasahovat do jeho
¢innosti. Dochazi, tak k ur¢itému oddé€leni samospravy od statni spravy. Oproti tomu
obecni rada v CR (i krajskd) miize zasahovat do vSech ¢innosti v samostatné a pienesené
pusobnosti napft. stanovuje celkovy pocet zaméstnancli obce v obecnim tfadu a organizac-
nich slozkach obce. Za ur¢ité odliseni se v Ceské republice miize povazovat troven kraj-

ska, kde funguji vedle sebe osoby hejtmana a krajského teditele.

Oddéleny model vykonu vefejné spravy ma fadu vyhod, ze kterych se lze inspirovat pii
zkvalitnéni dosavadniho spojeného modelu CR, aniz by se musel celkové zavadét. Je ne-
zbytné z uvedenych piedchozich problémil stanovit ty prioritni, které je nutné okamzite
zacit tesit. Jelikoz feSeni zjiSténych problémil nebude mozné realizovat z ditvodu financ-

nich a organiza¢nich v kratkém case.
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