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ABSTRAKT

Zamérem diplomové prace je navrzeni projektu ziizeni a financovani zafizeni socialni pre-
vence pro rodiny s détmi na uizemi mikroregionu Otrokovicko, konkrétné¢ centra rané péce
se zamétenim na déti s poruchami autistického spektra. V teoretické casti jsou shrnuty zis-
kané poznatky o systému socidlnich sluzeb a jejich financovani, blize jsou popsany poru-
chy autistického spektra a sluzby, které jsou pro tuto specifickou cilovou skupinu urceny.
Prakticka Cast se zabyva potiebami rodin s détmi trpicimi PAS, dale pak zahrnuje analyzu
dostupnosti a potiebnosti socidlnich sluzeb ve vybraném regionu. Projektova cast obsahuje
samotny navrh projektu na zfizeni centra rané péce, ktery reflektuje informace ziskané

v prechazejicich kapitolach.

Kli¢ova slova: socialni sluzby, poruchy autistického spektra, rand péce, socidlni prevence,

vetejné rozpocty

ABSTRACT

The aim of the thesis is a project proposal of founding and financing of the social preventi-
on institution for families with children in the Otrokovicko microregion, concretely of the
early childcare center focusing on children with autism spectrum disorders. The theoretical
part summarizes the gained knowledge of the social services system and its financing and
describes the autism spectrum disorders and the social services which are determined for
this specific targer group. The practical part deals with the needs of the families with chil-
dren suffering from ASD, it also includes the analysis of the availability and need of the
social services in the chosen region. The project part contains the proposal of project of the

early childcare center itself which reflects the information gained in the previous chapters.

Keywords: social services, autism spectrum disorders, early child care, social prevention,

public budgets
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UvVOD

Socialni sluzby ptedstavuji v Ceské republice nedilnou soudast Zivota nemalé skupiny
obyvatel, ktefi je vyhledavaji z nejriznéjSich divodii. Nékteii lidé potiebuji péci napiiklad
s ohledem na vék, zdravotni postizeni, nemoc ¢i ztratu sttechy nad hlavou, kdy tyto sluzby
nahrazuji ¢i dopliuji funkcei rodiny, kterd se o daného Clena v potfebné miie postarat ne-
muze. Jini se pomoci socialnich sluzeb snazi zabranit prohloubeni dopadt nelehké situace,
do které¢ se dostali at’ uz vlastni vinou nebo kvuli vné€j$§im okolnostem, které¢ ovlivnit ne-
mohli, nebo tfeba jen potfebuji radu v urcitém zivotnim obdobi. Podstatné vsak je, ze pro

vSechny, ktefi si se svymi socialnimi ¢i zdravotnimi problémy nedokazi poradit sami, exis-

tuje fada mist, kam mohou v rdmci systému socidlnich sluzebobratit.

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolila navrh projektu na zfizeni a financovéni za-
fizeni socidlni prevence pro rodiny s détmi v mikroregionu Otrokovicko. Prave sluzby so-
cidlni prevence si kladou za cil pomahat lidem v nepfiznivych situacich a eliminovat tak
hrozbu jejich socidlniho vylouceni ¢i $ifeni téchto negativnich jevl ve spole¢nosti. Rodiny
s détmi jsou pak jednou ze skupin obyvatel, kterym je v systému socidlnich sluzeb vénova-
na pozornost, nicméné dle mého nazoru je ji méné nez-1i u seniord nebo osob se zdravot-
nim postizenim. Dany mikroregion jsem zvolila proto, Ze z n¢j pochdzim a zajimalo mne,

jakou $kalu sociélnich sluZeb v souc¢asné dob¢ svym obcanlim nabizi.

V teoretické ¢asti budou nejprve obecné popsany socidlni sluzby coby soucést vefejného
systému Ceské republiky. Pozornost bude vénovana zejména pravni upravé, typologii slu-
Zeb a subjektlim, které jsou do systému socidlnich sluzeb zapojeny, at’ uz ze strany klienta
¢1 zajemce o sluzby nebo jejich poskytovatelll. Nasledné se zaméfim na financovani soci-
alnich sluzeb, které¢ jsou Casto velmi nakladné, nikoli vSak ziskové, coz je hlavnim divo-
dem pro nutnost zaStitovani ze strany statu. Dale budou popsany poznatky z oblasti poruch

autistického spektra, a to zeyména jejich diagnostika, popis a vyvoj.

Prakticka cast se bude zabyvat potiebami rodin s détmi s poruchami autistického spektra,
které mohou byt feSeny pomoci odpovidajicich socialnich sluzeb. Na zdkladé¢ vymezeni
sluzeb, které by na tyto konkrétni potfeby mohly reagovat v teoretické Casti prace, bude
provedena analyza jejich dostupnosti a potfebnosti na vymezeném Uzemi. Posledni kapito-
lu pak tvofi samotny navrh projektu na vznik zafizeni uréeného pro rodiny s détmi, které
jsou néjakym zplisobem ohroZeny nepiiznivymi zdravotnimi vlivy, mezi néZ jsou fazeny

prave 1 poruchy autistického spektra.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE
Cile prace

V ramci psani diplomové prace byl jejim autorem stanoven jeden hlavni a jeden vedlejsi
cil. Jako hlavni cil byl zvolen navrh projektu na zfizeni centra rané péce véetné zajisténi
jeho financovani, ktery bude obsahem zavérecné kapitoly této prace. Jeho piipadna reali-
zace by rozsifila nabidku socialnich sluzeb prevence pro rodiny se zaméfenim na deéti
s poruchami autistického spektra, které jsou v soucasné dob¢ podle informaci

z nejriznéjSich zdroju celosveétove na vzestupu.

Vedlejsim cilem prace pak bude zjistit nynéjSi dostupnost sluzeb socialni prevence pro
rodiny s détmi na uzemi mikroregionu Otrokovicko, diiraz pfitom bude kladen na vybra-
nou cilovou skupinu osob s poruchami autistického spektra. K naplnéni tohoto cile bude
slouzit nasledujici hypotéza, ze na vizemi mikroregionu Otrokovicko je potiebné zridit zari-

zeni socidlni prevence s ohledem na naruist poctu deti s poruchami autistického spektra.

Metody prace

Zakladem pii tvorbé teoretické Casti této diplomové prace bude zpracovani literarni reSerse
zalozené na prizkumu odborné literatury, kterd se zabyva socidlnimi sluzbami, syst¢tmem
jejich financovéanim a v neposledni fad¢€ také poruchami autistického spektra. Deskriptivni
metodou, kterd vychazi z popisu zkoumanych jevil a procesli, budou popsany potieby ro-
din, v nichZ se nachdzi pravé déti s PAS a taktéZ charakteristika vybraného mikroregionu,
které bude pfedchazet samotné vymezeni uzemi. V rdmci analyzy bude zkoumana jak sou-
¢asna nabidka socidlnich sluzeb pro vybranou cilovou skupinu, tak 1 poptavka po téchto
sluzbach. Na zdklad€ vysledki analyzy pak bude potvrzena ¢i vyvracena hypotéza, podle
niZ pocet déti s poruchami autistického spektra nartista a je nutné na ni reagovat rozsirenim
kapacit socidlnich sluzeb. Navrh projektu bude tyto zjisténé informace reflektovat, inspira-
ci pfi nastavovani rozsahu poskytované sluzby budou stavajici sluzby stejného ¢i podobné-
ho druhu. Stanoveni rozpoctu zatizeni bude piedchézet prizkum oblasti mozného financo-
vani prostiednictvim rtiznych dotacnich programl z vetejnych zdroji. Nedilnou soucasti
bude popis moznych rizik projektu s cilem zamezit jejich vzniku nebo alespont zmirnit je-

jich neptiznivé dopady na samotnou realizaci projektu.
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I. TEORETICKA CAST
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1 SOCIALNIi SLUZBY

Socialni sluzby jsou obdobn¢ jako Skolstvi ¢i zdravotnictvi jednou z oblasti vetejného zi-
vota a na jejich zabezpe&ovani se v podminkach Ceské republiky podili stat, izemné samo-
spravné celky, tzn. kraje a obce a samotni poskytovatelé socidlnich sluzeb. V této kapitole
bude cilem vytvofit piehled podstatnych informaci, které se k poskytovani socialnich slu-
7eb v CR vztahuji, tedy pravni Gprava, typologie sluzeb a subjekty, které pii jejich posky-
tovani hraji roli a také moznosti ziskani informaci o socidlnich sluzbach ze strany Siroké

vetejnosti.

1.1 Pravni uprava socialnich sluzeb

Socialni sluzby jsou stejné jako jiné oblasti upravovany nejriznéj$imi piedpisy, a to jak
zakonnymi tak podzakonnymi. Ve své praci se zaméfim na dva nejvyznamnéjsi zdroje,
tedy predev§im zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ktery je na vrcholu hierar-
chie v ¢eském pravnim tadu, a dale jeho provadéci predpis vyhlasku €. 505/2006 Sb., kte-
rou se provadeji n¢ktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve které je mozno nalézt
dalsi informace, naptiklad vys$i uhrad od klientd u jednotlivych druht sluzeb ¢i popis za-

kladnich ukoni, jez maji konkrétni druhy sluzeb zajistovat.

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach ze dne 14. bfezna 2006, nabyl u¢innosti
1. ledna 2007. K ptedchozi zdkonné upravé socidlnich sluzeb uvadi Michalik (2008, s. 7-
8), ze tato Uprava byla piedstavovana piedpisy z 80. let 20. stoleti, byla tudiz neaktuélni a
navic definovala pouze velmi omezeny pocet druhti socidlnich sluzeb. Mezi druhy social-
nich sluzeb vlibec nefigurovaly naptiklad sluzby typu osobni asistence, rana péce, odleh-
covaci sluzby aj. Cilem nového zékona, tzn. zdkona ¢. 108/2006 Sb., bylo pfedev§im vy-
mezeni socialnich sluzeb tak, aby co nejlépe reflektovaly konkrétni potteby ¢loveka, dale
pak zlepSeni ochrany z4jmu osob vyuzivajicich socialni sluzby, uréeni kompetenci riznych
urovni vetejné spravy v oblasti zajiStovani podminek pro vykon sluzeb nebo vymezeni

rozsahu prav a povinnosti poskytovatelll socialnich sluzeb. (Zakon ¢. 108/2006 Sb.)

To potvrzuji i Camsky, Sembdner a Krutilova (2011, s. 16), ktery popisuje jako jeden
z hlavnich ptinosi tohoto zakona zasadu respektovani lidskych prav a zachovavani dustoj-
nosti uzivateli socialnich sluzeb. Zakladni zasady zakona o socialnich sluzbach, které vy-
chazi z § 2 tohoto zakona, formuluji Camsky, Sembdner a Krutilova (2011, s. 16) nasle-

dovné:
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e zakladni socidlni poradenstvi musi byt dostupné pro kazdého

e musi byt zachovéna lidska diistojnost a respekt k zdjmiim a povinnostem osob

e k potfebam uzivatell sluzeb musi byt pristupovano individualné

e socialni sluzby maji ptispivat k samostatnosti jejich uzivateli

e sluzby maji podporovat uzivatele pii setrvani v ptirozeném prostiedi

e poskytovani sluzeb probiha na zdklad¢ dobrovolnosti na smluvnim zaklad¢, jehoz

obsah je dohodou mezi poskytovatelem sluzby a zdjemcem ¢i klientem dané sluzby

Tyto principy dopliuje Sandorova (2015, s. 55) o partnerstvi mezi jednotlivci, komunitami
vcetné mistni samosprdvy, obcanskou spolecnosti, kraji a statem, dale ndarodni standardy a
rozhodovani v misté. Tyto a vySe uvedené principy pak ptfedstavuji zéklad poskytovani

vsech socidlnich sluzeb bez ohledu na druh ¢i formu poskytovani.

V souvislosti s pfijetim zdkona o socidlnich sluzbach v roce 2006 byla definovana nova
davka tzv. ,ptispévek na péci“, které je vénovana ¢ast druhd tohoto zakona. Pfispévek na
péci je urcen pro osoby, které z ditvodu svého zdravotniho stavu nejsou schopny se o sebe
samy starat a pro zajisténi béznych zalezitosti potiebuji pomoc jinych fyzickych osob. Vy-
Se této davky je urcena podle stupné zavislosti (Iehka, sttedné tézka, té¢zka a uplna zavis-

lost) a podle véku zavislé osoby. (Matousek, 2011, s. 40-41).

Zakon upravuje podminky naroku na piispévek na péci, vysi a vyplatu piispévku, povin-
nosti zadatele o ptispevek, opravnéné osoby a jiného piijemce piispévku. Déle se zabyva
fizenim o pfispévku a kontrolou jeho vyuZzivani. V posledni hlave této ¢asti pak odkazuje
na informacni systém o piispévku, ktery je spravovan ministerstvem a slouZi v podstaté
jako registr shromazd’ujici informace o osobach, které jsou piijemci pfispévku na péci.

(Zakon ¢. 108/2006 Sb.)

V prubéhu roku 2016 ptedstavil Vrbicky (2016) na jednom ze setkani poskytovatelli soci-
alnich sluZeb pfipravovanou novelu zakona ¢. 108/2006 Sb. Novela by podle Ministerstva

préce a socialnich véci CR méla:

e smeéfovat ke zjednodusSeni celého systému socialnich sluzeb,

e piesnéji definovat né€které pojmy, které je mozno v sou¢asném znéni zadkona vykla-
dat dvojim zptisobem,

e umoznit vetfejnosti Iépe se v systému orientovat a

e disledné vymezit kompetenci jednotlivych Gfadi, které jsou do systému zapojeny.
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Novela byla pojata velmi rozsahle a dotkla se hned n€kolika témat. Jako ptiklad mohou byt
uvedeny zmény v oblasti registraci, Upravy dalSiho vzdé€lavani pracovnikl v socidlnich
sluzbach ¢i zmény v planovani a financovani sluzeb s dopadem na fungovani obci a kraju.
Neméné podstatnou zménu pak piedstavuje nadvrh na zménu druhl socialnich sluzeb,
zejména v oblasti sluzeb prevence. Rana péce v novém pojeti by pak zahrnovala dosavadni
ranou péci a navic zatizeni odborného poradenstvi pro péci o déti zaméfené na péci rodict
o déti zdravotné postizené, socidln€ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi by pak byly za-

hrnuty pod zcela novy druh ,,sluzba pro rodinu®. (Vrbicky, 2016)

Vyhléaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socidlnich
sluzbach, ze dne 15. listopadu, taktéz nabyla ucinnosti 1. ledna 2007. Tato vyhlaska napfi-
klad popisuje zpiisob hodnoceni schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby, vymezuje
rozsah tkonl v ramci zakladnich ¢innosti jednotlivych druhi sluzeb a urcuje maximalni
vysi uhrad za tyto ukony u sluzeb thradového typu nebo upravuje hodnoceni plnéni stan-
darda kvality socialnich sluzeb, jejichz obsah je soucasti ptfilohy ¢. 2 této vyhlasky. (Vy-
hlaska ¢. 505/2006 Sb.)

Tfetim vyznamnym dokumentem z oblasti socidlnich sluzeb je Bild kniha v socialnich
sluzbéach (2003), ktera jeste pred vznikem samotného zdkona o socidlnich sluzbach vyme-
zila principy poskytovani socidlnich sluzeb, roli MPSV a regionli a také odpovédnost za
socialni sluzby zaloZenou na partnerstvi mezi péti subjekty, které znazornuje nasledujici

schéma.

Jak je znarozornéno na obrazku 1, kazdy subjekt zaujima v systému svoji roli a vSichni
ucastnici socialnich sluzeb se svou vlastni ¢innosti navzajem ovliviyji. Jednotlivci maji za
ukol starat se sami o sebe a o ¢leny svych rodin, piipadné mohou plisobit jako dobrovolnici
nebo &lenové svépomocnych skupin podporovanych ob¢anskou spoleénosti. Uloha obci a
kraj pak spociva hlavné planovani a zajiStovani dostupnosti sluzeb na svém uzemi podle
potteb obyvatel. V Cele stoji samotny stat, ktery udava smér socialni politiky, urcuje jeji
cile a priority, vymezuje standardy kvality socidlnich sluzeb a prostfednictvim inspekce
kontroluje jejich dodrzovani. Kazdy ze subjektii se podle povahy urcitou mérou miize ¢i
musi podilet na financovani socialnich sluzeb, nejvétsim zdrojem alokovanych financi je
pak statni rozpocet. (Bila kniha, 2003, s. 17-18). Pfestoze Bila kniha v socidlnich sluzbach
vznikla jiz v roce 2003, muaze byt toto schéma aplikovano i v dnesni dobé¢. Jednotlivé sub-
jekty nadale zastavaji své funkce v systému, ty se samoziejmé v pritbé¢hu let mohou ménit

a vyvijet.
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Jednotlivci Obcapska
spolecnost

Obrazek 1 Pétistranné partnerstvi v socidalnich sluzbach (zdroj

Bila kniha, 2003, s. 17)

Vyse uvedené predpisy a dokumenty, které je mozné je nalézt mj. na webovych strankach
Ministerstva prace a socialnich véci CR, slouzi jako zaklad vymezujici ramec poskytovéni
socialnich sluzeb v Ceské republice. Existuji viak také nejriiznéjsi dokumenty vznikajici
na Urovni krajli a obci, zejména pak stiednédobé a akéni plany rozvoje socialnich sluzeb,
jejichz tvorba je pro kraje zdkonem piidélenou povinnosti ¢i komunitni plany, které obce
mohou, ale nemusi vytvaiet. Nékteré z dokumentd budou zminény v nasledujici kapitole
v souvislosti s financovanim socialnich sluzeb. Oblast socialnich sluzeb je pomérné slozita,
proto kazdy, kdo se rozhodne tyto sluzby poskytovat, by se mél nejen v zakonnych ptedpi-

sech dobfe orientovat.

1.2 Typologie socialnich sluzeb

Sociélni sluzby rozdéluje zédkon €. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach do tii kategorii pod-

le cild, jez maji sluzby v dané kategorii napliovat:

e socialni poradenstvi (§ 37)

e sluzby sociélni péce (§ 38 az § 52)

e sluzby socialni prevence (§ 53 az § 70)
Déle jsou v zdkoné€ o socidlnich sluzbach popsany mozné formy poskytovani socialnich
sluzeb, tedy pobytové, ambulantni a terénni. Pobytové sluzby jsou spojeny s ubytovanim

na rozdil od sluzeb ambulantnich, do kterych zajemce o sluzbu nebo klient dochazi. Treti
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formu pak ptedstavuji terénni sluzby, jejichz zakladem je poskytovani v pfirozeném pro-
stiedi uzivatele. Sluzby socidlni prevence mohou byt poskytovany ve vSech tfech forméch,
v pobytové form¢ to mohou byt naptiklad domy na piil cesty, v ambulantni nizkoprahova

zaiizeni pro déti a mladez, v terénni pak sluzby rané péce. (Zakon ¢. 108/2006 Sb.)

Dulezitou soucast zakona predstavuje podle Horeckého a Tajanovské (2011, s. 19) vyme-
zeni zékladnich ¢innosti jednotlivych druht socidlnich sluzeb, které slouzi jednak pro pfi-
padné zajemce o sluzbu, kteii se takto mohou rozhodnout o vhodnosti sluzby pro uspoko-
jeni jejich potieby, jednak pro samotné poskytovatele socialnich sluzeb, kteti timto zptso-
bem zjisti, co vS§echno musi konkrétni sluzba zprostiedkovavat, aby mohla byt jako sluzba
daného druhu oznacena a registrovana. Zakladni ¢innosti jsou dale uptfesnény v provadeci

vyhlasce ¢. 505/2006 Sb.

1.3 Subjekty socialnich sluzeb

Subjekty plsobici v oblasti socidlnich sluzeb lze rozd¢luje Matousek (2011, s. 12) na tii

zakladni skupiny:

e Ziizovatelé zafizeni poskytujicich socidlni sluzby
e Poskytovatelé socialnich sluzeb

e Uzivatelé socialnich sluzeb

Kazdé z téchto kategorii bude kratce vé€novan prostor v nasledujicich podkapitolach, kde
bude stru¢né vysvétleno, kdo mize v Ceské republice socialni sluzby ziizovat, kdo a za

jakych podminek je miiZze provozovat a kone¢né¢ kdo je koncovym piijemcem sluzeb.

1.3.1 Zrizovatelé zatizeni poskytujicich socialni sluzby

V Ceské republice funguji jako zfizovatelé socialnich sluZeb rtizné typy subjektil. Jak uva-
di Matousek (2011, s. 12), prvni skupinou jsou obce, kraje a Ministerstvo prace a social-
nich véci. Obce a kraje mohou v rdmci své samospravné ¢innosti zfidit poskytovatele soci-
alnich sluzeb bud’ jako svou organiza¢ni slozku nebo jako piispévkovou organizaci dispo-
nujici vlastni pravni subjektivitou, ministerstvo pak ztizuje piredevsim socidlni sluzby, kte-
ré ptisobi napfi¢ republikou. Dal§im moznym zfizovatelem jsou nestatni neziskové organi-

zace.
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1.3.2 Poskytovatelé socialnich sluZzeb

Vyse zminéné nestatni neziskové organizace mohou byt zdrovei poskytovateli socialnich
sluzeb, jejichz Cinnost je financovana z vefejnych rozpocti formou nenéarokové dotace.
Mezi tyto organizace fadi Matousek (2011, s. 12) ob¢anskd sdruzeni, obecné prospésné
spoleCnosti a cirkevni pravnické osoby. V souvislosti s novym obc¢anskym zdkonikem,
tedy zdkonem ¢. 89/2012 Sb., platnym od 1. 1. 2014 se pravé ob¢anska sdruzeni zménila
na spolky ¢i zapsané spolky, novy ob¢ansky zakonik dale umoznuje vznik tstavi a social-
nich druzstev. Socidlni sluzby mohou déle provozovat i fyzické osoby nebo agentury, pro
vSechny subjekty vSak plati podminka registrace, konkrétné v registru poskytovateld soci-

alnich sluzeb. (Matousek, 2011, s. 14)

Prtsa (2007, s. 90-92) dopliuje, Ze po pfijeti zdkona o socidlnich sluzbach byla v praxi
zavedena nové vySe zmiflovand podminka pro poskytovani socidlnich sluzeb, a sice regis-
trace na pfislusném krajském urad€. Splni-li potencialni poskytovatel zdkladni podminky
(beztihonost, odborna zpiisobilost, zajisténi materialnich a technickych podminek aj.), musi
si podat zadost o registraci obsahujici nalezité tidaje a k této zadosti dolozit potfebné do-
klady, napt. o neexistenci danovych nedoplatki nebo doklad o vlastnictvi objektu, ve kte-
rém ma byt sluzba poskytovana. K zadosti doklada zadajici subjekt také finanéni rozvahu,
ve které uvede rozpad piedpokladanych nakladi. Registrovani poskytovatelé jsou nasledné
zapsani a vedeni v Registru poskytovateli socidlnich sluzeb, ktery vefejné dostupny na

webovych strankach http://iregistr.mpsv.cz.

Zavedeni registru ma podle Prisy (2007, s. 90) zamezit Gniku dat pfedevsim pro statistické
ucely, k nimz v minulosti dochazelo zejména v souvislosti poskytovani sluzeb prevence ze
strany nestatnich neziskovych organizaci, jejichZ ¢innost nebyla statistickymi organy za-
chycena a analyza dostupnych dat tak mohla podavat zkresleny obrazek o situaci
v socidlnich sluzbach. Autor této diplomové prace shledava velky piinos zavedeni povin-
nosti registrace také v jednotnosti pravidel pro vSechny poskytovatele a lepSi moznosti
kontroly jejich dodrzovani. V souvislosti s provadéci vyhlaskou je hlavnim pozitivem na-
staveni maximalni vySe Uthrad, nemélo by tak dochazet k ptedrazovani tkonil v ramci soci-
alnich sluzeb na tkor uzivatele. Ze strany obci a krajl je pak snazsi ziskat uceleny piehled
o dostupnosti a potfebnosti jednotlivych druhii sluzeb a na zéklad¢ téchto informaci je dle

potieb obyvatel regionu dale rozvijet.
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1.3.3 Uzivatelé socialnich sluzeb

Za uzivatele je mozno podle Matouska (2011, s. 14) oznacit toho, kdo ve skutecnosti vyu-
ziva socialni sluzby. Pro tuto osobu mohou byt pouzity i vyrazy klient ¢i zdkaznik. Uziva-
telem sluzby muze byt jak jednotlivec (dité, senior, osoba se zdravotnim postizenim, 0so-

ba zijici v socialné¢ vyloucené lokalit€) tak i celd rodina, vzdy zdlezi na konkrétnim druhu

socialni sluzby, resp. na tom, kdo ptedstavuje cilovou skupinu dané sluzby.

Cilové skupiny jsou vymezovany v raznych strategickych dokumentech, nejcastéji se se-
tkdme s délenim do Ctyi hlavnich skupin, a to seniofi, osoby se zdravotnim postizenim,
rodiny s détmi a osoby ohrozené socidlnim vyloucenim nebo socidlné¢ vyloucené. Toto
rozdéleni je pouzito naptiklad ve Sttednédobém planu rozvoje socidlnich sluzeb ve Zlin-
ském kraji, kterému bude vénovéana ¢ast kapitoly vztahujici se k financovéani socidlnich

sluzeb.
Tyto ¢tyfi skupiny mohou byt dale déleny do riznych podskupin, a to naptiklad pravé pod-
le Registru poskytovateli socidlnich sluzeb, jak znézorfiuje nasledujici tabulka, ktera se

zamétuje na skupinu osob se zdravotnim postizenim.

OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Osoby s chronickym onemocnénim Osoby s télesnym postizenim

Osoby s chronickym duSevnim onemocnénim Osoby se zrakovym postiZzenim
Osoby se zdravotnim postiZenim Osoby se sluchovym postiZzenim
Osoby s kombinovanym postizenim Osoby s jinym zdravotnim postiZzenim
Osoby s mentalnim postiZenim

Tabulka 1 Rozdéleni cilové skupiny osoby se zdravotnim postizenim (zdroj: Registr
poskytovatelii socialnich sluzeb)

Jak je vidét z vySe uvedené tabulky, ani Registr poskytovateld socidlnich sluzeb nevyme-
zuje cilové skupiny uplnym piesnym vyctem. Pti hledani sluzeb pro urcité specifické sku-
piny, kterou mohou piedstavovat tieba osoby s autismem ¢i poruchami autistického spek-

tra, je nutno soustfedit se na detaily konkrétni sluzby uvedené v cilové skupiné klientd.
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1.4 Informace o socialnich sluzbach

Pro z4ajemce o socialni sluzby nebo i pro klienty stavajicich sluzeb je velmi dulezité znat,
kde se mohou informace o nabizenych sluzbach na vybraném uzemi dozvédét, popiipadé
kde o né mohou pozadat. Jak tvrdi Dolansky (2008, s. 121), nejcastejSimi zdroji predstavu-
ji obecni, méstské nebo krajské urady, konrétné tedy ptislusné odbory socialnich véci. Pra-
covnici téchto odborti radi obcantm, jak postupovat v ptipadé potieby nékteré ze sluzeb,
spolupracuji se socialnimi pracovniky ¢i jinymi institucemi (napf. nemocnicemi, Skolami
aj.) a Casto maji piehled o volnych kapacitach jednotlivych zatizeni na uzemi. Informace je
mozno vétSinou nalézt také na internetovych strankach obci ¢i krajii, Zlinsky kraj naptiklad
provozuje elektronicky katalog socidlnich sluzeb urceny jak pro Sirokou vefejnost tak i
pracovniky v socialnich sluzbach. V katalogu lze vyhledavat podle mnoha riznych filtrd,
zejména podle zivotnich situaci, konkrétnich potieb, uzemi, poskytovatelli ¢i druhii social-
nich sluzeb, detail jednotlivych sluzeb obsahuje popis sluzeb, kontaktni udaje a dalsi po-
drobn¢jsi udaje, naptiklad zda je sluzba uhradova nebo Casovy rozsah poskytovani sluzby.

(Katalog socidlnich sluzeb ve Zlinském kraji)

Dale je samoziejm¢ mozné ziskat informace od samotnych poskytovatelli socidlnich sluzeb

¢i v riznych typech poraden. (Dolansky, 2008, s. 121)
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2 FINANCOVANI SOCIALNICH SLUZEB

Finan¢ni narocnost jednotlivych druhti sluzeb je ur¢ena mnoha kritérii, jako ptiklad mohou
byt uvedena specifika cilové skupiny, velikost zafizeni, lokalita, uhradovost sluzby aj.
Velké c¢ast poskytovateld je k realizaci socidlni sluzby motivovana spise filantropickymi
pohnutkami, nikoli vidinou tvorby zavratnych ziski, ptesto je nutné, aby mél poskytovatel
dostatek financi k fadnému zabezpeceni chodu sluzby. Proto je role vetejnych zdrojt, at’ uz
se jedna pfimo o statni rozpocet ¢i rozpocty izemné samospravnych celku, velmi dilezita.
Bez vetejné financni podpory by se totiz snadno mohlo stat, Ze o poskytovani sluzby nebu-
de mit zadny z pripadnych poskytovatelli zajem, a to pfedevsim u sluzeb, jez jsou provo-
zovany bez thrad od uZzivatelii, nespadaji mezi sluzby podporované z riiznych krajskych ¢i
evropskych projekti, &i bez nalezité podpory obci. Financovani socialnich sluzeb v Ceské
republice funguje na zaklad¢ vicezdrojového financovani, nejvyznamnéjsSim tak zdrojim

budou vénovany nasledujici kapitoly.

2.1 Financovani socidlnich sluzeb ze statniho rozpocétu (MPSYV)

Nejvyznamnéjs$im zdrojem financovani socialnich sluzeb z pohledu objemu poskytnutych
finan¢nich prosttedkii je bezesporu statni rozpocet Ceské republiky, konkrétné Minister-
stvo prace a socidlnich véci. Prostfednictvim tohoto ministerstva je krajim na zaklad€ za-
kona ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach poskytnuta ic¢elovad dotace na financovani za-
kladnich ¢innosti jednotlivych druhi sluzeb registrovanych poskytovatelt. Kraje si na mi-
nisterstvu kazdoro¢né o tuto dotaci zadaji, a to s ohledem na pozadavky na zajisténi do-
stupnosti sluZzeb podle stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb dané¢ho kraje. Minis-
terstvo nasledné ptidéli krajim dotaci, jejiz vySe je urCena procentnim podilem kraje
z celkového objemu financi urenych na financovani socidlnich sluzeb. O castkach pro
konkrétni registrované poskytovatele pak rozhoduje zastupitelstvo kraje. Vyjimkou
z tohoto procesu jsou napiiklad sluzby s celostatnim nebo nadregiondlnim charakterem,
které jsou financovany piimo ze statniho rozpoctu, tzn., Ze o nich v otdzce financovani
nerozhoduji prislusné organy kraje, dale pak Cinnosti s rozvojou povahou, zejména vzd¢la-
vani pracovnikl v socidlnich sluzbach. (Zakon €. 108/2006 Sb.)

Do roku 2015 zastfeSovalo financovani socialnich sluzeb Ministerstvo prace a socialnich

véci. Od 1. 1. 2015 vS8ak nastala podstatna zmeéna, kdy financovani pfeslo pfimo na jednot-

livé kraje, které obdrzené finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoc¢tu v podobé¢ ucelové dota-
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ce prerozdéli poskytovatelim, a to formou vyrovnavaci platby v souladu s pravidly Evrop-

ské unie. (Zlinsky kraj se pfipravuje na ptechod ve financovani socialnich sluzeb)

Jak vyplyva z Narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na rok 2015 ([b.r.], s. 10-11), na
socialni sluzby je podle evropského prava nahlizeno jako na sluzby obecného hospodar-
ského zajmu, coz umoziuje vefejnou podporu téchto sluzeb prostfednictvim vyrovnavaci
platby. Pojem vyrovnavaci platba lze chapat jako rozdil mezi naklady a vynosy souviseji-
cimi se zakladnimi ¢innostmi socialni sluzby, s moznym ptihlédnutim k tzv. pfiméfenému
zisku. Pfi modelaci vyrovnavaci platby by kraje mély vychazet z vypoctu optimalnich na-
kladi zjisténych na zaklad¢ objektivni analyzy dostupnych dat. V piipadé, ze ve vyactova-
ni za uplynuly rok poskytovatel vykaze vyssi nez stanoveny piiméieny zisk, musi ¢astku
nad jeho ramec pfislusnému kraji vréatit, ten pak tyto prostfedky mize znovu pterozdélit
mezi jiné poskytovatele socidlnich sluzeb. Tento postup neplati pro sluzby, které jsou fi-
nancovany piimo z ministerstva, typicky se jedna o socidlni sluzby nadregionélniho ¢i ce-

lostatniho charakteru, jez jsou soucasti tzv. programu B.

2.2 Financovani socidlnich sluZeb z rozpoctu izemné samospravnych

celku

Financovani socidlnich sluzeb z rozpoctu uzemné samospravnych celkil je izce spojeno
s procesem planovani socidlnich sluzeb na izemi danych regionti. Tento proces se stejné
jako zakon o socidlnich sluzbach v prabéhu let vyviji, postupem dochazi k ujednocovani
planovani pro stejné typy regiontl. Plany jsou vytvareny na trovni krajii a obci, popt. obci
s roz8ifenou piisobnosti (obce III. typu), pfi¢emz existuji zna¢né rozdily v planovani prave

mezi obcemi riznych velikosti.

V souvislosti s pfijetim zakona o socialnich sluzbach v roce 2006 byl zaveden pojem ,,plan
rozvoje socidlnich sluzeb®. Jak uvadi Prasa (2007, s. 81-82), tento plan mlize byt zpraco-
vavan na riznych urovnich izemni samospravy, tzn. krajii, obci ¢i obci s rozsifenou pul-
sobnosti, kde se Castéji setkdme s vyrazem , komunitni plan®. Jeho cilem je zmapovat po-
tteby obyvatel dan¢ho regionu a na zaklad¢ téchto potieb sestavit dostupnou sit’ sluzeb a
pfipadné urcit smér jejiho rozvoj reagujici na aktualni vyvoj v tizemi. V priibéhu tvorby
planu rozvoje je potieba vzit v potaz rizné faktory typu demograficky vyvoj, a to zejména
oblast vékové struktury obyvatel a jeji budouci progndzy, dile pak ekonomickou situaci

regionu nebo tfeba také historické a geogratické podminky obce, ORP ¢i kraje.
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2.2.1 Plan rozvoje socialnich sluZeb Zlinského kraje

Zlinsky kraj zpracovava na zaklad¢ povinnosti plynouci ze zakona o socialnich sluzbéach
strategicky dokument s nazvem Stiednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb. Na jeho tvor-
be se podili samotny kraj, zastupci obci (1., II. a IIL. typu) i poskytovatel socidlnich slu-
zeb, ktefi ve Zlinském kraji ptisobi. Dokument je slozen ze tii ¢asti — analyticka, ndvrhova
a provadéci. Sttednédoby plan pro obdobi 2016 — 2018 nejprve popisuje vychodiska a
proces tvorby tohoto planu, v analytické ¢asti je obsazeno vyhodnoceni naplnovani pred-
choziho planu, déle pak socioekonomicka analyza kraje a ekonomické analyza socialnich
sluzeb fungujicich na izemi kraje. Strategicka cast planu vymezuje strategie, cile a priority
Zlinského kraje spolu s prognézou zabezpeCeni financovani sluzeb. Posledni provadéci
¢ast predstavuje AkEni plan pro rok 2016, jehoZ stéZejni soucasti je Sit’ socialnich sluzeb,
ktera definuje sluzby, jeZ jsou na Gizemi podporovéany véetné planovaného rozvoje. (Zlin-

sky kraj, ©2015)

Posledni zminéna ¢ast Strednédobého planu, tedy Akeni plan, se vzdy tvoii na obdobi jed-
noho roku a predstavuje aktualizaci strategického dokumentu. V soucasné dobé je platny

Akeni plan rozvoje socidlnich sluzeb ve Zlinském kraji pro rok 2017.

2.2.2 Komunitni plan socidlnich sluZeb na Otrokovicku

Mésto Otrokovice se jiz dlouhou dobu zna¢né vénuje socidlni oblasti a v ramci komunitni-
ho planovani tvoii vétSinou dvouleté plany socialnich sluzeb, a to nejen pro uzemi své ob-
ce, ale 1 okolni obce 1. A II. typu. V soucasné dobé je platnd Aktualizace Komunitniho pla-
nu socidlnich sluZzeb na Otrokovicku na obdobi 2016 — 2017, ktera, jak jiZ samotny nazev

napovida, aktualizuje vybrané ¢asti planu pro roky 2014 — 2015.

Dokument v prvé fadé poskytuje obcaniim Otrokovicka informace o komunitnim planova-
ni socialnich sluZzeb. V analytické ¢asti obsahuje sociodemografickou charakteristiku a
analyzu Uzemi, zabyva se potfebami obyvatel izemi atd. Plan dale definuje Sit’ socialnich
sluzeb na Otrokovicku vcetn¢ zpusobu financovani podporovanych sluzeb. Nésledné je
uvedena strategickd Cast, ktera se zaméfuje piedevSim na rozvoj socidlnich sluzeb
v regionu, urcuje smer tohoto rozvoje a konkrétni priority, cile a opatieni, ktera maji byt
timto rozvojem napliiovana. Dokument uzavird kapitola zabyvajici se monitoringem, hod-
nocenim a aktualizaci komunitniho planu. (Komunitni plan socidlnich sluzeb na Otroko-

vicku na obdobi 2014 — 2015, 2014, s. 11)
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Konkrétni moznosti sluzeb prevence pro rodiny s détmi s poruchami autistického spektra,
resp. jejich potiebnost a dostupnost budou analyzovany v praktické casti této diplomové

prace.

2.3 Financovani socialnich sluzeb z fondu EU/EHS

Finanéni prostiedky z fondd Evropské unie ptedstavuji vyznamny zdroj zejména co se tyce
podpory procesu transformace a deinstitucionalizace socialnich sluzeb v CR. Transformace
v tomto pojeti spoc¢iva v nahrazeni ustavni péci sluzbami komunitniho typu, které maji za
ukol zlepsit kvalitu zivota klientli vyuzivajicich tyto sluzby, z ekonomického pohledu by
pak dle analyz mély byt méné nakladné nez-1i zatizeni ustavni. V rdmci vyzvy ¢. 87 Pod-
pora procesu transformace pobytovych socidlnich sluzeb (OP Lidské zdroje a zaméstna-
nost) bylo v priibéhu let 2013 — 2015 zapojeno celkem 20 zafizeni z celé Ceské republiky,
alokované prostredky ¢inily 70 mil. K¢&. (Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na rok

2015, [br.], s. 28)

Na trovni krajii jsou pak realizovany tzv. Individudlni projekty, konkrétné¢ ve Zlinském
kraji nyni probihd projekt s ndzvem ,,Podpora a rozvoj vybranych druhti socidlnich sluzeb
ve Zlinském kraji“. Cilova skupina je pfedstavovana osobami se zdravotnim postizenim a
ohroZenymi rodinami s détmi. V projektu jsou podporovany Ctyii druhy sluzeb, a to osobni
asistence, socidlni rehabilitace, socidlné terapeutické dilny a socidlné aktivizaéni sluzby
pro rodiny s détmi s cilem umoznit aktivni zacleniovani, vietné zacleniovani s ohledem na
podporu rovnych prileZitosti a aktivni ucast a zlepseni zaméstnatelnosti. (Podpora a rozvoj

vybranych druht socidlnich sluzeb ve Zlinském kraji)

Piikladem projektt spolufinancovanych z EHP/Norskych fondi je v sou€asnosti probihaji-
ci projekt ,,Ohrozené déti a mladez ve Zlinském kraji“. Projekt je zacilen na ohroZené déti
a rodiny, s tim, ze na zaklad¢ transformacnich plant tii zafizeni plsobicich ve Zlinském
kraji dojde k postupnému snizovani kapacit pobytovych sluzeb pro déti a naslednému roz-
voji vybranych socialnich sluzeb pro danou cilovou skupinu. (Ohrozené déti a mladez ve

Zlinském kraji)

2.4 Dalsi zdroje financovani

Vyse vymezené zdroje financovani, tedy prostiedky ze statniho rozpoctu, z krajl ¢i obci a
evropskych projektii ur€ené na socialni oblast jsou prevazujicimi nikoli v8ak jedinymi do-

stupnymi zdroji pro poskytovatele socidlnich sluzeb. Z dalSich zdrojt Ize uvést naptiklad
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fondy zdravotnich pojistoven, uhrady od uzivateld (pouze v ptipadé uhradovych sluzeb) ¢i

jiné vlastni a cizi zdroje.

Co se tyCe systému uhrad od uzivatell sluzeb, existuji dva typy sluzeb rozd€lené podle
toho, zda je uzivatel povinen za zprostfedkovani socialni sluzby platit ¢i nikoli. Zda je
sluzba uhradova nebo bezihradova vymezuje zékon o socialnich sluzbach, maximalni vysi
uhrad pak upravuje provadéci vyhlaska tohoto zdkona. Jako ptiklad socidlnich sluzeb po-
skytovanych bez thrady za zakladni ¢innosti 1ze uvést socialni poradenstvi, ranou péci,
socialn¢ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, z velké ¢asti se jedna o sluzby poradenstvi a

prevence. (Jane¢kové, Ciberova a Mach, 2016, s. 125)

Na zéklad¢ informaci uvedenych v této kapitole vénované financovani socialnich sluzeb
lze usuzovat, ze ze strany poskytovatelll socialnich sluzeb je mozno ziskat finan¢ni podpo-
ri hned z n¢kolika zdrojii zaroven. Ani to vSak nemusi znamenat pokryti plnych nékladii
sluzby, a to vzhledem k tomu, Ze napiiklad programy obce a kraje mohou mit vymezeny
totozné neuznatelné naklady z jimi poskytnuté dotace, které by tak poskytovatel musel
pokryt z jinych zdrojh, naptiklad od uzivateld sluzeb. Vzdy je tedy podstatné dobie pro-
myslet fungovani dané sluzby, vyhodnocovat hospodateni za uplynuld obdobi a sestavovat

finan¢ni plany na obdobi budouci.
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3 PORUCHY AUTISTICKEHO SPEKTRA

Socialni sluzby prevence pro rodiny s détmi nabizi Sirokou Skéalu sluzeb v nejriznéjSich
formach, samoziejmé vzdy zalezi na specifickych potifebach danych rodica ¢i jejich déti.
Autor diplomové prace se rozhodl pro zaméteni na uzsi cilovou skupinu, a to konkrétné
rodiny s détmi, které trpi tzv. poruchami autistického spektra. V nasledujicich kapitolach
bude vysvétleno, jakym zpiisobem se toto onemocnéni u déti diagnostikuje, jaké druhy
poruch se mohou u déti vyskytovat a v jakych obdobich Zivota se tyto poruchy vyviji. Déle
pak budou nastinény sluzby pro rodiny s détmi s PAS a také projekty, jejichz cilem je zlep-

Sit socidlni a ekonomické postaveni téchto rodin.

3.1 Diagnostika PAS

Bazalova (2011, s. 101) oznacuje diagnostiku poruch autistického spektra jako komplexni
proces, do néhoz jsou zapojeni odbornici riznych oblasti, napt. pediatrie, psychologie a
psychiatrie, neurologie, foniatrie ¢i genetiky a logopedie. Vyvoj samotného procesu se
posouva kuptedu, postupné je zptfesiiovan a tim dochazi k eliminaci uréovani nespravnych
diagnéz. Diagnostika se opirda o diagnostické manudly (napt. MKN-10 nebo DSM-IV),

které popisuji specifické rysy, podle nichZ je mozno urcit, o jaky typ poruchy se jedna.

Diagnostika PAS je zejména v niz8im veku ditéte velmi obtizné a vzhledem k vysoké mife
subjektivity ze strany diagnostika vyZaduje vynikajici znalost této problematiky ziskanou
klinickou praxi. Jak uvadi Haney (©2013, s. 51), diagnosticky nastroj DSM-IV byl navic
vydan mnohem dfive, nez se zacal klast diiraz na diagnostikovani PAS u déti ve véku od 0

do 3 let.
Thorova (2016, s. 269) popisuje tfi faze idedlniho diagnostického modelu nasledovné:

e fadze podezreni - neobvykly vyvoj ditéte pfiméje rodice obratit se na pediatra, ktery
muze po provedeni dotazniku autistického chovani dit¢ odeslat na diagnostiku ke
specialistovi

e diagnosticka faze — provadi psycholog ¢i psychiatr nejlépe ve spolupraci se speci-
alnim pedagogem, dité podstoupi riizna vySetteni

e postdiagnostickd faze — rodice se v problému ditéte vyznaji, napomahaji jinym ro-

dictim, jejichz déti trpi stejnym onemocnénim
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3.2 Popis a vyvoj poruch autistického spektra

V nasledujicich podkapitolach budou uvedeny zakladni informace k riznym porucham
autistického spektra, a to zejména typické syndromy, projevy dané poruchy a obdobi, ve

kterém jsou poruchy u déti nejcasteji diagnostikovany.
Obecné kategorie symptomu autismu rozdéluje Richman (2006, s. 8-9) do tii skupin, a to:

e socidlni interakce — neschopnost porozumét neverbalnimu chovani, navazovat
vztahy se stejné starymi détmi, nelibost doteku jiné osoby

o komunikace — opozdény vyvoj fe¢i, mluveni bez pouziti intonace, opakovani slov ¢i
vét, neschopnost rozumét nekonkrétnim vyraziim

e aktivity a zajmy — stereotypni vzorce chovani, pfehnané reakce na zéklad¢ smyslo-

vého vnimani

3.2.1 Détsky autismus

Détsky autismus se mize projevit v jakémkoli véku ditéte, pricemz ptiznaky onemocnéni
se mohou prave s ohledem na veék velmi liit, at’ uz se jedna o mirnou ¢i tézkou formu au-
tismu. Nemoc se projevuje zejména problémy v komunikaci a pfedstavivosti, miize vSak
souviset s fadou jinych dysfunkci projevujicich se zvlastnim chovéani déti. V obdobi do-
spivani se pak u malého procenta lidi s autismem muize objevit epilepsie nebo psychické
problémy. U vétSiny takto postizenych déti se da pifedpokladat, Ze ani v dospélosti nebudou

plné€ samostatny a schopny fungovat bez pomoci okoli. (Thorova, 2006, s. 177-182)

Ve své pozde€jsi praci Thorova (2016, s. 184) dopliuje, Ze u mladych dospélych
s diagnozou poruch autistického spektra ¢asto dochazi k tomu, ze na zdklad¢ nespravného
pristupu persondlu v zafizenich se takovému ¢loveku nedostava potfebné péce a projevy

jeho chovani nebo opozdény vyvoj nemusi byt s PAS spojeny.

3.2.2 Atypicky autismus

Atypicky autismus nebyl do nedavna v americkych diagnostickych postupech vymezen a
vyznamné tedy bylo subjektivni vnimani chovani ditéte ze strany diagnostika, coz
v evropském diagnostickém systému zlstava i nadale. V podstaté se da fici, Ze touto poru-
chou trpi déti, které nenapliiuji diagnosticka kritéria pro détsky autismus, resp. nenapliiuji
znaky jiné pervazivni vyvojové poruchy. Projevy nemoci jsou u nékterych déti mirnéjsi

nez praveé u autismu, takto postizené déti vSak Casto maji problém navazat vztahy se stejné
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starymi détmi a také mohou byt vice citlivé na vybrané vnéjsi podnéty. Narocnost péce o
déti s atypickym autismem je tak téméf totoznd jako v piipadé détského autismu. (Thorova,

2016, s. 184-187)

3.2.3 Aspergeriiv syndrom

Aspergertv syndrom (né€kdy oznacovan jako socialni dyslexie) se vyskytuje v mnoha riz-
nych podobach a formach. Néktefi lidé s timto onemocnénim si mohou po urcitém piizpl-
sobeni se svym potiebam nalézt vhodnou praci, partnera a zit relativné béznym zptsobem
(jedna se o tzv. vysoko funkéni Aspergeriv syndrom). Druhym extrémem jsou pak déti,
které nejsou schopny absolvovat skolni dochézku, nasledné tak maji problém s hledanim
zameéstnani a také v oblasti osobniho Zivota, coz se tykd vétSiny osob s touto diagnézou
(nizko funkéni syndrom). Castym projevem poruchy miize byt opozdény vyvoj feéi, obtiz-
né chédpani pravidel spolecenského chovani a neschopnost rozeznat vyznam neverbalni
komunikace. Na druhé stran¢ jsou vétSinou déti s Aspergerovym syndromem mnohdy ta-
lentované na nejriznéj$i umélecké cinnosti a disponuji vysokym intelektem. (Thorova,

2016, s. 188-195)

Jak dopliuje Dubin (2009, s. 33), ve spojitosti s obtiZnym navazovanim vztahil
s vrstevniky jsou déti s Aspergerovym syndromem ve Skoldch Casto Sikanovéany. Autor
diplomové prace se bude podrobnéji zabyvat problémy rodin s détmi s poruchami autistic-

kého spektra v analytické ¢asti zaméfené na konkrétni cilovou skupinu.

3.2.4 Détska dezintegracni porucha

Détska dezintegracni porucha (diive také Hellerv syndrom) se fadi k pervazivnim vyvo-
jovym porucham. Projevuje se u déti, které do tfi az Ctyf let v€ku vykazovaly normalni
vyvoj odpovidajici v€ku, poté vSak u déti nastane regrese a tézkd mentalni retardace do-
provazend emocni nestabilitou, nespavosti ¢i napiiklad neschopnosti koordinovat pohyby
ditéte, v horsich ptipadech se mize ptidat také epilepsie. Zejména s ohledem na nahly vy-
skyt u dosud zdravého ditéte, coz je pro rodi¢e velmi stresujici situace, je dezintegracni
porucha oznacovana jako nejproblémovéjsi. PiiCiny této poruchy nejsou znamy, ale neni
vyloucen vliv genetickych piedpokladi. Onemocnéni mize stagnovat, dokonce se miize
vyvoj ditéte opét zlepSovat, lze vSak predpokladat, Ze dit¢ jiz nedosdhne normalniho vyvo-

jového procesu. (Thorova, 2016, s. 196-207)
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3.2.5 Rettiv syndrom

Jak jiz napovida pojmenovani poruchy, syndrom doprovazeny tézZkym neurologickym po-
stizenim byl popsan détskym neurologem Rettem v 2. poloving 20. stoleti. Rettiiv syndrom
je zpusoben mutaci genu, samotné mutace pak mohou byt velmi riznorodé. Je-li syndrom
zpusoben mutaci genu, vyskytuje se jen u divek, a to vzhledem k tomu, Ze stejnd mutace
plod & novorozence muzského pohlavi zahubi. Castym vedlej$im projevem tohoto one-
mocnéni je epilepsie, kterd se vyskytuje u cca 80% osob trpicich Rettovym syndromem,
ttetiho mésice u postizeného ditéte zpomaluje. Dévcéatka s timto syndromem trpi neschop-
nosti vyjadrit vlastni myslenku, pfestoze velmi dobie rozumi, co jim sdéluje okoli, dale
maji problémy udrzet pozornost a mohou byt ndladové ¢i nepfiméiené reagovat na okolni
podnéty, v pozdéjsich letech se mnohdy ptiddvaji potize s chizi. (Thorova, 2016, s. 214-
223)

3.3 Socialni sluzby pro rodiny s détmi s PAS

Typologii socidlnich sluzeb je vénovana kapitola 1.2, v niz jsou socialni sluzby rozdé€leny
na tfi hlavni oblasti, a to poradenstvi, péci a prevenci. Vzhledem k tématu diplomové prace
je tfeba zaméfit se na socidlni sluzby preventivniho charakteru v ambulantni ¢i terénni
formé s ohledem na moznosti uspokojeni potieb rodin s détmi, které trpi poruchou autistic-
kého spektra. Dle vymezeni druhii sluZzeb v zdkoné o socialnich sluzbach ptipadaji v ivahu

sluzby rana péce a socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi.

3.3.1 Rana péce

Sluzba rand péce je beztihradovou socidlni sluzbou ur¢enou pro déti od 0 do 7 let véku,
které trpi zdravotnim postiZenim nebo déti, jejichz vyvoj je ohroZen pravé v disledku ne-
ptiznivého zdravotniho stavu, a pro rodice téchto déti. Zakladni ¢innosti rané péce dle za-

kona o socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb. ptedstavuji nasledujici:

e ychovné, vzdélavaci a aktivizacni cinnosti

o Zprostredkovani kontaktu se spolecenskym prostredim

e Socialné terapeutické cinnosti

e Pomoc pri uplatnovani prav, opravnénych zajmii a pri obstaravani osobnich zalezi-

tosti
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Zakladni ukony v rdmci jednotlivych Cinnosti pak pfesnéji vymezuje provadéci vyhlaska

(§ 4 az § 35). (Janeckova, Ciberova a Mach, 2016, s. 304-305)

Provadéci vyhlaska, resp. ptiloha €. 2 této vyhlasky, stanovuje celkem 15 standardu kvali-
ty, které musi byt pii poskytovani rané péce na pracovistich této sluzby v Ceské republice
dodrzovany. Dodrzovani téchto standardii je hodnoceno v pribéhu posuzovani kvality
sluzby v ramci inspekce. Standardy jsou rozdé€leny do tii oblasti — proceduralni, personalni

a provozni. (Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb.)

Do roku 2006, tedy pied piijetim nového zakona o socialnich sluzbach, se podle Sandoro-
vé (2016, s. 57) nachazela rana péce na pomezi oblasti zdravotnictvi, Skolstvi a socialnich
sluzeb. Nasledné vSak byla vymezena vyhradné jako socialni sluzba, ktera je v soucasnosti

upravena v § 54 zakona o socialnich sluzbach.

3.3.2 Socialné aktivizacni sluzZby pro rodiny s détmi

Socialn¢ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi jsou taktéz bezuhradovou sluzbou urcenou
pro déti, jejichz vyvoj je ohrozen v disledku neptiznivé socialni situace. Zakladni ¢innosti
socialné aktiviza¢nich sluzeb pro rodiny s détmi dle zdkona o socidlnich sluzbéach

¢. 108/2006 Sb. predstavuji nasledujici:

o Vychovné, vzdelavaci a aktivizacni ¢innosti

o Zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim

e Sociadlné terapeutické cinnosti

e Pomoc pri uplatiiovani prav, opravnénych zajmii a pri obstardvani osobnich zalezi-

tosti

Zakladni tkony v ramci jednotlivych ¢innosti pak presnéji vymezuje provadéci vyhlaska

(§ 4 az § 35). (Janeckova, Ciberova a Mach, 2016, s. 314)

3.4 Projekty ke zlepSeni socioekonomického postaveni rodin s détmi s

PAS

Jak bylo fe€eno jiz v kapitole druhé, ktera se zabyva financovanim socidlnich sluzeb, jed-
nim z moZznym zdroju financi jsou i evropské fondy. V této kapitole se autor pokusi nalézt
konkrétni projekty, které byly v ramci nékterého z operacnich programli zaméfeny prave

na osoby trpici poruchami autistického spektra.
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V ramci Ceské republiky ptisobi riizné instituce, které se snaZi svou &innosti napoméhat
rodindm, jejichz ¢lenové jsou postizeni nékterou z forem autismu. Vyznamny je jisté Na-
zvem APLA Praha. Pravé na strankach tohoto ustavu je mozno mj. nalézt informace ke
stavajicim 1 jiz ukonéenym projektim, jejichz cilovou skupinu predstavuji osoby s PAS
a jejich rodiny, které¢ jsou vSak vétSinou zaméfeny na rodiny z Prahy a jejiho okoli.
Z uskute¢nénych projektl je mozno zminit naptiklad ,,PAS-WORD - podpora zapojeni na
trh prace osob pecujicich o déti ¢i dospélé s poruchami autistického spektra®, jehoz cilem
bylo umoznit pec€ujicim rodicim ziskani flexibilniho zaméstnani. V letech 2013 — 2014
probéhl v ramci operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost projekt ,,KIi¢
k rozvoji rovnych prilezitosti®, jehoZz cilem bylo zajisténi stejnych podminek pro déti
s PAS v riznych stupnich vzdélavaci soustavy v ramci integrace zakl s timto postiZenim

do skol a také posileni odbornych kompetenci rodict téchto déti. (Projekty, ©2011)

Na Moravé¢ pak piisobi Paspoint z.1u., ktery byl do roku 2017 znam jako APLA — Jizni Mo-
rava. Také tato organizace se zaméfuje na pomoc rodinam s détmi s PAS a informuje o
projektech cilenych na osoby s autistickymi poruchami, zamétuje se vsak spiSe na podporu
mladistvych a dospélych s PAS. Jako ptiklad mize byt uveden projekt s nazvem ,,Vstiicné
organizace - Integrace osob s PAS na trh prace 3, jehoZz hlavnim cilem je prohloubit zna-
losti a dovednosti osob koncici Skolni dochazku, tak, aby tyto osoby byly schopny nalézt

vhodné zaméstnani. (Vstficné organizace, ©1999-2017)

Jak vyplyva ze zjisténych informaci, ze strany Evropské unie jsou projekty uréené pro oso-
by s PAS ¢i jejich rodinné prislusniky podporovany. Zaméteni téchto projektl je riiznoro-
dé, mohou podporovat postizené osoby v zalenovani, rodi¢im pecujicich osob mohou
umoznit zvysSeni uplatnitelnosti na trhu prace, mohou byt zaméteny na rozvoj kompetenci a
znalosti odbornikli (napf. détskych psychologll) nebo na zvySovani informovanosti vefej-

nosti.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 POTREBY RODIN S DETMI S PAS

V ramci této kapitoly bude popsano, jakymi problémy se musi rodiny s détmi, které trpi
poruchami autistick¢ho spektra, v bézném zivoté zabyvat. Uvedené informace se budou
opirat nejen o dostupnou literaturu, ale také o potfeby, na které ve skute¢nosti reaguji sta-
vajici poskytovatelé sluzeb urcenych pro rodiny s détmi s poruchami autistického spektra,
ktefi na izemi Zlinského kraje ptisobi. Znalost kazdodennich problému rodiny s takto po-
stizenym bude vychazet také z osobni zkuSenosti autora diplomové prace s chlapcem trpi-

cim Aspergerovym syndromem.

4.1 Problémy rodin s détmi s PAS

Ptitomnost autistického ditéte v rodiné s sebou nese celou fadu obtizi, se kterymi se rodina
1 jeji okoli musi vyrovnat. V prvé fadé se rodice musi pii takové diagnoze u svého ditéte
s touto situaci ur€itym zptisobem smifit, nasledné se pak musi snazit pozitivné piisobit na
vyvoj ditéte a zlepSovat jeho socialni postaveni ve spolecnosti. V nésledujici ¢asti budou
struén¢€ vymezeny hlavni okruhy problému, kterym tyto rodiny s détmi s PAS musi ve vét-
Sin¢ piipadd celit, a to v oblastech vztahti v rdmci rodiny, vztahli ve spolecnosti a

v neposledni fad¢ také ekonomické situace dané rodiny.

Na tomto misté je dulezité zdlraznit, Ze poruchy autistického spektra zahrnuji celou fadu
jednotlivych onemocnéni, z nich ¢ast je popsana v pfedchozi kapitole. I mezi lidmi, u nichz
je diagnostikovana stejna porucha, se vyskytuji velké rozdily v samostatnosti, inteligenci a
celkovém vyvoji. Zejména u osob s leh¢i formou Aspergerova syndromu neni mnohdy
Zadna socidlni sluzba ani zapotiebi, naopak u téZkych forem autismu mohou byt tito lidé 1
v dospélosti plné zavisli na osobni asistenci pod dohledem odborniki. (Pobytové sluzby

pro osoby s poruchou autistického spektra (PAS), 2016)

4.1.1 Rodinné vztahy

Je-1i ditéti diagnostikovana nékterd z poruch autistického spektra, jsou timto ovlivnéni i
ostatni ¢lenové rodiny. Diilezité je, aby rodi¢e vyvinuli snahu udrzet rodinu stale funkéni,
do procesu péce o postizené¢ho ¢lena by pak méli byt v ur¢ité mife zapojeni oba rodice,
nikoliv pouze matka, kterd vSak vétSinou prebird péci o postizené dité. Jak uvadi Richman
(2006, s. 95-96), také sourozenci ditéte s PAS by méli pfedstavovat podporu a kazdodenni
pomoc, nicméné budovani kladnych vztahl v rodindch s postizenym ditétem je velmi na-

rocné. Sourozenci ¢asto nerozumi po¢indni autistického ditéte, mohou se ho dokonce bat,
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mohou také nabyt pocitu, Ze vétSina pozornosti je vénovana postizenému ditéti nebo mo-
hou byt tercem posméchu ze strany svych vrstevnikii. Pro rodice je tedy nelehkym ukolem
budovat a podporovat pozitivni vztahy mezi svymi détmi, pokud nckteré trpi poruchou
autistického spektra, v ptipad¢ uspéchu je vSak sourozenec velkou podporou postizeného

ditéte na cely zivot.

4.1.2 Vztahy s okolim

Dutivody, pro které jsou déti s poruchami autistického spektra snadnymi obétmi Sikany,
pripisuje Dubin (2009, s. 48-49) specifickym rysim a projevim chovani, které jsou pii-
tomny u déti s Aspergerovym syndromem. K nim patii naptiklad nizk4 schopnost vyrov-
navat se s naroky na vlastni osobu ze strany okolniho prostfedi a s tim spojena vybusnost
ditéte nebo tfeba motorické problémy, kvuli kterym jsou déti méné nadané na sportovni
aktivity, coz miize vést k Sikané pii hrach nebo vyuce télocviku ve Skole. Dale to mohou
byt neobvyklé zajmy, prilisnd divétivost nebo zvlastni vyjadfovani a volba slov, kterd ma-

ze vzhledem k véku ditéte plisobit komicky a vyvolavat posméch ostatnich vrstevnikd.

Co se tyce zbytku rodiny, je velmi podstatné pokusit se zabranit izolaci od spolecnosti,
¢emuz napomahaji naptiklad v dnesni dobé€ jiz vcelku rozsifené svépomocné skupiny, kde
se rodiCe postizenych déti schazi, sdili své problémy a také jejich feSeni, mohou ziskat
cenné zkusenosti od jinych rodict ¢i ostatnich Clenti rodiny s postizenymi détmi i odborné
informace. Tyto svépomocné skupiny maji vyznamny terapeuticky ucinek, a to zejména
proto, ze rodice se setkaji s dalSimi rodici, ktefi jejich potizim porozumi vzhledem

k vlastnim prozitkiim Iépe neZ kdokoli jiny.

4.1.3 Finan¢ni problémy

Mezi vyrazné problémy rodin s détmi s PAS patfi také nepfizniva finan¢ni situace rodiny.
V mnohych ptipadech zlistava matka s postizenym ditétem v domacnosti, je nucena opustit
své dosavadni zamé&stnani a pln€ se vénovat aktivitim spojenym se socialnimi a zdravot-
nimi pottebami ditéte, disledkem ¢ehoz je vyrazn€ ovlivnén chod celé rodiny véetné roz-

poctu, se kterym muze disponovat.

Jak jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti této prace, jistou kompenzaci uslého platu predsta-
vuje piispévek na péci. Vyse tohoto piispévku vychazi ze zdkona o socialnich sluzbach ¢.
108/2006 Sb. a je urCovana dle stupné zavislosti ditéte, v pfipad¢ lehké zavislosti, tedy

4

nejniZ§im stupni zavislosti, se jedna o 3 000 K¢, naopak maximalni ¢astkou pro uplné z4-
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vislé déti je 12 000 K¢, pricemz u nizkoptijmovych rodin nebo u rodin s détmi ve tfetim a
ctvrtém stupni zavislosti do dosazeni sedmi let véku lze pozadat o navySeni tohoto pfi-

spevku.

4.2 Potieby rodiny s détmi s PAS podle strategickych dokumentii vy-

branych uzemi

V dokumentech uvedenych v kapitole 2.2 této diplomové prace zabyvajicimi se rozvojem
socialnich sluzeb pro vymezené uzemi jsou urCeny priority, na které¢ nasedaji jednotlivé
potieby cilovych skupin a konkrétni opatfeni slouzici k zajisténi téchto vydefinovanych
potteb. Cilem této ¢asti prace je zjistit, zda socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi a
rana péce jsou v souladu prioritami Zlinského kraje a Otrokovicka, odrazi vysledované
potieby a jejich ziizeni by se tak mohlo stat opatienim, které by ze strany téchto izemnich
celkit mohlo byt podpotfeno. Tento soulad je také stéZejni pro zadost o zafazeni mezi pod-
porované sluzby, coz v ptipadé¢ krajské sit€¢ probihd podanim tzv. rozvojového zdméru na

zatazeni do sité socidlnich sluzeb.

4.2.1 AKkcni plan rozvoje socialnich sluZeb ve Zlinském Kraji pro rok 2017

Definice konkrétnich potieb v rozdéleni podle cilovych skupin je mozné nalézt v jiz zmi-
novaném Stfednédobém, resp. Akénim pladnu rozvoje socidlnich sluzeb ve Zlinském kraji.
V ramci tvorby planu jsou tyto potfeby definovany pracovnimi skupinami dle tfinacti ORP
Zlinského kraje. Skupiny kazdy rok udéluji potitebdm prioritu za dané uzemi, z ¢ehoz lze
usoudit, jaké sluzby budou ze strany ORP podpotfeny. (Zlinsky kraj, ©2016a,
s.29)

Za ORP Otrokovice byly pro cilovou skupinu rodiny s détmi jako priority pro rok 2017
oznaceny nasledujici potfeby uvedené vcetné zkraceného popisu, a to v poradi od nejvy-

znamngj$i potieby dle ptidélenych bodi:

e Podpora rodinam s détmi v konfliktnich nebo krizovych situacich — potieba te-
$i problémy rodin, ve kterych se vyskytuji konflikty mezi riznymi ¢leny rodiny (di-
t&, rodi¢, prarodi¢) se snahou tyto spory feSit a zachovat tak funkénost rodiny
(pozn. autora DP, ze socialnich sluzeb mohou na tuto potfebu nasedat napt. inter-
venéni centra ¢i odborné socialni poradny)

¢ Financ¢né dostupné bydleni — potieba je zaméfend na pomoc se ziskani a udrzenim

bydleni s ohledem na ztizené finan¢ni moznosti socialné slabsich rodin s détmi, tak,
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aby nemusely matky s détmi vyuZzivat sluzeb azylovych domt s cilem udrzet rodinu
pohromadé (pozn. autora DP — na tuto potiebu v soucasné dobé nenavazuje zadna
ze socialnich sluzeb, jedna se spiSe o moznosti konkrétni obce zajistit pro rodinu
socialni byty)

e Podpora rodinam s détmi pri FeSeni vychovnych a dusevnich problému — na fe-
Seni této potfeby se podili hned nékolik subjektl z riznych oblasti, at’ uz je to Skol-
ské zafizeni, které vétSinou upozorni na problémy ditéte, organy socialné-pravni
ochrany déti, sttediska vychovné péce, détsti psychologové a psychiatii atd. Pfimo
v definici potieby je pak uvedeno, ze u rodin s détmi s poruchou autistického spek-

tra schazi moznost intenzivni prace s rodicem primo v prostredi, kde dite Zije.

(Zlinsky kraj ©2016a, s. 29-30)

4.2.2 Komunitni plan socidlnich sluZeb na Otrokovicku na obdobi 2014 - 2015

Komunitni plan socidlnich sluZzeb na Otrokovicku je dokument, ktery vznikal na zakladé
spoluprace zastupct obci, poskytovatelii 1 uzivateld socialnich sluzeb a dalSich partner-
skych organizaci obci. Vztahuje se na region Otrokovicko zahrnujici obce a mésta fazené
pod SO ORP Otrokovice, kromé téchto obci plati navic také pro obec Nova Dédina, ktera
je soucasti ORP Kroméfiz, nicméné ptirozené spadéd k regionu ORP Otrokovice. (Komu-

nitni plan socidlnich sluzeb na Otrokovicku na obdobi 2014 - 2015, 2014, s. 12)

Na rozdil od vySe uvedeného strategického dokumentu Zlinského kraje jsou v Komunitnim
planu socialnich sluzeb na Otrokovicku na obdobi 2014 — 2015, resp. v jeho Aktualizaci na
obdobi 2016 — 2017 (2015, s. 10) sluzby rané péce urceny pro cilovou skupinu osoby se
zdravotnim postizenim. V rdmci priority 2./ Podpora socidlnich sluZzeb poskytovanych v
prirozeném prostiedi uzivatelu pro zdravotn€ postizené je planovano zfizeni odlehcovacich
sluzeb pro déti se zdravotnim postizenim. Priorita 2.3 Aktivizace a integrace OZP pak rea-
guje na nedostatek pracovnich mist zejména pro déti s poruchami autistického spektra,
které ukon¢i zékladni Skolu a Casto nejsou vzhledem ke svému handicapu nalézt vhodné
zaméstnani umozinujici plnohodnotny Zivot. (Aktualizace Komunitniho planu socialnich

sluzeb na Otrokovicku na obdobi 2016 — 2017, 2015, s. 17-19)

Socialné aktivizaéni sluzby jsou pak zatazeny do priority 3./ Rodinné poradenstvi a sluz-
by, podle kter¢ je potieba posilit zejména terénni formy nékterych druhti sluzeb (napt. SAS

pro rodiny s détmi nebo socialni rehabilitace) ve spolupraci s poskytovateli socidlnich slu-
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zeb 1 dobrovolniky. (Aktualizace Komunitniho planu socidlnich sluzeb na Otrokovicku na

obdobi 2016 — 2017, 2015, s. 20)

Co se tyce konkrétni potteb uvedenych v Komunitnim planu socialnich sluzeb na Otroko-
vicku na obdobi 2014 — 2015 (2014, s. 30-32), a to jak pro cilovou skupinu rodiny s détmi,

tak pro zdravotné postizené, jsou na rodiny s détmi s PAS aplikovatelné nésledujici:

e Bydleni a domacnost - potieba odlehcovaci sluzby a dennich stacionait ze strany
rodici s postizenymi détmi

e Doprovod - sluzby osobniho asistenta ¢i pecovatelky

o Kontakty, socializace — kontaktni mista pro setkdvani osob se zdravotnim postize-

nim za u¢elem vymeény zkusenosti, poradenstvi, konani spolecenskych akei atd.

Dle zjisténych informaci se lze vyvodit, Ze socidlni sluzby zaméfené na pomoc rodindm
s détmi s poruchami autistického spektra by byly v rdmci obou uzemi na zékladé souladu
s jejich prioritami podpofeny. Pro to, aby mohly byt ze strany samosprav také trvale finan-
covany je zakladem jejich zarazeni do sité podporovanych sluzeb prostfednictvim podanim
rozvojového nebo projektového zaméru. Je vSak nutné pocitat s tim, Ze proces zafazeni
sluzby do sit¢ mize trvat dobu delsi nez jeden rok, pokud chce poskytovatel sluzbu provo-
zovat jeSté pred jejim zafazenim, musi na jeji provoz opatfit finance z jinych zdrojh. I
sluzby mimo podporovanou sit’ mohou od obci obdrzZet finan¢ni ptispévek, v tomto piipadé

bude spise jednorazového nez dlouhodobého charakteru.
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5 ANALYZA MIKROREGIONU OTROKOVICKO

Hypotéza diplomové prace, kterd je vymezena jiz v uvodu, zni nasledovné: Na uzemi mi-
kroregionu Otrokovicko je potrebné zridit zarizeni socialni prevence s ohledem na nariist
poctu deti s poruchami autistického spektra. Pro potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy je nutné
zohlednit piedevsim sociodemograficky vyvoj daného izemi, dostupnost socidlnich sluzeb
prevence a potiebnost téchto sluzeb s ohledem na potieby cilové skupiny vymezené
v predchozi kapitole. Zjisténim pottebnosti socialnich sluzeb bude naplnén vedlejsi cil di-
plomové prace. Hlavnimi podklady pro analyzy budou statistické udaje dostupné na webo-
vych strankach vybranych instituci CR, zejména tedy Ceského statistického Gfadu, Minis-
terstva prace a socidlnich véci CR & Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR,
dale pak informace Zlinského kraje, obci vymezeného mikroregionu a samotnych poskyto-

vatell socialnich sluzeb.

Analyza vysSe jmenovanych oblasti bude pfedmétem paté kapitoly, na zakladé zjisténych
vysledkt pak bude v posledni kapitole navrzen projekt na zfizeni a financovani zafizeni
socialni prevence pro rodiny s détmi v mikroregionu Otrokovicko, ¢imz bude naplnén

hlavni cil diplomové prace.

5.1 Vymezeni mikroregionu Otrokovicko

Pro vymezeni jakéhokoli mikroregionu je nejprve nutné objasnit pojem ,,region* a ,,mikro-
region. Jednotna definice regionu neexistuje, autoii vykladaji region riznymi zpisoby,
v podstaté 1ze ale fici, Ze se jedna o geografickou oblast vytvorenou urcitym procesem re-

gionalizace. (Cadil, 2010, s. 6)

Co se ty¢e pojmu mikroregion, vychazi autor diplomové prace z toho, Ze velikost oblasti
takového regionu neni vyslovené vymezend, proto k tomu, aby mohlo byt oznaceni mikro-
region pouzito, je potieba dodrzet skladebnost regionti. Bude-li jako mikroregion vymezen
spravni obvod obce s rozsitenou plisobnosti (dale jen SO ORP), pak mezoregionem muze
byt kraj, jehoZ souéasti je zvolena obec, makroregionem pak miize byt celd Ceska republi-
ka. Moznosti pro vymezovani regionll riznych oznaceni je tak celd fada, zaleZi na subjek-
tivnim pohledu konkrétniho ¢lovéka nebo také ucelu, pro ktery je region tvofen, resp.

oznacéovan.

Jak uvadi Cadil (2010, s. 2) pro analyzu je z praktického hlediska vyhodné vychézet

z administrativné vymezenych regioni, a to z diivodu snazsiho ziskavani statistickych dat,
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jez jsou vétsinou sledovana pro tento typ regionl. Administrativné spravni regiony se vy-
znacuji spolecnou statni spravou ¢i samospravou, kterd vétSinou vychézi z historického
vyvoje konkrétniho izemi. J&€ (2011, s. 15) vSak dodava, Ze pravé administrativni regiony
nemusi vzdy odpovidat pfirozenému clenéni regionu z pohledu procest a vztaht v uzemi.
Jako velmi podstatnou podminku rozvoje téchto regionli autor vnima nutnost ¢asové stabi-

lity.

Z hlediska dostupnosti statistickych udaja je tedy vhodné vymezit mikroregion dle admi-
nistrativniho ¢lenéni tizemi. Mikroregion Otrokovicko tak bude pro naplnéni ucelu této
diplomové prace predstavovat spravni obvod obce s rozsifenou puisobnosti, konkrétné se

bude jednat o SO ORP Otrokovice.

5.2 Charakteristika mikroregionu Otrokovicko

V ramci této kapitoly bude nastinéna strucnd charakteristika vymezeného mikroregionu
zejména z pohledu obyvatelstva, v rdmci sociodemografickych ukazateli bude uvedena
predikce vyvoje poétu obyvatel a podilu osob, kterym nalezi piispévek na pééi. Udaje bu-
dou vychdzet zejména ze strategickych dokumentt, které jsou uvedeny v kapitole 2.2, tedy
z Komunitniho planu socialnich sluzeb na Otrokovicku a Stfednédobého planu rozvoje
socialnich sluzeb ve ZK pro obdobi 2016 — 2018. Pro zajimavost bude provéteno, zda jsou
obce SO ORP Otrokovice ¢leny né€kterého z jinych mikroregioni nebo mistnich akénich

skupin.

Spravni obvod Otrokovic je jednim ze tfinacti ORP Zlinského kraje a je tvofen nasleduji-
cimi deseti obcemi: Otrokovice, Napajedla, Tlumacov, Bélov, Zlutava, Halenkovice, Spy-
tihnév, Pohotelice, Oldfichovice, Komarov, pfi¢emz Otrokovice jsou obci III. typu (s roz-
Sifenou pisobnosti), Napajedla obci II. typu (s povéfenym obecnim ufadem). (Otrokovice,

©1996-2017)

Ve Zlinském kraji zaujima spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti Otrokovice nej-
mensi rozlohu, vyznacuje se vSak nejvyssi primérnou hustotou zalidnéni a vysokym podi-
lem méstského obyvatelstva. SO ORP Otrokovice sousedi s t€émito spravnimi obvody:
Krométiz, Uherské Hradiste, Zlin a HoleSov. Obce tohoto obvodu se nachéazi v povodi feky
Moravy, Cast izemi zahrnuje pohoti Chiiby a Hostynské vrchy. V regionu je mozné nalézt
ruzné piirodni pamatky ¢i historické budovy a jiné objekty, rekreacni oblasti i primyslové

zoOny. (Charakteristika SO ORP Otrokovice, 2014)
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Samotné centrum spravniho obvodu, mésto Otrokovice, které vzniklo spojenim dvou obci
Otrokovice a Kvitkovice, se nachazi na pomezi Valasska, Hané a Slovacka v okrese Zlin
ve Zlinském kraji. S témér 18 tisici obyvatel predstavuje primyslové centrum a dualezity
dopravni uzel, stejn¢ jako nabizi Sirokou skalu sluzeb nejen pro své obcany, ale také oby-

vatele okolnich obci. (Zakladni informace o méste)

5.2.1 Sociodemografické ukazatele mikroregionu

V ramci sociodemografické analyzy muze byt pracovano s Sirokou Skalou dat, pro ucely
diplomové prace vsak budou v této Casti uvedeny pouze zakladni charakteristiky, poctu
déti s poruchami autistického spektra a jeho vyvoji v mikroregionu bude vénovana pozor-
nost v analyze potfebnosti socidlnich sluzeb prevence pro cilovou skupinu rodiny s détmi

s PAS.

Naésledujici tabulka zobrazuje zékladni demografické tdaje vztahujici se k mikroregionu

Otrokovicko k 1. lednu 2016:

SO ORP Otrokovice

Rozloha uzemi v km? 112
Pocet obyvatel 34 482
Hustota osidleni v obyv./km? 309
Pocet obci celkem 10
Pocet obci se statutem meésta 2

Tabulka 2 Vybrané ukazatele SO ORP Otrokovice k 1. 1. 2016 (zdroj:
Spravni obvody obci s rozsirenou piisobnosti, ©2012-2016)

V Komunitnim plédnu socialnich sluZzeb na Otrokovicku na obdobi 2014-2015 (2014, s. 18)
je uvedeno, Ze podle predikce populace mezi lety 2009 — 2034 bude pocet obyvatel
v celém Zlinském kraji klesat, SO ORP Otrokovice by dokonce mély patfit mezi Ctyfi ob-

vvvvv

vvvvv
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Ptedpoklad poklesu obyvatel Ize potvrdit na zaklad¢ tidaji o poctu obyvatel spravniho ob-
vodu Otrokovic, které sleduje Cesky statisticky Gifad (Vybrané ukazatele za spravni obvod
Otrokovice v letech 2001-2014). V nasledujicim grafu je zndzornéna kiivka vyvoje popu-

lace vymezeného tizemi:
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Graf 1 Vyvoj poctu obyvatel v SO ORP Otrokovice v letech 2009 — 2014 (vilastni
zpracovani, zdroj: Vybrané ukazatele za spravni obvod Otrokovice v letech 2001—

2014)

Jak vyplyva z grafu, rozdil mezi roky 2009 a 2014 ¢ini témét 400 obyvatel, coZ predstavu-
je zhruba 1% z ptvodni populace spravniho obvodu. Pokles potvrzuji také nejnovéjsi udaje
uvedené v tabulce 2. Podle ptedpokladu uvedené¢ho v Komunitnim planu socidlnich sluzeb
na Otrokovicku na obdobi 2014-2015 (2014, s. 18) by do roku 2034 mél byt pocet obyvatel
snizen o 7,72 az 9,66 % oproti roku 2009, pokud by tedy nedoslo ke zvySeni tempa pokle-
su v SO ORP Otrokovice v pfistich dvaceti letech, tento pfedpoklad by nemusel byt napl-

nén. V kazdém piipadé je vSak ziejma tendence zaporného vyvoje poctu obyvatel.

Mikroregion Otrokovicko tak zaznamenava kazdoro¢ni pokles poctu obyvatel stejné jako
cely Zlinsky kraj, a to podle Gidajii Ceského statistického ufadu uvedenych v publikaci Za-
kladni tendence demografického, socidlniho a ekonomického vyvoje Zlinského kraje -
2015 (2016). Podle tohoto dokumentu zaznamenava Zlinsky kraj klesajici tendenci jiz od
roku 2000, kdy jedinou vyjimku ptedstavoval rok 2007, kdy pocet obyvatel mirn€ stoupl.
Mezi lety 2000 a 2015 se celkové pocet obyvatel snizil o vice nez tfinact tisic osob, které
ptredstavuji cca 2,2 % plvodni hodnoty. (Zékladni tendence demografického, socialniho a

ekonomického vyvoje Zlinského kraje — 2015, 2016, s. 100-101)
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Co se tyce dalSiho ukazatele podstatného pro socidlni oblast, konkrétné pfispévku na péci,
dochazi dle Komunitniho planu socidlnich sluzeb na Otrokovicku na obdobi 2014-2015
(2014, s. 22-23) ke zvySovani poctu osob s pfiznanym nejvysSim stupném zavislosti. Pti-
jemci piispévku na péci pak tvofili v roce 2014 cca 3 % vSech obyvatel Otrokovicka (pozn.
vcetné obce Nova Dédina), pficemz nejpocetnéjsi skupinu predstavovaly osoby s L. stup-
ném zavislosti. Podil déti a mladistvych (vékova skupina 1-18 let) vSak z celkového poctu

piijemct piispévku na péci nepiesahoval 10 %.

5.2.2 Pisobeni obci v jinych mikroregionech a MAS

V ramci charakteristiky tizemi bude nyni uvedeno, zda jsou nékteré z obci spadajici pod
SO ORP Otrokovice (tedy mikroregionu Otrokovicko) soucasti jiz existujicich mikroregi-
ont, tedy né&jakych svazkl obci, které jsou zakladany pro dosazeni spole¢ného cile nebo
mistnich akénich skupin fungujicich na spolupraci mezi riiznymi typy subjektt piisobicich
na vymezeném uzemi. U nalezenych mikroregionti a MAS bude stru¢né popsan cil, datum

vzniku a ¢lenové svazki ¢i skupin, a to z pohledu jednotlivych obci mikroregionu.

Tlumacov je soucasti Mikroregionu JiZzni Han4, jeZ byl zaloZen za ucelem spoluprace
¢lenskych obci s regiondlnimi agenturami na mikroregiondlnich projektech a spoluprace v
oblasti kultury a sportu. Spolek byl zalozen v roce 2000 a ¢lenskymi obcemi jsou Hulin,
Chropyné¢, Kvasice a Tlumacov. (Mikroregion Jizni Hana, ©2012-2016)

Otrokovice, Napajedla, Spytihnév, Zlutava a Bélov patii spole¢né s dal§imi 11 obcemi
mezi SdruZeni obci pro rozvoj Bat'ova kanalu a vodni cesty na Fece Moravé, které
vzniklo v roce 2005 s cilem podpory rozvojovych aktivit na vodni cest¢ Batliv kanal na
uzemi Zlinského kraje. (SdruZeni obci pro rozvoj Batova kanalu a vodni cesty na fece Mo-

ravé, ©2012-2016)

Kromé& vyse jmenovanych sdruZeni jsou obce Bélov, Zlutava, Pohotelice, Oldfichovice,
Komérov a Halenkovice soucasti také velmi pocetného svazku obci s ndzvem SdruZeni
mést a obci Vychodni Moravy, které tvoti vice nez 80 obci. Tento mikroregion se sidlem
ve Zlin¢ vznikl jiz v roce 1998 za ticelem spoluprace v mnoha oblastech, napt. kultury,
socialniho rozvoje, hospodafstvi, dale snaha o zlepSovani Zivotniho prostfedi nebo podpora
rozvoje cestovniho ruchu na uzemi ¢lenskych obci. (Sdruzeni mést a obei Vychodni Mora-

vy, ©2012-2016)
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Obce Zlutava a Halenkovice jsou dale &lenskymi obcemi Mikroregionu Ch¥iby, jehoz
zamérem je podpora iniciativ obci v mikroregionu a rozvoj cestovniho ruchu. Dal§imi ob-
cemi z tohoto svazku jsou Batice - Velké TéSany, Jankovice, Kostelany, Kudlovice, Lub-

na, Rostin a Vrbka. (Mikroregion Chiiby, ©2012-2016)

Halenkovice, Koméarov, Napajedla, Oldfichovice, Otrokovice, Pohotelice, Spytihnév a
Zlutava jsou navic leny Mistni akéni skupiny Severni Ch¥iby a Pomoravi, z.s. Sougasti
tohoto spolku zalozeného na principech dobrovolné spoluprace mezi soukromymi a vetej-
nymi subjekty je celkem 18 obci Zlinského kraje a celd fada firem, Skolskych zafizeni ¢i
podnikatelti. Hlavnim smyslem fungovéani spolku je obnova a rozvoj uzemi. (O nas,

©2017)

Tlumacov a Bé&lov spadaji také pod MAS Jizni Han4, coZ je organizacni slozka obecné
prospesné spolecnosti, kterd byla zalozena v roce 2012 za ucelem partnerstvi smétujiciho
k aplikaci metody LEADER v soucasném programovacim obdobi. Celkové je tvofena 33
subjekty, vSechny obce této mistni akéni skupiny se nachazi na uzemi Zlinského kraje, pod

SO ORP Otrokovice z nich patii pouze Tlumacov. (MAS Jizni Hand, ©2017)

Obce mikroregionu Otrokovicko jsou tedy zapojeny celkem ve Etyfech jinych mikroregio-
nech, nejvétsi zastoupeni v nich ma obec Zlutava, ktera je soudasti t¥i ze &ty uvedenych
mikroregionti. Obce Otrokovice, Napajedla, Tlumacov, Spytihnév, Pohotelice, Oldtichovi-
ce 1 Komarov jsou ¢lenskymi obcemi pravé jednoho mikroregionu. Kazdéa z obci mikrore-
gionu Otrokovicko pak plisobi v jedné mistni akéni skupiné, kromé Tlumacova a Bélova,

které spadaji pod MAS Jizni Hana, se jednd o MAS Severni Chiiby a Pomoravi, z.s.

Mikroregion Otrokovicko by tedy mohl podobné jako Sdruzeni mést a obci Vychodni Mo-
ravy zalozen za ucelem dosazeni rozvoje Uzemi v celé fad¢ oblasti vefejné spravy, jeden
z hlavnich cili by pak pfedstavovalo vytvofeni dostupné a finan¢né€ udrzitelné sité kvalit-

nich socidlnich sluZeb pro obcany Otrokovicka.

5.3 Analyza dostupnosti socidlnich sluZeb v mikroregionu

Mezi socialni sluzby preventivniho charakteru jsou podle zdkona o socidlnich sluzbéach

¢. 108/2006 Sb. fazeny nasledujici druhy sluzeb:

e azylové domy pro rodiny s détmi (§ 57),
e intervencni centra (§ 60a),

e nizkoprahova zatizeni pro rodiny s détmi (§ 61),
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e rand péce (§ 54),
e socialn¢ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi (§ 65),
e socialni rehabilitace (§ 70),

e terénni programy (§ 69).

Jak vSak bylo feceno v kapitole 3.3, jako sluzby vhodné pro rodiny s détmi, které trpi po-
ruchami austistického spektra, 1ze povazovat piredevsim socialn¢ aktivizacni sluzby pro
rodiny s détmi a ranou péci, ktera jiz ze své podstaty vymezené v zakoné o socidlnich sluz-
bach ma za ukol pomahat v ptipadé, ze vyvoj ditéte je ohrozen v disledku zdravotnich
komplikaci. V této ¢asti tak budou zmapovany dostupné sluzby téchto dvou druhd na za-
klad€ uzemni plisobnosti, a to dle informaci vychézejicich ze strategickych a jinych doku-

mentl kraje ¢i jednotlivych obei mikroregionu Otrokovicko.

Vychozim zdrojem pro posouzeni dostupnosti vybranych sluzeb pro rodiny s détmi je Pfi-
loha ¢. 1 Akéniho planu rozvoje socidlnich sluzeb ve Zlinském kraji pro rok 2017, tedy tzv.
,»Sit” socialnich sluzeb Zlinského kraje®. V soucasné dobé (inor 2017) je platna jeji druha
aktualizace, kterou schvdlilo Zastupitelstvo Zlinského kraje dne 19. prosince 2016. (Zlin-
sky kraj ©2016a, s. 29-30)

Pro doplnéni informaci z Ak¢éniho planu pro rok 2017 bude nahlédnuto také do Komunit-
niho planu socidlnich sluzeb na Otrokovicku na obdobi 2014-2015, ptedpokladem vSak je,
Ze nebude nalezena 74dna socialni sluzba, kterd by nebyla zafazena v siti krajské, a to
zejména kvili moznostem financovani prostfednictvim programu Zajisténi dostupnosti

socialnich sluZeb na izemi Zlinského kraje.

S ohledem natzemni pasobnost vyse uvedenych sluzeb budou v ramci nésledujicich kapi-
tol detailnéji popsany pouze sluzby, které ptsobi bud’ pro cely Zlinsky kraj nebo jejichz
fungovani je zabezpecCeno pravé ve spravnim obvodu ORP Otrokovice. Vzhledem
k povinnosti registrace socialni sluzby v Registru poskytovatelli socialnich sluzeb je moz-
no konkrétni popis sluzby véetné vymezeni, jaké cilové skupiné€ je sluzba poskytovana,
nalézt pravé v tomto registru, dal§im zdrojem podrobnych informaci je pak elektronicky

katalog socialnich sluZzeb Zlinského kraje.
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5.3.1 Dostupnost socialné aktiviza¢nich sluZeb pro rodiny s détmi

Co se tyce socidln¢ aktivizacnich sluzeb, je mozné v Siti socidlnich sluzeb Zlinského kraje
pro Akéni plan na rok 2017 nalézt nasledujici poskytovatele zabezpecujici tzemi uvedené

Vv zavorce:

e Za sklem o.s. (Zlinsky kraj)

e Azylovy dum pro Zeny a matky s détmi o.p.s. (Valasské Klobouky, Zlin, Bystfice
pod Hostynem, Vizovice, Vsetin)

e Diakonie CCE - stiedisko Vsetin (Vsetin)

e Charita HoleSov (Holesov)

e Charita sv. Anezky Otrokovice (Otrokovice)

e Maltézska pomoc, o.p.s. (Uherské Hradiste)

e Oblastni charita Uherské HradisSté (Uherské Hradiste)

e ONZ - pomoc a poradenstvi pro Zeny a divky, z.s. (Roznov pod Radhostém)

e Rodinné centrum Kromériz, z.s. (Bystfice pod Hostynem, HoleSov, Krométiz)

e SOCIALNi SLUZBY UHERSKY BROD, piispévkova organizace (Uhersky
Brod)

Zde je ale nutné fici, ze podle informaci uvedenych v Registru poskytovateli socidlnich
sluZzeb provozuje socialn¢ aktivizacni sluzbu zaméfenou na déti s poruchami autistického
spektra pouze poskytovatel Za sklem o.s. Tato sluzba je tedy mezi ostatnimi stejného dru-

hu viceméné odlisna, a to prave specifikem cilové skupiny v detailu déti s PAS.

Podle informaci uvedenych v elektronickém Katalogu socialnich sluzeb ve Zlinském kraji
je socialng aktivizacni sluzba s identifikatorem 7560110 poskytovana ambulantni i terénni
formou rodindm s détmi s poruchou autistického spektra. Ambulance je v provozu ve
vSedni dny, a to v dopolednich hodinach s vyjimkou pond¢li, kdy je otevieno do 14:30.
Terénni pracovnici zajizdi ke klientim od pondé€li do patku a kazdou druhou sobotu
v mésici v odpolednich hodindch. Sluzba poskytuje vychovné, vzdélavaci a aktivizacni
¢innosti, zprostiedkovava kontakt se spoleCenskym prostfedim, dale nabizi individualni ¢i
skupinové socialn¢ terapeutické ¢innosti nebo také podporuje tzv. rodicovské skupiny.

(Socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi)
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5.3.2 Dostupnost sluzby rana péce

Co se tyce sluzeb rané péce, je mozné v Siti socidlnich sluzeb Zlinského kraje pro Akéni

plan na rok 2017 nalézt nasledujici poskytovatele zabezpecCujici uizemi uvedené v zavorce:

vvvvv

e Auxilium o.p.s. (Roznov pod Radhostém, ValaSské Meziti¢i, Vsetin)

o Centrum pro détsky sluch Tamtam, o.p.s. (Zlinsky kraj)

e Diakonie CCE - stfedisko CESTA (Uherské Hradiste)

e Stredisko rané péce EDUCO Zlin z.s. (Zlinsky kraj)

e Stredisko rané péce SPRP Olomouc (Bystfice pod Hostynem, HoleSov, Krome-
Vsetin, Zlin)

o Stiedisko rané pécée SPRP Brno (Luhacovice, Uherské Hradisté, Uhersky Brod,
Valasské Klobouky, Zlin)

Kazdy z téchto poskytovatell je vSak specializovan na urcité vyvojové poruchy déti, mo-
hou to byt naptiklad zrakové, sluchové, mentalni, pohybové ¢i kombinované postiZzeni.
Podle informaci uvedenych v propaga¢nim materidlu Volného sdruzeni poskytovatelti rané
péce ve Zlinském kraji ([b.r.]) jsou vySe uvedeni poskytovatelé rozdé€leni do tii skupin
podle specifika cilové skupiny. Pro rodiny s détmi se zrakovym a kombinovanym postize-
nim jsou ur€eny sluzby Strediska rané péce SPRS Brno a Olomouc. Rodindm s détmi
s mentalnim, pohybovym a kombinovanym postizenim a s ohrozenym vyvojem se vénuji
Stiedisko ran¢ péfe EDUCO Zlin z.s., Auxilium, o.p.s. a Diakonie CCE - stiedisko
CESTA. Sluzby pro rodiny s détmi se sluchovym a kombinovanym postizenim poskytuje

posledni z vy¢tu poskytovatelll, tedy Centrum pro détsky sluch Tamtam, o.p.s.

Na cilovou skupinu rodin s détmi s PAS se z vySe vyjmenovanych poskytovatelli vénuje
Auxilium o.p.s., jehoZ okruh plsobnosti vSak nezasahuje do mikroregionu Otrokovicko.
Naopak sluzba s identifikatorem 5397990 poskytovatele Stfedisko ran¢ péfe EDUCO Zlin,
z.s. ma celokrajskou plsobnost a také se zaméfuje na déti s autismem. Tato sluzba je po-
skytovana terénni formou kazdy pracovni den od 8 do 16 h, dojizdi do rodin s postizenymi
détmi za ucelem zlepSeni jejich socialni a ekonomické situace prostrednictvim pomoci
s orientaci v riiznych oblastech Zivota, pochopeni onemocnéni a jeho projevll a smifeni se
s postizenim ditéte a v neposledni fad¢ se také snazi o osvétu vetejnosti poskytovanim in-

formaci o rané péci. (Stredisko rané péce EDUCO Zlin z.s.)
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V textu kapitoly 5.3 vyslovil autor diplomové prace domnénku, ze Komunitni plan pro
uzemi Otrokovicka nebude nabizet Sir$i seznam sluzeb SAS pro rodiny s détmi a rana pé-
¢e, nez-li je tomu v piipadé Akcniho planu rozvoje socialnich sluzeb Zlinského kraje. Ten-
to piedpoklad byl potvrzen, v Komunitnim planu socidlnich sluzeb na Otrokovicku na ob-
dobi 2014 — 2015 (2014, s. 29) se vSak navic nachdzi zminka o soukromé matefské Skole
Klubicko, ktera se nachdzi v Tlumacové a vyznacuje se celokrajskou pisobnosti. Toto
predskolni zafizeni se vénuje vychové a vzdélavani déti se specifickymi potiebami v¢. déti
s diagnozou autismus. Tato matetska Skola neposkytuje socidlni sluzby, pro rodice s détmi

s PAS vSak mize byt informace o fungovani zatizeni velmi uzitecna.

Z analyzy dostupnosti vybranych socidlnich sluzeb vyplyva, Ze co se tyce socialné aktivi-
zacnich sluzeb pro rodiny s détmi, na izemi mikroregionu Otrokovicko funguje poskytova-
tel Charita sv. Anezky Otrokovice, kterd se vSak nespecializuje na déti s poruchami autis-
tického spektra. DalSim poskytovatelem je pak celokrajské sdruzeni Za sklem o.s.
s ambulanci ve Zlin€. Z pohledu rané péce existuje pouze jediny poskytovatel, a to Stredis-
ko rané péce EDUCO Zlin, z.s., které ma taktéZ celokrajskou plisobnost. Pravé vzhledem
k tomu, Ze tyto sluzby maji jako spadovou oblast cely Zlinsky kraj, je redlnym piedpokla-
dem, ze na izemi mikroregionu bude potieba posilit kapacity dostupnych sluzeb, at’ uz
formou navySeni kapacit stavajicich sluzeb nebo rozsifeni konkurence novymi poskytova-

teli socialnich sluzeb.

5.4 Analyza potiebnosti socidlnich sluZzeb v mikroregionu

V této kapitole bude provedena analyza dat poctu déti s PAS s ohledem na dostupné in-
formace. Na zaklad¢ zkoumani potiebnosti socialnich sluzeb SAS a rané péce ve Zlinském
kraji vzhledem ke stavajicim kapacitam sluZeb a pocty odmitanych zajemcii o sluzby bude
potvrzeno ¢i vyvraceno, zda jsou nynéjsi kapacity na tzemi mikroregionu Otrokovicko
dostacujici €1 nikoli. Na zavéry ze Ctvrté a paté kapitoly pak bude navazovat kapitola po-

sledni s navrhem konkrétniho projektu.

5.4.1 Vyvoj poctu déti s PAS

Sledovani statistickych dat se v oblasti poruch autistického spektra v Ceské republice zlep-
Suje v pritb¢hu let soucasné s rozvojem diagnostickych nastrojli, ptistupem k odborné lite-
ratufe a moznostem Sifeni znalosti specialistil zabyvajicich se PAS napfi¢ vyspelym své-

tem. To vse pfispiva k tomu, Ze se zvySuje pocet jedincii, u kterych jsou konkrétni poruchy
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spravné diagnostikovany, a pocty déti s PAS tak mohou byt sndze zaznamenany. Pocty déti
s PAS vsak stale nejsou dostupné za jednotlivé obce, proto bude v tomto ptipadé predpo-
kladano, ze vyvojové tendence poctu déti s PAS, které plati pro Zlinsky kraj (potazmo pro
Ceskou republiku), plati i pro vymezeny mikroregion za dodrZeni obdobnych podminek,
napft. klesajici tendence poctu obyvatel Gzemi, kterd byla potvrzena v kapitole 5.2.1 této

prace.

V souvislosti s poruchami autistického spektra uvadi média i odbornici vzriistajici tendenci
poctu nejen déti ale 1 dospélych jedincii s touto diagndzou. Co stoji za nartistem poctu osob
s poruchami autistického spektra, vysvétluje Hanley (©2013, s. 28-29). Jednim z dtvodi
jejiz zminovany pokrok v jednotlivych diagnostickych nastrojich, kdy je zejména u déti
mladsich tfi let mozno poruchu diagnostikovat s ohledem na neverbdlni komunikaci bez
potteby analyzovani jazykovych schopnosti. Vyvojem prosla také samotnd diagnosticka
kritéria, kterd zaroven nabidla Sir$i moznosti diagnostikovani PAS. Dal$im podstatnym
faktorem je pak osvéta vefejnosti, ktera se prostiednictvim riznych kampani dozvida o

poruchach autistického spektra.

Co se tyce vyskytu poruch autistického spektra s ohledem na pohlavi osoby, prezentuje
Bazalova (2011, s. 92-93) zavéry riznych autorti zabyvajici se poméry mezi chlapci a div-
kami z pohledu vyskytu konkrétnich poruch. Obecnym zdvérem lze fici, Ze u poruch autis-
tického spektra prevlada vyskyt u chlapcii, vyrazné je to predevSim u Aspergerova syn-
dromu, naopak Rettliv syndrom postihuje pfevazné divky (viz popis Rettova syndromu
v kapitole 3.2.5.). Néktefi autofi vSak poukazuji na méné spolehlivou diagnostiku téchto
poruch u divek, a to zejména kvilli tomu, Ze projevy PAS se u chlapcti a divek lisi, stejné

jako Uroven feci a socialni vztahy.

Do roku 2011 evidoval udaje o poétu zakt s PAS v Ceské republice Institut pedagogicko-
psychologického poradenstvi, zkracené IPPP. Na zaklad¢ téchto dat byly provadény analy-
zy a pruzkumy, vytvaieny koncepce a vydavany metodiky z oblasti poradenstvi ve Skol-
skych zatizeni. V Cervenci 2011 pak doslo ke slouceni tohoto institutu s Narodnim tGstavem
odborného vzdélavani a Vyzkumnym ustavem pedagogickym v Praze, tedy organizaci
spadajicich pod MSMT, a vznikl Narodni Gstav pro vzdélavani, $kolské poradenské zafi-
zeni a zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki. Cinnosti piivodniho IPPP
jsou nyni vykonavany oddélenim pro rovné piilezitosti ve vzdélavani, PPP a prevenci. (O

nas)


http://www.ippp.cz/
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Z analyzy klientt poradenskych sluzeb pro osoby s PAS Smejkalové (2010, s. 17) vyplyva,
ze celorepublikové doslo mezi lety 2001 a 2009 k nartistli osob s poruchami autistického
spektra vSech vékovych kategorii o vice nez trojnasobek. Pravé s jiz zminovanym rozvo-
jem diagnostickych nastrojii vyznamné narostl pocet déti od Sesti do deviti let s diagndzou
PAS, které ptedstavuji zhruba tietinu z celkového poctu klientd poradenskych zafizeni,
pfi¢emz Smejkalova uvadi (2010, s. 4), ze déti od nula do Sesti let véku tvoii cca &tvrtinu
klientl. Co se tyc¢e Zlinského kraje, ve stejném obdobi je zaznamendn nariist poctu klient
s PAS z 32 v roce 2001 na 170 v roce 2009. Ptestoze ani v jednom z téchto roki vSak Zlin-
sky kraj nedosahoval celorepublikového priméru, je ziejma vyrazna rostouci tendence

podtu osob s poruchami autistického spektra. (Smejkalova, 2010, s. 3)

Pocty déti s poruchami autistického spektra v rdmci jednotlivych kraji sleduji od roku
2001 krajsti koordinatofi povéteni Ministerstvem Skolstvi, mladeze a té€lovychovy, ktefi
zaznamenavaji a analyzuji kolik déti a s jakymi specidlné pedagogickymi potiebami se
v jednotlivych krajich CR vyskytuji. Ve Zlinském kraji tuto ¢innost zajistuje specialné

vvvvv

zace, 2007)

Pro ovéfeni vzristajiciho poctu déti s diagndzou autismus ve Zlinském kraji 1ze vychazet
ze statistickych ro¢enek MSMT, které v ramci vykonovych ukazatelti zkoumaji mj. poéty
integrovanych 74kl v rtiznych stupnich vzdélavani podle jednotlivych uzemi a druhi po-
stizeni. Pro Ucely diplomové prace budou uvedeny kategorie autismus a vyvojové poruchy,
ptfi¢emz celkové pocty zakl v matetskych a zakladnich Skolach (prvni udaj v buiice) budou

jesté rozdéleny na skupinu déti zaclenéné do specialnich tfid (druhy daj) a individudlné

integrované (tieti daj).

Typ za¥izeni Typ vady 2013-2014 2014-2015 2015-2016
Autismus 53/29/24 54/29/25 41/20/21
MS Vyvojové poruchy | g ,0/1q 22/5/17 36/13/23
Autismus 209/123/86 224/121/103 261/134/127
78 Vyvojové poruchy 280/22/258
chovani 179/9/170 189/10/179

Tabulka 3 Pocty integrovanych zaku ve Zlinském kraji, viastni zpracovani podle Statistic-

kych rocenek skolstvi - vykonoveé ukazatele, ©2017
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Jak je ziejmé z predchazejici tabulky, v pribehu poslednich tii uzavienych skolnich rokt
doslo ve Zlinském kraji k nartistu déti s autismem a vyvojovymi poruchami, piicemz pocet
déti s diagndzou autismus v matetskych Skolach mezi sledovanymi lety klesnul, ale pocet
vyvojovych poruch se zvysil o vice nez 50 % a v souctu se tak pocet integrovanych zaku
predskolniho vzdélavani navysil. Velky nartst téméf o Ctvrtinu piivodni hodnoty je zazna-
menan u integrovanych zakl zakladnich Skol s diagnézou autismus, u vyvojovych poruch

chovani ¢ini navySeni dokonce témét 60 %.

Nartst integrovanych déti se zdravotnim postizenim potvrzuji také Vyrocnich zpravy o
stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy Zlinského kraje za Skolni roky 2012-2013, 2013-2014
a 2014-2015, které eviduji pocCty déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, které byly
v ramci riznych stupiill vzdélavaci soustavy individualné ¢i skupinové integrovany. V pfi-
padé skupinovych integraci je mozno ve zpravach nalézt udaje se vztahuji ke vSem typiim
postizeni, nikoli pouze k diagnoze autismus. Ve Vyro¢ni zpraveé o stavu a rozvoji vzdéla-
vaci soustavy Zlinského kraje za Skolni rok 2012-2013 (2014, s. 27-28) je uvedeno, Ze
skupinova integrace v matetskych Skolach se vztahovala celkem na 427 déti se zdravotnim
postiZzenim, na zékladnich pak na 199. O rok pozdé¢ji doslo podle Vyrocni zpravy za skolni
rok 2013-2014 (2015, s. 25-26) k nartistu poctu zaka v matetskych i zdkladnich Skolach na
431, resp. 206 zakl a navySen byl i pocet specialnich tfid v ramci obou typu skol. Ve skol-
nim roce 2014-2015 opét narost pocet skupinové integrovanych déti v matetskych Skolach,
a to na 458, na zakladnich Skoléach se pfili§ neménil, pficemz kone¢nou hodnotou bylo 205

zakl. (Vyrocni zprava stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy Zlinského kraje, 2016, s. 26)

5.4.2 Kapacita stavajicich sluzeb pro rodiny s détmi s PAS

V nasledujicich tabulkdch budou zndzornény pouze sluzby, které jsou podle analyzy do-
stupnosti vybranych socialnich sluZeb urceny pro rodiny s détmi s poruchami autistického
spektra, a to pouze na vymezeném mikroregionu Otrokovicko, ptipadné€ sluzby uréené pro
tuto cilovou skupinu s celokrajskou piisobnosti. Jako zdroj pro detail sluzby bude slouzit
Registr poskytovatell socidlnich sluzeb, dale pak Ptiloha ¢. 1 Ak¢niho planu rozvoje soci-
alnich sluzeb ve Zlinském kraji pro rok 2017. Udaj o poétu odmitnutych zajemcti o sluzbu

byl zjistén od oslovenych déale uvedenych poskytovateld socidlnich sluzeb.
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Za sklem o.s.

Druh SSL

SAS pro rodiny s détmi

Forma

Ambulantni, terénni

Personalni zabezpeceni dle registru

3,5 avazka + DPP + dob-

rovolnici

Podporovana kapacita dle AP 2017

3 tivazky v PP

Pocet odmitnutych zdjemcii o sluzbu v roce 2016

6

Tabulka 4 Za sklem o.s.

Stiedisko rané péce EDUCO Zlin z.s.

Druh SSL

Rana péce

Forma

Terénni

Personalni zabezpeceni dle registru

5,25 uvazka + DPP

Podporovana kapacita dle AP 2017

5,75 avazka v PP

Pocet odmitnutych zajemcii o sluzbu v roce 2016

10 (akt. 5)

Tabulka 5 Stredisko rané péce EDUCO Zlin z.s.

Dle vyse zjisténych informaci bylo potvrzeno, Ze personalni kapacity u dvou sluzeb, je-
jichZ Cinnost je zaméfend na déti s PAS a jejich rodiny, nejsou dostacujici, a to zejména
s ohledem na pocty odmitanych klientti. Co se ty€e socialn¢ aktivizacni sluzby poskytova-
tele Za sklem o.s., jedna se pouze o Sest z4jemcli (mysleno Sest rodin) v priabehu roku
2016. V ptipad¢ sluzby rana péce poskytovatele Stredisko rané péce EDUCO Zlin z.s. je
covnikt sluzby se jedna zhruba o 10 rodin, aktualné je v potfadniku 5 zafazenych Cekatelti.
Ptedevsim u rodin s diagn6zou PAS je vSak velmi dilezité zalit s praci s rodinou a aktivi-
zaci ditéte co nejdiive je to mozné, aby bylo zamezeno vylouceni ditéte ze spolecnosti ne-
bo alespoil zastaveno prohlubovani tohoto nepfiznivého jevu doprovézejiciho dané one-
mocnéni. Podle aktudlni Sit€ socidlnich sluzeb navic doslo v ptipad¢ Strediska EDUCO
v roce 2017 oproti predchozimu roku k navySeni podporovanych uvazki o 1,23, coz sved¢i

o tom, Ze potiebu fesit situaci téchto rodin vnimaji také zastupci obci a kraje.
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Na zakladé dostupnych informaci bylo zjiSténo, ze pro rodiny s détmi s poruchami autis-
tického spektra nejsou na izemi mikroregionu Otrokovicko odpovidajici socialni sluzby
pro tuto cilovou skupinu v dostate¢né kapacité zasitovany. Prestoze se pocCet obyvatel ve
Zlinském kraji 1 v mikroregionu Otrokovicko stale snizuje, poCet déti s poruchami autistic-
kého spektra, které jsou evidovany v ramci Skolskych regiondlnich statistik a dat vykazo-
vanych pro MSMT, se zvysuje. Na zikladé rozvoje diagnostickych nastrojii lze navic
predpokladat, ze pocet déti s PAS se bude i nadale zvySovat. V posledni kapitole této di-
plomové prace tak bude navrzen projekt na zfizeni stiediska rané péce, které by mohlo

doplnit stavajici sluzby a rozsitit nabidku pro rodiny z celého uzemi mikroregionu.
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6 PROJEKT NA ZRIiZENI A FINANCOVANI ZARIZENI SOCIALNI
PREVENCE PRO RODINY S DETMI V MIKROREGIONU
OTROKOVICKO

V posledni casti této diplomové prace bude nyni navrzen fiktivni projekt na zfizeni a fi-
nancovani zafizeni socialni prevence pro rodiny s détmi v mikroregionu Otrokovicko.
S ohledem na veskeré¢ informace, které byly popsany a analyzovany v pfedchozich kapito-
lach, bude pfedmétem projektu zatizeni socidlni sluzby rana péce urc¢ena mj. 1 pro rodiny
s détmi s poruchami autistického spektra poskytované na daném uzemi v terénni
a ambulantni formé¢, a to vzhledem k nedostate¢né nabidce stavajicich sluzeb ve vybraném
regionu. Vytvofenim navrhu projektu na zfizeni a financovani tohoto zafizeni tak bude

naplnén hlavni cil prace.

Kapitola bude rozdélena na dvé velké oblasti, z nichz prvni se bude vénovat krokiim, které
je nutno podniknout nebo alespoii promyslet a rozvrhnout jesté pred samotnym zahajenim
fungovani zafizeni. Projekt bude obsahovat vymezeni nezbytnych cinnosti popsanych
z pohledu nové vznikajici sluzby poskytovatele socidlnich sluzeb, ktery musi byt zapsan u
krajskéhosoudu nebo Ministerstva kultury CR, proces tedy za¢ina registraci konkrétni so-
cidlni sluzby u ptisluSného krajského titadu a pokracuje ptes nastaveni fungovani konkrétni
sluzby az ke snaze zatazeni své sluzby do podporované sité socidlnich sluzeb na daném
uzemi vedouci k zajisténi finan¢ni udrZitelnosti celého projektu, které bude vénovana dru-
ha oblast této Casti prace. V posledni ¢asti bude popsan harmonogram projektu a mozna

rizika, kterda mohou nastat v prubéhu jeho realizace.

6.1 Popis projektu na vznik zarizeni rané péce

Pro ucely této prace bude projekt nazvan ,,Vznik centra rané péce PASTELKA. Jak jizZ
napovida samotny nazev centra rané péCe, bude se specializovat zejména na déti
s poruchami autistického spektra, s tim, Ze klienty centra se mohou stat i rodiny s détmi
s jinym zdravotnim postizenim branicim ve zdravém vyvoji daného ditéte. Zahajeni Cin-
nosti centra bude pldnovano na leden roku 2019. V nésledujicich podkapitolach budou
popsany cile projektu, jeho hlavni poslani a také problémy, které by mély byt ziizenim
centra feSeny. Dale bude navrzeno vhodné umisténi centra vetné ¢asové piisobnosti, per-

sonalniho zajiSténi a podrobnéjsi rozpis jednotlivych aktivit projektu.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 53

6.1.1 Cile projektu

Cilem projektu je zfizeni centra rané péce PASTELKA, a to jak ve form& ambulance, do
které¢ budou moci klienti po ptfedchozi domluvé s pracovniky centra dochazet na konzulta-
ce, tak prostiednictvim terénni sluzby, ktera bude zajizdét ptimo do klientskach rodin

s nasmlouvanou sluzbou. Ambulance bude zaroven slouzit jako zdzemi pravé pro pracov-

-----

Projekt by mél reagovat na problémy, které jsou predstaveny ve ¢tvrté kapitole této prace.
Prvotnim problémem, se kterym se rodic¢e déti, u nichz se vyskytnou zdravotni potize, vy-
rovnat, je akceptace skutecnosti, ze dité je jiné, jeho vychova a péce o néj bude s velkou
pravdépodobnosti vyzadovat mnohem vice Usili nez-li u ditéte zdravého. Zejména u vybra-
nych poruch autistického spektra se onemocnéni mulze projevit az pozdéji, resp. kolem
tretiho ¢i Ctvrtého roku zivota, tudiz je pro rodice obtizné smifit se s nastalou situaci u do té
doby normaln¢ vyvijejiciho se ditéte. V této fazi je pro rodinu stézejni vyhledat odbornou
pomoc ve formé socialni sluzby rané péce a také se za pomoci psychologa a socialniho
pracovnika smifit s vyf¢enou diagndzou. Podstatné je také aktivné zapojit 1 ostatni Cleny
rodiny krom¢ samotného ditéte a obou rodicl, zejména pak prarodice a sourozence ditéte,
ktefi mohou s ohledem na vék a vlastni moznosti pozitivné ptsobit na jeho vyvoj, popiipa-
d¢ pomoci tfeba s fungovanim domacnosti nebo v ptipadé prarodici se mize jednat i o
finan¢ni pomoc. Sluzba rané péce tak v rdmci planovani prace s dit€tem mulze pomoci 1

s nastavenim roli jednotlivych ¢lent rodiny.

Co se tyce vztahl rodiny s postizenym ditetem s vnéjSim prostfedim, bylo jiz zminéno, Ze
ne vzdy je tato rodina okolim akceptovdna. Déti s poruchami autistického spektra nebo
jejich sourozenci se ¢asto mohou stat obétmi Sikany, ¢emuZz se pracovnici rané péce mohou
pokusit zamezit ve spolupraci s pedagogy z matetskych ¢i zakladnich Skol. Pro rodice i
déti pak mohou pracovnici sluzby zprostfedkovat kontakt s jinymi rodinami, které se ve
svém Zzivoté zabyvaji obdobnymi problémy a navzajem si tak mohou vymeénit zkuSenosti a

poradit si.

V centru rané péce bude nabizena také poradenska ¢innost v oblasti financi, kdy jeho pra-
covnici mohou byt rodiné ndpomocni napiiklad s vyfizovanim piispévku na péci ¢i social-
nich davek. Rodin¢ nabidnou ucelené informace o moZnostech zlepSeni financni situace a

spolecné se tak pokusi zamezit propadu zivotni trovné dané rodiny.
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Poslanim centra rané péce tak bude poskytnout potfebnou pomoc rodindm s détmi
v prvnich letech jejich spolecného Zivota, kdy je v€asnost zasahu a nabidnuté pomoci sté-
zejni pro pozitivni rozvoj ditéte. Pracovnici centra rané péCe budou podle svého nejlepsiho
védomi a svédomi podporovat vSechny Cleny rodiny v péci o postizené dit¢ pokud mozno

ve svém piirozeném prostiedi a vyvijet maximum usili pro zlepSeni kvality jejich Zivota.

6.1.2 Lokalita zarizeni

Volba vhodné lokality zatizeni je pro projekt velmi dilezita a je pfi ni potieba brat v ivahu
dostupnost a dopravni obsluznost mista pro piipadné zajemce o ambulantni formu sluzby,
ale i dojezdovou vzdalenost a dopravni infrastrukturu umoznujici pracovnikiim centra jez-
dit pfimo do rodin tak, aby pravé doprava za témito rodinami nepfedstavovala piilisné
bfemeno branici efektivnimu fungovani sluzby. Po zvézeni téchto faktori se centrum
PASTELKA bude nachazet v obci Otrokovice, které je pfirozenym spadovym centrem
celého spravniho obvodu této obce s rozsifenou pisobnosti. Dostupnost z ostatnich obci
SO ORP Otrokovice je pro klienty, kteti by chtéli navstivit ambulanci, zajiSténa prevazné
autobusovou dopravou, u nékterych obci (napt. Napajedla, Tlumacov, Spytihnév) existuje
také vlakové spojeni do Otrokovic. Pracovnici sluzby budou za klienty dojiZdét automobi-
lem, a to vzhledem k tomu, Ze se jedna o nejrychlej$i zplisob piepravy umoznujici pracov-
niklim vyuzit véts§i mnozstvi casu ptimou péc¢i o klienta a minimalizovat tak Cas straveny

na ceste.

Idealni umisténi zafizeni bude vyhledano v centru obce, tedy v blizkosti a ne pfili§ vzdale-
né pesi trasy od autobusovych zastavek nebo Zeleznicni stanice a zarovenl v okoli méstské-
ho ufadu, kde se nachazi objekty nabizejici prondjem kancelatskych ¢i obchodnich prostor,
které¢ by mohly s minimalnimi upravami slouzit jako ambulance i jako zdzemi pro pracov-
niky terénni sluzby. Prostor by mél nabizet alespoii dvé mistnosti, z nichZ pravé jedna bude
slouZzit k zajiSténi nalezitého soukromi a potfebné diskrétnosti pro piipad navstévy klientd
pfimo v ambulanci. Dllezitym atributem pii vybéru mista bude také cena za pronajem pro-
storu, kterd musi byt stanovena na inosnou hranici pfedev§im s ohledem na to, Ze primar-
nim cilem veskerych socialnich sluzeb neni zisk, ale pomoc potiebnym obcaniim. Co vSak
se tyce konkrétnich moznych nakladii na prondjem, prostor a s tim spojeny provoz budou

vycisleny v kapitole 6. 2, kde bude detailn¢ popsan planovany rozpocet sluzby.
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6.1.3 Casovy rozsah poskytovani sluzby

Casovy rozsah poskytovani jakékoli socialni sluzby by mél zohlediiovat potieby a moZnos-
ti cilové skupiny, pro kterou je sluzba urcena. Snahou centra rané péce PASTELKA bude
poskytovat Cinnosti zejména v piirozeném prostiedi klientskych rodin. Ambulantni forma
sluzby tak bude poskytovana pouze jeden den v tydnu, pfevazovat bude forma terénni, kdy
pracovnici budou k dané rodin€ vyjizdét a pracovat s ni v jejim domdacim prostiedi. Tato
skutecnost pak mtze prispét také k tomu, ze do prace s postizenym ditétem jsou zapojeni
oba rodice a je tak eliminovan jeden z problému, kdy vétSinou matka ditéte nepracuje a
vénuje se jeho rozvoji v domacim prostfedi a naopak otec travi velkou ¢ast dne
v zaméstnani a praveé do péce o dit¢ s handicapem neni angazovan v dostate¢né mifte, coz
muze v krajnim ptipad€ vést az k rozpadu dané rodiny. Je tedy zapotiebi, aby dostupnost
sluZzby byla v uréené dny zabezpecena také v odpolednich hodinach, kdy se ptedpoklada,

ze budou oba rodice i dalsi clenové domacnosti zpét ze svého zaméstnani ¢i skoly.

Co se ty¢e konkrétnich obci, nebude Casovy rozsah omezen pouze na urcité dny v tydnu,
nicmén¢ snahou pracovnikli bude v ramci zachovani efektivity sluzby planovat praci
s rodinami tak, aby v pfipadé zajiSténi konzultaci u vice rodin v rdmci jednoho dne nedo-
chézelo k ¢asovym prodlevam préce s klienty vzhledem k dlouhym piejezdovym vzdale-
nostem. Timto se d4 zamezit Spatnému hodnoceni sluzby, kdy je pravé zkoumano i to, zda

Cas straveny na cesté neni neumérné vysoky ¢asu piimé prace s klienty.

Vzhledem k vySe uvedenym faktim bude casovy rozsah sluzby rané péce v centru

PASTELKA stanoven nasledovné:
Pondéli 8:00 — 16:30 (terénni forma)
Utery 8:00 — 16:00 (terénni forma)
Stieda 8:00 — 16:00 (ambulantni forma)
Ctvrtek 10:00 — 18:30 (terénni forma)
Patek 8:00 — 15:00 (terénni forma)

Jak jiz bylo zminéno, sluzba bude poskytovana pievazné terénni formou, a to ve vSechny
vSedni dny kromé stiedy ve vyse uréenych casech. Kazdou stfedu tedy sluzba bude fungo-
vat prostfednictvim centra, kam se budou moci po telefonické nebo emailové domluvé
objednat rodiny s détmi se zdravotnim postizenim, pfipadné samotni rodice téchto déti na

konzultace, které mohou zahrnovat vSechny mozné oblasti fungovani sluzby rané péce.
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Podrobnéji budou ¢innosti centra popsany v nasledujici Casti, kterd bude obsahovat pies-

néjsi vymezeni ¢innosti daného centra.

6.1.4 Aktivity centra

V této casti budou uvedeny konkrétni aktivity, resp. Cinnosti, které bude centrum
PASTELKA v ramci svého ptisobeni pro zéjemce o sluzbu a klienty nabizet. Tyto zdkladni
¢innosti, které jsou vymezeny jiz v kapitole 3.3.1, budou samoziejmé vychézet ze zdkona o
socialnich sluzbach. Ke kazdé z ¢innosti bude uveden kratky popis, vSechny dohromady

pak budou nabizet uceleny ptehled, jak sluzba rané péce v praxi funguje.

e Zakladni a odborné poradenstvi, prace s pomtuckami

V centru bude klientskym rodindm poskytovano socidlni poradenstvi z oblasti socidlnich
sluzeb a také socialnich davek. Pracovnici se tedy budou snazit obeznamit rodinu s jejimi
moznostmi ziskani finan¢ni pomoci od statu, s prosazovanim prav a z4jmu rodiny nebo
s nabidkou navaznych socidlnich sluzeb. Dale bude rodin¢ nabizena pomoc pfi zabezpeco-
vani piipadné plijcovani vzdelavacich a rehabilitaénich pomtcek pro handicapované dité a

nasledné zauceni k préci s témito pomutckami.
e Vzdélavaci aktivity pro rodice, zprostiedkovani kontaktu

V centru se budou minimalné jednou za mésic konat prednaSky na vybrané téma z okruhu
rané péce za ucasti odbornikd z praxe. K dispozici budou mit rodice k zaptjceni také od-
bornou literaturu a Casopisy z oblasti péce o zdravotné postizené déti. Bude-li ze strany
rodict projeven zdjem o setkani s jinymi rodic¢i, ktefi maji obdobné handicapované dite,
mohou byt pracovnici sluzby napomocni pii navdzani a zprostiedkovani kontaktu s druhou
rodinou. Déle muze sluzba zprostiedkovat kontakty s 1ékafi, logopedy, fyzioterapeuty a

jinymi odborniky, ktefi také mohou pozitivné ovlivnit stav ditcte.
e Konzultacni ¢innost, pFima prace s rodinou

V podstaté nejdilezitéjsi Cinnosti centra budou pravidelné¢ konzultace s rodinami, at’ uz
v jejich domdacim prostfedi nebo pii navstéve rodiny v ambulanci centra. Pti téchto konzul-
tacich dochazi k pfimé praci s ditétem, rodice se uci, jak s nim spravné komunikovat, jak
jej stimulovat a podporovat tak jeho vyvoj. Zakladem nastaveni procesu podpory rodiny a

ditéte bude vytvoreni tzv. individualniho planu.
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To potvrzuje 1 Li a Potmésil (2015, s. 25-26) podle kterych je velmi diilezité sestavit pro
kazdé dit¢ vyzadujici ranou péci tento individudlni plan, jehoz tkolem je stanovit cile pro
konkrétniho klienta a metody k dosazeni téchto vymezenych cili. Vzdy je zapotiebi klast
diraz na potfeby a moznosti dané¢ho ditéte, na tvorbé planu by se pak mél podilet nejen
socialni pracovnik rané péce, ale i ucitel, psycholog, socialni pracovnik, ptipadné dalsi
dotéeni odbornici. Ke kazdému individualnimu planu je jmenovéana osoba, kterd nasledné
dohlizi na jeho dodrzovani a zajist'uje, aby spolu vSichni dotéeni komunikovali, samoziej-

mé v zajmu ditéte a se souhlasem jeho rodicl, ktefi individualni plan podepisuji.

6.1.5 Cilova skupina projektu a prace s klienty

Cilova skupina projektu je popsana jiz v ivodu kapitoly 6.1 jako rodiny s détmi se zdra-
votnim postizenim nebo s ohrozenym vyvojem v disledku neptiznivého zdravotniho stavu.
Vékové vymezeni sluzby bude nastaveno od nula do sedmi let v€ku ditéte, poptipadé od
veku, kdy je u ditéte zjisténo zdravotni postizeni nebo zanamenano ohrozeni jeho vyvoje, a
to v souladu se zdkonnym vymezenim socialni sluzby rané péce, pti¢emz specializaci cen-
tra PASTELKA bude prace pravé s détmi s diagndézou PAS. Dilezité je zminit také to, Ze
centrum bude urceno nejen pro samotné déti, ale vSechny ¢leny rodiny, ktefi jsou do péce o

dité s postizenim a celkového fungovani rodiny zapojeni.

V ramci Akéniho planu rozvoje socidlnich sluzeb Zlinského kraje bude rana péce zatazena
mezi sluzby ur€ené pro rodiny s détmi, naopak v Komunitnim planu socialnich sluzeb na
Otrokovicku se bude jednat o cilovou skupinu osoby se zdravotnim postiZenim. Ze strany
poskytovatele socialni sluzby je tak potfeba v ptipadé podavani rozvojovych resp. projek-
tovych zamért, na jaké potieby muize sluzba reagovat s ohledem na vymezeni cilové sku-

piny dle jednotlivych dokument.

Co se tyce prace s klienty, je dilezité, aby rodina navézala dobry vztah s pracovniky cen-
tra. Budovani vzdjemné dveéry je posileno 1 tim, Ze v ptipad¢ poskytovani sluzby terénni
formou je rodina ve zndmém prostiedi, dit¢ 1 rodice tak mohou byt vice uvolnéni a otevieni
novym aktivitdm. V pfipad¢ ambulance je divéra podpoiena zvlasté oddélenou mistnosti,
jak jiz bylo popséno v kapitole 6.1.2. Neméné& podstatnou roli pak hraje personalni obsaze-
ni, kdy je zapotiebi zajistit, aby nedochéazelo k ¢astému stfidani pracovnikli v rodinach, u
nichZ by personélni zmény mohly vést k naruseni spoluprace se sluzbou. Vice se pracovni-

kiim centra rané péce vénuje nasledujici kapitola.
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6.1.6 Personalni zajiSténi zarizeni

Pro registraci socialni sluzby je také nutné mit pfipravenu strukturu jednotlivych pracovni-
kt podle pracovniho zatazeni odpovidajici planovanému rozsahu sluzby, coz je predmétem
posouzeni ze strany zaméstnanci ptislusSného krajského uradu. U kazdého pracovnika bu-
dou v projektu vymezeny pozadavky, které bude muset uchaze¢ o danou pozici spliovat a
dale budou popsany cinnosti, které tento pracovnik bude v rdmci dané pracovni pozice
vykonavat. VSichni nize uvedeni pracovnici budou mit sjednédny pracovni smlouvy krome
psychologa, ktery bude ve sluzbé pisobit na zékladé dohody o provedeni cinnosti.
S ohledem na naroc¢nost poskytovani tohoto druhu socialni sluzby nebudou v centru ptiso-

bit dobrovolnici.

Pro projekt ,,Vznik centra rané péce PASTELKA* bude sloZeni personélniho zajiSténi na-

staveno nasledovné:
a) vedouci zaFizeni
Casovy rozsah: 1 tivazek tj. 40 hodin tydné, z toho 0,5 tivazku v piimé péci

Pozadavky na obsazeni pozice: svépravnost, bezihonnost, zdravotni zptsobilost, odborna

zpusobilost podle § 110 odst. 4 zakona o socialnich sluzbach

Napli prace: Vedouci pracovnik provadi vstupni konzultace a zpravidla se Gcastni prvni
konzultace s rodinou. Ma na starosti zajistit bezproblémovy chod centra po personalni
strance, provadi hodnoceni pracovnikili, planuje rocni vzdélavaci plany a dale sestavuje
mésicni rozvrh navs§tév u rodin s ohledem na dostatecny pocet pracovnikil. S klientskymi
rodinami sepisuje smlouvy o poskytovani sluzby. Komunikuje se zastupci obci a kraje za
ucelem zajisténi podpory ze strany uzemné samospravnych celkidl a informovanosti Siroké
vefejnosti.
b) socialni pracovnik

Casovy rozsah: 2 Givazky, tj. dvakrat 40 hodin tydné

Pozadavky na obsazeni pozice: svépravnost, bezihonnost, zdravotni zptisobilost, odborna

zpusobilost podle § 110 odst. 4 zakona o socialnich sluzbach

Népln prace: Socialni pracovnik provadi diagnostiku klienti a podili se na tvorbé jejich
individuélnich plant, zabezpecuje korespondenci s klienty a domlouvé jednotlivé schizky.
Klientiim radi ohledné pomiicek a vzd€lavacich hracek pro déti se zdravotnim postizenim.

Dale se podili na ptipraveé seminafi a prednasek a jinych aktivit centra rané péce.
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¢) pracovnik v socidlnich sluzbach

W

Casovy rozsah: 0,5 tvazku, tj. 20 hodin tydné

Pozadavky na obsazeni pozice: svépravnost, bezihonnost, zdravotni zptisobilost, odborna

zpusobilost podle § 116 odst. 5 zadkona o socialnich sluzbach

Népln préace: Pracovnik v socialnich sluzbach vykonava pod dohledem socidlniho pracov-
nika zejména socialni poradenstvi spiSe zakladniho charakteru a dale zprostiedkovava kon-
takt mezi jednotlivymi rodinami a odborniky z oblasti péfe o postizené dité, s nimiz

v ramci vykonu svého povolani udrzuje pravidelny kontakt.
d) psycholog
Casovy’ rozsah: 0,25 uvazku, tj. 10 hodin tydné

Pozadavky na obsazeni pozice: svépravnost, bezihonnost, zdravotni zptsobilost, odborna

zpusobilost dle zvlastnich pravnich predpisi

Népln prace: Psycholog se podili na pfimé praci s rodinou a sestavovani individudlnich
plana klient. Dale poskytuje rodindm odborné psychologické poradenstvi, podle potieby
se muze ucastnit ambulantnich konzultaci, ¢imZ je naplnéna komplexnost ¢innosti zatizeni
ran€ péce.

K personalnimu zajisténi samoziejme patii také vzdélavani pracovniki, proto je jednou za
rok provadéno hodnoceni pracovniki, na jehoz zakladé je vedoucim pracovnikem navrzen
individualni vzdé€lavaci plan pro vSechny socidlni pracovniky a pracovniky v socidlnich
sluzbach. Tento plan musi dodrZovat minimalni po€et hodin povinného vzdélavani, které
témto pracovnikiim urcuje zakon ¢. 108/2006 o socialnich sluzbach, tedy nejméné 24 hodin

za kalendarni rok.

6.2 Financovani zarizeni rané péce

Dalsi kapitola projektové ¢asti bude nyni vénovana zabezpeceni dostatecné vySe financ-
nich prostfedkil na zfizeni a nasledny provoz centra rané péce PASTELKA. Zah4jeni fun-
govani centra je naplanovano na leden roku 2019, a to s ohledem na to, Ze rok 2019 je
v soucasné dobé& nejbliz§im rokem, kdy by centrum mohlo byt financovano prosttednic-
tvim penéz ze statniho a krajského rozpoctu v souvislosti s zafazenim sluzby do podporo-

vane sité sluzeb Zlinského kraje formou tzv. vyrovnavaci platby.
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Vzhledem k vicezdrojovému financovani socialnich sluzeb budou nasledné vymezeny riz-
né mozné zdroje financnich prostfedki, pficemz blize budou popsany vetejné rozpocty,
resp. konkrétni programy, které jsou v souc¢asné dobé pro poskytovatele socialni sluzby
rana péce dostupné. Mezi témito programy tak nebudou zahrnuty individudlni projekty
Zlinského kraje, a to vzhledem k tomu, ze projekty uvedené v kapitole 2.3, tedy Ohrozené
déti a mladez ve Zlinském kraji a Podpora a rozvoj vybranych druhi socialnich sluzeb ve
Zlinském kraji, nezahrnuji tento konkrétni druh socialni sluzby mezi podporované. Samo-
ziejme je ze strany poskytovatele zazadat o dotaci z evropskych ¢i narodnich projektt ur-
¢enych pro poskytovatele socidlnich sluzeb, asto se jedna o investi¢ni projekty, které vse-

obecné sméiuji ke zlepSovani kvality socialnich sluzeb.

6.2.1 Zdroje verejnych financi

V této ¢asti bude vénovéna pozornost na zdrojiim z vetejnych rozpoctl, na které bude moci
poskytovatel po zarazeni do podporované Sité¢ Zlinského kraje dosahnout s tim, ze i sluzby
mimo tuto Sit’ mohou obdrzet finanéni prosttedky ze strany jednotlivych obci, nikoli uz

vSak ze strany Zlinského kraje.
a) Obce mikroregionu Otrokovicko

Obce sehravaji v systému financovani socialnich sluzeb velmi dileZitou roli, kdy na zjisté-
né potieby obfanli na svém uzemi reaguji nejen poskytovanim informaci o sluzbéach ¢i
zajiStovanim dostupnosti téchto sluzeb ve spolupraci s vy$$im Uzemné samospravnym
celkem, tedy krajem. Jak jiZ bylo zminéno v kapitole 1.3, samotné obec miiZze byt poskyto-
vatelem socidlni sluzby, popiipad¢ ztizovatelem piispévkové organizace obce, kterd sluzbu

vykonava. Podstatna je tak 1 finan¢ni podpora, kterd mlze byt ze strany obce poskytnuta

hned v n€kolika forméch, a to jako dotace, ptispévek ziizovatele ¢i dar. (Zuska, 2016)

Problém muzZe nastat v piipad€, Ze obec bude chtit znit konkrétniho uZivatele sluzby
z dané obce za Ucelem poskytnuti finan¢nich prostiedki na ¢innosti centra, coz v realité jiz
nekolikrat nastalo. Tehdy je potieba postavit na prvni misto ochranu osobnich tudajt klien-
t a v ptipad¢, ze neud¢li souhlas s poskytnutim udaja tietim subjektiim, respektovat jeho
ptani a pokusit se s obci domluvit na anonymizovaném seznamu klient napf. s Cestnym

prohlésenim o poctu ob¢anti konkrétni obce vyuzivajicich sluzbu.
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b) Program pro poskytovini finanéni podpory zrozpoétu Zlinského kraje
k zajiSténi dostupnosti socidlnich sluZeb na uzemi Zlinského kraje (dile jen

Program zajisténi dostupnosti SSL ZK)

Program Zajisténi dostupnosti SSL ZK je financovan ze strany MPSV, tedy z pfislusné
kapitoly statniho rozpoctu. Registrovani poskytovatelé socidlnich sluzeb mohou v ur¢eném
terminu podat zadost o finan¢ni prostfedky z tohoto programu, pficemz podpora se vypoci-
tavd na jednotku sluzby, tzn. na l10zko nebo primérny pfepocteny uvazek pracovnika
v ptimé péci. Vyse konkrétni podpory je nasledné stanovena formou vyrovnavaci platby na
zaklad¢ obvyklych nékladi po odecteni obvyklych vynosti daného druhu sluzby. (Zlinsky
kraj, ©2016e, s. 5-6)

Podily uzemnich samospravnych celkli jsou pak uptfesnény v Podminkéch pro stanoveni
finan¢ni podpory k zajisténi dostupnosti socialnich sluzeb ve Zlinském kraji (©2016c, s.
45), které myj. tikaji, ze spolecné s obcemi by se kraj mél u sluzby rané péce v terénni for-
mé mél na celkovych nékladech sluzby podilet zhruba 15 %, k ¢emuz slouzi také dalsi,

niZe uvedeny, program kraje.

¢) Program zajiSténi priorit na izemi Zlinského kraje (dale jen Program zajiSté-

ni priorit ZK)

Program zajisténi priorit ZK je financovan pfimo z rozpoctu Zlinského kraje, pficemz tento
program je vyhlasovan kazdoro¢né a plati pravé pro dobu jednoho roku. Stejné jako u Pro-
gramu zaji$téni dostupnosti SSL ZK je moZzné prostfednictvim téchto prostfedkd financo-
vat pouze zékladni ¢innosti socialni sluzby, nikoli fakultativni. Celkovy objem finan¢nich
prostiedkd se v prubéhu let méni, pro rok 2016 ¢inila alokovana ¢astka cca 24 mil. K¢.

(Zlinsky kraj, ©2016d, s. 2-3)

U kazdé sluzby je stanoveno procento maximalniho podilu finan¢éni podpory z celkovych
obvyklych ndkladl pro dany rok, konkrétn€ u sluzby rané péce se jedna o 7,5%. (Zlinsky
kraj, ©2016d, s. 8)

6.2.2 Planovany rozpocet sluzby

Na zéklad¢ zjisténych informaci bude nyni navrzen pfedpoklddany rozpocet sluzby rana
péce na rok 2019, ktery bude slouzit také jako podklad k zadostem o ziskani vefejnych

prostiedkll z vybranych dota¢nich programt.
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Pti modelaci rozpoc¢tu bude autor prace vychézet ze zvetejnénych obvyklych nakladl na
jednotku v K&, které byly stanoveny pro Program zajisténi dostupnosti socidlnich sluzeb na
uzemi Zlinského kraje pro rok 2017 pro ranou péci v terénni formé ve vysi maximalné
927 000 K¢. (Prehled obvyklych nékladi na jednotku a procentualnich podili financni

podpory z izemnich samospravnych celkt pro rok 2017).

Jednotkou sluzby je primérny piepocteny uvazek v ptimé péci, s ohledem na nastaveni
personalniho zabezpeceni se tak v ptipad¢ centra PASTELKA bude jednat o 3,25 tivazku
v ptimé péci, ktery tvoii Cast tivazku vedouciho centra, socidlni pracovnici, pracovnici
v socialnich sluzbach a psycholog. V této ¢asti prace bude uvedena pouze struktura nakla-
da a zdroja, kterd je poskytovateli uvadéna v ramci zadosti o poskytnuti finan¢nich zdroji
z Programu zajiSténi priorit ZK, rozpad na jednotlivé dil¢i ¢astky konkrétnich polozek bu-

de nastinén v pfiloze ¢. 1 diplomové prace. (Zlinsky kraj, ©2016d, s. 14)

Piedpokladana vySe v K¢

Osobni naklady 1 533 330,00

Provozni naklady 575 570,00

Tabulka 6 Naklady socialni sluzby

Piedpokladana vySe v K¢

Obec 50 000,00
Program zajisténi dostupnosti ZK 1 917 400,00
Program zajiSténi priorit ZK 126 500,00
Ziizovatel 0,00
Uhrady od uZivatele 0,00
Fondy zdravotnich pojiSt'oven 0,00
Ostatni zdroje 15 000,00

Tabulka 7 Zdroje socialni sluzby
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Osobni néklady predstavuji zhruba 75 % celkového rozpoctu sluzby, coz odpovida bézné
praxi u socialnich sluzeb. Skladaji se ze mzdovych nékladi, a to jak na hlavni pracovni
pomér, tak na pracovniky na dohody v¢. zakonného pojisténi a také naklada na vzdélavani
zaméestnancl. VySe mezd byla stanovena na zékladé pramérnych plati pracovnika
v socialnich sluzbach. Provozni ndklady se skladaji mj. ze spotfeby materidlu (napt. po-
honnych hmot ¢i drobného majetku), spotieby energii, ndkladi na opravy a udrzovani,
cestovné zameéstnancii €1 ostatnich sluzeb (napf. pronajem kanceléie, leasing automobilu,

uklidové sluzby ¢i parkovné).

Co se tyCe zdroji, ty by vymezené ndklady mély pokryt tak, aby planovany rozpocet nebyl
ztratovy. Vzdy je pak nutno zohlednit uznatelné¢ naklady z daného dota¢niho programu,
kdy napftiklad polozka naklady na reprezentaci nemize byt hrazena z vetejnych zdroju a
v vzhledem k absenci thrad od uZzivateld a fondl zdravotnich pojistoven, je nutno na po-
kryti tohoto nakladu zajistit finance z vlastnich nebo cizich zdroji (pf. dary od soukromych

osob).

6.2.3 Publicita

V jednotlivych programech Zlinského kraje je vzdy uvedena podminka, ze poskytovatel
ptijimajici finan¢ni podporu je povinen zajistovat tzv. publicitu. Kazdy poskytovatel muze
zvolit hned z nékolika forem publicity, nabizi se naptiklad zvefejnéni loga kraje na webo-
vych strankach ¢i upominkovych pfedmétech, dale formou obecniho rozhlasu nebo mistni-
ho televizniho kanalu atd. V ramci zajistovani publicity je potieba, aby poskytovatel dbal

na spravnost loga ¢i ndzvu, ktery uvadi.

6.2.4 Indikatory

Pti poskytnuti dotace ze strany obce nebo kraje dochazi fakticky k tomu, Ze dany subjekt si
u konkrétniho poskytovatele v podstaté nakupuje urcité mnozstvi vykonového ukazatele,
ktery je oznacovan jako indikéator. V piipadé€ terénni rané péce stanovuji Podminky pro
stanoveni financni podpory k zajisténi dostupnosti socidlnich sluzeb ve Zlinském kraji
(©2016c, s. 43) jako indikator Celkovy pocet hodin poskytnutych intervenci na pramérny
pfepocteny Uvazek v piimé péci za rok. Sjednana vySe indikatoru se uvadi do smlouvy
nebo rozhodnuti o poskytnuti ptispévku na provoz u piispévkovych organizaci. Jak vyply-
va z Programu pro poskytovani financni podpory z rozpoctu Zlinského kraje k zajisténi

dostupnosti socidlnich sluzeb na Uzemi Zlinského kraje pro rok 2017 (Zlinsky kraj,
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©2016e, s. 40-42), v ramci vyuctovani je pak poskytovatel povinnen kromé zpiisobu vyu-
ziti obdrzenych prostfedki dokazat také naplnéni indikatoru, kdy v ptipadé, ze byl indika-
tor naplnén alesponi na 80 %, nedochézi ke kraceni objemu prosttedkli. Pokud je indikator
naplnén v mite 50-79 %, podpora je kracena, ale nedoslo-li k naplnéni alesponi na 50 %, je

poskytovatel povinnen vratit podporu v plném rozsahu.

6.3 Realizace projektu

U kazdého projektu je velmi dilezité podniknout a zejména naplanovat celou fadu aktivit,
mezi které se fadi i samotné planovani, tedy tvorba né¢jakého casového planu, ktery urci
potadi navazujicich aktivit a dobu potiebnou na jejich provedeni. Samoziejmé mezi t€émito
aktivitami nesmi chyb¢t ani vymezeni rizik projektu se snahou jim ptedchézet popiipadé
fici, jak se snimi vypofadat, vyskytnou-li se v pribéhu realizace projektu. Vzhledem
k tomu, Ze sestaveni harmonogram i proces eliminace rizik se vztahuje jak k samotnému
ziizeni, tak k financovani centra PASTELKA, jsou tyto podkapitoly zahrnuty az v samém

zavéru projektu.

6.3.1 Harmonogram projektu

V kapitolach 6.1 a 6.2 byly vymezeny Cinnosti, které¢ je nutné¢ podniknout, aby projekt
vzniku centra rané péce PASTELKA mohl byt zrealizovan. V této posledni ¢asti tak bude
nastinén moZzny ¢asovy harmonogram, ktery musi pocitat i s uritymi ¢asovymi rezervami
pro prodlevy, které nelze pfi tvorbé projektu oc¢ekavat. Takovymi vnéjSimi vlivy mohou
byt nejCastéji terminy stanovené ze strany kraje nebo obce v souvislosti s Zddosti o zafaze-
ni do podporované sité¢ socidlnich sluzeb. Etapy shrnujici jednotlivé ¢innosti do urcitych
blokt budou zahrnovat pfipravu pfed samotnym zahdjenim poskytovani sluzby i ¢innosti,
kterymi si sluzba béhem prvniho roku svého fungovani projde. Timto tedy bude nastavena
casova osa projektu na zatizeni a financovani zafizeni socidlni prevence pro rodiny s détmi

v mikroregionu Otrokovicko.
a) etapa ¢. 1 - Registrace socialni sluzby

Popis etapy: Proces registrace socialnich sluzeb je popsan piimo v zdkoné o socidlnich
sluzbach ¢. 108/2006 Sb. V paragrafech § 78 - 84 jsou presn¢ urCeny podminky registrace
a doklady, jez je nutno dolozit. Na webovych strankach Ministerstva prace a socialnich
véci jsou dostupné vSechny potifebné formulaie, které je tieba ze strany poskytovatele vy-

plnit. Jedna se napt. o Zadost o registraci socidlnich sluzeb, Oznameni o zahajeni poskyto-
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vani socidlnich sluzeb nebo Zapis do registru poskytovatelt. (Elektronické formulafe pro

registr poskytovatelil socidlnich sluzeb, 2017)

Sluzbu je mozné provozovat nejdiive od nabyti pravni moci rozhodnuti o zah4jeni posky-
tovani dané sluzby. Spravni fizeni trva zpravidla 30 dni v pfipad¢€, Ze se nekona Setfeni na
misté. Je tedy potieba pocitat s ¢asovou rezervou pro piipad, Ze by ze strany registrujiciho
organu doslo k vyzvé k dodani né€jaké pisemnosti ¢i ovéfeni situace. Od doby zaregistrova-

ni sluzby pak musi byt jeji ¢innost zahéjena do pul roku.

Piedpokladané datum zahdajeni:zaii 2018

Predpokléddané datum ukonceni: fijen/listopad 2018

b) etapa ¢. 2 - Zajisténi personalniho zabezpeceni sluzby

Popis etapy: Zajisténi bezproblémového chodu centra PASTELKA z pohledu personalniho
zabezpeceni je jednim z tkold vedouciho pracovnika zatizeni. Vzhledem k tomu, ze poza-
davky na obsazeni jednotlivych pozic byly stanoveny jiz v kapitole 6.1.6, bude na tomto
misté uréeno pouze Casové vymezeni hledani odbornych pracovnikl spliujicich dané
podminky. Vzhledem k nedostatku kvalifikovanych pracovnikl se da ocekavat, ze vybéro-
vé fizeni se bude konat vicekrat a samoziejmé je nutné pocitat s dvoumeésicni vypoveédni

lhitou pro ptipad, Ze by dany pracovnik opoustél stavajici zaméstnani.

Predpoklddané datum zahéjeni: srpen 2018

Ptredpoklddané datum ukonceni: prosinec 2018

¢) etapa ¢. 3 - Zarazeni do Sité€ socidlnich sluZeb Zlinského kraje

Popis etapy: Zatazeni do podporované sité socialnich sluZeb je stéZejnim krokem pro zis-
kani vefejnych finan¢nich prostfedkd, proto mu bude vé€novan nejvétsi prostor v ramci
popisu jednotlivych etap. Jak jiz bylo naznaceno u navrhu rozpoctu centra, hlavnim cilem
bude ziskat podporu ze strany Zlinského kraje, kterd umozni ptistup nejen k jeho vlastnim
financim v ramci Programu zajiSténi priorit na zemi Zlinského kraje, ale 1 k prostiedkiim
ze statniho rozpoctu, které jsou od roku 2015 rozd€lovany pravé prostiednictvim jednotli-
vych kraja.

Proces vstupu do Sité je popsan v Manudlu pro poskytovatele socidlnich sluzeb pro zara-
zeni do Sité socialnich sluzeb Zlinského kraje (Zlinsky kraj, ©2016b, s. 1-4). Jedinym zpi-
sobem, jak se v soucasné dob¢ miize poskytovatel socidlnich sluzeb do Sité zatadit, je pro-

sttednictvim podani tzv. rozvojového zaméru, ktery ve své postaté nahrazuje vefejnou sou-
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téz v ramci zajistovani socidlnich sluzeb na Gizemi kraje. Zékladni podminkou pro moznost
zatazeni do Sité je ta, ze dany zamér musi reagovat na konkrétni potieby vymezené uze-
mim, a to v souladu se Stfednédobym pldnem rozvoje socidlnich sluzeb Zlinského kraje.
Na zéklad¢ procesu vyhodnoceni zaméru, kterého se zuc¢astni jak pracovnici kraje, tak za-
stupci obci, je sluzba nésledné¢ zatazena ¢i nezarazena do Sité socidlnich sluzeb ve Zlin-

ském kraji, kone¢né rozhodnuti zalezi na ptislusSnych orgénech kraje.

Ptedpokladané datum zahdjeni: prosinec 2017

Piedpokladané datum ukondceni: ¢erven 2018

d) etapa &. 4 - Zadosti o poskytnuti finanéni dotace

Popis etapy: Jakmile je sluzba zatazena pro dany rok, v pfipad€ projektu na vznik centra
PASTELKA se tedy jedna o rok 2019, je nutné ohlidat terminy pro podani zadosti do jed-
notlivych programi kraje.

Co se tyCe Programu zajisténi priorit ZK, okruh zptisobilych zadateld, zptsob a lhtta pro
podani zadosti i kritéria jejiho hodnoceni, vSechny tyto body jsou upraveny v Programu a
Pravidlech k podani Zadosti poskytovateli socialnich sluzeb o finanéni podporu k zaji§téni

priorit na izemi Zlinského kraje pro dany rok. (Zlinsky kraj, ©2016d, s. 3-5).

Obdobna pravidla plati 1 pro Program zajisténi dostupnosti SSL ZK, s tim rozdilem, Ze
zadost se podava na zaklad¢ vyhlaSené vyzvy, a to prostfednictvim webové aplikace Ok-
sluzby — poskytovatel. (Vyzva k podani Zadosti poskytovatelii socialnich sluzeb o finanéni
podporu z rozpoctu Zlinského kraje k zajisténi dostupnosti socidlnich sluzeb na Uzemi

Zlinského kraje pro rok 2017, ©2016)

Predpoklddané datum zahdjeni: Program zajiSténi priorit ZK - kvéten 2019, Program zajis-

téni dostupnosti SSL ZK — fijen/listopad 2018

Piedpoklddané datum ukonceni: Program zajisténi priorit ZK - kvéten 2019, Program zajis-

téni dostupnosti SSL ZK - listopad 2018

e) etapa ¢. 5 - Vyuctovani poskytnutych financi

Popis etapy: Posledni povinnosti poskytovatele socialni sluzby, ktery v piedeslém roce
obdrzel fina¢ni prostfedky ze strany Zlinského kraje, je provedeni vytictovani jednotlivych
sluzeb za predesly kalendarni rok. V niZe uvedeném terminu je zapotiebi vyhotovit finalni
rozpocet pro kazdou sluzbu s konkrétnim identifikatorem. V ptipad€, Ze pracovnik kraj-

ského ufadu objevi v rozpoctu nesrovnalosti, vyzve dané¢ho poskytovatele k vysvétleni
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nebo oprave tohoto vyuctovani. V ramci tohoto vyictovani je prokazovano také naplnéni
indikatoru v potfebné mife, coz jiz bylo popséno v kapitole 6.2.4. (Zlinsky kraj, ©2016e,
s. 39-40)

Piedpokladané datum zahdjeni: leden 2020

Predpokladané datum ukonceni: unor 2020

6.3.2 Rizika projektu

V procesu tvorby jakéhokoli projektu je neméné dulezitou ¢asti snaha odhadnout, jaka ri-
zika by se v prib¢hu jeho realizace mohla objevit. JestliZe jsou tato rizika dopfedu zndma,
je realngjsi se jim vyhnout, ptipadné je dopfedu nastaven postup pravé pro chvili, kdy se
nékteré z rizik stane skutecnosti. V této Casti tak budou popsany slabé stranky celého pro-
jektu na zfizeni centra rané pée PASTELKA vcetné€ navrht kroki k jejich eliminaci nebo

feSeni pro ptipad, Ze by redln€ doslo k jejich naplnéni.
a) neznalost sluzby/nezajem o sluzbu

Predevsim ze zacatku plsobeni sluzby je velmi dilezité rozsifit informace o ¢innostech
sluZzby a navézat dobrou spolupréaci nejen s obcemi, ale i s dal§imi poskytovateli rané péce
pusobicimi ve Zlinském kraji. Podstatné je také dostat se do povédomi odborniki, tedy
détskych 1ékari, psychologi, logopeda apod., ktefi ptipadné mohou sluzbu rodi¢im handi-

capované¢ho ditéte doporucit.

Hlavnim rizikem projektu je vSak nezajem rodict déti s diagn6zou PAS o sluzbu rané péce
v terénni formé na Gizemi mikroregionu Otrokovicko. Jednou z bariér pro vyuzivani sluzby
muze byt obava z vylouceni ze socialniho prosttedi. Pro tento ptipad je dilezité, aby rodice
sluzbu vnimali pfesn¢ opacné, a to tak, ze jim pravé mize dopomoci zaclenit se do béz-

nych aktivit i se zdravotné postizenym ditétem.
b) nedostatek kvalitniho personalu

Vzhledem ke komplexnosti sluzby rana péce a také specializovanému zaméteni centra
PASTELKA, je velmi dilezité, aby persondl sluzby disponoval potfebnymi znalostmi a
zkuSenostmi v oblasti prace s rodinou s postizenym ditétem. V piipad¢€, Ze v rdmci procesu
obsazovani jednotlivych pozic nebudou nalezeni vhodni pracovnici, miize byt projekt
ohrozen vzhledem k pfipadnému nenaplnéni registra¢nich podminek. Resenim miize byt
zapojeni do Volného sdruzeni poskytovatelti rané péce ve Zlinském kraji, jejiz Clenské

organizace mohou mit informace o volnych pracovnicich.
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¢) nezarazeni do podporované sité socialnich sluzeb

Vezmeme-li v ivahu Sit’ socialnich sluzeb Zlinského kraje, zatazeni do této sité je zakladni
podminkou pro moznost poskytnuti jakékoli dotace z rozpoctu Zlinského kraje bez ohledu
na konkrétni program. V ptipad¢ negativniho vysledku procesu zatazeni do Sit¢ se tak na-
bizi zvazeni posunu terminu realizace projektu s ohledem na zajisténi dostatku finan¢nich
prosttedkll, cemuz se dale vénuje nésledujici bod. V tomto roce navic by se poskytovatel
mohl vénovat snaze navazat spolupraci s obcemi a krajem, kteii hraji vyznamnou tlohu
v hodnoceni rozvojovych zamért. Idealn¢ by mélo dojit k predstaveni projektu a dokazani
jeho potfebnosti na daném uzemi, aby mél poskytovatel vétsi Sanci udéleni jedné

z prednich priorit pro jeho zdmér.
d) nedostatek financnich prostredki

Vzhledem k tomu, ze poskytovatelem sluzby rana péce v centru PASTELKA nebude pfi-
spévkova organizace, je potieba, aby sluzba fungovala v ramci vyrovnaného rozpoctu. Po-
kud by naklady ptevySovaly dsostupné zdroje, poskytovatel by se dostal do ztraty, kterou
by musel pokryt vlastnimi zdroji. Zédkladnim atributem je tak kvalitni pldnovani rozpoctu
sluZzby a nésledné vérné a poctivé zobrazovani nakladl a vynost sluzby tak, aby se posky-
tovatel nedostal do rozporu se zdkonnymi pfedpisy, programy kraje ¢i jinymi zdvaznymi

dokumenty.
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ZAVER

Socialni sluzby jsou vyznamnou soucasti fungovani dnesni spole¢nosti a diive nebo pozd¢-
ji prozije snad kazdy obCan né&jakou Zivotni situaci, kdy mize nékterou z téchto sluzeb
pottebovat, at’ uz jako samotny klient nebo naptiklad jeho ptfibuzny, ktery se na sluzbu
obrati v ptipad¢€, ze neni schopen se o svého blizkého postarat sdm. Existence socialnich
sluzeb casto umoznuje lidem vysokého véku setrvat co nejdelsi moznou dobu ve
svém piirozeném domacim prostiedi, pro osoby se zdravotnim postizenim mohou predsta-
vovat Sanci zapojit se do béznych aktivit ¢i pracovnich ¢innosti. V ptipad¢ rodin s détmi
spociva role socidlnich sluzeb zejména ve snaze objevit a eliminovat neptiznivé jevy, které
by bez v€asného zdsahu mohly vést az k naruseni funk¢nosti rodin, coz je hlavnim tkolem

socialnich sluzeb prevence.

Teoreticka ¢ast prace podava uceleny piehled o systému socidlnich sluzeb a jeho financo-
véani. V prostiedi Ceské republiky je oblast socialnich sluzeb na narodni urovni upravena
hned n¢kolika zdvaznymi dokumenty, z nichz na prvnim misté se nachazi zdkon o social-
nich sluzbach a jeho provadéci vyhlaska. V ramci provozovani socidlnich sluzeb se vSak
poskytovatele samoziejmé musi fidit i dalSimi zakony naptiklad obcanskym zakonikem,
zakonikem prace nebo tieba zdkonem o ochrané osobnich daji. Dale je pfinosné znat a
orientovat se také v rliznych metodikdch ministerstev a kraji, které maji veétSinou doporu-
¢ujici charakter, mohou vSak leccos vypoveédét o spravném nastaveni fungovani socialnich

sluzeb.

S ohledem na naro¢nost financovani systému socialnich sluzeb je v této oblasti role statu
naprosto kli¢ova. Kazdy rok je v ramci fiskalni politiky pfidélen urcity objem penéz, ktery
slouzi k financovani socidlnich sluzeb na zdkladé riznych dotac¢nich programt. Neméné
dalezité je pak ptisobeni uzemnich samospravnych celkd, tedy kraji a obci, jejichz uloha
spociva zejména v planovani socidlnich sluZzeb. Prostfednictvim strategickych ¢i jinych
dokumentil se snazi zajistit dostupnost téchto sluzeb v rozsahu, ktery reflektuje potieby
obcanli na danych tzemich. Pro zachovani jisté kontinuity a stability celého systému jsou
na urovni kraji a obci vytvareny sité podporovanych socialnich sluzeb.

rowr

V ramci praktické ¢asti diplomové prace bylo potvrzeno, Ze pocty déti s poruchami autis-
tického spektra, které jsou u nas sledovany od roku 2001, se navysuji. Narust je zazname-
nan jak v ramci celé Ceské republiky, tak na urovni Zlinského kraje, jehoz soucasti je i

vybrany mikroregion Otrokovicko. Na vymezeném uzemi odpovidajicim spravnimu obvo-
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du obce s rozsifenou plisobnosti Otrokovice ptisobi pro tuto specifickou cilovou skupinu,
tedy rodiny s détmi s diagnézou PAS, pouze dvé¢ socidlni sluzby. Ob¢ sluzby maji dle re-
gistru celokrajskou plisobnost a proto je dalezité, aby obCané z regionu Otrokovicko méli
k dispozici centrum urcené pravé pro né a jejich déti. Sluzby SAS pro rodiny s détmi a
zejména tedy sluzby rané péce navic eviduji odmitané klienty z kapacitnich divodi, pfii-
¢emz vc€asny zdsah u ditéte s poruchami autistického spektra, pfipadné i s jinym typem
postizeni, je naprosto stézejni. Na zaklad¢ analyzy je tak mozné potvrdit hypotézu, ze na
uzemi mikroregionu Otrokovicko je potrebné zridit zarizeni socialni prevence s ohledem na
narist poctu deti s poruchami autistického spektra. Také s ohledem na efektivitu fungova-
ni sluzby je lepsi, aby jeji spadova oblast byla vymezena uréitym uzemim, kdy je mozné na
zakladé¢ planovani konzultaci pfimo v rodinach v ramci terénni formy sluzby u pracovnikii
sniZovat dobu strdvenou na cesté a pocty najetych kilometrli, coZ mé samoziejm¢ dopad na
nakladovost a jiz zminénou efektivitu. Vysledkem vSech ziskanych poznatkd pak bylo vy-
tvotfeni samotného navrhu projektu na zfizeni a financovani centra rané¢ péce se sidlem
v obci Otrokovice, ktery by terénni a ambulantni formou zvySovalo dostupnost socialnich

sluZeb pro rodiny s détmi s PAS.

Ptinos diplomové prace mohou ocenit také pfipadni zdjemci, ktefi uvazuji o zahajeni po-
skytovani nékteré druhu socialni sluzby na tizemi Zlinského kraje. Ve své praxi jsem se jiZ
setkala s neznalosti potfebnych krokli pro zafazeni dané sluzby do podporované sité, ktera
je nepiekrocitelnou podminkou pro moznost financovani sluzby z vetejnych prostredkd,
tedy ze statniho rozpoctu a rozpoctu kraje. Pfi zvazovani zahdjeni ¢innosti v této oblasti je
potieba vzit v potaz 1 velkou Casovou naro¢nost, kterda samotnému poskytovani sluzby
predchazi. Jak vyplyva z popisu jednotlivych etap, rozvojovy zdmér je podavan ve vice nez
ro¢nim predstihu a je tedy mit na paméti, Ze sluzba po splnéni registracnich podminek fun-
govat muze, ale na vefejné penize dosdhne nejdiive od roku, na ktery byl rozvojovy zadmér
podén za podminky jeho schvaleni pracovnimi skupinami, politickou platformou Tym pro
dohodu a samoziejmé Zastupitelstvem Zlinského kraje, které rozhoduje o konecné podobé

Sité socialnich sluzeb Zlinského kraje.
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Priloha ¢. 1 Rozpocet socialni sluzby



PRILOHA P I: ROZPOCET SOCIALNI SLUZBY

PLAN 2013

PLANOVANY ROZPOCET SOCIALNI SLUZBY OD 1. 1. 2019 DO 31. 12. 2013

% . Financni podpora z rozpoctu
& NAKLADY 2
g podle zdroji kryti Fin.an:auvénl‘ aelovs Viastni
L] z USC a cizi zdroje
CELHER ;ﬁg;;:: P'T‘.g"f'm {ostatni kraje i F,d;tflr':m_} {v&e‘hﬂé]
skt Priority a obee) B mimotadnych}
3 2 4 5 i
(5. 2+3+4
+5-+8)
1 |NAKLADY NA ZAMESTNANCE CELKEM [f. 2+ 8+ 7) 1 533 330,00 4 421 000,00 102 430,00 ‘5 500,00 0,00 0,00
2 |Mzdowé nakiady (. 2 + 4 + 5) 1414 500,00 41 038 080,00 76 440,00 0,00 0,00 0,00
2 Hlawni pracovni pomes {HFF) 1 092 000,000 1015 580,00 TE 440,00 0.00 0.00 0.00
4 Dohedy o pracovni éinnosti {DPE) a Dohody o provedeni price (DPF) 22 500,00 22 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B Odstupne 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
& |Zakonné socialni pojisténi a71280,00] 345 230,00 25 990,00 0,00 0,00 0,00
7 |Zakenne a ostatni socialni naklady 47 550,00 37 650,00 0,00 9 900,00 0,00 0,00
8 z toho: Vzdéldvani zaeméstnancd (veikerd) 39 500,00 30 000,00 0,00 9 900,00 0,00 0,00
] Cchranne a pracovni pomicy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 | PROVOZNI NAKLADY CELKEM {f. 11 + 16+ 17 + 18 + 19+ 20 + 21 + 26 + 27) 575 570,00] 496 400,00 24 070,00 40 100,00 0,00 15 000,00
11 | Spotreba materialu {bez nakladd na zaméstnance) 153 000,00 147 300,00 0,00 0,00 0,00 5 200,00
12 z toho: Spotieba PHM 28 000,00 28 000,00 0.00 0.00 0.00 0.00
13 Zdravotnicky material 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14 Potraviny 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
15 Crobny dlouhodoby hmotny majetek (do 40 tis. K&) 125 000,00 118 800,00 0.00 0.00 0.00 5 200,00
18 | Spotreba energie &0 000,00 48 000,00 0,00 12 000,00 0,00 0,00
17 | Prodaneé zboii 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1% | Opravy a udriovani 15 000,00 156 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18 | Cestowne wéetné stravneho 48 500,00 41 000,00 7 500,00 0,00 0,00 0,00
20 |Haklady na reprezentaci 8 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8 500,00
21 | Ostatni sluby celkem (bez vzdélavani zaméstnanch) 280 570,00]  235900,00 16 570,00 28 100,00 0,00 0,00
o z toho: Majemné nemaovitého majetiu 182 000,00 177 000,00 0.00 15 000,00 0,00 0.00
23 Majemneé moviteho majetiu v&. operativniho leasingu 72 000,00 E8 900,00 0,00 13 100,00 0,00 0,00
Finanéni lzasing 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Drobny dlouhodoby nehmotny majetek (do 80 tis. KE) 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00
| Odpisy 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostatni prowvozni naklady wé. dané z prijmu celkem 10 000,00 8 700,00 0,00 0,00 0,00 1 300,00
28 z toho: Pojisténi {dle § 80 zékona o sccidlnich sluzbéch) 10 000,00 £ 700,00 0,00 0,00 0,00 1 300,00
29 |NAKLADY CELKEM {f. 1+ 10)




