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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva problematikou vnitiniho kontrolniho systému v piispév-
kové organizaci. V teoretické Casti se zaméfuje na modely kontrolnich systému vytvaie-
nych v hospodaiskych i vetejnopravnich subjektech a na pravni tipravu kontroly ve veiejné
spravé v Ceské republice. Dale se vénuje neziskovému sektoru se zaméfenim na piispév-
kové organizace a jejich hospodateni. V praktické Casti je predstaven Domov pro seniory
Loucka a provedena analyza jeho hospodaieni v letech 2013 — 2016. Nasledn¢ se prace
zam¢ii analyzu stdvajiciho stavu nastaveni vnitiniho kontrolniho systému a budou vypra-
covany smérnice Vnitini kontrolni systém, Ob¢h ucetnich dokladd a Rozdéleni pravomoci

vedoucich pracovnikd.
Kli¢ova slova:

Vnitini kontrolni systém, financni kontrola, ptispévkova organizace, vnitini i€etni smérni-

ce, naklady, vynosy

ABSTRACT

This thesis deals with the issue of an internal control system in the contributory organiza-
tion. The theoretical part focuses on models of the control systems that are created in pri-
vate and public companies and it also focuses on legislation of controlling in public admin-
istration in the Czech Republic. It also discusses the non-profit sector with an emphasis on
contributory organizations and their economy. The practical part of my thesis presents an
analysis of financial performance in the Home for the Elderly in Loucka in the years 2013 -
2016. Subsequently the thesis deals with an analysis of the current settings of the internal
control system. In conclusion three new directives are elaborated - Internal control system,

Circulation of accounting documents and Distribution of competences of the executives.
Keywords:

Internal control system, financial audit, contributory organization, internal accounting di-

rective, costs, revenue
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UvVOD

Poskytovani socialnich sluzeb tvoii vyznamnou ¢ast narodniho hospodarstvi a jejich vy-
znam pro spolecnost nartista. Zaroven také verejné prostredky, které plynou poskytovate-
[im socidlnich sluzeb, maji vzristajici trend. Diivodem je jejich rozsifovani jak z pohledu
zabéru poskytovanych sluzeb, tak z pohledu zvysujiciho se poctu klientli, zvlasté

v typech sluzeb urcenych pro starnouci populaci.

Z tohoto hlediska jsou domovy pro seniory hlavnim ptedstavitelem, ktery se mnohym
vybavi jako prvni. V soudasnosti jsou v Ceské republice nejpoéetnéjsimi a nejvyznamnéj-
Simi zfizovateli kraje, do jejichz kompetence socidlni sluzby nalezi. S rozvojem obcanské
spole¢nosti pribyva dalSich ztfizovateld, kteti jiz spadaji do nestatni neziskové sféry, nabi-
zejicich mnohdy 1 jiné typy sluzeb. Zatim velmi pomalu se rozbiha soutéz mezi poskyto-

vateli o ziskani klienta, nicmén¢ razantné se bojuje o ziskani prostiedkli na financovani.

Se silicimi tlaky na ziskavani financi je pro poskytovatele nutné umét si svou potiebu, rok
od roku zvySujici se, obhdjit. Nejde jen o naplnéni zdkonnych povinnosti, nejde jen o
splnéni podminek soukromych dérct, jedna se o otevieny pfistup organizace, kterd pou-
ziva pro svou Cinnost vefejné prostiedky ze statniho rozpoctu, z grantli a sbirek darct,
aby prezentovala respekt k témto darcim ucelnym, efektivnim a hospodarnym pouziva-
nim jejich pfispévkil. Se stejnou svédomitosti chrani svéfené prostredky a cennosti svych

klienta.

Z tohoto pohledu je vybudovani a napliiovani systému vnitini kontroly v organizaci ne-
zbytnym krokem, o ktery by se méla snazit kazd4 organizace, jeZ hodla uspét v soutézi o
klienta svym vstficnym pfistupem k okoli, vybudovanym zazemim a srde€nym piistupem

zameéstnancu ke klientum.

Tato diplomova prace se vénuje pravé vnitinimu kontrolnimu systému a jeho legislativni
upraveé. Déle seznami s ptispévkovymi organizacemi a zdsadami jejich hospodareni.
V praktické casti je pfedstaven Domov pro seniory Loucka a provedena analyza jeho
hospodareni. Pfedmétem dalsi analyzy budou vnitini smérnice, ve kterych je stavajici
systém interni kontroly. V zadvéru budou vypracovany nové smérnice tykajici se vnitiniho

kontrolniho systému.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem této diplomové prace je vytvofeni vnitiniho kontrolniho systému
v Domov¢ pro seniory Loucka, ptispévkové organizaci, tak, aby byl srozumitelny, ucho-
pitelny a realizovatelny pro kazdodenni provoz v organizaci a nebyl pouze formalnim

splnénim zékonnych pozadavk.

Dil¢im cilem je vytvofeni tfi vnitfnich norem, které jsou navzéjem provazané a které bu-
dou konkretizovat kompetence a odpovédnosti jednotlivych vedoucich pracovnikii a spe-
cifikovat postupy fidici kontroly pii plnéni jejich kazdodennich ukolt z pohledu zakona o

ucetnictvi a zakona o finan¢ni kontrole.

Pro splnéni tohoto cile je tfeba se seznamit s teoretickymi predpoklady, jako jsou legisla-
tivni pozadavky nebo modely kontrolnich systémd, tak s konkrétni organizaci, jejim po-
slanim, persondlnim zajisténim, zamérenim hlavni ¢innosti a vyvojem hospodateni v ob-
dobi od r. 2013, kdy byla organizace rozsifena o dalsi socidlni sluzbu.

Hlavni pouzitou metodou je analyza, a to jak analyza obsahu stavajicich smérnic domova,
tak ekonomické analyza vyvoje Cerpani ndkladl a vynost, piipadné dalSich finan¢nich
ukazateli organizace.

Zjisténé poznatky jsou syntetizovany do noveé vypracovanych smérnic Vnitini kontrolni

systém, Ob¢h ucetnich dokladti a Rozd¢leni pravomoci vedoucich pracovniki.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Kontrola patii mezi zakladni funkce fizeni. Podle Vodakové (2013) pravdépodobné prvné
definoval francouzsky ekonom Fayol planovani, organizovani, fizeni lidskych zdrojt,
vedenti lidi a kontrolu jako pét zakladnich funkci fizeni. Tyto funkce v procesu fizeni pro-

bihaji neustale a ve vzajemné soucinnosti.

Pod pojem kontrola shrnujeme veskeré Cinnosti, kterymi je zjistovano, zda dosahované
skutecnosti odpovidaji naplanovanym cilim. (Dvoracek a Kafka, 2005, s. 111) Schmidt
(2014, s. 4) ve shod¢ s Otrusinovou uvadéji, ze anglické slovo ,,control* Ize ptelozit do
jinych jazykl az padesati riznymi vyrazy, jako napt.: fizeni, kontrola, vlada, nadvlada,
regulace, ovladani a dal$i. Dale Schmidt (2014, s. 4) upozoriiuje na pojem ,,controle*
z francouzstiny, ktery pteklada jako kontrolu protizépisti, ve vyznamu garance spravnosti

vedeni ucetnictvi, doslovné ,,neprovést zaznam na ucet jiného*.

Pfi analyze pojmu prvnim c¢lenénim je rozdéleni na kontrolu vnitini a vnéjsi, z nichz
vnéjsi kontrola je realizovana subjekty nezévislymi na kontrolované organizaci, napf.
finan¢ni ufady nebo externi auditofi, a vnitini kontrolou rozumime souhrn v§ech kontrol-

nich mechanismi v rdmci organizace. (Dvoracek a Kafka, 2005, s. 111).

Definovani a nastaveni vSech téchto mechanismii znamena vytvoteni vnitiniho kontrolni-
ho systému. Jak zminuje Schiffer (2009, s. 17), v obecnych pravnich ptedpisech pro pod-
nikatele neni vnitini kontrolni systém upravovan. Stavajici pravni Gprava vnitiniho kont-
rolniho systému je vymezena ,, mezi orgdny verejné spravy, mezi organy verejné spravy a
zadateli nebo prijemci verejné financni podpory a uvniti organui verejné spravy“ v § 1
zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné sprave, kterému bude vénovana

kapitola niZe.

Déle Schiffer (2009, s. 17) definuje vnitini kontrolni systém jako ,,systém provoznich,
financnich, evidencnich a ostatnich kontrol, vytvorenych managementem* za GCelem
efektivniho fizeni ucetni jednotky s diirazem na dodrZovani stanovenych pravidel jak
internich, tak zdkonnych. Jedna se o souhrn vSech opatfeni v dané organizaci, jejichz za-
mérem je vzajemné provazand kontrola hospodaiské €innosti. Podstatnym nastrojem a
zéaroven 1 objektem kontroly je ucetnictvi, které zajist'uje sbér a evidenci priikaznych in-
formaci pro fizeni na vSech podnikovych urovnich, ochranu majetku a sestaveni ucetni
zavérky. V ucetnich principech a metodach je zakomponovano mnozstvi kontrolnich va-

zeb a mechanismu.
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1.1 Kontrola ve verejné spravé

Je tieba poukazat na odliSnosti, které jsou mezi vnitini kontrolou v podnikatelskych sub-
jektech a mezi kontrolou ve vefejné spravé. Veiejna sprava ma ve své podstaté slouzit
obCaniim uspokojovanim vetejnych potieb, které¢ definuje v individualnich vefejnych
politikach, které se konkretizuji ve vefejnych vydajovych programech. Protoze vSak po-
ptavka vefejnosti znan¢ prevysSuje disponibilni zdroje, musi predstavitelé vefejné spravy
soustavn¢ rozhodovat, jak alokovat vzacné zdroje, aby jejich pouziti odpovidalo ekono-
mickeé racionalité — tj. hospodarnosti, efektivnosti a i€elnosti. Tato kritéria jsou pak urcu-

jicimi pro hodnoceni vydajovych programi a jejich kontrolu (Ochrana et al., 2010, s. 41).

Rizeni ve vefejné spravé je timto specifické a pak kontrola, jako podsystém fizeni, plni
mimo jiné i funkci zpétné vazby. Tato zpétnd vazba pak zjiStuje, zda procesy probihaji
podle stanovenych cilii a zda pfijata opatieni k realizaci téchto cili jsou dostatecné ucin-

na. (Nemec et al., 2010, s. 10).
Obecné lze konstatovat, ze kazda kontrola by méla:

e zjistovat odchylky mezi stavem skute¢nym a pozadovanym

e zjistit divody negativnich odli§nosti

e zjistit pfi¢inné souvislosti vzniku negativnich odliSnosti

e zjistit miru odpovédnosti pracovnikil za vznik téchto negativnich odchylek

e pozadovat opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkdl, kterd bud’ kontrolni organ
navrhne, nebo iniciuje jejich vytvotreni od odpovédnych pracovniki

e sledovat pfiméfenost téchto opatieni a jejich uplatiiovani v praxi (Dvoracek a Ka-

fka, 2005, s. 111).

1.1.1 Zasady ekonomického Fizeni a hospodaieni ve vefejném sektoru

Ve vefejném sektoru byly pouZivany administrativni metody fizeni, od nichZ se oviem
vlivem probihajicich reforem vefejnych financi ¢aste¢né odklani ve prospéch manazer-
skych metod. Cilem zavadéni téchto technik do oblasti fizeni ve vetejné sprave je zlepSe-
ni kontroly, nastaveni systému odpovédnosti jednotlivych vedoucich, uptesnéni alokace

vetejnych prostfedki a tedy celkové zefektivnéni vefejného sektoru.

Podle Vodakové (2013), kterd navazuje na Olejnicka a Kunce, 1ze ekonomické fizeni ve
vefejném sektoru charakterizovat jako fizeni ekonomickych systémil v soucinnosti

s konceptem 3E: ,,Economy* (hospodarnosti), ,,Efficiency* (efektivnosti) a ,,Effective-
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ness* (ucelnosti). Koncept 3E prezentuje hlavni zdsadu financniho fizeni a hospodaieni
ve vetejném sektoru a nékdy je téz souhrnné definovan jako vykonnost organizace.

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 8)

Hospodarnost piedstavuje takové pouziti finan¢nich prostredka, pii kterém bude dosaze-
no stanovenych tkold v odpovidajici kvalité pfi co nejniz§im mozném vynalozeni zdrojt.
Ukazatelem je minimalizace nakladi na vstupu za ptedpokladu splnéni uréeného cile.
(Nemec et al., 2010, s. 48) Je posuzovan vykon v relaci s cenou. (Otrusinova a Kubicko-

v4, 2011, s. 9)

Efektivnost ve vetejné spravé mizeme posuzovat ve dvou zakladnich forméch, jako na-
kladovou efektivnost a jako produktivitu vefejnych vydaji. Podstatou nakladové efektiv-
nosti je zjiSténi nakladd na naturdlni jednotku vystupu. Druhé forma, kterou definuje v §
2 pism. m) zékon o finan¢ni kontrole, tj. produktivita vefejnych vydajt, pfedstavuje tako-
vé pouziti vefejnych prostiedkl, kterymi je dosazeno maximalniho mozného rozsahu,
kvality a pfinosu ve srovnani s vynalozenym objemem penéznich prostiedki. (Ochrana et
al., 2010, s. 38 - 40) Je zde hodnocen vztah mezi vstupy a vystupy, zalozeny na tezi ,,d¢-

lani véci spravnou cestou®. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. §)

Ucelnost znamena takové pouziti vefejnych prostiedkil, pfi kterém je zajisténa optimalni
vyse dosazenych cilii pfi plnéni vymezenych tkolli. Ukazatelem splnéni kritéria ucelnosti
byva nejéastéji procentni naplnéni stanovenych cili. Ugelnost je ve vztahu k hospodar-
nosti a efektivnosti nejvy$sim stupném kritérii 3E, protoZze ptezkoumava ekonomickou

racionalitu pouzitych zdroju. (Ochrana et al., 2010, s. 40)

Neziskovy sektor zahrnuje organizace, které mimo jiné spojuji myslenky spravedlnosti a
etiky ve spolecnosti a taktéz zodpoveédnost vici budoucim generacim, a proto pfi fizeni
téchto organizaci nelze striktné pohliZet jen na ekonomicka hlediska, ale je tfeba zohled-
nit veSkeré aspekty. Vyrazem tohoto pohledu miiZze byt rozsiteni kritérii 3E na 6E, ktera

obsahuji: ,,Equity* (spravedlnost), ,,Environment* (prostiedi) a ,,Etics* (etika).

Princip spravedlnosti ptedstavuje snahu délat véci ve vztahu k okoli spravné, tedy tak,
aby nedochazelo k nepoctivosti a k diskriminaci. Kritérium environment piedstavuje od-

poveédny ptistup k zivotnimu a pracovnimu prostredi.

Etika pak klade diiraz na pravni a moralni chovdni managementu a zaméstnancti. Tento
pozadavek je zahrnovan do etickych kodexii mnoha soukromych firem a vefejna sprava

by neméla zaostavat. V organizacich, kde jsou napliiovany etické normy, panuje pozitivni
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pracovni zaujeti, problémy se tesi v klidné pracovni atmosféte, coz Casto ptinasi rychlejsi

vvvvv

1.1.2 Verejnospravni kontrola

Jednim z charakteristickych znakii vefejné spravy je verejna kontrola, ktera je odvozena
od skuteCnosti, ze vykondva vetejny zdjem, a vyplyva z postaveni obCana jako platce
dani. RozliSujeme kontrolu ob¢anskou a kontrolu profesionalni. Pfikladem obc¢anské kon-
troly je moznost pozadat o poskytovani informaci instituce vefejné spravy podle zékona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Profesiondlni kontrolu provadéji
odborné kontrolni organy, a to ze zadkona nebo na podnét obcanii (Provaznikova, 2015, s.

256)

Mezi tyto odborné kontrolni orgdny néalezi Nejvyssi kontrolni Utad, ktery jako nezavisly
kontrolni organ vykonava kontrolu hospodafeni se stditnim majetkem, kontrolu plnéni
statniho rozpoc¢tu a kontrolu hospodateni s prosttedky poskytnutymi ze zahrani¢i a
s prostiedky, za néz stat pievzal zaruky. Formalné neni spravnim ufadem, nema vykonné
pravomoci a nemuze proto ukladdat povinnosti k zajiSténi napravy zjist€nych nedostatka.

(Novotna, 2008)

Dale je odbornym kontrolnim orgdnem ministerstvo financi, které jako Ustfedni spravni
ufad pro finan¢ni kontrolu podle § 7 zékona ¢. 320/2001Sb., o finan¢ni kontrole, meto-
dicky fidi a koordinuje vykon finan¢ni kontroly ve vetejné spravé a vykonava funkci cen-
tralni harmoniza¢ni jednotky zaméfenim na harmonizaci a metodické fizeni vykonu fi-
nan¢ni kontroly. Ministerstvo financi a finan¢ni ufady vykonavaji vefejnospravni kontro-
lu u organiza¢nich slozek statu, statnich fondl a u ostatnich statnich organizaci, dale u

poskytovatelll vefejné finan¢ni podpory, s vyjimkou uzemnich samospravnych celki.

Uzemni samospravné celky podle § 9 jsou povinny vytvofit systém finanéni kontroly
podle tohoto zékona, kterym zajisti finan¢ni kontrolu jak svého hospodateni, tak i hospo-
dafeni svych organiza¢nich slozek a ptispévkovych organizaci ve své plusobnosti. Dale
vykonavaji vefejnospravni kontrolu u zadatelli o vefejnou finan¢ni podporu nebo u pfti-
jemct vetejné finan¢ni podpory, kterou jim poskytuji.

Také vykon této vetejnospravni kontroly by mél posuzovan metodikou 3E, protoZe na-
klady souvisejici s jeji existenci a fungovanim je nutné pokryt z vetejnych zdroji. Roz-

hodujici je hodnoceni ucelnosti systému, kdy cilem neni penalizace organizaci porusujici
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ptredpisy, ale naprava zjisténych nedostatki a pouceni se do budoucnosti. ,,Z hlediska
ekonomické efektivnosti by optimalni kontrolni system mél prinadset takové uspory v sys-

téemu, které prevysi naklady na jeho fungovani. “ (Nemec et al., 2010, s. 134)

1.1.3 Interni kontrola

Protoze dobie fungujici interni kontrola predstavuje neustaly proces, ktery je tfeba nasta-

vit a prubézné aktualizovat, je pfinosné se seznamit s fungujicimi modely.

1.1.4 Model COSO

Za nejefektivnéjsi rdmec vnitini kontroly je v sou€asnosti povaZzovan model COSO (The
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission). COSO je mezi-
narodni organizace, jejimz poslanim je vyvijet a poskytovat komplexni standardy a dopo-
ruceni pro vytvareni vnitinich kontrolnich systému a fizeni rizik s cilem zvysit vykonnost

organizace a snizit rozsah podvodil v organizacich. (COSO, ©1985-2017)

Dvoracek a Kafka (2005, s. 112) zminuji definici vnitini kontroly podle COSO: ,, Vnitrni
kontrola je proces uskutecnovany predstavenstvem, dozorci radou, managementem a
ostatnimi zaméstnanci organizace, zaméreny na to, aby poskytoval rozumnou jistotu,

vztahujici se k dosazeni cilii v nasledujicich kategoriich:

1. efektivnosti a ucinnosti operaci,

2. duveéryhodnosti (vérnosti, spolehlivosti) financnich vykazii,
3. dodrZovani norem a zakonii, které byly pouZzity,
4

strategickych cilech spolecnosti. *

Komponenty tohoto systému jsou graficky zobrazeny na obrazku (Cerveny, 2012) a jed-

notlivé prvky jsou pak popsany niZe.
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Obr. 1 - Prvky vnitini kontroly podle COSO [zdroj CIIA,
www.http.//slideplayer.cz/slide/2920506/]

Pickett (2005, s. 91 — 92) piiblizuje zdkladni prvky vnitini kontroly, podle charakteristiky

uvedené na webu COSO:

Kontrolni prostiedi, které je zakladem pro vSechny ostatni slozky vnitiniho kon-
trolniho systému, udava ton organizace a ovliviiuje kontrolni povédomi jejich pra-
covnikt. Faktory kontrolniho prostfedi zahrnuji integritu, etické hodnoty a kom-
petence zaméstnanct ucetni jednotky, manazerskou filozofii a operativni styl fi-
zeni.

Rizeni rizik predpoklada zavedeni cild, spojenych na réiznych trovnich a vniting
konzistentnich. Posouzeni rizik znamena identifikovat a analyzovat pfislu$na rizi-
ka a zabyvat se jimi i s akcentem na neustalé ekonomické a provozni zmény.
Kontrolni ¢innosti jsou zasady a postupy, které pomahaji zajistit plnéni pokynii
vedeni. Pomahaji zajistit, aby byla pfijata nezbytna opatieni k feSeni rizik k dosa-
zeni cili ucetni jednotky. Kontrolni ¢innosti se vyskytuji v celé organizaci, na
vSech urovnich a ve vSech funkcich. Patii mezi né€ cela fada riiznorodych aktivit,
jako schvaleni, povoleni, odsouhlaseni, hodnoceni provozni vykonnosti, zabezpe-
¢eni majetku a rozdéleni povinnosti.

Informace a komunikace spojuji jednotlivé urovné prvki systému vnitini kont-
roly. Je nutné identifikovat zachytit a sdé€lit vSechny souvisejici informace potieb-
né k plnéni vSech povinnosti, a to nejen interné generovana data, ale také infor-

mace o vné&jSich udalostech a podminkdch. Komunikace musi byt maximalné
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efektivni a musi probihat v§emi sméry — shora dolii, zdola nahoru i napfi¢ celou
organizaci. Zamé&stnanci musi pochopit vlastni roli v systému vnitini kontroly a
také interakci jejich jednotlivych Cinnosti k praci druhych. Neméné dulezitd je
efektivni komunikace s externimi stranami, jako jsou zakaznici, dodavatelé, statni
sprava a akcionafi.

e Monitoring predstavuje proces, ktery hodnoti kvalitu vykonu systému vnitini
kontroly v pritb¢hu ¢asu. Toho je dosazeno prostiednictvim probihajicich monito-
rovacich Cinnosti, samostatnych kontrolnich hodnoceni nebo kombinaci obou.
Zjisténé nedostatky vnitini kontroly by nemély byt bagatelizovany a zavazna po-
chybeni by méla byt ozndmena vrcholovému managementu. Interni kontrola je
nejucinnéjsi, kdyz jsou jeji prvky zabudovéany do infrastruktury organizace a jsou
soucasti podstaty podniku. ,,Vestavéné* ovladaci prvky podporuji kvalitu, posiluji
iniciativu, minimalizuji zbyte¢né néklady a umoziuji rychlou reakci na ménici se

podminky. (Pickett 2005, s. 92)

1.1.5 Model CoCo

V 90. letech 20. stoleti byl vyvinut Kanadskym institutem certifikovanych ucetnich jiny
systém vnitini kontroly nazvany CoCo. (Dvoracek a Katka 2005, s. 113).

Zakladem tohoto pojeti je SirSi chapani fizeni, které zahrnuje vSechny systémy organiza-
ce, podporujici zaméstnance v dosahovani cili organizace, v¢etné zdrojli, procesu, struk-
tury, kultury, struktury a tkold. Prvky fizeni nelze chapat odd€leng€. Operativné se stano-
vuji a kontroluji samostatnd kritéria na riznych odd¢€lenich a tirovnich, ale u¢innost kont-
roly nelze posuzovat na zékladé plnéni jednotlivych kritérii, protoZe jsou vzajemné pro-
pojena. V tomto pojeti je kladen diiraz na etické hodnoty a vedeni lidi pomoci nastave-
nych standardii. Kontrola je pak v oblasti fizeni rizik zaméfena i na riziko selhani zpiso-
bilosti organizace rozpoznat a vyuzit pfileZitosti a riziko selhani v necekanych situacich,
kdy je nutné rychlé rozhodnuti bez znalosti vSech rozhodujicich informaci. (Pickett 2005,

s. 93)

Model CoCo se ¢leni do ¢tyt okruht a kazdy okruh obsahuje n€kolik kritérii na posuzo-
vani systému vnitini kontroly. (Dvotacek a Kafka 2005, s. 113) Okruhy a vazby mezi

nimi znazorfuje obr. nize.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

r»l Uel | —l

Monitorovani a |
Znalosti

Akce
| |

Schopnost

Zavazek |

Obr. 2 — Model CoCo, [zdroj:The Essential Hand-
book of Internal Auditing, s. 93, vlastni preklad]

Prvnim okruhem v tomto modeluje je ,,U&el“, ktery zahrnuje potiebu jasného sméru —
cile, vize, poslani a strategie. Zde je nezbytné nastavit jasna pravidla pro kritéria kontroly
a pro motivaci zaméstnancli, aby méli zajem na dal$im sméfovani organizace. (Pickett
2005, s. 193) Sleduji se zde rizika, kterd podmiiiuji dosazeni cilid. (Dvoracek a Kafka

2005, s. 113)

Okruh ,,Zavazky“ zahrnuje sdilené etické hodnoty, nastavenou politiku fizeni lidskych
zdrojti, ovzdusi vzijemné diveéry a vymezeni pravomoci a odpovédnosti jednotlivych

pracovnikd.

Okruh ,,Schopnosti® zahrnuje znalosti, dovednosti a néstroje, komunika¢ni procesy, in-
formace, koordinaci a kontrolni ¢innosti. ,,Schopnosti® jsou o zajisténi zdrojii pro fizeni
pracovnich tymu tak, aby zaméstnanci m¢li spravné znalosti, dovednosti a postoje nejen
pro vykon své prace, ale i pro posouzeni rizika a pro jednodussi feSeni vzniklych riziko-

vych situaci.

»Akce® predstavuje fazi, kterd zahrnuje provozovani fizenych Cinnosti. Pfedtim je tfeba
na zameéstnance pusobit tak, aby meli jasny cil, snahu splnit své tikoly a schopnost vyrov-
nat se s problémy. Jakékoliv ¢innost, kterd pfichazi po naplnéni téchto predpokladl, ma
vétsi Sanci na aspéch.

sMonitorovani“ zahrnuje sledovani vnitiniho i vnéjSiho prosttedi, sledovani vykonnosti,
piehodnocuje informacni potieby, informacni systémy a navazujici postupy, a posuzuje
ucinnost kontroly. Monitoring je kontrola v pravém slova smyslu, odpovida inspekci,
dohledu, prezkumu. Narocné predpoklady, které jsou vyzadovany, jsou zaroven dulezi-

tym aspektem, ve kterém se mohou lidé rozvijet a vyniknout. Interpretace kontrol totiz
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nema vést k trestu, ale k podpote pozitivnich zkuSenosti s u¢enim a ziskavanim novych

dovednosti.

Kritéria CoCo podporuji pozitivni reakci na zpétnou vazbu o Cinnosti. (Pickett 2005, s.

93-94)

1.2 Legislativa upravujici vnitini kontrolni systém ve verejné spravé

Oblast vefejné spravy se vyznamné odliSuje od oblasti podnikového hospodaieni. Nelze
v ni aplikovat zédkladni métitko uspésnosti, kterym je v privatni sféfe zisk. Majetek nema
konkrétniho vlastnika, ktery by si zajistil jeho efektivni vyuziti, ale je spravovan ufednim
aparatem fizenym volenymi zastupci. Definovani a napliiovani verejného zajmu podléha
zvolenym predstavitelim, u nichz mize dochdzet ke zneuziti moci nabyté na omezené

¢asové obdobi.

Mimo jiné proto je oblast vefejné spravy nachylnd svou podstatou k plytvani vefejnych

prostiedki a jsou zde nutna legislativni opatfeni. Ta jsou napt. v zakong ¢.:

e 255/2012 Sb., kontrolni rad,

e 500/2004 Sb., spravni fad,

e 218/2000 Sb., o o rozpoctovych pravidlech —v § 39 a § 43

e 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
-v §47-50

e 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

1.2.1 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole

Zakon o financni kontrole byl pfijat z divodu implementace evropskych standardi
v oblasti kontroly vefejnych prostiedkii v dobé piipravy Ceské republiky na vstup do Ev-

ropské unie a nabyl G¢innosti od 1.1.2002.
Hlavnimi cili finan¢ni kontroly podle § 4 odst. 1 tohoto zdkona je provétrovat

a) dodrzovani pravnich predpisii a opatfeni pfijatych organy vetejné spravy v mezich
téchto predpisti pfi hospodatfeni s vefejnymi prostiedky k zajisténi stanovenych
ukolil témito organy,

b) zajisténi ochrany vetfejnych prostfedkli proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym

nedostatkiim zplisobenym zejména poruSenim pravnich ptedpisii, nehospodarnym,
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neucelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostiedky nebo trestnou ¢in-
nosti,

c) vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organt vefejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostfedky, o provadénych operacich, o jejich prikkazném ucetnim
zpracovani za ucelem uc¢inného usmériiovani ¢innosti organli vefejné spravy v
souladu se stanovenymi tkoly,

d) hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy.

Konkrétnimi cili, které nastavuji vedouci orgdnti vetfejné spravy v ramci systému vnitini-

ho fizeni a kontroly, mtze byt sledovani:

e zda je operace v souladu s pravnimi piedpisy a stanovenymi zaméry organizace

e zda jsou dodrzena kritéria 3E

e zda je zajisténo plnéni povinnosti pii hospodareni s vetejnymi prostiedky

e zda je zajiSténa ochrana vetejnych prostfedkt a majetku proti rizikiim, ktera jsou
dale specifikovéana pro danou organizaci

e zda je zajiSténa spravnost, uplnost a prukaznost ucetnich informaci a soulad se

ziskanymi informacemi v prib¢hu kontroly.

Finan¢ni kontrola musi byt persondlné zajisténa zaméstnanci, ktefi splituji zdkonem dané
pozadavky: kvalifika¢ni pfedpoklady, stanovené zvIlaStnimi pravnimi predpisy; beztthon-
nost (kritéria bezihonnosti stanovuje tento zakon) a pfisna eliminace stietu zajmi (podle

podminek definovanych v § 73 zédkoniku prace). (Novotnd, 2008, s. 10 - 11)

Zakon upravuje tfistupfiovou organizacni strukturu systému finan¢ni kontroly, v némz
funkci gestora plni Ministerstvo financi, které tvofi 1. stupen jako ustfedni spravni urad

pro finan¢ni kontrolu a zabezpecuje metodicke fizeni, koordinaci a usmérilovani.

II. stupen tvofi spravci rozpo€tovych kapitol statniho rozpoctu a organy vetejné samo-

spravy jako spravci vetejnych rozpocta.

Do III. stupné spadaji ostatni organizacni sloZky statu, organizaéni slozky uzemnich sa-

mospravnych celkl a pravnické osoby, které¢ hospodati s vefejnymi prostiedky.

Soucasti této tiistupniové organizacni struktury je taktéz kontrola, kterou organizuji ve
vnitinim systému fizeni vetejné spravy jejich vedouci, a to v ramci vlastni kontrolni ¢in-
nosti, jedna se o fidici kontrolu. Dalsi soucasti systému jsou specializované kontrolni

utvary interniho auditu, vykonavajici tuto sluzbu v z4jmu objektivity a nezavisle na ostat-
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nich vedoucich pracovnicich. Za systém vnitiniho fizeni a kontroly, vCetné vetejnosprav-

ni finanéni kontroly, odpovidaji vedouci organii vetejné spravy. (Prokipkova, 2003)

Podle § 25 odst. 2 zak. ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole vedouci organu vetejné spra-
vy:

a) stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich
zaméstnancl pii naklddani s vefejnymi prostfedky, véetné Uplného a presného
vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym tkoltim,

b) zajisti odd€leni pravomoci a odpovédnosti pii piipraveé, schvalovani, provadéni a
kontrole operaci, zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirani smluv, vzni-
ku zavazkl, platbam a vymahani pohledavek,

c) zajisti, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zdznam a vedena piislus-
na dokumentace,

d) prijme veskera nezbytna opatfeni k ochrané vetejnych prostredki,

e) zajisti hospodarné, efektivni a i¢elné vyuzivani verejnych prosttedkt v souladu se
zéasadami spolehlivého fizeni,

f) sleduje a zajistuje plnéni rozhodujicich kol organu vetejné spravy k dosazeni
schvalenych zaméru a cila.

Zakon déle demonstrativné urcuje kontrolni metody a postupy, které¢ se dale rozvadéji
v provadéci vyhlasce ¢. 416/2004 Sb.

Béhem patnécti let i€innosti tohoto zdkona vyvstala celd fada problémil, které byly od-
borng diskutovany a o kterych bylo uvaZzovano, zda maji byt soucasti novelizace stavaji-

ciho zdkona nebo zdkladem pro zcela novy zakon.

Mezi zéasadni problémy ve vztahu k nynéjSimu znéni zdkona o finan¢ni kontrole patii
sloZitost celého systému kontroly a nepiehlednost definovanych postupii stanovenych
v provadéci vyhlasce, které kladou stejné poZzadavky na nejmensi organizace typu matei-
skych Skolek v malych obcich jako na organizace s tisici zamé&stnanci. DalSim problémem
je rigidnost schvalovacich postupii a skutecnost, ze v jednotlivych fazich téchto schvalo-
vacich postupt sice vystupuji dvé osoby, kazda vsak kontroluje jinou oblast a ¢asto nedo-
chazi ke kontrole ¢tyf o¢i. Stanovené postupy jsou v organizacich vniméany pouze jako
administrativni povinnost, kterou je tfeba splnit, asto vytvorenim zatézujicich struktur
bez zamySlenim se nad cilem tohoto konani. Vedouci zamé&stnanci si nejsou védomi od-
povédnosti za sva rozhodnuti. Sou€asny zédkon nijak nezarucuje nastaveni této odpovéed-

nosti.
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Jako z&vazny problém je vnimano nedostate¢né nastaveni role interniho auditu.

V ftad¢ pripadi dochazi k nadmérné duplicité kontrol riznych vefejnych organti, které
nadto kon¢i rozporuplnymi vystupy. Rovnéz neni zajisténo sdileni kontrolnich informaci,
které¢ by mohlo predchéazet opakovani jiz provedenych kontrol a nejistoté kontrolovanych
subjektl z divodu rozdilnych vysledkt kontrol. Disledkem téchto selhani systému vniti-

niho fizeni a kontroly jsou i tzv. korup¢ni kauzy.

1.2.2 Pripravovany novy zakon o vnitinim Fizeni a kontrole ve verejné spravé

Zékladnim cilem navrhovaného zakona je zjednoduseni, unifikace a rozvoj soucasné le-
gislativni Gpravy systému fizeni a kontroly vefejnych financi tak, aby tento systém napl-
nil principy 3E - hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti. Byl tedy efektivni, snizoval by-
rokracii a umoznoval koordinaci riznych systémul ovéfovani pii ochrané vnitrostatnich a
zahrani¢nich vetejnych prostredkil na principu ,,jednotné¢ho auditu®. Principem jednotné-
ho auditu je moznost spolehnout se na vysledky piedchozich kontrol a sdilet informace.
Daéle definuje primarni odpovédnost konkrétnich organi a osob za zavedeni kontrolnich
mechanisml nezbytnych pro vykon tadné spravy vetejnych prostiedkl. Pokud tato pri-
marni povinnost neni splnéna, nastupuje sekundarni odpovédnost, tedy naptiklad odpo-
veédnost za Skodu, spravné-pravni odpoveédnost, trestnépravni odpovédnost. DalSim z cila
je posileni a rozSiteni role interniho auditu. Zavadi moznost vykonu interniho auditu zfi-
zovatelem u podfizenych malych organizaci. Definuje zcela novy prvek fizeni a kontroly
vetejnych financi: vybory pro interni audit, které maji primarn¢ dohliZet na cely systém.
Vyznamnou ¢ast navrzeného zdkona tvoii také uprava kontrol podle mezindrodnich

smluv, tj. v piipadé¢ ¢erpani dotaci z rozpo¢tlh mezinarodnich organizaci.

Pro stavajici okruh subjektti dotCenych zakonem bude nejvyznamnéjsi zména zasadnich
termind — zruSeni terminu piikazce operace, hlavni Gcetni a spravce rozpoctu ve vyzna-
mech definovanych stavajicim zdkonem. Nové zavadi pojmy ovéfovatel a schvalovatel
s tim, ze je mozné zachovat 1 soucasné funkce — hlavné kvuli SW aplikacim, ale ve vniti-
nim piedpisu se musi vypracovat prevodnik odpovédnosti a pravomoci, které maji byt

naplnény novym pojmoslovim.

V oblasti nastaveni kontroly vydajovych operaci spoc¢iva nejzasadnéjsi zmeéna ve zméné
postaveni Ucastnikl téchto operaci. Z celého procesu vypadava funkce spravce rozpoctu.
Cinnosti, za které byl spravce rozpoctu odpovédny v ramci provadéni schvalovaciho po-

stupu, jsou soucasti schvalovaciho postupu pted zahdjenim vydajové operace, tedy jsou
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soucasti povinnosti a kompetenci oveétovatele. Kromé toho zde neni definovéana funkce
hlavni ucetni, nebot’ jeji povinnosti jsou vymezeny v zakoné o ucetnictvi a uprava ve sta-
vajicim zédkoné o fin. kontrole byla v podstaté duplicitni a nadto vyjadiena jinym po-

jmoslovim, které se muselo formalné dodrZovat.

Dale zékon definuje 2 typy organizaci, na které se vztahuje, spravce vetejného rozpoctu a
vetejny subjekt a v omezeném rozsahu pak na vefejné vysoké skoly a vefejné vyzkumné
instituce. Diivodem tohoto vymezeni je stanoveni odliSnych prav a povinnosti. Spravcem
vefejného rozpoctu jsou: OSS, které jsou spravcem kapitoly statniho rozpoctu; statni fon-
dy; kraje; obce; dobrovolné svazky obci a zdravotni pojistovny. U spravce vetejného
rozpoctu je povinnost zfidit utvar interniho auditu. Dale je v nich definovan schvalujici
organ (kolektivni organ vykonavajici dohled nad zavedenim systému) a schvalujici osoba

a jejich odpovédnosti a pravomoci.

Vetejnymi subjekty jsou podiizené organizace, které jsou zavislé na svych zfizovatelich,
majici povinnost provadet kontrolu nad naklddanim s vefejnymi prosttedky u svych zfi-
zovanych organizaci, a proto zdkonna uprava nenafizuje tak slozité mechanismy vnitini
kontroly u téchto organizaci, jez jsou €asto velmi malé (viz matetské Skoly na vesnicich).
U vetejnych subjektd je definovana povéfend schvalujici osoba, tj. osoba, kterd stoji v
Cele vetejného subjektu. U nejmensich organizaci je umoznéno, aby se na schvalovacim

procesu podilely osoby, které nejsou zaméstnanci.

U vyznamnych vydajovych operaci (hodnotou a objemem vydaje) se ustanovuje funkce
hodnotitele, ktery posuzuje a hodnoti celkovy projekt a mize jich byt vice v ramci jedno-
ho projektu. Toto hodnoceni je novy aspekt fizeni a kontroly, ktery rozsifuje schvalovaci

rr

postupy v ramci piredbézné tidici ekonomické kontroly.

Jednim z novych ustanoveni, kterd Ize brat jako vyznamné, je zdsada pfiméfenosti, ktera
nespociva jen v pfimétenosti ndkladl na zavedeni systému, ale také o odstranéni zbytec-
ného formalniho ovéfovani. Jsou urcité operace, jejichZ realizace a moznost ovlivnéni ze
strany organizaci je omezena. Zvlasté v oblasti pfijma jsou mnohé piijmy stanovené za-
konem nebo dané vefejnopravnimi smlouvami o poskytnuti transferu, a proto u nich nelze

z povahy véci provadét fidici ekonomickou kontrolu v plném rozsahu.
Diilezitosti 1 rozsahem je v novém zakon¢ vyznamné¢ upraven institut interniho auditu.

Mezi novymi ustanovenimi zakona je definice auditni stopy, kterd by méla zachytit in-

formace, tykajici se celého rozhodovaciho procesu dané operace. Auditni stopa ma
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umoznit snadnou rekonstrukei posloupnosti pouzitych postupli a ovéfeni souladu této
operace se zasadami legality a spravnosti i zpétné. Pod terminem auditni stopa jsou zahr-
nuty vSechny typy dokladu, které prokazuji provedeni jakékoliv ¢innosti v systému vniti-

niho fizeni a kontroly.

Néavrh zakona zavadi model jednotného auditu. Jde o model, ktery vychéazi z pozadavkt
EU na nastaveni fizeni a kontroly vetejnych financi. Cilem jednotného auditu je omezo-
vat duplicitni kontroly a administrativni zaté¢z jak kontrolovaného, tak kontrolujiciho.
Principem jednotného auditu je moznost spolehnout se na vysledky ptedchozich kontrol a
sdilet informace. (Diivodova zprava, str. 7) Aby mohl byt tento princip naplihovan, musi

byt pro to splnény urcité predpoklady.
Evropsky ucetni dviir mezi tyto predpoklady fadi zejména:

- systémy fizeni a kontroly vefejnych financi jsou vystavény na spolecnych principech
- kontroly probihaji na zaklad¢ stejnych pravidel

- kontroly jsou koordinované

- kontroly jsou transparentni

- ujisténi nezavislého interniho auditu. (divodova zprava, str. 32)

Navrh zakona o fizeni a kontrole predstavuje vyraznou a vyznamnou zmeénu v legislativni
uprave, jejiz implementace v praxi bude v nékterych oblastech ndro¢nd, nicméné jeho
znéni je vice piiblizeno realnému déni v dotéenych organizacich, nastavené postupy jsou

snadné&ji uchopitelné a realizovatelné v praxi.

1.2.3 Zakon ¢&. 255/2012 Sb. o kontrolni Fad

Tato pravni norma u€inna od 1. 1. 2014 upravuje zakladni pravidla kontrolni ¢innosti
organli vefejné spravy. Jednd se o ramcovy pravni piedpis procesni povahy. Jeho smys-
lem je sjednotit procesné pravni prostiedi v oblasti vné&jsi, ale 1 vnitini kontroly, ¢imzZ se
1181 od ptedchazejiciho zédkona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole. Vztahuje se nejen na
kontrolu vykonavanou v ramci statni spravy, ale i na kontrolu vykonavanou v ramci sa-
mospravy, kterd je vykonem plisobnosti v oblasti vefejné spravy. Tim kontrolni fad nava-
zuje na § 1 odst. 1 spravniho fadu, ktery se na vykon kontroly pouZzije subsidiarné. Mimo
jiné se zakon vztahuje na organizace, kterym byla poskytnuta vefejna financni podpora

z rozpocCtl uzemnich samospravnych celkd.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 26

Zakon o kontrole zavadi nové procesni instituty a rozvadi instituty stavajici. Jednoznacné
je vymezeno zahdjeni a ukonceni kontroly, diferencuji se ukony, které kontrole piedcha-
zeji, od samotné kontroly. Je ddna moznost spoluprace jednotlivych kontrolnich organti a
sdileni informaci mezi témito kontrolnimi organy, pfipadné moznost prevzeti kontroly
nadfizenym spravnim organem. Ddle tato norma upravuje i vnitini kontrolu, tj. kontrolu
v ramci vztahil mezi nadfizenymi a podiizenymi subjekty typicky v ramci vykonu statni

spravy. (Horzinkova, 2014)

1.3 Postupy pri provadéni financni kontroly v organizaci

V § 6 odst. 2 zédkona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole jsou definovany nasledujici kon-
trolni postupy:

a) schvalovaci postupy, pii kterych se provetuji podklady ptipravovanych operaci; v
ptipadé zjisténi vad se schvalovaci proces zastavi do doby, nez budou odstrané-
ny;

b) operacni postupy, které zabezpecuji kompletni pribéh operaci az do jejich vy-
uctovani a vyporadani a které zahrnuji i kontrolni techniky pii provétovani pii-
slusné dokumentace a sestavovani ucetnich a statistickych vykaza, hlaSeni a
zprav,

¢) hodnotici postupy, pii kterych se posuzuji udaje o provedenych operacich uloze-
nych v Gcetnich a statistickych evidencich v pisemné ptip. elektronické podobé¢, a
jejich porovnani se schvalenymi rozpocty, vCetné vyhodnoceni jejich vlivu na
celkové hospodatenti;

d) revizni postupy, provetujici spravnost vybranych operaci, a revizni postupy k vy-
hodnocovani pfiméfenosti a ucinnosti finan¢nich kontrol, které budou funkéné a
organizacné nezavisle.

V § 8 vyhlasky 416/2004 Sb. je v odst. 3 specifikovano, Ze pii vykonu predbézné, pri-
bézné a nasledné fidici kontroly se pouZziji schvalovaci, operacni, hodnotici a revizni po-
stupy nebo jejich kombinace, a pfi vykonu interniho auditu pak specidlni kombinace re-
viznich a hodnoticich postupii s diirazem na vyuziti kontrolnich metod analyzy k objek-
tivnimu ptezkoumavani a vyhodnocovani G¢innosti vnitiniho kontrolniho systému, které

zajiStuje tvar interniho auditu.
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1.3.1 Predbézna kontrola

Z casového hlediska se jedna o druh kontroly pied zahajenim jakékoliv hospodaiské ope-
race, pouziva se pro ni také terminu ,,ex-ante*, jez lze pielozit jako ocekavané, zamysle-
né.

Podsystémem vnitiniho kontrolniho systému je fidici kontrola. Podle Nemce (2010, s. 21)
je zpusobem fizeni, jak realizovat vnitini kontrolu a na s. 26 definuje fidici kontrolu
podle Ochrany jako kontrolu, ,, kterou provadi vidici pracovnik v okruhu své pusobnosti.

Jeji podstatou je rizeni podle cilii.

Pti definovani vnitfniho kontrolniho systému je v podstaté prvotnim tkonem piedbézné

kontroly podle odst. 1 az 3 § 26 zakona o finan¢ni kontrole ustanoveni:

e piikazce operace, kterym je v prvni fad¢ statutarni zastupce organizace; ten muze
delegovat tuto povinnost na dalsi vedouci pracovniky spolu se specifikaci okruhu
jejich pravomoci a odpovédnosti,

e spravce rozpoctu, kterym je vedouci zaméstnanec organizac¢niho utvaru odpovéd-
ny za spravu rozpoctu organu vetejné spravy nebo jiny zaméstnanec k tomu pove-
feny vedoucim tohoto orgénu (napf. v malych organizacich, kde existuje pouze
jeden pracovnik zodpoveédny za rozpocet a ucetnictvi),

e hlavni ucetni, kterym je vedouci zaméstnanec organiza¢niho utvaru odpovédny za
vedeni UcCetnictvi organu vefejné spravy nebo jiny zaméstnanec k tomu povéieny

vedoucim.

Ze zékladniho principu ,.kontroly ¢tyf o¢i* nelze v Zadném piipadé spojit funkci piikazce
operace ani se spravcem rozpoctu, ani s hlavni Gcetni; v malych organizacich je umozné-
no z divodu malé pravdépodobnosti vyskytu nepfimétenych rizik pro hospodaieni s ve-
fejnymi prostfedky a z divodu malého poctu zaméstnanct sloucit funkci spravce roz-

poctu a hlavni Gcetni.

PredbéZnou kontrolu déle z hlediska zaméteni specifikujeme na kontrolu obsahovou a
kontrolu formalni. Pfi pfedbézné obsahové kontrole je zjistovano, zda je ocekavany cil
v souladu s racionalnim pouZzitim vzécnych zdroji. Za tuto kontrolu je zodpovédny pii-
kazce operace. Formalni pfedbézna kontrola je pak zaméfena na dokumenty, rozpocet a
ucetnictvi, na zaklad¢ kterych se kontroluje, zda pfipravovany zamér a implementacni

dokumentace souviseji s alokovanymi zdroji a zda odpovidaji pravnim a tcetnim nalezi-
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tostem. Na tomto typu kontroly se podileji ptikazce operace, spravce rozpoctu i hlavni

ucetni, kazdy podle svého okruhu ¢innosti. (Nemec et al., 2010, s. 26)

Jedna se o prvni fazi kontroly, ktera se dale jeste Cleni z Casového hlediska na kontrolu:

1.

pfed vznikem naroku, kde je G€elem kontroly, provadéné piikazcem operace, sou-
lad operace s ukoly a cili organizace, a jeji spravnost z hlediska dodrzeni predpisi
a hospodarnosti a dolozeni operace spravnymi podklady — napt. ndvrhem smlou-
vy;

po vzniku pohledavky, kdy piikazce operace a hlavni tcetni kontroluji spravnost
uréeni, vyse a splatnosti naroku a jinych skutecnosti ucetniho ptipadu;

pred vznikem zavazku, kdy ptikazce operace zkontroluje nezbytnost pripravované
operace a spravce rozpoctu proveéii soulad se schvalenymi rozpocty, projekty,
smlouvami apod. a dale pfezkouma piipadna rozpoctova rizika;

pred thradou vydaje, se kterou souvisi vydani pokynu k plnéni vydaji a ovéfeni
vydaje s individualnim nebo limitovanym pfislibem. (Jak na fidici kontrolu v ma-

1¢ ptispévkové organizaci?, 2013)

1.3.2 Prubézna kontrola

Priibéznéd kontrola = ,,on going* ptedstavuje kontrolu ,,uvnitf

Yee

organu vefejné spravy,

kterou provadéji prostfednictvim vedoucich, ptipadné jinych, k tomu povéfenych zamést-

nancu. Jedna se o fazi kontroly od vzniku naroku nebo zavazku do ukonceni operace.

Pribézné kontrola se provadi pouze v opodstatnénych piipadech, kde pribeh operace je

v del§im Casovém useku — napft. u stavebnich zakédzek. V této fazi se kontroluje napf.:

dodrZovani provoznich postupil uvniti organti spravy

plnéni opatieni k zajiSténi bezpecnosti osob a vetejnych prostredkl

vCasnost a presnost provadéni zaznami o vSech operacich a kontrolach

fungovani systému piedavani informaci uvnitf organu spravy

plnéni opatieni piijatych k ndpravé zjisténych nedostatkil = posouzeni udaji o
uskutec¢nénych operacich (ve vykazech)

porovnani téchto udajii se schvalenymi pfijmy a vydaji (Jak na fidici kontrolu v

malé piispévkové organizaci?, 2013)
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1.3.3 Nasledna kontrola

Pti nasledné kontrole — kontrole ,,ex post* se zjist'uje, splnila-li operace zamysleny ucel a
byla-li provedena efektivné a hospodarn€. Vyuzivaji se revizni postupy, pii kterych se
provéiuje vzorek operaci, vybranych statistickym nebo nestatistickym vybérem — napt. u
vyznamnych castek, u polozek oprav, pfi ndkupu majetku nad stanovenou potizovaci
cenu apod. Podkladem nasledné kontroly mohou byt u kontroly penéznich prostiedki
organizace mesic¢ni vypis z pokladni knihy spolu s origindly vypisi z bankovniho uctu

organizace. (Jak na fidici kontrolu v malé ptispévkové organizaci?, 2013)
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2 PRISPEVKOVA ORGANIZACE

Ptispévkové organizace jsou organizace verejného prava. Patii do segmentu neziskovych

organizaci.

2.1 Neziskové organizace

Slintakova (2010) ptipomina charakteristiku neziskovych organizaci podle W. A. Niska-
nena jako organizaci, jejiz ¢ast pfijmt nepochazi z prodeje jejich produktii a jejiz vlastni-
ci a zaméstnanci si nemohou pfivlastnit ¢ast zisku jako osobni ptijem. Dale konstatuje, ze
tyto organizace jsou financované z povinnych plateb pferozdélovanych ve vefejnych roz-
poctech a jejich hlavnim cilem je zajiStovani sluzeb pro ob¢any nebo pro spole¢nost jako

celek.

Obecné neziskové organizace rozliSujeme na statni a nestatni, z toho statni jsou obce,
kraje, organizacni slozky statu, ptfipadné municipalit, a jimi zfizované piispévkové orga-
nizace, dale statni fondy, vefejné vysoké Skoly, vyzkumné ustavy apod. Mezi nestatni
neziskové organizace nalezi: politické strany a hnuti, nadace, cirkve a nabozenské spo-

le¢nosti, spolky apod.

2.2 Charakteristika PO

Pravni forma pfispévkové organizace je v Ceské republice velmi rozsifend. Podle tdajt

Ceského statistického tfadu k 31.12.2016 bylo v CR 10 483 piispévkovych organizaci.

Z pohledu ekonomické teorie je diivodem ziizeni pfispévkové organizace zajiStovani
smiSenych vefejnych statkd, které jsou poskytovany bezplatné nebo s finan¢ni spoluucasti
obyvatel. Néplni jejich ¢innosti jsou ukoly ve vefejném zajmu, tj. v oblasti socidlni péce,
zdravotnictvi, Skolstvi, védy a vyzkumu, ekologie, vefejné hromadné dopravy aj. (Svaz

mést a obci, 2007)

2.3 Typy prispévkovych organizaci

Pravni ¥ad Ceské republiky rozeznava tii druhy piispévkovych organizaci, a to PO stétu,

uzemnich samospravnych celkli a PO ztizené zvlaStnim zakonem.
1. Prispévkové organizace statu jsou ustanovovany na zéklad¢ zékona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech statu (velka rozpoctova pravidla). Statni piispev-

kové organizace jsou pravnickymi osobami a hospodafi s majetkem:
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e Kk plnéni svych funkci anebo v souvislosti s plnénim téchto funkci
e k zajistovani vetejn¢ prospésnych Cinnosti anebo pro tcely podnikani (viz
§ 8 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich
vztazich). (Bléha, 2014)
Zakladatelem byvaji pfevazné ministerstva, kterd ztizuji statni PO jako servisni
organizaci pro dané ministerstvo nebo jako organizaci celospole¢enského vyzna-
mu — védecka pracovisté, vyzkumné tustavy, kulturni a jiné instituce ndrodniho
vyznamu - napi. Narodni hieb¢in Kladruby nad Labem.

2. Piispévkové organizace izemnich samospravnych celkll jsou zfizovany obcemi
nebo kraji na zaklad¢ zadkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech uzem-
nich rozpoctl (mala rozpoctova pravidla), zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, a za-
kona ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Byvaji zfizovany rozhodnutim zastupitelstva sa-
mospravy pro vykon ¢innosti, jejichz zabezpeceni je v zdjmu obcani jejich obce
nebo kraje. Typickym ptikladem PO ztizené obci je matetska nebo zékladni Skola,
ptikladem PO zfizené krajem je stfedni Skola, rizna zafizeni socidlni péce — do-
movy pro seniory nebo odborné socialni poradenstvi, sprava a udrzba silnic aj.
(Mockov¢iakova, 2012, s. 5)

3. Ptispévkové organizace ziizené zvlaStnim zadkonem - napt. podle § 3 odst. 2 za-
kona €. 114/1993 Sb. o Kancelafi prezidenta republiky: ,, Kancelai vykonava pra-
vo hospodarieni k vymezenému nemovitému majetku Ceské republiky ... K pinéni

uvedenych ukolu miuze Kancelar zrizovat prispévkové organizace .

2.4 Historicky vyvoj prispévkovych organizaci

Piispévkové organizace jsou specifické pouze pro Ceskou republiku a pro Slovensko.
Termin piispévkové organizace je pravdépodobné poprvé uveden ve vyhlaSce minister-
stva financi ¢. 84/1958, o rozpoctovém fadu narodnich vybord. Dalsi zminka je ve vy-
hlasce vlady ¢. 78/1960 Sb., o rozpoctovém tadu narodnich vybort, kde ve ¢l. 15 odst. 2
je definovéno: ,,Narodni vybor miiZe za podminek stanovenych zvlastnimi predpisy po-
skytnout organizacim, které pini verejné ukoly, prispévek ze svého rozpoctu (prispévkové
organizace). “ Po zméné politické orientace bylo postaveni PO pravné vymezeno v § 31

zakona ¢. 576/1990 Sb., pravidlech hospodaieni s rozpoétovymi prostfedky Ceské repub-
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liky a obci v Ceské republice. V roce 1993 bylo novelizaci vyslovné stanoveno, Ze se

ptispévkové organizace ziizuji jako pravnické osoby. (Lovétinsky a Mylkova, 2011, s. 1)

Aktualnim pravnim zakladem pro PO je zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republi-
ky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich piedpist, ktery v § 54
stanovi, ze ,,statni prispevkove organizace, které ve vztahu k majetku dosud vykonavaly
pravo hospodareni, popr. pravo spolecného hospodarent nebo které budou obdobné jeste
zFizeny, jsou pravmnickymi osobami a hospodari s majetkem. (Lovétinsky a Mylkova,

2011)

Protoze jsou vnimany jako pozustatek socialismu, je dlouhodob¢ diskutovéano, zda by se
nem¢ly pretransformovat na jinou pravni formu. Touto problematikou se zabyva mimo
jiné¢ Mitwallyova (2014), kterd provadéla v uplynulych letech rozsahly vyzkum, jez se
dotykal problematiky dotovani provozovanych vetejnych sluzeb, zajisténi téchto sluzeb
majetkem, zasahovanim zastupitelstev do fizeni a provozu PO, moznosti zadavani vetej-
nych zakézek, moznosti odménovani svych zaméstnancu a efektivitou a optimalizaci ¢in-
nosti PO. Konstatuje, Ze dosavadni nastaveni PO je vhodné pro ¢innosti, které negeneruji
zisk k pokryti vlastnich nékladii, a zarovenl se jedna o vefejn¢ prospésné Cinnosti. Jako
nesporny klad vidi ve vlastnictvi veskerého majetku ziizovatelem, ktery po zaniku orga-
nizace nemilZze o tento majetek pfijit. Mezi nevyhodami upozoriiuje na malou efektivitu
PO a moznosti jejiho méfeni. Autorka vidi jako moZnost zvySovani efektivity PO jednak
v ucinné kontrole zfizovatele, kterd je na zaklad¢é soucasné legislativy mozna a Gc¢inna
v dostacujici mife, jednak ve stanoveni individudlnich kritérii k motivaci feditelt a za-
ovou zustava, jak se k nasemu pravnimu pojeti PO postavi evropské pravo, zda pro néj
nakonec naSe PO nebudou piedlohou, nebot’ v zapadnich zemich EU je stale vétsi mnoz-

stvi aktivit realizovano vetejnou spravou.

2.5 Hospodareni PO

Hospodateni PO zavisi v podstatné mife na vztahu k rozpoctu zfizovatele a na individu-
alni plsobeni kazdého zfizovatele na ekonomické rozhodovani PO. (Otrusinova, Kubic-
kové, 2011) Vznik, hospodateni a zanik PO je upraveno podle jeho ztizovatele — u kraji a
obci v zédkoné €. 250/2000 Sb. — v malych rozpoctovych pravidlech, v § 27 az 37, a
v zékonech o obcich a o krajich; u statnich PO je zakonnd Uprava v zakoné ¢. 218/2000 o

rozpoctovych pravidlech v § 53 az 63.
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Ptispévkova organizace hospodaii vramci hlavni ¢innosti, pro kterou byla zfizena,
s penéznimi prostiedky ziskanymi vlastni Cinnosti a s prostiedky pfijatymi z rozpoctu
svého zfizovatele. Dale hospodati s prosttedky svych fondt, s penéznimi dary od fyzic-
kych i pravnickych osob, s investicnimi i provoznimi dotacemi ze statniho rozpoctu, fon-
dia EU, Norska a programu Svycarsko-Ceské spoluprace, ptip. dalSich. (Mockovciakova,

Prokiipkova a Moravek, 2012, s. 14)

2.5.1 Hospodareni s majetkem

Hospodateni s majetkem je vymezeno v rozpoctovych pravidlech a ve zfizovaci listing.

413
1

Legislativa vyslovné hovoii o ,,svéfeni majetku k hospodafeni®, majetek zlstava ve
vlastnictvi zfizovatele, ktery je povinen vést evidenci svého majetku. Veskery majetek
nabyva pfispévkova organizace pro svého ziizovatele. Rozsah opravnéni a povinnosti, jak
s majetkem mulze nakladat, musi vymezit zfizovatel ve ziizovaci listin¢. (Mockovc¢iako-
va, Prokipkovd a Moravek, 2012, s. 44 - 48) Dale muze organizace hospodatit
s majetkem pronajatym nebo vyptjenym, a to na zéklad¢ individudlnich smluv, schvale-

nych ztizovatelem. (Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 19)

V souvislosti se skute¢nosti, Ze PO nevlastni majetek, nicméné jej odepisuji, ovSem
z diivodu neexistence vlastnického prava nemaji moznost uplatnit daiiové odpisy, pfi-
stoupili néktefi zfizovatelé z okruhu municipalit k pronajati majetku svym zfizovanym
PO. Ty pak neuplatiiuji odpisy, ale maji daiiové ucinny ndklad na prondjem a dosahuji

vyrovnaného hospodateni i v oblasti dani z pfijmil pravnickych osob.

2.5.2 Hlavni a dopliikova ¢innost

Podle § 27 zakona ¢. 250/2000 Sb. ztizuje izemné samospravny celek piispévkovou or-
ganizaci pro ,, takové cinnosti, kterou ma ve své samostatné pusobnosti, které jsou zpravi-
dla neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozZitost vyzaduji samostatnou pravni subjekti-
vitu. *“ Hlavni ¢innost je vymezena ve zfizovaci listin¢ a je vhodné ji formulovat tak, aby
méla vSeobecnou povahu a aby vystihovala podstatu cinnosti organizace, nejlépe
s uvefejnénim na odkaz zakona, podle kterého je Cinnost této organizace upravena.

(Mockov¢iakova, Prokipkova a Moravek, 2012, s. 31 - 32, 44 - 48)

Ptispévkova organizace miize provozovat takzvanou doplitkovou ¢innost. Prvnim pted-
pokladem je jeji schvaleni zifizovatelem ve ztizovaci listin€é. Okruhy doplitkové ¢innosti

maji navazovat na hlavni ¢innost, kterou nesmé&ji narusovat. Dal§i podminkou pfi realiza-
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ci doplnkové Cinnosti je lepsi vyuziti hospodatskych moznosti organizace a odbornosti

jejich zaméstnanci.

Podstatnym faktorem je jeji ziskovost — z tohoto titulu se ji nékdy fika hospodarska ¢in-
nost. Nemiize-li organizace zajistit kryti jejich néklada trzbami, je povinna ji ukoncit. Je
totiz neptipustné, aby vydaje s ni souvisejici byly hrazeny z pfijmt ¢innosti hlavni. (Slin-
takova, 2010) Proto méa PO povinnost vést prokazateln¢ naklady a vynosy této doplitkové
¢innosti oddélen€ od ¢innosti hlavni. Nejcastéjsi dopliikovou ¢innosti organizaci skolské-
ho typu nebo socialnich sluzeb, pokud maji vlastni kuchyn, je hostinska ¢innost, tedy
nabidka ob&da pro hosty nebo blizkou vetejnost. (Mockovc¢iakova, Proklipkova a Mora-

vek, 2012, s. 49 - 50)

2.5.3 Rozpocet PO

K zacatku kalendarniho roku sestavuje ptispévkova organizace rozpocet naklada a vyno-
su, jehoz saldem je napojena na rozpocet svého ztizovatele. Ziizovatel pak muze posky-
tovat pfispévek na provoz, piip. na investice, nafizovat odvod z fondu investic, nebo ¢asti
provoznich vynost a na nadvrh PO rozhoduje o ptidéleni zlepSen¢ho vysledku hospodate-
ni do fondi. Rozpocet musi byt sestaven jako vyrovnany a musi obsahovat naklady a
vynosy souvisejici s okruhem jejich ¢innosti. Odd¢lené sestavuje také rozpocet doplitko-

v¢é Cinnosti. (Provaznikova, 2015, s.223)

Déle sestavuje rozpocet piijma a vydaji fondu investic a dalSich pen¢Znich fonda. Roz-
pocet v hlavni ¢innosti se skldd4 v ndvaznosti na zdroje financovani nakladt z n€kolika
dil¢ich rozpoct. Ptikladem mohou byt dil¢i rozpoCty na jednotliva stiediska, ktera
v organizacich mohou vzniknout za ucelem fizeni nakladt. Jedna se o rizné okruhy Cin-
nosti, které jsou relativné uzaviené a maji identifikovatelny a métitelny vystup, je vhodné

je vymezit jako samostatna stfediska, u kterych se sestavuji dil¢i rozpocty.

Dal8im ditvodem pro sestaveni dil¢ich rozpocti je vicezdrojové financovani, kdy organi-
zace obdrzi vice transferi na provoz od riiznych subjektii, ¢asto 1 ucelové, které je povin-
na nasledné vyuctovat a ptifadit ndklady souvisejici s danym transferem. Tento rozpocet
muze byt vyhotovovan jako podklad pro zadost o pfislusnou dotaci. (Otrusinova, Kubic-

kova, 2011, s. 140 — 148)
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2.5.4 Naklady a vynosy

Néklady ptredstavuji snizeni ekonomického prospéchu béhem ucetniho obdobi a vznik
zévazku. Vyjadiuji vzdy konecnou spotfebu bez ohledu na skute¢né Cerpani penéznich
prostiedkli (napf. odpisy jsou naklady, pfi nichZ nevznika penézni vydaj). Jsou povazo-
vany za zakladni ukazatel provozu. (Provaznikova, 2010 s. 71) Ve vSech organizacich

vetejného sektoru je pfisné oddéleni investi¢nich a provoznich néklada.

Vynosy jsou evidované vykony organizace, predstavuji zvySeni ekonomického prospéchu
a zvySeni pohledavek. Vykonem jsou provedené sluzby, vyrobené vyrobky ocenéné pe-
nézi. (Provaznikova, 2010 s. 71) Vynosy se diive nebo pozdéji stavaji piijmem organiza-

ce. (Mockov¢iakova, Proktiipkova a Moravek, 2012, s. 58)
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II. PRAKTICKA CAST
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3 DOMOYV PRO SENIORY LOUCKA

Domov pro seniory Loucka je ptfispévkovou organizaci ztizenou Zlinskym krajem. Na-
chazi se ve vychodni ¢asti Zlinského kraje, na uzemi ORP ValaSské Klobouky, na vy-
chodnim okraji obce Loucka, ktera lezi v nadmoiské vySce 438 m v jizni ¢asti Vizovické

vrchoviny.

Vznik organizace se datuje ke 2. 9. 1995, kdy byl otevien v ramci Okresniho tstavu soci-
alnich sluzeb Zlin, jako detasované zatizeni. Od 1. 1. 1998 se piemeénil na samostatnou
rozpoctovou organizaci Domov dichodcti Loucka. Se zménou legislativy se transformo-
val od 1. 10. 2000 na piispévkovou organizaci zfizenou Okresnim Gfadem Zlin a od 26. 3.
2003 na ptispeévkovou organizaci zfizenou Zlinskym krajem. Dal§i zménou tykajici se
zakladnich tidajl o organizaci je nahrazeni nazvu, kterou inicioval zfizovatel v souvislosti
s u¢innosti nového zakona o socidlnich sluzbach od 1. 1. 2007 na Domov pro seniory
Loucka, pfispévkova organizace. Dosud posledni zménou ve vyvoji organizace je jeji

roz$ifeni od 1. 7. 2013 o novou socialni suzbu domov se zvlastnim rezimem.

DS Loucka je zapsan v Obchodnim rejstiiku vedeném Krajskym soudem v Brnég, o oddilu

Pr, vlozka 1354. (Malotova, 2013, s. 31)

3.1 Predmét ¢innosti

Pfedmétem cinnosti je poskytovani socialnich sluzeb podle zakona €. 108/2006 Sb., o
socidlnich sluzbach. Hlavni ¢innost spociva v poskytovani dvou socidlnich sluzeb, a to
pobytové socialni sluzby pro seniory a pobytové sluzby pro osoby s dusevnim onemoc-
nénim. V ¢iselniku CZ-NACE je zatazena pod koéd 87.30.1 — Socidlni péce v domovech
pro seniory a 87.20.1 — Socidlni péce v zatfizenich pro osoby s chronickym duSevnim

onemocnénim.

Konkrétni néaplni je ubytovani véetné prani, stravovani, poskytovani obsluzné ¢innosti,
socialn¢ terapeutické Cinnosti, aktivizace, zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym

prostfedim a pomoc pfi uplatiovani prav a opravnénych zajmu klientt.

Domov pro seniory poskytuje sluzby seniortim od 55 let, ktefi nejsou schopni z divodu
trvalé zmény jejich zdravotniho stavu nebo socialnich podminek zajistit si zakladni po-
tireby ve svém domdacim prostiedi. Kapacita domova je 115 mist v jednoltizkovych, dvou-
luzkovych a tfilizkovych pokojich. Klientim je k dispozici zahrada se dvéma altany,

jezirkem, ruskymi kuzelkami, v budové pak spolecenskd mistnost s knihovnou, ve které
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probihé fada kulturnich a spolecenskych akci a ruéni dilna. Klienti mohou vyuzit fyziote-
rapeutické a masérské sluzby a v neposledni fad¢ je jim piistupnéd kaple. (Manis, 2015)

Vsechny prostory jsou pfirozen¢ bezbariéroveé.

Domov se zvlastnim rezimem je urcen pro 47 klientti s chronickym duSevnim onemocné-
nim od 25 let v€ku. Sluzba je umisténa v samostatném zrekonstruovaném objektu se 37
jednoltizkovymi nebo dvoulizkovymi pokoji, z nichz kazdy ma vlastni socidlni zatizeni a
rozhlasovou, televizni i1 internetovou piipojku. Soucasti budovy je prostorna rucni dilna,
nova télocvicna a spolecenské prostory pro dalsi aktivity. V ramci finan¢nich moZnosti a
aktudlniho zdravotniho stavu klientii jsou pro né¢ potadany hry, soutéze, pracovni terapie,
poznavaci, sportovni i kulturni vylety. (Manis, 2015) Pfed budovou bylo v r. 2016 vybu-
dovano ze sponzorskych prostfedkii hiisté na pétanque. Klientim je k dispozici taktéz

zahrada pted objektem DS a spolecenské mistnost, rehabilitace a kaple v objektu DS.

3.2 Vedeni ucetnictvi

Domov pro seniory Loucka vede podvojné tcetnictvi ve zjednoduseném rozsahu. Patii

mezi vybrané Ucetni jednotky.

Ugetni vykazy jsou zpracovavany za celou organizaci, ale v ramci vnitropodnikového
ucetnictvi byla zfizena dvé stfediska pro hlavni ¢innost, ve kterych se sleduji ndklady a
vynosy za kazdou samostatnou socialni sluzbu zvlast’, a v sou€asnosti jedno stfedisko pro
doplitkovou ¢innost, a to hostinskou — stravovani pro cizi stravniky. Od r. 2011 do polo-
viny r. 2015 byla realizovéana jest¢ jedna doplikova ¢innost, a to pronajem reklamnich

ploch pro Iékérnu. Doplitkové ¢innosti vzdy byly a jsou provozovany velmi okrajové.

3.3 Lidské zdroje

Na zacatku r. 2013 pracovalo v Domovée pro seniory Loucka 68 pracovnikli na systemi-
zovanych pracovnich pozicich a 4 pracovnici pfijati v programu Vetejn€ prospéSnych
praci (VPP) na pllro¢ni pracovni pomér, ktery byl ¢aste¢né kryt dotaci v rdmci Aktivni
politiky zaméstnanosti z Utadu prace ve Zling. Takto sjednané pracovni poméry lze je-
denkrat prodlouzit a pak se hledaji dalsi uchazeéi z evidence Ufadu prace, ktefi tak mo-
hou ziskat, byt’ kratkodob¢, zaméstnani. Od r. 2005 si timto zpisobem organizace za-
jistovala 3 — 6 pracovnich mist; jednalo se 0 pomocné prace v pfimé péci. S vyvojem kva-
lifika¢nich pozadavkl na pracovniky v socidlnich sluzbach a s podminkami danymi ufa-

dem prace od r. 2014 jez nebylo mozné v programu VPP zaméstnavat pracovniky v piimé
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péci, nové vytvarené pracovni pozice mohly byt pouze na pomocné prace na uklidu,
udrzbé, v kuchyni apod. Z divodu zavedeni socidlni sluzby DZR se zvysil pocet zamést-
nanct o 35 pracovnikd, z toho jedna socialni pracovnice byla pfijata k piipravé registrace
socialni sluzby, vytvoreni standarda socidlni prace na sluzbé DZR a k vybéru zadatela o

sluzbu jiz od unora 2013, ostatni pracovnici nastoupili k 1. 7. 2013.
Ke konci roku 2013 tedy v organizaci pracovalo:

» 103 zaméstnanci na systemizovanych pracovnich pozicich, z toho:
e 3 pracovnici THP (feditel, ekonomka, mzdova ucetni+ personalistka)
e 4 socialni pracovnice (na kazdé sluzbé€ dv¢) a 1 psycholozka
e 1 vedouci useku piimé péce DS s povéfenim k zastupovani statutdrniho orga-
nu a 1 vedouci piimé péée DZR, 44 pracovnikll v soc. sluzbach, z toho na
sluzb& DS 24 a na DZR 20 pracovnikli
e 1 vedouci sestra a 9 vSeobecnych sester na sluzbé DS a 1 vedouci sestra a 3
vSeobecné na sluzbé DZR, 1 fyzioterapeutka, 1 masérka a 1 nutri¢ni terapeut-
ka (kterd ma jen 0,5 uvazku, zbytek je skladni a vedouci kuchyng¢)
e 32 délnickych a provoznich pracovnik
» 4 zaméstnanci v programu VPP, z toho 2 jako pomocni pracovnici v piimé péci a
2 jako pomocni pracovnici na vratnici DZR, ktera nebyla obsazena systemizova-

nym pracovnim mistem.

Vr. 2014 neprobéhly vyznamné zmény v organizacni struktufe, pouze se upravovaly
jednotlivé podily pracovnich uvazki mezi sluzbami. Od 1.8.2014 vznikla nova pozice
ucetni na pul ivazku a snizila se o ptl tvazku pozice vratny. Z diivodu odchodu do sta-

robniho diichodu rezignoval k 31.12.2014 na svou funkci feditel organizace.

V1. 2015 tedy doSlo k personalni vyméné na postu feditele. Novy feditel po seznameni
s chodem obou domovil, se sloZitou ekonomickou situaci, s naplni prace a vytizenim a
osobnim pfistupem nekterych zaméstnancii, pristoupil ke zmeéné organizacni struktury a
sniZeni stavu na jim vybranych pracovnich pozicich — zrusil vedouci sestru DZR a ve-
doucti socialniho useku, ktera byla zaroven socialni pracovnici na DZR. Z osobnich di-
vodi odesla psycholozka a misto ni byl pfijat psycholog pouze na dohodu o provedeni
prace v rozsahu 4 hodiny tydné€. Dalsi persondlni zmény spocivaly ve zruSeni dvou pozic
uklizecek a vytvofeni dvou uvazkli na pozici pracovnik v socidlnich sluzbach. Posileni

pfimé péce bylo nutné z diivodu transformace skladby klienti, kdy jsou pfijiméni do do-
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movu zadatelé s niz$i mirou sobéstacnosti a naroky na oSetfovatelskou péci o né mayji
vzrustajici tendenci. Dale zaméstnanci v programu VPP jiz mohli byt pfijimani podle
metodiky UP pouze na pomocné prace. Naproti tomu kvalifikaéni pozadavky a zvysujici
se naro¢nost na odbornost pracovnikli v socialnich sluzbach spolu s povinnosti pravidel-

nych vzdélavacich akci podminily vznik novych systemizovanych mist.

V1. 2016 prob¢hla jedind zména v organizacni struktufe, kdy z opétovného diivodu nut-
nosti posileni piimé péce vznikla dalsi pozice pracovnika v socialnich sluzbach na sluzbé
DS, a to jako nahrada za pozici udrzbar na sluzbé DZR. Pii planovani sluzby DZR
v letech 2012 a 2013 pozadoval tehdejsi feditel dva udrzbare na DZR z diivodu nutnosti
prevazet veskeré jidlo v krytych vozicich z budovy DS na novou budovu DZR, aby slou-
zili ve dvousménném provozu i o vikendech. V praxi vSak bylo toto nastaveni zbytecné

rozsahlé a skute¢nd vytizenost pracovnikli udrzby byla kolisava.

Celkovy pocet pracovnikti k 31.12.2016 s hlavnim pracovnim pomérem na systemizova-
nych mistech byl 100, z toho 69 na sluzbé DS a 31 na sluzbé DZR. Zaroven organizace
vyuzivala 5 pracovnikii vramci Aktivni politiky zaméstnanosti, z nichZ jeden byl
v programu VPP a &tyfi byly v programu Zlinského kraje, kdy Zlinsky kraj vyhlasil do-
tacni fizeni na dofinancovani 80 % nakladli na dal$i pokracovani pracovniho poméru,
ktery vzniknul na zaklad¢ programu VPP a ktery by byl jinak ukoncen. Toto prodlouZeni

je o 6 mésicu.

DS Loutka

ORGANIZACNI SCHEMA 2017
Domov pro seniory Loucka, piispévkova organizace

registrovani sluzba: DOMOYV PRO SENIORY
Utinnost od 1. 2. 2017
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Obr. 3 — Organigram DS, [zdroj: Zprdva o ¢innosti za r. 2016]
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ORGANIZACNI SCHEMA 2017

Domov pro seniory Loutka, pFispévkovi organizace

registrovana sluzba: Domov se zvlastnim

DS Loucka
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4 ANALYZA HOSPODARENI DS LOUCKA

Vyvoj ekonomické situace v DS Loucka v obdobi 2013 — 2016 piedstavuje obdobi, kdy
kazdy rok byl specificky a rozdilny od pfedchazejiciho v nékolika aspektech.

Hlavni zménou, ktera sledované obdobi odliSuje od ptredchazejicich let, bylo zavedeni
nové socialni sluzby. V ucetnictvi byla zavedena v hlavni ¢innosti dvé stfediska, stiedis-

ko 0 — DS a stfedisko 200 — DZR.

Disledné sledovani nakladt 1 vynost na jednotlivé socialni sluzby je nezbytné nejen pro
samotnou organizaci a jejiho zfizovatele, ale také pro dalsi statisticka zjistovani MPSV,

ktera probihaji na kazdou registrovanou socidlni sluzbu.

Pfi planovani byl dohodnut koeficient na ¢lenéni nékladii mezi jednotlivymi stfedisky,
které nelze jednoznaéné ptifadit, podle poméru klientl, na 71 % nékladii na DS a 29 %
nakladii na DZR. Protoze byla sluzba ziizena v nové zrekonstruované budové, pribylo
novych dodavateld sluzeb jako servis vytahti, dorozumivaciho zafizeni apod., které na
sluzbé DS zajiStovala jind firma. Zaroven piibyly zcela nové sluzby souvisejici
s legislativnimi zménami a pozadavky — napf. na pozarni ochranu — elektronicka pozarni
signalizace a zajisténi nahradniho zdroje elektrické energie pro evakuacni vytah. Tyto

naklady jsou zcela pfifazovany na sluzbu DZR.

Dalsi diskutovanou oblasti bylo klicovani nakladii na pracovniky. Zcela jednozna¢né bylo
stanoveno, Ze socidlni pracovnice, odborny persondl v ptimé péci a vieobecné sestry bu-
dou vZdy na jedné sluzbé€. Jedna se o rozdilnou odbornou praci s klienty. Taktéz uklizec-

ky a 0drzbati budou piidéleni podle socialnich sluZeb.

Pied spusténim nové sluzby bylo nutné nastavit pomér vykonavané pracovni ¢innosti u
profesi, kdy jeden pracovnik bude pracovat pro obé& sluzby jako fteditel, ekonomka,
mzdova ucetni, fyzioterapeut. Zarovei se jedna o pracovni pozice, které byly jizZ obsaze-

ny a nyni se roz¢leni — v podstaté¢ se zfizenim sluzby DZR se ,,zlevnila* sluzba DS.

Podle metodiky ztizovatele z Odboru fizeni lidskych zdroji byla vypracovana organizac-
ni struktura s pocty pfepoctenych tvazku, ve které byl definovan pomér vykonavané ¢in-
nosti na sluzby. Nastaveni pak bylo v prubéhu nésledujiciho roku jesté nékolikrat uprave-

no tak, aby co nejlépe odpovidalo skutecnosti.

Vynosy jsou v drtivé vétSing ptifazeny jednoznacné podle klientt, kterych se tykaji.
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4.1 Analyza nakladu v letech 2013 — 2016

4.1.1 Naklady v r. 2013

V roce 2013 probihaly v organizaci dvé vyznamné akce, jednou z nich byla pfestavba
oddéleni ,,B“ v ptivodni budové DS, kdy bylo kiidlo budovy plvodné uréené pro
sobéstacné klienty stavebné upraveno zménou pokojli na pokoje pro imobilni uzivatele.
V prubehu této prestavby byli docasné klienti odd. ,,B* pfest€éhovani na nové zrekonstru-
ovanou budovu v sousedstvi arealu DS, kterou realizoval zfizovatel v predeslych letech a
kterou pfedal po ukonceni praci organizaci. Druhou vyznamnou akci bylo spusténi nové
socialni sluzby od 1. 7. 2013 ve vySe uvedeném objektu. Se zavedenim této sluzby byl
navysen stav zaméstnanct, a to od Unora o jednu socidlni pracovnici a od 1.7. pak o dal-

Sich 34 zaméstnancu.

Na zac¢atku roku byl sestaven rozpocet pouze se zohlednénim nakladt na stavajici sluzbu

DS. Hlavni tiprava rozpoctu souvisela samoziejme se zavedenim nové socidlni sluzby.

Rok 2013
Ukazatel Sr(::r,)ﬂg:ty l:g;::;z:{ Skute¢nost % [.zjl;em

Osobni naklady 18 701,00| 24 495,70 24 423,97 99,71
z toho prostredky na platy- zdvazny

limit 13 605,00 17 720,05 17 699,21 99,88
Naklady na material 4 751,001 6361,00 6 257,95 98,38
Energie 1943,00| 2444,00 2 337,03 97,61
Naklady na sluzby 1232,00 1 380,00 1257,32 91,11
Naklady na pofizeni DDHM aDDNM 276,00 821,00 988,50 120,40
Odpisy 1998,00| 1998,00 2057,41 102,97
ostatni naklady 71,00 88,00 90,69 84,45
dan z ptijm0 pravnickych osob 260,00 -48,00 -48,07 100,15
Celkem naklady 29232,00( 37539,70 37 364,80 99,53

Tab. 1 Skutecné a rozpoctované naklady DS za r. 2013, [zdroj: Zprava o hospodareni za
r. 2013, vlastni zpracovani]
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Osobni naklady ptredstavuji

e naklad na platy zaméstnanctu v uCetnictvi zachycené podle jednotlivych slozek:

- tarifni plat,

- ptiplatky stanovené pevnou ¢astkou v platovém vyméru u kazdého, komu na-
lezi, tj. osobni pfiplatek, ptiplatek za vedeni pro vedouci pracovniky, zvIastni
piiplatek zahrnujici pfiplatek za sménnost a u pracovnikli v pfimé péci na
DZR také piiplatek za zvySenou psychickou zatéz,

- odmény

- priplatek za sobotu a ned€li a ptiplatek za noc

- nahrady mzdy za dovolenou a za piekdzky na stran¢ zaméstnance (ndhrada za
dobu nezbytné nutn¢ stravenou u 1ékare)

e ndklad na ostatni osobni ndklady (OON) — tj. na odmény na dohody o provedeni
prace a ptipadné odstupné

e ndahrada za docasnou pracovni neschopnost hrazenou prvnich 14 dnil organizaci

e zadkonné socialni a zdravotni pojisténi — v thrnné vysi 34 % z nakladl na platy

e zakonné pojisténi proti Urazu ve vysi 0,42 % z nakladi na platy

e zakladni ptid¢l FKSP ve vysi 1 % v letech 2013-2015 a 1,5 % v r. 2016, které se
vypocitava s thrnu platu a ndhrady za do€asnou pracovni neschopnost

e ndklad na pofizeni osobnich ochrannych pracovnich pomicek, tj. pracovni odév a
obuv u zaméstnanci, ktefi jimi maji byt vybaveni dle smérnice €. 1 Zaméstnavani;

e ndklady na vzdélavani zaméstnancli — jedna se o Skoleni, ktera absolvuji v§eobec-
né sestry v ramci celoZivotniho vzdélavani, Skoleni a workshopy pro pracovniky

v socidlnich sluzbach, ktefi maji povinnost ze zdkona o socialnich sluzbach absol-

vovat 24 hod. rocné; odborna aktualiza¢ni Skoleni pro ekonomku, mzdovou tcetni

a dalsi vedouci pracovniky podle aktualni potieby.

Rozpocet na platy spolu s naklady na OON je schvalen Zastupitelstvem ZK v rdmci za-
vaznych ukazateld stanovenych zfizovatelem jemu fizenych organizaci, ktery se uctuje do
rozpoctu jako schvéleny rozpocet, piestoze ve vSech sledovanych letech byl zcela nereal-
ny — nizsi, nez byly potfeby organizace. V prubéhu roku je upravovan, a pokud organi-
zace potiebuje navysit prostfedky na stavajici zaméstnance, sestavuje platovou inventuru
s polozkami sloZzek platu na kazdého zaméstnance podle organiza¢ni struktury — anony-

mizovang, ale suvedenim funkce, az na zakladé této platové inventury mize dojit
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k navySeni rozpoctu. Protoze v letech 2013 az 2016 kazdoro¢né rostly platy ve vetejném
sektoru, bylo toto obdobi na jednani se zastupci ziizovatele v oblasti navySovani plati
velmi administrativné narocné, mimo jiné i proto, ze nov¢ vznikla sluzba DZR byva opa-
kovan¢ na zacatku roku bez dostatecného kryti svych predpokladanych vydaja, takze se
hledaji zdroje na pokryti piivodnich nékladd, a to i ze zdrojt sluzby DS, a pak teprve téch
navySenych. Dal$im divodem k upravé vyse prostfedkil na platy jsou uzavirané dohody
s UP ve Zlin& na vytvofeni novych mist VPP v ramci APZ. ProtoZe tato pracovni mista
nemuseji v kazdém roce vzniknout, nelze s nimi pocitat ve schvaleném rozpoctu organi-

zace.

Prostiedky na platy byly rozpoétovany na vysi 13 605 tis. KE pro 66 zaméstnanct.

V priibéhu roku doslo k navysSeni o:

e 3530 tis. K¢ pro 35 zaméstnanci DZR, z nichz jeden po dobu 11 mésict a 34 po
dobu 6 mésici.

e 585,05 tis. K¢ pro 8 zaméstnancti na VPP.

Celkovy upraveny rozpocet byl 17 720,05 tis. K¢ a skutecné Cerpani bylo 17 699,21 tis.
K¢&. Nedocerpanych 20,84 tis. K¢ piedstavuje nevyCerpané prostiedky zaméstnanct na
VPP, nebot’ jejich dotace je ucelové urcena, ptiznava se zpétné podle vykonané prace.

V ptipadé€ pracovni neschopnosti zaméstnancti nejsou prostredky Cerpany.

Piepocteny pocet pracovnikl za r. 2013, zohledniujici priibézné nastupy do pracovniho
poméru beéhem roku, €inil 89,6 pracovnikil a primérna mzda za celou organizaci predsta-
vovala 16 461 K¢. Podle udajt z tabulky €. 5 ptilohy ke Zpravé o hospodateni, kde jsou
udaje 1 z predchézejiciho roku, byla v r. 2012 primérna mzda 16 517 K¢, tedy doslo ke
sniZzeni o 56 K¢, tj. byla o0 0,34 % niZsi neZ v pfedchazejicim roce. Toto sniZeni je dano
nastupem novych zaméstnancii, kterym nebylo pfiznano osobni ohodnoceni, a vyS$im
pocte pracovnikli na VPP, ktefi taktéZ nemaji osobni ohodnoceni a ktefi maji stanoveny

plat na pomocné prace.

Naklady na material ve schvaleném rozpoctu ve vysi 4 751 tis. K¢, po tprave 6 361 tis.
K¢ a skute¢né Cerpané na vysi 6 257,95 tis. K¢&, predstavuji ndkupy zejména potravin,
dale cisticich a pracich prostiedkli, nadobi, materidlu a pomucek pro aktivizaci klienti,
zdravotnického materialu ¢astecné hrazen¢ho z prostfedkl zdravotnich pojistoven; pradla
pro klienty, ddle materialu na opravy a dalsi blize nespecifikované ndkupy — napt. drobny

majetek v cené do 1 tis. K¢.
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Néklady na pofizeni potravin jsou nejzasadnéjsi polozkou v upravené rozpoctované vysi
4 655 tis. K¢, skutené Cerpani pak 4 546,83 tis. K¢. Spotieba potravin je sledovana v tzv.
stravni jednotce, kterou si organizace stanovuje na zaklad¢ kalkulace cen jednotlivych
jidel. Tato kalkulace musi odpovidat thradam klienta za stravu. Vyse téchto thrad je li-
mitovana provadéci vyhlaSkou MPSV €. 505/2006 Sb. k zakonu o socidlnich sluzbéch, a
tov § 15 pro DS a v § 16 pro DZR, shodné ve druhém odstavci, stejné limity celodenni

stravovani max. 170 K¢ denn€ vcetné rezii.

Stravni jednotka je v organizaci stanovena v niz§i hladiné a je rozdilna pro klienty
s racionalni stravou a pro klienty s diabetickou dietou. VySe hodnoty potravin
v jednotlivych druzich poddvané stravy je navedena v IS Cygnus, ve kterém se ve vza-
jemné provazanych modulech vede evidence o klientech, objednavka jejich stravy ptimo
v typu jejich diety a skladova evidence potravin. Vystupem jsou prvotni vydejky potravin
podle stanoveného jidelni¢ku na dany den a podle poctu ptihlaSenych stravnikti — mimo
klientd také zaméstnanct a dalSich. Tato prvotni vydejka se upravuje podle aktudlni po-
tteby - napt. aktudlnich dietnich omezeni nebo s ohledem na Upravy v receptute pokrmu.
Systém sleduje Cerpani stravni jednotky, toto Cerpani je mési¢né kontrolovano. Stravni
jednotka by neméla byt vyrazné piecerpana, nebot’ ji klienti nezaplati, ani nedocerpana,
protoze by byly oSizeni. NedoCerpani rozpoctované vyse vSak bylo zplsobeno vysSim

predpokladem odebirani stravy s naristem novych zaméstnancu.

Niaklady na energie byly rozpo€tovany zacatkem roku na 1943 tis. K¢, upraveny na
2 444 tis. K¢ a skutecné Cerpany ve vysi 2 337,03 tis. K& Nedocerpani naklada o 2,39 %
predstavuje 106.97 tis. K¢ bylo zpiisobeno rozpoc¢tovanim nakladii pouze podle kvalifi-
kovanych odhadii spotfeby na nové budové a nebylo poptfeno o dosavadni provoz.
V téchto nédkladech je zahrnuta spotieba elektrické energie, plynu a vody. Vodu odebira-
me od Obce Loucka, ktera si sama provozuje vodovod a €isticku a cena vodného a stoc-

ného je oproti ostatnim velmi nizka: 26 K&/m® bez DPH, nicméné se kazdoro&né zvysuje.

Naklady na sluzby v sob¢ zahrnuji dvé skupiny néklada, a to na opravy a udrzovani a na
zajisténi nezbytnych sluzeb jako likvidace odpadu, udrzovaci poplatky a licence k SW,
povinné revize elektrozatizeni, vytahti, plynovych spotiebict aj. V tthrnu byly planovany
ve schvéaleném rozpoctu na 1 232 tis. K&, v upraveném rozpoctu na 1 380 tis. K¢ a sku-

te¢né Cerpany ve vysi 1 257,32 tis. K¢.
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Néklady na opravy a udrzovani jsou planovany v Planu oprav a udrzby nemovitého a
movitého majetku, ktery je ptedkladan zfizovateli ke schvéleni a pribézné aktualizovan.
Sleduji a vyhodnocuji se jednotlivé polozky oprav nemovitého majetku. V r. 2013 byly
planovany opravy na 350 tis. K¢, pii upraveé rozpocCtu navyseny o 10 tis., avSak skutecné
¢erpani bylo 331,91 tis. K¢, z toho 76,62 tis. K¢ byly opravy na movitém majetku, auto-
mobilech a zafizeni v kuchyni a pradelné, a 255,28 tis. K¢ byly provedené opravy na bu-
dové DS. Vyznamnou poloZzkou byla oprava dveti a zarubni na pokojich klientl jak odd.

B, tak i A, které souvisela s investi¢ni akci Stavebni upravy pokojt.

Naklady na porizeni DDHM byly rozpoctovany pro sluzbu DS ve vysi 276 tis. K¢,
v pribehu roku bylo planovéano a konzultovano se zfizovatelem nutné dalsi vybaveni na
DZR, které podle minéni organizace chybélo v nové pfedaném objektu, takze se uprave-
ny rozpocet navysil na 821 tis. K¢ a skute¢né bylo vy€erpano 988,50 tis. K¢. Precerpani
predstavuje 167,5 tis. K¢ —tj. 20,40 % a bylo zptisobeno nakupy ve vys§im méfitku, které
byly mozné zejména z diivodu rozpoctovych uspor na energiich. Mimo ptvodni plan na
sluzbé DS bylo pofizeni nového vybaveni kancelafe pro nutricni terapeutku a spravce
budov, kdy se vytvarelo pracovisté a zazemi pro tyto dvé odlisné funkce — Cerpani nékla-
da ve vysi 139 tis. K& Planovéano bylo vybaveni pokoji zasténami mezi jednotlivymi
luzky k vytvoreni intimniho prostfedi napft. pti hygiené na lizku nebo onemocnéni — ten-
to nakup predstavoval naklad ve vysi 137,58 tis. K¢. Zhruba za 135 tis. K¢ se predpokla-
dalo poftizeni péti novych polohovacich liZek jako ndhrada za stard kovova oSetfovatel-
ska lizka. Z divodu volnych finan¢nich prostfedkli byl tento ndkup nakonec ve vysi
220,15 tis. K¢ za 7 luzek a 7 noc¢nich stolkli. Nakupy DDHM na DZR byly cCerpany ve
vysi 545,51 tis. K¢ do spoleénych prostor — na 4 televizory, 3 lednice, mikrovinnou trou-
bu, pro personal 3 uklidové voziky, vozik na pfepravu Spinavého pradla, oSetfovatelsky
vozik pro sestry aj. Mimo rozpocet byly pofizeny 4 baliky kancelaiského SW MS Office,
aby byly vybaveny nové pocitace legalnim SW kompatibilnim s ostatnimi pocitaci
v organizaci, protoze ,,open‘ verze vzdy pieposilané dokumenty, zvlasté excelové ,,roz-

hodily*.

Odpisy dlouhodobého hmotného majetku jako jediny naklad byly uz na zacatku roku
rozpoctovany na vysi 1 998 tis. K¢. Odpisy jsou vzdy rozpoctovany na zakladé odpisové-
ho pléanu, ktery organizace sestavuje jiz na podzim piedchézejiciho roku, a ktery je schva-
lovén zfizovatelem v ramci zadvaznych ukazatelti s ohledem na ptipadné odvody z fondu

nebo investi¢ni dotace. Protoze nebyl majetek jesté¢ zaveden do majetkové evidence, ne-
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byly znamy vSechny konkrétni polozky, byly do planu oprav zavedeny ptredpokladané
hodnoty technického zhodnoceni uvedené v investicnim zaméru na rekonstrukei budovy.
Skute¢né zarazeni pak zohlednilo ¢ast polozek, které nepatii k budovée, ale odepisuje se
samostatné. Tim byla skute¢nd délka odpisovani u téchto polozek vyrazné zkracena a
odpisy se navysily. Skute¢né Cerpani bylo prekroceno o 2,97 % ve vysi 2 057,41 tis. K¢.
Protoze organizace neménila béhem roku plan Cerpani Investi¢niho fondu, nebyly plano-

vané odpisy v rozpoctu upraveny, nicmén¢ ziizovatel byl o zmén¢ informovan.

Ostatni naklady piedstavuji naklady nezafazené v jinych skupinach nakladi a rozliSujeme
je na danové a nedanové. Mezi danove ucinné patii naklady na silni¢ni dan, razné poplat-
ky, pojistné motorovych vozidel, cestovné zaméstnanci a daniové neuznatelné naklady na
reprezentaci, ¢lenské poplatky v profesni asociaci, ptipadné pokuty a penéle, byly-li or-
ganizaci ulozeny, coz se r. 2013 netyka. Rozpocet byl stanoven na 71 tis. K¢, s Gpravou o

DZR navysen na 88 tis. K¢ a Cerpan ve vysi 90,69 tis. K¢.

Posledni nakladovou polozkou je dan z piijmi pravnickych osob, kterou byla organizace
do r. 2013 vzdy pfiznat a uhradit. Podstatnym diivodem byla skutec¢nost, Ze nelze uplatnit
danov€ odpisy majetku, jehoz organizace neni vlastnikem. ProtoZze domovy pro seniory
z divodu vicezdrojového financovani mivaji dostatecné financni kryti, nebyl soucasti

vynost u mnohych vétsich zatizeni, mezi néz DS Loucka nalezi, ptispévek na provoz.

Na zacatku roku tedy byla piedpoklddana vySe dané podle predpokladanych odpist a
nakladii na reprezentaci. Jak bylo uvedeno vyse, probihala jednani se zfizovatelem o do-
vybaveni objektu DZR, na néZ byl poskytnut provozni neticelovy ptispévek. Protoze ne-
byl ucelové vazan, bylo mozné ho postavit proti odpistim. Déle bylo opomenuto pfi pred-
bézném vypoctu dan€ z piijmt za r. 2012 zohlednit slevu na dani z dvodu zaméstnavani
invalidnich dichodct, kterd byla uplatiiovana i v nasledujicich letech. Z tohoto divodu

byla vysledna ¢astka nakladii na dan — 48 tis. K¢.

Pomér jednotlivych skupin skuteénych nakladi na celkovych predstavuje nésledujici

graf:
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V nize uvedené tabulce €. jsou ndklady organizace shrnuty v ndsledujicich skupinach

nakladu:

Skute¢né naklady v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016
Osobni naklady 24 42397 29309,93 | 31497,05 33 562,51
z toho prostiredky na platy —

zavazny limit 17 699,21 21 378,48 | 22 963,07 24 262,83
Néklady na materiél 6 257,951 6925,54 6 782,10 7 187,46
Energie 2337,03| 258391 2 420,74 2 093,90
Naklady na sluzby 1257,32( 1313,10 1 183,00 1517,56
Néklady na potizeni DHM 988,50 198,17 120,69 819,82
Odpisy 205741 2217,70 2 726,99 2 607,40
ostatni ndklady 90,69 85,80 76,94 81,72
dail z pfijmi pravnickych osob -48,07 251,00 -113,23 87,26
Celkem naklady 37 364,80 42 885,15 | 44 694,28 47 957,63

Tab. 2 — Skutecné naklady v letech 2013-2016; [zdroj: Zpravy o hospodareni za uve-
dené roky, viastni zpracovani]

Na vzristajici tendenci ndklad maji vliv v zdsadni mife osobni naklady a z nich néklady

na platy. Protoze socidlni sluzby jsou v podstatné mitre zavislé na lidské praci, bude zde

podrobné rozebran vyvoj nakladi na platy a primérné mzdy v zatizeni.
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Nartst nakladi na platy zr. 2013 na r. 2014 predstavuje navyseni poctu pracovniklli po
dobu celého roku a ptiznani osobniho ohodnoceni zaméstnancim na DZR od 1.7.2014 —
po roce prace v organizaci, v absolutnich ¢islech je 3 679,27 tis. K¢, coz je 20,79 %. Pte-
pocteny pocet pracovnikli vzrostl na 108,74 pracovnika, tj. o 19,4 piepoctené¢ho poctu
pracovniki vice nez v r. 2013. V r. 2014 sice prob&hlo prvni navySeni platovych tarifi od
r. 2009 podle NV ¢. 224/2014 Sb., podle kterého organizace navysila tarifni plat vSem
zaméstnancim o 3,5 % od 1.11.2014, nicméné do celkového platového limitu organizace
toto navyseni nebylo zohlednéno. Organizace neméla dlouhodobé obsazenou jednu pozici
vSeobecné sestry, a proto ziizovatel nepotvrdil narust tarifii, ale rozhodl pti posledni
upraveé rozpoctu o snizeni o 22 tis. K¢ z diivodu dostatecnych prostiedktl v poloZce tarifni
plat. Primérnd mzda v organizaci ¢inila 16 383 K¢ a oproti predeslému roku se snizila o
78 K¢. (Tabulka €. 5 z tabulkovych ptiloh u Zpravy o hospodateni 2014) Dal§im davo-
dem nizsiho pramérného platu je vysoky pocet celkovych pracovnikli, ztoho Ctyii na
VPP a dalsi tfi na kratkodobé pracovni poméry v rozsahu 3 — 5 mésicli na zastup za dlou-
hodobé nemocné zaméstnance. Tito pracovali za ndstupni tarifni plat bez jakychkoliv

ptiplatkl a dalSich slozek platu. (Domov pro seniory Loucka, 2015b)
V 1. 2015 Cinily prostfedky na platy 22 963,07 tis. K¢ a v jejich nardstu se promitlo:

e navySeni tarifi z r. 2014 pro vSechny zaméstnance,

e navySeni tarifli podle NV ¢. 303/2014 Sb. o dalsi 4 % pro socidlni pracovniky a
pracovniky v socialnich sluzbach a pro zdravotnické pracovniky o 5 %.

e Cerpani osobniho ohodnoceni zaméstnancti DZR po cely rok a

e dalsi navyseni tarifi podle NV ¢. 278/2015 Sb. od 1.11. 2015.

Meziro¢ni zvySeni Cinilo v celkovych nédkladech 1 584,59 tis. K¢ a v procentech 7,41.
S ohledem na pfepocteny pocet pracovnikt 107,23, ktery se snizil o 1,51 piepocteného
uvazku z diivodu nevyuzivani tolika pracovniki na VPP, se primérnd mzda zvysila na
17 846 K¢&; toto zvySeni oproti r. 2014 piedstavuje 1 463 K¢ a 8,93 %. (Tabulka ¢. 5
z tabulkovych ptiloh u Zpravy o hospodateni 2015)

Vr. 2016 byly prostiedky na platy Cerpany ve vysi 24 262,83 tis. K¢ pro 105,49 pte-
poctenych pracovniki. K navySenym tabulkovym platim z listopadu 2015 pro pracovni-
ky v socidlnich sluzbach, socialni pracovniky a ostatni pracovniky pfibylo od 1.1.2016
navySeni o 5 % pro zdravotnicky personal. Dalsi navySeni bylo podminéno natizenim

vlady ¢. 316/2016 Sb., kdy se od listopadu 2016 zvysily tarify vS§em pracovnikiim kromé
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zdravotnickych o 4 %. Celkové meziro¢ni navyseni ndkladl na platy bylo o 1 299,76 tis.
K¢, tj. 0 5,66 %. Primérny plat na piepocteného pracovnika byl 19 167 K¢, mezirocné

doslo ke zvySeni o 1 321 K¢, tj. 0 7,4 %.
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Ostatni osobni PROSTREDKY NA Nahrada DPN  Zakonné odvody Jiné soc.ndklady Zakonné socialni
naklady PLATY naklady
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Obr. 6 — Graf vyvoje osobnich nakladii podle jednotlivych skupin v let. 2013 — 2016,
[zdroj: Zpravy o hospodareni za uvedené roky, viastni zpracovani]

Z vyse uvedeného jasné vyplyva vyssi nartst v letech 2015 a 2016, a to jak celkovych
nakladl na platy, tak nartst primérné mzdy na piepocteného pracovnika, nez byly stano-
vené procentni navyseni tarifniho platu. Tato skute¢nost ma nékolik diivodi: hlavnim
byla nutnost navyseni celkové urovné odménovani zaméstnanci v sektoru socialnich slu-
zeb, které je dlouhodobé na nizké Grrovni jak na Gzemi kraje, tak celostatné; dale zvyso-
vani prestize pracovnikl v socidlnich sluzbach; zvysujici se fluktuace zaméstnancti do-
movi, ktefi odchazeji na 1épe placena mista a nemoznost sehnat za né kvalifikovanou
nahradu. Dalsi skutecnosti je spiSe dusledek narlstu tarifni slozky mzdy, kterd ma dale
vliv na zvySeni piiplatkli za sobotu a ned¢li a no¢niho ptiplatku, ktery pobird veétsi cast
zaméstnancl — celkem 53 zaméstnanci; u vedoucich zaméstnancth mé pak vliv na zvySeni

priplatku za vedeni, ktery se procentualné odviji od hodnoty tarifu v nejvyssim platovém

stupni jeho platové tridy.
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Trend materidlovych nikladi a nakladi na porizeni drobného dlouhodobého majet-
ku ma velmi obdobny charakter. U materidlovych néklada je nezbytné potizeni potravin,
Cisticich prostiedkti apod., bez kterych nelze zajistit kazdodenni provoz. OvSem jsou zde i
polozky jako poftizeni jiného drobného majetku nebo pradlo pro klienty, stejné tak jako
pofizeni DDHM, které neni nezbytn¢ nutné a v obdobi Gsporného rezimu se posecka
s jeho potizenim. Ve sledovanych ¢tyfech letech je vyrazné vidét obdobi s lepSim zafi-
nancovanim a obdobi v tsporném rezimu. Celkové materidlové naklady sice vr. 2014
vzrostly 0 667,59 tis. K¢, tedy 010,67 %, ale tykalo se to pravé ryze provoznich polozek,
kdy se zabezpecovalo stravovani, uklid a prani navySeného poctu klientt. V r. 2015 doslo
mezirocn¢ k poklesu o 143,44 tis. K¢, tj. 0 2,07 % a v r. 2016 nastal nartst o 405,36 tis.
K¢, tj. 0 5,98 %. U ndkladi na potizeni DDHM je tato skute¢nost naprosto markantni, v r.
2014 byly néklady vynaloZené na pofizeni tohoto majetku o 79,95 % nizsi nez r. 2013 a
vr. 2015 0 87,79 % nizsi nez v r. 2013. Byly potizovany pouze predméty, na které orga-
nizace obdrzela dar od obci, nadace nebo fyzickych osob; ptip. predméty nezbytné nutné

jako nahrada za staré a neopravitelné.

Naklady na energie souviseji jednak se snizujicimi se cenami zakladnich energetickych
surovin, které nedostihnou navysujici se naklady na jejich distribuci ke kone¢nému odbe¢-
rateli. Elektfina a plyn jsou centralné nakupovany pro Zlinsky kraj a jeho organizace na
komoditni burze. Déale doslo k vyraznému snizeni ceny elektrické energie z divodu zmé-
ny typu odbéru na budové DS. Pii zahajeni provozu domova v r. 1995 byl nastaven odbér
jako pro vyrobni podnik, coZ v té dobé bylo vyhodné. Toto nastaveni vSak muselo byt
nejpozdéji do konce r. 2015 pievedeno na jiné, odpovidajici poskytovani socialnich slu-
zeb. Pfi této zméné byl vyjednan tarif pro denni a no¢ni proud, na zéklad¢ né¢hoz doslo

k velké uspote nakladi, které se vyrazné projevilo v r. 2016.
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Obr. 7 — Graf ndkladit na energie v letech 2013 — 2016, [zdroj: Zpravy o
hospodareni za uvedené roky, vlastni zpracovani]

Naklady na opravy a udrZovani a na ostatni sluzby ve sledovaném obdobi maji
v podstaté vyrovnany vyvoj. Naklady na opravy jsou predpokladany a ¢erpany obdobné
jako pofizeni majetku s ohledem na vysi zdroji — v letech 2014 a 2015 se provadély pou-
ze nejnutngj$i, havarijni opravy a prace charakteru béZzné udrzby se odsouvaly na pozdé;jsi
dobu.

Rozdil v ndkladech na ostatni sluzby mezi r. 2013 a 2014 ¢inil 135,16 tis. K¢, tj.
14,60 % a nebyl tak vyrazny jako u materidlu, protoZze budova pro DZR byla pfedana
2014 — neodpovidaly tedy pilro¢nimu provozu sluzby DZR. Déle v téch letech byla or-
ganizace povinna piedlozit audit hospodafeni za piedchézejici rok na MPSV z divodu
obdrZeni dotace z MPSV, cena tohoto auditu se pohybovala okolo 55 tis. K& Vr. 2015
naklady meziro¢n¢ klesly o 31,8 tis. K¢ a v r. 2016 zase vzrostly o 103,99 tis. K¢, tj. o
10,1 %. Tento narist je zptusoben mimotfadnym nakladem za architektonickou studii na
dokonceni II. etapy vystavby DZR Loucka, ktera je soucasti sttednédobého planu rozvoje

socialnich sluzeb Zlinského kraje a jejiz hodnota byla 166 tis. K¢.

Odpisy tvoii vyznamnou cast nékladi, jak z hlediska objemu, tak dopadu do celkového
hospodafteni, nebot’, jak bylo popsdno vyse, jsou nedaiiovou polozkou, kterd vyrazn¢€ zvy-
Suje danové zatizeni organizace. Zvlasté nejsou-li kryty ptispévkem ziizovatele, nebo
zlstanou nepokryty z diivodu nedostatku finan¢nich prostfedkti na kryti fondu investic.

Tato mimotadna situace, kterou popisuje vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., v § 66 odst. 8, nastala
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v organizaci v letech 2014 a 2015, a byla vzdy dopiedu konzultovéna se zastupci ziizova-
tele. Problémem bylo, ze v r. 2014 by pfispévek ZK spadal do limitu podpory ,,de mini-
mis*. Protoze v r. 2015 bylo ve fondu investic dostatecné mnozstvi penéznich prostredkd,
které by organizace stejn¢ odvedla ziizovateli, nebot’ ten financoval akci opravy plyno-
vych kotlii na budové DS, byl ¢astecné zrusen odvod z fondu investic a bylo rozhodnuto
postupovat podle vySe uvedeného postupu. Odpisy maji vzristajici trend, ovsem skokové
zvySeni mezi roky 2014 a 2015 o 509,29 tis. K¢ (22,96 %) bylo zptisobeno zménou le-
gislativy, kdy se zrusSilo opatieni, podle které¢ho se odpisovani zastavilo na stanovené hra-
nici — u organizaci ZK 5 % potizovaci ceny. Piepoctem na odpis celé pofizovaci ceny se
ro¢ni odpisy navysily o uvedeny rozdil. V zati 2015 pak bylo ukonceno odepisovani vel-
ké skupiny majetku, zafazené na 20 let, coz bylo divodem poklesu o 119,59 tis. K¢ (o

4,39%) mezir. 2015 a 2016.

Nékladova polozka dan z prijmi pravnickych osob byla jiz ¢aste¢né vySe popsana, je
tteba uvést dalsi diivody jeji vyrazné odlisné vyse v uvedenych letech. V r. 2014 sice or-
ganizace obdrzela ptispévek od ZK; ten vSak byl ucelové vymezen a odpisy byly neuzna-
telnou polozkou. Odpisy zlstaly nepokryté ve vysi 209 tis. K¢, coZ nemélo vyraznéjsi

dopad na dan, ktera byla stanovena pti uzaveérkovych pracich v lednu na 251 tis. K¢.

Za rok 2014 bylo mozno poprvé uplatnit ze zdkladu dan¢ odpocet na podporu vydaji
vynaloZenych na Zaka nebo studenta v rdmci odborného vzdélavani podle § 34 h) zak. ¢.
586/1992 Sb., o dani z pfijmi. Tato moZnost nebyla zohlednéna pfi sestavovani ro¢ni
uzavérky vlednu 2015, ale aZz pii daflovém pfiznani podaném danovym poradcem
v Cervnu, takze se snizeni dan¢ promitlo do uc¢etniho obdobi r. 2015, ve kterém byla dan

vykazana -113,23 tis. K¢.

Za r. 2016 bylo v lednu odhadnuto zdanéni 87,26 tis. K¢ se zohlednénim odpoctu na
vzdélavani, které je diky praktické vyuce studenti ze Stfedniho odborného ucilisté ve
Valasskych Kloboukach kazdoro€né cca. 1 milion K¢ a zohlednénim slevy na zaméstna-

vani invalidnich dichodct v I. a II. stupni invalidity.

4.2 Analyza vynosi v letech 2013 — 2016

Vynosy organizace poskytujici pobytové socialni sluzby se skladaji z nékolika vyznam-

nych zdroji, byt vétSina z nich pfichazi z MPSV:

e piijmy za ubytovani a stravu klientt, kterou hradi ze svych diichodi;
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e piijmy za piispévek na pééi, tj. socialni davka z UP; zohlediiujici zavislost adresa-
ta davky na péci druhé osoby; tento prispevek nalezi ze zakona o socidlnich sluz-
bach pobytovému zafizeni, pokud je v ném ptitomen cely meésic; je-li uzivatel
sluzby mimo zafizeni — napft. v rodin€, nalezi mu pomérnd ¢ast tohoto ptispévku;
je-li cely mésic hospitalizovan v nemocnici, pfispévek na péc¢i nenalezi ani domo-
vu, ani klientovi;

e piispévek na provoz od Zlinského kraje, ktery je poskytovan od r. 2015 na ,,Zajis-
téni dostupnosti socialnich sluzeb ve Zlinském kraji®; v predchazejicich letech by-

la organizace pfijemcem dotace ze statniho rozpoctu, kapitoly 313 — MPSV.

Pravidelnym zdrojem je ptispévek UP na vytvofeni nového pracovniho mista v rdmci

APZ, ktery je vazan na zaméstnance, jak bylo popsdno vyse.

Nejdiskutovangj$im zdrojem piijmt pobytovych sluzeb jsou piijmy od zdravotnich
pojistoven na uhradu poskytované zdravotnické péCe v pobytovych zatizenich.
V ramci vyvoje socidlnich sluzeb doslo k vyrazné profilaci socidlni a zdravotni péce,
z nichz zacala byt zdravotnicka péce upozad’ovana, s poukdzanim na skutecnost, ze
ma byt poskytovana na zéklad€ zdkona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu a po jeho
zruSeni vr. 2012 na zakladé zakona €. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach. Vr.
2007 byla uzaviena prvni smlouva o poskytovani zdravotnické péée s VZP CR, na
zaklad¢ které organizace vykazuje zdravotnické vykony vSeobecnych sester.
V podminkéch dotace na socialni sluzby byva vyslovné uvedeno, Ze dotace nesmi byt
pouzita na platy zdravotnického personalu. Vykazované vykony obsahuji materialo-
vou slozku a ¢asovou sloZzku prace, avSak v Zadném ptipad€ nepokryji ndklady na pla-
ty a souvisejici osobni naklady sester, ani materidl. Pro zdravotni pojiStovny se jedna
o vydaj, ktery jim ptibyl bez zvySeni zdroji a kterému se usilovné brani a vytvareji

mechanismy, aby se dale objemové nezvySoval.

Dalsi pfijmy jsou jiZ vazany na dary od fyzickych, pfipadné pravnickych osob. Samo-
statnou kapitolou jsou penézni ptispévky od obci, které mohou poskytnout jako pti-
spévek na provoz v ramci vefejnopravni smlouvy s vyuctovanim, nebo finanéni dar, u
kterého obvykle vyuctovani nebyva pozadovano. Zde jsou jiz individualni podminky

dané obci.

Nezanedbatelnym piijmem je také piijem za stravovani zaméstnanct v jidelné.
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Skutecnost v tis. K¢
Ukazatel
2013 2016 2015 2016
Vynosy od klientll za pobyt a péci 23 838,47| 29308,43| 28815,38| 30286,63
z toho PnP 9903,32| 12404,45| 12306,31| 13487,24
Vynosy od VZP 1382,02] 1666,39 157596| 1 821,63
Dotace MPSV 7 833,00| 10264,00| 11698,35| 14 013,20
Prispévek zfizovatele 2 181,00 460,00 0,00 349,30
Dotace od obci 82,00 67,50 92,00 73,00
ostatni vynosy 2 034,83 1 109,32 2507,09| 144854
Celkem vynosy 37351,32| 42 875,64 44 688,78 | 47 992,30

Tab. 3 Skutecné vynosy DS v letech 2013 — 2016, [zdroj: Zpravy o hospodareni ve sledo-
vanych letech, vlastni zpracovani

Jak jiz bylo zminéno u analyzy materidlovych nékladii — konkrétné potravin, klienti hradi

ubytovani a stravu, ktera je stanovena na zaklad¢ kalkulaci kazdé organizace a ktera je

limitovand v provadéci vyhlasce ¢. 505/2006 Sb. k zdkonu o sociélnich sluzbach, a to v §

15 pro DS a v § 16 pro DZR, maximalni vysi 210 K¢ denné¢ na ubytovani a 170 K¢ denné

na stravu véetné rezii.

Vy3e thrad za den v jednotlivych letech ukazuje nasledujici tabulka. Uhrady klientim se

se zvySovaly pouze za stravovani, a to v inoru 2015 a v bieznu 2016.

Ubytovani k 31.12.2013 | k 31.12.2014 | k 31.12.2015 | k 31.12.2016
1-1azkovy pokoj 200,00 200,00 200,00 200,00
2-luzkovy pokoj 170,00 170,00 170,00 170,00
2-luzkovy pokoj s balkonem 180,00 180,00 180,00 180,00
3-lazkovy pokoj 160,00 160,00 160,00 160,00
celodenni stravovani k 31.12.2013 |k 31.12.2014 [k 31.12.2015 |k 31.12.2016
strava racionalni 126,00 126,00 127,00 129,00
strava diabeticka 139,00 139,00 139,00 141,00

Tab. 4 Cenik jednodennich uhrad klientit DS a DZR, [zdroj: Zpravy o cinnosti v uvede-
nych letech, viastni zpracovani]
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Do vySe uhrad zasahuje jesté jedno omezeni dané v § 73 odst. 3 zadkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve kterém je stanoveno, ze pfi poskytovani pobytovych sluzeb mu-

st zlistat klientovi alespoil 15 % jeho pifijmu.

Na druhou stranu zakon umoziuje podle § 71 odst. 3 téhoz zdkona se dohodnout
s osobou blizkou — nejéastéji rodinnym piisluSnikem na spoluti¢asti uhrady, kterou ne-
muze klient zaplatit z divodu nizkych piijma. V piipad€ seniort tuto moznost organizace
vyuziva, ovSem ubyva seniort, ktefi maji tak nizky starobni dichod, a vyskytnou-li se,
byvaji to piipady ze socialn¢ slabych rodin, nebo bez rodinného zazemi, takze nelze

smluvné zadat o tento doplatek.

V ptipad¢ klienti sluzby DZR je situace z hlediska jejich skute¢nych uhrad mnohem
komplikovanéjsi, nebot’ vétSina ma vyluéné invalidni diichod, z né¢hoZ uhradi pouze uby-

tovani a ¢ast stravy.

Organizace ve svém ucetnictvi sleduje skute¢né uhrady a také neuhrazenou ¢astku.

DS 2013 2014 2015 2016
uhrada zataétovana 11585496| 11840322 11924441 12236932
uhrada nepokryta 275 506 272 145 315 807 289 779
maximalni mozna uhrada 11861002 12112467 12240248 12526711
% nepokrytych thrad z maxima 2,32 2,25 2,58 2,31
DZR 2013 2014 2015 2016
uhrada zataétovana 21007271 4195610 4421641 4416407
uhrada nepokryta 500 089 972 673 943 531 985 053
maximalni moznd vhrada 2600816 5168283 53651721 5401460
% nepokrytych thrad z maxima 19,23 18,82 17,59 18,24

Tab. 5 Vyse uhrad klientii realizované a nepokryté ze zdakonnych duvodu dle sluzeb
[zdroj: vystupy z Ginis UCR rozbor nakladii a vynosii za jednotlivé roky,

vilastni zpracovani]

Z tohoto ptehledu jasné vyplyva, pro€ je sluzba DZR ztratova. Jedna se kazdoro¢né témét
o milion korun, které musi organizace ziskat z jinych zdroja. Protoze na DZR je vékova
skupina od 24 let, jedna se o pomérné stabilni komunitu klientd vzhledem k jejich véku,
kteti jsou na sebe navzdjem zvykli, takZze neodchézeji jinam, a zména skladby klientl

z diivodu mortality je témét zanedbatelna.
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Velmi vyznamnou polozkou ve vynosech jsou piijmy z pfispévku na péci. Jedna se o
socialni davku ptiznavanou Utadem prace osobam se sniZenou sob&stacnosti. Podle miry
zavislosti na péci druhé osoby jsou Etyfi stupné prispévku na péci. Trendem poslednich
pcti — sedmi let je poskytovat pobytovou socialni sluzbu az obcantim, kteti si nejsou
schopni zajistit péci sami o sebe, kdy métitkem potiebnosti pobytové sluzby se stal pfi-
znany prispévek na péci ve III. a IV. stupni. Problémem tohoto pohledu je pausalizovani
celé Sife socidlnich potfeb seniort na hledisko pfiznani této davky, které byva obcas vel-
mi diskutabilné posuzovano. Z ekonomického pohledu se jednd o zvySujici se zdroj pfi-
jmu. Meziro¢ni pokles o 100 tis. v r. 2015 oproti r. 2014 byl zptsoben vysokou mortali-
tou v r. 2015, tehdy zemfielo béhem jednoho roku 40 klienttl a 2 dalsi se vratili zpét do-
mu. Vr. 2014 zemfelo v DS 28 klientl a 3 odesli domi nebo do jiného zafizeni. Pfi tak
vysokém pohybu klientdi dochdzi k situacim, Ze odejde klient s pfispévkem ve III. nebo
IV. stupni a na jeho misto je pfijat klient s pfispévkem nizSim, byt’ jeho zdravotni stav
vyzaduje vysoky stupen péce. Skok mezi r. 2015 a 2016 byl zptisoben také deseti pro-

centnim zvySenim mésicni sazby kazdé davky od srpna 2016.

Podil jednotlivych pifijmi v % na celkovych vynosech organizace ukazuje nasledujici

graf vytvofeny z udajii r. 2016.

Dotace od obci ostatni vynosy
0% 3%

Dotace MPSV
29%

Prispévek
zfizovatele

0,
1% Vynosy od klientd

63%

Vynosy od VZP
4%

Obr. 8 Graf vynosiit DS za r. 2016 v %, [zdroj: Zprdva o hospodareni za r.
2016, vilastni zpracovani]
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4.3 Rozbor hospodareni v letech 2013 — 2016

Z vyse uvedenych analyz nékladi a vynosii, vyplyva skutecnost zhorSené¢ho vysledku

hospodareni ve tiech ze Ctyt sledovanych let, coz je potvrzeno nésledujicimi udaji:

Ukazatel Skutec€nost v tis. KE
2013 2016 2015 2016
Celkem naklady 37 364,80 42 885,15 44 694,28 47 957,63
Celkem vynosy 37 351,32 42 875,64 44 688,78 47 992,30
Vysledek hospodafreni -13,48 -9,51 -5,50 34,67

Tab. 6 Vysledek hospodareni v letech 2013 -2016, [zdroj: Zpravy o
hospodareni za sledované roky, viastni zpracovani]

Ztrata v hlavni ¢innosti za roky 2013 - 2015 dosahuje takové vysSe, aby v uhrnu za celé
hospodateni, tedy véetné doplitkové Cinnosti, bylo hospodatfeni organizace vyrovnané,
pfipadné ziskové. Mnohé divody byly uvadény jiz vySe, ovSem podstatny problém je
pfifazeni nové sluzby domov se zvlaStnim rezimem. Skladba klienti a jejich zdravotni a
socialni divody, pro které jsou v pobytovém zatizeni, je divodem pro vyssi persondlni
obsazeni pracovniky v pfimé péci, na kterou vSak nejsou schopni pfispivat ve vysi srov-
natelné se skupinou seniorll. ProtoZze DZR Loucka ma stanovenou vékovou hranici 24 let,
jedna se o klienty s niz§imi invalidnimi dichody. Protoze jejich omezeni neni pohybové-
ho rézu, nemaji narok ani na vyssi stupné prispévku na pé€i. Zadmerem ziizovatele bylo
optimalizovat nédklady sloucenim ziskové a ztratové sluzby. Podle predikci modelova-
nych na socidlnim odboru krajského utadu v obdobi 2008 — 2010, nemél byt propad této

sluZzby na stran€ vynosu tak markantni.

Kladny vysledek hospodateni za r. 2016 byl podminén navySenim ptispévku na provoz,

ktery byl dvakrat zvySen pirevodem finan¢nich prostfedkii z MPSV krajim.

Dalsi rozbory ohledné¢ vysledku hospodatreni budou provedeny v nasledujici kapitole.
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4.4 Vybrané ukazatele finan¢ni analyzy

4.4.1 Ukazatel autarkie

Autarkie na nakladové vynosové bazi vyjadiuje miru pokryti ndklad v hlavni ¢innosti

celkovymi vynosy v hlavni ¢innosti, a to v procentech:

Ukazatel v tis. K¢/ rok 2013 2014 2015 2016

Naklady v tis. K¢ 37364,80( 42885,15| 44694,28 47957,63
Vynosy v tis. K¢ 37351,32( 42875,64| 44688,78 47992,30
Celkova autarkie HC v % 99,964 99,978 99,988 100,072

Tab. 7 Celkova autarkie v hlavni ¢innosti v let. 2013 — 2016, [zdroj: Zprdvy
o hospodareni za sledované roky, vilastni zpracovani]

Protoze domov pro seniory vykazoval za prvni tii roky sledovaného obdobi ztratu, nedo-
sahuje tento ukazatel 100 %. Pozitivni skutecnosti je zanedbatelné snizeni v fadech tisici
k celkovym nakladiim, kter¢ jsou v fadech desitek milionil. Ztrata byla vzdy ve vysi zisku
z dopliikkové ¢innosti. Za r. 2016 organizace vykdazala zisk a autarkie tedy vykazuje pozi-

tivni trend.

4.4.2 Mira pokryti provoznich niakladi z neinvesti¢nich dotaci

v

Zajimavéjsi je modifikovany ukazatel, a to mira pokryti ndkladl z neinvesti¢nich dotaci
na provoz. Jedna se o vynosy evidované na Gctu 672 — vynosy vybranych mistnich insti-
tuct z transferd, na kterém organizace Uctuje provozni dotaci na socidlni sluzby, ptispé-
vek z UP na VPP a viechny dary a dotace od obci, které byly v daném roce proinvesto-
vany. Dotace od obci se stavaji v pribéhu praveé poslednich tii aZ péti let stabilnéjSim
pfijmem ve financovani pobytovych sluzeb. Zaroven je tam kaZzdorocné€ uctovano Casove
rozliSeni investi¢niho transferu ve vysi necelych 19 tis. K¢, které se ro¢né€ rozpousti podle
podilu na tvorbé odpisti z majetku potizeného z dotace. Tento ukazatel zobrazuje podil
rozpoctovych prostfedkli na financovani poskytovanych sluzeb. Vysledky shrnuje nasle-

dujici tabulka:
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Ukazatel v tis. K¢/ rok 2013 2014 2015 2016

Naklady v tis. K¢ 37 364,80 42 885,15 44 694,28 | 47 957,63
Vynosy z transfera v tis. K¢ 11 449,35 11 333,25 12 553,46 | 15112,52
Podil tranferii z vefejnych zdroju 30,642 26,427 28,087 31,512
Vynosy z ptispévku na SSL v tis. K¢ 10 014,00 10724,00| 11698,35| 14 362,50
Podil piispévku na SSL 26,801 25,006 26,174 29,948

Tab. 8 Mira pokryti nakladii z dotaci za r. 2013-2016, [zdroj: Zpravy o hos-
podareni za sledované roky, viastni zpracovani]

Z udaju je patrné, ze z ptimych neinvesti¢nich dota¢nich titulti byla organizace financo-
vana z necelé tietiny, pokud byl podil niz§i nez 31 %, byla organizace ve ztrate. Jesté
niz8i podil predstavuji Ucelové prispévky na provoz socidlnich sluzeb poskytovanych
v letech 2013 a 2014 ze statniho rozpoctu a rozpoctu ziizovatele a letech 2015 a 2016
z rozpoctu Zlinského kraje jako garanta poskytovani socidlnich sluzeb na tizemi kraje.
K tomu, aby organizace nebyla ve ztraté, ovSem podil ptfimé dotace musi byt minimalné

okolo 30 %.

Zaroven je nutné uvést pomérné vysokou administrativni a ¢asovou ndro€nost ziskavani
prostiedktl z UP a od obci, UP a organizace posuzuje jednotlivé kazdého uchazeée a na
n¢j se uzavird dohoda o prispévku na osobni néklady. V letech, kdy byla vysoka neza-
méstnanost, pfichazela do organizace fada uchazeci, se kterymi muselo byt individuadlné
jednéno, v poslednich dvou letech byl naopak problém vibec né€jakého zajemce sehnat a
oslovit. Co se tyka ptispévkl od obci, organizace kazdoro¢né obesila cca. 25 obci, ze
kterych ptichéazeji jejich obané do domova, a pak nésleduji dal$i jednéni o smlouvach.
Organizace v UCetnictvi vede pak proinvestované naklady podle ptispévku jednotlivych
obci. Dal§im zvySenim administrativni naroc¢nosti je skutecnost, Ze Ceské Gcetni standar-
dy pro vybrané ucetni jednotky stanovuji rozdilné ucty k zachyceni piijatych prostiedkl a

odliSny postup uctovani pro piipad dotace s vyactovanim a bez vyictovani.

4.4.3 Ukazatel pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z dopliikové ¢innosti

Podle pokyni zfizovatele organizace milze planovat ztrdtu v hlavni ¢innosti pouze
v piipad¢, Ze ji pokryje ziskem z dopliikové ¢innosti. Protoze v letech 2013 -2015 nejen
planovala, ale i skonc¢ila v hlavni ¢innosti ve ztraté, bude tento ukazatel potvrzenim plné-

ni zameéru zrizovatele v této oblasti.
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Ukazatel 2013 2014 2015
Vysledek hospodareni HC -13 480,34 -9512,49| -5496,66
Zisk DC 13 480,34 9512,49| 552571
% pokryti ztraty HC ziskem DC 100 100 100,53

Tab. 9 Pokryti ztraty v HC ziskem z DC v letech 2013-2015, [zdroj:
Zpravy o hospodareni za sledované roky, viastni zpracovani]

4.4.4 Ukazatelé likvidity

Vzhledem k tomu, Ze organizace byla ve tfech sledovanych letech ztratova a jen
v poslednim roce dosahla zisku, bude zajimavé sledovat ukazatele likvidity s ohledem na

vyse uvedené skutecnosti.

Bézna likvidita predstavuje celkovou schopnost organizace splnit své kratkodobé zavazky
a pocita se jako podil obéznych aktiv na kratkodobych zavazcich. Za doporucené se po-

vazuji hodnoty v rozmezi 1,5 -2,5.

Ukazatel k 31.12.2013 | k 31.12.2014 | Kk 31.12.2015 | k 31.12.2016
ob&na aktiva v tis. K& 6 129,97 848007  89084.08| 1147401
E:f";g’d"bé zévazky v 5038,65 604042 750699 938018
béznd likvidita 1217 1,404 1.197 1223

Tab. 10 Bézna likvidita za r. 2013-2016, [zdroj: rozvahy DS a viastni vypocty]

Organizace nedosahuje doporucenych hodnot, ovSem diivodem miize byt skute¢nost, ze
vySe zavazki vici dodavatelim byva v prosinci vyssi nez v jiné mésice; napt. zdvazek
vicéi dodavateliim energii z diivodu vyssiho topeni a sviceni v zimnim obdobi, pfipadné
¢erpani volnych prostfedkl na nakupy vybaveni a majetku az v prosinci apod. Taktéz
zavazky vic¢i zaméstnanciim byvaji v prosinci vyssi z divodu celoro¢nich odmeén, a ve
sledovaném obdobi doslo v letech 2014 — 2016 kazdoro¢né ke zvySeni tarifnich plati za

listopad a prosinec.

Vzhledem k tomu, Ze organizace ma velmi jisté pravidelné mésic¢ni piijmy z dichodi a
ptispevki na péci svych klientl, neptedstavuji tyto hodnoty riziko pro jeji provoz.
Nejptisn¢jSim ukazatelem je likvidita 1. stupné — okamzita, kterd ukazuje pomér financ-

nich prostiedkti v hotovosti a na bankovnich uctech ke kratkodobym zavazktim. Zachycu-
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je schopnost organizace uhradit své zavazky ,ihned“. Doporucené hodnoty jsou

v rozmezi 0,2 - 0,5.

Pti sledovani tohoto ukazatele je vySe kratkodobého finan¢niho majetku upravena o pro-
sttedky fondu investic, které jsou vedeny na bézném uctu, ale jsou analyticky roz¢lenény,

a o prostfedky na uc¢tu FKSP, nebot’ z nich nelze hradit provozni potieby.

Ukazatel k 31122013 | K 31.12.2014 |k 31.12.2015 | k 31.12.2016
finanéni majetek 3 641,81 5009,06]  542894] 743080
o f";'(‘é’d"bé zavazky v 5038,65 604042 750699  9380,18
okamzita likvidita 0.722 0,829 0.723 0.792

Tab. 11 Bézna likvidita za r. 2013-2016, [zdroj: Zpravy o hospodareni za
r. 2013-2016 a vlastni vypocty]

Jak ukazuji hodnoty v tabulce, dosazeny ukazatel v organizaci za kazdy rok prekracuje

doporucené hodnoty pro okamzitou likviditu. Domov nema problém s uhradou zavazki.

4.4.5 Ukazatelé aktivity

Z ukazatell aktivity, které 1ze aplikovat pii hodnoceni organizaci vetejného sektoru, byly

vybrany obrat kapitalu, doba obratu kratkodobych pohledavek a rychlost obratu zasob.

Obrat kapitalu, ktery poméfuje celkoveé vynosy vici pasiviim:

Ukazatel k 31.12.2013 | k 31.12.2014 | k 31.12.2015 | k 31.12.2016
vynosy celkem v tis.
K¢ 37 351,32 42 875,64 44 688,78 47 992,30
pasiva v tis. K¢ 133 181,76 133 794,25 131568,98 131714,23
obrat kapitalu 0,280 0,320 0,340 0,364
Tab. 12 obrat kapitalu za r. 2013-2016, [zdroj: rozvahy a vykazy zisku a ztraty DS a
viastni vypocty]

Hodnota ukazatele sdé€luje, ze v r. 2013 jedna koruna celkovych zdroji pfinesla 0,28 K¢
vynost. Trend je zvySujici, nebot” vr. 2016 byl pfinos 0,36 K¢&. Hodnota ukazatele je
velmi nizkd z diivodu vysokého stavu dlouhodobych aktiv, kterd jsou odepsana z necelé
tretiny své hodnoty. Z podstaty poskytovani pobytovych socialnich sluzeb vyplyva vyso-

ka zavislost na dlouhodobém majetku.
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Doba obratu kratkodobych pohledavek ukazuje, za kolik dni je primérnd pohledavka

uhrazena.
Ukazatel k 31.12.2013 | k 31.12.2014 | k 31.12.2015 | k 31.12.2016
vynosy celkem v tis.
K¢ 37 351,32 42 875,64 44 688,78 47 992,30
pohledavky v tis. K¢ 1131,30 441,52 1975,05 1902,6
doba obratu pohle-
davek ve dnech 10,90 3,71 15,91 14,27

Tab. 13 Doba obratu pohledavek v letech 2013-2016, [zdroj: rozvahy a vykazy zisku a
ztraty DS a vlastni vypocty]

Z vyslednych ukazatell je zfejmé, ze jsou pohledavky hrazeny velmi rychle a korespon-
duji se zjisténim okamzité likvidity.
Rychlost obratu zasob udava pocet, kolikrat se zdsoby béhem jednoho roku spotiebuji a

doplni. Organizace vede sklad potravin, Cisticich a pracich prostfedki, sklad nadobi,

sklad ochrannych osobnich pracovnich pomticek a sklad préadla.

Ukazatel k 31.12.2013 | k 31.12.2014 | k 31.12.2015 | k 31.12.2016
naklady v tis. K¢ 37 364,80 42 885,15 44 694,28 47 957,63
zasoby v tis. K¢ 750,92 843,45 450,6 513,53
rychlost obratu

zasob 49,76 50,84 99,19 93,39

Tab. 14 Rychlost obratu zdsob za r. 2013-2016, [zdroj: rozvahy a vykazy zisku a
ztraty DS a vlastni vypocty]

Hodnoty ukazatele maji pozitivni rostouci trend, zasoby jsou vysokoobratkove, béhem
roku 2013 a 2014 se spotiebovaly 50 x, v r. 2016 se spottebovaly témét 94 x. Skutecnost,

ze ve skladech nejsou vazana aktiva, ma vliv na likviditu a také na cash flow organizace.
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5 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU VNITRNIHO
KONTROLNIHO SYSTEMU V DS LOUCKA

Vnitini kontrolni systém je v organizaci definovdn v internich smérnicich: ¢. 01 — Za-
méstnavani, v ¢asti IV. — Organizacni tad, personalni zajiSténi a kontrolni ¢innost; ¢. 05 —

Finanéni kontrola a taktéZ v ramci smérnice ¢ 04 — Ekonomika a ucetnictvi.

Nyn¢jsi podoba vnitinich smérnic byla vytvofena v letech 2003 — 2005, kdy tehdejsi fedi-
tel stanovil oblasti, do kterych soustfedil danou problematiku, takze v organizaci je

v podstaté osm soubor smérnic upravujicich rizné okruhy ¢innosti.

Plvodni zdmér najit vSe souvisejici na jednom misté, v jednom dokumentu, se vSak

s postupem let a s nutnosti Sifeji upravovat dané okruhy piezil a nynéjsi podoba je svou

obsahlosti nepiehledna.

5.1 Rozbor smérnice ¢. 05 - Finanéni kontrola

Tato smérnice je pojitkem mezi zdkonnou Upravou a jejim napliiovanim v organizaci.
Znéni smérnice bylo vytvotfeno v dobé uvadéni zakona o finan¢ni kontrole do praxe podle
zakoupenych vzorovych smérnic, nabizenych v elektronické podobé. Toto znéni bylo
pfepracovano vr. 2005 a pak vr. 2007, od kdy smérnice prochdzi pouze aktualizaci
z diivodu zmény funkci nebo osob na vedoucich pozicich. Hlavnim diivodem pro dosa-
vadni nevydani nové smeérnice byl legislativni vyvoj, podle které¢ho bylo pfedpokladano
schvaleni nového zédkona o finan¢ni kontrole, ktery se ovSem odkladal a navrh zékona je
doposud upravovan. Ve smérnici jsou zbytecné uvedena néktera ustanoveni citovana
nebo parafrazovana ze zékona a neni dostatecné ziejmé, jak obecné dana zélezitost je

naplnéna v organizaci.
Z mnoha ustanoveni si nelze predstavit jeho konkrétni napliiovani v kazdodenni praxi.

Je pravdou, Ze ustanoveni o piedbézné kontrole jsou v praxi napliiovéna a vSechny néku-
py zbozi, materialu a sluzeb pted potizenim jsou konzultovana jak z hlediska potiebnosti,
tak 1 dodavatele a podminek dodani nebo poskytnuti sluzby. Je to v podstaté dané systé-
mem zavedenym prvni ekonomkou v domové a jeji pfirozenou autoritou v oblasti Cerpani
finan¢nich prostfedkd, kterd byla respektovana vSemi vedoucimi pracovniky 1 fediteli,
zastavajici tuto funkcei v letech 1995 — 2008, kdy odesla do starobniho dichodu. Proble-
matickd je administrativni naro¢nost zachyceni tohoto procesu, nebot’ vétSina vedoucich

pracovnikl ma taktéz bézné tikoly a ¢innosti, které nesouviseji ptimo s fidici funkeci.
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V ramci jednotlivych ustanoveni ve znéni smérnice jsou uvadény konkrétni osoby a jmé-
na, coz je sice adresné, nicméné v piipad¢ del§iho trvani platnosti smérnice a v ptipadé
personalnich zmén je nutna aktualizace na nékolika mistech v dokumentu. Divodem to-
hoto znéni je skutecnost, ze v dobé pied vznikem sluzby DZR u nékterych funkci nebyl

jmenovan vedouci pracovnik a jméno bylo jednozna¢nym uréenim odpovédné osoby.

Dal$im problémem je skutecnost, ze znéni napsané az prili§ ,,pravnickym* jazykem je
nesrozumitelné pro mnohé pracovniky, kteii se nepohybuji v oblastech tcetnictvi a kont-

rolnich systému.

5.2 Rozbor smérnice ¢. 04 — Ekonomika a uéetnictvi

Smérnice byla vypracovdna k zafatku roku 2010, kdy probéhla vyznamna zména
v u¢tovani v souvislosti s ucetni reformou statu. Tehdy byla celd smérnice zpracovana
podle zménéné legislativy a podle vzorovych smérnic, zakoupenych organizaci. (Riha,

2010)
Smérnice je roz¢lenéna do deviti ¢asti oznacovanych fimskymi ¢islicemi.

Prvni cast upravuje celkové vedeni ucetnictvi a rozviji pravidla dand zdkonem ¢.
563/1991 Sb., o Gcetnictvi a provadéci vyhlaSkou €. 410/2009 Sb. k tomuto zékonu pro
vybrané ucetni jednotky. Byla pfevzata ze vzorovych smérnic a na podminky domova byl
upraven jen minimalng, v oblastech konkretizovanych ztizovatelem a v tehdy velmi diile-
zité priloze, kterou byl prevodovy mustek uctl pivodné pouzivanych podle vyhlasky
505/2002 Sb., a nové zavedenymi nebo nové definovanymi Ucty podle nové provadéci
vyhlasky 410/2009 Sb. V tomto pievodovém mistku jsou uvedeny konkrétni konecné
zustatky jednotlivych analytickych ucti k 31.12.2009 a jejich pievod na pocatecni stavy
r. 2010. Tato ptiloha je vSak pro vedeni Ucetnictvi v r. 2017 jiz bezpfedmétna. Dalsi pii-
lohou je uctovy rozvrh, ktery je aktualizovan kazdy rok. Obligatornim podkladem pro
jeho sestaveni je kazdoro¢né zaslany dokument ,,Zavazné analytické ucty PO ZK* na
aktudlni rok. Tteti ptilohou je ¢iselnik fad dokladd, ktery se také v pribéhu doby nemeéni.
Tato ¢ast obsahuje diky rozsdhlym piilohdm celkem 22 stran. K prvni ¢asti jsou vydany

dva dodatky souvisejici s legislativnimi zménami.

Druhé ¢ast je vénovana evidenci, uctovani a odepisovani majetku a operativni evidenci
jiného drobného hmotného majetku. Tato ¢ast je konkretizovana na podminky domova

podle pozadavkd, které klade na tuto oblast zfizovatel. Rozsah této ¢asti je od str. 24 po
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str. 30. Také k této ¢asti byly v priib¢hu jeji platnosti vydany 2 dodatky, které reagovaly

na zmény ve standardech a dale konkretizovaly zménéné skutecnosti v organizaci.

Tieti Cast je vénovana zasobam a skladim a je v rozsahu tii stran. Byla vypracovana
podle vzorové smérnice a pii tvorbé nového znéni je tieba se zaméfit vice na zkonkreti-

zovani obecnych zasad pro stav na domové.

Ctvrta cast je vénovana pravidlim inventarizace a byla vr. 2011 zcela pfepracovana

v dodatku €. 5. podle nové vyhlasky ¢. 270/2010 Sb. o inventarizaci.

V paté Casti je popsdn harmonogram meési¢niho a ro¢niho zpracovani zavérek, ktery se
stal v mnoha oblastech neaktualni, nebot’ nepopisuje vSechny skutec¢nosti, které jsou nyni
zavazné. V Sesté Casti jsou specifikovany podminky casového rozliSeni, jak je
v organizaci provadéno. V sedmé Casti je popsano uctovani o fondech organizace, které

domov pro seniory tvofi.

Osma Cast predstavuje pravidla ob&hu ucetnich dokladd s popisem tkont, které jsou od-
povédné osoby povinny provést. Tato ¢ast byla vytvorena opét z velké ¢asti podle vzoro-
vé smérnice, ale zde byla podstatna konkretizace na podminky v dané organizaci, bez
nichz by neméla smysl. Nevyhodou je uvadéni konkrétnich osob, ne funkei, a nutnost i
nekolikrat béhem jednoho roku aktualizovat smérnici. Tato ¢ast je také nejvice ménéna —
bylo k ni ptidano celkem 10 dodatkdl, z nichz n€které upravovaly vice Casti této smérnice.
V priubéhu let tcinnosti vSak doslo k mnoha zménam, které zde viibec nejsou reflektova-

ny a mnohé jiz probihaji ve skutecnosti jinak.

Devaté cast popisuje piedpoklady pro uctovani a sestavovani rozpoctu v doplitkové €in-

nosti.

5.3 Rozbor smérnice ¢. 01 — Zaméstnavani

Smérnice zaméstnavani byla vypracovana k 1.7.2013, kdy doslo k rozsifeni domova o
novou socialni sluzbu a stav zaméstnanct se rozsifil o 35 pracovniki. Pro registraci soci-
alni sluzby domov se zvlastnim reZimem bylo nutné vypracovat persondlni zajisténi v
navaznosti na organiza¢ni strukturu. Tyto Cinnosti byly koordinovany ve spoluprici se
socialnim odborem zfizovatele. Odbor fizeni lidskych zdroji zacal asi od r. 2012 posky-
tovat metodickou podporu pro prispévkové organizace ziizené krajem formou zabezpe-
¢eného piistupu ke vzorovym materidliim z personalistiky, z oblasti bezpecnosti prace

apod., napt. zde byly i1 vzory smérnic, z nichZ prvni byl vzorovy vnitini platovy ptedpis.
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Pti tvorbé této smérnice bylo téchto vzorii vyuzito. Na grafické znazornéni organizacni
struktury ma zfizovatel zavazny organigram, ktery definuje vSechny pracovni pozice
v organizaci ve vztahu vzdjemné nadfizenosti a podfizenosti, v¢etné poctu fyzickych

0sob a poctu prepoctenych tivazkl na jednotlivych pozicich.
Smérnice ma v soucasnosti 138 stran a d€li se do 8 ¢asti vCetné péti dodatkd.

V casti prvni je definovany pracovni fad upravujici vznik a ukonceni pracovniho pomeéru,
dale definujici obecné povinnosti zaméstnavatele, zaméstnance a vedoucich pracovnik,
plynoucich z pracovniho procesu. Jsou zde kapitoly konkretizujici pracovni dobu, dovo-
lenou, bezpecnost prace, odpovédnost za zpuisobenou Skodu a postihy za poruseni vniti-
nich ptedpisii. Tato ¢ast ma 9 stran a je pomérné srozumitelna pro sezndmeni nového

zaméstnance se situaci v organizaci.

V casti dva je vnitini platovy ptedpis, coz je rozsdhld smérnice upravujici odménovani na
jednotlivych pracovnich pozicich. Specifikuje kvalifikaéni pfedpoklady pro vykon pra-
covnich funkci a zarazeni pozic do platovych tfid. Jsou zde nastavena vSechna pravidla,
kterd zédkonik prace a souvisejici legislativa neurcuje kogentné, tak aby tato oblast byla
transparentni a nediskriminac¢ni. Déle ur¢uje narokové a nenarokové slozky platu, pod-
minky pro pfiznani ptiplatkd apod. v rozmezi vSechny ndlezejici slozky platu a ptiplatkd.

Tato ¢ast ma celkem 25 stran vCetné 7 piiloh. K této Casti se vztahuji vSechny dodatky.

Ve tieti Casti je popsana obsluha mzdové agendy, tj. rozpis jednotlivych tikonti provade-

nych mzdovou ucetni s terminy plnéni béhem kazdého mésice a v zavéru roku.

Po této kratké, Sestistrankové Casti nasleduje opét velmi vyznamna ¢ast, a to organizacni
tad, ve kterém je v ivodu uvedeno poslani organizace a jeji zakladni ¢innosti. Dale je zde
popis organizacni struktury zv1last’ pro kazdou socidlni sluZzbu. Jsou zde rozepsany popisy
¢innosti jednotlivych tsekl a jejich persondlni obsazeni. Na kazdé sluzbé je tsek zdra-
votnicky, usek pfimé péce a technickohospodaisky usek. Jsou zde pfesné¢ vymezeny
uvazky jednotlivych vedoucich na kazdou socidlni sluzbu a rozé¢lenéni pracovnici na
kmenové na dané sluzbé a v pfipad€, Ze vykonavaji ¢innosti pro ob& sluzby, pak pie-
pocteny tvazek. Organizacni fad obsahuje popisy podiizenosti jednotlivych pracovnich
pozic. Pfilohou jsou dva organigramy za kazdou sluzbu zvlast. V jednom pohledu je or-
ganigram pozadovany zfizovatelem a popsany vySe a v druhém pohledu je vytvoreny

organigram s barevnym vyznacenim stupiili fizeni a popisem zastupitelnosti jednotlivych

pozic v zafizeni, tento popis je umistény v kazdé jednotlivé bunce. Pak nésleduje kon-
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krétni popis persondlniho zajisténi kazdé socidlni sluzby vcetné rozpisu pracovni doby
jednotlivych tsekti nebo pracovnikii. Dale jsou definovany pracovni profily a kvalifikac-
ni, osobnostni a moralni pozadavky na zaméstnance v zafizeni. V organiza¢nim fadu jsou
definovany pracovni porady jako zakladni soucast fizeni organizace, popsan systém ob¢-
hu informaci a dale je popsana kontrolni ¢innost na jednotlivych pracovistich domova,
¢emuz je vénovan cely posledni oddil této ¢asti v rozsahu péti stran. Jedna se o detailné
definovany systém, ve kterém je uvedeno, co ktery vedouci pracovnik kontroluje na svém

useku.

Problematickou zlstava oblast prace socialnich pracovnic, ekonomky a ¢astecné mzdové
ucetni, nebot’ agendy, které piimo vykonavaji, nema v organizaci kdo odborné zkontrolo-
vat. Funguje pouze ¢astecna vzdjemna kontrola. Chybi zde oSetieni této situace, kterd by
m¢ela byt feSena napt. externim poradcem, ktery sice tuto kontrolu na zavér roku provede,
nicméné pouze v obrysech nejzakladnéjSich vazeb a s ohledem na netypické ziistatky na

uctech.

V paté casti jsou definované podminky pro pfijimani novych pracovnikii a pro dalsi roz-
voj zaméstnancll, ve kterém je vyuzito materialii z metodické podpory ztizovatele, zv1aste
s ohledem na specifika, ktera jsou spojena s podporou zaméstnancti poskytujicich ptimou
péc€i v socidlnich sluzbach. V Sesté €asti jsou pravidla pro uzavirdni dohod o odpovédnos-
ti pracovniku, které taktéz souviseji s kontrolni ¢innosti. V sedmé ¢asti jsou upiesnény
podminky pro uzavirani dohod o provedeni prace, které organizace vyuziva nejcastéji
v letnim obdobi pro studenty na vypomoc pfi vysSim Cerpani dovolené kmenovych za-
méstnancl. Zaroven je zde definovano dobrovolnictvi, coz je opét specifikum u organiza-
ci poskytujicich socidlni sluzby, a podminky pro studentské kratkodobé a dlouhodobé

praxe, ptipadné praxe konané v ramci kurzu pracovnik v socidlnich sluzbach.
V osmé ¢asti jsou popsany zasady pro poskytovani osobnich ochrannych pracovnich po-
miucek a Cisticich a dezinfek¢nich prostfedki pro zaméstnance podle jejich konkrétniho

zafazeni v organizaci.
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5.4 Vyhodnoceni prvki vnitiniho kontrolniho systému v téchto smér-
nicich

Kontrola jako nedilnéd souc¢ést fizeni se musi prolinat vSemi ¢innostmi v zafizeni. Prvota-
da je kontrola ve vztahu k hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti vynakladanych pro-
sttedkil a popsana ve smérnici financni kontrola, ekonomika a ucetnictvi 1 ¢asti vénované
fizeni a kontrole ve smérnici Zaméstnadvani. Slou¢enim ustanoveni ze vSech smérnic do
jedné smérnice o kontrole — tj. vytrZzeni z kontextu nynéj$iho systému vnitinich pfedpisi
organizace by bylo neucelné, nebot’ opét by se jednalo o rozsdhly dokument, ktery by
musel odkazovat v nékterych oblastech na umisténi v ptivodnich smérnicich. S fizenim a
kontrolou ve vztahu k vyuzivani vetejnych prosttedkt se 1ze setkat také ve smérnicich
upravujicich provoz autodopravy, samostatné smérnice k poskytovani cestovych nahrad a
déle je kontrola ve vztahu k hygien¢ oSetfena ve smérnici Stravovani. Prvky kontroly a
fizeni jsou taktéz obsazeny v Etickém kodexu, kde jsou definované etické zasady domova

a jeho zaméstnancti.

Je tfeba ovSem zdaraznit tyto prvky, aby nebyly jen formulovanymi tezemi, ale aby
s nimi byli opakované seznamovani zaméstnanci, nebot’ prvotni sezndmeni pracovnikil
pfi nastupu do pracovniho poméru je sice podstatné a dilezité, nicméné kvili znacnému

rozsahu téZko zapamatovatelné.

Smérnice domova jsou v tisténé podob& umistény v feditelné, dale u mzdové ucetni je
smérnice zaméstnavani, s jejimiz nékterymi ustanovenim jsou seznameni zaméstnanci pii
pfijmu a pak jsou smérnice pfistupné v rdmci intranetu organizace na serveru ve sloZzce
dokumenty, smérnice. Vedouci za tseky, pro néz je smérnice vypracovana, ji maji taktéz

v tiS§téné podobé k dispozici.

ProtoZe jsou vSak soucésti rozlehlych smérnic, a to jeste ve stiednich az zdvéreénych ¢as-

tech, zcela ,,zanikaji* v mnozZstvi jinych nafizeni a ustanoveni.
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6 NAVRH NA ZEFEKTIVNENI VNITRNIHO KONTROLNIHO
SYSTEMU

6.1 Reorganizace rozsahlych smérnic do samostatnych dil¢ich vniti-
nich norem

Jak jiz bylo prezentovano vyse, rozsahlé smérnice obsahujici 8 — 9 vyznamnych ¢asti,

jsou nepiehledné a vyhledat v nich pfislu$né ustanoveni je ¢asto velmi naro¢né i pro toho,

kdo ma v naplni prace okruh ¢innosti, jichz se smérnice tyka.

Proto je tieba rozd¢lit ptivodni smérnice, z jednotlivych ¢asti prepracovat nebo zcela nove
vytvofit samostatné smérnice. V této praci je zpracovana smérnice o vnitinim kontrolnim
systému, kterd vznikla pfepracovanim smérnice financni kontrola, dale smérnice rozdéle-
ni pravomoci, ktera byla vy¢lenéna z diivodu jejiho vyznamu z piivodni smérnice financ-
ni kontrola. Déle je vyznamné pfepracovana Cast ze smérnice ekonomika a Gcetnictvi, a
to ob&h ucetnich dokladii. Nové znéni odpovidd skutecnym tkonlim, jak by optimalné

m¢ély probihat, a mélo by byt srozumiteln&jsi pro uzivatele této smérnice.

6.2 Navrh smérnice Vnitini kontrolni systém

Smérnice ¢.5-01 vnitfni kontrolni systém

Domov pro seniory Loucka, ptispévkova organizace, vydava ve smyslu:

e zadkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékte-
rych zékont (dale jen ,,zakon o finan¢ni kontrole*), ve znéni pozdé&jSich predpis,

e provadéci vyhlasky k tomuto zdkonu ¢. 416/2004 Sb.,

e zikona €. 255/2012 Sb., kontrolni fad; zdkona €. 500/2004 Sb., spravni ad a za-
kona €. 280/2009 Sb., danovy fad;

nasledujici pravidla a postupy kontrolni ¢innosti.
Utinnost: od 1.6.2017

Zpracovala:

Schvalil:

V Loucce, dne
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Uvodni ustanoveni

Vnitini kontrolni systém Domova pro seniory Loucka je nastaven podle zékona o financ-
ni kontrole a vnitini kontrola vykonavana v naSem DS je soucasti systému finan¢niho
fizeni zabezpecujicitho hospodaieni s vefejnymi prostiedky. Kontrola je proces, kdy se
porovnava soucasny stav se stavem zaddoucim a zjistuji se odchylky. Kontrola musi vzdy

vychazet z pravnich nebo internich predpist platnych v kontrolovaném obdobi.

Cilem vnitiniho kontrolniho systému v nasem domov¢ pro seniory s odkazem na § 4 a 25

zéak. (320/2001 Sb., bude-li myslen jiny zadkon, bude uvedeno jeho ¢islo a nazev) je:

» provérovat dodrzovani pravnich predpist pii hospodareni s vefejnymi prostiedky,
se zietelem na jejich hospodarné, ucelné a efektivni vynakladani ptfi poskytovani
socialnich sluzeb

» zajistit ochranu vefejnych prostfedkt proti rizikim a nesrovnalostem, které mo-
hou byt zplisobeny porusenim pravnich ptedpisti, neti¢elnym naklddanim s témito
prostiedky, pfipadné dokonce trestnou ¢innosti;

» poskytovat fadné a vcasné informace fediteli a jednotlivym vedoucim v DS,
v piipad¢ operaci podléhajicim zavaznym smérnicim zfizovatele jeho odpovéed-
nym zaméstnancim na vécné piisluSném odboru zfizovatele, o nakladani
s vefejnymi prostfedky, o provadénych operacich, dale o prikazném ucetnim
zpracovani téchto operaci v uCetnim systému dle platnych ptfedpisii; zaroven po-
skytovat tediteli a vedoucim pracovnikiim informace o zjisténych zavaznych ne-
dostatcich a pfijimanych protiopatfenich (termin ,,operace* znamend proces usku-
teciiovani vefejnych vydaja, pfijimani rozhodnuti, uzavirani zavazka, smluv a rea-
lizace jinych plnéni s finanénimi dopady)

» zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a piipadna

dalsi rizika vznikajici pfi chodu organizace.

Ugelem kontrolniho systému je stanovit odpovédnost za jednotlivé tseky finanéni kontro-
ly a upfesnit nekteré postupy pii provadéni kontrolni ¢innosti ze strany ptikazcii operaci,

spravce rozpoctu a hlavni ucetni a ostatnich zaméstnancti organizace.

Vnitini kontrolni systém podle zdkona o finan¢ni kontrole se sklada ze dvou ¢asti, a to z

fidici kontroly a z interniho auditu, ktery nemusi byt ztizen.

Rada Zlinského kraje na svém 19. zasedani ze dne 21.7.2003 piijala usneseni C.

620/R19/03, jimz ulozila ftediteli krajského ufadu nahradit funkci interniho auditu
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v souladu s § 29, odst. 5 zak. v nasi organizaci vykonem vefejnospravni kontroly ze stra-

ny krajského uradu.

Ziizovatel tedy rozhodl, ze interni audit nebude v nasi organizaci ziizen a nés$ vnitini kon-
trolni systém bude tvofen pouze fidici kontrolou. Dale nam ziizovatel uklada, abychom
ve smyslu § 5 a § 25 zak. odpovédné zajistili pfiméfenost a ucinnost fidici kontroly a vy-
tvareli podminky pro hospodarny, Gcelny a efektivni vykon ¢innosti nasSi organizace a

minimalizovali souvisejici rizika.

Ridici kontrola

Vnitini kontrolni systém je zaloZen na fidici kontrole podle § 26 a 27 zékona.

Ridici kontrolu zajist'uje v prvni fadé feditel organizace a dale vedouci zaméstnanci defi-

novani v organizacni struktuie domova pro seniory a domova se zvlaStnim rezZimem.

Provadéni vnitini kontroly patii k zdkladnim pracovnim povinnostem vedoucich zamé&st-
nancl v rozsahu jejich povéieni a odpovédnosti vymezené v organizacnim tadu, pfip.
jejich popisu pracovni ¢innosti. Jsou povinni se piesvédcovat o plnéni svych ptikazi a
opatieni, zda byly realizovany, a v pfipadé potieby své piikazy a opatieni dopliiovat a
aktualizovat. Podle zdkona jsou povinni tuto kontrolu vykonavat tak, aby ptipadné nedo-
statky byly odhaleny vcas, zjistény jejich pfiiny a zajiSténa jejich naprava. Zavazné ne-

dostatky jsou povinni neprodlen¢ hlésit fediteli.

Ridici kontrola je souéasti interniho ¥izeni. Pfedmétem kontroly jsou viechny prostfedky,

se kterymi organizace hospodafi.

Pii fidici kontrole jsou v nasem zafizeni vyuzivany kontrolni metody a jejich kombinace
a kontrolni postupy uvedené v § 6 zdkona a uptfesnéné v provadéci vyhlasce ¢. 416/2004

Sb. v § 1 -7 (kontrolni metody) a v § 8 a 9 (kontrolni postupy).
Ridici kontrola je vykonavéna pii pfipravé finanénich a majetkovych operaci:

» pred jejich schvalenim (jedna se o predbéznou fidici kontrolu)

» pfi prubézném sledovani uskute¢iiovanych operaci az do jejich konecné realizace
a vyuctovani (pribézna tidici kontrola)

» pfi nasledném provéfovani vybranych operaci v ramci vyhodnoceni dosazenych

vysledkt a spravnosti hospodateni (nasledna tidici kontrola).
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PiedbéZna kontrola

vvvvvv

ly je ptedchazeni nedostatkiim oddélenim pravomoci a odpoveédnosti pii ptiprave a schva-

lovani operace. Je nezbytné dodrzet zasadu ,,Ctyf o¢i a dvou podpist®.

Ptredbézna kontrola se déle ¢leni na kontrolu pfed vznikem zévazku nebo naroku na plné-
ni a na kontrolu po vzniku zdvazku. Zde se posuzuje soulad zamysSlené operace
s prislusSnymi pravnimi predpisy, smlouvami, schvalenymi rozpocty, projekty. V této fazi
se vyhodnocuji mozna rizika plynouci z ptipadné realizace finan¢ni operace a uplatiiuji se
zde schvalovaci postupy zajistujici detailni provéfeni souladu této operace s pravnimi

predpisy.

V ptipadé planované akce v objemu nad 100 tis. K¢ se provadi ,,Vnitini vybérové fizeni®,
v ramci n¢hoz vedouci, na jehoz useku se méa nadkup nebo oprava realizovat, oslovi
nejméné 3 dodavatele, jejichz nabidky budou dale posuzovany feditelem, ekonomkou a

zodpovédnym vedoucim pracovnikem.

Investi¢ni akce a akce v hodnoté nad 500 tis. K¢ bez DPH spadaji pod zdvaznou smérnici

ziizovatele.

V ramci fidici kontroly zajiSt'uji podle § 26 odst. 1 zdkona pfedbéZnou kontrolu tito od-

poveédni Cinitelé: piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni tcetni.

Hlavnim prikazcem operace je vzdy feditel jako statutdrni zastupce organizace. Pouze
feditel rozhoduje o vzniku zavazki plynoucich z uzaviranych smluv, z realizace objedna-
vek, tj. odpovida za vznik vydajii. Zaroven odpovida i za vznik pohleddvek plynoucich
z uzaviranych smluv, tj. odpovidaji za vznik ptijmu. PIln€ odpovida za to, Ze schvalované
operace jsou nezbytné k zajiSténi chodu na$i organizace a jsou provadény efektivné,
ucelné a hospodarné a jsou v souladu s ptisluSnymi pravnimi pfedpisy upravujicimi da-
nou oblast. Dale odpovida za provéfeni moznych rizik a za stanoveni pfipadnych opatieni

k jejich odstranéni nebo zmirnéni.

V ptipadé jeho neptitomnosti je ptikazcem operace zastupce feditele, pokud by byl nepfti-
tomen také zastupce, je povéfena zastupovanim ekonomka, tom pfipadé prestava byt
spraveem rozpoctu pro operace, ve kterych je piikazcem operace. V pfipad¢ investic a

akci v hodnot€ nad 500 tis. K¢ je piikazcem operace vyluéné feditel, krome dlouhodobé
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souvislé nepfitomnosti del$i nez jeden mésic, pfi které je zastupovan zastupcem v plné
§ifi pravomoci.

Reditel dale deleguje pravomoci piikazce operace na vedouci pracovniky, které povéiuje
k nakladani s vefejnymi prostiedky na jimi fizeném tseku v déle specifikovanych ptipa-
dech a limitovanych vySich finan¢nich operaci. Vedouci, ptipadné odborni pracovnici
vystupuji jako zadatelé¢ o provedeni operace na jimi fizeném useku v zalezitostech, které
spadaji do kompetence feditele, a v ostatnich zalezitostech, které jim delegoval feditel,

vystupuji jako piikazci operace.

Spravcem rozpoctu je ekonomka. Odpovédnost spravee rozpoctu je upravena ve vyhlas-
ce €. 416/2004 Sb. v § 10 a 13. Spravce rozpoctu je navazujicim ¢lankem na ptikazce
operace, kde posuzuje opravnénost ptikazce operace k nafizeni této operace, napt. ome-
zeni zastupce feditele nebo povéreného vedouciho. Déle je povinen provétit soulad ope-
race se sestavenym rozpoctem a dodrzovani rozpoctovych pravidel podle zak. ¢.
250/2000 sb., Nasledné provadi porovnani podpisu piikazce s jeho podpisovym vzorem.
Po této kontrole spravce rozpoctu opatii pritvodni doklad svym podpisovym zadznamem.
V ptipad€é mimotadné situace, kdy by se ekonomka stala z titulu zastupovani feditele pii-

kazcem operace, bude funkci spravce rozpoctu povétrena ucetni.

Funkce hlavni Gcetni je delegovana na tii pracovnice. V nejvyssi §ifi odpovédnosti je to
ekonomka, u které naplnéno ustanoveni § 26 odst. 3 zdkona, kdy je umoznéno sloucit
funkci hlavni G€etni a spravce rozpoctu z dlivodu malé pravdépodobnosti vyskytu nepfi-
métenych rizik pfi hospodafeni s vefejnymi prostfedky. Toto slouceni se tykad oblasti
vSech vynost, dale oblasti osobnich nakladi, ndkladti na odpisy, vydaji souvisejicich
s investicemi a dal$imi zdkonnymi naklady nespadajicimi do oblasti dodavatelsko-

odbératelskych vztahi.

Pro oblast nakladu realizovanych fakturaci nebo pfimym nakupem na zjednodusené po-
kladni doklady je povétena od Gc€innosti této smérnice Gcetni, v jejiZz naplni prace je evi-
dence a uctovani faktur a vedeni pokladny. Tteti osobou povéienou k funkci hlavni ucetni
je mzdova ucetni, a to pouze pro pokladni doklady realizované z pokladny FKSP, jejiz

vedeni mé ve své néplni prace. Ve vSech ostatnich tkonech je hlavni ucetni ekonomka.
Hlavni ucetni po piikazci operace a spravci rozpoctu, jako posledni v fadé, reviduje do-
klady k provétované operaci, tj. zda viibec byla provedena ptfedbézna kontrola ptikazcem

operace, a dale kontroluje operaci z hlediska uplnosti nélezitosti dokladii dané operace.
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V ramci tohoto schvalovaciho postupu potvrzuje sviij souhlas s pfipravovanou operaci
svym podpisovym zdznamem. Pokud hlavni Gcetni zjisti nedostatky v ramci ptfedchéazeji-
ciho, pfedem stanoveného postupu schvalovani, ma opravnéni pozastavit operaci a pi-

semn¢ o tomto informuje ptikazce operace.

Pro vykon predbézné kontroly jsou vSechny operace spojené s vydejem finan¢nich pro-
sttedkli a se vznikem nékladi posouzeny ze dvou zdkladnich hledisek, zda se jedna o
operaci, ktera probiha opakované a je soucasti hlavnich ¢innosti vykonavanych nasim
domovem, nebo se jedna o operaci, ktera neprobiha pravidelné, a kterou je nutné indivi-
dudlné posoudit. V druhé skupiné budou zahrnuty téz operace, které patii mezi Casto se

opakujici, ale jsou hodné zfetele z divodu vyse plnéni.

Limitovany prislib

Pro opakujici se, pravidelné operace je v souladu s § 13 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. kazdo-
ro¢n¢ vypracovan limitovany pfislib podle jednotlivych vydaji charakteru provoznich
potieb, které urci feditel organizace jako ptikazce operace. Tento limitovany pfislib je
ptilohou této smérnice, a bude se kazdoro¢n¢ vystavovat. Limitovany pftislib je vypraco-
vavan na zékladé schvaleného rozpoctu, nejdiive k datu jeho zauctovani a odeslani odpo-
védnému pracovnikovi zfizovatele, coz byva k poslednimu pracovnimu dni v bieznu. Do
doby schvaleni limitovaného pfislibu plati limity z pfedchazejiciho roku. Zaroven jsou

realizovany pouze nejnutnéjsi operace k zajisténi chodu organizace.

Podpis spravce rozpoctu na ndvrhu piikazce operace podle § 13, odstavce 8 vyhlasky ¢.
416/2004 Sb., je pro ucely finan¢niho fizeni dokladem o kontrolnim zajisténi finan¢niho
kryti pfedpokladanych zavazkl v jim stanoveném limitu vefejnych vydaji a uréeném

obdobi (dale jen ,,limitovany ptislib*).

Piikazci operace nebo vedouci pracovnici v roli Zadatele vyhodnoti kazdou jednotlivou
operaci, zda je nezbytnd, zda spadéd do limitovaného pfislibu, zda jeji cena odpovida kva-
lit€ a uZzitku, které jsou od ni o¢ekavany a zda jsou splnény ptipadné legislativni podmin-
ky a pozadavky. Piikazci operace jsou opravnéni do vyse stanoveného limitovaného pii-
slibu objednavat zbozi a sluzby. Z hlediska sniZeni administrativni ndro¢nosti neni o téch-
to tkonech zvlastni pisemny zdznam. Ten je proveden az na ,koSilce®, kterd je ptiloZena
k faktufe. Na této koSilce uvedou vedouci pracovnici podpis jako osoba odpovédna za
ucetni ptipad podle zédkona o ucCetnictvi a zaroven tento podpis znamend provedenou

pfedbéZznou finan¢ni kontrolu podle zdkona o finan¢ni kontrole. Jako ptikazce operace se
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podepisi v ptipad¢, ze zdvazek na faktufe je nizsi nez 30 tis. K¢, u potravin a pracich pro-

stiedk pak 55 tis. K¢. U vyssich ¢astek je piikazcem operace vzdy feditel.

Individualni prislib

V piipadé operace, ktera nepatii mezi pravidelné a Casto se opakujici, nebo u které se
predpokladd vyssi plnéni, nez je stanoveno v limitovaném pfislibu, nastava schvalovaci

proces podle nize uvedeného postupu.

Odpovédny pracovnik - Zadatel napiSe ,,Pozadavek — zadost o individualni piislib“ na
nakup zbozi, materidlu, majetku nebo sluzeb nebo oprav, které nemohou byt provedeny
nasimi udrzbafi. Na tomto pozadavku bude stru¢né popsano, co je nutné potidit, divod
pofizeni a orientacni cena pofizeni. V pfipadé nakupu majetku nebo sluzby, ktera
v organizaci zatim nebyla pofizovana nebo uskutec¢novana, bude pfipojena i nabidka,
napf. z internetu, s piedbéZznou cenou. Tento pozadavek musi schvalit feditel, jako pfi-
kazce operace, a spravce rozpoctu. Piikazce operace a spravce rozpoctu jsou povinni pro-
vést tkony schvalovaciho postupu uvedené vySe u popisu jejich funkce. Pfipojenim
svych podpist schvali uvedenou operaci. Podpis spravce rozpoctu je pro ucely finanéniho
fizeni dokladem o kontrolnim zajiSténi finanéniho kryti pfipravovaného zavazku
v navrzené vysi (tj. schvéaleny individualni ptislib).

Timto ukonem kon¢i prvni Cast predbézné finan¢ni kontroly — pfed vznikem zévazku,
nasleduje realizace operace a nastdva druha ¢ast predbézné finan¢ni kontroly, po vzniku

zavazku, ve které plni své povinnosti pfikazce operace a hlavni tcetni.

Vedouci nebo odpovédny pracovnik v roli zadatele predlozi vSechny doklady, které se
tykaji provedené operace, ptikazci operace. Ten podle § 14 vyhlasky 416/2004 Sb. prove-
1 vys$i vzniklého zavazku s individualnim nebo limitovanym pftislibem, spravnost vétitele
a splatnost. Vystupuje-li vedouci jako ptikazce operace, je povinen tuto kontrolu provést

sam.

Hlavni ucetni kontroluje, zda byla provedena ptredbéznd kontrola piikazcem operace a
kontroluje uplnost dokladl z hlediska formalniho 1 vécného. Pokud zjisti nedostatky, ma
povinnost pozastavit operaci. V piipadé splnéni vSech naleZitosti potvrzuje souhlas

s operaci svym podpisem.

V ptipadé uhrady zavazku v hotovosti, pfes pokladnu, je hlavni ucetni osobou, kterd je

zéaroven pokladnik. Jedna-li se o faktury, probéhl cely proces predbézné kontroly podle
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vyse uvedeného postupu. V ptipadé nakupu za hotové je vedouci zaméstnanec vzdy v roli
Zadatele, ktery provéti, zda 1ze ndkup realizovat na limitovany piislib. Protoze vSichni
vedouci pracovnici jsou pfijemci stalé pokladni zalohy ve vysi 5 tis. K¢, jsou opravnéni
v této vysi realizovat operace provozniho charakteru. V ptipadé€, Ze nelze nakup realizo-

vat na limitovany pfislib, pozada o individualni pfislib pfikazce operace.

Zadatel preda pokladni doklady, jejichz jednotliva vyse nesmi piesdhnout 10 tis. K&,
hlavni ucetni a ta je pted jejich proplacenim poskytne ke schvaleni fediteli — ptikazci ope-
race, ktery je schvali podepsanim na pokladnim dokladu, v pfipadé vice dokladi pfipoji
podpis na arch, na kterém jsou doklady nalepeny. Po podepsani dokladi pokladni vyho-
tovi pokladni doklad v softwarové aplikaci Ginis POK, v ramci néhoz se vygeneruje po-
kladni 1 ucetni doklad véetné ,,koSilky* pro zdznam finan¢ni kontroly. Ten je znovu po-
tvrzen feditelem jako piikazce operace; prvni ¢ast predbézné kontroly provedené formou
limitovaného nebo individualni pfislibu potvrdi i spravce rozpoctu a pokladni jako po-

sledni ¢lanek — hlavni Gcetni tento doklad potvrdi a vyplati hotovost.

Bezhotovostni uhrady zavazka

V ptipad€ bezhotovostni thrady jsou faktury ptedany ekonomce, kterd piipravi jejich
uhradu prostfednictvim aplikace Ginis KXF, ve které se vytvoii datovd davka k exportu
do internetového bankovnictvi Komer¢ni banky, ve které je veden ucet financnich pro-
stitedkll organizace. Vytvorena datova davka se pted importem zobrazi v sestavé ke kont-
role, kde je interni ¢islo faktury, dodavatel, ¢astka. Tato sestava slouzi jako doklad o pro-
behlé pribézné kontrole, kdy ekonomka zkontroluje zauctovani namatkové u faktur za
opakujici se operace a cilen¢ u faktur, které nejsou pravidelné. Déle ekonomka zkontrolu-
je ¢islo uctu dodavatele a ¢astku faktury. Neshleda-li nesrovnalosti, stvrdi spravnost pod-
pisem a donese ke kontrole ptikazci operace, kterym je pro thrady vzdy feditel. Ten pro-
vede kontrolu zvlasté u faktur, u nichZ neni pfikazcem operace, protoze tuto funkci dele-
goval vedoucim, a namatkové provede prubéznou kontrolu u uctu na faktufe a na sestave.
Spravnost potvrdi svym podpisem. Nasledné¢ je provedena tihrada v internetovém ban-
kovnictvi, kde ma jediné opravnéni k thraddm ekonomka. Toto opravnéni ji bylo delego-

vano statutarnim zastupcem organizace pii osobnim jednani na pobocce v bance.

PredbéZna financni kontrola u osobnich naklada

Mzdové néklady jsou organizaci schvéleny zfizovatelem jako zdvazny limit na platy a

OON; tyto naklady jsou zauctovany do schvéleného rozpoctu, ktery je limitnim. Na
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mzdové naklady jsou navazany naklady na socidlni a zdravotni pojisténi, na tvorbu FKSP
a Ctvrtletné na zédkonné pojisténi zaméestnancl proti pracovnim uraziim, jejichz rozpocet

je tvofen v zakonné vysi procentudlné k mzdovym nédkladam.

Za zpracovani mezd a souvisejicich osobnich néklad zodpovida mzdova ucetni, ktera po
vypo¢tu mésicnich mezd a ptipadnych odmén z dohod o provedeni prace vyhotovi
z personalniho programu PERM rekapitulaci mezd a pfikaz k thrad€ se jmény ke kontro-
le fediteli jako ptikazci operace a ekonomce, jako spravci rozpoctu, ktetfi provedou pred-
béznou kontrolu. Provedeni predbézné tidici kontroly je stvrzeno na piikazu k uhradé se
jmény, ktery je uschovan z divodu ochrany osobnich dat u mzdové ucetni. Piikaz
k uhradg¢ je jesté okopirovan se zakrytim jmen zaméstnanci, podepsan mzdovou ucetni a

teditelem jako podklad k provedeni tthrady v internetovém bankovnictvi.

PredbéZna kontrola u odpisu

Odpisy majetku jsou provadény mési¢né na zakladé schvaleného odpisového planu zii-
zovatelem, na zaklad¢ tohoto planu je dana vysSe odpist do rozpoctu, ktery schvaluje fedi-
tel jako ptikazce operace. Odpisy jsou zpracovavany v softwarové aplikace evidence ma-
jetku Ginis EMA tcetni, ktera vytvoii nejprve sestavu predbéznych odpist a predlozi ji
ekonomce. Ta provede kontrolu jako spravce rozpoctu vzhledem k rozpoctu, ptipadné
k nové odepisovanému majetku nebo majetku, jehoz odepisovani bylo ukonceno, a preda
ke kontrole fediteli jako ptikazci operace. Po provedené kontrole d4 ekonomka ptikaz

ucetni, aby vygenerovala ,,0stry* odpis a datovou davku do ucetnictvi.

PredbéZna kontrola u prijmu

Predbézna tidici kontrola pfed vznikem naroku na piijem je zajisténa vyhradni odpovéd-
nosti feditele nebo jeho povéteného zastupce k podpisu smluv s klientem pfi jeho nastupu
do zafizeni, vefejnospravnich smluv a darovacich smluv, na zaklad¢ kterych je domov
piijemcem dotaci a piispévkii, dale dohod s Utadem prace o piispévku na uhradu naklada
na vytvofeni pracovniho mista, Zvlastni smlouvy na thradu vykont se zdravotnimi pojis-
tovnami apod. V pfipad¢ piijmu za stravovani, a to jak klientli, zaméstnanci, ucii tak za
obédy v dopliikkové ¢innosti, je provedena pfedbézna kontrola piikazce operace potvrze-
nim vypracované kalkulace nakladii na ¢innost kuchyné za uplynuly kalendaini rok, na
jejimz zéklade€ je schvalena kalkulace na aktudlni rok, podle niZ je stanovena cena za
obé&d pro zamé&stnance a cena za obéd v doplitkové ¢innosti. Tato kalkulace je podkladem

také pro stanoveni thrady klientl za celodenni stravu.
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Predbézna tidici kontrola po vzniku naroku na piijem je delegovana v ptipadé thrad kli-
entd na socidlni pracovnice, které zadavaji do informacniho systému Cygnus pribézna
data o klientech, kterd maji vliv na jejich tthradu pobytu, na konci mésice vytisknou od-
povidajici tiskové sestavy k zatctovani a provedou finan¢ni kontrolu téchto tdajii. Na-
sledné ptedaji tyto vystupy ekonomce, kterd provede kontrolu z titulu jak spravce roz-

poctu, tak hlavni ucetni.

V piipadé pfijmi od zdravotni pojistovny je piedbéznd kontrola po vzniku naroku na
piijem delegovana na vedouci sestru domova, ktera provede tuto pifedbéznou finan¢ni
kontrolu nad zadanymi udaji, které¢ v pribéhu meésice zadavaly vSeobecné sestry o jimi
poskytnutych vykonech jednotlivym klientiim, zkontroluje jejich indikaci 1ékafem. Po
provedeni téchto tkonl vytvoii v informaénim systému Cygnus fakturu na provedené
vykony ve dvou vyhotovenich. Ve stanoveném terminu do 5. pracovniho dne v mésici
odevzda fakturu osobné na pobocku VZP, ta je na piijmu zkontrolovana odpovédnou
pracovnici pojisStovny a pfijata. Az pojistovnou akceptovanou fakturu piedd vedouci
sestra ekonomce jako spravci rozpoctu a hlavni ti¢etni.

V ptipadé piispévku z UP, ktery je poukazovan na zékladé odeslanych vykazi o vyplace-
nych prostfedcich na platy a odvedeném socialnim a zdravotnim pojisténi, jsou tyto vy-
kazy vypracovany mzdovou ucetni a pfeddny ke schvéleni a podpisu fediteli domova,
ktery na jejich zaklad€ provede druhou fazi pfedbézné kontroly po vzniku naroku.
Obdobné bude probihat pfedbéZna fidici kontrola na jinych piijmech a vydanich, ktera

zde nejsou specifikovana.

I1. prabézZzna kontrola

Za prubéznou kontrolu zodpovida feditel zafizeni, prakticky se kontrola realizuje za po-
moci operacnich postupt prostfednictvim vedoucich utvart a dalSich povérenych zamést-
nanci. Zde se ovétuje, zda je operace schvalend v ramci piredbézné kontroly, je realizo-
vana az do jejiho kone¢ného vypotadani a vyictovani v souladu s pfisluSnymi pravnimi
ptredpisy, v¢. internich pfedpist zafizeni. Jde zejména o Smérnici upravujici ob&h ucet-

nich dokladii a Smérnici k inventarizaci majetku.

V ramci pribézné kontroly se provadi 2 x do roka mimo pravidelnou inventuru naméatko-

va kontrola ve skladech potravin a Cisticich a pracich prostiedkli a minimélné jedenkrat
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do roka mimo pravidelnou inventuru také kontrola v pokladné hotovostnich prostredki

klienta.

I11. nasledna kontrola

Nasledna kontrola plni funkci pojistky proti nedostatkiim piedchozich fazi kontrolni ¢in-
nosti. Pfi nésledné kontrole se pfiméfené pouziji revizni postupy podle § 24 vyhlasky
416/2004 Sb. Nasledna kontrola probihé u operaci, kde jsou vysoké zlstatky, kde nastaly

v minulosti mylné operace, u operaci které jsou svym druhem poprvé anebo neobvyklé.

Nésledna kontrola probiha napft. pfi vypracovani riznych statistickych vykazii a pfi zpra-

covani zpravy o hospodareni v unoru nasledujiciho roku.
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6.3 Navrh smérnice k rozdéleni pravomoci a odpovédnosti vedoucich

pracovnikii

Smérnice ¢. 5-02 rozdé€éleni pravomoci @

odpovédnosti vedoucich pracovnikU

Domov pro seniory Loucka, piispévkova organizace, vydava ve smyslu:

e zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékte-
rych zakont (dale jen ,,zadkon o finan¢ni kontrole*), ve znéni pozdéjsich predpist,

e provadéci vyhlasky k tomuto zakonu ¢. 416/2004 Sb.,

e zakona ¢. 563/1991 Sb. o Gcetnictvi,

e zikona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, a zdkona ¢. 255/2012 Sb., kontrolni fad;

nasledujici pravidla:

Uginnost: od 1.6.2017
Zpracovala:
Schvalil:

V Loucce, dne

Rozdéleni pravomoci a odpovédnosti jednotlivych vedoucich pracovniku podle or-
ganizacni struktury Domova pro seniory a Domova se zvlaStnim reZimem z pohledu

vySe uvedenych legislativnich norem.

Funkci prikazce operace v domove vykonavaji:

Reditel organizace:

e pro veskeré piijmy a vydaje souvisejici s hlavni 1 dopliitkovou €innosti, tj. uzavirani
smluv nebo jednorazovych objednavek na ndkup materialu, majetku, SW na dodavky
elektrické energie, plynu a vody, oprav a udrZzovani, pfijimani a propousténi zaméest-
nanct, mzdova a personalni politika, platby pokut, penéle a fadnych dani, vydaje na

reprezentaci, rozhodovani o rozdéleni ziku, schvalovaci proces planii a rozpocta
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e pro vSechny majetkové operace — zafazeni do uzivani, vyfazeni, rozhodnuti o neupo-

ttebitelnosti majetku, pfijimani vécnych dari, odpisy majetku,

e pro akce investicniho charakteru — pofizovani dlouhodobého majetku, technické

zhodnoceni budov, pfevody majetku od zfizovatele apod.

e vybérova fizeni, i dle zdkona o zaddvani veiejnych zakazek

e pro vydaje z FKSP a pro Cerpani rezervnich fonda

e dalsi zde neuvedené tituly, které je nezbytné oSettit formou predbézné kontroly

Od 1.1.2015 je jmenovan Radou Zlinského kraje Ing. Dalibor Manis, MPA.

Podle organiza¢niho fadu deleguje teditel pravomoc na nize uvedené osoby s uvedenim

konkrétnich oblasti fizeni:

> Zastupce feditele

po dobu kratkodobé nepfitomnosti v zafizeni pro vSechny pfijmy a vydaje souvi-
sejici s hlavni 1 doplitkovou Cinnosti do vySe 50 tis. K¢, pro vydaje na energie do
vyse 100 tis. K¢ a pro majetkové operace do vyse 40 tis. K¢ na obé socidlni sluz-
by. Neni opravnéna vykonem piikazce operace pro akce investi¢niho charakteru.
po dobu dlouhodobé neptitomnosti (tj. del§i nez 1 mésic) v plném rozsahu pravo-
moci feditele

v dobé€ pfitomnosti feditele je opravnéna vykonavat ptikazce operace pro piijmy
do vyse 40 tis. K¢ a pro vydaje jako cestovné, pofizeni pomucek pro praci
s klienty, zajiSténi ostatnich sluzeb k aktivizaci klienti DS 1 DZR, drobné nakupy
materidlu, majetku, ndhradnich dild, zajiSténi oprav a revizi ve vysi jednotlivého

vydaje 20 tis. K¢ na obé¢ socialni sluzby

K vykonu funkce zastupkyné feditele byla povétrena od 1.2.2017 socidlni pracovnice

Mgr. Anna Novéakova.

> Ekonomka a vedouci technickohospodaiského useku

v mimofadnych ptipadech neptitomnosti jak feditele, tak zastupkyné feditele, pro
nezbytné nutné piipady piijmul i vydaji do vyse 40 tis. K¢

protoze vystupuje jako spravce rozpoctu, neni na ni delegovana funkce ptikazce
operace pro operace uskute¢iiované v oblasti plnéni tkoll technickohospodarskeé-

ho useku. Technickohospodarsky usek se dale ¢leni a mé nasledujici vedouci:
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> Vedouci spravy budov, udrzbaf

e je ptrikazcem operace pro mimotadné piijmy z titulu prodeje druhotnych surovin
z likvidovaného majetku, ptipadné z prodeje majetku vyrazeného jako neupotiebi-
telny

e je prikazce operace pro vydaje do vySe 30 tis. K¢ za jednotlivou operaci pro
vSechny nasledujici operace: nakup materialu, ndhradnich dili, jiného drobného
majetku a DDHM pro usek udrzby, vratnice a pradelny; dale vydaje na opravy a
udrzovani majetku, automobild, zabudovanych zatizeni nebo budov na obou soci-
alnich sluzbach; a na revize elektrozatizeni, plynovych zatfizeni, vzduchotechniky,
vytahll a kominii na obou budovach, ptfipadné dalSich souvisejicich s provozem
udrzby, vratnice a pradelny.

» Vedouci stravovani, skladni

e je piikazcem operace pro piijmy ze stravovani zaméstnancli, ucnili, praktikantii
pripadné zaméstnanci na dohody o provedeni prace, a dale pro piijmy ze stravo-
vani v doplikové ¢innosti

e je ptikazcem operace pro vydaje do vyse 55 tis. K¢ za jednotlivou akci pro nakup
potravin, Cisticich a pracich prosttedkli a nddobi jako piijem na sklady téchto dru-
hi materialt, za které odpovida. Dale je ptikazcem operace pro vzdélavani
v oblasti hygieny a stravovani, na cestovné svych podfizenych, ndkup drobného
majetku a drobnych oprav na kuchyni do vySe 10 tis. K¢

> Vedouci uklidu, uklizecka

e je pfikazcem operace pro vydaje na opravy a pofizeni drobného majetku na tseku
uklidu budovy domova pro seniory do vyse 10 tis. K¢

> Vedouci primé péée DS

e je ptikazcem operace pro vydaje do vyse 30 tis. K¢ na Gseku ptimé péfe domova
pro seniory, a to na nadkupy materidlu a drobného majetku, pomticek pro praci
s klienty, na vzdélavani pracovnikl v socidlnich sluzbach, na cestovné svych pod-
fizenych, na revize a drobné opravy polohovacich posteli, antidekubitnich pomii-
cek a dal$iho zafizeni a piistrojt,

> Vedouci pfimé péée DZR

e je piikazcem operace pro vydaje do vyse 30 tis. K¢ na tseku pitimé péce domova
se zvlastnim rezimem, a to na ndkupy materialu a drobného majetku, pomiicek pro

praci s klienty, na vzdélavani pracovniki v socidlnich sluzbach, na cestovné svych
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podiizenych, na zajisténi ostatnich sluzeb k aktivizaci klientli; na revize a drobné

opravy zafizeni a piistrojlii na jim fizeném useku,

> Vedouci zdravotnického useku

je ptikazcem operace pro piijmy od zdravotnich pojistoven pro DS i DZR,
s nimiZ ma domov uzavienou smlouvu a na jejichz klienty predepiSe 1¢ékai zdra-
votnické vykony

je piikazcem operace pro vydaje do vyse 30 tis. K¢ pro nakup zdravotnického ma-
terialu a drobného majetku na zdravotnickém tseku a rehabilitaci pro DS a DZR,
pro revize zdravotnického a rehabilitacniho zafizeni na obou sluzbach, pro ces-

tovné a vzdélavani zdravotnickych pracovnikd.

> Socialni pracovnice na sluzbé DS a socialni pracovnice na sluzbé DZR

jsou kazda ptikazcem operace pro piijmy od klientl na sluzb¢, na které pracuji.

jsou kazda ptikazcem operace pro thradu piedepsanych 1ékt a 1é¢iv 1ékafem, kte-
ré domov zprostfedkoval a dodal, doplatky za 1éky jsou fakturovany mésicné na
zafizeni a socidlni pracovnice prezkoumavaji doslou datovou davku s daty pro

jednotlivé klienty a zajisti uhradu téchto doplatkli zpét nasemu zatizeni.

Funkci spravce rozpoctu vykonava ekonomka podle smérnice ¢. 5-01Vnitini kontrolni

systém.

Funkci hlavni uicetni je povétena:

> udetni

je hlavni Gcetni pro pokladni doklady provozni pokladny

je hlavni Gcetni pro faktury souvisejici s provozni ¢innosti organizace

> mzdova ucetni

je hlavni Gc¢etni pro vydaje z FKSP, které jsou realizovany v hotovosti; pfes po-

kladnu FKSP

> ekonomka

kdy je funkce hlavni ucetni sloucena s funkci spravce rozpoctu pro vSechny pfi-
jmové operace v zafizeni
dale pro investicni vydaje a ostatni vydaje realizované jinym zplsobem nez

v ramci dodavatelsko-odbératelskych vztahli a neZ v hotovosti ptes pokladnu.

Tato smérnice souvisi:

Se smérnici €. 1 — 04 Organizacni fad
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e se smérnici €. 4 — 08 Ob¢h ucetnich dokladi a navazuje na jeji Piilohu €. 1 - pod-
pisovy tad. V této piiloze €. 1 jsou uvedena jména a podpisové vzory zaméstnan-
cl opravnénych provadét ukony v jednotlivych fazich obéhu dokladi. Témito
ukony jsou nafizovani, vytvareni, zpracovani a pfezkusovani ucetnich dokladu.
V piipadé¢ personalnich zmén bude podpisovy vzor aktualizovan.

e Se smérnici €. 5 — 01 Vnitini kontrolni systém
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6.4 Uprava smérnice obéh ui¢etnich dokladi
Smérnice C. 4 - 08 Obéh ucCetnich do-
kladu

Domov pro seniory Loucka, piispévkova organizace, vydava ve smyslu:

e zakona C. 563/1991 Sb., o uCetnictvi a
e zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékte-
rych zakoni (déle jen ,,zdkon o finan¢ni kontrole*), ve znéni pozd¢&jsich predpisi,

provadéci vyhlasky k tomuto zdkonu ¢. 416/2004 Sb.,

za ucelem zabezpeceni presného postupu a vymezeni odpovédnosti jednotlivych zamést-

nanct pii nakladani s doklady nasledujici zdvazna pravidla:
Utinnost: od 1.6.2017

Zpracovala:

Schvalil:

V Loucce, dne

Vsieobecna ustanoveni

Smérnice upravuje zpusob, formu, lhity a pracovni povinnosti zaméstnanct, ktefi jsou
ucastni na ekonomickych operacich od jejich ptipravy, pies tfizeni, kontroly az po zatcto-
vani.

Smérnice stanovuje vyvoj od vzniku Gcetniho zdznamu, pies jeho ovéfeni, zavedeni do

systému, zaictovani, uloZeni. Dale pak nasleduje archivace a v zavéru skartace, coZ spa-

da pod ustanoveni smérnice ¢. 6 Spisovy a skarta¢ni fad.

Realizovany ob¢h dokladii podle této smérnice vytvari predpoklady pro dosazeni vérného
a poctivého obrazu pfredmétu Gcetnictvi, jeho prikaznosti, spravnosti a uplnosti. Uvedeny
ob¢h Ucetnich dokladi je podminén dodrZzovanim vSech terminti, aby byl cely proces ply-
nuly, kontrolovatelny, a zaru€oval zatctovani vSech dokladii do spravného tcetniho ob-
dobi. Kontrolou ucetnich doklad v ramci jejich obéhu se zaroven odstranuji piipadné

chyby a nedostatky.
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V priloze ¢. 1 této Casti smérnice jsou uvedena jména a podpisové vzory zaméstnancl
opravnénych provadét ikony v jednotlivych fazich ob&hu dokladl (podpisovy tad). T¢-
mito tkony jsou nafizovani, vytvareni, zpracovani a prezkusovani ucetnich dokladii. Ve
smérnici €. 5-02 Rozdéleni odpoveédnosti a pravomoci vedoucich pracovniki jsou defino-
vany pracovni funkce a povinnosti a odpovédnosti ve smyslu zdkona ¢. 320/2001 Sb., o

finan¢ni kontrole.

Formalni spravnost dokladu znamena jeho odsouhlaseni, zda doklad obsahuje vSechny
legislativni nalezitosti, dale je kontrolovano, zda operace, které popisuje ucetni doklad,
byly natizeny a schvéleny odpovédnymi pracovniky a jestli jsou v souladu s vnitinimi
pravidly organizace. Kontrolu formalni spravnosti provadi zaméstnanec zodpovédny za
jeho zatctovani, tim je ekonomka a ticetni. Pokud zjisti zaméstnanec prezkuSujici tcetni
doklady nepftipustnost urcité operace, uvédomi o tom neprodlené pisemné feditele domo-

va.
Vécna spravnost

Jde o porovnani tdaji uvedenych na tcetnim dokladu se skute¢nosti co do ceny, mnoz-
stvi, kvality a dalSich pozadovanych parametra a s ptedbéznou objednavkou, smlouvou a
pod. Kontrolu vécné spravnosti provadeji pracovnici odpovédni za icetni pripad — tedy
pracovnici podle vymezenych okruhti odpovédnosti vykonavajici funkci ptikazce opera-
ce, kromé problematiky tykajici se mezd a zdkonnych odvodi, u nichz vécnou spravnost
kontroluje mzdové cetni, problematiky zafazovani, evidence a odepisovani majetku aj.,

u nichZ vécnou spravnost kontroluje ekonomka.

Uéetni doklady

Ucetni doklady jsou originalni pisemnosti, které slouZi jako podklad pro zapisy éetnich
pfipadl v ucetnich knihach a musi mit tyto nalezitosti:
e oznaceni uCetniho dokladu, nevyplyva-li z jeho obsahu alespon neptimo, ze jde
o ucetni doklad

e popis obsahu ucetniho pfipadu a oznaceni jeho ucastnikll, nevyplyva-li z ucet-
niho dokladu alespoii nepiimo

e penézni Castku nebo udaj o mnoZstvi a cené

okamzik vyhotoveni Gi€etniho dokladu

okamzik uskute¢néni ucetniho ptipadu, neni-li shodné s datem vyhotoveni
ucetniho dokladu
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e podpisovy zaznam osob odpoveédnych za ucetni ptipad a osoby odpovédné za
jeho zauctovani.

Tyto nélezitosti mohou byt umistény i na jinych nez ucetnich pisemnostech, ale musi byt

s nimi spojeny a uchovavany po stejnou dobu jako ucetni doklad.

Okamzik uskuteénéni ucetniho piipadu:

e vydané faktury - den vystaveni faktury

e dosl¢é faktury - den piijeti faktury ucetni jednotkou; v piipadé faktury za mate-
rial do skladu a v piipadé faktur nalezejicich do prosince, ovSem fyzicky piijaté
az v lednu — je okamzikem uskute¢néni ucetniho ptipadu zdanitelné plnéni — tj.
skute¢né datum dodéani zboZzi nebo poskytnuti sluzby

e pokladni doklady - den pfijmu nebo vydani hotovosti = den uskutecnéni po-
kladni operace

e bankovni doklady - den provedeni finan¢ni operace (vklad nebo vybér z ban-
kovniho uctu, uhrada dodavateliim apod.)

e interni doklady - den vyhotoveni u¢etniho dokladu, popi. den uskute¢néni
ucetniho ptipadu

e pfevod vlastnictvi k nemovitostem - den podani navrhu na vklad do katastru
nemovitosti

Druhy dokladi v obéhu dokladu

Dale jsou uvedeny rozhodujici doklady a jejich faze v rdmci obéhu dokladd v organizaci

1
2
3.
4
5

Dorucené pisemnosti

Smlouvy (Gschova u feditele)

Objednavky (Uschova u faktur)

Faktury prijaté (samostatna fada dokladi FAKTURY 1001 —2999)

Piedpisy pohlediavek a faktury vydané (samostatnd fada dokladti: VYNOSY
4001 —4999)

Bankovni doklady (samostatna fada dokladi BANKA 3001 — 3999; v ptipadé do-
kladt z uctu FKSP je soucasti fady dokl. FKSP 7001 — 7999; v piipad¢ dokladl ty-
kajicich se ucth depozitnich prostfedka klientii jsou soucasti fady dok. DEPOZITA
8001 - 8499)

Pokladni operace (samostatnd fada dokladii POKLADNA 6001 — 6999, déle sou-
casti fady FKSP 7001 — 7999 a soucasti fady DEPOZITA 8001 -8499)

Mzdy (soucast fady dokladii, z nichZ plynou ndklady VNITRNI DOKLADY 5001
- 5499)

Cestovni prikazy (soucast evidence uctovani mezd nebo v pokladnich dokladech)
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10. Dlouhodoby majetek (soucast fady dokladd, z nichZ plynou naklady VNITRNI
DOKLADY 5001 - 5499)

11. Sklady (sou¢ast fady dokladt, znichz plynou naklady VNITRNI DOKLADY
5001 - 5499)

1.  Dorucené pisemnosti
Veskeré pisemnosti dorucené organizaci (postou nebo jinak) piebiraji socidlni pracovnice

DS, ktera je zpracovavaji podle smérnice ¢. 6 Spisova sluzba.

2. Smlouvy

Veskeré smlouvy podepisuje feditel, ptipadné zastupce tfeditele tak, jak je definovano ve
smérnici €. 5-01 Vnitini kontrolni systém. Pii jejich vypracovani nebo posouzeni spolu-
pracuje s pracovnikem, ktery ma k dané problematice nejblizsi profesni. Vzdy si také
vyzéada posouzeni ekonomky, kterd ji zkontroluje z pohledu tcetni a rozpoctové piipust-
nosti a zoptimalizuje ji z pohledu ucetni a danové problematiky a soucasné schvali

z titull hlavni ucetni a spravce rozpoctu.

V ptipadé€ povinnosti zavedeni smlouvy do registru smluv podle zékona ¢. 340/2015 Sb.,
pokud protistrana aktivné nevystupuje jako nositel povinnosti zavedeni smlouvy do regis-
tru, ekonomka zajisti znéni smlouvy v elektronické podob¢ ve formatu ,,doc*, po dohod¢
s protistranou anonymizuje citlivé udaje a pteposle socialni pracovnici, ktera je zodpo-

veédna za obsluhu datové schranky a za odeslani smlouvy do registru smluv.

Po uzavieni je smlouva zanesena do seznamu smluv podle vécné naplné a je oznacena
bud’ ¢islem smlouvy, nebo datem jejiho uzavieni. Originaly vSech smluv jsou zaloZeny u

teditele. Ten poskytne ekonomce kopii pro zabezpeceni jejiho promitnuti do ti¢etnictvi.

Vedeni evidence smluv ma povinnost feditel organizace.
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3 Objednavky

Objednavky podepisuje feditel organizace a déale deleguje pravomoci pifi podepisovani

objednavek na tyto osoby podle jejich pravomoci danych ve smérnici €. 5-02:

Funkce Casova platnost Finan¢ni objem
zastupce feditele, v dobé ne- | od doby povéfeni, po | neomezeny kromé investic
pritomnosti dobu funkce

zastupce feditele, v dob¢, kdy | od doby povéteni, po |do 50. tis. K¢

je v zafizeni pfitomen dobu funkce

ekonomka po dobu funkce neomezeny kromé investic
vedouci spravy budov po dobu funkce do 30. tis. K¢

vedouci ptfimé péce DS po dobu funkce do 30 tis. K¢

vedouci ptimé péée DZR po dobu funkce do 30. tis. K¢

vedouci zdravotnického useku | po dobu funkce do 30. tis. K¢

vedouci stravovani po dobu funkce do 55. tis. K¢ pro potraviny

a praci prostfedky;

do 30 tis. K¢ pro dalsi sve-
fené ukoly

4. Faktury prijaté

Vsichni zaméstnanci, ktefi obdrzi jakykoliv pisemny doklad za pfijaté plnéni (material,
majetek, sluzby), tj. fakturu, v¢. dobropist, jej pfedaji tcetni. Ta tyto doklady zkontrolu-
je, zda jsou adresovany na naSi organizaci a zda se jedna o fakturaci tykajici se nasi orga-
nizace, ptipadné tuto skutecnost zkonzultuje s ekonomkou. Nasledné fakturu oznaci pre-
zencnim razitkem a identifikacnim Cislem - ¢iselna fada stanovena pro evidenci faktur,
v nasem piipad¢ 1001 — 2999 a provede zapis faktur do informacéniho systému Ginis KDF

- Knihy doslych faktur. Dale se faktura pteda ptikazci operace k odsouhlaseni

Odsouhlaseni ptikazci operaci provedou nejdéle do Etyf pracovnich dnti. Poté fakturu
predaji zpét tcetni, kterd do dvou pracovnich dnii provede kontrolu formalni spravnosti a

zauctovani podle vestavéného dopliiku k programu Ginis UCR Piedkontace.
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Pokud faktura neni v potfadku, Gcetni sepiSe o tom protokol, ve kterém jsou nedostatky
popsany, a s fakturou je preda ptikazci operace, ktery zabezpeci jejich odstranéni, pripad-

né reklamovani u dodavatele.

5. Predpisy pohledavek

Povéteni pracovnici, ktefi jsou povéfeni vedenim operativni evidence pohledavek, pii
vzniku pohledavky neprodlené vystavi podklady pro jeji vyhodnoceni, vyuctovani dluz-
nikovi a zatactovani. Tito pracovnici (krom¢ ekonomky) jsou zaroven piikazci operace,
tudiz jsou zodpovédni za provedeni vSech kontrolnich postupii ptikazce operace, které

nasledné stvrdi podpisem na privodnim dokladu.

Ekonomka zajistuje predpis pohledavek v souvislosti s ptijetim dotaci, provoznich pfi-
spévkl a dart. Podkladem téchto pohledavek jsou uzaviené vefejnopravni smlouvy nebo
darovaci smlouvy, potvrzené feditelem. Ekonomka obdrzi kopie téchto smluv. Pfedpis a
uctovani provoznich dotaci se fidi ustanovenimi ve standardu Transfery a metodickymi
pokyny uvedenymi v ,,Zavaznych analytickych uctech pro PO*. Protoze je domov pii-
jemcem provozni dotace nebo daru od obci nebo mést, je zavedeno dalsi analytické Cle-
néni podle jednotlivych municipalit, které¢ jsou specifikované v Gctové osnovée, a to na
urovni ORJ u pohledavky 348 - piijaté transfery z rozpoctu obci, dale 374 — kratkodobé
piijaté zalohy na transfery a také u uctu 384 vynosy pfiStich obdobi, na ktery se sou-
vztazng tyto pohledavky uctuji do doby pouziti dotace na kryti ndkladt. Z hlediska ucetni
transparentnosti pouZiti téchto transfert je zavedeno dalsi analytické ¢lenéni nakladi a
vynost na urovni ORG, které bude pouzito pii ic¢tovani u ndkladu, jenz bude kryt transfe-

rem od obce. Zaroven stejny ORG bude pouzit u vynost.
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Druh pohledavky Zodpovédna osoba Termin piedani
podkladi
Uhrady uZivatelt za pobyty, 1éky a | socidlni pracovnice DS; do 3 pracovnich dnii

fakultativni sluzby po ukon¢eném mésici

socialni pracovnice DZR

Uhrady za stravné od pracovniku vedouci stravovani do 5 pracovnich dnt

na DPP, uc¢ni a od cizich stravniki po ukonceném mésici

Veskeré pohledavky za zamést- mzdova ucetni do 10. dne nasleduji-
nanci ciho mésice

Uhrady zdravotnim pojistovnam | vedouci zdravotniho tiseku | do 5 pracovnich dnti
po ukon¢eném mésici

Pohledavky z titulu ptfijmu transfe- ekonomka do 5. pracovnich dnli
i od ZK, obci a jinych subjekti po ukonceném mésici
Ostatni nepravidelné pohledavky ekonomka do 3 pracovnich dnt

od obdrzeni podkladu

Podklady jsou ptedany ekonomce, kterd zde vystupuje jako hlavni tcetni a jako osoba
odpovédna za zatctovani ucetniho piipadu. Ta do péti pracovnich dnil provede kontrolu
formalni spravnosti a dalsi tkony z jeji funkce vyplyvajici a vSe stvrdi podpisem a zabez-
peci jejich promitnuti do Gcetnictvi.

Dojde 1i k poruseni smluvnich vztahli ¢i povinnosti plynoucich ze zédkona, vyhlasky nebo
jiného pravniho piedpisu, je osoba odpovédna za vedeni operativni evidence toto porusSe-
ni zdokladovat a vystavit dluZznikovi upominku. Pokud ani na tuto dluZznik v pfiméfené

l1hité nezareaguje, predd odpovédna osoba pohledavku ekonomce k vymahani.

6. Bankovni doklady

Styk s Komer¢ni bankou, u které je veden zakladni bankovni ucet, zajiStuje ekonomka a
vSechny tfi socidlni pracovnice. Socialni pracovnice zabezpecuji vybéry a vklady hoto-

vosti na pobocce banky.

Po odsouhlaseni faktur piikazcem operace a hlavni ucetni si ekonomka vygeneruje
z programu Ginis KDF pftikaz k thrad¢, ktery pievede do programu Ginis KXF, ze které-
ho vytiskne sestavu faktur k tthradé¢. Tato sestava spolu s pfislusnymi fakturami je preda-

na fediteli, ktery na této sestavé potvrdi provedeni kontroly piikazce operace
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pted uhradou; vrati v§echny doklady ekonomce, ktera zajisti thradu prostfednictvim apli-
kace internetového bankovnictvi ,,Moje banka* podle smérnice €. 5 - 01 Vnitini kontrolni

systém, kapitola bezhotovostni thrady zavazki.

Ekonomka si z bankovni aplikace piebira denni vypisy z uctt ve formatu PDF, které jsou
podkladem pro zauctovani jednotlivych polozek. provadi kontrolu tcetniho stavu ban-
kovnich acti s bankovnimi vypisy. K 23. kazdého mésice (piipadné nejblizSiho pracov-
niho dne) je k dispozici oficialni mési¢ni bankovni vypis, ktery ekonomka odsouhlasi na

prabézny denni vypis k danému datu.

Organizace ma dalsi tfi bankovni U¢ty vedené Fio bankou. Fio banka byla vybrana
z ditvodu nulovych bankovnich poplatkl pfi vedeni béZzného uctu. Jedna se o ucet fondu
kulturnich a socialnich potieb, ktery pies internetové bankovnictvi obsluhuje ekonomka.
Dalsi dva bankovni ¢ty se tykaji depozitnich prostiedki klientl, vzdy jeden pro kazdou
socialni sluzbu. Odpovédna socialni pracovnice, kterd ma v naplni prace depozitni pro-
stiedky ,,svych® klientt, tj. oddélené klienti DS a klientli DZR, ma svij ptistup k danému
bankovnimu uctu, na kterém realizuje bezhotovostni platby, o které je pozadaji klienti, a

na kterém vede prostiedky téch klientd, ktefi je svétili domovu do tischovy.

Ptistup k t€émto ¢tim ma 1 ekonomka, nicmén€ nema opravnéni na nich nic realizovat,
provadi namatkovou vizualni kontrolu a mésicné si tiskne oficidlni mési¢ni vypis z Gctu,
na zdklad¢ kterého provadi uctovani o pohybech na depozitnim Uctu. Tyto pohyby od-
souhlasuji socidlni pracovnice, které¢ k nim maji svou paralelni evidenci v aplikaci Cyg-
nus. V bankovni aplikaci je ndhled na provadéné operace, u kterych je vzdy zobrazena

osoba, ktera operaci zadala do internetového bankovnictvi.

Uhrady mezd, socialniho a zdravotniho pojisténi, zalohy dani ze zavislé &innosti a pii-
padnych dalSich srazek jsou provaddény na zdkladé¢ vygenerované davky z aplikace
PERM, kterou ekonomka po provedené kontrole feditelem nacita do internetového ban-

kovnictvi.

Organizace disponuje jednou bankovni kartou na jméno feditele. V piipad¢ planovanych
rozséahlejSich ndkupii, nebo na dvoudennich sluzebnich cestach, mohou byt vedouci pra-
covnici vybaveni touto kartou, aby nemuseli disponovat vysokou hotovosti. Na karté je
nastaven tydenni limit vybéru ve vysi 20 tis. K¢. Tyto pokladni doklady hrazené bezhoto-
vostné pak zictovava ekonomka v samostatné fad¢ ostatnich dokladt 5501 - 5899. Fi-

nancni kontrola probiha stejné jako u pokladnich dokladi hrazenych v hotovosti.
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Reditel ur¢i zaméstnance, kteii budou mit podpisovy vzor v piislusné bance a ktery mtze
byt v bance vyfizen pouze za osobni ucasti jak statutdrniho zastupce organizace, tak od-
povédného pracovnika. Obdobné sjednani piistupu do internetového bankovnictvi probi-

ha na pobocce banky za osobni ucasti feditele 1 odpovédného pracovnika.

Jména povétenych pracovniki a jejich podpisové vzory jsou uvedeny v podpisovém fadu.

7. Pokladni operace

Pokladni operace probihaji v aplikaci Ginis POK pro provozni pokladnu a pro pokladnu
FKSP a v aplikaci Cygnus pro pokladny hotovostnich depozit klientli kazdé socidlni
sluzby zvlast.

Provozni pokladnu vede ucetni. VSechny pokladni doklady podepisuje feditel, ptipadné

jeho zéstupce. Na zacatku roku jsou poskytnuty stalé provozni zalohy nasledujicim ve-

doucim pracovnikiim, kazdému ve vys$i 5 000 K¢. Jedna se o:

e socialni pracovnici — zastupkyni feditele,
e vedouci spravy budov,

e vedouci piimé péce DS,

e vedouci pfimé péce DZR a

e vedouci zdravotnického tseku.

Na konci kazdého mésice vyuctuji pokladni doklady, které byly béhem mési¢niho obdobi
realizovany, u pokladni — kontrolni proces je stanoven ve smérnici 5 — 01 Vnitini kont-

rolni systém. V mésici prosinci probe¢hne vylictovani a vraceni zalohy.

Piijmy do provozni pokladny jsou v podstaté troji — pfijem vybrané hotovosti z banky,
ktery se realizuje z divodu vyplaty zastatkti dichoda klientim, tthrada pobytu od klientt
nebo jejich rodinnych ptislusnikd v hotovosti (v dnesni dobé velmi ztidka) a ptijem fi-
nan¢niho daru, ktery je vzdy podloZen darovaci smlouvou. Vybrana hotovost se bud’ vy-
plati klientiim, nebo je uloZena v trezorech u socidlnich pracovnic a tvoii prostiedky

v pokladné hotovostnich depozit klienti.

Limit pokladni hotovosti provozni pokladny je 20.000 K¢, pokladny FKSP 5.000 K¢. Ve
vyjimeénych ptipadech mize byt limit pokladni hotovosti pfekrocen az do vySe 50 000
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K¢. Financni hotovost ptevysujici ¢astku 20 000 K¢ musi byt ulozena v trezoru DS Louc-

ka, ktery je umistén u socialnich pracovnic.

Uétovani o probéhlych penéznich ukonech v provozni pokladné se provadi jednou mési¢-
n¢ provedenim datové davky z programu Ginis POK do programu Ginis UCR, kdy kaz-
dému pokladnimu dokladu z ¢iselné fady 1 — xxx je automaticky pfifazeno ¢islo ucetniho
dokladu 6001 — 6xxx. Za ptevod této davky zodpovida ekonomka. Za evidenci a uschovu

pokladnich dokladti zodpovida pokladni.

Pokladna hotovostnich depozit je zpravovana socialnimi pracovnicemi. VSechny doklady
jsou vyluéné z programu Cygnus, limit kazdé z pokladen je stanoven na 20 000 K¢. Dalsi

prostiedky klientl jsou vedeny na ucétu depozitnich prostredk, jak bylo zminéno vyse.

Podklady pro uctovani o pohybech v pokladn€ depozitnich prostiedkt klientd predavaji
socialni pracovnice ekonomce ve stejném terminu jako doklady potvrzujici pfijmy od

klientu.

Podklady pro uctovani o pohybech v pokladné¢ FKSP jsou predavany mzdovou ucetni
mesiéné ekonomcee. ProtoZe v uplynulych letech, kdy byla velmi nizkd tvorba zékladniho
ptid€lu, byly obraty v pokladné FKSP sporadické, nebyl zatim vytvofen pievod datové

davky do tgetnictvi a dochazi k ruénimu zauctovani, za které zodpovida ekonomka.

Na celkovou vysi hotovosti véetné cennych predméta klientt je sjednano pojistné plnéni

v ramcove pojistné smlouvée, kterou za vSechna sva zafizeni uzavird a hradi ztizovatel.

Ucet 262 - Penize na cesté se pouZiva na pieklenuti casového rozdilu mezi vklady, vybé-

ry penéz a pfijetim bankovnich vypist.. Z hlediska transparentnosti pfevodii finan¢nich
prostiedkill jsou samostatné analytické evidence specifikované v uctové osnove pro pie-
vody mezi provozni pokladnou a béZnym u¢tem organizace, mezi pokladnou a bankov-
nim G¢tem FKSP, dale pfevody dichodii z béZného uctu organizace na ucet depozitnich

prostiedki klientil a pfevod zékladniho ptidélu FKSP z béZzného uctu na ucet FKSP.
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8. Mazdy

Mzdova ucetni a personalistka (kumulovana funkce) zpracovava a vede veskerou mzdo-
vou a personalni agendu a zodpovida za uschovu veskeré souvisejici dokumentace a za
ochranu osobnich dat. Zaméstnanci jsou povinni ji oznamovat v zdkonnych lhutach ves-
keré skutecnosti, které maji vliv na socialni a zdravotni pojisténi a na jejich danové po-
vinnosti z titulu zalohy dan¢ ze zavislé ¢innosti. Postup pfi zpracovani mezd je popsan ve
smérnici 5 — 01 Vnitini kontrolni systém. Zatctovani mezd probiha pirenosem datové
davky z programu PERM do programu Ginis UCR. Davku vygeneruje mzdova ucetni a
uloZi na datové ulozisté, ze kterého si davku stahne ekonomka do Ginis UCR. Zaroven
obdrzi ptrezkouSenou rekapitulaci mezd a piikaz k uhradé¢ mezd. Ekonomka nésledn¢
opravi nékteré skutecnosti, které nebylo mozné upravit v programu PERM. Spravnost
dokladii, vztahujicich se k mzdové a personélni agendé, potvrzuje mzdova Ucetni svym

podpisem.

Pozada-li zaméstnanec o mimotadnou zalohu na mzdu, rozhoduje o jejim poskytnuti fedi-

tel organizace.

9. Cestovni prikazy

Cestovni nahrady fesSi samostatnd smérnice ¢. 11 Pracovni cesty. Vyslani na pracovni
cestu, jeji rozsah a prubéh, typ pouzitého dopravniho prostredku, formu a kategorii uby-
tovani schvaluje vZdy ptfed zapocetim pracovni cesty feditel organizace, ptipadné vedouci
zameéstnanec, a to na formulafi “Cestovni piikaz*“. Vyictovani pracovni cesty je povinen
zameéstnanec predlozit spolu se zpravou z pracovni cesty do sedmi pracovnich dni eko-
nomce, v ptipad¢ pracovni cesty na konci mésice bezodkladné. Z diivodu snizeni poctu
hotovostnich operaci na pokladné bylo rozhodnuto, Ze cestovni ptikazy budou vyplaceny
v ramci vyplaty mezd bezhotovostné na ucet. Ma-li zaméstnanec vyslany na pracovni
cestu pozadavek na hotovostni tthradu cestovného, 1ze v ojedinélych piipadech provést
uhradu v hotovosti — zvlaste jedna-li se o ¢asovou prodlevu mezi cestou uskutecnénou na
zacatku meésice a naslednou vyplatou. Schvalovani cestovnich ptikazti podléha béznym
pravidlim finan¢ni kontroly. Jako piikazce operace vystupuje feditel organizace nebo

vedouci pracovnik.
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10. Dlouhodoby majetek

Za vedeni evidence majetku svéfeného k hospodatfeni ztfizovatelem odpovidd ucetni.
Ekonomce na konci mésice predava vytisténé podklady k zauctovani odpisti dlouhodobé-
ho majetku a vytvoti datovou davku k pievodu. Popis operace vcetné kontrolnich postupti
je uveden ve smérnici 5-01 Vnitini kontrolni systém. Déle vytvoii a e-mailem odesle
ekonomce datovou davku pro pienos dat do informacniho systému ztizovatele FAMA+,
kterou je ekonomka povinna vlozit do tohoto systému k datu odevzdani mési¢ni davky
ucetnictvi.

Za ptesnou, uplnou a piehlednou specifikaci dlouhodobého majetku, piipadné jeho tech-
nického zhodnoceni, na ucetnich dokladech je odpovédny piikazce operace. Ten také
vede k majetku veSkerou projektovou dokumentaci, ndvody pouziti, revizni spravy a dalsi
doklady, nutné k jeho bezproblémovému uzivani. Pfi jakékoliv operaci znamenajici pofi-
zeni nebo vytazeni majetku nebo jiny vyznamny ukon, je ptikazce operace zabezpecujici

tuto Cinnost, povinen neprodlen¢ o této skutecnosti informovat ekonomku.

Na zakladé Ztizovaci listiny stanovuje feditel DS tyto pracovni funkce, s jejichZ vykonem

souvisi hmotna odpovédnost za ochranu svéfeného majetku:
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feditel organizace

DHM, DDHM, DDNM a JDrHM vlastni pracovny a
zakristie, budovy (jako celek - stavba) DS a DZR a

pozemky

vedouci udrzby

DHM, DDHM, DDNM a JDrHM vlastni pracovny,
udrzby a  vSech prilehlych technickych  prostor,
vzduchotechniky, pradelny, vratnice, technické prostory na
DZR

vedouci ptimé péce DS

DHM, DDHM, DDNM a JDrHM vlastni pracovny,
pokoje klientd a chodby na odd. "B" a "C"; zasoby skladu

vedouci zdravotniho Giseku

DHM, DDHM, DDNM a JDrHM vlastni pracovny,
pracovny lékaie, sesteren, pokoje klientt a chodby na odd.
"A" budovy DS

vedouci kuchyné

DHM, DDHM a JDrHM kuchyné a vSech souvisejich
prostor a Satny kuchafek; zasoby skladti potravin, Cisticich
a pracich prostiredkii a skladu nadobi

vedouci uklidu

DHM, DDHM a JDrHM slouzicich k uklidu umistnénych v
prislusnych uklizecich mistnostech a Satny uklidu

socialni pracovnice DS -
zastupce fteditele

DHM, DDHM, DDNM a JDrHM vlastni pracovny,

socialni pracovnice DS II.

depozitni pokladna a VK klientd DS

socialni pracovnice DZR

DDHM, DDNM a JDrHM na pokojich klientii a ve
spolec¢enskych mistnostech v 1. a 2. patie ,depozitni
pokladna a VK klientit DZR

ekonomka

DHM, DDHM, DDNM a JDrHM vlastni pracovny

mzdova téetni

DHM, DDHM, DDNM a JDrHM vlastni pracovny,
pokladna FKSP

ucetni

provozni pokladna, sklad OOPP - na budové DZR

masérka

DHM, DDHM, DDNM a JDrHM rehabilitace

vedouci ptimé péce DZR

DHM, DDHM, DDNM a JDrHM vlastni pracovny;
pracovny PSS, dilny pro aktivizaci klientti, pokoju klientd,
spolecenskych mistnosti ve 3. a 4.patfe, Satna uklizeCek

11. Sklady

Pro vedeni skladové evidence vyuziva domov informacni systém Cygnus. Pfijemky mate-

ridlu nejsou tistény, ale jsou uchovavany pouze elektronicky. Vystavené vydejky, popf.

ptevodky, které pofizuje pracovnik poveéreny vedenim skladové evidence, jsou podkla-

dem pro vydej ze skladu. Mésicné piredava ekonomce souhrnné sestavy ze skladu, podle
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kterych je uctovano a pfijmu na sklad a o vydeji ze skladu. V domové jsou vedeny nasle-

dujici sklady:

e Sklad potravin a obalt

e Sklad pracich prostiedkii

e Sklad disticich prosttedk

e Sklad ochrannych pracovnich pomucek

o Sklad pradla

e Sklad drobného nadobi

Osoby odpovédné za skladovou evidenci :

DS

Funkce Druh materialu Casova platnost

vedouci stravovani | potraviny, Cistici a praci prostiedky | Po dobu funkce
drobné nadobi

ucetni Osobni ochranné pracovni pomicky |Po dobu funkce

vedouci pifimé péce | Sklad pradla Po dobu funkce
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Pfiloha ¢. 1 ke smérnici ¢. 4 -08

Podpisovy rad

Funkce, jména a podpisové vzory opravnénych zaméstnanca

Funkce

Jméno

Podpisovy vzor

Reditel

Zastupce teditele; socidlni
pracovnice DS

Ekonomka, vedouci technic-
kohospodatského useku

Mzdova tcetni

Sociélni pracovnice DS

Socialni pracovnice DZR

Vedouci piimé péce DS

Vedouci ptimé péce DZR

Vedouci udrzby

Vedouci stravovani
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Vedouci tklidu

Podpisové pravo pro styk s bankou

Reditel

Ekonomka

Zastupce teditele, socialni
pracovnice

Sociélni pracovnice DS

Socialni pracovnice DZR

6.5 Implementace navrZzenych smérnic

ProtoZe se nejednd o zcela nové, nezauzivané dokumenty, ale o vyrazné prepracované

znéni, je navrzend Gcinnosti jiz od druhého pololeti r. 2017.

Jedna se ovSem o proces, ktery souvisi se sezndmenim vedoucich pracovnikl s témito
smérnicemi a s objasnénim jejich vyznamu, aby se nejednalo pouze o dals$i formalni na-
plnéni legislativy, ale o pracovni dokument, o ktery se budou opirat pii napliiovani svych

povinnosti ve vztahu k hospodarnému vyuzivéani svétenych prostredki.

Vypracovani téchto tif smérnic je prvnim krokem, kterym je pfispéno k vytvofeni pruz-
n¢jsiho systému opieného o jednotlivé smérnice s uzkym zabérem fizené problematiky.
Taktéz ptipadné zmény, které si vynuti bud’ legislativa, nebo konkrétni situace v domové,

budou Iépe provadeény v téchto specializovanych smérnicich nez v jednotlivych castech
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rozsahlych dokumentd. I tato skutecnost je divodem, pro¢ jsou jednotlivé smérnice jen
doplnovany a nejsou zcela aktualizovany; nebot’ postupna aktualizace béhem roku jednot-
livych smérnic dovoli se zaméfit na danou problematiku, vyfesit ji a uvést v platnost.
Nasledn¢ se vénovat dalsi. Tak se stavalo, ze byla celoroné rozpracovana nova verze a

na jeji schvaleni se ¢ekalo az po dokonceni vSech ¢asti.

Problematickou skutecnosti je ¢asova naro¢nost, nebot’ v organizaci je vypracovani téch-
to smérnic zcela v naplni prace vedoucich pracovnika, kteti k ni maji dal$i vyznamné
kazdodenni povinnosti nesouvisejici s vykonem vedouciho pracovnika — vedouci tech-
nického useku a ekonomka zodpovida za ucetnictvi vynosu, ostatnich nakladi mimo na-
kladt vznikajicich v rdmci dodavatelskych vztaht, Gctovani o FKSP, bankovnich pohy-
bech, doplitkové Cinnosti aj., je vdzdna povinnymi méesi€nimi terminy vici ztizovateli a
na tuto metodickou ¢innost témét nezbyva cas. Tedy ve smyslu vytvofeni si ¢asového
prostoru pro globalni uchopeni a zamysleni se nad danou problematikou a jeji koncep¢ni

feSeni.
6.5.1 Casovy harmonogram zavedeni do praxe

V prvnim kroku byl s navrhem smérnic seznamen feditel organizace. Byly mu dény k

dispozici k prostudovani, k ptipadnym ptfipominkdm a k odsouhlaseni.

Nasledujicim krokem bude seznameni vedoucich pracovnikd se tiemi vySe uvedenymi
smérnicemi. To probéhne na porad¢ vedeni, kterd se uskute¢ni béhem mésice Cervna (v

ramci operativnich porad na trovni vedoucich, pfipadné socialnich pracovnic).

Dvakrat do roka probiha porada vSech zaméstnanci, pii které jsou seznamovani se zmé-
nami a novinkami tykajici se domova a vykonu jejich prace. Tyto porady probihaji kon-
cem cervna a zavérem prosince.

Ekonomka si na ¢ervnovou poradu vSech zaméstnancii pfichysta sezndmeni s novymi
smérnicemi, tykajici se pfimo kontrolniho systému.

Nezavisle na ekonomce pracuje na Upravé smérnice Zamestnavani podle legislativnich
uprav a zmen v organizaci taktéz mzdova ucetni. Ta pfedstavi piepracovany soubor sa-
mostatnych smérnic a ve spolupraci s ekonomkou provedou provdzani mezi ustanovenimi

v jednotlivych smérnicich formou jednozna¢nych odkazu.

Tato ¢ast bude taktéz hotova do pololetni porady vSech zaméstnanct.
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Jednotlivé smérnice budou v n€kolika kopiich poskytnuty na jednotlivd pracovisté tak,

aby se s nimi blize seznamili ostatni pracovnici.
Tyto smérnice zacnou platit od 1. 7. 2017.

Béhem podzimu by byly piepracovany dalsi Casti tykajici se ptivodni smérnice ¢. 4 -
Ekonomika a tcetnictvi tak, aby se s nimi mohli dot¢eni pracovnici seznamit a aby mohly

zacit platit od 1. 1. 2018.
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ZAVER
Tato diplomova prace se zabyvala problematikou vnitiniho kontrolniho systému v Do-

move pro seniory, coZ je prispévkova organizace poskytujici socidlni sluzby.

Teoreticka ¢ast byla vénovana dvéma zakladnim okruhtim. V prvnim okruhu jsou shrnuty
poznatky tykajici se kontrolni systému ve vetejné sprave, byla definovana interni kontro-
la a provedeno seznameni s mezinarodné¢ uznavanymi modely kontrolnich systémti.
V ramci této kapitoly pak dale doslo k seznameni s ceskou legislativou upravujici vnitini
kontrolni systém v organizacich vefejného sektoru. Protoze nosny zakon upravujici tuto
problematiku — zdkon o finan¢ni kontrole - je dlouhodobé povazovan za nevyhovujici,
byl v této praci vénovan prostor i navrhovanému zakonu o vnitfnim fizeni a kontrole,
ktery ma stavajici normu nahradit, bude-li v legislativnim procesu schvalen. Dale byly

popsany ukony, kterymi se vnitini kontrola realizuje.

Druhy okruh teoretické ¢asti byl vénovan prispévkovym organizacim jako soucasti ne-
ziskového sektoru, byly zde popsany jejich charakteristické znaky, typy a nasledné uve-

deny principy jejich hospodareni.

V praktické casti bylo provedeno seznameni s organizaci Domov pro seniory, s naplni
jeho hlavni Cinnosti, se zptisobem vedeni ucetnictvi a s detailnéjSim seznamenim se
skladbou a poctem zamé&stnancti, protoze ti jsou urcujicim prvkem v poskytovanych soci-
alnich sluzbach. Déle bylo analyzovano hospodafeni domova v obdobi 2013 az 2016;
z toho rok 2013 byl mimofadnym z pohledu zavedeni nové socidlni sluzby v nové rekon-
struovaném objektu. Zakladni analyza hospodafeni byla doplnéna jesté vybranymi ukaza-

teli finan¢ni analyzy, které dokumentuji ekonomickou situaci domova.

Zasadni Casti diplomové prace bylo v kapitole 6 provedeni obsahové a vécné analyzy

stavajiciho stavu vnitiniho kontrolniho systému a pojmenovani hlavnich probléma.

Na to navazuje posledni kapitola, navrhujici zefektivnéni vnitiniho kontrolniho systému,
v ramci niz byly vypracovany tii smérnice, které v plivodnim systému byly nejméné
funkéni a v nékterych ohledech ani nenapliiovaly soucasnou legislativu. Tyto smérnice
byly vypracovany jako navrh, ktery pfed implementaci do praxe domova musi posoudit a
schvalit statutarni zastupce organizace. Jedna se o smérnici Vnitini kontrolni systém, kte-
rd nahradi podstatnou ¢ast pivodni smérnice Finan¢ni kontrola, dale o smérnici

k rozdéleni pravomoci a odpovédnosti vedoucich pracovniki, kterd byla vytvotena jako
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samostatnd, a nahrazuje ptilohu ke smérnici o finan¢ni kontrole. Posledni piepracovanou
smérnici, respektive jednou rozsahlou ¢asti z ptivodni smérnice Ekonomika a ucetnictvi,
bylo vytvofeni samostatné smérnice Ob¢h uUcetnich doklada. Jednd se o vnitini normu,
ktera konkretizuje ukony jednotlivych vedoucich a odpovédnych pracovniki pii kazdo-

dennich ¢innostech vztahujici se k ¢erpani nakladi nebo hospodareni s majetkem.

V zavéru této prace je stanoven postup sezndmeni a zavedeni téchto smérnic do praxe a
taktéz postup prepracovani a prevedeni ostatnich Casti z rozséhlé smérnice Ekonomika a
ucetnictvi do jednotlivych samostatnych smérnic specializovanych na jednu ucelenou

problematiku.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

apod. a podobn¢
APZ Aktivni politika zamé&stnanosti
DDHM  drobny dlouhodoby hmotny majetek

DDNM  drobny dlouhodoby hmotny majetek

W

DC doplikova ¢innost

DS domov pro seniory

DZR domov se zvlastnim rezimem
EU Evropska unie

HC hlavni ¢innost

odd. oddéleni

OON ostatni osobni naklady

ORP Obec s rozsitfenou piisobnosti
PO Ptispévkova organizace

prip. ptipadné

SSL Socialni sluzby

SW software

THP technickohospodatsky pracovnik

UP Utad prace
Usc Uzemni samospravny celek.
VPP vefejné prospeésné prace

ZK Zlinsky kraj
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