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ABSTRAKT

Cilem této diplomové prace je predstavit vyzkum zamétfeny na potiebu socidlniho zatizeni
v mikroregionu Hornolide¢sko. Prace se zabyva souCasnou legislativou v socidlni oblasti a
interpretuje formy vefejnopravnich i nestatnich neziskovych organizaci. V ramci feSeni
tématu byl pouzit kvalitativni vyzkum provedeny metodou polostrukturovanych rozhovo-
ri. Ziskana data z rozhovorti a sekundarnich dokumentt byla zpracovana pomoci analyzy.
Na zaklad¢ vysledkl z vyzkumného Setfeni byl v praci navrzen projekt na ziizeni socialni-
ho zatfizeni pobytového typu. Vysledky diplomové prace umoziiuji zalozit a provozovat
nestatni neziskovou organizaci v pravni form¢ zapsany ustav v mikroregionu Hornolidec-
sko. Pfinosem této prace je moznost realizace domova pro seniory podle vytvoteného pro-

jektu i v jinych obcich &i mikroregionech v Ceské republice.

Klic¢ova slova: domov pro seniory, kvalitativni vyzkum, mikroregion, nestatni neziskova

organizace, socialni sluzby, zapsany Ustav

ABSTRACT

The aim of this diploma thesis is to introduce the research focused on the need of a senior
housing facility in the Hornolide¢sko microregion. The thesis deals with the current legis-
lation in the social field and interprets the forms of public entities as well as non-profit
non-governmental organizations. In terms of solving the problem, the qualitative research
was used and it was carried out using semi-structured interviews. The data obtained from
the interviews and secondary documents were analyzed. On the basis of the research re-
sults, a project to establish a senior housing facility with assisted living was introduced.
The results of the thesis provide guidance when establishing and running a non-profit non-
governmental organization in the legal form of registered association in the Hornolide¢sko
microregion. The benefit of this thesis is an option to establish a senior housing facility
according to the introduced project also in other municipalities or microregions in the

Czech Republic.

Keywords: senior housing facility, qualitative research, microregion, non-profit non-

governmental organization, social services, registered association
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UvVOD

Predkladana diplomova prace reaguje na aktualni demograficky vyvoj obyvatelstva, podle
kterého neustéle nartistd pocet osob seniorského véku. VSeobecné je obdobi starnuti a stafi
pojiméno s obavami a negativnim ocekavanim do budoucna. Strach z fyziologického pru-
béhu starnuti, omezenych kontakti s okolnim prostiedim ¢i obavy z osamoceni
a nesobéstacnosti jsou v daném veku jist¢ opodstatnéné. Bohuzel neni mozné zajistit vSem
seniorim moznost stravit posledni roky svého Zzivota v rodinném kruhu piedevsSim
v pfipadé, kdy jsou odkdzani na pomoc svych nejbliz§ich. I osamoceni obcané
v dichodovém veéku maji pravo na projeveni podpory a respektu viici své osobé. Mnohdy
ji o€ekavaji od prostiedi svého obydli, tedy vesnice ¢i mésta, ve kterém proZzivali zna¢nou

¢ast svého zivota.

Nabidka socialnich sluzeb v blizkém okoli stairnouciho ob¢ana mu dava moznost setrvat ve
vlastnim pfirozeném prostiedi. Z jakychkoliv pficin miize dojit k situaci, kdy senior jiz
nemiiZe pobyvat ve svém byt ¢i v rodinném domé. Na tuto redlnou moznost reaguje vy-
zkum v diplomové praci. Klade si za cil zanalyzovat moznosti a potieby socidlni pomoci

pro cilovou skupinu seniorti v oblasti Hornolidec¢ska.

V teoretické ¢asti diplomové prace je zpravovana soucasna pravni Uprava socidlnich slu-
zeb, jejiz soucasti jsou zakladni pojmy tykajici se socidlni oblasti, formy piispévku na péci,
dale podminky, za kterych jsou socidlni sluzby poskytovany, a celkova legislativa provadé-
jici planovani jejich rozvoje. Druha kapitola nastifiuje rozdéleni neziskovych organizaci
v Ceské republice. Tteti a &tvrta kapitola seznamuji ¢tenafe se zakladnim rozdélenim ve-
fejnopravnich a nestatnich neziskovych organizaci a s uvedenim konkrétnich organizaci,

které k danému typu patfi.

Praktickd Cast analyzuje sou€asny stav socialnich zatizeni v mikroregionu Hornolidecsko.
Kwvalitativni vyzkum v Sesté¢ kapitole uvadi diivody a postupy zvolené metody. Dale po-
drobn€ zpracovava analyzu semistrukturovanych rozhovorti a dokumentl. Z provedené

analyzy je v zavéru kazdé ¢asti shrnuti dostupnych informaci.

Navrh na zalozeni domova pro seniory obsahuje projektova ¢ast diplomové prace. Sedma
kapitola se vénuje postupu pii zaloZeni zapsaného Ustavu, finan¢ni strance projektu a ¢aso-

vému harmonogramu samotné realizace.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavni cile prace

Diplomova prace si stanovi za cil pomoci empirického Setfeni zjistit nedostatky v oblasti
socidlnich sluzeb v mikroregionu Hornolide¢sko. Dle zjisténych skutecnosti navrhnout
projekt, podle kterého vznikne domov pro seniory. Vyslednd data mohou ihned poslouzit
jako praktickd ptirucka pfi zaloZeni socialniho zatizeni neziskové typu obcim mikroregio-
nu.

Metody pouZzité p¥i zpracovani prace

Literarni reSerSe

Cilem literarni reSerSe je podle Jersdkové vytvofeni kritického ptehledu soucasnych zna-
losti 0 n¢jakém konkrétnim tématu. Teoretickd Cast prace je tedy zamétena na legislativni
oblast tykajici se socialnich sluzeb, lokalizaci neziskovych organizaci v rdmci narodniho
hospodarstvi a konkrétni ptiklady organizaci patfici do statniho neziskového sektoru a do
nestatniho neziskového sektoru. Jersakova dale uvadi, ze zakladnim cilem literarni reSerse
je poskytnout aktudlni ptehled soucasné literatury o daném tématu a nabidnout podklady
vhodné pro vyhodnoceni a odivodnéni navrzeného budouciho vyzkumu, kterym je

v ptipad¢ této diplomové prace projet na ztizeni domova pro seniory v mikroregionu Hor-

nolide¢sko.
Kvalitativni vyzkum

Na rozdil od kvantitativniho vyzkumu, pii kterém jsou ziskdvana data od mnoha jedincti
nebo v mnoha objektech vyzkumu formou statistického Setfeni, jde u kvalitativniho vy-
zkumu o hlubsi porozuméni vybranému piipadu, uréitému socidlnimu nebo individualnimu
problému. Nejde o hledani jednoduché pravdy, nybrzZ jsou uznavany sloZitosti zkoumaného
pfipadu a cilem je danému tématu do hloubky porozumét. Obvykle se pracuje s malym
poctem jedincl, samotny vyzkum vSak piinasi velky objem dat (Hendl, 2006, s. 12). Pro
zjistovani potieb socidlnich sluzeb, zvlasté pobytového typu v mikroregionu Hornolidec-
sko, byly provedeny v rdmci kvalitativniho vyzkumu semistrukturované rozhovory, které
byly podrobeny obsahové analyze. Stejny postup byl proveden i se sekundarnimi doku-

menty, u kterych byla provedena analyza vyznamova.
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Analyza a syntéza

Pti vysvétleni kvalitativniho vyzkumu Oleckd a Ivanova (2010, s. 40) uvadéji, ze ,,cely
kvalitativni vyzkum je ve své podstaté¢ analyza obsahu. Kazdy rozhovor piepisujeme do
podoby textu, ktery posléze analyzujeme. Analyza obsahu se tak stava zakladni technikou
celého vyzkumného procesu.* Dale uvadéji, ze informace z dokumentt jsou ziskdvany na
zaklad¢ analyzy vyznamu. Vyzkumnik pracuje jiz se sekundarnim materidlem, pii jehoz
zpracovani muze dochazet k jistym zkreslenim, protoze cela situace, za které dokument

vznikal, nemusi byt pfesn¢ pochopena.
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I. TEORETICKA CAST
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1 LEGISLATIVA SOCIALNICH SLUZEB

Stat ma ve sféfe socidlnich sluzeb klicovou a nezastupitelnou roli, kterad vyplyva z podstaty
socialniho statu. Socialni stat je zpusob socialni politiky typicky pro demokratické uskupe-
ni spolecnosti s relativné vyspélou trzni ekonomikou. Poslanim socidlniho statu je pomoci
udrzet spolecensky pftijatelny zivotni standard ob¢anti daného uzemi, zajistit uréitou uro-
ven vefejnych socialnich sluzeb a garantovat 1 ur€ity standard socialniho obcanstvi a snazit
se o vytvaieni socidlné¢ ekonomické rovnovahy. Socialni stat je aktivni odpovédi na pro-
blémy, které e$i moderni stat a spolecnost. Jediny mozny zpiisob feSeni socialnich pro-
blému je zasah statu. Zasadnim pozadavkem a predpokladem pomoci socidlniho statu je, ze
forma a rozsah pomoci musi zachovavat lidskou distojnost osob, kterym je sluzba posky-

tovana (Molek, 2009).

V nepfiiznivé socialni situaci ma kazda fyzicka osoba dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o social-
nich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zakon ¢. 108/2006 Sb.) narok na po-

moc a podporu prostfednictvim socialnich sluzeb a ptispévku na péci.

1.1 Zakladni pojmy

Pouzivané pojmy z oblasti socidlnich sluzeb, které blize specifikuje § 3 zakona ¢. 108/2006

Sb.
Socialni sluzba

Pod pojmem sociélni sluzba rozumime soubor ¢innosti zajist'ujici pomoc a podporu o0so-
bam, jejichz hlavni smysl je socidlni za€lenéni nebo prevence socidlniho vylouceni. Jak
uvadi Matousek (2007, s. 9) ,,socialni sluzby se ¢aste€né piekryvaji s Sirsi kategorii vefej-
nych sluzeb. Vetejné sluzby jsou sluzby poskytované v z4jmu vetejnosti. Na rozdil od slu-
zeb komercnich jsou financovany z vetejnych rozpocti, jsou podrobnéji definovany legis-
lativou nez jin€ sluzby a diky tomu jsou vice zavislé na politickém rozhodovani statu, kraji
a obci. Socialni sluzba vSak muze byt poskytovana i jako sluzba komer¢ni, a to na zakladé

obchodniho kontraktu mezi poskytovatelem a uzivatelem.*
Neprizniva socialni situace

Jedna se o oslabeni ¢i ztratu schopnosti fesit vzniklé zivotni situace. Divodem mitize byt

vysoky vek, nepfiznivy zdravotni stav, krizova socialni situace, zivotni ndvyky, ale také
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zpuisob zivota vedouciho ke konfliktu se spolecnosti nebo napft. socialné znevyhodiujici

prostiedi.
Dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav

Zdravotni stav omezujici funk¢éni schopnosti potiebné pro zvladani zékladnich Zivotnich

potieb. Dle 1¢kai'ského posouzeni musi tento stav trvat déle nez jeden rok.
Piirozené socidlni prostiredi

Jedna se o socialni vztahy mezi rodinnymi pfislusniky, o domacnost osoby a socialni vazby
k osobam sdilejicim spolecnou domacnost véetné mist, kde tyto osoby pracuji, vzdélavaji

se a realizuji kazdodenni socidlni aktivity.
Proces socidlniho zaclefiovani

Pribéh Einnosti, napomdhajici socidlné vyloucenym osobdm nebo osobdm, které jsou
ohroZeny socidlnim vylou€enim zit béZnym zpisobem Zzivota. Proces umoziuje ohrozenym
osobam dosdhnout piilezitosti a moznosti, jez napomahaji k zapojeni do ekonomického,

socialniho a kulturniho Zivota.
Socialni vylouceni

V disledku neptiznivé socialni situace jsou nékteré osoby vyclenény mimo béZny Zivot

spolecnosti bez moznosti se do néj opét zapojit.
Zdravotni postiZeni

T¢lesné, mentalni, duSevni, smyslové nebo kombinované postiZzeni, které ¢ini nebo muze

¢init osobu zavislou na pomoci druhého.
Stirednédoby plin rozvoje socialnich sluzeb

Strategicky dokument schvaleny obci nebo krajem na dobu tii let. Stava se vysledkem ak-
tivniho zjiStovani potieb obcanil na jejich uzemi a vyhleddvanim moznosti k uspokojovéni
téchto potteb s vyuzitim dostupnych zdroji. Obsahem byva souhrn a vysledky podklado-
vych analyz a dat, popis postupu zpracovani planu. Soucast tvoii i vymezeni spoluprace
s poskytovateli socialnich sluzeb, obcemi a osobami, kterym jsou socialni sluzby poskyto-
vany. Déle zahrnuje popis a analyzu dostupnych zdroji a potieb osob, kterym jsou socialni
sluzby urceny. Stiednédoby plan zahrnuje 1 ekonomické vyhodnoceni, strategii zajistovani
socialnich sluzeb a jejich rozvoj. Dale obsahuje popis budouciho zddouciho stavu a zptsob

jak bude tento stav zajiStén. Najdeme zde také povinnosti zacastnénych subjektl, sledovani
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a hodnoceni plnéni planu, zptisoby zmény v poskytovani socialnich sluzeb vcetné zptisobu
zajiSténi sité socidlnich sluzeb na Gzemi kraje. Plan mize byt doplnén akénimi plany, které
vychézi ze sttednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb a jsou zpracovany na obdobi

jednoho roku.
Sit’ socialnich sluzeb

Tvoii sttednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb kraje a jedna se o souhrn socidlnich slu-
zeb, které fesi nepfiznivou socidlni situaci osob na uzemi kraje v souladu se zjisténymi
potifebami oslovenych osob. Jak uvadi zakon ¢. 108/2006 Sb., musi byt tyto sluzby nabize-

ny v dostatecné kapacité, nalezité kvalité a s odpovidajici mistni dostupnosti.

r

1.2 Prispévek na péci

Osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby je vyplacen ptispévek na péci (dale jen
prispévek). Zakon ¢. 108/2006 Sb. uvadi, ze vyse prispévku je hrazena ze statniho rozpoc-
tu. Stat se tak podili na zajisténi socidlnich sluzeb v situacich, kdy je nutné zvladat zaklad-
ni zivotni potfeby osob. Dlouhodobé neptfiznivy zdravotni stav se stava diivodem
k pfiznani naroku na ptispévek osob¢, ktera potfebuje pomoc jiné fyzické osoby pii zvla-
dani zdkladnich zivotnich potfeb. Pomoc muze poskytovat i osoba blizka nebo asistent
socialni péce €i poskytovatel socidlnich sluzeb, ktery musi byt zapsan v registru poskyto-
vateldl socidlnich sluzeb, dale to miize byt détsky domov nebo specidlni lizkové zdravot-
nické zatizeni hospicového typu. Osoby mladsi jednoho roku nemaji na piispévek narok.
Rozhodnuti o piispévku vydava krajska pobocka Utadu prace ob&anim Ceské republiky
(dale jen CR) a také ob¢aniim stati Evropské unie za podminek, Ze jsou hlaseni k pobytu

na uzemi Ceské republiky déle neZ tii mé&sice.

Osoba se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby podle stupné zavislosti. Zata-
zeni do stupné zavislosti ovlivituji schopnosti posuzované osoby zvladat zakladni Zivotni
potieby a je hodnoceno v pfirozeném socidlnim prostiedi a s ohledem na vek Zadatele. Za-

kon o socidlnich sluzbéach rozdéluje zavislosti do Ctyt stupn.

I.  Stupen (lehka zavislost)
Obcan starsi 18 let neni schopen z ditvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu zvladat tf1 nebo Ctyfi zakladni zivotni potieby, u mladSich osob pod 18 let je

hranice zavislosti neschopnost zvladnout tii zakladni zivotni potieby.
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IL.

I1I.

IV.

Stupen (stfedné t€zké zavislost)

Osoba starsi 18 let z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvladnout pét nebo Sest zakladnich zivotnich potieb, u mladsich osob je
podminkou nezvladnuti ¢tyi nebo péti potieb.

Stupen (t€zké zavislost)

Osoba starsi 18 let z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nezvladne
sedm nebo osm zékladnich Zivotnich potieb, u osob pod 18 let je zavislost defino-
vana neschopnosti vykonavat Sest nebo sedm zakladnich zivotnich potieb.

Stupen (Gplna zavislost)

Osoba starsi nad 18 let véku je prifazena do IV. stupné zavislosti pfi neschopnosti
zvladat devét nebo deset zdkladnich Zivotnich potfeb a vyzaduje kazdodenni po-
moc, dohled ¢i péc¢i jiné osoby. U mladSich obcanli je podminkou pfifazeni

k tomuto stupni neschopnost zvladnout osm nebo devét potieb.

Stupen zévislosti je hodnocen podle miry sebeobsluhy a sobéstacnosti zadatele ptispévku o

péci. Posuzuje se schopnost zvladnout deset zakladnich Zivotnich potieb, kterymi jsou:

mobilita - za schopnost ji zvladat se povazuje stav, kdy posuzovand osoba zvlada
vstavani a usedani, pohyb chiizi krok za krokem i s pfipadnymi pferuSovanymi za-
stavkami. Zvladnuti nékolika schodt a pteprava v dopravnich prosttedcich jako pa-
sazér,

orientace - jeji zvladnuti znamend, Ze Zadatel je schopen poznévat a rozeznavat zra-
kem a sluchem, mit pfiméfené¢ dusevni kompetence, orientovat se casem, mistem a
osobou. Pfiméfené reagovat a orientovat se v obvyklém prostfedi a béznych situa-
cich,

komunikace - je schopnost mluvenou feci a psanou zpravou se dorozumét a poro-
zumet,

stravovani - schopnost zvladnout tuto zdkladni Zivotni potfebu je povazovan stav,
kdy si osoba dokaze vybrat hotovy napoj ¢i potraviny ke konzumaci, népoj si nalit,
naporcovat stravu, najist se, napit a dokézat dodrzet stanoveny dietni rezim,
oblékani a obouvani - zvladnuti této potieby vyzaduje schopnost si vybrat pfiméie-

né obleCeni a obuti, dale obléknout se a obouvat se, svlékat a vyzouvat,
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télesna hygiena - za schopnost zvladnuti této potfeby je povazovan stav, kdy je
osoba schopna pouzit hygienické zafizeni, umyt se a jednotlivé Casti téla poté
osusit, ucesat se, provést ustni hygienu a oholit se,

vykon fyziologické potieby - zadatel je schopen pouzivat WC, vyprazdnit se, pro-
vést oCistu a pouzivat hygienické pomucky,

péce o zdravi - zékladni potieba, pti které¢ dokaze osoba dodrzovat stanoveny 1é-
cebny rezim, provadét stanovend 1écebna a oSetfovatelskd opatieni a zarovei 1 pou-
zivat potfebné 1éky ¢i pomucky,

osobni aktivity - osoba je schopna si stanovit a dodrzet denni rezim, zapojit se do
aktivit obvyklych svému véku a prostiedi,

péce o domacnost - za schopnost zvladat tuto zékladni Zivotni potfebu je povazovan
stav, kdy zadatel dokéze nakladat s penézi, zajistit si béZzny ndkup, ovladat bézné
domaci spotiebice, zajistit si jednoduché teplé jidlo a napoj ¢i zvladnout jednodu-
ché domaéci prace, ke kterym patii myti nddobi a udrzovani potfadku (Pevna a Petr-

zelka, 2014, s. 16-17).

1.3 Podminky poskytovani socidlnich sluzeb

Zékladni pravidla, jimiz se fidi fungovani socialnich sluzeb, jsou uvedena ve vySe uvede-

ném zakong ¢. 108/2006 Sb. a dale ve vyhlasce ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadi n¢ktera

ustanoveni zminéného zakona o socialnich sluzbach.

1.3.1

a)

b)

Druhy socialnich sluZzeb

Socialni poradenstvi

Lze dale ¢lenit na zékladni socialni poradenstvi. To maji povinnost vSichni posky-
tovatelé socidlnich sluZzeb a musi ho zajistit bez ohledu na to, kdo je o pomoc ¢i ra-
du pozadé (informace o feSeni nepiiznivé socialni situace, moznosti vybéru druhu
socialnich sluzeb a forméch socialni pomoci €i o pravech a povinnostech). Odborné
socialni poradenstvi poskytuji specializované poradny, které se roz¢lenuji bud’ pod-
le cilové skupiny (seniofi, cizinci, osoby se zdravotnim postizenim apod.), nebo dle
néjakého jevu (napt. domaci nésili a jeho problematika).

SluZby socialni péce

Jejich hlavni zaméfeni je pomoc lidem zajistit fyzickou a psychickou sobéstacnost.

Vyse uvedeny piispévek na péci (viz kapitola 1.2) je mozZnosti, jak zajistit poskyto-
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vani téchto sluzeb. Podle konkrétni napln¢ poskytovanych pecovatelskych sluzeb

1ze sluzby socidlni péce dale Clenit na:

osobni asistenci,

pecovatelskou sluzbu,

tisnovou péci,

pravodcovskou a predcitatelskou sluzbu,
podporu samostatného bydleni,
odlehcovaci sluzby (respitni péce),
centra dennich sluzeb,

denni stacionare,

tydenni stacionare,

domovy pro osoby se zdravotnim postizenim,
domovy pro seniory,

domovy se zvlastnim rezimem,

chranéné bydleni,

socialni sluzby ve zdravotnickych ztizenich tstavni péce.

¢) Sluzby socidlni prevence

Zamétuji se na jevy a situace, které mohou byt diivodem k socidlnimu vylouceni,

ale pfitom nejsou zpisobeny neschopnosti peovat o sebe z diivodu zdravotniho

stavu €1 véku. Hlavnim zaméfenim je oblast tzv. socialné negativnich jevili, mezi né

patii napt. bezdomovectvi, zneuZivani navykovych latek, kriminalita, krize v rodiné

apod. Sluzby socidlni prevence se €leni, podle jejich specifické néplné na:

ranou péci,

telefonickou krizovou pomoc,
tlumoc¢nické sluzby,

azylové domy,

domovy na ptl cesty,
kontaktni centra,

krizovou pomoc,
nizkoprahova centra,

nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez,
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nocleharny,

e sluzby nasledné péce,

e socialn¢ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi,

e socialn¢ aktivizacni sluzby pro osoby se zdravotnim postizenim a seniory,
e socialn¢ terapeutické dilny,

e terapeutické komunity,

e terénni programy,

e socialni rehabilitaci.

1.3.2 Formy socialnich sluzeb
Pobytové sluzby

Jak uvadi Pevna a Petrzelka (2014) jsou spojené s ubytovanim v zafizenich socialnich slu-
zeb, napt. socidlni sluzby poskytované v tydennich stacionatfich, domovech pro seniory,

chranéném bydleni nebo ve zdravotnickych zatizenich lazkové péce.
Ambulantni sluzby

Ptijemce sluzby osobné dochéazi nebo je doprovazen ¢i dopravovan do zafizeni socidlnich
sluzeb, soucasti této sluzby neni ubytovani. Patfi zde napt. centrum dennich sluzeb nebo

denni stacionar.
Terénni sluzby

Sluzba je poskytovana v pfirozeném socidlnim prosttedi osob, které se dostaly do nepftiz-
nivé socialni situace. Do terénnich sluzeb patii osobni asistence, tisnova péce ¢i telefonicka

krizova pomoc.

Pecovatelskou sluzbu nebo ranou péci 1ze poskytovat jak terénni formou, tak i ambulantni.
Vsechny tfi formy sluZzeb pobytovou, ambulantni 1 terénni nabizeji poskytovatelé sluzeb

osobam, které maji zdjem o odlehcovaci sluzby ¢i krizovou pomoc.

1.3.3 Registrace socialnich sluZeb

Zakladni podminkou pro poskytovani socidlnich sluzeb dle § 78 zakona ¢. 108/2006 Sb. je
ziskat opravnéni, jeZ vznikd rozhodnutim o registraci. Proces registrace socialnich sluZzeb
se ¥idi zdkonem &. 500/2004 Sb. spravnim fadem Ceské republiky. Pravnické a fyzické
osoby jsou poté zafazeny do registru socidlnich sluzeb. Do registru nespadaji fyzické oso-

by poskytujici socidlni sluzby v rezimu nepodnikatelském.
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Jak déle uvadi Pevna a Petrzelka (2014), o registraci rozhoduje ptislusny krajsky utad dle
trvalého nebo hlaseného pobytu fyzické osoby a sidla pravnické osoby. Podminkou regis-

trace je:
e podani pisemné zadosti,
e bezthonnost a odborna zptsobilost pracovnikll socialni sluzby,
e 7ajisténi hygienickych podminek pro poskytovani socidlnich sluzeb,
e vlastnické nebo jiné pravo zadatele k objektu ¢i prostordm pro poskytovani social-
nich sluzeb

¢ na majetek zadatele nesmi byt vyhlaSen konkurs.

Splnénim danych podminek zisk4 zadatel rozhodnuti o registraci a je zatazen do registru
poskytovatelli socidlnich sluzeb. Nejpozdéji do patnicti dni je poskytovatel povinen
oznamovat jakékoliv zmény tykajici se registrovanych udaji, napf. persondlni zmény
v ramci zajisténi sluzby, zmény v misté poskytovani sluzby apod. Registr poskytovatela
socialnich sluzeb je veden v listinné i elektronické podobé. Udaje z ngj tvoii zaklad pro
informacni systém o socidlnich sluzbach provozovany na internetovych strankach Minis-
terstva prace a socidlnich véci. Vyhledat jakoukoliv socialni sluzbu si mize kazdy ob¢an
zadanim piisluSnych kritérii, jimiz mohou byt cilova skupina nebo misto poskytovani sluz-

by.

1.3.4 Personalni zajiSténi socialnich sluzeb

Historicky poprvé je legislativné definovano, kdo je socialni pracovnik a jaké jsou jeho
kompetence. Zakon ¢. 108/2006 Sb. mimo jiné vymezuje ptredpoklady a povinnosti pra-
covnika v socidlnich sluzbach, socidlniho pracovnika 1 vedouciho pracovnika v socialnich
sluzbach. Pedagogicti a zdravotnicti pracovnici se fidi rezortnimi pfedpisy, tedy pedago-
gickymi a zdravotnickymi ptedpisy. Zde se projevuje roztiiSt€nost socialni sféry. Odpo-
védnost celé fady ministerstev za dil¢i socidlni sféry komplikuje poskytovani socidlnich
sluZzeb v kaZzdodenni praxi. Profese v socidlnich sluzbach jsou definovany s dirazem na

¢innosti, které vykonavaji (Pevna a Petrzelka, 2014, s. 8).
Zaméstnanci pracujici v socialnich sluzbach se musi podle Monetta et al. (2013) ¢asto vy-
pofradat s problémem dvojiho pohledu na neptiznivou socidlni situaci osoby, jimZ poskytuji

sluzbu. Napft. u otazek ohledn¢ potratu, uzivani alkoholu nebo doméciho nasili mohou jeho
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osobni hodnoty byt v rozporu s nazory komunity, se kterou pracuje. V praxi by se m¢l tedy

rozhodovat objektivng s cilem postupovat u¢inn¢ a uziteéné dle danych platnych predpist.
Socialni pracovnik

Zabezpecuje socialni agendu a feSeni socialn¢ pravnich problému v zatizenich poskytuji-
cich sluzby socialni péce, vykonava socialni Setfeni, odbornou ¢innost v zatizenich posky-
tujicich sluzby socidlni prevence apod. Pfedpokladem pro vykon dané profese je zplsobi-
lost k pravnim tkoniim, bezihonnost, zdravotni zptisobilost a odborné zpusobilost, ktera je
vymezena konkrétnimi studijnimi obory vysokoskolského nebo vyssiho odborného vzdéla-
ni. Pokud ma zadatel o praci ukonéené vysokoskolské vzdélani v jiném oboru, zadkon
umoziuje pfijmout pracovnika za podminek, ze absolvoval akreditovany vzdélavaci pro-

gram s rozsahem minimalné 200 hodin a prokaze se pétiletou praxi v oboru.
Pracovnik v socidlnich sluzbach

Jeho kompetence jsou omezené a ¢ast z nich mize vykonavat pouze pod vedenim socialni-
ho pracovnika. Vykondva napft. pfimou obsluznou péc¢i o soby v ambulantnich nebo poby-
tovych zatizenich, zdkladni vychovnou nepedagogickou ¢innost nebo pecovatelskou ¢in-
nost v domacnosti osoby, které je sluzba poskytovana. Pozadavek na vzdélani, dle § 116
zakona €. 108/2006 Sb. je dosaZené zakladni nebo stfedoskolské a dale absolvovany kvali-
fikacni kurz. I u pracovnika v socidlnich sluzbach musi byt naplnén pozadavek na zptisobi-

lost k pravnim tkondm, beztthonnost a zdravotni zptsobilost.

Povinnost odborné zpisobilosti, véetn¢ kvalifikacnich vzdélavacich programi patii do
kategorie tzv. formalniho vzdélavani. Druhou sloZkou je oblast dalSiho vzdélavani pracov-
nikd v socialnich sluzbach, kterou zakon ¢. 108/2006 Sb. stanovi na 24 hodin ro¢né. Reali-
zaci dalSiho vzdélavani mize na zakladé akreditace vzdélavacich zatfizeni a vzdélavacich
programii udélovat Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky (dale jen MPSV)
a to vysokym Skoldm, vys§im odbornym Skoldm nebo zatizenim, které mohou byt 1 nestat-

ni neziskové organizace.

1.3.5 Standardy kvality poskytovanych socidlnich sluZeb

Podle Matouska (2003) jsou zakladem pro definovani standardd kvality poskytovanych
socialnich sluzeb, zakonem ustanovené povinnosti poskytovatelli v § 88 a § 89 zdkona ¢.

108/2006 Sb. Dale v ptiloze ¢. 2 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji nekterad
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ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbach, jsou uvedena uptesnujici kritéria standarda kvali-
ty.

Matousek (2003) dale definuje kvalitu péce jako péci poskytovanou komukoli a kdykoli,
co nejmén¢ zavislou na cen¢ a natolik pruznou, aby zvladala reagovat na zmény, tykajici se
potieb klienta. Obecné lze fict, Ze standardy kvality podle zdkona o socialnich sluzbach
shrnuji pfedstavu o tom, jak ma vypadat kvalitni poskytovani socidlnich sluzeb. Jedna se o
soubor méfitelnych a ovétitelnych kritérii, které definuji minimalni troven socidlnich slu-
7eb na uzemi Ceské republiky. Standardi kvality je celkem patnact a rozdéluji se do ti
oblasti. Nejdulezitéjsi oblasti jsou proceduralni standardy, které stanovuji, jak ma poskyto-
vani sluzby vypadat (vztah mezi poskytovatelem a zadatelem sluzby), dale oblasti perso-

nalniho a provozniho zabezpeceni.
Proceduralni standardy

1. Cile a zpiisoby poskytovani socidlnich sluzeb — povinnost definovat cile, poslani a
zasady poskytovani sluzby a na jakou cilovou skupinu se zamétuje.

2. Ochrana préav osob - ochrana zakladnich lidskych prav a svobod.

3. Jednani se zdjemcem o sluzbu - srozumitelné¢ informovat o moZnostech a podmin-
kach poskytovani socialnich sluzeb, projednani pozadavki a o¢ekdvani zadatele.

4. Smlouva o poskytovani socialnich sluzeb — osoba, které je sluzba poskytovéna,
musi rozumét obsahu a ucelu smlouvy, prvofady je osobni cil, moznosti a pfani za-
datele.

5. Individualni planovéni socidlni sluzby — zakladem je jednani se zdjemcem, zjisto-
vani jeho potieb a cili a priibézné hodnoceni napliiovani cili poskytovatelem.

6. Dokumentace o poskytovani socialni sluzby — pravidla pro zpracovani, vedeni a
evidenci dokumentace za ti¢elem ochrany prav klientt.

7. Stiznosti na kvalitu nebo zplsob poskytovani socialni sluzby — poskytovatel zpra-
cuje pravidla pro podani a vyfizovani stiznosti na kvalitu a informuje klienty.

8. Navaznost poskytované sluzby na dalsi dostupné zdroje — podpora udrzovani kon-

taktd a vztaht klientl s pfirozenym socialnim prostedim.
Personalni standardy

9. Personalni a organizacni zajisténi socialni sluzby — stanoveni povinné organizacni

struktury zaméstnanci, jejich prav, povinnosti a kvalifika¢nich pozadavk.
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10. Profesni rozvoj zaméstnancli — nastaveni metodiky hodnoceni zaméstnanct, jejich

finan¢ni i moralni ocefiovani a zptisob vymény informaci.
Provozni standardy

11. Mistni a ¢asova dostupnost poskytované sluzby — pro vyuziti sluzby je zasadni zvo-
lené misto a ¢as poskytovani, které se odviji podle typu sluzby ¢i cilové skupiny.

12. Informovanost o poskytované socidlni sluzbé - soubor informaci o poskytované
sluzbé ve srozumitelné forme pro okruh lidi, kteti sluzbu budou vyuzivat.

13. Prostiedi a podminky — sluzba zajist'uje odpovidajici materialni, technické a hygie-
nické podminky.

14. Nouzové a havarijni situace — poskytovatel musi pisemn¢ zpracovat postupy pfi fe-
Seni nouzovych a havarijnich situaci, informovat persondl i uzivatele sluzeb.

15. ZvySovani kvality socidlnich sluzeb — pribézna kontrola a hodnoceni poslani, cilt a
zasad socialnich sluzeb, osobnich cilii jednotlivych klientd a jejich spokojenost

(Pevna a Petrzelka, 2014, s. 10-12).

Splnéni kvality poskytovanych socidlnich sluzeb na zékladé stanovenych standardii kvali-
ty, kontrola napliiovani registracnich podminek a systematické ovétovani a hodnoceni po-
stupti a metod uzivanych pii poskytovani socidlnich sluzeb je ukolem inspekce socialnich

sluzeb. Povinnost provadet inspekei uklada zakon ¢. 108/2006 Sb. a provadi ji MPSV.

1.3.6 Financovani socialnich sluzeb

Financovani socialnich sluzeb v CR ma podle Molka (2009, s. 21) charakter vicezdrojové-
ho financovani. Finan¢ni zdroje jsou tak zavislé na fad¢ faktort souvisejicich se samotnou
sluzbou (produktem) a také s jejim poskytovatelem (pravni formou organizace poskytujici

socialni sluzby). Za zdroje ptijmi jsou povazovany:

e dotace ze statniho rozpoctu,

e dotace z rozpoctl obci, mést a regionil,

e prostfedky z programu Evropskych spolecenstvi,

e pfispévky zfizovateld,

e Uhrady od klientl - ptijemcii sluzeb (n¢které sluzby jsou bezplatné, u ostatnich je-
jich maximalni vysi stanovuje vyhlaska €. 505/2006 Sb., kterou se provadi zdkon o
socialnich sluzbach,

e Uhrady z vefejného zdravotniho pojisténi,
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e (dary,
o vedlejsi hospodarska a mimotadna Cinnost (vyroba stravy, prani pradla, prodej vy-

robk).

Prikladem muize byt financovani pobytovych socialnich sluzeb, které¢ je zaloZzeno na tfech
hlavnich zdrojich. Jsou jimi platby uzivatelii socialnich sluzeb, stidtni dotace a platby
z vetejného zdravotniho pojisténi. Dominantni finan¢ni zdroj tthrady od uzivatel je vSak
pravné limitovan zadkonem ¢. 108/2006 Sb. Zakon také vymezuje pii tthrad¢ pobytové

ro~r

sluzby minimalni ¢astku, kterou je poskytovatel povinen klientovi ponechat.

1.3.7 Zrizovatelé a poskytovatelé socialnich sluzeb

Z¥izovateli zaiizeni poskytujicich socialni sluzby mohou byt v CR obce, kraje a MPSV.
Obce 1 kraje mohou zfizovat socidlni sluzby v rdmci své samostatné ptsobnosti bud’ jako
vlastni organizacni slozky bez prévni subjektivity, nebo jako ptispévkové organizace s
pravni subjektivitou. Financovani sluzeb, jejichz ztizovatelem je néktery z vyse uvedenych
subjektl, je bud’ plné, nebo zcasti kryto z rozpoctu tohoto subjektu. Také nestatni nezisko-
vé organizace mohou byt zfizovateli a poskytovateli socialnich sluzeb. Na svou ¢innost
mohou dostavat dotace z vefejnych rozpoctl, tedy z rozpocti obci, kraji a ministerstev. Na

tyto dotace nevznika pravni narok (Matousek, 2007, s. 12).

Zakon ¢.108/2006 Sb. dale rovnéz uvadi, Ze k plnéni povinnosti se krajim poskytuje uce-
lova dotace ze statniho rozpoctu MPSV na financovani béZznych vydajii souvisejicich
s poskytovanim zékladnich druhii a forem socidlnich sluzeb. Komunikaci ohledné dotace
mezi MPSV a krajem zabezpecuje pocitacovy program poskytnuty MPSV. Stejny program
vyuzivaji kraje pro posouzeni zadosti o dotace poskytovatelli a stanoveni vySe financni
podpory. Uelova dotace ze statniho rozpoétu je obcim s rozsitenou ptisobnosti poskytova-
na prostfednictvim krajského rozpoctu, jedna se o €innost vykondvanou v pfenesené pi-
sobnosti. Dotaci lze ziskat na podporu socialnich sluzeb, které jsou celostatniho nebo nad-
regiondlniho charakteru. Déle na ¢innosti, jez maji rozvojovou povahu, zejména na vzdela-
vani socialnich pracovniki, na podporu kvality socidlnich sluzeb a na zpracovani stfedné-
dobého planu krajii a planii obci v oblasti socidlnich sluzeb. Na financovani téchto ¢innosti
se mohou podilet také programy financované strukturalnimi fondy Evropské unie. Naopak
takovou moznost financovani ze zékona nemaji obecné programy rozvoje socialni péce,
zpracované a schvalené obci na zakladé obecnych zdkonil o izemni vetejné sprave (Krb-

cova Masinova a Polesny, 2008).
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1.4 Planovani rozvoje socialnich sluzeb

K pléanovani socialnich sluzeb vede limitovanost zdroji a moznosti, kterymi jsou poptavka
a nabidka socialnich sluzeb feSeny. OvSem limitnimi jsou pouze zdroje, nikoliv pozadavky.
Cilem a smyslem planovani je vytvofeni kvalitni a na potieby ob¢ant odpovidajici sit’ so-

cidlnich sluzeb, ve které budou omezené zdroje a prosttedky vyuzivany:

e hospodarné (zdroje jsou vynalozeny na potiebné sluzby, které jsou prokazatelné
dohledateln¢),
e transparentn¢ a srozumitelné (rozhodovani o zdrojich ma jasna pravidla, o systému

rozhodovéni je vefejnost informovana).

Kvalitni systém planovani socidlnich sluzeb je schopen pruzné reagovat na zmény potieb.
Dokaze také udrzovat sluzby dostupné v maximalné mozné mife pro vSechny uzivatele

socialnich sluzeb (Havlik a Sktickova, 2007).

V plisobnosti jednotlivych krajii podle zdkona ¢. 108/2006 Sb. je zjiStovani potieb posky-
tovani socidlnich sluzeb osobam nebo skupin osob na jejich Gizemi, dale kraje zabezpecuji

dostupnost informaci o moznostech a zptisobech poskytovani socidlnich sluzeb.

Kraje planuji rozvoj socialnich sluzeb povinné. Plan slouZi jako podklad pro vyc¢isleni po-
tieby dotaci ze statniho rozpoctu, které pak v ramci pienesené plisobnosti prerozdéluji me-

zi poskytovatele socidlnich sluzeb.

Krbcova MaSinova a Polesny (2008) uvadi, Ze obce ze zdkona nemaji povinnost planovat
rozvoj socialnich sluzeb. Pokud se obec pro vytvofeni plant rozvoje socialnich sluzeb roz-
hodne, poslouZi tyto dokumenty krajim k ziskani objektivnich podkladi pro krajské plany

rozvoje a naslednému rozdé€lovani dotaci na zékladé redlnych potieb obci.

1.4.1 Komunitni planovani socialnich sluzeb

Jak uvadi Krbcova Masinova a Polesny (2008, s. 6) ,,syst¢ém komunitniho planovani je
inovativni  tim, Ze vsob& integruje manazersky pfistup zkomeréni sféry
s psychologickymi, sociologickymi a psychoterapeutickymi pfistupy v praci s komunitou

¢i skupinou.*

Na metodu komunitniho pldnovéni poukazuji i Havlik a Skiickova (2007), kteti se domni-

vaji, ze umoznuje tesit slozité ukoly a problémy tykajici se mnoha lidi s pfimym dopadem
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na jejich zivoty. Podstata této metody je ve vzajemné a aktivni spolupraci téch, které dané

téma nebo oblast néjakym zplisobem ovliviiuje.

Podle Molka (2009, s. 31) se jedna o aktivni roli stdtu v oblasti socialnich sluzeb. Je zalo-
zeno na komunikaci, tzv. participaci mezi zadavateli socialni sluzby (objednavaji i plati,
maji odpoveédnost za zajisténi sluzby), poskytovateli (sluzby nabizeji a prodavaji) a uziva-

teli socidlnich sluzeb (sluzby nakupuji a vyuzivaji).

Otazkou strategického planovani se zabyva i Bryson (2011, s. 17 - 18), podle kterého
,uspesné planovani zavisi na schopnostech vedoucich piedstavitell, zda a jak dokazi zapo-
jit do procesu vSechny zucastnéné strany a jakym zptisobem bude cely proces piizpisoben

pozadavkliim a schopnostem téchto subjekti.

Komunitni pldnovani je metoda, kterd umoziuje zpracovéavat rozvojové materidly pro riz-
né oblasti vefejného Zivota na urovni obce 1 regionu a jez vyrazné posiluje principy zastu-

pitelské demokracie. U komunitniho planovani je dilezitym znakem:

e zapojeni vSech, jichZ se zpracovana oblast tyka,
e dialog a vyjednavéni,

e dosazZeni vysledku, ktery je pfijat a podporovan vétSinou ucastniki.
Komunitni planovani socialnich sluZeb je vétSinou realizovano ve tfech krocich.

a) Zpracovani demografické analyzy a progndzy vyvoje lokalit — obce, mésta, regionu
a jejich spadového izemi.

b) Zpracovani SWOT analyzy — silné a slabé stranky lokality, jeji pfilezitosti a ohro-
Zeni.

¢) Zpracovani planu rozvoje — formulace cilii v oblasti socialnich sluzeb, zplsob je-

jich dosaZeni a financovani, kontrola plnéni.

Obsahem komunitniho planu, jak dale uvadi Molek (2009), je popis a analyza existujicich
zdroju a potieb, strategie rozvoje a zpusob jeji realizace, povinnosti jednotlivych ucastniki,
metody sledovani a vyhodnocovani plnéni planu a v neposledni fad¢ zpiisob, jakym lze

provést zmény v poskytovani socialnich sluzeb.
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1.4.2 Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluZeb

Zakon ¢. 180/2006 Sb. zavedl pro kraje povinnost a pro obce moznost zpracovavat stied-
nédobé plany rozvoje socidlnich sluzeb. Zakon také formuluje zakladni metodické vycho-
disko spoluprace v triadé zadavatelli, poskytovateli a uzivateli socialnich sluzeb. Spolu-
prace tii zuCastnénych subjektli je principem fizeni procesu komunitniho planovani. Zakon
¢. 108/2006 Sb. ptredpoklada moznost financovat zpracovani sttednédobého planu rozvoje
socialnich sluzeb dotacemi ze statniho rozpoctu, popi. z programtl financovanych ze struk-

turalnich fondt Evropské unie.

Zakladnim legislativnim dokumentem pro oblast socidlnich sluzeb je zakon ¢. 108/2006
Sb. a dale mezinarodni dokumenty (napi. Evropskéa socialni charta, Strategie EVROPA
2020, Strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010 — 2020), narodni do-
kumenty (napft. Strategie socidlniho zacleiovani 2014 — 2020, Koncepce prevence a feSeni
problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020), a dokumenty doty&ného kraje (napf.
Strategie rozvoje kraje, Program rozvoje uzemniho obvodu kraje atd.), které ovliviiuji
tvorbu strategie jednotlivych kraji pfi planovéani rozvoje socialnich sluzeb na jejich tzemi

(Zlinsky kraj, 2015).

Jak uvadi Havlik a Skiickova (2007) Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb je strate-
gicky dokument kraje vytvofeny vzdy na obdobi tfi let. Kraj tento plan zpracovava ve spo-
lupréci s obcemi na svém uzemi, se zastupci osob, kterym jsou sluzby poskytovany a takeé
se zastupci poskytovatelil socidlnich sluzeb. Sleduje a vyhodnocuje plnéni pldnu rozvoje
podle daného dokumentu a informuje MPSV o plnéni planu rozvoje socialnich sluZeb.
V souladu se Stfednédobym planem rozvoje socidlnich sluzeb zajist'uje dostupnost posky-
tovanych sluzeb a urcuje sit’ socialnich sluzeb na uzemi kraje. Miize byt doplnén Akénimi
plany zpracovanymi na obdobi jednoho roku, které vychéazeji ze Sttednédobého planu roz-
voje socialnich sluzeb. Zakon ¢. 108/2006 Sb. rozliSuje dva pojmy tykajici se planovani

socialnich sluzeb.

a) Plan rozvoje socidlnich sluzeb
Tento dokument vznika jako vystup planovani rozvoje socialnich sluzeb, jehoz ob-
sahem je:
e popis a analyza existujicich zdroji a potieb, véetné ekonomického vyhod-
nocenti,

e strategie zajiStovani a rozvoje socidlnich sluzeb,
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e povinnosti zacastnénych subjekti,
e zpusob sledovani a vyhodnocovani plnéni planu,
e zpisob, jakym Ize provést zmény v poskytovani socidlnich sluzeb.
b) Planovani rozvoje socialnich sluzeb
Jedna se o proces aktivniho zjistovani potfeb osob ve stanoveném Uzemi, pii kte-

rém se hledé zpuasob jejich uspokojovani s vyuzitim dostupnych zdroju.
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2 NEZISKOVE ORGANIZACE

Dtivodem vzniku neziskovych organizaci byla touha obcaniti podilet se na fizeni spolecnos-
ti, ¢imz vznikla jejich participativni role. Z ekonomického hlediska byla divodem vzniku
neziskovych organizaci snaha o tlumeni disledka selhdni, a to pfevazné v roviné socilni.
Synek dale uvadi (2006), ze neziskovy sektor tvofi organizace zalozené z jinych divodu,

nez je zisk. Piipadny zisk se vyuziva na financovani vlastni ¢innosti organizace.

Vymezeni a poznani prostoru uré¢eného neziskovym organizacim v rdmci narodniho hos-
podarstvi je dilezity krok k pochopeni a zjisténi diivodl, na zakladé jakych principt orga-
nizace funguji a existuji. Podle Rektotika (2007a, s. 13) jde o ,,vymezeni mantinell, ve
kterych mohou organizace vyvijet svoji ¢innost a pii tom plnit svd poslani ve vztahu
k obcanské spolecnosti, kterou pomahaji stabilizovat, kultivovat a ve které podporuji de-

mokratické principy jejiho fungovani.*

2.1 Clenéni narodniho hospodarstvi

Rozdélenim narodniho hospodatstvi (dale jen NH) z hlediska principu financovani, které
popisuje Rektotik (2007a) vznikne pét sektorii. Zakladni ¢lenéni NH tvofti ziskovy (trzni) a
neziskovy (netrZzni) sektor. Déle se neziskovy (netrzni) sektor déli na vetejny, soukromi a

sektor domacnosti.

Ziskovy (trzni) sektor — je ¢ast NH, financovana z prostfedkd, které subjekty ziskového
sektoru ziskaji prodejem statkil za trzni ceny, a ta je vytvofena na zakladé vztahu nabidky a

poptavky. Cilovou funkci je zisk.

Neziskovy (netrzni) sektor — cast NH, subjekty zde fungujici a produkujici statky ziska-
vaji prostfedky na svoji ¢innost tzv. prerozd€lovacim systémem z vetejnych financi. Cilo-
vou funkei netrznich subjektl je ptimé dosazeni uzitku, nejde zde o zisk ve finan¢nim vy-

jadieni. Uzitek ma zpravidla podobu vetejné sluzby. Je rozdélen na:

e neziskovy verejny sektor — oznacovan také jen vetejny sektor, tvoii cast nezisko-
vého sektoru financovanou z vefejnych financi. Ridi ji a spravuje vefejna sprava,
rozhoduje se v ni vefejnou volbou a podléha verejné kontrole. Poslanim vetejného
sektoru je poskytovani vetejné sluzby.

e neziskovy soukromy sektor — nazyvan téz treti sektor, tvofen tou ¢asti NH, ktera

uptednostiuje pifimy uzitek pied ziskem. Je financovan soukromymi osobami, at’
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uz fyzickymi ¢i pravnickymi, které se rozhodli vlozit své finance do konkrétni pro-

dukece ¢i distribuce statktl, bez o¢ekdavané navratnosti investice.

sektor domacnosti — ma nezastupitelnou roli v NH pfti kolob¢hu financ¢nich tokt a

vstupem na trh produkce, faktorti a kapitalu. Sektor domécnosti je urcujicim fakto-

rem obcanské spolecnosti, ktera zpétné ovlivituje kvalitu neziskovych organizaci.

Rektotik (2007) zminuje Svédského ekonoma Victora A.

zornéni rozdéleni NH plochu trojuhelniku viz obrazek ¢.

Pestoffa, ktery pouziva pro zna-

1. Do rovnostranného trojthelni-

ku jsou dokreslovany zakladni bloky, které jsou tvofeny ¢tyfmi vySe popsanymi sektory.
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Obrazek 1: Clenéni narodniho hospodaistvi podle Pestoffa, Zdroj: Rektofik,
2007b, s. 16

Z trojuhelniku se daji vycCist zdkladni charakteristiky organizaci, které plsobi
v jednotlivych sektorech. Setek (2015) uvadi, Ze velikost ploch jednotlivych sektorii je
zéavisla na statistickych datech, napt. podil dané¢ho sektoru na hrubém domdacim produktu,
zameéstnanosti apod. Podle Pestoffova modelu 1ze NH rozdé¢lit do ¢ty sektorit na zaklade
ti kritérii.

a) Podle kritéria financovani provozu a rozvoje na sektor ziskovy a neziskovy.

b) Podle kritéria vlastnictvi na sektor soukromy a vefejny.

¢) Podle miry formalizace na sektor formalni a neformalni.

S vyuzitim Pestoffova uspotadani NH lze charakterizovat organizace (seskupeni, institu-

ce), které pasobi v jednotlivych sektorech NH nasledovné.

Prvni sektor (trh), ziskovy, soukromy, trzni

Organizace - ziskové, formalni, soukromé (privatni), patii zde soukromé firmy.
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Druhy sektor (stat), neziskovy, vetejny

Organizace - neziskové, formalni, vefejné, patii zde vetejné trady, instituce.

Treti sektor (nevladni), neziskovy soukromy
Organizace - neziskové, formalni, soukromé (privatni), napt. dobrovolné neziskové orga-

nizace i druzstva (hrani¢ni organizace, které maji cil ziskovy i neziskovy).

Sektor domacnosti, neziskovy
Organizace - neziskové, neformalni, soukromé (privatni), zde patii domacnosti a rodiny

(Rektotik, 2007a a Synek, 2006).

2.2 Neziskovy sektor

Neziskovy sektor I1ze chapat jako prostor mezi statem, stanimi institucemi, trhem, zisko-
vymi soukromymi spole¢nostmi a jednotlivymi ob¢any ¢i skupinami obcanti. Nebo také
jako prostor mezi obanem (rodinou) a spole¢nosti. Zahrnuje ¢innosti, které mohou vétsi-
nou fungovat nezavisle na statu a jeho vladnoucich organech. Zvysujici se pocet nezisko-
vych organizaci je spojen s naléhavou potfebou néceho se zcastnit, nékam patfit ¢i néco

zménit (Skarabelova, 2005, s. 6).

Neziskovy sektor a byznys sféra se lisi podle Sedivého a Medlikové (2011) ve tfech za-
kladnich rozdilech.

a) Firma zpravidla rozdé€luje mezi své vlastniky veSkery zisk, na rozdil od neziskové
organizace, kterd prevadi hospodaisky vysledek do dalSiho roku (zisk ned¢li mezi
zakladatele).

b) Strategii firmy je generovani zisku, ale strategie neziskové organizace spociva
v efektivnim napliiovani jejiho poslani.

¢) Marketing firmy je zaméfen na zdkaznika, marketing neziskové organizace pracuje

s darci a klienty.

Neziskovy sektor, jak je chapan znacnou C€asti vefejnosti, 1ze ucelové zjednodusit na dva

druhy organizaci.

a) Vladni (statni, vetejné) neziskové organizace,
které ptfevazné zabezpecuji realizaci vykonu vefejné spravy. Jejich poslanim je po-
dilet se na vykonu vefejné spravy na urovni statu, regionu ¢i obce. Pravni formy
téchto organizaci jsou v CR piispévkové a organiza¢ni slozky statu, kraje &i obce.

b) Nestatni (nevladni, obCanské, soukromé) neziskové organizace,
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jejichz plisobeni vychéazi z principu sebefizeni spolec¢nosti. Tedy, ze lidi zijici
a spolupracujici ve vymezeném prostoru dokazi vzajemné usmériiovat a organizo-

vat sv¢ jednani (Berka a Kubénka, 2015).

2.2.1 Kritéria ¢lenéni neziskovych organizaci

Pro dostacujici pochopeni poslani a cili neziskovych organizaci a propojeni jejich
¢innosti napti¢ obCanskou spolecnosti, 1ze podle Rektotika (2007) dalsi ¢lenéni orga-
nizaci odvodit od tfidicich znakt. Pro ptiklad uvadime kritérium zakladatele, kritérium
globalniho charakteru poslani a kritérium financovani. Neziskové organizace se ¢leni

podle nasledujicich kritérii.
Kritérium zakladatele

e Organizace zalozené vefejnou spravou, tedy statni spravou (ministerstva,
ustfedni urady statni spravy) nebo zalozené samospravou (obci, magistratem,
krajem), n¢které z nich se nazyvaji vefejnopravni organizace.

e Organizace zalozené soukromou fyzickou nebo pravnickou osobou (zakladat
mohou 1 spole¢né€), jejich nazev byva soukromopravni organizace.

e Organizace, které vznikly jako vefejnopravni instituce — povinnosti ze zékona

je ptimo dan vykon tcelu vetejné sluzby (napf. vefejna vysoka skola).
Kritérium globélniho charakteru poslani

e Organizace veiejné prospésné, patii zde napt. charita, ekologie, zdravotnictvi,
vzdélavani, vetfejna sprava. Jejich poslanim je produkce vetfejnych a smisenych
statkt, které uspokojuji potieby spolecnosti (vefejnosti).

e Organizace vzajemn¢ prospeSné jsou spjaty spoleCnym zajmem a jsou zaloZeny
za ucelem vzajemné podpory skupin obcant, ale zaroven i pravnickych osob.
Jednad se napf. o uskuteciiovani aktivit v konfesnich a profesnich zdjmech,
v kultufe, v ochrané z4jmu skupin aj. Uspokojovéani svych vlastnich zajmu se
stavéa jejich hlavnim poslanim. Ukolem vefejné spravy je dbat na korektnost
z4ymu vuci vetfejnosti, a aby jejich jednani neodporovalo zajmim druhych lidi

a pravnickych osob.
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Kritérium financovani

2.2.2

Organizace financované plné z vetfejnych rozpoctl, patii zde organizacni sloz-
ky statu a izemni celky.

Organizace financované zC€asti z vefejnych rozpoct. Podle platné legislativy
maji na ptispévek pravo ze zdkona, jsou jimi ptispévkové organizace, cirkve a
nabozenské spolecnosti, vybrana ob¢anska sdruzeni, politické hnuti a politické
strany).

Organizace financované z riiznych zdroji, kterymi jsou dary, sponzoring, sbir-
ky, granty ¢i vlastni ¢innost.

Organizace, které jsou financovany z realizace svého vlastniho poslani (Rek-

tofik, 2007a, s. 40 —41).

Typologie neziskovych organizaci

Dalsi ¢lenéni organizaci pisobicich v neziskovém sektoru rozde€li organizace do péti sku-

pin.

a)

b)

c)

d)

Neziskové soukromopravni organizace vzdjemné prospesné, s globalnim poslanim
vzajemné prospeésSné organizace. Zde patii organizace jako spolky, odborové orga-
nizace, zajmova sdruzeni pravnickych osob nebo profesni komory (Ceska lékaiska
komora, komora danovych poradcti, komora auditorti, Ceska advokatni komora
atd.).

Neziskové soukromopravni organizace vefejné prospéSné, s globalnim poslanim
vefejné prospesné Cinnosti. Do této skupiny patii obecné prospésné spole¢nosti, Us-
tavy, nadace a nada¢ni fondy, politické strany a politickd hnuti a také registrované
cirkve a ndboZenské spole¢nosti.

Neziskové vefejnopravni organizace typu organizacnich slozek a ptispévkovych
organizaci statu a samospravnich uzemnich celkll s globalnim poslanim, vetejna
sprava a vefejné prospésné ¢innosti. Patii zde ministerstva a jiné spravni trady sta-
tu, Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni iftad, Kancelaf prezidenta republiky, Kancelaf
vefejného ochrance prav, Akademie véd atd.),

Neziskové ostatni vefejnopravni organizace, s globalnim posldnim vetejné pro-
sp&sna &innost. Zde patfi Cesky rozhlas a Ceska televize, statni podniky, vysoké

Skoly, statni fondy (Statni fond Zivotniho prostiedi, Statni fond kultury, Statni fond
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na podporu kinematografie atd.), Ceska narodni banka a Vieobecna zdravotni po-
jistovna CR.

e) Neziskové soukromopravni organizace typu obchodni spolecnosti a jim podobnych
(jde o vyjimecné piipady neziskovych organizaci) s moznosti globalniho poslani
vetejné i vzajemné prospeésné Cinnosti, patii zde akciové spolecnosti (dale jen a.s.),
spoleCnosti s ru¢enim omezenym (dale jen s. r.o.) a druzstva. V zakladacich listi-

nach musi byt uvedeno, Ze organizace pracuje na neziskovych principech.

Cesky statisticky ufad (2016) sleduje neziskové organizace na tzv. narodnich uétech. Sta-
tistické udaje o organizovanych seskupenich lidi, které nemaji formalni charakter a existuji
jen na zéklad¢ sepsané smlouvy, nejsou zachycené. Jedna se o sdruzeni bez pravni subjek-
tivity, které nemaji v CR povinnou evidenci. Dale nejsou do sledovanych tdajii zahrnuty
organizace typu obchodnich spole¢nosti (a. s., s. r. 0., druzstva) viz kapitola 2.2.2 odstavec
e), prestoze nebyly zalozeny za i¢elem podnikani. Pokud poskytuji vefejné sluzby, nelze

zjistit ani dohledat, zda si svlij zisk nerozdéluji.
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3 NEZISKOVE VEREJNOPRAVNI ORGANIZACE

Patfi zde organizace vykonavajici ptisobnost v oblasti vetejné spravy. Podle Otrusinové a
Kubickové (2011, s. 3) jsou definovany jako vefejnopravni subjekty, k nimz patii stat a
jeho organizacni slozky, kraje, obce, dobrovolné svazky obci a pravnické osoby, které byly

ziizeny na zaklad¢ zvlastniho ptedpisu.

3.1 Organizacni slozky

Danou formu hospodateni doporucuji pravni ptedpisy pro takové ¢innosti, které nepotiebu-
ji slozité a rozsahlé strojni nebo jiné technické vybaveni, nevyzaduji velky pocet zamést-
nanct, nejsou vnitin¢ odvétvove ¢i jinak organizaéné ¢lenéné a neprovadéji slozité pravni

¢i ekonomické vztahy.
Organizacni slozka statu

Neni pravnickou osobou, ale je samostatnou ucetni jednotkou vedouci ucetnictvi. Jeji ko-
nani se povazuje za jednani statu. Patii zde ministerstva a jiné spravni ufady statu, soudy,
kancelar prezidenta republiky. Organizacni slozky statu mohou dale ztizovat 1 své vlastni

organizac¢ni slozky, ptikladem mohou byt finan¢ni ufady.
Organizacni sloZky uzemniho samospravného celku

Vznika ze zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl. Pracov-
nici zfizené organizacni sloZky jsou zaméstnanci zfizovatele a zfizovatel jmenuje vedouci-
ho, jemuZ ur¢i prava a povinnosti za organizacni sloZzku. Pfi vzniku organizacni slozky
musi zfizovatel vydat zfizovaci listinu. Organizacni sloZka obce nebo kraje hospodaii jmé-

nem zfizovatele a neni ucetni jednotkou ani samostatnou pravnickou osobou.

3.2 Uzemni samospravné celky — kraje, obce

Uzemné samospravné celky (dale jen USC) jsou podle Ustavy Ceské republiky uzemnimi
spolecCenstvimi obCani majici pravo na samospravu. Oznacuji se také jako uzemni samo-
sprava. Obec 1 kraj jsou vetfejnopravnimi korporacemi, dale vystupuji v pravnich vztazich
svym jménem a nesou plnou odpovédnost, kterd ztéchto vztahti vyplyva. Hospodafi
s vlastnim majetkem samostatné¢ na zakladé obecniho, popt. krajského rozpoctu ptijmil a
vydajii s vyuzitim vlastnich penéznich fondi. Obec a kraj pasobi v ramci samostatné a

pfenesené plisobnosti.
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e Samostatna ptisobnost kraje — patii zde predkladani zakont Poslanecké snémovné,
vydavani obecné zavaznych vyhlasek kraje, zfizovat a rusit organizacni slozky kra-
je a prispévkové organizace, mohou rozhodovat o ucasti v obchodnich ¢i obecné
prospésnych spole¢nostech. K samostatné ptsobnosti patii zalezitosti tykajici se za-
jmu obce a jejich ob¢ant. Vytvari tak podminky pro rozvoj socidlni péce, ochrany a
rozvoje zdravi, podminky pro uspokojovani potteb bydleni, vychovy a vzdélavani,
dopravy a spojti apod.

e Pienesena pusobnost krajii — patii do ni vykon statni spravy, kterou kraj vykonava
na svém uzemi ve vécech stanovenych zakonem (napft. stavebni ufad, vedeni matri-

ky).

V CR existuji dva typy tizemnich samospravnich celkil. Kraje jsou vy3si uzemni samo-
spravné celky a obce zakladni Gzemni samospravné celky. Obec je vZdy soucasti vysSiho
uzemniho celku (kraje). Vyssi izemni samospravny celek, ktery je vefejnopravni korpora-
ci, lze zrusit ¢i vytvofit jen ustavnim zdkonem. Muze mit vlastni majetek a hospodafit dle
vlastniho rozpoctu. Stat mizZe do jeho Cinnosti zasahovat, pouze vyzaduje-li to ochrana

zakona. Kraj i obec spravuje samostatn¢ zastupitelstvo.

Obce a kraje mohou k plnéni svych cilt, k zabezpeceni vetejné prospeSnych cinnosti a
k hospodarnému vyuzivani majetku zfizovat dal§i organizace (napf. organizacni slozky,
ptispévkové organizace, obchodni spolec¢nosti — a. s., s. r. 0., Ustavy, nadace, nadacni fondy
apod.). Spolu s jinymi osobami se mlze Uzemni samospravny celek stat spolecnikem téch-
to spolecnosti. Jedna se piedev§im o obchodni nebo obecné prospésné spolecnosti (ustavy),

na jejichz ¢innosti se spolupodili svym majetkem véetné penéznich prostiedkd.

3.3 Prispévkové organizace

K vetfejnému sektoru patii i prispévkové organizace plsobici zejména v oblasti zdravotnic-
tvi, Skolstvi, socidlni péce, bezpe€nosti, spravy majetku, obrany a kultury. Princip samofi-
nancovani zde nelze uplatnit, nebot’ své sluzby poskytuji bezplatné nebo za nizsi ceny, nez
jsou ceny skutecné. Vzdy jsou vybranou ucetni jednotkou a prévnickou osobou.
V plsobnosti zfizovatele jsou takové Cinnosti, které plisobi v neziskové oblasti a jejich
napln, rozsah, slozitost a struktura si vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu, napt. ma-
tef'ské, zakladni a stfedni Skoly, Ustavy socidlni péce apod. Ptispévkové organizace se ¢leni

na dva typy:
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e pfispévkové organizace statu, které jsou ziizované piimo statem nebo nckterou z
organizacnich slozek statu, dle zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
ve znéni pozd¢jSich predpist,

e piispévkové organizace uzemnich samospravnich celki, jsou zfizovany tzemnimi
samospravnymi celky podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist.

Finan¢ni prostiedky ptispévkové organizace k hospodareni ziskavaji vlastni Cinnosti,
z vlastnich finanénich fondu, z rozpoctu ztizovatele a statniho rozpoctu, z dotaci a granti
(transfert) poskytnutych ze zahranici, z darti od fyzickych a pravnickych osob a také do-

plikovou ¢innosti (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 4 — 7).
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4 NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE

Vlada Ceské republiky (2015a) prostiednictvim svého pracovniho a poradniho organu Ra-
dy vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen RVNNO) specifikuje nestatni nezis-
kové organizace jako seskupeni, které v demokratickych pomérech slouzi k posileni spolu-
ucasti ob¢ant na vefejném zivoté a feSeni vetejnych problémi. K zajisténi a rozvoji zajmu
pouze svych ¢lenti slouzi mensi ¢ast z nich.

Podle Berky a Kubénky (2015) nestatni neziskové organizace (dale také NNO) patiici do
neziskového ttetiho sektoru jsou jako soubor instituci, které funguji uvniti statnich struk-
tur, ale slouzi vefejnym zajmiim, nikoliv soukromym zajmim. Autoti dale podrobnéji po-
pisuji typické znaky NNO, podle mezinarodné sdilené¢ definice NNO, jejichZ autory jsou
americky sociolog L. M. Salamon a némecky sociolog H. K. Anheier. Jedna se o nasledu-

jicich pét zakladnich znakd:

¢ institucionalizované, tj. maji jistou organizac¢ni strukturu, nezalezi na tom, zda jsou
formalné ¢i pravné registrovany,

e soukromé, tzn. instituciondlné oddéleny od statni spravy, ktera je nefidi, mohou mit
ovSem vyznamnou statni podporu (finan¢ni), rozhodujici je zakladni soukroma
struktura NNO,

e neziskové, nerozdéluji zisk, 1 kdyZ svou ¢innosti mohou vytvaret zisk, ale ten dale
pouzivaji pro cile, které ur¢uje poslani organizace,

e samospravné a nezavislé, nejsou ovladany zvenci, ale jsou schopny fidit sami sebe
(maji vlastni postupy a strukturu umoznujici kontrolu vlastnich ¢innosti),

e dobrovolné, pii své ¢innosti vyuzivaji prace dobrovolniki, napt. vykon neplacené
prace pro organizaci, Cestna ucast ve spravnich radach ¢i forma dard (Berka

a Kubénka, 2015).

Vlada Ceské republiky (2015a) upiesiiuje, Ze kategorizovat viechny organizace a postih-

nout jejich rozlisnost neni mozné. Nabizi vSak zjednoduSené ¢lenéni typli NNO z hlediska

vvvvvv

e Servisni NNO
poskytuji ptimé sluzby svym klientiim, fesi tedy pfimo veifejné problémy. Patii zde
NNO poskytujici socidlni sluzby, zdravotnictvi a socidlni zaclefiovani nebo se

uplatnuji v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci. Usiluji o profesio-
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nalizaci nebo ji uz dosahly, jedna se o neclenské NNO. Maji advokacni i servisni
funkci.

e Advokaéni NNO
bojuji za prava vybranych vetejnych z4jml nebo vymezenych skupin. Jejich vy-
znamna role spociva v prosazovani principu nediskriminace a rovnosti, v ochran¢
vefejnych a mensinovych zajmu. Patii zde ochrana zdravi, Zivotniho prostiedi Ci
prava spotiebitelii. NNO mohou byt clenské organizace (spolky, diive ob¢anska
sdruzeni) nebo také neclenské organizace (nadace a nadacni fondy, obecné pro-
spesné organizace).

e Filantropické NNO
jejich hlavni €innosti je podporovat hmotné i finanéné vetejné prospesné aktivity.
Ptevéazné se jedna o nadace a nadacni fondy.

e Zijmové NNO
jedna se o nejpocetnéjsi skupinu NNO, vyhradné zaloZzena na ¢lenském principu.
Jejich hlavni néplni je organizovani zajmové ¢innosti svych ¢lentl, ale zamétuji se 1
na $ir$i vetejnost, zde se jiz jejich aktivity pfiblizuji k sluzbam, které poskytuji ur-
¢itym skupinam. Kultura, sport a tradicni venkovské zajmové spolky jsou typické

oblasti, patiici do této skupiny (v¢elafské svazy, dobrovolni hasici atd.).

Nasledujici tabulka ¢. 1 pfedstavuje NNO s jejich pfevazujicimi funkcemi a ¢innostmi. V

rozdéleni funkci jednotlivych organizaci existuji presahy (Vlada Ceské republiky, 2015b).
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Tabulka 1: Typologie nestatnich neziskovych organizaci v Ceské re-

publice podle funkci, Zdroj: Vlada Ceské republiky, 2015b, s. 10

Funkce Hlavni éinnost Vniti‘ni struktura
Servisni Socidlni. zdravotni péte Pievainé neélenskeé
Vzdélavani a vyzkum

Humanitarni pomoc a charita

Kultura

Rozvojova spoluprice a humanitarni pomoc
Advokaéni Ochrana Zivotniho prostiedi Clenské i neclenske
Ochrana lidskych priv

Prosazovani rovnosti a nediskriminace
Ochrana prav mensin

Ochrana zvifat

Ohrana prav spotiebiteliy

Boj proti korupcei apod.

Kulturni aktivity

Zajmoveé Sport Clenské
Volny cas

Veelari, myslivei, zahradkaii
Komunitni spolky

Dalii

Filantropické | Poskytujici granty a dary Prevainé neélenské

4.1 Vymezeni nestatnich neziskovych organizaci z hlediska statni politi-

Ky

Podle Vlady Ceské republiky (2015a) v sou¢asné dobé pracuje stat a jeho sprava se dvéma
definicemi NNO, jimiZ se rozlisuji subjekty soukromého prava. Prvni definici CSU, kterou
v devadesatych letech pro ucely statni politiky vytvofila RVNNO k nové vznikajicim sub-
jektim. Statni sprava i uzemni samosprava (napft. u dotaéni politiky) vyuziva druhou defi-
nici. Ob¢ definice maji spole¢né vymezeni NNO, tedy ze se jedna o subjekty soukromého
prava a zaroven vykazuji pét zakladnich znakl dle mezinarodniho vymezeni. Témi jsou
organizovanost, soukromy charakter a nezdvislost na statu, nerozdélovani zisku, samospra-

va a dobrovolnost.

Cesky statisticky uiad

NNO jsou vedeny v systému narodnich &t Ceského statistického ufadu (dale jen CSU)
ve skupiné neziskovych instituci. Pro statistické ucely jde o ,,jednotky vytvorené za icelem
vyroby vyrobkill a poskytovani sluzeb, ale zaroven jejich status nedovoluje, aby tato pro-
dukce byla pro jednotky, které je zaloZily, fidi nebo financuji, zdrojem pfijmi, ziskli nebo

finanénich vynosi“ (Cesky statisticky tfad, 2016, s. 2). Subjekty, které splituji podminky
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vySe zminéné definice, CSU déle déli na trzni a netrzni vyrobce (tzv. neziskové instituce
slouzici domacnostem). CSU v roce 2007 zalozil tzv. satelitni €et neziskovych instituci,
ktery je doplnénim a rozsifenim narodnich uctii. CSU podrobnéji tfidi neziskové instituce

slouzici domacnostem podle nésledujicich charakteristickych znakii:

e netrzni vyrobci, zvlasté poskytovatelé sluzeb,

e produkce instituce vétSinou neni realizovana na trhu, tedy je poskytovana zdarma
nebo za trzné¢ nevyznamnou cenu,

e jejich cenu urcuji naklady na jejich pofizeni, tzn. jejich produkce je oceniovana na-
kladovym principem,

e struktura fizeni instituce se liSi od firem ¢i vladnich instituci (od orgdni statu a sa-
mosprav),

e maji jinou strukturu pfijmil z toho vysoky podil dard, ve smyslu finan¢nim 1 pra-
covniho ¢asu (dobrovolnicka ¢innost),

e subjekty disponuji vysokym podilem dobrovolnické prace, napi. v roce 2011 nemé-
lo zadného zaméstnance az 90 % z nich (Rada vlady pro nestatni neziskové organi-

zace, 2016).
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

Vymezeni NNO, které bylo zpracované RVNNO a pouZivané pro Ucely statni politiky je
vymezeni politickym. NNO zakladané ze svobodné viile ob¢anti zdola, po roce 1990 bylo
projevem aktivizujici obcanské spolecnosti s cilem rozlisit a podpofit noveé vznikajici for-
my instituci. Toto vymezeni zuZuje okruh pravnich forem, které splituji mezinarodni vy-

mezeni. RVNNO povaZzuje za NNO tyto pravni formy soukromého prava:

a) Obcanska sdruZeni a jejich organizacni jednotky (diive podle zakona €. 83/1990
Sb., o sdruzovani ob¢antt), nyni spolky a pobo¢né spolky (podle nového zékona ¢.
89/2012 Sb. obansky zakonik, dale jen NOZ).

b) Nadace a nada¢ni fondy (dfive podle zdkona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac-
nich fondech, nyni podle NOZ).

¢) Cirkevni pravnické osoby, resp. Ugelové zafizeni cirkvi, zfizované cirkvemi a né-
boZenskymi spole¢nostmi podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢é nébozenskeho

vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti, v platném znéni.
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d) Obecné prospésné spolecnosti podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych
spole¢nostech (nyni jiz zruSeného, existujici obecné¢ prospésné spolecnosti vSak
podle n¢j stale funguji).

e) Nove¢ mezi tyto formy patii i Ustavy (podle NOZ) a Skolské pravnické osoby, regis-
trované Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, které zahrnuji v prevazné

vét$ing cirkevni $koly (Vl1ada Ceské republiky, 2015a, s. 26 — 27).

Od 1. ledna 2014 jsou vsechny NNO z divodu vétsi transparentnosti zapisovany do vetej-
nych rejstiiki, které jsou vedeny rejstitkovymi soudy. Podle dalsich udajo Viady Ceské
republiky (2015a) tvoii vyjimku pouze evidované cirkevni pravnické osoby, zalozené dle
zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nadbozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti, které musi byt zapisovany do rejstiiku ministerstva kultury CR. V néasledujici
¢asti jsou popsany NNO podle zdkona ¢. 89/2012 Sb., ktery nabyl G¢innosti dnem 1. 1.

2014, a evidované pravnické osoby.

4.1.1 Spolek

Od pocatku roku 2014 jsou obcanské sdruzeni podle NOZ povazovéna za spolek. Zakladni
cil pravnické osoby je beze zmény. Spolky stejné jako obCanské sdruzeni jsou zaloZeny za
ucelem napliiovani urcitého cile, kterym nesmi byt dosazeni zisku. Pokud piivodnim ob-
Canskym sdruzenim nevyhovuje pravni forma spolek, mohou byt transformovany na ustav
¢1 na socialni druZstvo, které vSak jiz nepatii do skupiny NNO (Sadilek a Asmalovskij,

2016, s. 7).

Zalozit spolek jako samospravny subjekt nebo také zapsany spolek (zkratka z. s.) mohou
minimalné tfi osoby vedené spolecnym zdjmem. Hlavni Cinnosti spolku je uspokojovani a
ochrana z4jmu, k jejichZ napliovani byl zalozen. Spolek pfedstavuje ¢lenskou korporaci
pracujici z vile svych ¢lent, kterd mize poskytovat sluzby vetejnosti po jejich vzijemné
dohodé&. Spolek 1ze zalozit dohodou zakladatelii na obsahu stanov nebo usnesenim ustavu-
jici schlize. Velmi podrobné jsou v zdkoné €. 89/2012 Sb. rozepsany Clenské zalezitosti,
které se tykaji napt. nejvysSiho organu spolku, ¢lenské schiize, kontrolni ¢i hodnotici ko-

mise. Zakon dale stanovi pravni osobnost pobo¢ného spolku, kterd se odvozuje od hlavni-

-----

vvvvv

V ramci hlavni ¢innosti mize organizace vykonavat vydéle¢nou ¢innost v piipadé, ze jsou

splnény nasledujici dvé podminky:
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e vyd¢lecna ¢innost je prostfedkem k dosazeni ucelu, pro ktery byl spolek zalozen,
e vydé¢lecna Cinnost nedosahuje trovne srovnatelné s podnikdnim, tedy neni ¢innosti

soustavn¢ provozovanou za ucelem zisku.

4.1.2 Nadace

Nadace a nadaéni fondy jsou zafazeny mezi fundace, které vymezuje § 303 zdkona ¢.
89/2012 Sb. jako ,,pravnické osoby vytvoiené majetkem vyclenénym k urcitému ucelu. Jeji
¢innost se vaze na ucel, k némuz byla zfizena.”“ Zalozit nadaci muze zakladaci listinou
osoba nebo 1 vice osob, v ndzvu musi byt slovo nadace a oznaceni ucelu, pro ktery byla
zalozena. Status nadace upravuje jednani organti nadace (spravni rada, dozor¢i rada nebo
revizor pokud neni zfizena dozor¢i rada) a uptesiiuje podminky, za kterych budou nadaéni
ptispévky poskytovany, popiipade i jakému okruhu osob. Zakon také déle uvadi, Ze nadace
je zalozena jejim zakladatelem k trvalé sluzbé hospodarského nebo spolecenského uzitec-
ného ucelu. Uéel nadace miize mit formu dobroginnou (podpora uréitého okruhu osob)
nebo muize byt vetejne prospesna (podpora obecného blaha). Nezdkonné je zalozit nadaci,
jejiz tcelem je podpora politického hnuti a strany nebo jind spoluprace na jejich Cinnosti.
Nadacni jistina a ostatni majetek tvofi majetek nadace. Penézni vyjadieni nadacni jistiny,
kterou tvoii soubor predmétti vkladu ¢i dary v celkové hodnoté minimalné 500 000 K¢, se
nazyva nadacni kapitdl a musi byt zapsan do vefejného rejstiiku. Zakon dale umoziuje
nadacim realizovat vlastni ¢innost k naplnéni tcelu, pro ktery byla zaloZzena. Mohou také

-----

k podpote napliovani tcelu nadace (Zakon ¢. 89/2012 Sb.).

4.1.3 Nadac¢ni fond

Zakon ¢. 89/2012 Sb. uvadi, ze nadac¢ni fond se zaklada zakladatelem k ucelu uziteCném
hospodarsky ¢i uzitecné. Vznika stejné jako nadace dnem zapisu do vetejného rejstiiku.
Majetkem nadac¢niho fondu jsou vklady a dary, které nemusi byt pfedmétem trvalého vy-

nosu. Nada¢ni fond nevytvaii nadac¢ni jistinu ani kapitadl. Organy nadac¢niho fondu jsou

spravni rada, dozor¢i rada, pfipadné revizor pokud neni zfizena dozor¢i rada.

Nadacni fond je stejné jako nadace zatazen mezi fundace, tedy pravnické osoby, které ne-
maji vlastnika a majetek si spravuji samy podle zdkona, dle nada¢ni listiny ptipadné statu-
tu. Zéasadni rozdil mezi obéma fundacemi je ¢asovost. Nadacni fond je zalozen pro urcity

docasny ucel, kdezto ucel u nadace ma trvalejsi charakter. Dalsi odliSnosti nadace a nadac-
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niho fondu je mira dispozice s majetkem ve vlastnictvi jednotlivych subjekti. Nadace na-
klada s nadacni jistinou podle zdkona jako pii sprave ciziho majetku. Naopak nadac¢ni fond
nevytvaii nadacni jistinu ani nadac¢ni kapital. Ob¢ pravnické osoby maji ze zakona povin-
nost zvefejiiovat vyrocni zpravu i s uc¢tovanim o nakladech na vlastni spravu, ktera podléha
kontrole auditorem, coz zaruCuje dostateCnou transparentnost jejich hospodateni (Vlada

Ceské republiky, 2015a).

4.1.4 Obecné prospésné spolecnosti

Ke dni 1. 1. 2014, kdy nabyl G¢innosti novy zakon ¢. 89/2012 Sb. obCansky zékonik byl
zrusen zakon ¢. 248/1995 S., o obecné prospesnych spolecnostech. V soucasnosti jiz tedy
nelze podle daného zékona zalozit novou pravnickou osobu. Obecné prospésné spolecnosti
se tak mohou na zdklad¢ ptfechodnych ustanoveni NOZ rozhodnout pro transformaci na
ustav, nadaci ¢i nada¢ni fond nebo mohou stile existovat v plivodni pravni formé dle jiz
neplatného zdkona. Obecné prospésné spolecnosti podle Sadilka a Asmalovského (2016)
musi mit v nazvu zkratku ,,0. p. s.”“ a jejich hlavnim ucelem je poskytovani verejnosti
obecné prospeésné sluzby. Hospodatsky zisk nesmi byt pouzit ku prospéchu zakladatele, ale

musi byt pouzit na poskytovani obecné¢ prospésnych sluzeb.

4.1.5 Ustav

Jedna se o novou formu pravnické osoby zaloZenou za tc¢elem provozovani Cinnosti uzi-
teéné hospodaisky nebo spole¢ensky. Jak dale uvadi Vlada Ceské republiky (2015a), tistav
vyuziva kombinaci vécného zdkladu (majetku) a také osobni slozky (lidskych zdrojl), coz
jej ze viech NNO nejvice piiblizuje k obecné prosp&snym spoleénostem. Cinnost ustavu
musi byt provozovana nediskrimina¢né s pfedem stanovenymi podminkami. Ze zakona je
vSak mozné upftesnit charakteristiku skupiny osob, kterym bude ustavni ¢innost poskyto-

vvvvv

obchodniho zavodu ¢i jinou vydéle¢nou ¢innost.

Zakon €. 89/2012 Sb. pojednava o ndzvu subjektu, ktery musi obsahovat slova ,,zapsany
Gistav®, nebo pouze zkratku ,,z. 0. Ustav vznika dnem zapisu zakladatelské listiny do ve-
fejného rejstiiku. Statutdrnim orgdnem zapsaného ustavu je feditel. Spravni rada (funkce
¢lent jsou Cestné) vyda statut ustavu, v némz je uvedena vnitini organizace a podrobnosti o
jeho Cinnosti. Vyrocni zprava ustavu obsahujici ucetni vykazy, vyznamné udaje o Cinnosti

a hospodareni musi byt uloZena do sbirky listin. Samotny status je volné€ pfistupny, coz
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znamena, ze z vefejného rejstiiku je mozné potizovat kopie, vypisy a opisy. Ostatni zakon-
né ustanoveni jsou stejné jako u nadace, avSak s vyjimkou ustanoveni o nadacéni jistin¢ a

nada¢nim kapitalu (Zakon ¢. 89/2012 Sb.).

4.1.6 Evidované pravnické osoby (iCelova zarizeni cirkvi)

Cirkevni pravnické organizace podle Sadilka a Asmalovského (2016) upravuje zakon ¢.
3/2002 Sb. o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nos-
ti. Zakon ziistava nadale v platnosti a u¢innosti, mohou tedy i nadéle vznikat nové pravnic-

ké osoby. Podnikani nebo vydélecna Cinnost mtize byt pouze jako doplitkova Cinnost.

Ugelova zafizeni cirkvi jsou podle zakona ¢. 3/2002 Sb. charakterizovéana jako jeden z typt
evidovanych pravnickych osob cirkvi. Pravnické osoby nejsou uréeny pouze pro Cleny
cirkve, kter4 je zalozila, ale jejich hlavnim ucelem je poskytovani obecné prospésnych slu-
7eb viem obc&antim. Vlada Ceské republiky (2015a) uvadi, Ze typickymi uéelovymi zatize-
nimi cirkvi jsou charita (zfizuje a provozuje cirkev fimskokatolicka) a diakonie (zfizovateli
jsou ruzné evidované evangelické cirkve). VSechny tyto organizace se hlasi k tradicim a
zkuSenostem cirkvi v péci o potiebné. Zakon €. 3/2002 Sb. ukladda ucelovym zatizenim
cirkve povinnost pfi zaloZeni organizace vydat rozhodnuti pfisluSného organu cirkve a
zakladaci listinu. Ministerstvo kultury je povéfeny orgén statni spravy, ktery vede rejstiik
evidovanych pravnickych osob. Pfislusny organ cirkve ma povinnost podat navrh na jeho
evidence do zminovaného rejstiiku. Ministerstvo kultury vede tfi samostatné rejstiiky, jeZ

maji povahu vetejného zaznamu dle zékona ¢. 3/2002 Sb.:

e Rejstiik registrovanych cirkvi a ndbozZenskych spole¢nosti.

e Rejstiik svazl cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti.

e Rejstiik evidovanych pravnickych osob, ktery je vetejné pfistupny na webovych
strankach ministerstva kultury. Soucasti je sbirka listin a stanovy ucelovych zatize-
ni.

Zakon €. 561/2004 Sb. o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani ptinesl jednotnou pravni formu tzv. Skolskou pravnickou osobu. Novymi prav-
nickymi osobami doSlo k transformaci ucelovych zatizeni cirkvi (specialné cirkevnich
Skol) na vySe uvedené Skolské pravnické osoby, jez se registruji na ministerstvu skolstvi,
mladeze a télovychovy. Zakon ¢. 3/2002 Sb. neptedepisuje povinnosti uréitych a konkrét-
nich organi ucelovych zafizeni cirkvi. Ze zdkona vyplyva, Ze musi byt zfizeny a pojmeno-

vany zakladaci listinou a stanovami. Soucasné musi byt popsan zpusob, kterym organy
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jednaji dovniti a navenek a jasné formulovany procedury jejich ustanoveni. Prezidenti a
feditelé jsou obvyklymi statutarnimi organy uéelovych zatizeni cirkvi (Vlada Ceské repub-

liky, 2015a, s. 40).

Nasledujici tabulka ¢. 2 uvadi aktualni statistiku poctu nestatnich neziskovych organizaci
v letech 2014 az 2016. Jedna se o pravni formy organizaci fizené dle zékona ¢. 89/2012 Sb.

a evidované pravnické osoby podle zékona ¢. 3/2002 Sb.

Tabulka 2: Statistika poc¢tu nestatnich neziskovych organizaci 2014 - 2016, Zdroj: Nada-
ce Neziskovky.cz, 2016, s. 1

- Obecne . . . -

ROK Nadace e Cirkevai Spolky Poboéné
fondy spoletnast] ustavy organizace spolky
2014 ('PI'UJSI.[IE'I:} 508 1 407 2926 123 4 158 86 956 26 118
2015 l:_k\'lviﬂl) 495 1442 2912 206 4156 87 698 26 22%
2015 (prosince) 505 1518 2894 388 4166 89 584 26423
2016 (brezen) s | 1s 2865 488 4166 90 412 26463
2016 l:étl'\'!n] 510 1574 2 8B40 557 4170 91 307 26 583
2016 (zaf'i] 510 1592 2814 626 4170 91931 26 359
2016 (prosinec) 516 1635 2792 686 4177 92 878 26370

4.1.7 Lidské zdroje v nestatnich neziskovych organizacich

Ekonomickd vykonnost vramci NH neni nejdilezitéjsi pro zjisténi celkového vyvoje
NNO. Charakteristické pro existenci a vyvoj organizaci jsou parametry, které jsou tvoreny

ttemi skupinami osob — ¢leny NNO, dobrovolniky a zamé&stnanci.

Clenové

Soucasny trend vyvoje NNO poukazuje spiSe na stagnujici nebo i postupné ubyvajici pocet
¢lend prevazné tradicnich c¢lenskych organizaci, které jsou na principu Clenstvi zaloZeny.
Zakladani clenskych NNO s malym poctem c¢lenti vypovida o vzdalovani se organizaci od
obcanil. Obc¢ané se stavaji spise klienty vyuzivajici produkty NNO. Jsou vSak i organizace,

které se stale t€si velkému zajmu stalych i novych ¢lent, patti zde dobrovolni hasici.
Dobrovolnictvi

V ramci NNO ptisobi dvé formy dobrovolnictvi. Men$inova, kterd je upravena zékonem ¢.

198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a ma institucionalni i finan¢ni podporu od stétu.
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Druha forma tzv. Siroké dobrovolnictvi, které pod vyse uvedeny zakon nespadé a je vyko-
navano prevazné v podminkiach NNO. Cesky statisticky tfad (dale jen CSU) nezahrnuje
dobrovolnickou ¢innost ¢lent Clenskych NNO za dobrovolnickou praci. Pro statistické
ucely se pouzivaji data dobrovolnikii v populaci nad 14 let véku. Dobrovolnictvi je pova-
Zovano za pozitivni jev. Dobrovolnictvi je jednim ze znakii NNO a dualezitou podminkou
pro existenci samotnych organizaci i celého neziskového sektoru. V ¢innosti dobrovolniki
se odrazi nalada ve spolecnosti, ochota obcanii byt aktivnimi, projevit solidaritu se slabSimi
a participovat na feSeni veiejnych problému. Pokud obcan nechce ziistat pasivnim a dive-
fuje formalnim strukturam, projevi se jeho aktivita v dobrovolnictvi. Stagnace dobrovol-
nictvi v dnesni spole¢nosti miize byt z¢asti disledkem neprojevené podpory a respektu ze

strany statnich instituci.
Zaméstnanost v NNO

S vyvojem zaméstnanosti v NNO tzce souvisi jejich profesionalizace, ktera se netyka pou-
ze profesionalniho vykonu ¢innosti pro nichz byla NNO zfizena, ale také v zavadéni mana-
zerského a programového fizeni organizace a v navySovani poctu zaméstnanci. V NNO
pracuji zamé&stnanci v cilovych aktivitdch a tzv. rezijni zaméstnanci, ktefi maji na starosti
celkovy chod organizace (feditelé, ekonomové, financni feditelé, fundraiseti, PR manazefi,
pravnici apod.) Profesionalizaci NNO piestavaji byt pro vetejnost pfitazlivé, protoze ex-
pertni znalosti nahradila nepotfebnou ¢lenskou zakladnu. Pocit vylu¢nosti vyvolava profe-
sionalizovanym NNO ve spojeni s vefejnou spravou a politickymi elitami, schopnost do-

sahnout svych cilii bez udasti vefejnosti (Vlada Ceské republiky, 2015a, s. 12 — 17).

4.1.8 Financovani nestatnich neziskovych organizaci

Podle Vlady Ceské republiky (2015a) jsou NNO povazovany za zvlastni typ pravnickych
osob. Jednim z hledisek je ziskavani finan¢nich zdroji. NNO samy ve vétsi mife finance
nevytvareji, ale ziskavaji je na své projekty. VétSina zdroji je uceloveé vazana na realizaci
konkrétniho projektu, ktery je podpofen. TudiZ maji finan¢ni zdroje danou projektovou
povahu. U NNO se hovofti o tzv. vicezdrojovém financovani, protoZe organizace ziskavaji
finan¢ni 1 nefinan¢ni prostiedky z riznych zdroji. Nejvyznamnéjsi slozkou financovani
projektli je podpora statniho rozpoctu, zvlasté prostrednictvim dotaci. Hlavni problém do-
tacni politiky je v poskytovani dotaci na jeden rozpoc¢tovy rok, ve kterém musi byt zaroven
finance pouzity. V sou€asné dob¢ ziskavaji NNO v raznych kombinacich a formach nésle-

dujici finanéni zdroje:
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a) VEREJINE ZDROIJE

Piimé zdroje

vetejné rozpocty - dotace ze statniho rozpoctu, krajskych rozpoctl, obec-
nich rozpoctl a ze statnich fondt, dale dary z krajskych a obecnich rozpoc-
tu,

zahrani¢ni zdroje - zdroje z Evropské unie (déle jen EU) prostfednictvim
statniho rozpoctu (dotace), komunitni programy EU, zdroje mimo EU (napf.
finan¢ni mechanismy Evropského hospodarského prostoru a Norska, Pro-

gram Svycarsko-Ceské spoluprace).

Neprimé zdroje

Jedn4d se o dailové tlevy, osvobozeni apod. pouze podle pravni formy NNO.

V soucasnosti se projednava novy zékon o tzv. statusu vetfejné prospé$nosti, jehoz

nositelé by méli narok na rizné danové ulevy a zvyhodnéni bez ohledu na pravni

formu. Rozhodujici bude ptedmét ¢innosti, obsah zakladatelského jednani a zpisob

nakladani se ziskem (Vlada Ceské republiky, 2015a).

b) SOUKROME ZDROJE
Vlastni zdroje NNO

piijmy z vlastni ¢innosti - trzby za sluzby a vyrobky, v¢etné prondjmu ne-
movitosti,

piijmy z majetku - prodej nemovitosti, bankovni Groky, majetkové podily
v jinych osobéch,

¢lenské prispévky.

Zdroje od soukromych osob

dary od fyzickych osob,

firemni filantropie - dary, poskytované sluzby pro bono (vysoce kvalifiko-
vané sluzby, poskytované zdarma, napf. bezplatna pravni pomoc) nebo dob-
rovolnicka prace zaméstnanct firem,

nadacni ptispévky nadaci a nadac¢nich fondu,

dobrovolnicka prace,

vefejné sbirky (Vlada Ceské republiky, 2015a, s. 43 — 44).
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU SOCIALNICH ZARIZENI
V MIKROREGIONU HORNOLIDECSKO

Mikroregion Hornolide¢sko se rozprostird v oblasti stfedni Moravy u statnich hranic se
Slovenskou republikou. Vznikl v roce 1994 jako jeden z prvnich ve Zlinském kraji. Jeho
uzemi tvoii katastry obci Francova Lhota, Horni Lide¢, Lac¢nov, Leskovec, Lidecko, Luz-
n4, Pozdéchov, Prlov, Seninka, Stielna, Studlov, Usti, Valasska Senice, Valagské Ptikazy a
Vala$ska Polanka. V porovnani s ostatnim uzemim celé CR patii oblast Hornolide¢ska
mezi nejhornatéjsi a nejlesnatéjsi. Jde o typicky venkovsky region s poctem obyvatel 12,4

tis. a rozlohou 170,1 km?.

Serinka

Valadska Polanka

Vilasska Senice

Francova Lhola

Stlana

Valaswgé Plkazy

Obrazek 2: Mapa mistni akéni skupiny a sdruZeni obci Horno-

lide¢ska, Zdroj: Mistni ak¢éni skupina Hornolideésko, 2016, s. 5
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5.1 Vymezeni mikroregionu Hornolide¢sko

Podle MAS Hornolidecsko (2015) ma mikroregion svoje pfirozené hranice vymezené
hlavné upatim Beskyd, Bilych Karpat, Vizovickych vrchil a soustavou komunikaci. Zv1aste
vyznamna je dopravni poloha mikroregionu dana dilezitym silni¢nim tahem vychod — za-
pad snavaznosti na hranice CR a Slovenské republiky. K rozvoji aktivit Setrnych
k Zivotnimu prostifedi napomaha jeho poloha a ptirodni podminky. Mikroregion je predur-
¢en spiSe pro podhorské zemédé€lstvi, cestovni ruch, rozvoj sluzeb a femesiné vyroby nez
pro realizaci primyslové velkovyroby. Proto zde nejsou zadné vyznamné primyslové pod-
niky. Pfiroda, kulturni tradice, pamatky a lidsky potencidl jsou nejvétsimi hodnotami, kte-
ré tato oblast nabizi. Ve struktufe mistni ekonomiky se odrazi potencial podhorské a zemé-
délské oblasti Hornolide¢ska. Drobni a mali podnikatelé¢ (do 10 az 50 zamé&stnancil) jsou
v mikroregionu nejvét§im zdrojem pracovnich pfilezitosti pro mistni obyvatele. V oblasti
sluzeb pro obyvatele jsou jimi napt. kadetnictvi ¢i opravy aut. Déle jsou v rdmci zaméstna-
nosti velmi atraktivni sluzby cestovniho ruchu jako ubytovaci a stravovaci sluzby a zdro-
jem obZivy je i oblast zeméd¢lstvi a vyroby, ke které patii tradicni femesla napt. zdmecnic-
tvi, zpracovani dfeva, stolafstvi apod. Vyznamny prvek je zde i potravinaiska vyroba a tou
je predevsim vyroba tradi¢nich masnych produkti, vyroba a produkce ekologickych pro-
duktii nebo pekarenska ¢innost. Z hlediska udrzby krajiny ma i zemé&d¢lstvi na Hornolidec-
sku svilij nezastupitelny vyznam. Obyvatelé zdejsi oblasti se zabyvaji také lesnictvim, cho-
vem skotu a ovci. Z tradi¢nich femesel zde pfevlada ovocnafstvi, péstovani ovocnych
stromll a vyroba lihovin, pfedevsim formou péstitelského paleni. Obce v mikroregionu
Hornolide¢sko maji typickd dlouhd a uzka tdoli se zna¢né svazitymi pozemky, na kterych
se prolinaji a stiidaji lesy, zemédélské pozemky, jalovcové pasinky a vzacna flora a fauna.
Turisty i mistnimi jsou velmi oblibené pozoruhodné piirodni utvary Certovy skaly

v Lidecku, Pul¢inské skaly ve Francové Lhoté nebo napt. Tr¢kovy skaly v Lacnove.

5.2 Spolecna aktivita obci v mikroregionu

Mistni akéni skupina (dale jen MAS) Hornolide¢ska byla zaloZena v roce 2004 na zaklade
Jiz existujictho Sdruzeni obci Hornolide¢ska, jehoZ existence sahd az do roku 1994. Ke
&trnacti zakladajicim obcim se v roce 2008 piipojila i obec Usti. P¥i vzniku sdruZzeni byla
puvodnim smyslem vzajemnd spoluprace v oblasti ¢innosti vefejné spravy. Postupem Casu
se stale vice rozSifoval okruh Cinnosti, pfi kterych mohly obce vzdjemné spolupracovat

napt. feSeni odpadového hospodarstvi, aktivity cestovniho ruchu apod. Rozsifena spolu-
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prace vetejného sektoru vedla ke koordinovanému rozvijeni uzemi, ale postupné se vSak
ukdzalo, ze dalsi rozvoj neni mozny bez zapojeni i jinych subjekti mimo vefejny sektor.
Dobrovolné propojeni podnikatelskych subjektti, neziskovych organizaci a vefejného sek-
toru pfinesla metoda LEADER +, v navaznosti na Iniciativu Spolecenstvi ur¢enou pro roz-
voj venkova, kterd byla aplikovana na uzemi Hornolide¢ska zalozenim Mistni akéni skupi-
ny. Dale podle stanov MAS Hornolidecska, zapsaného spolku (2015, s. 1) ptedstavuje
,-..partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem zastupujici mistni socioekonomické
z4jmy, které pusobi na vymezeném subregiondlnim tzemi, pro néz navrhuje a provadi
Strategii komunitné¢ vedené¢ho mistniho rozvoje, tzv. SCLLD.* MAS je vefejné prospésny
a nepoliticky spolek, ktery podporuje své ¢leny i ostatni subjekty v regionu v jednotlivych

aktivitach a rozvojovych projektech.

Obce mikroregionu v ramci sdruZeni obci Hornolide¢ska velmi tzce spolupracuji i se sou-
sedicimi mikroregiony, kterymi jsou MAS Plostina, MAS Puchovska dolina ¢i mikroregi-
on Buchlov. Mezi spole¢né realizované projekty patii napt. vytvoreni sité pro krizové tize-
ni v Cesko — Slovenském piihraniéi. Jeho hlavnim cilem je vytvoreni akéni sit& sboru dob-
rovolnych hasic¢i pasobicich v obcich ptihranicnich mikroregionii Puchovské doliny a
Hornolidec¢ska za ucelem zvyseni jejich akceschopnosti pti feseni hlavné krizovych situaci,
které¢ mohou vzniknout na izemi obou mikroregionli. Dale zde patii také realizace projektu
cyklostezka Be€va — Vlara — Vah, jehoz hlavnim cilem je spoluprace vSech partnerti (mi-
kroregionu Hornolide¢sko, mésta Brumov Bylnice, Vala$ské Klobouky a obce Pote¢ a
Horni Srnie) za uc¢elem spolecné pfipravy a zpracovani projektovych dokumentaci zaméfe-
nych na realizaci hlavni cyklostezky propojujici linii danych fek, aj. (Sdruzeni obci Horno-

lide¢sko, 2017).

Mezi Gspésné zrealizované projekty MAS Hornolide¢sko patii napt. zachovéni tradic a
kulturniho dédictvi Hornolide¢ska a Buchlovska. Projekt fesil nedostatek krojti pro zacho-
vani tradic, kulturniho a historického bohatstvi obou mikroregiont. Dalsi z projekti je si-
tovani mistnich produktl na ValaSsku, jehoz hlavnim cilem je propagace mistnich vyrobki
vetejnosti a sitovani mistnich producentil, vyrobcli a odbératell plisobicich v riznych od-

vétvich mistniho hospodarstvi (Mistni ak¢éni skupina Hornolide¢ska, 2017).
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5.3 Demograficky vyvoj

V letech 1991 — 2015 se podle Mistni akéni skupiny Hornolide¢sko (2016, s. 9) vyznaco-
valo dané uzemi relativnim ristem poctu obyvatel. Celkovy pocet obyvatel z roku 1991 se
zvysil z hodnoty 11 878 na 12 364 obyvatel vroce 2011. Naridst Cinil 4,1 %, ale jiz
v nésledujicim roce se i na uzemi Hornolide¢ska projevil obecny trend ubytku obyvatel.
V letech 2011 az 2015 doslo k poklesu obyvatel na hodnotu 12 208, tedy jednalo se o uby-
tek v ptepoctu 1 %. Pokles neni pfili§ vysoky, zaroven ale je nutné sledovat 1 dalsi vyvoj
poctu obyvatel a reagovat na n¢j ptislusSnymi opatfenimi. Nynégj$i socialné demograficky
trend se projevuje migratnimi pohyby obyvatelstva do regioni méstskych (i pfiméstskych)
a to z oblasti venkovskych tzv. rurdlnich. Vyznamné se tak snizuje neustéle klesajici pocet

obyvatel Zijicich na venkov¢. Celkové lze konstatovat, Ze je zaregistrovan relativni ubytek

obyvatelstva ve Zlinském kraji.
Vékova sktruktura

V soucasné dobé¢ je nejpocetnéjsi v€kovou skupinou na izemi MAS Hornolide¢sko obyva-
telstvo ve veéku 15 — 64 let, tedy ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Pfi celkovém srovnani
mezi lety 2012 — 2015 byl zaznamenan pokles obcanti v dané vékové kategorii a to z 69,9
% v roce 2012 na 69 % v roce 2015. V porovnani téchto zmén mezi jednotlivymi obcemi
doslo k poklesu ekonomicky aktivniho obyvatelstva u deviti obci, naopak nartist v této
kategorii zaznamenalo Sest obci. Obec Leskovec méla nejvyssi procento, tj. 70,9 % osob
v produktivnim v€ku. Naopak obec Stielna s 67,1 % obyvateli v kategorii 15 — 64 let méla

z porovnavanych obci nejnizsi hodnotu daného ukazatele.

K poklesu poctu obyvatel doslo i1 ve vékové kategorii 0 — 14 let, a to z hodnoty 15,9 %
v roce 2012 na 14,9 % v roce 2015. I v mikroregionu Hornolide¢sko se za¢ina projevovat
celorepublikovy trend starnuti populace. Zvlasté se situace projevuje pii srovnani indexu
stafi, ktery v roce 2012 vykazoval hodnotu 90, tedy ze celkové generace déti do 14 let je
pocetnéjsi oproti generaci obyvatel starSich 65 let. Na konci roku 2015 jiz byla hodnota
indexu stafi 107,6. Z toho vyplyva, Ze v mikroregionu na 107,6 osob starSich 65 let piipada
100 osob ve vé€ku 0 — 14 let. Pouze pét obci z mikroregionu ma ukazatel pohybujici se pod
hodnotu 100, tedy Ze pocet déti pievysuje pocet osob nad 65 let véku. Obec ValaSské Pii-
kazy ma nejptiznivéjsi hodnoty z hlediska vékové struktury. Index stati zde dosahuje hod-

noty 86,3. Nejstarsi populace se naopak nachazi v obci Valasska Senice, kde hodnota inde-

Xu stafi je 170,9. V porovnani s primérem Zlinského kraje i CR, ktery je 123,8, je hodnota
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indexu 107,6 za mikroregion Hornolide¢sko stale jesté ptizniva. Ve srovnani Zlinského

kraje s jinymi kraji v CR se region fadi mezi oblasti s nejstar§im obyvatelstvem.

Tabulka 3: Poget obyvatel a index staii k 31. 12. 2015, Zdroj: Cesky statisticky Gfad, 2017,

vlastni zpracovani

POCET OBYVATEL A INDEX STARI K 31. 12. 2015
UZEMI celkem 0-14 % | 1564 | % | 65avice | % I“‘:ixo/i ;a“
Francova Lhota 1 590 220 13,8 1118 70,3 252 15,8 114,5
Horni Lide¢ 1382 232 16,8 943 682 207 15,0 89,2
Lacnov 857 144 16,8 596 69,5 117 13,7 81,3
Leskovec 666 80 12,0 472 70,9 114 17,1 142,5
Lidecko 1791 285 159 1232 68,8 274 153 96,1
Luzna 615 86 14,0 422 63,6 107 174 1244
Pozdéchov 589 92 15,6 386 65,5 111 18,8 120,7
Prlov 541 79 14,6 374 69,1 88 16,3 1114
Seninka 311 43 13,8 216 69,5 52 16,7 1209
Stielna 577 89 154 387 67,1 101 17,5 113,5
Studlov 507 71 14,0 351 69,2 85 16,8 1197
Usti 625 87 139 424 67.8 114 182 131
Valasska Polanka 1 404 211 15,0 990 70,5 203 14,5 96,2
Valasskéa Senice 455 55 12,1 306 673 94 20,7 1709
Valasské Pikazy 298 51 17,1 203 68,1 44 14,8 86,3
Celkem 12 208 1825 149 8 420 69,0 1963 16,1 107,6
Ceska republika 10553843 | 1623716 | 154 | 6997715 | 663 | 1932412 | 183 119
Zlinsky kraj 584 676 85 652 146 | 388916 | 665 | 110108 | 1838 128,6

K souc¢asnym trendiim v CR patfi mimo jiné i snizovani poétu narozenych déti a prodluzo-
vani stfedni délky zivota. Tim se navySuje pocet obyvatel ve v€ku nad 65 let a vice. Index
staif v CR mél v roce 2012 hodnotu 113,3 a v roce 2015 uz to byla hodnota 119. Naopak
ve Zlinském kraji byly hodnoty ve sledovanych letech vyssi, napt. v roce 2012 121,1 a
v roce 2015 uz ¢inila hodnota 128,6. Zména hodnot indexu stafi béhem sledovanych let
vykazuje z hlediska dynamiky rlstu negativni jev v oblasti mikroregionu Hornolidec¢ska.

Hodnoty indexu se béhem ctyi let zménily z pozitivnich 90 na hodnotu 107,6.

Také Malikova (2010, s. 27) piSe o o¢ekdvaném nardstu nejstarSich seniorl. Zpracované
demografické prognozy pro Ceskou republiku odhaduji, Ze v roce 2050 bude mit nase
uzemi asi pul milionu ob¢ant ve véku nad 85 let. Malikova (2010) nabizi pro srovnani

tidaje z roku 2007, kdy v CR Zilo 124 937 osob v dané vékové kategorii.
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5.4 Podminky Zivota v obcich

Obce na uzemi mikroregionu podle Mistni akéni skupiny Hornolide¢sko (2016) patii
k typicky venkovskému regionu. Neni zde zadné mésto a pocet obyvatel v obcich je mensi
nez 2 000. Obce Valasska Polanka a Horni Lidec, byvalé stiediskové obce jsou pfirozeny-
mi centry. Tyto obce nabizi nejen svym ale i obaniim z okolnich spadovych vesnic Siroké
spektrum obcCanské vybavenosti. Nachazi se zde zakladni Skola, zdravotnické ordinace,
vetsi pocet obchodil, posta apod. Nevyskytuje se zde Casty problém venkovskych sidel a
tim je vylidiiovani. Z tohoto pohledu Ize kvalitu zivota na Hornolide¢sku vnimat pozitivné.
Mirny narist poctu obyvatel od roku 1991 je vysttidan stagnaci v poslednich letech méte-
ni.

Zivot obyvatel Hornolide¢ska ovliviiuji v jednotlivych obcich mistni spolky a sdruZeni.
Obcané se tak vyznamné spolupodili na organizovani spolecenskych a kulturnich akci
v obci. Témét v kazdé obci ma své zastoupeni sbor dobrovolnych hasi¢t, myslivecké sdru-
zeni a sportovni oddil. Obce maji 1 dal$i sdruZeni, jeZ maji za cil rozvoj a zlepSeni kvality
Zivota v obci. Vyhodou obci pro dal§i rozvoj je zpracovany uzemni plan slouZici
k racionalizaci prostorové funkéniho uspotfaddani uzemi. Plan vychazi z trvale udrzitelné a

respektované potfeby na ochranu Zivotniho prostiedi a souziti ¢lov€ka v tizemi s ptirodou.
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6 KVALITATIVNI VYZKUM

6.1 Postup a zvolené metody vyzkumu

6.1.1 Zdivodnéni vybéru kvalitativniho vyzkumu

Na zacatku védeckého vyzkumu lze z hlediska logickych postupii volit mezi dvéma za-
kladnimi pfistupy. Oba vedou k dosazeni cile, ale liSi se v samotném postupu vyzkumu.
Prvni je deduktivni postup, ktery je vyuzivan v piipad¢ kvantitativnich Setfeni. Na pocatku
formuluje hypotézy, které dale déli na samostatné useky, aby se dalo na konci vyzkumu
ovéfit, zda jsou pravdivé nebo nikoliv. Druhy postup je induktivni, pouzivany ve vyzkumu
kvalitativni povahy, kdy cely postup zacind sbérem dat, nalezenim vzorce pro vysledky,
vymezenim predbéznych zaveért a cely proces naopak teorii kon¢i (Olecka a Ivanova,

2010).
KVANTITATIVNI VYZKUM

Kvantitativni vyzkum je posuzovan pomoci né€kolika kritérii, které vychazeji z cili kon-
krétni vyzkumné studie. Hendl (2006) dale reflektuje, Ze je nutné pouzivat presné a objek-
tivni metody pro ziskani dat, jejich vysledky maji byt zobecnitelné pro celou vetejnost
mimo kontext vyzkumu. Vyhody kvantitativniho vyzkumu jsou spolehlivost, validita me-
tod a jejich objektivita a dile zobecnéni, které zavisi na reprezentativnim vybéru. Velkou

roli hraje 1 moznost cely vyzkum zopakovat.

Olecka a Ivanova (2010) popisuji kvantitativni vyzkum jako objektivni sbér dat, ktery pro-
bihd pomoci standardizovanych technik rozhovort, dotazniki nebo pozorovani umoziujici
reprezentativni Setfeni vzorku, ktery lze zobecnit na populaci. Vyhodou je relativné rychly
sbér dat a tedy i rychla analyza. Poskytuji pfesnd numericka data, vysledky nejsou zavislé
na vyzkumnikovi. Nevyhodou se miize u kvantitativniho vyzkumu stét, ze kategorie a teo-
rie nemusi vZdy odpovidat lokdlnim zvlaStnostem. Ziskavani dat je omezeno pouze na

standardizované postupy, coZ pusobi nizkou validitu (pravdivost) vysledki.
KVALITATIVNI VYZKUM

Kvalitativni vyzkum naopak spiSe zaznamenava hledisko zkoumanych jedinct. Snahou je
osvétleni subjektivni zkuSenosti, jednani a kontext dotazovanych osob. Hlavnim kritériem
pfi kvalitativnim vyzkumu je mira, s jakou se povedlo autenticky zaznamenat a prezento-

vat ziskané informace. Diivéryhodnost vysledkl a zlepSeni kvality vyzkumu zvysuji zasa-
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dy, kterymi mohou byt napf. saturace - sbér dat se ma ukoncit az ve chvili, kdy dalsi data
jiz nepftispivaji k porozumeéni ptipadu a jeho popisu nebo vyvoje teorie ¢i triangulace - vy-

uzivani nékolika zdroja dat a vice prostredki pro jejich sbér (Hendl, 2006, s. 11).

Podle Olecké a Ivanové (2010) je kvalitativni vyzkum procesualniho charakteru tzn., ze
jeho postup je v prubéhu sbéru dat postupné utvaren. Zkoumana realita je prostudovavana
velmi podrobné a do hloubky. Lze tak ziskat mnoho informaci o pomérné malém poctu
jedinct. Redukci dat neuruje vyzkumnik, ale samy zkoumané osoby, které sd€luji infor-

mace o predmétu zajmu.

Zakladni vyhodou kvalitativniho vyzkumu je podrobny popis a pohled do zkoumané pro-
blematiky, dale velmi pruzné reaguje na mistni situace a podminky. Kvalitativni vyzkum
dokaze nalézat lokalni pti¢inné souvislosti a umozniuje studovat procesy a navrhovat teorie.
Nevyhody jsou spatfovany v casové narocnosti sbéru a analyzy dat, dale ze ziskané znalos-
ti nemusi byt vzdy zobecnitelné na jiné prostiedi a Sirs$i populaci. Kvalitativni vyzkum ne-

byva hodnotove neutralni a je snadnéji ovlivnitelny vyzkumnikem a jeho osobnimi pocity.

Z vySe uvedenych rozdilnych zaméteni jednotlivych vyzkumnych teorii se jevi jako jedno-
znacné nejpiijatelnéjsi kvalitativni vyzkum. Ditvodem je zdjem vice porozumét tématu
socidlnich sluzeb, které jsou nabizeny a také vyzadovany v mikroregionu Hornolidec¢sko
s cilem danou problematiku 1épe pochopit. Vysledna Setfeni se tykaji pouze dané oblasti

mikroregionu Hornolide¢ska a nejsou zobecnitelna pro Sirokou populaci.

6.1.2 Cile, vyzkumny zamér a metodologické zpracovani

Hlavnim zamérem celé diplomové prace je pfedstavit vyzkum zaméfeny na potiebu zafi-
zeni socialnich sluzeb, piesnéji domova pro seniory v mikroregionu Hornolide¢sko. Pro
tento ucel bylo provedeno empirické Setfeni provedené metodou polostrukturovanych roz-

hovort. Respondenty vyzkumu byly:

e starosta obce Lidecko,

e starosta obce ValaSska Polanka,

e manazer mistni akéni skupiny Hornolidecsko, z. s.,

o feditelka obecné prospesné spolecnosti Letokruhy, o.p.s.,

e socialni pracovnice.
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Rozhovory probihaly v obdobi od fijna do prosince 2016. Vyzkumné Setfeni bylo provede-
no s nejvyssimi predstaviteli municipalnich jednotek, nestatni neziskové organizace a za-
psaného spolku z toho ditvodu, Ze se kazdodenné setkavaji pii svych ¢innostech se socialni
oblasti, potfebami obc¢anti a hlavné s vykonem politiky, s legislativnimi zménami a s dopa-
dy, které politické rozhodovani v socialni roviné provazi. Z uvedenych skutec¢nosti lze na
vybrany rozsah respondentll nahlizet jako na experty v oblasti socialni a mikroregionalni.
Jak uvadi Olecka a Ivanova (2010), pti vybéru podklada do ptipadové studie jsou zamérné
vybirana data tak, aby zkoumané jevy mély takové charakteristiky, které jsou v daném
vyzkumu pozadovany. V kvalitativnim vybéru jde i podle Hendla (2006) o nalezeni vhod-
nych informantti, ktetfi maji potfebné informace, a je vyzadovan adekvatni vybér i ostatnich
zdroju (udalosti, mista, typy dat). Diivodem je zajistit, aby bylo mozné odpovédéet na vy-

zkumnou otazku a dojit tak k vhodnému popisu fenoménu.

6.1.3 Semistrukturované (polostrukturované) rozhovory

Pro ucely vlastniho vyzkumu byl vypracovan soupis polostrukturovanych rozhovort, ktery
byl zaméfen na problematiku socidlnich sluzeb poskytovanych v mikroregionu star§im
obcanlim. Scénaf byl rozdélen do tfi bloki, které obsahovaly celkem Sest otevienych ota-
zek. Prvni Cast otdzek byla zaméfena na zjiSténi dostupnosti socialni a zdravotni péce
v mikroregionu Hornolide¢sko. Tento blok byl do scénare zafazen kvuli navazani divéry
mezi tazatelem a respondentem a také pro objektivni zjiSténi, zda jsou socidlni sluzby
v okoli vyuzivany. O vytvoteni urcitého ptatelského vztahu s informantem v kvalitativnim
rozhovoru piSe 1 Hendl (2006). Pocatecni otazky byly predvojem pro dalSi dotazovani.
Druhy blok byl zaméten na pobytové zatfizeni v misté Setfeni a treti se tykal financovani

budoucich cilt v socialni oblasti.

Zakladni zaméteni kvalitativniho vyzkumu podle Hendla (2006) je urceno relativné obec-
nymi otdzkami a ne hypotézami, které jsou testovany. V pribéhu prizkumu se otazky po-
stupné upfesiiuji nebo se vytvaii nové, které vedou k podrobnéjsi specifikaci vyzkumu.
MtZe to vést az k pottebé pozmenit plan celého vyzkumu a k zacilenému sbéru dat. Plan

vyzkumu je tedy pruzny, aby reagoval na dosavadni vysledky a okolnosti vyzkumu.

Pfi samotném sbéru dat se tato teorie potvrdila. Otazky pro respondenty nemohly mit na-
prosto jednotnou formu jako u dotaznikového Setfeni, nebyly vhodné ani uzaviené otazky,
pii kterych se pouze ovétuji fakta. Divodem pouziti polostrukturovanych rozhovort pii

vyzkumu bylo zdiivodnit potieby, zhodnotit a rozsifit informace o tématu.
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Rozhovory byly provadény u vétSiny dotazovanych v jejich pracovnim prostfedi. VSichni
respondenti souhlasili s poskytnutim rozhovoru v ramci jejich vetejnych funkci. Naopak
rozhovor se socidlni pracovnici byl veden spiSe v neformalni podobé. Otazky mély pro
vSechny zacastnéné stejnou zakladni myslenku. LiSily se formou a obsahem podani. Otaz-
ky pro starosty obci, feditelku organizace a projektového manazera byly odborného zame-
feni, pouze pro socialni pracovnici musely byt mirn€ pozménény, tak aby se tykaly jeji
kvalifikace a odbornosti. Posledni jmenovana souhlasila s poskytnutim rozhovoru pod
podminkou anonymity. Pro potfeby diplomové prace tedy neni uvedeno jméno socialni
pracovnice ani jeji zaméstnavatel. Hlavnim cilem rozhovorti bylo zjistit odpovédi na tii

vyzkumné otazky:

e jaka je nabidka socidlnich sluzeb v mikroregionu, tedy celkova analyza a zhodno-
ceni sou¢asného stavu,
e jaké jsou potieby a jaky je cilovy stav v socialni oblasti, co konkrétné by vedeni
mikroregionu chtélo v budoucnu realizovat,
e moznosti feseni, tedy jaké nastroje jsou pouzitelné pro dosazeni cile, ktery se
v soucasnosti fesi a planuje.
Na zaklad¢ vyse uvedenych cilovych hodnot (co je, co by chtéli mit a moZnosti feSeni),
bylo vytvofeno Sest otazek pro strukturované rozhovory, z kterych vzdy dvé byly zamére-

ny na jednu vyzkumnou otdzku. VSichni respondenti byli osloveni a pozadani o odpovédi

na nasledujici otazky.

1. Jakym zptsobem jsou zajistovany v obci socialni sluzby pro mistni obcany? Jsou dosta-

te¢né, nebo musi dojizdét do jiného okresu?

2. Maji star§i a osamoceni lidé zajiSténou dostupnost k zdravotni péc¢i a rehabilitacnim

sluzbam?
3. Které pobytové zafizeni je vyuzivano v nejbliz§im okoli?

4. V ramci Zlinského kraje je ve Stfednédobém planu rozvoje socialnich sluzeb pocitano
s 20 lizky pobytového zatizeni v mikroregionu Hornolide¢sko. Maji obce zdjem vyuzit
tuto nabidku, jaké jsou argumenty pro a proti realizaci projektu?

5. Potieby obyvatel jsou jisté¢ na prvnim misté, jaky by byl idedlni stav v této oblasti?

6. Pokud by domov pro seniory v mikroregionu zacal fungovat, jak si piedstavujete finan-

covani samotného provozu?
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Jelikoz nebylo mozné polozit vS§em zucastnénym naprosto stejné znéni otazek, byly jednot-
livé body dotazniku upraveny vzdy ,,na miru“ danému respondentovi. Analyza jednotli-

vych otazek se bude vyvijet na zdklad¢é obsahové ¢asti konkrétni otazky.

6.1.4 Metody pro ziskani dat

Vice zdrojt dat je obvykle pouzivano v kvalitativnich studiich. Hendl (2006, s. 8) upfesiiu-
je, Ze tato ,,strategie ma za cil ziskat komplexnéjsi porozuméni fenoménu a nékdy se ozna-
Cuje jako triangulace.” Vyznam triangulace spoc¢iva ve zvySovani kvality dat, tedy presnéji,
ze sbér informaci ziskanych z mnoha zdroji (udalosti, dokumentace, lidé¢) dovoli 1épe po-
chopit situaci a zkusenosti, aby bylo mozné zachytit jejich celistvost. Prozkouméani co nej-
vétsSiho poctu aspekti zkoumaného problému, vyhodnoceni rozdilii a podobnosti informaci
dovoluje triangulace datovych zdroji 1épe vyhodnotit. Vyhodnoceni vhodnosti dat zavisi
na posouzeni, zda vybrané zdroje umoznuji vyzkumnikovi spravné prozkoumat a zajistit

relevantni odpovédi k vyzkumné otazce.

Zaznam dat probiha tak, aby bylo umoznéno jejich analyzy a zaroven se v nich uchoval
obsah subjektivniho vyznamu a socialni kontext. Pfistupuje se tedy k doslovnému piepisu,
pfi¢emz se vyuziva systém transkripénich znacek, aby byl zachycen styl a pribéh rozhovo-
ri. Pouziti transkripcni metody neni vzdy mozné, protoZe obvykle obsahuje velké mnoz-
stvi dat. Lepsi volbou pii zpracovani rozhovora se jevi poznamkovani a elektronické za-

znamenavani rozhovoril, umoznuje tim analyzu materialu jako celku.

Pro lepsi transparentnost celého procesu byly semistrukturované rozhovory pouzité
k vyzkumu v této praci zaznamenany formou audiovizudlni nahravky, jednalo se o rozho-
vor se starostou obce Lidecko a s projektovym manaZerem. Dalsi tf1 rozhovory byly za-
znamenany pisemnou, poznidmkovou formou. Reditelka o. p. s. i pan starosta z Valasské
Polanky byli prvnimi, se kterymi byl rozhovor veden. K vhodnéjsi formé nahravani rozho-
vorl na diktafon se pfeslo az pfi zjiSténi, Ze nelze zaznamenavat vSechny informace ¢i po-
znamky dle mluveného slova respondenta. Vybér pozndmkové metody u socidlni pracov-
nice byl jednoznacny, z divodu anonymity jeji osoby nebyly potizovany zddné elektronic-
ké zaznamy. Stejny postup navrhuje i Hendl (2006), ktery poznamkovani a elektronické
zaznamenavani rozhovort ¢i terénnich poznamek povazuje za uzitecnou volbu umoziujici
dal$i analyzu vSech materidlii jako celku. Souhlasi také s tvrzenim, ze v nékterych piipa-

dech nelze elektronickou nahravku rozhovora potidit, protoze ptsobi rusive.
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V dalsi fazi vyzkumu bylo provedeno pozorovani a shromazd’ovani dokumentt, které byly
dale pouzity jako dodatek k rozhovorim a bliz§Simu porozuméni sledovaného problému.
Patii mezi né¢ Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb Zlinského kraje (2015), Strategie
MAS Hornolide¢sko pro rok 2015 - 2020 a Zapisy ze schiizi valného shromazdéni sdruzeni

obci Hornolidec¢sko a webové stranky jednotlivych obci.

Vzhledem k odliSnym vyzkumnym typtim dat byla vybrana jako nejvhodnéjsi tematicka
analyza a hledani vazeb mezi jevy. Ta tvoii zdkladni prvky vétSiny strategii vyhodnoceni
kvalitativnich dat. Sama analyza datového materialu ma vést vyzkumnika k odhaleni a
k popisu témat. Hendl (2006) nabizi zptisob, jakym je mozné odhalit témata v procesu, a to

na zaklad¢ dosavadnich zkusSenosti vyzkumnika a v zavislosti na polozené otazce.

6.1.5 Respondenti vyzkumu
Starosta obce ValaSska Polanka

Pan Josef Danék je starostou obce ValaSska Polanka od roku 1998. Pied tim byl 6 let mis-
tostarostou. Pan starosta byl prvnim respondentem. Oslovit hned na zac¢atku celého procesu
starostu této obce, je zdiivodnéno mistem potencialniho umisténi domova pro seniory ve
Valasské Polance. Z pozice piedsedy sdruzeni obci Hornolide¢ska byl kontaktovan znovu
asi po mésici od spolec¢ného setkani. Pfi rozhovoru s panem Lahodou vyslo najevo, Ze pan
Dan¢k z pozice své funkce piedsedy sdruzeni obci Hornolidecska mize dodat podklady
tykajici se zapisu ze schizi valného shromazdéni. Dokumenty pan Dan¢k na zakladé za-
dosti dle zakona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném piistupu k informacim zaslal elektronickou

postou v prosinci 2016.
Reditelka obecné prospésné spole¢nosti Letokruhy Mgr. Helena Petrouskova

Na zaklad€ doporuceni pana starosty Valasské Polanky byla pro dalsi rozhovor telefonicky
oslovena pani Mgr. Petrouskova. Organizace Letokruhy se sidlem ve Vsetin€ byla ziizena
v roce 2003 jako obcanské sdruZeni, pravni status po zméné zdkona ¢. 89/2012 je nyni

obecné prospe€sna organizace.
Starosta obce Lidecko

Schtizka s panem Ing. Vojtéchem Ryzou byla domluvena pii osobnim setkdni. Dlivodem je
misto trvalého bydliSt¢ obou zucastnénych osob, tedy vyzkumnika i dotazovaného. Pan
starosta byl velmi vstficny a ndpomocny pii realizaci rozhovoru, ktery byl cely nahravan

na diktafon. Starostou obce LidecCko je jiz patnact let, pfedtim byl ¢tyfi roky mistostarosta.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 61

Cely volny ptepis rozhovoru s panem Ryzou tvoii pfilohu €. 2. Pan starosta je velice dobry
mluv¢i, do rozhovoru bylo zasahovano jen ve velmi malé mife, pouze pokud bylo potieba

n¢jak specifikovat nebo nasmérovat téma k ptrichystanym otazkam.
ManaZer MAS Hornolide¢sko AleS Lahoda

Pro uceleny souhrn informaci byl telefonicky pozadan o rozhovor i projektovy manazer
mistni akéni skupiny Hornolideésko pan Lahoda. Polostrukturovany rozhovor probihal

v kancelaifi MAS Hornolidec¢sko, jejiz sidlo je v Lidecku.
Socialni pracovnice

Pani Z. je zaméstnankyni jedné z organizaci, které poskytuji socidlni sluzby na Vsetinsku a
ma na starosti i se svymi kolegynémi oblast Hornolide¢ska. Zna mentalitu zdejSich lidi, ma
s nimi zkuSenosti a tedy 1 nestranny pohled na otdzky ohledné potieb socialnich sluzeb ve

vyzkumném prostiedi.

6.2 Analyza rozhovori a dokumentii

Pted realizaci strukturovanych rozhovorii byly vytvofeny tfi vyzkumné otazky, které vy-
chézeji z cile vyzkumného procesu. Pro samotné rozhovory byla kazdd vyzkumna otdzka
preformulovana do dvou dotaznikovych otazek. V této ¢asti diplomové prace jsou zanaly-
zovany jednotlivé odpovédi respondentli a dokumenty, které s tématem vyzkumu tzce
souvisi. Na konci kazdé kapitoly jsou uvedena vysledna Setfeni ze ziskanych dat. Proces
podle Vejvodové a Ivanové (2015, s. 21) u kvalitativniho vyzkumu ma pét fazi, které jsou
popsany na obr. €. 3. Cely rozhovor byl pro potieby vyzkumu pieveden do psané formy.
Z kazdé zodpovézené otazky byly pro lepsi porozuméni oznaceny nejdilezitéjsi a zasadni

¢asti, které byly analyzovany v ramci vyzkumu.
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Obrazek 3: Faze kvalitativniho vyzkumného procesu, Zdroj: Vejvodova a

Ivanova (2010, s. 21), vlastni zpracovani

6.2.1 Prvni vyzkumna otazka

Jaka je nabidka socidlnich sluzeb v mikroregionu, tedy celkové analyza a zhodnoceni sou-

¢asného stavu. Dotaznikové otazky byly formulovany nasledovné:

e Jakym zpisobem jsou zajiStovany v obci socidlni sluzby pro mistni obCany? Jsou
dostate¢né, nebo musi dojizdét do jiného okresu?
e Maji stars$i a osamoceni lidé zajiSténou dostupnost k zdravotni péci a rehabilitaénim

sluzbam?
Analyza rozhovoru

Ve ValaSské Polance je podle pana starosty postarano o klienty formou terénnich sluzeb a
denniho stacionafe, ktery provozuje organizace Letokruhy o. p. s., se kterou maji velice
dobré pracovni vztahy. Sluzbu denniho stacionédfe nejvice vyuzivaji obCané z Valasské
Polanky. Sluzby zdravotni péce jsou zajistény piimo v obci ve zdravotnim stiedisku. Denni
staciondf je v 1. patfe stejné budovy jako obvodni 1ékafi, v ptipadé potfeby mohou klienti

v doprovodu sociélni pracovnice ¢i dobrovolnikil (ale i sami) 1ékate navstivit.

Reditelka pani Petrouskova konstatovala, Ze jejich organizace poskytuje sluzby na Vsetin-
sku, Hornolide¢sku i Hovézi a okoli podle potieby. V roce 2008 zacali komunitné planovat

v oblasti Hornolidecska,,...s¢ita asi 15 obci, asi 13 000 obyvatel, a planovali jsme zde pro-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 63

to, Ze jsme zjistili, ze tam nejsou viibec zadné sluzby.“ Ve spolupréci s obci Valasskéa Po-
lanka zfidili denni stacionaf, ktery byl okamzité naplnén. Se zdravotnimi sluzbami maji
zkuSenosti zvlast¢ dobrovolnici, ktefi pracuji v jeji organizaci. Samotny Vsetin je, co se
tyka 1ékarské péce, velmi dobte vybaven a jsou zde i poskytovatelé rehabilitacnich sluzeb.
Dobrovolnici nej¢astéji zajist'uji pro mistni i vzdalené klienty samotny dovoz k 1ékafi nebo

jen doprovod, pokud o néj osoba pozada.

Socialni sluzby jsou zajistovany v obci Lidecko dvéma organizacemi, charitou Valasské
Klobouky a Letokruhy o. p. s. Vsetin, jak zhodnotil sluzby pan starosta, zadny zajemce o
sluzby nemusi dojizdét do jiného okresu. Nejéastéji se jednd o terénni sluzby, které si ob-
¢an sam domluvi u poskytovatele nebo se jedna o tzv. odlehcovaci sluzbu, kdy socidlni
pracovnice pfijizdi do domu klienta tfeba na dopoledne a jsou ndpomocni osobdm, které se
celodenné staraji o svého rodinného pfiisluSnika. Zdravotni sluzby jsou podle starosty po-
skytovany v maximalni mozné mite. Obvodni Iékafi jsou v blizké obci Horni Lide¢. Podle
jeho informaci i charita nabizi sluzbu, kdy po domluvé klienta zavezou a doprovodi
k 1¢ékati. AvSak v Lidecku pfi této sluzbé nejvice poméhaji rodinni ptislusnici.

V celém mikroregionu plsobi Ctyfi poskytovatelé socidlnich sluzeb, jak fik4d pan Lahoda
z MAS Hornolide¢sko. Vyjmenoval charitu Vsetin, Letokruhy o. p. s., charitu Valasské
nimi lékafi a stomatology, ktefi maji své ordinace v byvalych stfediskovych obcich, tedy
ve Valasské Polance a v Horni Lid¢i. Jsou to spadové obce pro okolni obcany, z Horni

Lid¢e dojizdi obvodni lékat i détska 1ékatka jednou tydné ordinovat i do Francovy Lhoty.

Socialni pracovnice uznava, Ze co se tyka socialnich sluzeb v obcich mikroregionu,
ryeeeen celkem to stihdme, jsme na to dvé€ z nasi organizace, ale pifimo ve Vseting uz je situ-
ace horsi, hodné starych lidi bydli samo v paneléacich a to uz se neda stihat.* Sociélni sluz-
by poskytujeme my, charita Vsetin, diakonie Vsetin a na dalsi si nevzpomnéla. Otazku
ohledn¢ zdravotni péce sméiovala k jednotlivym obcim, kazda obec ma zajistit pro obany
co nejbliZsi ordinaci 1ékare.

Analyza dokumenti

Oblast mikroregionu Hornolide¢sko ma vesnickou strukturu osidleni. Proto jsou nejblizsi
mésta spadovymi oblastmi, ve kterych ob¢ané z okolnich vesnic naleznou komplexni zdra-
votni 1 socialni sluzby. Podle strategie MASH 2014 — 2020 se vyskytuje v oblasti zdravot-

nich sluzeb problémy, které ovliviuji kvalitu, ale i kvantitu nabizenych sluzeb. Lékattim,
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ktefi maji své ordinace v n€které z obci, chybi finanéni prostfedky na opravu a moderniza-
ci stavajiciho zafizeni. Vice lékatskych ordinaci praktickych 1ékait pro déti a dorost, prak-
tickych 1ékaiti pro dospélé a stomatologickych 1¢kaiti maji pouze ve dvou spadovych ob-
cich, tedy v Horni Lid¢i a ve ValaSské Polance. Ordinace specializovanych 1€katfi se
v menSim poctu nachazi ve Valasskych Kloboukach, vice 1ékara specialistli ordinuje ve

Vseting, kde sidli také nemocnice (Mistni akéni skupina Hornolide¢sko, 2015).

Tabulka 4: Poget zdravotnickych zafizeni v mikroregionu Hornolide¢sko, Zdroj: Us-

tav zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2017, vlastni zpracovéni

Prakticky lékat
pro détia
dorost

Prakticky 1ékaf
pro dospélé

Lékat Lékar Dalsi zdravotni

Obec . . _—
stomatologie | gynekologie zafizeni

Fyzioterapeut Lékarna

Francova Lhota 1 - 1 - - - -

Horni Lide¢ 2 1 4 1 1 (stomat. laboratof) 1 1

La¢nov - - - - - - -
Leskovec - - - - - - -
Lidecko - - - - - - -

Luzna - = o - - ; B
Pozdéchov - - - - - - -
Prlov 1 - - - o - -
Seninka - - - - - R -
Stielna - - - o - - -
Studlov - - - - - - -
Usti - - o - - - -
Valasska Polanka 1 1 2 1 1 (logopedie) - -
Vala§ska Senice - - - = - - -

Vala§ské Prikazy - - - - - - -

Zavérecné zjisténi

Podle Zlinského kraje (2015) jsou zdravotni zafizeni v mikroregionu situovana do spado-
vych obci. Svého stomatologa a obvodniho 1€kafe m4ji déti a dosp€li z nejblizsich vesnic
(Pozdéchov, Prlov, Luzna, Leskovec, Seninka) ve Valasské Polance. Druhou spadovou
obci je Horni Lide¢, do které za lékatskym vySetienim dojizdi lidé z Valasské Senice,
Francovy Lhoty, Stielné, Valasskych Piikaz, Laénova, Studlova a Lide¢ka. Ob&ané Usti u
Vsetina jiz maji spadove blizsi 1ékaiské zatizeni ve mésté Vsetin. V soucasné dobé si lidé
mohou zvolit svého 1ékate, proto miize dochazet ke zménam v registraci i do blizsich obci,

které jiz nepatii do mikroregionu Hornolide¢sko. Do obci Francova Lhota a Pozdéchov
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dojizdi ze spadové obce jednou tydné obvodni 1ékar pro dospélé a ordinaci zde maji i ob-
vodni 1€kati pro déti a dorost. Odbornéjsi vysetieni se nachazi ve Valasskych Kloboukach

a ve Vseting, ktery ma i nemocni¢ni zafizeni.

. . , . , Charita Valasské
Diakonie Vsetin ~ Charita Vsetin ~ Letokruhy o.p.s.
Klobouky

o , o , Pecovatelské . ]
Pecovatelské Pecovatelské sluzby Pecovatelské

sluzby sluzby sluzby

Odlehc¢ovaci
sluzby
Odlehc¢ovaci ;. > — P
M Osobni asistence Denni stacionar ve Osobni asistence
sluzby 1oz
Valasské Polance

Obrazek 4: Poskytovatelé socidlnich sluzeb v mikroregionu Hornolide¢sko, Zdroj: Minis-

terstvo prace a socialnich véci, 2017 a mistni Setieni, vlastni zpracovani

Socialni sluzby jsou podle respondentli zajiStovany pfevazné terénni sluzbou. Jediné soci-
alni zafizeni v mikroregionu pfedstavuje denni stacionat ve Valasské Polance, jehoz zfizo-
vatelem je organizace Letokruhy o. p. s. Vsetin. Podle slov feditelky spolecnosti pani Mgr.
Petrouskové musi nékteré klienty z divodu nedostate¢ného prostoru odmitnout, protoze
kapacita stacionafe je pouze 7 mist. Pokud potiebuji rodinni pfisluSnici pomoc v podobé
odleh¢ovaci sluzby, jsou jim k dispozici €tyfi socidlni zafizeni a jejich socidlni pracovnici.
V ptipadé, ze je jiz pacient odkazan na stalou péci, ma moznost vybéru pouze pobytovych
zatizeni mimo mikroregion Hornolide¢sko. Podle zanalyzovanych jednotlivych semistruk-
turovanych rozhovorl a z analyzy dokumenti, které se tématem zabyvaji, 1ze konstatovat,

ze sluzby pobytového typu v mikroregionu prokazatelné€ chybi.

6.2.2 Druha vyzkumna otazka

Jaké jsou potieby a cilovy stav v socidlni oblasti, co konkrétné¢ by vedeni mikroregionu
chtélo v budoucnu realizovat. Dotaznikové otazky byly k této vyzkumné otazce formulo-

vany nasledovné:

e Které pobytové zafizeni je vyuzivano v nejbliz§im okoli?
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e Vramci Zlinského kraje je ve Stfednédobém planu rozvoje socidlnich sluzeb
pocitano s 20 lizky pobytového zafizeni v mikroregionu Hornolidecsko.
Maji obce zajem vyuzit tuto nabidku, jaké jsou argumenty pro a proti realizaci

projektu?
Analyza rozhovori

Podle slov starosty obce Valasska Polanka pana Josefa Darka je obec blizko Vsetinu, ve
kterém jsou pobytova zatizeni a jejich obCané dané sluzby vyuzivaji. Ale upfesiiuje, ze pro
star§i obCany, kteti byli cely zivot zvykli na vesnicky zivot, je ptesteéhovani psychicky i
fyzicky ndrocné. Nazor vedeni obce i1 zastupitelll na tuto oblast pfirovnal k situaci
Z jeho pohledu se obec ma o své spoluobCany v nepiiznivé situaci jakymsi zptisobem po-
starat. Pfesnéji se vyjadfil ,,...nenechame je piece spat na zastavce. Z toho divodu se
obec snazi vyjit lidem vstiic, a proto zalozila jakysi pilotni projekt ve spolupraci
s Letokruhy o. p. s. Pan Dan¢k sam fiké, Ze to byla takova zkouska, zda 1idé maji o tyto
sluzby zajem. V Polance se denni stacionar t€si velkému zajmu mistnich obyvatel. Navsteé-
vuji jej dobrovolnici, nebo i seniofi, ktefi si pfijdou jen tak popovidat s ostatnimi a nejsou
»prihlaSeni“. Z blizké obce Luzna dojizdi manzelé Filgasovi, kteti kazdy mésic ptijedou
klientim zazpivat pfi harmonice bez poZzadavku na honoraf. Zatizeni s dvaceti lizky by
v obci privitali. Pravé z kladnych ohlast na denni stacionaf vidi, ze i pobytova sluzba pro
mistni 1 okolni obcany bude perspektivni. Sama obec nabizi mikroregionu Hornolide¢sko
pro tyto aktivity budovu i se zahradou v centru obce. Budovu pfedstavuje byvala skolka,

ktera se nachazi v havarijnim stavu a je nutna jeji celkova rekonstrukce.

Jak uvadi pani feditelka spole¢nosti Letokruhy o. p. s., naSe organizace pobytové sluzby
nenabizi, sama glosuje,, ...to bychom museli mit leps§i podminky, myslim prostorové pod-
minky tady ve Vseting.“ My se lidem snaZime pomoct hlavné v jejich pfirozeném prostie-
di. Nasi zamé&stnanci poskytuji i paliativni a hospicovou péci. Dbame na to, aby byli za-
méstnanci v dané oblasti dostatecné vzdélani. Pani feditelka tika ,,...ti (zamé&stnanci), ktefi
zustanou, jsou pak klenoty, protoze jsou ochotni obétovat spoustu osobniho pohodli za
velmi mrzké mzdy, které v socialnich sluzbach jsou a neni jim zatézko poslouZzit tomu kli-
entovi odpoledne, vecer ¢i o vikendu, kdyZ nastane n¢jakéd havarijni situace.” O sluzby
denniho stacionafe ve Valasské Polance zajem je. VétSinou jej zaplni samotni obané dané

obce. Dlivod nevelkého zajmu osob z okolnich vesnic pani PetrouSkova vidi v tom, Ze na-
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bizi tyto sluzby na Valasské vesnici, ,,...... prece jenom to vesnické obyvatelstvo je jiné,
jiné v tom, ze daleko vic jsou uchovavany rodinné vazby a ti lidé n¢kdy povazuji jako

kdyby za ostudu fict si o0 pomoc.

Pan starosta Lidecka Ing. Ryza uvedl, Ze mivali tfi nyni jen jednoho ob¢ana ve vzdaleném
pobytovém zatizeni v NedaSové — Nadéje. Denni stacionat ve Valasské Polance z jejich
obcanil nevyuziva nikdo, i kdyz je to blizko. Pan starosta podotyka, ze kdyz se obcan pte-
st¢huje do domova pro seniory, tim zméni své trvalé¢ bydlist€ a pfestane byt obCanem
Lidecka. Myslenkou domu socidlnich sluzeb posléze domova pro seniory se v Lidecku
zabyvaji jiz davno a podle starosty je to komplikované. Opravdu se totiz muze stat, ze se-
nior nikoho nema4, déti uz jsou ve svéte a ten starSi clovek vlastné ani nechce ménit lokalitu
svého bydlisté. Proto se uvazuje o socialnim zatizeni ve zdejSim regionu, které zde dosud
stale chybi. Pan Ryza se spiSe piiklani k ¢innosti terénnich sluzeb ,,...divodem je to, ze
nemocny ¢i nemohouci ¢loveék zlstane doma, ve svém prostiedi, se svymi lidmi, prosté je

doma.” Jak dale podotyka, stejné jako pan Danék z Valasské Polanky vidi problém ve

zméné bydlisté, kdyz €lovéka odvezou do vzdélenéjSich pobytovych zatizeni, tak je to pro

vvvvv

r

ni sluzbu v kombinaci s péci rodiny. Ale protoze i rodina si potfebuje odpocinout, Ize
v takovych ptipadech vyuzit sluZeb denniho stacionatfe. Zde se ale jedna o osoby, které se
o sebe dokéazou postarat. U lezicich pacientl je jiz pottebnd péfe nonstop. Pro vstup do
projektu na ztizeni domova pro seniory s ostatnimi 7 z 15 obci je rozhodujici pro zastupite-
le Lidecka dotace ve vysi vice jak 85 %. Obec proti projektu nikdy nebyla, dala si jen své
podminky ve vysi dotace na projekt. MEli zajem o to, aby stavba byla na jejich katastral-

nim Uzemi, ale neméli vhodnou lokalitu.

Nejvice vyuZivand pobytova zafizeni podle pana Lahody z MAS Hornolide¢sko jsou do-
movy na Vseting, NedaSov¢€ a ve Valasském Mezifi¢i. Pocet 20 lizek ve Stfednédobém
planu rozvoje socialnich sluzeb Zlinského kraje béhem projednavani ptipadné dotace byl
ponckud pozménén. Mikroregion musel ukoncéit pfipravu podkladi k Zadosti o dotaci
z IROPu (Integrovany regionalni operacni program), kvili zjisténi zasadni skutecnosti, Ze
zadny z evropskych fondl v soucasné dobé nepodporuje v ramci vypsanych vyzev zdzemi
pro seniory. Nakonec obce zadaji penize pfimo ze statniho rozpoctu. Dohoda mezi zastupci
mikroregionu s ufedniky Ministerstva prace a socialnich véci pfinesla novy pohled na cely
projekt. Bylo doporuceno zazadat na krajsky ufad o navyseni poctu lizek z 20 na 25, které

jsou méné financn€ narocné, provoz je celkové méné ztratovy. Dlvody nezapojeni se do
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projektu ze strany obci Studlov, Valasské Piikazy a La¢nov vidi projektovy manazér MAS
Hornolidec¢ska v jejich spadovosti k blizkému méstu Valasské Klobouky. Obcané z téchto
obci ve mésté vyuzivaji socidlnich sluzeb charity Valasské Klobouky a blizkého pobytové-
ho zatizeni v Nedasové. Obec Usti vyuziva sluzeb ptilehlého mésta Vsetina. Jak uvadi pan
Lahoda ,,...nerozhodnost vedeni obci Valasské Senice, Francovy Lhoty a Stielné je spise
strategickd, je mozné, ze postupem casu se do projektu zapoji. Situace by byla nevyhodna
jak pro jejich obcCany, tak pro samotny rozpocet obce. Zastupci obci se totiz dohodli na
spolecném financovani piipadného ztratového provozu zafizeni. A pii zvySeném zdjmu o
sluzby by byli uptednostiiovani ob¢ané obci, které projekt financovaly jiz od zacatku reali-

zace.

Pani Z. o pobytovych zatizenich na Hornolidecsku tika: ,, J4 jen vim, Ze jsou vSechna mis-
ta na Vsetin€ zaplnéna, ono lidé ve mésté Ziji jinak nez na vesnici a neni jim zatézko rodice
do domova poslat. Na vesnici je to jiné, tam maji vétsi domy a tim i prostory, kde muze
senior dozit v kruhu rodiny, pokud zistalo nékteré z déti bydlet doma.* V rozhovoru soci-
alni pracovnice zminila pobytova zafizeni na Hornovsacku a ve Vsetiné, kterych je v dané
lokalité dostatek. V samotném Hornolide¢sku zadné zatizeni tohoto typu neni. Dodava, Ze

pokud by zde socidlni pobytové zatizeni vzniklo, bude podle jejiho ndzoru ihned zaplnéno.
Analyza dokumenti

Uceleny ptehled pobytovych zafizeni v nejbliZzSim okoli mikroregionu Hornolidec¢sko je
uveden v ptiloze €. 2. PfiloZena mapa nabizi ptehled domovl pro seniory, které se nachazi
v bezprostredni blizkosti mikroregionu (Zlinsky kraj, 2017). Jedna se celkem o sedm do-
movl pro seniory, které jsou mimo uzemi mikroregionu. Dva domovy pro seniory se na-
chazi ve Vseting, ti1 zafizeni pobytového typu jsou na Hornovsacku (Halenkov, Novy Hro-
zenkov, Karolinka), jeden za Valasskymi Klobouky v Nedasove a sedmy domov pro senio-
ry, jehoZz vzdalenost je pro nové klienty z HornolideCska jesté piijatelna, se nachazi
v Louéce u Ujezda. Podle starostil obci si jejich obyvatelé vybiraji své nové trvalé bydlists
ztéchto sedmi pobytovych zafizeni. Pifi vybéru domova pro seniory hraje jednu
ného mista trvalého pobytu. Zadny z ob&anil nechce byt odtrzen od svych piibuznych,
znamych, pratel, svého zdzemi. Pfredpoklada se, ze jej ptibuzni budou jezdit navstévovat.
Cim vzdalengjsi vybér domova, tim vice klient ztraci kontakt se svym okolim. JelikoZ je

mikroregion situovan blizko slovenskych hranic, spadové tedy vétSina obcanti jezdi za pra-
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ci do mést Vsetin, Valasské Klobouky popt. Valasské Mezitic¢i. Rozhodnuti pti vybéru

domova pro seniory tak mize ovlivnit i kazdodenni pracovni trasa rodinnych ptibuznych.

Zlinsky kraj (2015, s. 161) uvadi vécna opatieni pro rok 2016. Tvofi jej opatieni k zajiSténi
dostupnosti socidlnich sluzeb na tzemi Zlinského kraje. Vécna opatieni jsou dale tvoiena
systémovymi opatienimi, kterd maji za cil plnit prifezova témata v rdmeci priorit cilovych
skupin. Pro potfeby vyzkumu jsou dilezitou cilovou skupinou seniofi. Druhy cil v souladu
s principem subsidiarity si klade za ukol podporovat feSeni problémii co nejblize mistu,
kde vznikaji, a prostfednictvim subjektt, které jsou schopny je fesit. Cilovou skupinou u
vécnych priorit jsou tedy seniofi a samotna vécna priorita podporuje rozvoj dostupnosti
kapacit pobytovych sluzeb pro seniory komunitniho typu. Podpora zfizeni pobytového
zafizeni Zlinskym krajem ve ValaSské Polance je dana ve Stfednédobém planu rozvoje

socialnich sluzeb ve Zlinském kraji, nejednd se ale o podporu financni.

Tabulka 5: Vécna opatieni, Zdroj: Zlinsky kraj, 2016, s. 52

Podpora rozvoje dostupnosti kapacit pobytovych sluZeb pro seniory

PRIORITA ¢. 1.3. e T

Podpora zaméru vzniku kapacit pobytovych sluzeb pro seniory

OPATRENI ¢. 1.3.1 , oz
komunitniho typu ve Valasské Polance*

Podporeny investicni zameér vzniku 20 |Gzek pobytoveé socialni sluzby

VYSTUP (nahrada kapacit utlumeného Domova pro seniory Podlesi)
ODPOVEDNOST Zlinsky kraj

PREDPOKLADANE Bez financnich narokd

NAKLADY 2017

ZDROJ KRYTi NAKLADU -

* opatreni prechazi z roku 2016

Starostové obci se jiz n¢kolik let snazi o realizaci projektu domova pro seniory v uzemnim
katastru obce ValaSska Polanka. Pfi svém pravidelném jednani valného shromazdéni Sdru-
zeni obci Hornolidecska, jehoz predsedou je pan starosta obce Valasské Polanky Josef Da-
nék, fesi rizné moZnosti samotné realizace a financovani projektu. Obce o socidlni zatizeni
v mikroregionu zajem maji a chtéji vyuzit moznosti, ktera se jim nabizi prostfednictvim
Stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb Zlinského kraje. Zlinsky kraj timto doku-
mentem souhlasi se zfizenim domova pro seniory ve ValaSské Polance v letech 2015 —

2020 (Sdruzeni obci Hornolide¢sko, 2016).
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Zavérecné zjisténi

Z odpovédi respondentli v druhém bloku vyzkumné casti 1ze konstatovat, Ze v oblasti Hor-
nolidec¢ska vyrazné chybi socidlni zafizeni typu domov pro seniory. Starostové si uvédo-
muji socialni situaci osoby, ktera se rozhoduje prest¢hovat do nékterého z nejblizsich do-
movu pro seniory, které jim soucasny stav nabizi. Pii jakékoliv volbé jsou odtrzeni od své-
ho nynégjsiho bydlisté. Napft. pii volbé domova pro seniory Harmonie nebo Jasenka ve Vse-
tin€ se ze znamého venkovského prostiedi prest€huji do méstského, ve kterém se jim hiife
orientuje a tézko si privykaji 1 na méstsky hluk. V takovém kontextu se jevi rozhodnuti
zastupct obci HornolideCska zrealizovat domov pro seniory piimo v jedné z obci jako
nadmiru pfijatelny. Spadova obec Valasska Polanka je mistem, kterym projizdi znac¢na ¢ést
mi tradicemi jako okolni obce. Budouci klienti se mohou citit vice jako doma. ValaSska
Polanka jim miize nabidnout venkovské prosttedi, blizké ndkupni centrum a ordinaci ob-

vodniho 1ékate pro dosp€lé a stomatologa, ktefi maji v obci svou ordinaci.

Pani Petrouskova v rozhovoru zminila fakt, Ze jejich socialni zatizeni poskytuje sluzby na
ValaSské vesnici. Podle MAS Hornolidecsko (2016) byvali plivodni obyvatelé zdejSiho
regionu chudi a velmi zboZni. Dodnes se zachovala a zachovava spousta tradic a lidovych
zvyki spojenych s kiestanskou virou. K vife se hlasi téméf polovina (49,2 %) obyvatel,
nejvice k cirkvi fimskokatolické a k evangelické. V porovnani s celou CR i Zlinskym kra-
jem se jednd o nadprimérny pocet veticich lidi. Budova, kterou nabidla obec ValaSska
Polanka, sousedi s kostelem a pfilehnou farou. Lidové prostedi a duchovni zazemi mohou
pozitivné ovlivnit rozhodovani seniora o vybéru svého ,,posledniho* trvalého bydlisté. Re-
alizace projektu obci Hornolide¢ska rekonstruovat byvalou budovu matefské Skolky ve
ValaSské Polance je vystavéna na nékolikaletém projednavani vedoucich predstavitelti
obci. Vzhledem ke vSem ostatnim domoviim pro seniory se tato nova koncepce jevi jako
vzdalenostné 1 prostorové prfijatelnd pro zfizeni 20 lazek pobytového zafizeni, kterd jsou

podporovana Zlinskym krajem v ramci komunitniho pldnovani.
6.2.3 Treti vyzkumna otazka
Moznosti feSeni, tedy jaké nastroje jsou pouzitelné pro dosazeni cile, ktery se v soucasnosti
tesi a planuje.
e Potifeby obyvatel jsou jisté¢ na prvnim misté, jaky by byl idedlni stav v této ob-

lasti?
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e Pokud by domov pro seniory v mikroregionu zacal fungovat, jak si pfedstavu-

jete financovani samotného provozu?

Nalezeni vhodné budovy pro socialni zafizeni v mikroregionu je néaro¢na véc, jak
v rozhovoru uvedl pan starosta Valasské Polanky Josef Dan¢k. O domu se socidlnim zafi-
zenim mluvi mezi starosty z mikroregionu jiz delsi ¢as. Pan starosta fekl, ,,...vime, Ze to
chceme, mame na to misto v nasi piivodni matetské Skolce, ale zatim nejnarocnéjsi je se-
sluzby v mikroregionu obcantim nabidnout. Uvedl dale, Ze o tuto oblast by mél mit na sta-
rosti stat, ne samotné obce. VSech 15 obci ze sdruzeni Hornolide¢sko si uvédomuje, ze
socialni oblast neni vyd€lecnou ¢innosti, spiSe naopak. Pokud by obce zrealizovaly projekt
a zfidily by spolecné domov pro seniory, predpokladaji ztratovou ¢innost. Pan Danék tika:
,»VSude v okoli jsou socidlni zafizeni ve vétSin€ piipadti podporovany a zfizovany Zlin-
skym krajem. A bohuZzel vSechny tyto sluzby jsou mimo Hornolide¢sky region. Dalo by se
fict, Ze se na nas Zlinsky kraj vykaslal a my si to budeme financovat a zajiStovat vlastné
nad ramec nasich povinnosti. Diivod je jasny, obyvatelstvo stdrne a my se musime pfipra-

vit na zvySeny zajem o socialni sluzby pobytového typu.*

Pani Petrouskova, ktera zastupuje nazor poskytovatelll socidlnich sluzeb, mluvi o domové
pro seniory jako o velmi ndkladném zafizeni. Jejich organizace pobytové sluzby nenabizi,
ale jak sama tika, ,,...pokud bychom byli poskytovateli téchto sluzeb (napft. by jim mikro-
region pronajimal budovu), budeme v pfipravovaném rocnim rozpoctu pocitat s finanéni
podporou od mikroregionu jako celku. My budeme pozadovat urcitou ¢astku na provoz, a

jak oni se mezi sebou domluvi, to uz nam je jedno.*

Pan Ryza jako jeden ze ¢lend valného shromdzdéni hovoftil o spole¢ném planu Sdruzeni
obci Hornolide¢sko. Jejich cilem je rekonstrukce budovy ve ValaSské Polance pro ucely
pobytového zafizeni. Obce z mikroregionu Hornolide¢sko budou hledat najemce z fad po-
skytovateld, ktefi nabizi pobytové sluzby. V soucasné dobé 8 z 15 obci, které souhlasi
s projektem, pfispivaji na jeho realizani ¢ast. Rozdéleni vlastnictvi mezi jednotlivymi
obcemi bude vychazet z pravnich smluv, které jsou v projednévani. Kazda z obci do pro-
jektu ptispivd v pomerovém systému podle poctu obyvatel. Od toho se bude odvozovat i
odlisné vlastnictvi investice. Procentudlné tedy nebude vlastnictvi stejné pro kazdou obec,
ktera s projektem souhlasi a finanéné€ ho podporuje, ale podil bude zavisly na poctu obyva-

tel. V ptipad¢ ztratovosti provozu budou obce, jejiz obfané sluzby vyuzivaji, platit polo-
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vicni ¢ast celkové ztraty. Zatim ve formé navrhu je doplaceni zbyvajicich 50 % ztraty, kte-
ra se rozpocita mezi vSech 15 obci mikroregionu. Jak jiz pan starosta zminil v pfedchozich
odpovédich soucasnych 20 lazek ve Strednédobém planu rozvoje socialnich sluzeb Zlin-
ského kraje je podle zkuSenosti MPSV ztratovych. Proto Sdruzeni obci Hornolide¢sko zada
o navySeni planovanych ltizek pro tento region a dile mé pozadavek tykajici se vyse dotace
od Zlinského kraje. Podminkou obci pro realizaci je 85 %. Lidecko napt. pii hodnoté bu-
dovy za 60 miliéonti K¢ by se financovani rozpocitavalo podle poctu obyvatel a nejpocet-

n¢jsi obec z regionu by tak utrpéla velkou financni ztratu.

Projektovy manazer MAS Hornolide¢sko hovofil o situaci, kdy by se nepodatilo vhodného
zfizovatele najit, jsou zastupci obci rozhodnuti vytvofit vlastni socidlni organizaci a regis-
trovat ji do registru poskytovateld Zlinského kraje. Ze strany ministerstva je tedy pfislibe-
nych 75 % - 80 % dotace. Zbyvajici ¢ast penéz bude na dofinancovani zZadat mikroregion
od Zlinského kraje a to ve vysSi 5 miliond K¢. Pan Lahoda také zmiiiuje pro mikroregion
nestastnou situaci, v niz dva domovy pro seniory (Vsetin, ValaSské Meziti¢i) vzniklé
z ditvodu zruSeni domova pro seniory Podlesi jsou krajského ziizeni. Kraj zajistil financo-
vani projektu i realizaci ze svych finan¢nich prosttedkli. Majitelem téchto dvou novych
zatizeni je tedy Zlinsky kraj. Kraj fekl, Zze v oblasti Hornolidecska investovat nebude, a tak
si obce z budovy ud¢laji sviij vlastni majetek. V soucasnosti se fesi dotace na MPSV, tedy

projektova dokumentace pro stavebni povoleni.

Idealni situace z pohledu socidlni pracovnice by byla hezkd budova domova pro seniory,
nejlépe se zahradou a stromy pro stin v letnich mésicich. Nejvhodné&jsi pro vSechny obcany
by bylo mit domov nékde ve spadové obci uprostied mikroregionu, aby to vSichni méli
relativné stejné daleko. Zaméstnance by tvofili obcané dané obce a prilehlych oblasti, kde
domov pro seniory sidli. Podle jejich zkuSenosti se seniofi pfi vybéru domova rozhoduji
podle zasadnich kritérii a témi jsou persondlni zajiSténi, nabizené sluzby a poté vzdalenost
zafizeni.

Analyza dokumenti

Ze Sdruzeni obci Hornolide¢sko (2016) vyplyva, Ze i ptes skepticky aZ negativni pohled
nékterych obci na spolufinancovéani poskytovanych socidlnich sluzeb ve Zlinském kraji je
jasné, ze tento systém bude v budoucnu vice preferovan. Dle zakona o obcich ¢. 128/2000
Sb. § 35 odst. 2 ma kazda obec povinnost pecovat ve svém uzemnim obvodu o utvateni

podminek pro rozvoj socidlni péce a o uspokojovani potieb svych obcanti. Snahou Zlin-
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ského kraje a poskytovatell sluzeb je zapojit do financovani socialnich sluzeb i obce. Obce
zatim tuto problematiku dostate¢né nevnimaly, a proto jsou v souc¢asné dobé socidlni sluz-
by podfinancované. Divodem je systém, ktery neni ze strany statu ani Zlinského kraje 100
% financovan. Je pocitano s finan¢ni spoluti¢asti obci a to i za cenu argumentd, které byly
a jsou prosazovany pfti spolufinancovani obci na dopravni obsluznosti. Prikladem miize byt
tedy autobusova doprava. Pokud obec nepfispéje, v obci autobusy zastavovat nebudou. Pti
spolecném projektu obci v socialni oblasti 1ze uplatnit podobny princip. Obc¢ané obce, ktera
odmitne spolufinancovani, nebudou do systému piijimani. Zlinsky kraj podle Sdruzeni
obci Hornolide¢sko (2016) provadi potiebnou kontrolu poskytovateld socialnich sluzeb.
V ptipad¢ potiebnosti, kvalifikacni a finan¢ni Unosnosti sluzby vydava povétreni
k poskytovani téchto sluzeb. O dotaci mohou zadat pouze poskytovatelé, kteti od Zlinské-
ho kraje povéieni ziskali. Zadost se predklada kazdoroéné a k ni se doklada vyuétovani.

Obce mikroregionu musi tedy pocitat s vySe zminénou organiza¢ni strukturou, ktera bude

Zavérecné zjisténi

Dle zékona €. 128/2000 Sb. o obcich maji obce ur¢itou formou poskytovatele socialnich
sluzeb podporovat, ale konkrétni forma neni uréena. Finan¢ni stranka zavisi na rozhodnuti
zastupitelstva jednotlivych obci. Obce mikroregionu Hornolide¢sko maji podporu tykajici
se 20 lizek pobytového zafizeni, kterd vychazi ze Stfednédobého planu rozvoje socialnich
sluzeb Zlinského kraje. Nejednd se ale zatim o finan¢ni podporu. Z diivodu nevhodnosti
dotacnich strukturdlnich fondl (neni vypsana vyzva k podpotfe seniorit) se SdruZeni obci
Hornolide¢sko obrétilo o dota¢ni pomoc na MPSV. Podle zkuSenosti se socialnimi zatize-
nimi podobného typu bylo mikroregionu doporuceno zazadat Zlinsky kraj o navySeni
predpokladanych liZek z 20 na 25 v dané oblasti z diivodu snizeni pfedpokladané ztrato-
vosti. Obce mikroregionu zazadali o dotaéni pomoc na realizaci zatfizeni kromé MPSV i
Zlinsky kraj. Spolufinancovanim projektu v pomérné vysi dle po¢tu obyvatel se obce mi-
kroregionu stanou majiteli budovy, kterou nabidla obec Valasskd Polanka.
Z ekonomického hlediska se vlastnikiim vrati jejich finan¢ni vklad v podobé najmu ¢i po-

dilu na zisku z ptipadného prodeje nemovitosti.

6.3 MozZnosti realizace projektu

Celkovy zavér vyzkumu pfinesl potfebu vybudovani pobytového zatfizeni v mikroregionu

Hornolide¢sko. Obcim se nabizi ¢tyfi moznosti samotného provozu zatizeni.
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a) Dohoda sdruzeni obci Hornolide¢ska s Krajskym Gfadem Zlin. Nejvhodnéjsi a pro
vSechny obce nejptijatelnéjsi varianta pfipadného financovani rekonstrukce budovy
a samotného provozu ze strany Zlinského kraje. V soucasné dob¢ vedeni kraje o in-
vestice v této lokalité¢ bohuzel nejevi zajem.

b) Sdruzeni obci Hornolide¢ska vypiSe vybérové fizeni na poskytovatele socialnich
sluzeb pobytového zatizeni. Prondjem budovy nabidne smluvné na urcitou dobu vi-
tézi vybeérového fizeni. Varianta je realné¢ proveditelnd, ale nese s sebou
v budoucnu mnozstvi kontrol nad pronajimatelem a velmi obezietnou piipravu
smlouvy mezi najemcem a pronajimatelem, aby nedoslo k nekalému jednani ze
strany poskytovatele socidlnich sluzeb v mikroregionu.

¢) Obec Vala$ska Polanka sama ziidi domov pro seniory za finanéni podpory sdruZzeni
obci Hornolide¢ska. Varianta je velmi vyhodna jak pro obec, tak i pro ostatni spo-
lupracujici obce sdruzeni. Obce spolecné zafinancuji rekonstrukci a ValaSska Po-
lanka zaregistruje novou pravnickou osobu zaloZenou za ucelem vetejné prospésné
¢innosti. Vedeni obce, které nabidlo mikroregionu budovu za symbolickou cenu,
tak samo zfidi svoji organizaci tzv. zapsany ustav. Hlavnim diivodem obce je zvysit
pracovni prilezitosti pro mistni obcany.

d) Obce Hornolide¢ska spolecné ziidi domov pro seniory. Ziizené zatizeni bude plné
pod kontrolou obci, které spolufinancuji jiz rekonstrukci budovy. Jedna se o efek-
tivngj$i a ekonomicky pfistupnéjsi variantu. Z pravniho hlediska Ize tak ucinit na
zakladé stanov, kterymi se ve Cl. IV obce zavazuji, Ze kromé jiného patii k jejich

pfedmétu Cinnosti také socidlni sluzby.

V ptipadé, kdy se obce dohodnou na tfeti nebo ¢tvrté moZznosti realizace socialniho zatize-
ni v mikroregionu, nabizi diplomova prace navrh projektu na zfizeni domova pro seniory.
Hlavni zdmér pobytového zafizeni bude poskytovani obecné prospésné Cinnosti a sluzeb

socidlniho typu. Proto bude nejptijatelnéjsi zalozeni tistavu podle NOZ.

Jakékoliv zmény c¢innosti bude potieba ze strany obce Valasské Polanky odsouhlasit na
schiizi zastupitelstva obce. Pokud se obce rozhodnou zfidit socialni zatizeni spole¢né, musi
byt tato skutecnost odsouhlasena na schiizi valného shromazdéni SdruZeni obci Horno-
lide¢ska. Soucasti zapisu bude 1 zakladatelskd listina zfizovaného tstavu (Nevecetalova,

2017).
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7 NAVRH PROJEKTU K ZALOZENi DOMOVA PRO SENIORY

V soucasné dob¢ dochazi v ramci socidlni prace k transforma¢nim projektim, v rdmci kte-
rych se méni velka lazkova zafizeni spise ,,ustavniho typu* na mensi, tzv. komunitni zafi-
zeni, ve kterych je poskytovana klientiim takova péce, kterd je zaméfena primarné na kli-
enta. AvSak soucasné mu umoziiuje maximalni suverenitu a podporu jeho samostatnosti a
svobody v rozhodovani o Zivotnich zalezitostech dokonce mozna nejvetsi moznou svobodu
pii realizovani vlastnich aktivit a naplnéni Zivotnich potfeb. Zalozeni domova pro seniory
je z obecniho hlediska souc¢asti poskytovani socidlni péce v konkrétnim mikroregionu a je

tedy realizaci ptfimych socialnich sluzeb.

7.1 Diivody potFebnosti projektu

Jak vyplyva z vySe uvedeného, pfedmétem projektu je zalozeni zatizeni socialnich sluzeb,
a to konktrétné zatfizeni netstavniho typu. Jedna se o zafizeni, v némZ bude poskytovéana
celodenni péce senioriim s kapacitou 25 ltizek. V nejblizsi dobé pfislibilo vedeni Zlinského
kraje navysSeni z 20 na 25 lizek ve Strednédobém planu rozvoje socialnich sluzeb, jak uve-
dl pti rozhovoru predseda Sdruzeni obci Hornolidecska. Ziizeni bude zalozeno sdruzenim
obci, tedy konkrétné se do projektu zapoji osm obci. Samostatné by nemély pii zakladani
takového zafizeni pfimé odivodnéni z diivodu absence naplnéni kapacity, nicméné prave
jeho zfizeni svazkem obci bude optimalné zajiSténa péce o seniory v konkrétnim regionu a
soucasn¢ bude také vyuZita kapacita tohoto zatizeni. VSech osm obci vyhodnotilo realizaci
projektu ve vazbé na strukturu obyvatel a zajiSténi péce o seniory jako potfebnou. Obce
jednoznacéné vyjadrily podporu socidlniho zatizeni pro zajisténi sluzeb, které dosud obyva-
telé vyZzadujici podporu a pomoc museli hledat mimo hranice mikroregionu. Jednotlivé
obce nemaji moznost zaplnit zatizeni z fad vlastnich obyvatel, tak aby byla naplnéna pied-
pokladana kapacita. Nabizela se také ptileZitost ztidit v kazdé z obci mensi komunitni zafi-

zeni, tedy s mensi kapacitou l10zZek, ale tato varianta se jevila jako vysoce neefektivni.

Vsech osm obci, které zatim s projektem souhlasi, maji za cil poskytovat péci senioriim
tak, aby nebyli ve svém véku zcela vytrzeni ze svého znamého prostiedi. Dtlezita bude pro
klienty také moZnost stykat se se zndmymi lidmi a zaroven 1 ptileZitost zapojit se do déni
v obci, ve které stravili cely Zivot. Obcim se jevi jako optimalni, logické a vhodné feSeni
vyuziti budovy, kterou nabidla obec Valasskd Polanka. Jedna se o budovu byvalé matetské

Skolky. Objekt se nenachdzi ve zchatralém stavu, nicméné jeho uZitnd hodnota spociva



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 76

zejména v dobré lokalizaci, zajisténych stavebnich ptipojkach a v dobrém napojeni na dalsi

obsluznosti.

Obsahovou stranku vkladi jednotlivych zakladateli 1ze definovat jako slozku majetkovou
a slozku osobni. Vklad kazdé osoby (obce) sice neni povinnym postupem v ramci zaloZeni
ustavu, ale v daném piipad¢ bude vhodné zajistit vklady pomérem 1/8 na strané kazdého
zakladatele. Nicméné se muize stat, Ze né€ktefi zakladatelé mohou pfi zalozeni nabidnout
vlastni aktivitu, v daném piipadé bude i tato osobni slozka stanovena rovnomérné 1/8. Pfi
vloZeni vkladu v penéZnich prostfedcich se v zakladatelském pravnim jednani uvede vyse
vkladu a v pfipad¢ nepenézitého vkladu se uvede pfedmét, jenz bude mit ifedné ocenénou
hodnotu. Neni stanovend zadna minimalni vysSe pro vklad a nestanovuje se také zadny na-
sledny rezim pro vklad. Neni tedy zapotiebi, aby byl vklad zachovan po celou dobu fungo-

vani zalozeného Ustavu, zdkon tudiz nevylucuje moznost spotfebovani vkladu.

Zbyvajicich sedm obci ma stale prilezitost se do projektu kdykoliv zapojit. V ptipadé ne-
rozhodnosti mize byt obcim doporuceno provedeni SWOT analyzy. Jejim zpracovanim
posoudi rizika, kterda mohou zalozeni zafizeni provdzet. SWOT analyza ve své podstaté
zhodnoti slabé a silné stranky projektu. Vénuje se také analyze vnitiniho a vnéjsiho pro-
stiedi zafizeni. Jak uvadi Skarabelova (2007, s. 46), vnitini prostfedi tvoii silné a slabé

stranky, pfi¢emZ vnéjsi prostiedi predstavuje prileZitosti a hrozby.

7.2 Poslani a cil astavu

Poslanim a cilem tstavu se stava poskytnuti socidlni sluzby pro seniory, tedy osoby se sni-
zenou sobéstacnosti z divodu veéku a snizeni zdravotniho komfortu. Projekt je zaméten na
cilovou skupinu osob, které potiebuji pomoc druhych lidi. Cilem je ovSem poskytovat
sluzbu v atmosféfe, kterd se bude maximalné podobat béznému domacimu piirozenému
prostiedi klienta, tak aby mohl zit obdobnym zpisobem jako doma. Hlavnim poslanim
tedy bude nabidnout péci tykajici se sebeobsluhy, zajisténi jidla, uklidu ¢i vyfizovani
vlastnich zalezitosti. Cilem bude dale také smysluplné vyuziti volného casu, a to ve forme
kultury, tvarcich ¢innosti ¢i pohybovych aktivit. Nedilnou soucasti stanoveného cile je
predevsim zachovani dustojnosti kazdého jednotlivce s tim, ze bude respektovana kliento-
va individualita. Zamérem je také maximalni podpora samostatnosti a nezavislosti osob,

kterym budou sluzby poskytovany.
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7.3 Postup pri zaloZeni zapsaného ustavu

Podle vySe uvedenych zavéri z vyzkumného Setfeni se obec ValasSska Polanka nebo nad-
polovi¢ni vétSina obci ze Sdruzeni obci Hornolide¢sko mohou rozhodnout zfidit pro ucely
svého projektu pravnickou osobu dle NOZ ustav. Ztizeni ustavu bude spolecensky ptinos-
né, uzitetné a vysledky ¢innosti Ustavu rovnocenné dostupné v§em podle stanovenych pra-
videl a podminek. Zakladatel si musi byt védom toho, Ze kazda poskytovana sluzba, ktera
je hlavnim poslanim ztizeného ustavu, nemize ohrozit kvalitu a dostupnost poskytované
sluzby. Zisk z poskytovanych €innosti miize byt pouzit pouze k thradé ¢innosti, pro které

byl ustav zaloZen, popt. pro thradu naklada spojenych se spravou tstavu.

Zalozeni ustavu je definovano v ustanoveni § 405 NOZ, ve kterém se uvadi, Ze ustav je
zakladan zakladaci listinou, p¥ipadné je zakladan pofizenim pro piipad smrti. Ustav tedy
vznikd na zaklad¢ zakladatelského pravniho jednani, a to stejnym zpusobem jako jiné
pravnické osoby soukromého prava, konkrétné tedy jednanim v pisemné formée. Kazdé
zakladatelské jednani musi mit minimalni rozsah pozadovanych ndlezitosti specifickych
pro danou formu pravnické osoby a zakladatelsky ukon. Pravni jednani obci bude tak jed-

noznacné smetovat k zalozeni Gstavu formou zakladatelské listiny.

Predmétem zakladatelske listiny miize byt také zaloZeni dozor¢i rady. Ztidi-li zakladatel-
ské pravni jedndni dozor¢i radu, musi byt tato skutecnost uvedena v zakladatelské listing.
Musi byt vypsan pifesny pocet prvnich ¢lenli dozorc¢i rady, jejich jména a trvala bydliste.
Vzhledem ke spoleénému z4jmu, ktery obce mikroregionu, maji je zfizeni dozor¢i rady
s kontrolni funkci vice nez vhodné. Pro fungovani zatizeni bude zcela jednozna¢né nutné
kontrolovat kvalitu poskytovanych sluzeb a dale také finan¢ni toky a jejich vyuziti. S tim
bude souviset kontrola hospodateni a spravného postupu pii G€tovani. Ziizeny tstav bude
povinen vést podvojné ucetnictvi a v pripad¢ piekroceni obratu ustavu pies 10 miliént
korun bude muset byt zavérka povinné ovétend auditorem. Ustav ma ze zédkona povinnost
vydavat o své ¢innosti vyro¢ni zpravu. Pro pfipad kdy bude mit jednotka hlavni a vedlejsi
¢innost, je nutné pocitat s vedenim cetnictvi v oddélené podobé€ pro kazdou ¢innost zvIast
(Nevecetalova, 2017). V ramci dafové problematiky spadd Gstav pod vetfejné prospésné
poplatniky stejné jako obce. Ustav bude mit také povinnost mimo jiné v ramci svého hos-

podateni aplikovat zdkon €. 250/2000 Sb. o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti.
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7.3.1 Zakladatelska listina
V zakladatelské listiné podle zdkonného ustanoveni NOZ se uvadi:

e ndazev ustavu a jeho sidlo,

e (cel Gstavu vymezenim pfedmétu jeho Cinnosti, poptipade 1 predmét jeho podnika-
ni,

e udaj o vysi vkladu, poptipadé o jeho nepenézitém predmétu,

e pocet Clent spravni rady 1 jména a bydlisté jejich prvnich Clend,

e podrobnosti o vnitini organizaci ustavu, nevyhradi-li se jeji uprava statutu tstavu.

Zakladaci listinu muze poftidit vice pravnickych osob. Pocet zakladajicich osob neni ome-
zen. V piipad¢ zfizeni Gstavu vice obcemi, které ucini tento pravni tikon spole¢né, budou
pak povazovany ve smyslu § 309 NOZ za jediného zakladatele. Protoze se zde uplatni
podstata jediného zakladatele, nelze pak tedy aplikovat zasadu kolektivniho rozhodovani,
ale musi dochazet k jednomyslnému rozhodovani. V praxi to tedy bude z pohledu SdruZeni
obci Hornolide¢ska znamenat, ze vSechny pravnické osoby, které s projektem souhlasi,
budou pro tcely ustavu povazovany za jednoho zakladatele a musi se tedy na rozhodném
stanovisku jednomyslné a jednozna¢né dohodnout. Dle zakona NOZ je tato podminka ne-
zbytnd, protoze v opacném piipadé¢ by muselo dojit k zdsahu soudu formou rozhodnuti.

Tato situace by vSak pro zdarné fungovani zatizeni nebyla vhodna.

Vzhledem k tomu, Ze zakladatelské jednani bude mit vyZadovanou formu vetejné listiny, a
to v souladu s ustanovenim NOZ § 309 odst. 4 je zapotiebi, aby o zaloZeni a tedy o vzniku
zakladatelské listiny byl pofizen notafsky zapis. Zadkonem stanoveny poZadovany obsah
listiny je relativné minimalni. Lze proto zakladatelem ustanovit v zakladatelském pravnim
ujednani dalsi naleZitosti, o kterych usuzuje, ze budou dilezité popiipad€é vhodné pro dalsi

fungovani i existenci Ustavu.

a) V zakladatelské listing je dllezité uvést cely ndzev Ustavu, pracovni nézev je proza-
tim Domov pro seniory Valassko, sidlo Valasska Polanka. Budouci plnéd uptfesnéna
adresa sidla se uvede az v rejstiiku tstavi.

b) Dale v zakladatelské listin¢ bude uvedena osoba feditele.

¢) V zakladatelské listin€ bude uveden pfedmét ¢innosti Gstavu.

d) Bude uvedeno jakym vkladem se zakladatel podili na vzniku tstavu, tedy uvedené

dohodnuté podily jednotlivych Gc¢astnikii mikroregionu.
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e) Soucasné¢ bude definovano fungovani spravni rady, kterd bude mit nejméné tfi Cle-
ny, pficemz stanoveni tohoto minimalniho poctu vychazi ze zasady ,,tfi tvofi spole-
Censtvi®, nebo také ,,v pfitomnosti tii uz lze jednat®. V listin¢ se uvedou pocty a
jména ¢lent, ptiCemz kazda dalsi zména v osobach ¢lenu se pak jiz projevi pouze
v rejstiiku ustavi. V ném se uvadéji informace o vzniku a zaniku ¢lenstvi ve sprav-
ni radé Gstavu.

f) Uvede se informace o ziizeni dozorci rady, jakozto fakultativniho organu, kdy bude
uveden pocet ¢lenti dozorci rady, jejich jméno a bydlisté. Hlavni funkce dozor¢i ra-
dy bude kontrolni, coz bude i pfimo vyplyvat ze zakladatelské listiny.

g) V zakladatelské listiné budou také uvedeny podrobnosti tykajici se vnitini organi-
zace zakladaného ustavu, kdy bude tedy uvedena odborné organizacni struktura ts-

tavu.

7.3.2 Registrace zapsaného ustavu

Vsichni poskytovatelé socidlnich sluzeb, jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti diplomové
prace, maji povinnost poskytovat socidlni sluzby pouze na zaklad¢ opravnéni. Podminkou
k jeho ziskani je registrace sluzby dle Zakona ¢. 108/2006 Sb. Po zaloZeni Gistavu musi byt
pozadano o registraci poskytovatele socidlnich sluZzeb u mistné ptislusného krajského tra-
du a to dle sidla pfedmétného zatizeni. V piipad¢ zatizeni ve Valasské Polance bude regis-
trace smefovana na adresu Krajského ufadu ve Zlin€. Potfebnou Zadost je mozné stahnout
z internetovych stranek Ministerstva prace a socidlnich véci v elektronické podobé.
K registraci sluzby je nutné dolozit Zadost o registraci socialnich sluzeb, udaje o registro-

vané sluzbé a oznameni o poskytovani socidlnich sluzeb na uzemi Ceské republiky.

Registr poskytovatell sluzeb je veden v elektronické podobé podle § 85 Zakon ¢. 108/2006
Sb. Obsahuje povinné udaje o kapacité, materialnim, technickém a personalnim zabezpe-
¢eni. Dale vede evidenci o zakladnich a fakultativnich ¢innostech zfizovatele, o financova-
ni jednotlivych socidlnich sluzeb a zobecnéné udaje o Zadatelich, tedy osobach, kterym je
socialni sluzba poskytovéana. Vse je zaznamenavano pro ucely analytické a koncepcni Cin-
nosti MPSV. Zastupce zafizeni pro seniory bude muset tyto informace sdélit prostfednic-
tvim elektronického tiskopisu dle Ministerstva prace a socialnich véci (2017), a to vzdy ke
dni 30.6. za obdobi ptedchoziho kalendainiho roku. Soucasné je zapotiebi zajistit pravidel-

né hlaSeni vSech zmén, které se tykaji tidaji obsazenych v rozhodnuti o registraci a

v zadosti a dokladech, které se k registraci dokladdaji. Pobytové zafizeni pro seniory musi
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zacit poskytovat sluzby do Sesti mésicti od vydani rozhodnuti, pfesnéji od jeho nabyti
pravni moci. V ptipad¢ nutného pouziti opatieni omezujici pohyb osob z jakéhokoliv di-
vodu je nutno tuto skutecnost evidovat a sdélit v zadkonem stanoveném terminu registruji-

cimu uradu. Soucasti zadosti o registraci je i uvedeni ¢isla platebniho uctu.

V ptipadé, ze by v pfipravovaném zafizeni pro seniory byla poskytovana z¢asti také zdra-
votni péce, bude zapottebi aplikovat do Cinnosti taktéz zdkon ¢. 372/2011 Sb. o zdravot-
nich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani. Podle daného zédkona sice muze poskyto-
vat zdravotni sluzby ten, kdo k tomu ma opravnéni a miize je poskytovat jen dle obsahu
tohoto opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb. OvSem podle zakon ¢. 108/2006 Sb. je
mozné poskytovat zdravotni sluzby v zafizenich socidlnich sluzeb i bez ziskani vyse uve-
deného opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb. Vyjimka se tedy tykéd ptfimo chysta-

né¢ho domova pro seniory.
Vnéjsi kontrola

V ramci své mistni ptislusnosti k registrovanym socidlnim zatizenim provadi také jejich
kontrolu. Krom¢ kontroly krajského tfadu bude poskytovani pfedmétné sluzby podléhat
také Inspekcei poskytovani socidlnich sluzeb, ktera kontroluje plnéni povinnosti poskytova-
teltl a dale kvalitu poskytovanych socidlnich sluzeb. Provadéni ptislusné kontroly je naplni
MPSYV a tedy podnét ke kontrole konkrétniho poskytovatele socialnich sluzeb l1ze zaslat 1
ptimo na MPSV. Kvalitu poskytované péce kontroluji tzv. inspektoti kvality, kdy pred-
métné ¢innosti v soudasné dobé jsou vykonavany prostiednictvim Utadii prace. Soudasti
provadéné kontroly je hodnoceni podminek, za kterych jsou napliiovany potieby klientt.
Kontroluje se, kdy jsou potieby klientl zajistovany prostrednictvim zakladnich Cinnosti,
hodnoti se také realizace souvisejicich ¢innosti, tedy ¢innosti fakultativni. Zakladni ¢innos-
ti jsou poskytovany oddélen¢ od fakultativnich €innosti, jejichz cenik je nutné zvetejnit
napf. na internetovych strankdch domova pro seniory (Ministerstvo prace a socidlnich véci,

2014).

Pii ziizeni zaiizeni pro seniory je mozné dle Cevely (2014) se opirat také o informace , Na-
rodniho akéniho planu podporujiciho starnuti 2013-2017¢. Tento plén sice nespadé do pra-
vomoci MPSV, ale do sekce Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky, nicméné je moz-
no jeho obsahovou stranku pii realizaci projektu také pouzit. Jeho strategickym cilem je
totiz nastaveni takovych nabidek socialnich a zdravotnich sluzeb seniorim, které budou

odpovidat jejich rozdilnym potfebam a zivotnim situacim.
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7.3.3 Statutarni organ

Statutarnim organem pobytového zatfizeni pro seniory bude feditel, ktery ovSem dle plat-
nych pravidel uvedenych v NOZ nesmi byt &lenem spravni ani dozoréi rady. Udaje o fedi-

teli, tedy o statutarnim organu budou zaznamenany v zakladatelské listin€.

7.3.4 Spravnirada

Pti zalozeni ustavu je povinnosti zfidit spravni radu, kterd musi mit nejméné tfi ¢leny pro
zajisténi usnasenischopnosti. Maximalni pocet Cleni spravni rady neni ni¢im omezen.

V pfipad€ zmény v poctu €lent se vyzaduje také zmena zakladatelského pravniho jednani.

Domov pro seniory na Valassku bude mit celkem 16 ¢lent spravni rady, pti¢emz kazda
z obci, které Gstav zfizuji, budou mit v radé vzdy dva zastupitele ze své obce. Clenstvi ve
spravni radé neni slucitelné s Clenstvim v dozor¢i rade€, o jejimz ziizeni bylo také rozhod-
nuto pro kontrolni ucely. Do zakladatelské listiny je vhodné také zahrnout sdéleni, ze za-
kladatelé z obci mikroregionu budou mit v ramci vedeni organizace zvlastni postaveni.
Bude se tykat urcovani pravidel fungovani ustavu, penézni piipadné nepenézni vklada.

Zakladatelé budou mit také pravo jmenovat a odvolavat ¢leny spravni rady.

V kompetenci spravni rady podle NOV je voleni ¢i dovoldni a odvolani statutarniho orga-
nu, tedy feditele socialniho zatizeni. Reditel dale podléha kontrole ze strany rady. Spravni
rada jednd za ustav vuci fediteli. Dulezitou soucasti fungovani spravni rady je podminka,

ze Clen spravni rady nesmi vyjit z fad zaméestnanc.

7.3.5 Dozoréirada

Na zaklad€ ustanoveni NOZ bude zfizena dozor¢i rada jako kontrolni orgén zfizovaného
domova pro seniory. S ohledem na status vefejné prospéSnosti a také na skutecnost, ze se
jedna o zafizeni, jehoz zakladateli je vice obci v ramci jednoho svazku. Pocet ¢lenli bude
osm, tedy odlisny pocet od spravni rady. Clenové budou vybrani v pomémém zastoupeni

z kazdé zakladatelské obce.

7.3.6 Organizacni struktura domova pro seniory

Pii zakladéani zafizeni pro seniory se zfizovatelé samoziejmé budou zabyvat optimalnim
vytvofenim organizacni struktury samotného zatizeni. V daném piipadé se jako efektivni
jevi, aby feditelem byla osoba, kterd souasné¢ muze pisobit i na pozici vedouciho socidl-

nich pracovnikli. Kapacita zatfizeni je totiz relativné mal4, a bylo by proto nadbyte¢né, aby
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v zafizeni mimo feditele pusobil jest¢ vedouci socialnich pracovnikl. Tato skuteCnost se
jevi jako zcela zatézujici ndkladovou stranku provozu. Organizacni struktura bude tvotfena

podle nize uvedenych kritérii.

PRIMA PECE:
e v Cele ustavu bude feditel (socidlni pracovnik), ktery bude zéaroven i1 vedouci pra-
covniku socialnich sluzeb,
e pracovnici socialnich sluzeb v poctu 10 osob
e dobrovolnici v po¢tu 2 osob (minimalni pocet),

e zdravotnicti pracovnici v poc¢tu 1 osoba,

NEPRIMA PECE, technicko-hospodaisti pracovnici:

e kuchafti/kucharky v poctu 4 osob,

e ckonomka a mzdova ucetni (hlavni Gi€etni) Gistavu v poctu 1 osoba, je potieba poci-
tat i s moznosti nabidnout jen 0,5 pracovniho uvazku z bézného fondu pracovni do-
by,

e uklizecka v poctu 1 osoby,

e spravce zafizeni v poc¢tu 1 osoba.

7.3.7 Personalni zajisténi sluzby

Pro pocatek je naplanovano, Ze zajisténi sluzby bude realizovano tak, Ze ptimo pod feditele
zafizeni s odbornym vzdélanim (ktery se tedy také bude podilet na piimém vykonu sluzby
— realizace uhrad za péci, pofizovani zboZi, zajisténi sluzeb, kontrola dodrzovani standardti
kvality, sepisovani zadosti o sluzb¢€, vyfizovani stiznosti, zajiSténi fakultativnich sluzeb,

kulturni vyziti, kooperace s obcemi a jinymi ufady atd.) budou spadat socialni pracovnici.

Dale se stanovuje, Ze v ramci zafizeni pro seniory bude plisobit ve vykonu deset pracovni-
ki socialnich sluzeb. Pracovnici socialnich sluzeb budou mit na starosti ptimou péci o kli-
enty na jejich zadost, a to tedy zajiSténi hygieny, roznos jidla ptipadné zajisténi pomoci
s jidlem, pomoc pfi oblékani, pomoc pii tklidu ¢i jeho zajisténi, zajiSténi drobnych naku-

pu, doprovod na prochazku atd.
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Ekonomka zatizeni bude mit na starosti veskerou ucetni a mzdovou agendu. Déle bude
zajisSténa piiprava stravy, a to ivazkem cCtyt kuchatt ¢i kuchatrek. Pro ucely spravy objektu,
oprav, zajisténi udrzby bude zajiSténa pozice spravce objektu. Za optimalni se povazuje

také zaméstnat na plny uvazek jednu uklizecku.

7.4 Zajisténi zdravotnich sluzeb

Zajisténi zdravotni péce v socialnich sluzbach se musi posuzovat dle zdravotniho stavu
klienth, kterym je socialni sluzba poskytovana, a to tedy ve vazb¢ na funkcni schopnosti a
také zjevné stupné disability klienti. Nastaveni irovné poskytované zdravotni pée musi
byt v souladu se zdravotnimi a socialnimi potfebami klientd a mirou dostupnosti (¢asova,
geografickd) zdravotni péce a je tieba posoudit, zda je nutna stala pfitomnost zdravotnic-
kého persondlu, jak uvadi Holmerova a Véalkova (2017). Vzhledem k pfitomnosti obvodni-
ho 1ékate v obci je moznd smluvni domluva Iékaie s vedenim ustavu. V daném piipadé
bude potieba jiz do projektové dokumentace zakreslit mistnost, ktera bude zatizena jako
ordinace l¢kare.

Ustanoveni § 36 zdkona ¢. 108/2006 Sb. uvadi rozsah a podminky zabezpeceni a hrazeni
zdravotni péce o osoby, kterym se poskytuji pobytové sluzby v zafizenich socidlnich slu-
zeb uvedenych v § 34 odst. 1 pism. ¢) az f), upravuji zvlastni pravni predpisy. OSetrovatel-
ské a rehabilitacni péce je t€émto osobam poskytovana piedevsim prostiednictvim zamést-
nancl zafizeni uvedenych v pfedchozi vété, ktefi maji odbornou zplsobilost k vykonu
zdravotnického povolani podle zvlastniho pravniho ptedpisu. Tento zakon tedy stanovuje
poskytovatelim socialnich sluzeb také povinnost zajisténi zdravotni péce klientim, kdy
v tomto konkrétnim piipad€ budou tyto vykony zajistény navstévou lékafe dvakrat v tydnu,
kdy v zafizeni pro ucely oSetfeni bude zajiSténa vhodna mistnost. Soucasné se uzavird
smlouva o poskytovani zdravotni péce ve zdravotnickém zatizeni, které je v optimalni do-
stupnosti od sidla zafizeni pro seniory.

Zaroven jsou také zajiStény pravidelné oSetfovatelské ¢innosti (injekce, vykon pfi ordinac-
nich hodinach lékate apod.) zdravotni sestrou, s jejimZ plnym pracovnim tvazkem je poci-
tano jiz v organizacni struktufe socidlniho zafizeni.

Preprava klientl v pfipad€ nutnych oSetfeni mimo smluvni ordinacni hodiny lékafe do
zdravotnického zatizeni bude probihat jménem poskytovatele zdravotnickych sluzeb, tedy
jeho jménem a na jeho naklady vozidlem, které se pro Ucely zatizeni potizuje. Dle dohody

bude piepravu provadét bud'to socidlni pracovnik, nebo spravce objektu.
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7.5 Uhrada nakladii za poskytovani socialni péce

Zakona ¢. 108/2006 Sb. stanovi, jak probiha uhrada poskytovanych sluzeb.

a) Socidlni sluzby se poskytuji osobam bez thrady nakladi nebo za ¢astecnou ¢i pl-
nou uhradu nakladu.

b) Uhradu nakladi za poskytovani socialnich sluzeb hradi osoba ve vysi sjednané ve
smlouve uzaviené s poskytovatelem sluzby, tedy nové zaloZenym tstavem.

¢) Poskytovatel socialni sluzby se mize dohodnout na spoluti¢asti na thrad¢ nakladi s
osobou blizkou osobé¢, které je socidlni sluzba poskytovana. Poptipadé s jinou fy-
zickou osobou nebo s pravnickou osobou, pokud osoba, které je socialni sluzba po-
skytovana, nema vlastni pfijem nebo jeji pfijem nepostacuje na tthradu nékladi.

d) Pfijmem osoby se pro Ucely thrady rozumi piijmy podle zékona o Zivotnim a exis-

tenénim minimu, s vyjimkou pfispévku.

Uhrada za pééi se stanovi pti poskytovani dle § 73 zakona &. 108/2006 Sb. za pobytové
sluzby, s vyjimkou tydennich stacionafii ve vysi pfiznaného piispévku.

Platba za fakultativni ¢innosti mize byt stanovena v plné vysi nakladd na tyto sluzby.

Soucasné je nutné splnit zdkonné ustanoveni, Ze prispévek na péci lze vyuzivat jen pro
ucely, kdy je péce zajisténa osobou blizkou, asistentem socidlni péce ¢i registrovanym po-
skytovatelem socialnich sluzeb. Timto se tedy opét dostavame k podmince registrace soci-
alni sluzby, protoZe bez jejiho splnéni by bylo vyplaceni ptispévku pozastaveno.

V ptipad¢ zatfizeni pro seniory se stanovuje povinnost uzivatelii uhradit poskytovateli pl-
nou vysi piispévku na péci, pficemz tedy tento postup je relevantni, a soucasné dale povin-
nost hradit ndklady na ubytovani a také stravovani — ptfi¢emz vyse tihrady nakladl se sta-
novuje provadécim pravnim predpisem, konkrétné vyhlaskou €. 505/2006 Sb. Je nutno mit
na paméti, Ze se v case mohou ménit naklady na ubytovani a stravu, a to ve vazb€ na zme¢-
ny trznich cen.

Jestlize by tedy napiiklad doslo k zasadni zméné cen potravin, muselo by se to samoziejme
odrazit do provadénych uhrad. Ostatné vtomto kontextu dochéazi naptiklad také
k valorizaci diichodu.

Je samoziejm& mozné, aby se zafizeni pro seniory dohodlo na spolutcasti pfi thradé
s osobami blizkymi. Je zapotiebi kontrolovat, aby seniorim po uthrad¢ ndklada zistavalo

alespon 15 procent jejich pfijmu.
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V praxi to tedy bude vypadat nasledovne¢:

Senior pravdépodobné pobira diichod (coz ovSem nemusi vzdy platit, miize mit i jiny zdroj
piijmu). Jestlize pobira ptispévek na péci, je tento prispévek v plném rozsahu preveden do
zafizeni pro seniory. Pokud jeho starobni diichod Cini napiiklad 10 000 K&, mlze za stravu
a pobyt zaplatit maximalné 8 500 K¢, pficemz 1 500 K¢ mu tedy ztistdva zachovano pro
vlastni potiebu.

Je zapotiebi si uvédomit, Ze mezi zafizenim pro seniory a seniorem, kterému bude posky-
tovana sluzba, dochazi ke smluvnimu vztahu. Také je zapottebi akceptovat, ze 1 poskyto-

vani socidlnich sluzeb podléha v ur¢itém slova smyslu zakonu nabidky a poptavky.

7.6 Financovani projektu

Realizace projektu bude financovéana z rozpoc€tl zakladatelskych obci rovnych dilem. Sou-
¢asn¢ bude podana zadost o mozné Cerpani prispévkl a dotaci, které jsou v souvislosti
s poskytovanim socialnich sluzeb nabizeny. Sdruzeni obci Hornolidecska tedy jiz zazadalo
o finan¢ni pomoc MPSV a také Krajsky urad ve Zliné.

Velmi aktivné budou probihat fundraisingové aktivity. Budou osloveni donatofi, aby se
svou podporou podileli na vzniku a posléze provozu socialniho zatizeni ve Valasské Po-
lance. Pro zatizeni je dilezita osobnost feditele ustavu a to velmi zasadni, protoze na jeho
marketingovych schopnostech bude zaviset celkové Gspésné fungovani organizace a také
zajiStovani finan¢nich prostredkd.

Pro celkové fungovani zatizeni je nutné, aby byly v plném rozsahu vyuZity dostupné gran-
tové a dotaCni programy a tim se dale zajistilo pfipadné Cerpani financnich prostiredki
z téchto zdroja.

Jak bylo uvedeno vyse, feditel istavu bude hlavni osobou provadéjici marketingovou stra-
tegii ustavu. Ta samoziejmé souvisi také s propagaci zatizeni, poradanim rtznych akci,
v ramci kterych se zafizeni propaguje. Vhodné je naptiklad zapojeni klientd do prospés-
nych aktivit. Naptiklad klientky zafizeni mohou hackovat ¢i plést a vyrabét tak praktické
obleceni, které bude posléze poskytovano nadaci pro odlozené déti atd. Dilezity je pocit
uspokojeni a uzite€nosti i pro samotn¢ klienty, pokud se do podobnych aktiviza¢nich Cin-
nosti zapoji.

Na pocatku ¢innosti bude zapotiebi sestavit zahajovaci rozvahu s vyrovnanymi aktivy (ma-
jetek Ustavu) a pasivy (zdroje kryti majetku). Finan¢ni naklady nutné k vybaveni a k pro-

vozu zatizeni budou znamy az na zaklad¢ pfedloZzeného projektu. Z ngj jiz bude patrny
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pocet pokoju, socialnich zafizeni, spolecenskych mistnosti apod., podle kterych lze dale
propocitavat ¢astky potfebné za vnitini vybaveni. Z provoznich nékladi tvoii nejvyssi ¢ast
osobni naklady na mzdy zaméstnanct spolu s odvody zdravotniho a socialniho pojisténi.
Vedeni tstavu tak z pfipravené¢ho rozpoctu zjisti vysi potfebnych financ¢nich prostiedkt a
pfipadnou nutnost vyuzit financovani z cizich zdrojl. Vedeni bude tvofit jednou rocné roz-
pocet zatizeni pro dalsi rok. Dale zajisti provadéni vnitini kontroly organizace podle zéko-
na ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, jejiz cilem by méla byt piedev§im ochrana majetku
a také dohled nad hospodafenim s vefejnymi prostfedky. Navrh postupu vnitiniho kontrol-

niho systému zahrnuje pfiloha ¢. 3.

PREDPOKLADANE VSTUPNi NAKLADY USTAVU

Sepsani zakladatelské listiny notdfem, ovéfeni podpist a listin, spravni poplatky
Zalozeni bankovniho uc¢tu — prvotni vklad

Potizeni nemovitosti

Uprava okoli nemovitosti

Vybaveni nemovitosti potfebnym zafizenim

Poftizeni motorového vozidla Opel Zafira z divodu moznosti pfepravy vice osob
Potizeni komunikaéniho zatizeni a IT

Poftizeni bil¢ a ¢erné techniky — pracky, mycky, televize, suSicky atd.

Propagace zafizeni atd.

Zdravotnicky materiél

Hygienické prostredky

PREDPOKLADANE MOZNOSTI FINANCOVANI USTAVU

Uhrady za péci od uzivateli

Ptispévky na péci

Dotace MPSV, dotace z rozpoctu kraje a obce

Uhrady od pojistoven za poskytovani zdravotnich sluzeb v zatizeni

Dary

-----
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7.7 Casovy harmonogram realizace

Rekonstrukce objektu je planovana na jeden kalendarni rok (tedy 12 kalendainich mésict).
Zékladni aktivity budou probihat pfed dokoncenim zafizeni tak, aby nedochazelo

k pratahtim od dokonceni stavby z diivodi zajisténi personalniho atd.

5 mésicu pred dokoncenim stavebnich praci bude:
e do zakladatelské listiny uvedena spravni rada
e jmenovan feditel (feditel se pak jiz bude podilet na zajisténi fadného pribehu do-

koncovacich praci a Gprav, dale také na persondlnim zajisténi atd.)

4 mésice pred dokoncenim stavebnich dprav bude:

e proveden vybér zaméstnancii a osobou feditele zajiSténo personalni obsazeni po

dohod¢ s valnym shroméazdénim Sdruzeni obci Hornolide¢ska

1 mésic pired dokonéenim stavebnich tprav bude:
e do ¢innosti budou uvedeny webové stranky informujici o probihajicich aktivitach a

upozoriiyjici na realizaci nové sluzby.

Registrace sluzby miize probihat po kolaudaci. Tak totiz bude mozno teprve prokazat ma-

terialni a technické zazemi.
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ZAVER

Diplomova prace se zaméfila na socialni oblast v mikroregionu Hornolide¢sko. Valasské
vesnice, které toto izemi tvofi, jsou zatim odkazany na osobni asistenci, pecovatelské a
odlehcovaci sluzby, jez nabizi poskytovatelé ze spadovych mést Vsetina a Valasskych

Klobouk. Vzhledem k demografickym zménam v populaci a stale se zvySujicimu poctu

osob duchodového veéku je otazka socialnich zafizeni stale vice aktudlni.

Vyzkumnym Setfenim byl zjistén zajem ze strany obci o pobytové zatizeni, které dosud
v regionu chybi. Nabidka domovil pro seniory z mikroregionu je v souc¢asné dob¢é omezena
pouze na meéstskd zafizeni a déale zafizeni ve vzdalenéjSich obcich jiného okresu. Pokud
dojde k situaci, kdy musi senior opustit svlij domov a odejit do nového prostiedi mezi lidi,
které mnohdy viibec neznd, stdva se pro n¢j tato situace velkou psychickou i fyzickou zaté-
zi. Realizace navrhovaného projektu vjedné zobci Hornolidecska, kterd vyplynula
z kvalitativniho vyzkumu a jez by méla podporu Krajského uradu Zlin, bude jisté pozitivné
pfijata mistnimi ob¢any i1 obyvateli okolnich obci. Domov pro seniory ve Vala§ské Polance
bude nabizet aktivity a obycejové zvyklosti mistnich poméra. Proto i adaptacni proces pro
nové klienty bude usnadnén bliz§i znalosti samotného domova, pracovnikli a nasledného
poskytnuti informaci o Zivoté v zafizeni. Pobytové zatizeni nabizejici sluzby v blizkosti
seniorova sou¢asného bydlist€ mize odbourat strach z neznamého prostfedi a prostorové

odloucenosti od svych rodinnych ptislusniki.
Navrzeny projekt na ziizeni domova pro seniory mize byt praktickym manudlem 1 pro jiné
obce ¢i dobrovolné svazky obci k vyfeSeni nevyhovujici socidlni situace jejich starnoucich

a osamocenych obcani.
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PRILOHA PI: VOLNY PREPIS ROZHOVORU S PANEM
ING. RYZOU, STAROSTOU OBCE LIDECKO

JAKYM ZPUSOBEM JSOU ZAJISTOVANY V OBCI SOCIALNI SLUZBY PRO
MISTNI OBCANY? JSOU DOSTATECNE, NEBO MUSI DOJIZDET DO JINEHO
OKRESU?

Pro mistni spoluobéany zajist'uji v soucasné dobé socialni sluzby dvé organizace, a to for-
mou terénnich sluzeb. To znamen4, ze dojizdi za obCany charita Valasské Klobouky a Le-

tokruhy ze Vsetina.
TAKZE JSOU DOSTATECNE ZAJISTENE?

Nikdo nemusi dojizdét do jiného okresu. Kdo miize, tak si tyto terénni sluzby zajisti sam,
nebo mu pomuze rodina a ta se také mnohdy do pomoci zapoji. Socialni sluzba provadi
zakladni tkony. My jako obec pfispivame formou ptispévku, pokud si o n¢j obéan pozada.
To znamend, Ze Letokruhy si podaly zadost, tak jsme chtéli védét, kolika lidem sluzbu po-
skytuji. Socidlni pracovnici z Letokruhti dochazi k péti nasim obCantim. Tato sluzba je
specificka v tom, ze ¢lovék muize zistat doma. Avsak pokud mé dotyény neschopnost tie-
titho nebo ctvrtého stupné, tak je v podstaté nemohouci a jeho stav vyzaduje neustalou péci.
Pokud mé nemocny rodinu, fesi si to vesmés tak, Ze nékdo ziistane doma a stard se o n¢;.
V tom piipad¢ si najimaji tyto sluzby tfeba na dopoledne, kdy socidlni pracovnici ptijedou
do rodiny a vypomutzou napft. s koupeli, nebo s tim, co konkrétni stav vyzaduje. Na tyto
sluzby pfispiva stat. Samoziejmée organizacim se timto prispévkem nepokryji vSechny né-
klady. Cast sluzby plati klient, na &ast p¥ispivé stat prostiednictvim krajskych tfadi. Orga-
nizace si dale shané¢ji finan¢ni prostfedky formou dotaci od obci, predev§im ve méstech

jsou k dispozici sponzorské dary od podnikateld. Prosté¢ hledaji financéni prostiedky

-----

CO ZDRAVOTNI SLUZBY PRO STARSI, OSAMOCENE OSOBY?

Tak to je trosku komplikované v tom smyslu, Ze i proto vlastn€ vznikla ta myslenka o do-
mu socialnich sluzeb. Skutecné se miize stat, ze doty¢ny nikoho nema, nebo jeho déti jsou
ve svéte a starsi ¢lovek nechce opustit svoji lokalitu. U nds na Hornolide¢sku neni takové
zafizeni, a proto mySlenka o domu socidlnich sluZzeb byla velmi intenzivni v tom smyslu,
aby néco takového bylo primarné tady u néas_pro lidi ze zdejsiho regionu. Bylo by to pro

lidi, kteti skutecné potfebuji tuto trvalou sluzbu a potiebuji 1 dozor, protoze bohuzel nej-



bliz$i rodina nezvladne sama poskytovat tuto pé¢i. Pokud mohu hovofit za sebe, mné se
libi terénni sluzba. Divodem je to, Ze nemocny ¢i nemohouci ¢lovek zlstane doma ve
svém prostiedi a hlavné se svymi lidmi. Prosté je doma. V piipadé, ze je pievezen do vzda-
lenych pobytovych zatfizeni, stava se to pro n¢ho velkou zménou. V pokrocilém véku si
lidé na zmény tézko privykaji, a to je pro né¢ velmi tézké. Za sebe tedy opét fikam, Ze nej-
lepsi je terénni sluzba v kombinaci s rodinou. Tato kombinace je ideélni, protoZze i rodina si
potiebuje odpocinout. I myslenka dennich stacionaii, kam odvezou své starsi rodice, neni
Spatna. Jedna se ale o osoby, které se o sebe jest¢ dokazou postarat. U tzv. lezakda, je potie-

ba péce téméf nonstop.
VITE, KOLIK A KTERE POBYTOVE ZARIZENI JSOU VYUZIVANA V OKOLI?

My vime, Ze ve Valasské Polance (denni stacionaf) této sluzby nevyuziva z naSich spolu-
obcantl nikdo. I kdyz je to blizko. Co se tykd pobytovych zafizeni a po¢tu nasich ob¢ant
v nich, vime o domové v NedaSové — Nad¢je, tam jsme méli tfi obCany, ted’ tam mame
jednoho naseho byvalého ob¢ana. Obcan, ktery se prestéhuje do domova pro seniory, zme-
ni misto svého trvalého bydlisté a prestane byt tedy obfanem Lidecka. Poskytovatelé hle-
daji finan¢ni prostfedky vSude, obraci se tedy 1 na obce, odkud jejich novy klient ptichazi.
My tfeba kazdorocné ptispivame alespoii malou sumou do domova pro seniory

v Nedasove.
FINANCOVANI SOCIALNICH SLUZEB MIKROREGIONEM

Podle poslednich informaci budeme socialni dim (domov pro seniory) budovat spole¢né
jako Hornolidecsko a pak tuto budovu pronajmeme poskytovateli socidlnich sluzeb. Stale
se feSi okolnosti. Soucasny stav (listopad 2016, pozn. autorky) je ten, Ze my jako mikrore-
gion Hornolide¢sko zrekonstruujeme budovu byvalé Skolky. Z 15 obci v mikroregionu
souhlasi s projektem 8 obci, mezi nimi i Lidecko tzn., Ze pfispivame na realiza¢ni véci,
zadosti apod. Pokud by se stalo, Ze s projektem bude souhlasit méné nez 8 obci
z HornolideCska, projekt by neproSel hlasovanim. Obci je tedy dostatecny pocet. Nyni se
chystaji pravni smlouvy. Kazda obec pfispiva podle poctu obyvatel, tedy i vlastnictvi in-
vestice nebude stejné. Procentualné tedy nebude vlastnictvi stejné pro kazdou obec, ktera
s projektem souhlasi a finan¢né ho podporuje, ale podil bude zavisly na po¢tu obyvatel.
Préavni podminky se stdle dolad'uji. Pfedbézny plan je ten, ze az se diim postavi, bude se
hledat provozovatel sluzeb ptes vybérové fizeni. My vime, Ze domy se socidlnimi sluzbami

nejsou plné sobéstacné. Tim, Ze se pocita ve Strednédobém planu rozvoje socidlnich sluzeb



Zlinského kraje s dvaceti lizky v nasem mikroregionu, bude asi velké pravdépodobnost, ze
poskytovatel ziska na zakladé své Zzadosti financni prostiedky (dotace) na provoz
z rozpoctu Zlinského kraje. Poskytovatel dostane dale penize od klientii. Tam je ale orga-
nizace omezena zakonem, kdy klientovi musi zlstat n¢jaka financni ¢astka ze starobniho
dichodu na vlastni potfeby. Pak zistane balik penéz, které poskytovateli k fungovani pro-
vozu chybi. Prozatim obce na Hornolide¢sku pocitaji s tim, Ze v piipadé ztraty v urcité vysi
budou zafinancovavat provoz néasledovné. Obce, jejiz obcané budou tyto sluzby vyuzivat,
zaplati celkové 50% z chybéjicich penéz na provoz a dalsi zbyvajici ztrata se rozpocita

mezi vSech 15 obci mikroregionu. To je pouze navrh.

Vedeni Hornolide¢ska chtélo nejdiive zadat penize na projekt z IROPU, tam je ale velky
problém tento projekt zatadit. Nakonec se Zadaji penize pfimo ze statniho rozpoctu, tedy
konkrétné od Ministerstva prace a socidlnich véci. Po dohodé€ se zastupci ministerstva bylo
doporuceno navysit pocet liizek z pozadovanych 20 na 25. Podle jejich zkusenosti je 20
luzek v pobytovém zafizeni urcité ztratovych a pii poc¢tu 25 lizek uz je provoz mén¢ fi-
nan¢né naro¢ny. Nyni tedy vedeni Hornolidecska jedna se zastupci Zlinského kraje (s hej-
tmanem a novou radni) a projednava navyseni poctu liizek na uzemi Hornolidec¢ska a pro-
vedeni zmény ve Stfednédobém planu rozvoje socialnich sluzeb Zlinského kraje. Potenci-
onalni poskytovatel by ziskal od kraje dotaci na pocet lizek, ktery je vedeny v planu kraje.
Proplatili by mu 20 lazek, ale pokud by provozoval 25 (mén¢ ztratovych, ale neodsouhla-
senych Zlinsky krajem) bohuzel tim by mu liZka navic nikdo neakceptoval a tedy nepro-
platil. Dfiv to byvalo tak, Ze poskytovatel si zadal penize pfimo od ministerstva. Minister-
stvo prace a socialnich véci to prevedlo na kraje. Ted’ vlastné organizace (poskytovatel¢)
zadaji kraj a kraj poté Zada finan¢ni prostfedky od ministerstva. Kraj se nyni stava zasad-
nim hra¢em v této véci. Hornolide¢sko proto zZada Zlinsky kraj o navySeni planovanych
lazek pro tento region a dale méa poZadavek tykajici se vySe dotace na realizaci, aby byla
vice nez 85%. S touto podminkou ohledné vyse dotace se 1 obec Lidecko zapojila do reali-
zace projektu, protoze se bude mozna jednat o projekt za 60 milionti K¢. A pokud se finan-
covani rozpocitd podle poctu obyvatel, byla by to pro nasi nejpocetnéjsi obec

z mikroregionu velkd finan¢ni zatéz.
JAK VIDITE BUDOUCI FINANCOVANI SAMOTNEHO PROVOZU?

Zatim je to tak, ze ptispévek na ¢innost socidlnich sluzeb je dobrovolny. Neni to tak, jak
samy organizace fikaji, obce maji pfispivat. Zde je to trosku rozporuplné, protoZe zékon o

obcich tik4, Ze obec ma urcitou formou poskytovatele podporovat, ale nefika jak konkrét-



n&. Plivodné v Ustavé bylo, Ze o seniory a piestarlé lidi se postara stat. Stat tuto povinnost
pozd¢ji presunul na kraj. Kraj pomalicku nékteré véci predava obcim. Cela situace je slozi-
ta, kazdopadné to vzdycky bude na rozhodnuti zastupitelstva. Jestlize nase obec ptijde do
projektu a budeme i jeho vlastnikem, tzn. ze obec Lidecko bude mit n¢jaky podil skrze
smlouvy v ramci Hornolide¢ska, pak budeme z tohoto pohledu vic vazani podporovat da-
ného poskytovatele. Zastupitelstvo pak bude mit na tuto stavbu jiny pohled. Dnes mame
rozptyl nasSich piispévkil na socidlni oblast kolem 50 000 K¢. Ale v tom je zahrnuto vSech-
no, tedy nemocnice ve Vsetin¢, nemocnice ve Vizovicich, Letokruhy o.p.s., taky financni
prostfedky pro néjaké socidlné slabé obcany. Napiiklad Valasska Polanka plati na denni
stacionat 60 000 K¢ nebo 80 000 K¢ ro¢né, coz je uz dost penéz. Samoziejmeé v ném pak
maji umistény své ob¢any a pro tu obec je stacionaf piinosem, uz jen co se tyka pracovnich

mist.

Socialni oblast zac¢ind byt velkym tématem, Diive byvalo bézné, Zze nékteré z déti zlstalo
doma a postaralo se o rodice. Dnes uz to tak vétSinou nefunguje, mladi se sté¢huji za praci i
do zahrani¢i. Do urcité doby jsou stafi lidé schopni se postarat o sebe a dim. AvSak pfijde
¢as, kdy na vSe pfestanou stacit sily a finance a za¢nou feSit novou situaci. V kontextu to-
hoto tématu musim podotknout, Ze nase obec musi dat do poradku ,,Jurantv barak®. Po
domluvé s arcibiskupstvim ho médme v ngjmu na 30 let. Pokud ho zrekonstruujeme, vznik-
nou zde tf1 bezbariérové byty primarné pro seniory, ktefi jsou schopni se o sebe postarat.
Tyto byty by zde byly pro ptipad, kdy stary ¢loveék nechce opustit svoji obec, 1 kdyz ma
moznost pfestéhovat se ke svému ditéti, které by se o n&j postaralo, nebo je pro néj vlastni
dim prilis velky.

JAKE JSOU PODMINKY OBCE LIDECKA PRO VSTUP DO PROJEKTU?

Podminky jsme si stanovili a pfednesli na zastupitelstvu. Zastupitelstvo je schvalilo s tim,
ze do projektu pijdeme za predpokladu, ze dotace budou piesahovat 85%. Proti projektu
jsme neméli moc vyhrad, jen jsme si velmi ptali, aby se tento diim postavil v nasi obci.
Bohuzel my takovou lokalitu nemame k dispozici. Uvédomujeme si, Ze nejvyhodnéjsi po-
zice je n¢kde v centru obce, v blizkosti obchodu, kostela. Proto jsme tuto stavbu svym hla-
sem podpofili a ndzor nadale neménili. Jedna z obci svilj nazor piehodnotila, bohuzel pro
projekt bylo nakonec sedm obci misto osmi. My jsme potiebovali hlas vétSiny, tedy vSech
osmi obci. Kazdy ze zastupiteli se na tento projekt diva po svém. Mnozi uvazuji nad tim,
jestli viibec bude potieba nékoho z nasi obce do tohoto domu umistit. Ale vyhledove, tieba

za 5 ¢i 10 let, budeme jisté tyto sluzby potiebovat. Pokud zde toto zafizeni k dispozici ne-



bude, nastane velky problém. Jist¢ bude tento dim pro nasi lokalitu piinosem. Pokud se na

jeho ptipadné ztratovosti bude podilet vSech 15 obci, tak to nevidim jako velky problém.
BUDE MIT VIC OBCIi ZAJEM O REALIZACI PROJEKTU?

Starostim, ktefi do tohoto projektu zapojeni nejsou, jsem navrhoval, aby svoji ucast jesté
zvazili. Dim pro seniory bude slouzit celému mikroregionu, takze o pripadny ptispévek
budou osloveny i ty obce, které do projektu pfimo zapojeny nejsou. Muze se stat, ze se tak
jeste pridaji 1 dalsi obce. Doplatily by zpétné€ to, co my jsme uz platili, a ndm by se tak n¢-
jaka castka vratila.

Na zavér bych jesté dodal, Ze se mi libi, jak to tieba feSi v zahrani¢i. Pokud se totiz stane
situace, ze stary Clovek vlastni dim a jeho déti se o néj nejsou schopny postarat, tak stat

umi dim vyuzit pro socialni sluzby. I to je feSeni, ale pro nds zatim velmi vzdalené.



PRILOHA P II: DOMOVY PRO SENIORY V OKOLI

MIKROREGIONU HORNOLIDECSKO

Mapa poskytovanych socidlnich sluzeb: Domovy pro seniory ziizenych dle zakona ¢.

108/2006 Sb. § 49, Zdroj: Zlinsky kraj, 2017, vlastni zpracovani
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Legenda:
1 Domov pro seniory Jasenka — Vsetin, Socialni sluzby Vsetin, ptispévkova orga-
nizace
2 Domov Harmonie, Diakonie CCE — Stfedisko Vsetin
3 Domov pro seniory — Diim pokojného stéfi, charita sv. Rodiny Novy Hrozen-
kov
4 Domov pro seniory — Diim pokojného stéfi, charita sv. Rodiny Novy Hrozen-
kov
5 Domov pro seniory Karolinka, Socidlni sluzby Vsetin, pfispévkova organizace
6 Domov pro seniory Loucka, pfispévkova organizace
7 Diim pokojného stafi Nedasov, domov pro seniory NADEJE, pobocka Nedasov



PRILOHA P III: NAVRH VNITRNIHO KONTROLNIHO SYSTEMU
DOMOVA PRO SENIORY VALASSKO

Zavedeni, udrZzovani a provéfovani ucinnosti vnitinitho kontrolniho systému na zdkladé
zékona ¢. 320/2001 o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zmeéné nekterych zakonu (za-

kon o finan¢ni kontrole).
a) Povinnosti spravni rady ustavu

Spravni rada ustavu je v ramci své odpovédnosti povinna zavést a udrzovat vnitini kon-

trolni systém:

Jo 4

e ktery vytvaii podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny provoz ustavu,

e je zpusobily vcas zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni,
pravni a jiné rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zaméri a cilii Gs-
tavu,

e zahrnuje postupy pro v€asné podavani informaci poskytovateli dotace popt. vlast-
nikovi nemovitosti o vyskytu zdvaznych nedostatki a o pfijimanych a plnénych

opatienich k jejich naprave.

Ke splnéni vySe uvedenych povinnosti spravni rada ustavu vymezi organizacni zajiSténi

finan¢ni kontroly.

Odpovédnost za organizovani, fizeni a zajiSténi piiméfenosti a u¢innosti finan¢éni kontroly
maji spravni rada, feditel a hlavni ucetni v rdmci svych fidicich pravomoci. Pii zavadéni a
fizeni finan¢ni kontroly v tustavu vychazi vedeni z mezindrodn€ uznavanych standardd,
pfi¢emzZ jsou povinni zejména.

1. Organizovat finan¢ni kontrolu tak, aby byla zajiSténa pfimétena jistota, ze tato kon-
trola podava vcasné a spolehlivé informace o hospodateni, které jsou podkladem
pro zajisténi Gcinného fizeni vykonu zapsaného ustavu pii plnéni schvalenych za-
mért a cil.

2. Dbat, aby finan¢ni kontrolu vykonavali zamé&stnanci s kvalifikacnimi pfedpoklady,
ktefi jsou zaroven beztthonni a u nichz nehrozi stifet zajmi podle zvlastnich préav-
nich ptedpisti. Za beztthonného se povazuje zaméstnanec, ktery nebyl pravomocné
odsouzen pro umyslny trestny ¢in, pro nedbalostni trestny ¢in majetkové povahy,
pokud odsouzeni nebylo zahlazeno nebo pokud se podle zvlastniho pravniho pred-

pisu na pachatele nehledi, jakoby nebyl odsouzen.



3. Zajistit, aby byly vylouCeny nezadouci zasahy sméfujici k ovlivnéni zaméstnanct
vykonavajicich finan¢ni kontrolu; zaméstnanci nesmi byt vydan pokyn, ktery by
ohrozil nebo znemoznil objektivni vykon finan¢ni kontroly; pokud byl takovy po-
kyn vydan, zaméstnanec se jim nesmi fidit.

4. Urcit konkrétni cile finan¢ni kontroly podle charakteru zajisStovanych ukola vetejné
spravy a v souladu s jejimi hlavnimi cili, kterymi je provéfovat:

e dodrzovani pravnich pfedpisi a opatfeni piijatych spravni radou v mezich téch-
to pfedpisii pii hospodateni s vefejnymi prostiedky k zajiSténi stanovenych uko-
14 témito organy,

e 7zajisténi ochrany vefejnych prostiedkii proti rizikim, nesrovnalostem nebo ji-
nym nedostatkim zplisobenym zejména poruSenim pravnich ptedpisii, nehos-
podarnym, netcelnym a neefektivnim nakladdnim s vefejnymi prostiedky nebo
trestnou ¢innosti,

e vcasné a spolehlivé informovani spravni rady o nakladani s vetfejnymi prostied-
ky, o provadénych operacich, o jejich prikazném tcetnim zpracovani za Gcelem
ucinného usmérnovani ¢innosti vedeni ustavu v souladu se stanovenymi ukoly,

e hospodarny, efektivni a icelny vykon zapsaného tstavu.

Pokud nejsou kritéria stanovend v poslednim bodé¢ pro hodnoceni hledisek pravnimi pted-
pisy, technickymi nebo jinymi normami, musi byt pfedem stanovena vedenim ustavu, a to

na zaklad¢ objektivné zjisténych skutenosti.

5. sledovat a vyhodnocovat vysledky finan¢ni kontroly a pfi zjiSténi nedostatkli ne-
prodlené pfijimat konkrétni opatfeni k napravé, jakoz i1 systémova opatieni, ktera

mayji za cil pfedchazet a v€as odhalovat nespravné operace a jejich pficiny.

Ke splnéni vySe uvedenych povinnosti spravni rada vymezi postaveni a piisobnost feditele
a hlavni ucetni, aby zajistili fungovani fidici kontroly. K tomu zejména stanovi rozsah od-
povidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich zaméstnanct pti nakladani s vefejnymi
prostiedky, vcetné tplného a ptfesného vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym tko-

IOm:

e zajisti oddéleni pravomoci a odpovédnosti pii ptiprave, schvalovani, provadéni a
kontrole operaci, zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirani smluv, vzniku

zévazki, platbam a vymahani pohledavek,



e zajisti, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zdznam a vedena ptislusna
dokumentace,
e piijme veSkera nezbytnd opatfeni k ochrané vetejnych prostiedkdl,
e zajisti hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani verejnych prostredkil v souladu se
zasadami spolehlivého fizeni
e feditel ustavu sleduje a zajisStuje plnéni rozhodujicich tkoli k dosazeni schvale-
nych zaméra a cilt
Pravnické osoby, které hospodaii s vetejnymi prosttedky, ptfedkladaji ro¢ni zpravy o vy-
sledcich finan¢nich kontrol pfislusnému spravci dotacnich prostiedkl, tedy krajim c¢i
obecnim ufadiim. V ptipadé zdvaznych zjisténi z vykonanych finan¢nich kontrol informuje
feditel ustavu kontrolni organy kraje nejpozdéji do 1 mésice od ukoncéeni finan¢ni kontro-

ly. Za zavazné se povazuje.

1. Zjisténi, na jehoz zaklad¢ kontrolni organ oznamil podle zvlastniho pravniho pied-
pisu statnimu zastupci nebo policejnim orgdniim skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze
byl spachan trestny Cin.

2. Zjisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poSkozeni vetejnych pro-

stiedkil v hodnoté pfesahujici 300 000 K¢&.

b) Ridici kontrola

1. Pfedbézna kontrola

Piedbéznou kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci provadi feditel Gistavu na za-
kladé zakona ¢. 320/2001 § 26 odst. 3 o slouceni funkci z divodu nizkého poctu zamést-

nancu.
2. Pribézna a nasledna kontrola

Uvniti Ustavu zajiStuje pribéznou a naslednou kontrolu hlavni Gcetni poptipad¢ feditel,
ktefi zajistuji piimé uskute¢novani operaci pti hospodateni s vefejnymi prostiedky (dota-
cemi).

Pro zaméteni pribézné a nasledné kontroly se zjistuje, zda:

e se dodrzuji stanovené podminky a postupy pii uskutechovani, vyporadani a vy-

uctovani schvalenych operaci,



e pfizplsobuji uskutecnovani operaci pfi zmeénach ekonomickych, pravnich, provoz-
nich a jinych podminek novym rizikim,

e se provadéji vCas a presné zapisy o uskuteciiovanych operacich a zavedenych evi-
dencich a automatizovanych informacnich systémech, a zda zajist'uji v€asnou pfi-

pravu stanovenych financénich, ti€etnich a jinych vykazl, hlaSeni a zprav.

Pii prubézné a nasledné kontrole vykondvané po vyuctovani operaci urceny pracovnik

provéii, zkouma a vyhodnocuje u vybrané¢ho vzorku téchto operaci zejména, zda:

e udaje o hospodaieni s vefejnymi prostiedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
vetejnych prostiedkl, a zda tyto udaje odpovidaji skute¢nostem rozhodnym pro
uskutecnéni vetejnych piijmi, vydajii a nakladani s vefejnymi prostredky,

e prezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi predpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi piijatymi v
ramci fizeni a spliuji kritéria hospodarnosti, i€elnosti a efektivnosti,

e opatfeni piijatd vedenim ustavu vcetné opatieni k odstranéni, zmirnéni nebo pied-

chézeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna.

Pro vykon vnitini finan¢ni kontroly se uplatni zejména tyto kontrolni postupy.

1. Operacni postupy, které zajiSt'uji iplny a presny priibéh operaci az do jejich ko-
nec¢ného vypotadani a vyuctovani a které zahrnuji i kontrolni techniky pfi pro-
vétovani jejich dokumentace a sestavovani Gcetnich, jinych financnich a statis-
tickych vykazl, hlaseni a zprav.

2. Hodnotici postupy, které zajistuji posouzeni udajii o provedenych operacich
ukladanych v zavedenych informacnich systémech a obsazenych v tcetnich, ji-
nych finan¢nich a statistickych vykazech, hlaSenich a zpravach, dale jejich po-
rovnani se schvalenymi rozpoc¢ty a vyhodnoceni jejich dusledkli na celkové
hospodateni.

3. Revizni postupy, které zajist'uji provéieni spravnosti vybranych operaci, jakoz i
revizni postupy k funkéné a organiza¢né nezavislému vyhodnocovani piiméte-

nosti a ucinnosti finan¢nich kontrol zavedenych v rdmci systému fizeni.

Zjisti-li teditel ¢1 hlavni G€etni pii vykonu pribézné a nasledné kontroly, Ze s vefejnymi pro-
stitedky je nakladano nehospodarné, neefektivné a neuceln€ nebo v rozporu s pravnimi predpi-
sy, oznami své zjisténi spravni radé ustavu, ktera je povinna pfijmout opatfeni k naprave zjis-

ténych nedostatkll a opatfeni k zabezpeceni fadné¢ho vykonu této kontroly.



