Prostredky individualni ochrany obyvatelstva

lva Manclova

Univerzita Tomase Bati ve Zliné

Bakalarska prace
P Fakulta logistiky a krizového fizeni




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta logistiky a krizového fizeni

Ustav ochrany obyvatelstva
akademicky rok: 2016/2017

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pfijmeni: lva Manclova

Osobni ¢islo: L14244

Studijni program: B2825 Ochrana obyvatelstva

Studijni obor: Ochrana obyvatelstva

Forma studia: prezencni

Téma prace: Prostfedky individualni ochrany obyvatelstva

Zasady pro vypracovanf:

1. Zpracujte resersi s diirazem na monografie a aktualni studie, stati a ¢élanky
vztahujici se k dané problematice.

2. Analyzujte problematiku ve vztahu k historickému vyvoji ochrany obyvatelstva,
prislusné legislativni ukotveni a dal$i normativy vztahujici se k ochrané
obyvatelstva s diirazem na individuaIni ochranné prostiedky, zhodnotte stavajici
situaci v této oblasti.

3. Na zakladé zjisténych poznatki navrhnéte moZna fedeni nebo inovace.



Rozsah bakalafské prace:
Rozsah pfiloh:

Forma zpracovani bakalafské prace: tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

[11 HYLAK, Cestmir a Jan PIVOVARNIK. Individualni a kolektivni ochrana obyvatelstva CR.
Praha; Ministerstvo vnitra, Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
CR.2016. ISBN 978-80-87544-18-1.

[21 SYKORA, Vlastimil. Prostfedky pro ochranu povrchu téla. Praha: Ministerstvo vnitra,
Generalni feditelstvi Hasiéského zachranného shoru CR, 2015. ISBN
978-80-86466-86-6.

[31 KOVARIK, Jaroslav, Marek SMETANA. Zaklady civilni ochrany. Ostrava: SdruZeni
pozarniho a bezpeénostniho inZenyrstvi, Vysoka skola baiiska Technicka univerzita
Ostrava, 2006.

[41 SILHANEK, Bohumil, Josef, DVORAK. Struéna historie ochrany obyvatelstva v nasich
podminkach. P¥ibram: ASPEKT studio, 2003. ISBN 80-86640-12-4.

Dalsi odborna literatura dle doporuéeni vedouciho bakalafské prace.

Vedouci bakalarské prace: doc. RSDr. Vaclav Losek, CSc.
Ustav ochrany obyvatelstva

Datum zadani bakalafské prace: 3. anora 2017

Termin odevzdani bakalafské prace: 15. kvétna 2017

V Uherském Hradisti dne 10. Gnora 2017

; \ LS. ;,:",\\
Al )
doc. RNDr. Jifi Dostal, CSc. i prof. I.ﬁé' 5u§anv‘ffar,rCSc_
dék - i y—
ekan Tf itel s azy

/
i
14



PROHL!\S}}INi AUTORA
BAKALARSKE PRACE

Beru na védomi, Z¢:

odevzdanim bakalafské prace souhlasim se zvefejnénim své prace podle zakona ¢.
111/1998 Sb., o vysokych $koldch a o zméné a doplnéni dalSich zdkonl (zdkon o
vysokych $kolach), ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpist, bez ohledu na vysledek
obhajoby");

bakalarskd prace bude uloZena v elektronické podobé v univerzitnim informacnim
systému a dostupnd k nahlédnuti;

na moji bakalaiskou praci se plné vztahuje zakon &. 121/2000 Sb. o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s privem autorskym a o zméné nékterych zdkonl (autorsky
zdkon) ve znéni pozdé&jsich pravnich predpisd, zejm. § 35 odst. 3 ),

podle § 60% odst. 1 autorského zdkona ma UTB ve Zlin& pravo na uzavieni licentni
smiouvy o uziti $kolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zdkona;

podle § 60> odst. 2 a 3 autorského zdkona mohu uZit své dilo — bakalafskou préci nebo
poskytnout licenci k jejimu vyuZiti jens pfedchozim pisemnym souhlasem Univerzity
Tomase Bati ve Zling, kterd je opravnéna v takovém pfipadé ode mne poZadovat pfimé&feny
piispévek na Ghradu nakladdi, které byly Univerzitou TomaSe Bati ve Zliné na vytvofeni dila
vynaloZeny (aZ do jejich skuteéné vyse);

pokud bylo k vypracovani bakalafské pracevyuZito softwaru poskytnutého Univerzitou
Tomase Bati ve Zlin€ nebo jinymisubjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym GEeliim
(tj. k nekomerénimuvyuZiti), nelze vysledky bakalafské prace vyuzit ke
komerénimGceldm;

pokud je vystupem bakalaiské prace jakykoliv softwarovy produkt, povaZuji se za
soutast prace rovndz i zdrojové kody, popf. soubory, ze kterych se bakalafska
praceskladd. Neodevzdani této souddsti miZe byt diivodem k neobhdjeni prace.

Prohlasuji,

V Uherském Hradisti

Ze jsem na bakala¥ské praci pracoval samostatné a pouZitou literaturu jsem citoval.
V piipad€ publikace vysledkiibudu uveden jako spoluautor.

7e odevzdana verze bakaldfské price a verze elektronickd nahrana do IS/STAG jsou
totozné.

Podpis studenta

1) zakon & 11171998 Sb. o vysokych skolach a o zméné a dopinéni dafSich zakoni {zékon o vysokych Skolach), ve znéni pozdgjSich pravnich
predpisi, § 47b Zvefejiiovani zavéreCnych praci:

(1) Vysoka Skola nevydélecné zvefejiiuje bakalafské, diplomové, disertatni a rigorozni prace, u kterjch probéhla obhajoba, veiné posudka oponentis
a vysledku obhajoby prostfednictvim databaze kvalifikatnich praci, kierou spravije. Zplsob zvefejnéni stanovi vritini piedpis vysoké Skoly. Vysoka
Skola disertaéni prace nezvefefiiuje, byla-li jiz zvefejnéna jinym zpisobem.



(2) Bakalafské, diplomovs, disertatni a rigorozni prace odevzdané uchazeCem k obhajobé musi byt 16z nejméné pét pracovnich dnil pfed konanim
obhajoby zverejnény k nahlizeni vefejnosti v misté urGeném vnitinim predpisem vysoké $koly nebo neni-li tak urfeno, v mistd pracovidté vysoké Skoly,
kde se mé konat obhajoba préace. Kazdy si miZe ze zvefejnéné prace poiizovat na své naklady vypisy, opisy nebo rozmnoZeniny.

(3} Plati, Ze odevzdanim préce aufor soufilasi se zvefejnénim své préace podle {choto zékona, bez ohledu na vysledek abhajoby.

(4) Vysoka $kola mii¥e odlogit zvefejndni bakalafské, diplomové, disertalni a rigorozni prace nebo jejich ¢asti, a fo po dobu tvanf prekézky pro
zvefejnéni, nejdéle viak na dobu 3 let. Informace o odloZeni zvefejnéni musi byt spolu s adivodndnim zvefejnéna na stejném misté, kde jsou
zvelejiiovany bakelaiské, diplomove, diserlatni a rigorozni préce, jiz se lyké odklad zvefginéni podle vély prvni, jeden wylisk préce k uchovani
ministerstvu.

2) zékon & 1212000 Sh. o prévu autorském, o pravech souvisgjicich s pravem aulorskym a o zméné nékienjch zakonu (autorsky zakon) ve znénf
pozdéjich pravnich predpist, § 35 odst. 3:

(3) Do prava autarského také nezasahuje Skola nebo Skolské ¢i vzdélavaci zafizeni, uZjje-li nikoli za ticelem pfimého nebo nepfimého hospadaiského
nebo obchodniho prospéchu k vyuce nebo k viastni vnilini potiebs difo vytvofené Zakem nebo studentem ke spinéni Skolnich nebe studinich
povinnosti vyphivaficich z jeho pravniho vztahu ke Skofe nebo Skolskému & vzdélévaciho zafizeni (Skolni dilo).

3) zakon & 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisgjicich s pravem autorskym a o zmén& nékterych zékonl (autorsky zékon) ve znéni
pozdéjSich pravnich predpist, § 60 Skolni dilo:

(1) Skola nebo Skolské i vzdélavaci zafizeni majf za obvykljch podminek prévo na uzavieni licentni smlowvy o uZiti Skolniho dila (§ 35 odst 3).
Qupira-i aufor takového difa uddlit svofeni bez vainého divody, mofiou se lyfo osoby doméhat nahrazeni chybejiciho projevu jeho vile v soudu.
Ustanoveni § 35 odst. 3 zistava nedoiteno.

(2] Neni-i sjednéno jinak, miZe autor Skolniho difa své dilo uiil & poskyinout jinému licenci, neni-f fo v rozporu s opréavnénymi zajmy Skoly neho
$kolského &i vzdélavaciho zafizeni.

(3) Skola nebo Skolské &i vzdélavaci zafizeni jsou opréavnény poZadovat, aby jim autor Skolniho dila z vydélku jim dosazeného v souvislosti s uZitim
dila & poskytnutim licence podie odstavce 2 piiméfend plispél na ihradu nakiadi, které na vylvoleni dila vynaloZily, a lo podle okelnosti aZ do jejich
skutecné viSe; pitom se pithiédne k wii vidélku dosaZeného Skolou nebo Skolskym ¢i vzdélavacim zafizenim z uZiti Skolnifio dila podie odstavce 1.



ABSTRAKT

Préce je vénovana ochran¢ obyvatelstva, konkrétn¢ individualnim ochrannym prostiedktim.
Popisuje historicky vyvoj ochrany obyvatelstva v Ceské republice a vyuziti ochrannych
prostiedkti v pribéhu poslednich desetileti. Zmifuje pravni ukotveni predmétné
problematiky a uvadi zékladni rozdéleni prosttedkl individudlni ochrany. Prace se zabyva
1 po¢tem dostupnych prostfedkli, mistem uloZeni a jejich distribuci. Duraz je kladen na

informovanost obyvatelstva.

Kli¢ova slova: Individudlni ochranné prostiedky, ochrana obyvatelstva, civilni ochrana

ABSTRACT

The main theme of the work is individual protective means. The work describes the historical
development of population protection in the Czech Republic and the use of protective means
during the last decade. The work mentions the legislative definition of this issue and the basic
division of individual protection means. The work also deals with the great number
of available resources and the locations of their distribution. Emphasis is focused

on the awareness of the population.

Keywords: Individual protective means, Population Protection, Civil protection
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UvVOD

Prace se zabyva stale aktualni problematikou hodnou pozornosti. Hlavnim divodem je
celospolecenska potieba ochrany obyvatelstva pfed mimotfadnymi udalostmi at uz
naturogenniho nebo antropogenniho ptivodu. Problematika krizového fizeni prolind vSechny
oblasti ¢innosti statni spravy a samospravy. Jedna se predevsim o soubor metod vedoucich

ke zvladani ¢innosti ve sméru prevence, pfipravenosti, odezvy a obnovy.
Mimotadnou udélosti se dle zakona ¢. 239/2000 sb. rozumi:

., Skodlive piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢loveka, prirodnimi viivy, a také havarie,
které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych

3

a likvidacnich praci

Celosvétové dochazi v disledku mimofadnych udalosti k destabilizaci kulturnich,
socialnich, politickych a nabozenskych hodnot. I Evropa se po dobé relativniho klidu
a bezpe¢i potyka se zhorSenou bezpeCnostni situaci. Zminovana situace je nasledkem
pfichodu migracni vlny, navySujicich se teroristickych ttoka i1 aktudlnich ozbrojenych
konfliktl na evropské periferii. Potenciondlnim nebezpeCim se pro nas stat stava hrozba
vojenska. Nejedna se o pfimou hrozbu, ale s pfihlédnutim k mezindrodnim smluvnim

vztahtim realnou.

V poslednich desetiletich jsme svédky zavaznych krizovych situaci a mimotadnych udalosti.
S kvantitativnim nértstem negativnich jevli musi nutné dochéazet ke zvySovani bezpec€nosti.
Ochranu obyvatelstva a konkrétn€ individualni ochranu je nutno zabezpecit preventivne.
Bylo by chybou cekat na ptichod mimotadné udélosti a v jejim pribéhu teprve nachézet
a provizorn¢ fesit nedostatky.

Od zacatku roku 2016 do zafi prob&hlo v Evropské unii 11 teroristickych ttoki, které si

vyzadaly 120 obéti na zivotech. Tzn., Ze v priméru kazdy mésic doslo k vice nez

1,2 teroristického utoku.
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Problematika ochrany obyvatelstva v Ceské republice ma své kofeny hluboko ve dvacatém

stoleti. V poloving tficatych let se stat stava garantem ochrana obyvatelstva'.

K opatienim ochrany obyvatelstva fadime vyrozumeéni a varovani obyvatelstva, individualni

ochranu, ukryti, evakuaci obyvatelstva, nouzové preziti a humanitarni pomoc.

Vsechna opatieni jsou uskuteciiovana ptredev§im prostiednictvim orgdnt statni spravy,
samospravy a slozek IZS. Do plnéni ukolti ochrany obyvatelstva je zapojovana i obec,
pravnické a podnikajici fyzické osoby a ob¢ané. Samo obyvatelstvo je tak nedilnou soucasti

ochrany obyvatelstva.

Praktickd ¢ast je vénovana dotaznikovému Setfeni s hypotézou: Obyvatelstvo nema
povédomi o ochrané obyvatelstva a krizové pripravenosti. V disledku vyvozenych zavéri

byla zpracovéana brozura poskytujici zékladni informace predmétné problematiky.

! Vice viz kapitolu Historicky vyvoj ochrany obyvatelstva
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I. TEORETICKA CAST
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1 BEZPECNOST SPOLECNOSTI

Mezi nejaktualnéjsi zdroje teoretickych vychodisek soucasného stavu feSené problematiky
muzeme zafadit Audit narodni bezpec¢nosti vydany Ministerstvem vnitra v piedchozim
roce, Zpravu o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice vydané v roce 2015, Analyzu
hrozeb pro Ceskou republiku dopracovanou v roce 2015, ale i koncepce, metodiky a skripta

zabyvajici se problematikou civilni ochrany.

Audit narodni bezpecnosti byl vyddn Ministerstvem vnitra v roce 2016. Uvadi 10 kapitol
tykajicich se jednotlivych hrozeb ohrozujicich chod statu a naruSujicich bezpec¢nostni
prostiedi. Diky jejich provazanosti jsou uvedeny pouze zakladni hrozby tykajici se Ceské
republiky a pomoci odkazového aparatu je mozné pohybovat se a sledovat vazby mezi nimi.
Nejedna se o presnou definici idealniho stavu, ale pfedstavuje aktudlni stav bezpecnosti
Ceské republiky v roce 2016. Pfedevsim byl dokument zaméfen na posouzeni pravniho
a bezpecnostniho prostedi, komunikaci a spolupraci konkrétnich slozek a jejich zapojeni do
systému. Ptihlédnuto bylo i ke zhodnoceni Kapacit vycleniovanych ve stanovenych oblastech

statem. [1]

,,Spolecnost je po celou dobu své existence nucena se vyrovndvat s jednotlivymi riziky

a hrozbami, tak jak se postupné vyvijely a ve formé valek a katastrof narusovaly harmonii
lidskeho Zivota. “ [2]

Obecné se Evropa potykd se zhorSenou bezpe€nostni situaci. NejvétSim potencionalnim
nebezpecim v obecné roving je pro nas stat hrozba vojenskd. Nejedna se pouze o pifimou
hrozbu. Vzhledem k participaci Ceské republiky v nadnarodnich organizacich by mohlo

dojit k zapojeni statnich ozbrojenych sil pfi pomoci jinym statim.

Ceska republika jako soucast NATO a dalsich nadnarodnich uskupeni. Respektuje nejen
spole¢né dohody o mezinarodni pomoci, ale i Zenevské imluvy a dal§i pravni normy
stanovujici fungovani jednotlivych stati za béznych situaci.

Hrozby ovliviiuji bezpecnost spolecnosti po cela staleti. Clovek se je naucil ve zna¢né miie

v

zvladat, tidit a ptredvidat. Je nutné dbat zvySenou péci piipraveé na nejriiznéjsi jevy, které
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maji negativni dopad na Zivoty, zdravi, majetky a dalsi hodnoty ¢lovéka®. V této souvislosti
vytvaii stat bezpecnostni systém a systém krizového fizeni a vynaklada prostiedky na jejich
udrzitelnost. Je vSak nutné tuto oblast pribézné¢ posilovat, zdokonalovat a dbat na
participovani vSech organti, organizaci, spole¢nosti a predevSim zapojeni obyvatelstva.
Zodpovédné organy v soucasnosti preferuji sebeochranu a tedy i vyuziti prostfedki
individudlni ochrany. Sebevybaveni a sebeochrana je ve velké mife ponechdna vlastni
iniciativé. V souvislosti s vytyCenou hypotézou lze divodné piedpokladat, ze vétSina
obyvatelstva nema dostate¢né znalosti o moznostech sebeochrany. Trend smétfuje ke
zkvalitnéni piipravy obyvatelstva na mimotfadné udélosti od Skolské soustavy az po
seniorskou pfipravu. V budoucich letech ocekdvame zlepSeni systému financovani,

udrzovani stavu a vzdélavani ve zminované oblasti. [1] [2]

2 Jmenované hodnoty jsou jednozna¢né garantovany prostfednictvim statu
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2 HISTORIE CIVILNi OCHRANY

Vyvoji organti ochrany obyvatelstva musel bez prodleni nasledovat rychly rozvoj bojovych
prostiedkli a jejich neustalé zdokonalovani. Koncem dvacatych let devatenactého stoleti
vznikaly nové spolky a organizace pro ochranu obyvatelstva proti chemickym a leteckym

atokum.

V jednotlivych podkapitolach nalezneme popis daného obdobi.?

2.1 Obdobi 1929 — 1934

V roce 1929 dochazi k zalozeni prvniho Ustiedi obrany obyvatelstva. Ustiedi se svymi
komisemi (organizaéni, technickd, plynova, zdravotnicka a propagacni), vytvarely prostredi
pro  vojenskd  cvifeni, organizovaly  protileteckd  pozorovani, rozSifovaly
osvétu o protiletecké ochrané. Ustiedi se tak stalo pouze Fidicim orginem propojovani
dobrovolnické &innosti. Sdruzovalo ¢leny t&lovychovnych organizaci, Ceského ¢erveného
ktize, skautskych oddilt i hasica.

V tomto obdobi se obrana zamétuje na letectvi a brannou vychovu.

V roce 1930 vznika organizace Ochrana obyvatelstva proti leteckym Gtoktm. [3]

2.2 Obdobi 1935 — 1944

Reakci na zvySovani moci Némecka bylo v roce 1935 zalozeni Civilni protiletecké ochrany.
Vzristd potfeba branné vychovy. K vycviku dochazi v tzv. stfediscich branné vychovy.
Skoleni a nacvik provadgji cvigitelé branné vychovy ve spolupréaci s osobami, organizacemi
a spolky.

Ochrana obyvatelstva byla feSena spiSe pasivnim zptusobem. Dochézelo k proskolovani

a informovani obyvatelstva. Cinnosti obyvatelstva byly rozdéleny do ti &asti: v dobé

miru, po vyhlaseni leteckého poplachu, po vyhlaseni konce leteckého poplachu. Kazda ¢ast

3 Déleni na jednotliva obdobi bylo pfevzato z knihy Struéna historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkach
(Silhanek B.), jind dé¢leni je mozné naleznout ve skriptu p. Hyldka Individudlni a kolektivni ochrana
obyvatelstva CR a v dalsich.
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m¢éla jiné organizacni zabezpeCeni a obyvatelstvo bylo pouceno, jak se v jednotlivych

situacich chovat.

Zaroveti dochézelo k vybavovani osob individualnimi protichemickymi prostfedky. Utady
informovaly jednotlivé subjekty o nutnosti opatfit plynové masky pro sebe a své podiizené.
Tykalo se to pfedevsim vyrobnich podnik, které nemohly pterusit vyrobu ani pti vyhlaSeni
leteckého poplachu. VIadnim natizenim byly pozd¢ji vy¢lenény skupiny osob, které si musi
prostiedky zajistit sami a skupiny, jimz budou prostfedky hrazeny ze statniho rozpoctu.
K nacviku zachazeni s pomickami a proSkoleni obyvatel se vyuzivaly prostiedky

ministerstva narodni obrany.

Vlada prodej ochrannych prosttedkt pfisné kontrolovala. Byly vybrany firmy pro vyrobu

a nésledné byla stanovena cena.

Ve stavitelstvi byly reakci na letecké Gtoky budovany ukryty. SlouZzily piedev§im k ukryti
zaméstnanci, navysSoval se vSak i pocet verejnych ukrytd. Obcané také vyuzivali danové

ulevy na prestavbu ¢asti domi na ukryty. [3] [4] [5]

2.3 Obdobi 1945 — 1951

Z pocatku tohoto obdobi dochizelo k likvidaci vSech prostiedki protiletecké
ochrany, k minimalizaci opatfeni ochrany obyvatelstva a k ruSeni zafizeni civilni
protiletecké¢ ochrany. Hlavnim divodem byla euforie z konce valky a momentalni

nepotiebnost ochrany.

Od roku 1948 se likvidace zastavuje, nasleduje obdobi obnovy. Je snaha doplnit v§eho, o co

civilni ochrana pfisla.

Zacinaji vznikat nové organy civilni protiletecké ochrany pfimo v rdmci Ministerstva vnitra.
Vytvaii se oddéleni MV BP-13 na pozarni a civilni ochranu. Postupem casu vznikaji Gtvary

v rozsahu menSich uzemnich celkt. [3] [4]

2.4 Obdobi 1952 — 1957

Soucasné s budovanim organizacni struktury civilni obrany byla vytvafena prvni velka
opatfeni pro ochranu obyvatelstva, fidicich orgdnti a narodniho hospodaistvi. D¢li se do
nékolika oblasti. Nejvetsi rozmach zasahl oblasti: vyrozuméni a varovani, individudlni

protichemické ochrany a kolektivni ochrany.
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Hlavnim cilem se stal boj proti u¢inkiim konvenc¢nich zbrani. Z ptedeslych let se dochovalo
pouze malé mnozstvi ochrannych masek. Bylo nutné vynalozit nové uGsili k jejich rychlé
vyrobé. Dokoncen byl vyvoj novych typa ochrannych prosttedki. Pozornost
ziskala i ochrana détské populace. Vyvinuté prostfedky bylo mozno podle ustanoveni dale

distribuovat do potiebnych oblasti.

Operativné vznikaly ukrytu. [3]

2.5 Obdobi 1958 — 1975

, Tezisté opatreni na ochranu obyvatelstva pred zbranémi hromadného niceni
spocivalo v kombinaci tri hlavnich zpiisobii ochrany:
— evakuace obyvatelstva z prostorii nejpravdépodobnéjsich uderii jadernymi zbranémi,
— ukryti obyvatelstva na celém uzemi statu a zaméstnancu v podnicich,

— wybaveni vseho obyvatelstva prostredky individualni protichemické ochrany. “ [3]

Za hlavni prostfedek ochrany obyvatelstva pfed zbranémi hromadného niceni je povaZovano
vyvedeni obyvatelstva z ohroZzené¢ho prostoru. Podle nové pravni upravy jsou novée
kategorizovany budovy a meésta. Kategorie jsou utvafeny na zakladé ptredpokladaného

vybuchu jaderné zbrané o urcité razi v daném miste.

Koncepce stanovila i vybaveni vSech obyvatel ochrannymi maskami spole¢né s osobnim
zdravotnickym balickem. Z diivodu malého poctu dostupnych ochrannych masek bylo
vybrané obyvatelstvo dotasné zabezpeteno ochrannymi rouskami. Ukoly byly provadény
na zakladé ocekavaného radioaktivniho zamofeni. Protichemické ochrana tedy ziskala velmi
dilezité misto.

Dtvodem pro budovani krytl ve firmach se stava stale vEétsi potfeba nepfetrzité valecné
vyroby 1 v ptipadé¢ mozného ohroZeni.

V préadelnach, chemickych ¢istirnach, susarnach byly zfizeny stanice pro odmotrovani odévii.
K odmotovani dopravnich prostiedkit slouzily stanice v objektech umyvaren

a automobilovych servist. [4] [5] [6]

2.6 Obdobi 1976 — 1989

Pro perspektivni vyvoj ochrany bylo stanoveno n€kolik tezi. Za hlavni slozku ochrany je
stale povazovdna evakuace piipadné ukryti obyvatelstva. Nastavaji snahy o zvySeni

pfipravenosti odvétvi civilni ochrany. Realizuje se vystavba vSech typd Ukryti.
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Ptedpokladano je vybudovani systému vyrozuméni a varovani. Vznikaji nové zasady tizeni

civilni obrany.
Ptiprava a prevence obCant se stala nejdilezitéjsi ¢asti civilni ochrany.

Obyvatelstvo bylo schopné pruzné reagovat na vzniklé situace tykajici se jejich ohrozeni

a chranit tak zivoty své i ostatnich. [4] [3] [5]

2.7 Obdobi 1990 — 1999

1. srpna 1990 byly vydany smérnice pro ¢innost nevojenské c¢asti Civilni obrany v oblastech:
,,varovani a vyrozumenti,

protiradiacni a protichemické zabezpeceni,

kolektivni ochrana obyvatelstva,

ochrana hospodarstvi,

organizacni struktura civilni obrany,

priprava Stabii, jednotek a zarizeni,

priprava obyvatelstva,

Fidici a organizatorska prace,

materidalni, technické a financni zabezpeceni “. [3]

K nejvétsim zméndm ve fungovani civilni ochrany doSlo v roce 1993 po rozdéleni

federativniho statu.

Po vzniku samostatné Ceské republiky a nové legislativy je civilni ochrana povazovana

za jeden ze subjekti Ochrany obyvatelstva.

V roce 1994 se objevily prvni snahy o vypracovani nové koncepce ochrany obyvatelstva.
V oblasti vyrozuméni a varovani bylo cilem vytvofit ploSny automatizovany systém. Pro
kolektivni ochranu mély byt zachovany pocCty stavajicich tkrytl. Individualni ochrana méla
byt zabezpecovana pro skupiny: déti do 15 let s doprovodem, osoby ve zdravotnickych

a socidlnich zafizenich, personal civilni ochrany, personél zachrannych sbora.

Za ucelem vzdélavani v oblasti ochrany byl ziizen Institut civilni ochrany Ceské republiky

Lazné Bohdanec a n€kolik mensSich sttedisek civilni ochrany na uzemi Ceské republiky.
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V letech nasledujicich* doglo ke zménam v samotném bezpeénostnim systému. [3] [4]

2.8 Obdobi 2000 — soucasnost

K 1. lednu 2000 se Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

Ministerstva vnitra stalo Ustiednim orgdnem odpovédnym za ochranu obyvatelstva. [3]

Od roku 2000 doSlo v oboru ochrany obyvatelstva k fad¢ legislativnich vymezeni.

vvvvvv

zakony: Zéakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, Zakon ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a zdkon ¢. 241/2000 Sb. o hospodaiskych opatienich pro krizové
stavy. Zminované zakony zajiStuji organizaci, chod a 1uc¢innost bezpecnostniho
systému a napomahaji v jeho rozvoji.

V roce 2002 vydala vlada svym usnesenim souhlas s vytvofenim nové koncepce ochrany
obyvatelstva. Doslo také k vydani vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukolt
ochrany obyvatelstva. Mezi hlavni ukoly vyhlasky patii ¢innosti spojené s:

., postupem pri ziizovani zarizeni civilni ochrany a pri odborné pripravé jejich personalu,
zpiisobem informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohrozeni,
pripravovanych opatienich a zpiisobu jejich provedeni,

technickym, provoznim a organizacnim zabezpecenim jednotného systému varovani
a vyrozumeni,

zpusobem poskytovani tisnovych informaci,

zpuisobem provadeni evakuace a jejiho vsestranného zabezpeceni,

zdsadami postupu pri poskytovani ukrytii a zpusobem a rozsahem kolektivni a individuadlni

ochrany obyvatelstva,

pozadavky ochrany obyvatelstva v uzemnim planovani a stavebné technickymi pozadavky na

stavby civilni ochrany. [7]

4 Jez jsou zdsadné ovlivnény povodnémi v roce 1997
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V roce 2008 a nasledné i v roce 2013 byly vladou ptijaty nové koncepce upiesnujici ukoly

ochrany obyvatelstva, coz ¢asteéné zobrazuje nésledujici schéma. [4] [5] [6]

Tab. 1: Vyvoj ochrany obyvatelstva

Casové hledisko | 1935 — 1951 1951 — 1992 1993 — 2000 | 2001 — soucasnost
Civilni Civilni obrana | Civilni Ochrana
Nazev .
_ protiletecka ochrana obyvatelstva
organizace
obrana
1935 - 1975 1976 — 2000 2001 — soucasnost
Gesce Ministerstvo vnitra Ministerstvo obrany | Ministerstvo
(Rezortni vnitra
ptislusnost)
Zdroj: [8]

Vyse uvedené skute¢nosti jsou dikazem, Ze problematika ochrany obyvatelstva v Ceské

republice je dlouhodobé vyznamné reflektovana stdtnimi orgény a pfislusné¢ odbornymi

institucemi. V poslednim desetileti se vSak ukazuje, ze vétSina populace nemé o daném

tématu téméf zadné povédomi. Zminéna skuteCnost je jednim ze zdkladnich aspektii

orientace na preventivné vychovnou ¢innost.
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3 PROSTREDKY INDIVIDUALNI OCHRANY

Fyzicka ochrana je souborem metod, prostiedkii a opatieni pro vlastni ochranu osob.

Prosttedky fyzické ochrany délime na dvé hlavni skupiny. Jsou to prostiedky individudlni

ochrany a prostiedky kolektivni ochrany.

Individualni ochranné prostfedky lze déle rozdélit podle funkéniho nebo konstrukéniho

hlediska, z pohledu pouzitych materiali, z hlediska uZzivatele ¢i zptisobu ochrany.
Individuélni ochrana je tvofena souhrnem organizac¢nich, operacnich, ekonomickych

a dalSich opatfeni, jejichz cilem je zabranit ucinkiim radioaktivnich, otravnych
a biologickych prostiedki, pfi napadeni zbranémi hromadného niceni. Zasadou je chranit
nejdilezitéjsi ¢asti lidského organismu. [9]

Uzivatelské ¢lenéni ochrannvch prostredku:

pro vojensky sektor,
specialni — uréeno pro specialisty a ochranu sluzebnich zvirat,

civilni prostfedky (pro dospélé obyvatelstvo, pro déti, improvizované prostiedky). [9] [10]
[11]

Clenéni ochrannych prostfedki z hlediska véku uZivatele:

déti do 1,5 roku (napft. détské ochranné vaky),

déti od 1,5 do 3 let (napf. détské ochranné kazajky, détské ochranné masky),
déti od 3 do 6 let (napt. détské ochranné kazajky, détské ochranné masky),
déti od 6 do 18 let (napf. détské ochranné masky, ochranné masky),

dospéli od 18 let (ochranné masky). [9] [11] [12]

Funk¢ni élenéni ochrannvch prostredku:

pro ochranu hornich cest dychacich,

pro ochranu povrchu téla: holinky, kombinézy, plasté, plasténky, rukavice, ochranné odévy,

doplikové ochranné prostfedky (ochranné masti). [4] [12] [13]
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Clenéni ochrannych prostfedki podle principi ochrany:

filtra¢ni, izolac¢ni. [4]

Filtraéni pfistroj je zafizeni filtrujici vdechovany vzduchu. Filtracni piistroje slouzi

k ochran¢ dychacich cest a povrchu téla. Jejich pouziti zavisi na mnozstvi kysliku
obsazeném ve vdechovaném vzduchu. Vyuziti je mozné, pokud je ve vzduchu obsazeno
nejméné 17 % kysliku a objem Skodlivé latky ve vzduchu nepiesahne hodnotu 0,5 % nebo
1 % v ptipad¢ prumyslové Skodliviny. [12] [13] [14]

Izola¢ni piistroje jsou zatizeni slouzici k ochrané dychacich cest a povrchu téla. Funguji

na principu vdechovéani vzduchu nebo kysliku z izolovan¢ho zdroje (z tlakovych lahvi,
z vyvijece kysliku nebo ze vzdaleného zdroje). Pro tyto prostiedky neni rozhodujici objem

Skodlive latky ve vzduchu. Pouziti je vSak limitovano technicky. [4] [15]

Clenéni podle rozsahu ochrany:

uplnd, casteénd, hermeticka, nehermetickd, selektivni, jednordzova, vicenasobna,

kratkodoba, dlouhodoba. [16]

Konstrukéni ¢lenéni ochrannvch prostredkiu:

rousky, respiratory, ustenky, Ctvrtmasky, polomasky, masky, kapuce, plaste, plasténky,

kombinézy, rukavice, pteziivky, osobni diagnostické dozimetry. [9] [13]

Clené&ni ochrannych prostiedkii podle konstrukénich materiali:

textilni (ochranné rousky), plastové (ochranné odévy), pryZzové (ochranné masky),

kombinované (détské vaky, kombinézy). [9] [13]

V nésledujici podkapitole jsou ptedstaveny vybrané prostfedky individualni ochrany.

3.1 Vybrané prostiedky individualni ochrany

Fotodokumentaci jednotlivych prosttedkl naleznete v ptilohové ¢asti bakalarské prace.

Détsky ochranny vak DV- 75

Vak je tvofen pevnou konstrukci a zajist'uje moznost manipulace s ditétem po vlozeni. [9]

[13]
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Détské kazajka DK- 88

Kazajka je vyuzitelna pro déti od 18 mésicti az do 3 let. Jednd se o G€innou ochrannou
pomiicku, jez je détmi sndze pfijimana. Velky zornik umoznuje ditéti téméet beézny
rozhled, volna kazajka dostatecny komfort. [9] [13]

Détskd maska DM- 1

Celooblic¢ejova maska je vyrabéna ve 3 velikostech a poryva tak Siroké spektrum détské
populace (18 mésict az 12 let). Détské masky jsou vybaveny vrapovanou hadici pro lepsi
umisténi filtru. Filtr byva umistén v brasné, kterou ma dit€ zavéSenou pres rameno. Je tak

zajisténa lepsi manipulace a patet ditéte neni jednostranné pietézovana. [9] [13]

Détska maska CM- 3/3h

Od masky DM- 3 se lisi konstrukei pro vétsi oblicej. Je urcena pro starsi déti ve v€ku do
12 let. Tvofti ptechodny stupett mezi détskymi maskami a civilnimi maskami. Je podobna

nasledujici mazce ve velikosti 3. [9] [13]

Ochranna maska CM- 3

Maska byla vyrabéna ve 4 velikostech a jejim nejnapadnéjSim rysem jsou kulaté zorniky.

U masek vyrabénych nasledné jsou zorniky zvétSovany a rozsifovany. [9] [13]

Ochranna maska CM- 4

Celoobli¢ejova maska vyrabéna ve 3 velikostech. Jedna se o masku s nejvétSim zastoupenim
ve skladovanych prostfedcich na izemi CR. Diky piislugnym filtrim zajiit'uje ochranu proti
primyslovym Skodlivindm, bojovym otravnym latkdm, radioaktivnimu i1 biologickému

aerosolu. Vyvinuta byla i modifikace se zatizenim pro ptijem tekutin (CM- 4M). [9] [13]

Ochranna maska CM- 5/ CM- 5D

Maska vyrabéna ve 2 velikostech. Rozdilem oproti star§i verzi CM- 4 je panoramaticky

zornik. Vyvinuta byla i modifikace se zatizenim pro piijem tekutin (CM- SDM). [9] [13]

Ochranna maska CM- 6

Celoobli¢ejova maska vyrabénd v jedné univerzalni velikosti. Byva vyuZivana pfedev§im
u jednotek HZS a CO, policejnich jednotek. Celkova stavba a vlastnosti materidlu jsou

v

pfiznivEjsi pro uZzivatele. Je zde moznost pfipojenti filtru z pravé ¢i levé strany. [9] [13]

Ochranna maska 90

Celoobli¢ejova maska, jez byla vyvinuta vyhradné pro potieby Ceské armady. Je vyrabéna

ve 3 velikostech. Oplyva stejnymi vlastnostmi jako maska CM- 6. Vyrazny rozdil nalezneme
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pfedevSim v kulatém tvaru zornikli. Tyto zorniky mohou slouzit k upevnéni optickych

pfistroju. [13]

Specialni ochranny odév SOO CO

Odev je tvoren jednodilnou kombinézou s kapuci. K oblékani souzi otvor v piedni Casti
s tunelovym ndstavcem. Oblek je kompatibilni s ochranou maskou CM- 4 a je urcen
predev§im zastupcim HZS. Civilnimu obyvatelstvu jsou k ochrané povrchu téla urceny

predevsim prostiedky improvizované ochrany. [13]

3.2 Prostiedky improvizované ochrany

Improvizované ochranné prostiedky jsou nedilnou soucésti ochrany pii mimotradnych
situacich a pii havariich s Gnikem 8kodlivych latek. Céaste¢né nahrazuji prostiedky
individualni ochrany, nejsou-li k dispozici. Jedna se o pfedméty bézného uziti, které v dobé
ohrozeni mohou byt vyuzity k ochran¢ dychacich cest, o¢i a povrchu téla.

Pti vyuzivani improvizovanych ochrannych prostredki je nutné dodrzovat zasady a vyuzivat
k ochrané prostiedky vyrobené ztakovych material, které svymi vlastnostmi spliuji

ochranou funkci.

Improvizovana ochrana dychacich cest a povrchu téla je ur¢ena pro kratkodoby pobyt

v zamotené oblasti. Slouzi zejména k Uiniku ze zamotené oblasti a k evakuaci obyvatelstva.

Po pouziti je nutné prostfedky ochrany svléknout a podle zasad zabezpecit proti moznosti
sekundarniho odpafovani latek z pouzitych prostiedkd. Dulezitou soucasti pfi vyuZziti

individuélnich prostfedkt je ndsledna ocista slouzici k dekontaminaci osob.

Zakladni zasady pro vyuziti improvizovanvch ochrannych prostredki:

Cely povrch téla musi byt zakryt, Zadné misto nesmi zlistat nechranéné.
Vsechny ochranné prostfedky je nutno co nejlépe utésnit.
Doporucuje se kombinovat vice ochrannych prostfedka v nékolika vrstvach.

Pfi navratu ze zamotené¢ho prostiedi do bytu je nutné odlozit svrchni odév do igelitového

pytle a utésnit jej. Je nutno se diikladné osprchovat, otfit a obléci do €istého odévu.
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Ochrana obliceje, o¢i a dvchacich cest:

Nos a usta piekryvame kapesnikem nebo kusem slozené latky (hustd textilie), mirné
navlhéenym ve vod¢, vlozenym do Satku, puncochy nebo platna. Improvizovanou rousku
upevnime v zatylku pievazanym Satkem.

Oc¢i chranime brylemi, tésné ptiléhajicimi k obliceji (napft. potapécske, lyzaiské). Priduchy
bryli prelepime lepici paskou.

Ochrana hlavy:

Hlavu piekryvame cepici, kloboukem, Satky, Sdlami ¢i kapucemi tak, aby byla ptekryta
vlasova ¢ast, Celo, usi i krk. Je vhodné zabezpecit oblast krku piekrytim Salou a zabezpecit

tak mozné pruduchy.

Ochrana rukou a nohou:

Ruce chranime gumovymi nebo kozenymi rukavicemi. Rukéavy pietdhneme pfies

rukavice a utésnime okraje feminkem, provazkem nebo lepici paskou.

Nohy chranime gumovymi holinkami nebo vysokymi kozenymi botami. Nohavice

pfetdhneme ptes okraj boty a utésnime feminkem, provazkem nebo lepici paskou.

Ochrana trupu:

K ochran¢ trupu vyuzivame dlouhy kabat, bundu, plasténku, lyzaiskou kombinézu,
Sust’dkové kalhoty.

Vse je vhodné pouzit ve vice vrstvach. Ochranu trupu utésiiujeme u krku Salou, na rukévech

a nohavicich lepici paskou. [12] [13] [17] [18]

3.3 Dilezité pojmy souvisejici s vlastnostmi individudlnich ochrannych

prostiedki

Funk¢nost individudlni ochrannych prostiedki je dana fadou neslucitelnych faktorti. Mtze
zéaviset na snesitelnosti prostiedku za danych podminek, rezistencni dobé filtru a rezistencni
dobé¢ prostredku. Dilezité je dbat na doporu¢enou dobu pouzivani daného prostiedku, ktera

je dana konstrukei, vlastnostmi materialu, kvalitou skladovani a oSetfovanim.
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Obecna doporuceni:

Préce v izola¢nich odévech vykonavaji pouze zdravé osoby,
je dbano na pravidelné 1¢kaiské prohlidky osob,

zajisténi dostatku odpocinku mimo danou oblast pii opakovanych ¢innostech provadénych

v oblasti vysokych/nizkych teplot,
stanoveni rezimu konzumace napoja,
provadéni cvicenych zatézi pii teplotach 30 °C,
nepovolovat praci osobam s jakymikoliv zdravotnimi potizemi.
Rezistenéni doba filtru- doba, po kterou je mozné dany filtr vyuzivat bez priniku
nebezpecné latky za filtr.
Doba snesitelnosti- doba, po kterou Ize setrvat v odévu. Souvisi s danymi podminkami, jako
je teplota a vlhkost vzduchu, individudlni dispozice dané osoby a v neposledni fad¢ charakter
vykonavané préce.
Rezistenéni doba prostifedku- doba, jez uplynula od okamziku styku zkouSené¢ho

ochranného materialu s otravnou latkou, az do objeveni se par této otravné latky na druhé

stran¢ materialu v mnoZstvi rovném prahové hodnoté. [9] [13]

3.4 Pouziti ochrannych prostiedku

Ke spravnému a u¢innému vyuziti ochrannych prostedkii je nezbytné zabezpecit zékladni

predpoklady. Mezi tyto stanoviska mizeme zatadit nasledujici.

Navod k pouziti P10

obsahuje zékladni zasady spravného uzivani,

informuje o spravné manipulaci,

uvadi dulezité parametry a udaje (doba pouzitelnosti, podminky skladovdni a oSetfovani),
je vyhotoven v jazyce uzivatele.

Skoleni/ progkoleni uZivatele

absolvuje kazdy uzivatel pred pouzitim prostredku,

informuje uZivatele o spravném uzivani a dalSich vlastnostech prosttfedku.
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Pravidelna kontrola P10

je provadéna u vsech skladovanych prostredk,
je zaznamenavana u kazdého prostiredku,

jedna se o vyhodnoceni funk¢nosti prostiedku. [19]

Praktické vyuziti jmenovanych prostfedkti neni podlozeno spravnym nécvikem jejich
pouziti. Z tohoto diivodu jsou ochranné prostfedky pro bézné obyvatelstvo nepouzitelné.
Zkousky predmétnych prostiedkil jsou zafazovany do programu pouze odborniktim, kteii je
vyuzivaji pti kazdodenni praci. Dostatecné neni zabezpecena ani vyroba. VétSina vyrobnich
firem ma na sklad€ minimalni zdsobu nebo sklady zeji prazdnotou. Plosna distribuce by tak
nebyla mozna ani po vyhlaSeni krizového stavu. Miizeme jen nadéle sledovat nepfipravenost

statu na zabezpeceni preduréenych skupin’.

5 Jedna se o vybrané skupiny obyvatelstva, které maji pravni narok na poskytnuti prostiedki individualni
ochrany statem. BliZe viz kapitolu Pravni ukotveni problematiky individudlni ochrany
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4 PRAVNI UKOTVENI PROBLEMATIKY INDIVIDUALNI
OCHRANY

V soucasné dobé je problematika individualni ochrany nedilnou soucasti krizové legislativy
v obecné roving, konkrétné je ukotvena zejména ve vyhlasce ¢islo 380/2002 Sb., k ptiprave

a provadéni tkoll ochrany obyvatelstva.

Nize zminéna legislativa je platna pro organy zabyvajici se ochranou obyvatelstva v Ceské

vvvvvv

dotykajici se dané problematiky.

Tab. 2: Pravni ukotveni problematiky P1IO

‘ Pravni ukotveni problematiky PIO \

Krnizové zakony Koncepéni dokumenty Dopliici dokumenty

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku | Audit narodni bezpeénosti

s S ELIEEL G 2020 s vYhledem do roku 2030 2016

WVyhldéka ¢ 380/2002 Sb.,
k pfipravé a provadéni e )
Gkold ochrany obyvatelstva Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb.,

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku

2013 s vyhledem do roku 2020 5
Zpréava o stavu ochrany

o nékterych podrobnostech obyvatelstva v Ceské
Havaryni plan zabezpedeni integrovancho “republice 2015
zachranného systému Koncepce ochrany obyvatelstva do roku P
5 8 -
Plin individudlni o v 2006 s vyhledem do roku 2015
Zdroj: [20]

4.1 Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoli ochrany
obyvatelstva

V paté ¢asti § 17 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb. nalezneme kapitolu s ndzvem Zpiisob a rozsah

individualni ochrany, jeZ vyjmenovava skupiny obyvatelstva legislativné dosahujicich na

poskytnuti prostiedkil ochrany statem. Poskytnuti prostfedkti nalezi obyvatelstvu v ptipadé

vyhlaSeni stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu.
Vyhlaska udava:
., Zpiisob a rozsah individualni ochrany

(1) K individudlni ochrané obyvatelstva pred ucinky nebezpecnych Skodlivin pri
mimordadnych udalostech se vyuzivaji prostiedky improvizované ochrany dychacich

cest, o¢i a povrchu téla.
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Jedna se o jednoduché pomiicky, které si obcané pripravuji svépomoci z dostupnych
prostiedkii a které omezenym zpusobem nahrazuji prostiedky individualni ochrany.

(2) Pri stavu ohrozZeni statu a valecném stavu se provadi vydej prostiedku individualni
ochrany pro vybrané kategorie osob

detské ochranné vaky pro déti do 1,5 roku,

detske ochranné kazajky pro déti od 1,5 do 6 let,

detske ochranné masky pro deti od 1,5 do 18 let,

ochranné masky pro osoby umisténé ve zdravotnickych a socialnich zarizenich,

ochranné masky pro doprovod osob uvedenych v pismenech a) az d).

(3) K zabezpeceni vydeje prostredkii individudlni ochrany se stanovuje jejich
mnozstvi a struktura podle poctu deti neumisténych ve Skolskych zarizenich a podle
projektované kapacity Skolskych zarizeni a lizkové kapacity zdravotnickych, socidlnich
a obdobnych zarizeni se zdalohou 10 %.

(4) K zabezpeceni vydeje prostredki individualni ochrany se provadi vybér a priprava
prostorii pro uskladneéni, priprava personalu zabezpecujiciho v zarizenich civilni ochrany
vydej prostiedkii individudlni ochrany pro vydejni strediska a skupin vydeje prostredkii
individualni ochrany (§ 2 odst. 9) k distribuci téchto prostiedkii obyvatelstvu, evidence

prostiredku individualni ochrany a jejich vydej. ““ [7]

4.2 Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni

integrovaného zachranného systému

V ptiloze 2 vyhlasky nalezneme zpusob zpracovani vnéjsiho havarijniho planu, jehoz je Plan

individudlni ochrany soucasti.
Vyhléaska uvadi:
., (8) Plan individualni ochrany osob obsahuje

a) moznosti a zpuisob pouziti improvizovanych prostiedkit k ochrané dychacich cest, oci

a povrchu téla,

b) mnozstvi a strukturu prostredkii individualni ochrany, mista jejich uskladneni

a zabezpeceni jejich vydeje (pokud se jejich pouZiti predpoklada),

¢) zpiisob nakladani s pouzitymi prostredky individuadlni ochrany.* [21]
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4.3 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku
2015

Koncepce tesi problematiku zabezpeceni prostredkii pro urcité skupiny obyvatelstva.

Ochrana dychacich cest ma byt u vétSiny obyvatelstva zabezpeCovéana prostredky
improvizované¢ ochrany. Obcaniim Zijicich v zén€ havarijniho planovani, by mély byt
poskytnuty ochranné rousky. Pro vymezené skupiny obyvatelstva mélo byt zabezpeceno

doplnéni prostfedkid individudlni ochrany.

Vymezené skupiny:

déti a mladez do 18 let s doprovodem (do ukonceni uplného stiedniho nebo odborného

vzdélani v souvislém dennim studiu),
pracovné neaktivni ob¢ané ze zdravotnickych, socialnich nebo obdobnych zatizeni.

Pro ostatni obyvatelstvo nemély byt prostiedky zabezpeceny. Spoléhalo se na vytvofeni

podminek pro ndkup ochrannych prostiedkil ve spolupréci s obcany. [22]

4.4 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku
2020

Koncepce do roku 2013 wuklada zajiSténi vécenych prosttedki pro ochranu
obyvatelstva a prostiedky individudlni ochrany pro vybrané kategorie osob, systémem
hospodatskych opatteni pro krizové stavy. Odpovédnost za tento kol nese piedseda Spravy

statnich hmotnych rezerv v sou¢innosti s Ministerstvem vnitra. [23]

4.5 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030

Podle koncepce pro rok 2020 je nezbytné vyuzivat zdroji ve vlastnictvi statu. Zminované

zdroje jsou zabezpecovany Spravou statnich hmotnych rezerv.
Ekonomické zabezpeCeni daného sektoru v soucasnosti znaén€ omezuje moznosti
modernizace, ndkupu 1 udrzby vécnych zdrojt. Jedna se o prvky individualni ochrany.

Vécné zdroje jsou ve vétsingé piipadi financovany skokové v zavislosti na vzniku
jednotlivych mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci. Tato problematika je

dlouhodobé¢ odsouvéna do pozadi, a to v disledku nizké priority. [24]
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4.6 Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2015

Zprava o stavu ochrany obyvatelstva z roku 2015 udéava ukoly zajist'ujici v budoucich letech

tuto problematiku.

Do roku 2016 zadava zajisténi provozuschopnosti vyrobni linky ochrannych masek
a zabezpeceni a konzervovani stdvajicich ochrannych prostfedki skladovanych ve skladech

Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

Do roku 2020 se zabyva upravou stavajiciho znéni ustanoveni vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., tak
aby odpovidala vyuziti individualnich ochrannych prosttedk. [25]

Je mozné konstatovat, Ze z hlediska pravniho ukotveni je problematika ochrany obyvatelstva
a civilni ochrany zabezpecena na solidni Grovni. Problémem se stava pouze jeji napliovani

a pfedevsim splnéni ptedpokladt pro jeji fungovani.
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5 PLANOVANI A PRIPRAVA K CIVILNI OCHRANE

., Vysoka ucinnost pripravy obyvatelstva je zabezpecena prostrednictvim pravomoct
uzemnich organii statni spravy a samospravy a spociva v diferencovaném seznamovani
obcanii s aktudlnimi riziky podle charakteru a miry ohrozeni, véasném poskytovani
a predavani tisnovych informaci, schopnosti vyuzit verejné pravnich i soukromych
sdelovacich prostredkiit pro predani informaci potrebnych k sebeochrané a vzdjemné

pomoci.” [16]

Planovani a pfiprava €lenti slozek zajistujicich ochranu je tvofena komplexem opatieni
civilni ochrany. Obsah téchto opatfeni ustanovuje Ustfedni organ statni spravy pro civilni
ochranu, kterym je od 1. ledna 2001 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Hlavnim cilem je
ptiprava zachrannych systému a obyvatelstva na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych

situaci.

Ptiprava pracovnikli a odpovédnych organii se zamétuje na pritbézné ziskavani nezbytnych
védomosti a dovednosti souvisejicich s planovanim, fizenim a zabezpecenim cinnosti

pottebnych k zajisténi likvidace ndsledkid mimotadnych a krizovych situaci.

Odborna piiprava je urcena fidicim pracovnikim statni spravy a samospravy, velitelim
a specialistim  integrovaného  zachranného  systému, persondlu  obsluhujicimu
techniku a pfistroje, osobam povéfenym manipulaci s materidlem i pravnickym a fyzickym

osobam v rozsahu soucasné platné legislativy.

Ustiednim vzdélavacim zatizenim v oblasti problematiky ochrany obyvatelstva je Institut
ochrany obyvatel Lazné Bohdane¢. Podili se na organizaci kurzli pro specialisty, nabizi
zdokonalovaci i rekvalifikacni kurzy. Setkdvaji se zde odbornici z oboru na mezinarodni
urovni, fidi vzdélavaci ¢innost Skolicich stiedisek hasi¢ského zachranného sboru Olomouc

TiSnov, TremoSna a Kamenice.

V soucasnosti je kladen diraz na sebeochranu za mimotadnych udalosti jiz v zdkladnim

Skolstvi.

Cilem vySe zminénych aktivit je zvySeni odpovédnosti obCani za prevenci a naslednou

ochranu vlastniho zdravi a majetku. [16]
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6 VYDEJ PROSTREDKU INDIVIDUALNI OCHRANY

K vydeji prosttedki individualni ochrany dochézi pii vyhlaseni stavu ohroZeni statu nebo
vale¢ného stavu. Vydej neni ur¢en pro obdobi ohrozeni moznym teroristickym utokem nebo

unikem nebezpecnych latek.

Zakonny narok na vydani prostfedkii maji pouze nékteré skupiny obyvatelstva. Hlavnim
diivodem je, ze Ceska republika neni stoprocentné zabezpecena prostiedky individualni
ochrany. Do urcenych kategorii nespadaji vSichni pracovné neaktivni obyvatelé, vSichni
zameéstnanci statnich a samospravnych organizaci ani vSechny pravnické a podnikajici

fyzické osoby.

Nezahrnuti obyvatelé maji moznost zakoupit si individudlni ochranné prostiedky ve
specializovanych prodejnach. Cena je v takové situaci upravena statnimi organy.
Individualni ochranné prostiedky jsou urc¢eny k ochrané pted toxickymi a infekénimi uc¢inky

bojovych otravnych, radioaktivnich a biologickych latek.

Uvedené prostiedky jsou koncipovany piedev§im pro ochranu dychacich cest. U civilniho
obyvatelstva se pro ochranu povrchu téla pfedpokladd vyuziti dostupnych prostredkli

nazyvanych prostfedky improvizované ochrany.

Za mimotadnych a krizovych situaci zdkon nestanovuje vydavani ochrannych prostredki
aje pocitano s prostiedky improvizované ochrany dychacich cest, o¢i a povrchu téla.
U necekanych primyslovych havarii, pfi dopravnich nehodach spojenych s unikem
nebezpecnych chemickych latek nebo pfii teroristickych utocich nelze vcasné zabezpecit

ochranu obyvatelstva vydejem prostiedkii individualni ochrany.

Vydej prostiedki zajist'uji slozky integrovaného zdchranného systému a predevsim zakonné
stanovené hasi¢ské zachranné slozky (konkrétné¢ JSDH obci) a zafizeni civilni ochrany,
podle potieby se zapojuji 1 soukromé firmy na zéklad¢ krizového planu dané oblasti. Ztizeni
pro zabezpeceni vydeje prostiedkll individualni ochrany je zabezpeCovano skupinou, jez je
tvofena z velitele a nejméné dvou clenl. Zafizeni civilni ochrany zabezpecuji ptedéani

materialu ze statnich hmotnych rezerv, pfipadné ptimo od vyrobcti.

Plan na vydej prostiedkli individudlni ochrany by mél byt soucasti havarijniho planu obce

s rozsifenou piisobnosti. [11] [26]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 33

Struktura a pocet prostiredkia individualni ochrany k zabezpeceni vvdeje se stanovuje

na zakladé:

., projektované kapacity skolskych zarizeni

poctu déti neumisténych ve Skolskych zarizenich

lizkové kapacity zdravotnickych a socialnich zarizeni a obdobnych zarizeni

ponechava se rezerva 10 % z uvedenych poctii. “ [7]

6.1 Plan individualni ochrany obyvatelstva

Plan vznikd na pravnim zakladé uvedeném v kapitole Pravni ukotveni problematiky
individudlni ochrany. Zpracovava se na trovni kraje nebo obce s rozsifenou plsobnosti.
Zpracovatelem mulze byt Hasi¢sky zachranny sbor kraje, krajsky ufad nebo obec
s roz$ifenou plisobnosti. Plan individualni ochrany je soucésti vnéjsiho havarijniho planu

a vznika jako plan konkrétni ¢innosti.

Sklada se z jednotlivych ¢asti:

Zpusob improvizované ochrany dvchacich cest, o¢i a povrchu téla

Je zde popséan zplisob improvizované ochrany podle vyhlasky ¢. 380/2002 Sb. Vyjmenovava
pfedméty bézného uziti, pouzitelné k ochrané dychacich cest a povrchu téla. Uvedena jsou

zékladni pravidla pro jejich vyuZiti.

Mnozstvi a struktura PIO pro vybrané kategorie osob a mista jejich uskladnéni

Obsahuje piehled a kapacitu Skolskych, zdravotnickych a socidlnich zafizeni na daném

uzemi. Piehledné uvadi strukturu a skladovaci prostory prosttedktl individualni ochrany.

Tab. 3: Navrh vedeni pfehledu PIO

Détsky vak DV 65 -
Détska kazajka DK 62 -
Détska maska DM 1 -
Détska maska CM-3/3 h -
Ochranna rouska OR 1 -
Ochranna maska CM 4 3,4,5
Filtr ochranny MOF 4 -
Filtr ochranny MOF 2 -

Zdroj: [7]
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Zabezpeceni a zpusob provadéni vvdeje P1O

Jde o urceni mista vydeje, jeho persondlni zabezpecCeni a distribuci. Soucasti je seznam

existujicich prodejen prosttedki.

Pokud je vyhlaSen stav ohroZeni statu nebo véale¢ny stav uréena vydejni stfediska se stavaji

zafizenim civilni ochrany. Uvadi pocty osob vybranych skupin obyvatelstva.
Zabezpecuje evidenci o vydeji PIO a zpétné piebirani PIO.

Tab. 4: Nahled vedeni piehledu osob

Déti do 1,5 roku
Déti od 1,5 roku do 3 let
Déti od 3 do 6 let

Déti od 6 do 18 let (+pocet pedagogickych pracovnikd)
Osoby ve zdravotnickych zarize- (+pocet zdravotnického personalu)
nich
Osoby v socialnich zarizenich (+pocet personalu)

Zdroj: [7]

Tab. 5: Navrh evidence vydeje P1IO

Jan Novak 12345 CM 4/ 1ks

LN =

Zdroj: [7]

Rozdéleni odpovédnosti za provedeni individualni ochrany obyvatelstva

Plan vymezuje odpovédnost obci s rozsifenou pusobnosti a kraji. Konkretizuje tkoly

jednotlivym institucim. [4] [28]

Zavérem je nutné dodat, Ze struktura planu by méla byt dodrzena, je mozné ji doplnit ¢i

mirn¢ pozmeénit. Nemélo by vSak dochazet ke zméné€ nosnych ustanoveni a ¢asti planu.

Zakonné neni stanoveno, na jakém misté¢ ma byt Plan individudlni ochrany uchovéan a komu
ma byt zpfistupnén. Plan individualni ochrany je soucésti vnéjSiho havarijniho planu.
Z davodi plynoucich z pouZitelnosti a vyuzitelnosti je predpokladano ulozeni nejméné dvou
vytiskl, a to na urovni HZS kraje a obce ¢i objektu, pro néz je plan zpracovan. Dokument

by mé&l byt volné ptistupny pro potfeby odborniki i zajemcti ze strany obcantl.

NiZze naleznete konkrétni plan individualni ochrany spole¢nosti CEPRO.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 35

C6. Plan individudlni ochrany obyvatelstva

Neni poéitano s roziifenim havarie mimo areal stfediska. Z tohoto divodu neni
potfeba zpracovavat plan individualni ochrany obyvatelstva.

Prostiedky pro individudlni ochranu zaméstnancu organizace:
maska k dychacimu pfistroji = 16 ks

dvchaci pfistro] = 11 ks

oblek proti sdalavému teplu — 4 ks

protichemicky oblek — 3 ks

prostfedky pro praci ve vySkach a nad volnymi hloubkami — 4 sady
zasahovy oblek, boty, rukavice a pfilba— 16 ks

Y YWY Y YY

Mista uskladnéni:
» prostfedky pro individualni ochranu jsou pfidéleny pfimo zaméstnancim

.,

# zaméstnanci maji prostfedky pro individualni ochranu umistény na pracovistich

Systém vydeje prostiedki individudlni ochrany a jejich zpétného prejimani

prostfedky pro individudlni ochranu se nevvdavayi, jsou pfidéleny pfimo zaméstnancim
piidélovani osobnich ochrannych pracovnich prostfedkid (a jejich ndsledna vyména pfi
opotfebeni) je feleno Pfedpisem OPRIA 11/0PRIA/03/01/2014 Poskytovani osobnich
ochrannych pracovnich prostfedku.

pi1 vyméné prostiedkd (napf. po jejich opotfebeni nebo zni¢eni) jsou vraceny proti podpisu v
evidenci o vydani OOPP.

Za prvotni pfFidéleni OOPP po nidstupu zaméstnance a jejich nidslednou vyménu je
odpovédny pFisluiny vedouci zaméstnanec pracovisté,

Obr. 1: Plan individudlni ochrany obyvatelstva pro CEPRO, a. s. sklad Loukov
Zdroj: [29]

Z hlediska planovani a vydeje je oblast zabezpecena souborem dokumentt. Po jejich
srovnani v§ak je mozné nalézt fadu nesrovnalosti, pfedevs§im ve vydavani prostredki

individualni ochrany.
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7 SKLADOVANI A OSETROVANI PROSTREDKU INDIVIDUALNI
OCHRANY

Prostiedky individudlni ochrany pro civilni obyvatelstvo jsou v pievazné vétSiné ulozeny
v centralnich skladech Skladového a opravérenského zafizeni HZS CR a skaldech Statnich
hmotnych rezerv po celé Ceské republice. V soucasnosti se jednd o 10 skladd PIO
(Drahanovice, Hluboka nad Vltavou, Jihlava, Kamenice, Kroucova, Skute¢, Velvary,
Vizovice, Vlastislav, Zbiroh®). Pro zachovani ochrannych vlastnosti musi skladovaci

prostory vyhovovat stanovenym podminkam.

Mezi vSeobecné pozadavky pro skladovéani ochrannych materidlu miizeme zatadit zachovani
vlastnosti skladovanych materialti, vhodné ptistupové cesty, dostate¢ny manipulacni prostor
vn¢ 1 uvnitf skladu. Prostor musi byt zabezpecen pted nepovolenym vniknutim a odpovidat
pfedpisim pozarni ochrany.

vvvvvv

skladovacich zafizenich je zabranéno pronikani svétla, plsobeni chemickych latek
(predevsim rozpoustédel a chemikalii) a mrazu. U prostfedktl individudlni ochrany je mozné
ptekrocit dobu, po kterou jsou prostfedky skladovatelné (doba garantovana vyrobcem) az

vice nez dvakrat.

Mezi technické poZadavky skladu fadime cistotu, sucho, bezprasnost stalé klima. Teplota
se pohybuje mezi — 10 az 25 °C, pfi ¢emz nesmi piesahnout ani jednu z krajnich hodnot
a v uvedeném rozmezi se nesmi nahle ménit. Relativni vlhkosti vzduchu pro skladovani je

65 % + 10 %. Sklady jsou vybaveny teplomérem a vlhkomérem.

Rozpoustédla, pohonné hmoty, mazadla, dezinfekéni prostiedky, kyseliny, louhy nebo jiné

chemikélie musi byt ulozeny oddélené.

Samotné skladovani je piehledné tak, aby bylo dosazeno Uplnosti skladovanych souprav
a materialu. Prostfedky jakou jsou masky, vaky, détské kazajky, obleky a jiné, je nutné

kontrolovat dvakrat ro¢né. Pfirozenému starnuti pryZze a dalSich materidld nelze

¢ Rozmisténi skladt CO naleznete v ptiloze P II1



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 37

zabranit, je vSak nutné, aby poSkozeni a deformity byly vcas odhaleny a odeslany do

specializovanych opravarenskych zatizeni. [13] [19] [30]

7.1 Skladovani a oSetfovani jednotlivych ochrannych prostredki

Vsechny dale uvedené prostiedky je nutno nejméné jedenkrat roén¢ kontrolovat, pokud neni
stanoveno jinak. Pfi jednoduchém znecisténi je mozné pogumované prosttedky omyt vodou
s pfidavkem saponatu a nechat oschnout. Pogumovany textil se klouzkuje a je u néj nutna
Cast¢jsi kontrola. Kovové predméty je nutno chranit pred vznikem korozi, at’ uz povrchovou

upravou nebo materidlu nebo konzervaci.

Ochranné masky

Jsou skladovany zabalené v regalech, policich nebo zavéSené v braSnach na vésacich. Masky
je mozno uklddat do beden, maximalné ve 4 vrstvach, pficemz je nutné jedenkrat ro¢né
prekladat spodni vrstvy nahoru. Zarovenn musi byt vzdy ukladany tak, aby nedoslo

k deformaci licnic.

Filtry
Mohou byt skladovany v regélech ¢i krabicich. Musi byt zabezpeceny tak, aby nedoslo
k deformaci ¢i jinému poskozeni. Je zakdzano skladovat filtry v nasroubovaném stavu na
licnici.

Détské kazajky

Jsou skladovany zavéSené nebo v originalnich krabicich z vyroby. Zajimavosti je ukladani

jednotlivych détskych kazajek do plastovych kbelikli a nasledné stohovani.

Vaky

Byvaji uklddany v krabicich nebo zavéSené za tkanice vaku. Dmychadla k ochrannym

vaklim jsou skladovéna jednotlivé mimo vé&§aky a krabice s ochrannymi vaky.

Obleky
Jsou skladovany jednotlivé rozvésené a piekryté proti zapraSeni. VSe je provadéno podle

navodu vyrobce.

Zdravotni prostiredky jednotlivce

Soupravy jsou skladovany v krabicich z pravidla po 40 kusech. Obvazy a injekéni

sttikacky, které nejsou soucasti balicku, jsou skladovany v samostatnych krabicich. Pti



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 38

skladovani injekénich stfikacek je nutné dodrzet skladovaci teplotu 5 — 15 °C a relativni

vlhkost 40 — 50 %. [30]

Obr. 2: Ukazka skladovani masek CM 4
Zdroj: [31]

Obr. 3: Ukazka stohovani baleni DK 62 pfi skladovani

Zdroj: [31]
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8 AKTUALNI STAV POCTU OCHRANNYCH POMUCEK V CR

Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2015 uvadi, e stav prostiedki
individualni ochrany se snizuje a z uspornych divodt nedochazi k jeho dopliovani. Pocet

prostiedkti je mozné zvysit vyuzitim nabidky vyrobed, je to viak finanéné velmi naro¢né.’

Tabulka uvadi pocet osob na uzemi Ceské republiky, které maji zdkonny narok na poskytnuti
ochrannych prostfedki, pocet chybéjicich prostfedkt pro dané veékové skupiny s jejich
cenami. Na obnovu systému a zabezpeceni stavajicitho pocCtu obyvatelstva je zapotiebi
piiblizné¢ 5 miliard K&V uvedené castce nejsou zapocteny prostiedky na

udrzbu a skladovani. [25]

Tab. 6: Pehled nékladii na plnéni ustanoveni § 17 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb.

Déti do 1,5 roku 164 080 19963 144 117 5500 792 643 500
Détiod 1,5 do 6 let 514 505 4771 509 734 6 500| 3313271000
Déti od 6 do 18 let 1194 113| 1095737 98 376 6 500 639 444 000
Zdravotnicka a

ostatni socialni zafizeni 171 350 171 350 0 2 460 0
Doprovod 448 136 448 136 0 2 460 0
Ochranné filtry 2492184 | 1445360| 1046824 390 408 261 360
CELKEM 5153 619 860
Zdroj: [25]

7 Problematikou se zabyva i p. Hyldk, jez své poznatky uvadi v aktudlnim skriptu Individualni a kolektivni
ochrana obyvatelstva CR
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CIL PRACE A POUZITE METODY

Cilem prace je analyzovat problematiku souvisejici s individualnimi ochrannymi prostiedky,

seznamit Ctenare s pravnim ukotvenim a zasadami poskytovani ochrannych pomticek.

Ke zpracovani bylo vyuzito reSerSnich a analytickych metod. Analyzovana byla
problematika ve vztahu k historickému vyvoji ochrany obyvatelstva, pfislusné pravni
ukotveni a dalsi normativy vztahujici se k ochran¢ obyvatelstva s diirazem na individualni
ochranné prostfedky. Zpracovana byla reSerSe s diirazem na monografie a aktudlni studie,
stati a ¢lanky vztahujici se k dané problematice. Pro praktickou ¢ast byl zpracovan dotaznik,

po jeho vyhodnoceni byla vyhotovena brozura se zékladnimi informacemi pro obyvatelstvo.

Zavérem bude zhodnocen stavajici stav a situace v této oblasti, znalosti obyvatelstva

1 materialni zajisténi v CR.
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9 PROBLEMATIKA CIVILNi OCHRANY

Vznik Civilni obrany jako organizace je datovan roku 1937, organizace byla zalozena
vreakci na mozny pfichod druhé svétové valky. Ve zminovaném roce a nékolika
nasledujicich letech se CO zaméfovala na ochranu obyvatel, nespadala pfi tom pod tehdejsi

Ceskoslovenskou armadu.®

Postupem casu doslo k budovani skladt techniky a vystroje v kazdém kraji. K plosnému
pokryti poslouzilo 3 — 5 skladii v jednom kraji.

V civilni ¢asti obrany byly ustaveny skupiny sloZzené z civilnich osob. Zminéné skupiny byly
nasazovany k neodkladnym prvotadym zachrannym a likvidacnim pracim. Na uzemi okresu
se nachazelo celkem 16 sluzeb, viz ddle. Kazda ze sluzeb byla vybavena pfislusSnym

materidlem a urcitym poctem odbornikil v dané oblasti.

Zdravotnicka sluzba CO (ZDRS — CO) Sestaval z ¢lent tvofenych lékafi, asistenénimi

sestrami a na okrese bylo mozné povolat dobrovolné zdravotni sestry.

Zemédélska sluzba CO (ZMS — CO) Sluzba byla sloZzena z technikli a oSetfovatelil

zemédélskych zvirat.
zafazeny

Pozarni sluzba CO (PS — CO) Skupinu zabezpecovaly profesionalni PJ okresu, PJ vétSich
objektl a jednotky dobrovolnych hasica.

Poradkova bezpe€nostni sluzba CO (BPS — CO) Piimo fizeny Ministerstvem vnitra.
Dopliovany byly pfislusniky Vefejné bezpecnosti, na zabezpe€eni pofadku se podilely

i poradkové jednotky tvotfeny obcany z jednotlivych zavodu.
Stavebné technicka sluzby CO (STCHS - CO)

Statni spojova sluzba CO (STSPS — CO) Sluzba byla tvofena jednotkami pro obnovu

porusenych spojli a dal§imi.

Plynarenska sluzba CO (PLS — CO)

8 Vice k piipravé obyvatelstva v oblasti CO viz kapitolu Historicky vyvoj ochrany obyvatelstva
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Vodohospodarska sluzba CO (VDS — CO)
Energeticka sluzba CO (ESE — CO)

Zasobovaci sluzba CO (ZS — CO)

Dopravni sluzba a oprava komunikaci (JRSD a OS)
Komunalni sluzba CO (KMS - CO)

,, Kromé téchto sluzeb byly na okresech zrizeny Komise pro vydej prostredki IPCHO
(ochranné prostredky individualni ochrany a ochranné masky). Tato komise Fesila
zabezpeceni obyvatelstva, deti i kojencit ochrannymi pomiickami. Tyto komise ridil prislusny
stab CO okresu. ““ [32]

Mezi dalsi komise zajist'ujici potadek a bezpecnost patiila Krytova komise, jez méla za ukol
zajistit kolektivni ochranu. [32]

Dnes organizace s nazvem Civilni ochrana neexistuje. Pojem civilni ochrany se stal tém¢f
synonymem pro pojem ochrana obyvatelstva. Zajisténi civilni obrany je spiSe rutinni

a vyplyva predeviim z ikolu HZS CR spravovat sklady civilni obrany.

9.1 Terminologie

,, Civilni obrana je plnéni nékterych nebo vsech nize uvedenych humanitarnich ukolu, jejichz
cilem je chranit civilni obyvatelstvo pred nebezpecim, pomoci mu odstranit bezprostredni
ucinky nepratelskych akci nebo pohrom a také vytvorit nezbytné podminky pro jeho preziti.
Temito ukoly jsou:

a) hlasné sluzby,

b) evakuace;

¢) organizovani a poskytovani ukryti;

d) zatemnovani;

e) zachranné prace;

f) zdravotnické sluzby vcetné prvni pomoci a také nabozZenska pomoc,

g) boj s pozary;

h) zjistovani a oznacovani nebezpecnych oblasti;

i) dekontaminace a podobna ochranna opatieni;
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J) poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani;

k) okamzita pomoc pri obnové a udrzovani poradku v postizenych oblastech;

l) okamzita oprava nezbytnych verejnych zarizeni;

m) bezodkladné pohrebni sluzby,

n) pomoc pri ochrané predmétii nezbytnych k preZiti;

o) dopliujici cinnost nezbytna k splnéni vyse uvedenych ukolu, vietné planovani

a organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto cinnost.” [33]

,,Civilni ochrana je souhrn cinnosti a postupi vecné prislusnych organu a dalSich
zainteresovanych organiu, organizaci, slozek a obyvatelstva, provadeénych s cilem
minimalizace negativnich dopadii moznych mimorddnych uddlosti a krizovych situaci na
zdravi a Zivoty lidi a jejich Zivotni podminky. Civilni ochrana se stava za valecného stavu
soucdasti systému obrany statu a zabezpecuje vykon humanitdrnich ukolu uvedenych v ¢l. 61
Dodatkového protokolu k Zenevskym vimluvam o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych

konfliktii ze dne 12. srpna 1949, prijatého v Zenevé dne 8. cervna 1977.” [33]

,, Ochrana obyvatelstva — civilni ochrana

Plnéni ukolii civilni ochrany pri ozbrojeném konfliktu i mimo néj, zejména varovani,
vyrozumeni, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni
ochrany jeho zivota, zdravi a majetku. Vyklad ochrany obyvatelstva neni jednotny,
v nékterych zemich, které nemaji systém krizového Fizeni je termin ochrana obyvatelstva
uzivan v sirsim vykladu jako systém nevojenské ochrany — resi napr. i ochranu vnitrni

bezpecnosti a ekonomiky.” [33]

Z vySe uvedeného je zfejmd provazanost pojmi Civilni obrany, ochrany a Ochrany
obyvatelstva. V aktualnim terminologickém slovniku Ministerstva vnitra je pod terminem
Ochrana obyvatelstva transparentné odkazano 1 na termin Civilni ochrana. Jednad se
piedev§im o souhrn provadénych Cinnosti a postupti piislusnych orgénti pii mimotadnych
a dalSich udalostech, pfi jejich pfedchazeni a likvidaci nésledk.

Civilni obrana ma za ukol jasné cile pro obranu civilniho obyvatelstva pii jakémkoliv

ohrozZeni.
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9.2 Materialni zabezpeZeni civilni ochrany Ceské republiky

Aktualni vySe hodnoty materialu civilni ochrany je 558 milionti K¢. Aktualnost vSech dat je

ve Skladovacim a opravarenském zatizeni Olomouc zajiStovana ucetnim systémem SAP.

Novy materidl civilni ochrany neni pofizovan od roku 2000. Ve skladech zlstava pouze
zasoba, jez byla v predeslych letech prevedena ze spravy Ministerstva financi na
Ministerstvo vnitra. Ze zminovaného mnozstvi bylo vyfazeno a fyzicky zlikvidovano vice
nez dvé tietiny materialu®. Po pievedeni pfedmétného materialu pod Ministerstvo financi
doslo ke stahovani ochrannych prostiedki ze skladl na trovni obci, okrest, kraji a ze vSech
vetejnych budov a mist, kde byly doposud prosttedky skladovany. Zminované sklady byly
z velké miry zruSeny a vSechny kraje tak ptesunuly prostiedky do centralnich skladt. Témito
sklady se staly predevSim sklady civilni ochrany a sklady statnich hmotnych rezerv.
Jednotlivé kraje méli moznost zachovat i mensi sklady nebo skladovaci mista ve vetejnych
budovéch. Jedinym krajem Ceské republiky, ktery vyuzil smluvni dohody se SOZ HZS CR
byl Plzefisky kraj. Prostiedky tak piesly do vlastnictvi jmenovaného kraje a SOZ HZS CR
uz nema dal$i povinnost starat se o tyto prostfedky. Prostfedky tak nepodléhaji revizim

a opravam SOZ HZS CR.

Aktualné€ je téméf nedohledatelné, ktera instituce si v jednotlivych krajich zachovala sva
skladovaci mista podpisem pfisluSnych smluv. Zajimavosti zistava, Ze v planu individualni
ochrany Zlinského kraje je uvedeno jako jedno ze skladovacich misto Uherskohradist’ska
nemocnice. Sklad UherskohradiSt'ské nemocnice je ziejmé pozistatkem z doby ruSeni

mensSich skladu.

V nésledujici tabulce naleznete konkrétni pocty jednotlivych prosttedkd skladovanych na
tizemi Ceské republiky v poslednich tfech letech. Vechny oficialni podklady byly ziskany
ze SOZ HZS CR.

? Likvidace materidlu probiha postupné od roku 2002 do soucasnosti.
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Tab. 7: Materialni zabezpeceni PIO v poslednich tiech letech

Détsky vak DV — 65 0 0 0
Détsky vak DV — 75 19963 20015 20013
Détska kazajka DK-62 0 0 0
Détska kazajka DK-88 4771 4 856 4850
Licnice DM -1 204 678 207 811 207 751
Licnice CM—3 / 3h 36 169 36 165 36 165
Licnice CM -3 0 0 0
Licnice CM -4 1550296 1556 056 1549975
Licnice CM -5 7949 8147 7 706
Licnice CM - 6 2472 2 468 2464
Ochranna rouska OR-1 712 057 712 057 711 857
Ochranny odév SOO- CO 2 806 2 347 2 655
Celkem 2541161 2549922 2543 436
Zdroj: [34]

Predpokladem do dal$ich let je postupné snizovani poctii a druhti materidlu civilni ochrany
pro ochranu obyvatelstva. U ochrannych prostiedkii dochazi k technologickému ale
1 moralnimu zastarani. Jedna se pfedevs§im o ochranné licnice, vaky a kazajky, jejichz vyroba
byla v osmdesatych letech ukoncena. Jako jediné byly v poslednich letech dodavany typy
licnic CM — 5 a CM — 6, konkrétné vroce 2006 a 2007 pouze pro potieby slozek
integrovaného zachranného systému. Filtry jsou do skladu dokupovany v zavislosti na
vyuzitelnosti'®. Skladované filtry slouzi jako druhoetapovad ochrana, prvni etapa je

naskladnéna u jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému.

19 Poslednimi naskladnénymi filtry se staly filtry vyuzitelné pii ptaci chiipce.
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Pocty skladovanych prostfedkd
v letech 2015 — 2017
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Obr. 4: Grafické znazornéni poctu skladovanych PIO
Zdroj: [34]

Od roku 2010 je s materidlem civilni ochrany nakladano dle pokynu generalniho feditele

Hasi¢ského zachranného sboru s pfihlédnutim k aktualni Koncepci ochrany obyvatelstva.
[34] [35]

Stav materialu civilni ochrany v pribéhu let dokladuje nasledujici tabulka.
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Tab. 8: Stav materialu CO

Zdroj: [35]

Pocty Pocty Pocty K Pocty K
PIO Rok | zMCO | vSAPKk zMCO pawIER zMCO mawily
vy- |7.2.2002]16.11.2005 | k 1.1.2014 k 1.1.2016
roby
Détsky |1966—| 106 216 | 44 760
vak 1973
DV - 65
Détsky |[1980—| 36 276 31622
vak 1990
DV -175
Détska |1962—| 6927 956
kazajka | 965
DK-62
Détska |[1991-| 5271 4103
kazajka | 1992
DK-88
Licnice |1963—| 796 312 | 556 956 295648 | 204 678 207 751
DM-1 | 1970
Licnice ** 1167647 | 80505 39199 36169 | 36165 36 165
CM-3/
3h
Licnice |[1962—| 2787 | 1356329 0 0 0 0
CM-3 | 1974 855
Licnice |1975-] 1903 | 1514559 | 1565127 | 1550 1543 383
CM-4 | 1992 011 296
Licnice | 1996 0 * 6 938 8 147 7706
CM-5
Ochranna | 1960 | 2383 * 713 677 - 712 057 | 711 857
rouska 900 nezjis-
OR-1 tén
MOF -2 |1975-] 1010 289179 132626 | 131304 131244 | 107 544
1980 196
MOF —4 |1980—| 2382 | 1451781 | 1259726 | 1257 | 1257799 1257795
1990 852 939
MOF -5 | 1992 | 46291 30 426 42 688 42 688 | 42678 42 678
MOF- | 1999 | 2600 5499 13019 13 389 12 629
6-M
Spec.ochr. [ 1987—| 6 563 3 840 2703
odév 1992
SO0 CO
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Vyse uvedend tabulka byla ziskdna od pana Hyldka z Institutu ochrany obyvatelstva Lazné
Bohdane¢ a jeji kone¢na podoba vznikla upravou. Doplnény jsou pocty ochrannych
prostiedkil z roku 2015 a 2017. Nasledné¢ jsme byli nuceni zapatrat po konkrétnich ¢islech,
kterd v tabulce nenavazuji do posloupnosti. Pocty, jeZ jsou v tabulce uvedeny, byly
poskytnuty SOZ HZS CR nebo Logistikou HZS CR.

Navyseni pocti nékterych prostredkii je zplsobeno z velké miry ziejmé nezruSenim
nckterych menSich skladd, kterych jesté na ptfelomu tisicileti bylo kolem 34 tisic. Pfi
plosném stahovéani ochrannych prostiedki do centrdlnich skladii byly opomenuty nebo
pozadali o sjednani smluv o ponechani prostiedki. Muize se jednat také o zapomenuté sklady

nebo zapomenuté skladované zasoby z vetejnych budov.

Perspektivné bude vyuzitelnost materidlu civilni ochrany feSena komisi, jez bude zasedat

v ramci vytvaieni nové koncepce ochrany obyvatelstva. [34] [35]

9.3 Vyvoj prostredki individualni ochrany

V ramci Institutu ochrany obyvatelstva Lazné BohdaneC je vénovédna pozornost vyvoji
novych prostiedkil a jejich testovani. Stat se vSak nepodili na jejich certifikaci a nasledné
distribuci. Vyrobené prototypy jsou tak pouze ukdzkou potencialu nasi zemé¢, jez neni dale
vyuzita. Konkrétné jsou vyvijeny nové typy détskych ochrannych vakt, ochrannych odévi,
ochranné masky jsou nahrazovany ochrannymi kuklami a vyvijeny jsou i1 nové
filtroventila¢ni jednotky. Na vyvoji a spolupraci se podili pfedevs§im firma Malina Safety.
Tato spoleCnost se v poslednich letech specializovala na navrh, vyvoj a vyrobu
filtra¢né - ventila¢nich systémii CleanAIR. Ukéazky jednotlivych prostiedkli naleznete

v piiloze.

Obr. 5: Détsky ochranny vak CleanAIR Smart — Baby
Zdroj: [36]
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9.4 Plan individualni ochrany obyvatelstva Zlinského kraje

Plan individualni ochrany je soucasti Havarijniho planu Zlinského kraje. Obsahuje vSechny
kapitoly a podkapitoly, jez by se v planu individualni ochrany mély nachéazet. Rozsahove¢ je

dokument vypracovan pfiblizn¢ na dvé strany formatu A4.

Dokument uvadi vysvétleni pojmu individualni ochrany. Navazuje klauzule o ochrané
jednotlivece, jez bude v pfipad¢ ohrozeni statu realizovana prostiednictvim improvizované
ochrany. Dale je zde popsan postup improvizované ochrany jednotlivych ¢asti t€la doplnény

obrazky. Vymezeno je zde 1 jeji pouZiti.

Druha strana textu je zaméfena na poskytovani prostiedkid individudlni ochrany. Vymezuje
pfijemce dle pravnich ptedpisii a uvadi dalsi informace spojené s mnozstvim a uloZenim
prostfedkli individuédlni ochrany. Dale je uvedeno zabezpeceni a zplsob jejich vydeje

a samoziejme rozdeleni odpovédnosti za provedeni.
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10 FINANCOVANI CIVILNI OCHRANY

Podle zékona €. 2/1969 (o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich orgént statni spravy) je
ustfednim orgdnem statni spravy pro krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu
obyvatelstva a integrovany zachranny systém Ministerstvo vnitra. Z uvedeného vyplyva, ze

zajiSténi prostfedkll individualni ochrany je zcela v kompetenci ministra vnitra.

Ministerstvo financi nemé& uvedenou agendu ve své piimé pusobnosti a na oblasti
bezpecnosti se podili ve velké mife pouze prostfednictvim statniho rozpoc¢tu. Ministr vnitra
ma moznost v procesu piipravy navrhu zédkona o statnim rozpoctu na piislusny rok uplatnit
své pozadavky. Timto pozadavkem se miiZe stat i navrh o navyseni rozpoctu jim zpravované
kapitoly. Navrh by byl déale posuzovan vladou spole¢né s dal$imi, a to s pfihlédnutim

k redlnym moZznostem statniho rozpoctu.

Z vyjadreni ministerstva financi (konkrétné feditele odboru Financovani statniho rozpoctu
II) je zifejmé, ze si je ministerstvo financi védomo dulezitosti pfedmétné oblasti. Oblast

bezpecnosti a ochrany ¢loveka vsak nespada do jeho gesce.

Do roku 2017 celkové naklady na fyzickou likvidaci materidlu civilni ochrany pfisSly jen ve
finan¢nim vyjadfeni na 28 milioni K¢. Je zfejmé, ze 1 otazka dalsi postupné likvidace
nepotifebného materidlu je velice ndkladnd. Likvidace bude probihat postupné s piihlédnutim

ke stanovenym recipro¢nim opatfenim v oblasti ochrany obyvatelstva. [37] [38]
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Vydaje statniho rozpoétu CR
oblast Civilni pfipravenost na krizové stavy
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Obr. 6: Vydaje CR na Civilni pfipravenost na krizové stavy (K¢)
Zdroj: [39] [40] [41]

Ve statnim rozpoctu bohuZel neni dohledatelna konkrétni ¢astka, jeZ by byla vy€lenéna ze
statniho rozpoctu na zabezpeCovani materidlu civilni ochrany. V zakoné o statnim rozpoctu
na stanoveny rok nalezneme jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu. V kapitole ¢. 374
s ndzvem Sprava statnich hmotnych rezerv je uvedena oblast Civilni pfipravenost na krizové
stavy. Z vySe uvedené tabulky vycteme vydaje na zmifiovanou oblast za posledni tfi roky.
Castka se béhem let pfiméfend zvysuje s rostoucim vyvojem i cenou v dané oblasti. Ani

v jednom roce se vSak nejedna o navySeni rozpoctu ve vétsi mite.

Udrzba materialu civilni ochrany neni financovana jako samostatna slozka. Skladovaci
a opravarenské zatizeni spadajici pod Ministerstvo vnitra musi vyclefiovat zmifiovanou
sumu z celkového rozpoctu zatizeni. Neni tedy mozné vy¢islit konkrétni finan¢ni hodnotu,
pokusime se vSak pfiblizit alesponl nékteré z dotCenych hodnot. Z dostupnych zdroja bylo

odhadnuto, Ze ¢astka na udrzbu prostfedkl individualni ochrany a obecné materialu civilni
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ochrany je 3,3 milionu K¢!'!. Pficemz pocet odpracovanych normohodin na zmifiovaném
useku je 9 000 normohodin za rok, cena jedné normohodiny byla vy¢islena piiblizn¢ na
366 K. Nahradni dily na opravu prostiedki individualni ochrany vyjdou ro¢né na

1 — 2 miliony K&. [34]

Tab. 9: Vydaje na zabezpeceni materialu CO

Likvidace materialu CO do roku 2017 28,0

Udrzba PIO a materialu CO 3,3* 9 000 normohodin
Revize a opravy zafizeni 3,6* 9 800 normohodin
Celkem prace + material SOZ HzS CR 7,3* cca 19 000 normohodin
Komer¢ni provedeni 35,0

*v uvedenych hodnotach nejsou zapocitany mzdy pracovniki

Zdroj: [34]

Tab. 10: Mnozstvi materidlu CO

uréeného k likvidaci

2002 522
2003 981
2004 1627
2005 818
2006 901
2007 677
2008 443
2009 214
2010 168
Celkem 6351
Materidl cca 60 % z celkového poctu
Naklady 27 mil. K¢
Zdroj: [34]

Stavajici financovani feSené problematiky ukazuje na skute¢nost, Ze uloha'? stitu byla

ptekonana. Perspektivou v feSené oblasti je zvySovani podilu sebeochrana.

' Do uvedené hodnoty na drzbu materidlu nejsou zapo&itany mzdy pracovnikil. Z internich diivodi neni
mozno uvadét konkrétni poéty zaméstnanct, ani vysi jejich mezd.
12 Ve vztahu k zabezpe&ovani prostiedkil individualni ochrany
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11 VZDELAVANI V OBLASTI BEZPECNOSTI A KRIZOVE
PRIPRAVENOSTI

V soucasnosti je kladen velky diraz na zatazovani bezpecnostnich témat do vzdélavacich
plant na vSech trovnich studia. Jiz v pfedchozich letech byly na navrh ministerstva skolstvi
zafazeny do oblasti vzdélavani témata souvisejici s bezpecnosti. Témata vSak nikdy nebyla

pln¢ zatazena jako samostatny pfedmét a dotykala se vyuky spise okrajové ¢i doplikove.

Mezi klicovymi prioritami ochrany obyvatelstva v dokumentu Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 nalezneme i formulaci vénovanou
SirSimu zapojeni vefejnosti do oblasti bezpe¢nosti statu. Predevsim se jedna o zvySeni podilu
obcanil na ochran¢ obyvatelstva ve formé sebeochrany. Obyvatelstvo by mélo byt schopno

vyuzit informaci, jez ziska prostednictvi cilené¢ho systému vychovy a piipravy. [24]

Dokumentem navazujicim na koncepcni priority je Zprava o stavu ochrany obyvatelstva
v Ceské republice z roku 2015. Zde jsou zhodnoceny snahy o naplnéni priority tykajici se
vzdelavani a stanoveny konkrétni cile v uvedené oblasti. Ve zpravé je povazovano za
optimalni vzdélavat obyvatelstvo v ramci povinné skolni dochazky, ¢ehoz je dikazem

1 praxe. [25]

[ Vzdélavaci proces ]

Projekty podporujici Projekty navazujici

vyuku na vyuku

Obr. 7: Schéma vazeb podporujicich proces vzdélavani

Zdroj: [25]

V roce 2017 byl vydan dokument hodnotici napliiovani cile ukolu ¢. 19 a) Zmapovat stav
vychovy a vzdelavani v ochrané obyvatelstva ve skoldch a navrhnout optimalni reseni pro

zkvalitnéni tohoto proces stanoveného aktudlni Koncepci ochrany obyvatelstva.

Dokument s nazvem Zprava o vysledcich podrobné analyzy soucasného stavu vyuky vSech
bezpecnostnich témat ve Skolach s navrhy dal§iho postupu byl vypracovan skupinou

odbornikll a zastupci danych resortt.
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,Smyslem vzdélavani studujici populace v oblasti bezpecnosti je vytvareni a udrzovani
souboru znalosti a dovednosti potrebnych k minimalizaci negativnich dusledkii piisobeni
Sirokého spektra kazdodennich rizik, mimordadnych wuddlosti a krizovych situaci

nevojenského i vojenského charakteru. *“ [42]

Vysledkem analyzy je, Ze problematika bezpecnosti je ve Skolnich vzdélavacich programech
pojata pouze prifezoveé. Obsahové by pfitom predmétnd problematika vydala na cely
samostatny piedmét. Nutné je i1 zavedeni pfezkoumani ziskanych znalosti. Aktudlné
neexistuje systém hodnotici pfipravenost zaka, v budoucich letech by mélo dojit ke zméné.
Problematika bezpecnosti by neméla byt ukotvena pouze ramcove, ale mél by byt pevné
stanoven obsah jednotlivych témat a zplsob kontroly ziskanych védomosti. Na nejnizsi
Grovni vzdélavani'® se ochranou ¢lovéka za mimoiadnych udélosti zabyva 70,2 % Skol.
V zakladnim Skolstvi se v poslednich dvou letech pedagogové z 59,9 % Skol nezucastnili
kurzu nebo proskoleni v oblasti. Ve stiedoSkolském vzdélavani se jednd o vyucujici ze
41,7 % skol, ktefi nebyli v poslednich dvou letech proSkoleni. Navic bylo zjisténo, ze
ochrané ¢loveka za béznych rizik a mimotadnych udalosti je na stfednich Skolach vénovéana
mensi pozornost nez v zédkladnim vzdélavani. Zatimco u zdkladnich Skol je problematika
probirana narazovée v urcitych okruzich, na stfednich Skolach je brano za samoziejmé, ze je
problematika za¢lenéna v probiranych pfedmétech. Konkrétné hovotime o pfedmétech, jako
je obcanska vychova, télesnd vychova, chemie, biologie a dal§i. Jmenované predméty
probiraji tématiku bezpecnosti ¢lovéka jen povrchové a neni stanovena piesnd hranice
rozsahu. V nékterych piipadech dochazi k duplikaci pfedavanych informaci nebo naopak
vypusténi nékterych z pfedmétnych témat. Mezi bezpeCnostni témata ftazenda do
vzdelavacich programti fadime ochranu ¢lovéka za béznych rizik a mimotradnych udélosti,
pfipravu ob¢ant k obrané statu, zdravotni ptipravu, dopravni vychovu, prevenci kriminality

a boj proti terorismu a extremismu. PficemZ vSechna témata by méla byt probirdna

v piiblizné stejném rozsahu.

Z vyzkumu také vyplyva, Ze Cast pedagogli nevyuziva metodické pokyny a pomucky.

Metodické pomtcky jsou ptitom z velké miry pro studenty a vyucujici zdarma, nebo jsou

13 Matetské Skoly
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voln¢ pfistupné. VétSina téchto pomiticek je vytvaifena pifimo Ministerstvem vnitra,
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy nebo neziskovymi organizacemi a jejich

vzajemnou spolupraci. [42]

Vzdélavani v oblasti krizového ftizeni je dlouhodobé zasadni otazkou pfipravenosti

obyvatelstva ke zvladani mimotadnych udalosti.
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12 DOTAZNIK

Hlavnim vychodiskem zpracovani a formulace vyzkumného Setfeni se stala predpokladana

neznalost probirané problematiky obyvatelstvem CR.

Dotaznik je koncipovéan pro 5 skupin respondenti. Vyzkum byl zaméfen na pocet tiiceti
respondentl v kazdé skupiné. Nejnizsi testovana vékova skupina byla z drtivé ¢asti vybrana
na Gymnaziu Zlin Lesni ¢tvrt. Dalsi testované skupiny sestavaly z vyucujicich gymnazia,
Fakulty logistiky a krizového tizeni UTB a Zakladni skoly Bilovice, studentti vysokych skol,
statnich zaméstnanct (pfedevsim Ufednikll) a dalSich. Hlavnimi cilovymi skupinami se stali
studenti a vyucujici (téméf polovina dotazovanych). Divodem je snaha o objektivni
zhodnoceni pfipravenosti mladé generace na mimotadné udalosti zaméfené na vyuZiti PIO,

a obecné znalost zékladnich informaci tykajicich se tématu.
Vice nez polovina respondentl je zvelké ¢asti tvofena ufedniky, dalSimi statnimi

zameéstnanci 1 prostymi ob¢any bez dalsiho zatazeni.

Tab. 11: Cilové skupiny dotaznikového Setieni

Zaméstnanci FLKR 13
Zameéstnanci Okresni soud Uherské Hradisté 21
Zaméstnanci méstského uradu 8
Pedagogicti zaméstnanci Gymnazium Zlin Lesni ¢tvrt 7
Pedagogicti zaméstnanci ZS Bilovice 13
Studenti oboru Ochrana obyvatelstva 16
Studenti Gymnazium Zlin Lesni ¢tvrt 29
Centrum socialni rehabilitace Labyrint Uh.H.

Zameéstnanci Kli¢ové centrum Uh.H. 5
Zameéstnanci Obecniho uradu Bilovice 7
Dalsi 38
Celkem 166
Zdroj: [43]

Jednotlivé vékové skupiny byly zvoleny z jasné stanovenych diivodd. U veékové skupiny
15— 19 let se jednd o studenty stiednich Skol. Druhd skupina 20 — 26 let je z velké Casti
tvofena studenty vysokych Skol. Jednotka produktivnich pracujicich je fazena do vékové
skupiny 27 — 35let. Pfedpokladem pro obcany star$i 36 let je, Ze jsou absolventy povinné
vojenské sluzby. Skupina nad 50 let byla zvolena z diivodu piesvédceni o zvySenych

znalostech respondentt.
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Tab. 12: Veékové skupiny respondentli

2. Jaky je V&% vék? | 15-19 29
20- 26 38
27-35 41
36- 49 31
50 a vice 27
Zdroj: [43]

12.1 Vyhodnoceni jednotlivych otazek dotaznikového Setieni

Daéle budou uvedeny c¢iselné hodnoty odpovédi a vyhodnoceni jednotlivych otazek.

12.1.1 Otazka cislo 1

Prvni otdzka slouzila k uréeni pohlavi respondentti. Dotaznik byl vyplnén 118 Zenami a 48
muzi. VyS§§i zastoupeni Zen (71 %) bylo zpiisobeno tim, ze dotaznik byl distribuovan
profesim, jez jsou ve vétSi mife zastoupeny Zenami. Konkrétné se jednd o profese
pedagogickou, urednickou a dal§i. Celkovy pocet respondenti je 166, piricemz dalSich

12 dotaznikti muselo byt pro neuplnost z Setieni vyfazeno.

Jakého jste pohlavi?

m 7ena = Muf

Obr. 8: Graf 1. otazka
Zdroj: [43]
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12.1.2 Otazka ¢islo 2

Druhad otdzka analyzovala pocet respondentli zastoupenych v jednotlivych skupinach.
Snahou bylo zajistit piiblizné stejny pocet respondentii jednotlivych vékovych skupin.
Nejvyssi zastoupeni méla skupina 27 — 35 let s 25 %. VE&kova skupina studentli ve véku
20 — 26 je zastoupena 23 %. NejstarSi vékova skupina od padesati let je zastoupena
16 %, skupina 36 — 49 let je zastoupena 19 % a skupina zakt stfednich Skol ve véku

15 - 19 let ma zbyvajicich 17 % zastupc.

Jaky je Vas vék?

19%

23%

25%

= 15-19 =20 26 27-35 w3649 = 50avice

Obr. 9: Graf 2. otazka
Zdroj: [43]
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12.1.3 Otazka ¢islo 3

Treti otazka méla ve svém dusledku rozdélit respondenty na ty, ktefi se obavaji vzniku
mimoiadnych situaci a ostatni beze strachu z téhoz. Vysledkem je, Zze 78 % respondentii
ma v soucasném bezpecnostnim prostfedi néjakou obavu. Konkrétni pfi¢iny obav budou

vyjmenovany v nasledujici otdzce. Respondenti, ktefi nemaji Zadné obavy, ziskali 22 %.

Obavate se, ze by mohlo dojit ke vzniku mimoradnych
udalosti ohrozujicich Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni
prostredi?

= Ano = Ne

Obr. 10: Graf 3. otazka
Zdroj: [43]
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12.1.4 Otazka ¢islo 4

Na ¢tvrtou otazku odpovidalo pouze 130 respondenttl, ktefi v pfedchozi otazce odpovedéli,
ze maji néjakou obavu tykajici se bezpecnosti. Nejvice se lidé obavaji mimotadnych udalosti
zpusobené ¢lovékem a teroristického utoku, pficemz obé jmenované obavy maji shodné
zastoupeni obavajicich se respondentlt 30 %. PomysIn¢ na druhém misté se umistila obava

z mimoradné udalosti zapri¢inéné prirodou s21 %. Tieti pficku obsadila obava

z valeéného konfliktu s 18 % a ctvrté misto ziistalo na jiné obavy, které zabraly 1 %.

Z jaké udalosti/ jevu mate nejvétsi obavy?

1%

= MimofFadna udédlost zplsobena ¢lovékem m Mimofddna udalost zapficinégna pfirodou
Teroristicky utok m \Vilka

m Jiné

Obr. 11: Graf 4. otazka
Zdroj: [43]

12.1.5 Otazka ¢islo 5

Byla koncipovana pro zjisténi, zda si lidi mysli, Ze mohou ovlivnit svou bezpecnost. Celych
69 % testovanych osob ma pocit, Zze miiZe ovlivnit svou bezpe¢nost. 31 % lidi nedokaze
ovlivnit svou bezpecnost. Coz se mize tykat predevsim nepiedvidatelnych udalosti, jako je

teroristicky utok nebo jind nahla mimotfadna udalost.
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Domnivate se, Ze mlzete ovlivnit svoji bezpeénost?

= Ano = Ne

Obr. 12: Graf 5. otazka
Zdroj: [43]
12.1.6 Otazka ¢islo 6

Sestd otazka slouzila k oddéleni odbornikii od laické vefejnosti. Mezi odborniky byli
zafazeni pfedevSim studenti a vyucujici oborll ochrany obyvatelstva z Fakulty logistiky
a krizového tizeni Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢. Respondenti s pasivni znalosti nebo
neznalosti feSené problematiky tvofili 53 % a 47 % dotazovanych je znald v oblasti

bezpecnosti a ochrany ¢lovéka.

Zabyval/a jste se nékdy problematikou ochrany
obyvatelstva, prostfedky individudlni ochrany?

11%

47%

= Ano, aktivni znalost = Ano, pasivni znalost = Ne, nemdm o této problematice #adné povédomi

Obr. 13: Graf 6. otazka
Zdroj: [43]
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12.1.7 Otazka ¢islo 7

Respondenti byli pozadani o odpovéd’ na otazku, zda méli moznost vidét ochrannou
pomticku. Pfi¢emZ nebylo stanoveno, zda se jedna pouze o prostiedky individudlni ochrany
jako specidlnich pomicek nebo obecné o ochranné prostredky, jez je mozno spatiit pi kazdé
navstévé zubniho 1ékafe (rouska). 78 % odpovidajicich mélo moZnost, setkat se

s individudlni ochrannou pomtickou a 22 % nemélo to Stésti.

Mél/a jste nékdy moZnost setkat se s individualni
ochrannou pomtckou?

= Ano = Ne

Obr. 14: Graf 7. otazka
Zdroj: [43]

12.1.8 Otazka ¢islo 8

Osma otazka navazuje na predchazejici otazku s ¢islem 7. Respondenti méli moznost zvolit
vice odpovédi. Odpovédi se tykaly mist a organizaci, kde se testovani mohli setkat
s ochrannymi prostfedky a s jejich pouzitim. Na stanovenou otdzku odpovidalo 130
respondentli. Nejvyssi procentudlni zastoupeni ziskala odpovéd’ ve Skolnim zafFizeni se
43 %, 24 % obdrzela odpovéd’ v zaméstnani, 13 % obdrzela odpovéd’ mam ji doma. Zbylé
volby byly ptidéleny odpovédi jinde s 11 %, a na tabore s 9 %. Jiné odpovéedi jsou blize

specifikovany v nasledujici tabulce.
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Tab. 13: Otazka cislo 8, jina odpoveéd’

Zakladni vojenska sluzba
Vycvik

Odborna exkurze
CCK

SDH

Nemocnicni zafizeni
V letadle

Na brigadé

N (R [R DR R [D|[R|©

Na ulici
Zdroj: [43]

Kde jste se setkal/a s ochrannou pomuckou?
(moZnost volby vice odpovédi)

11%

24%

43%

9%

m Ve Skole ® Natdboie V zaméstnani  ® Mam jidoma m Jinde

Obr. 15: Graf 8. otazka
Zdroj: [43]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 65

12.1.9 Otazka ¢islo 9

Devatd otdzka méla odhalit znalost obyvatel, tykajici se jejich naroku na poskytnuti
individualnich ochrannych prostiedktl staitem. 39 % respondenti ma dojem, Zze ma
zakonny narok na obdrZeni ochrannych prostredkli od statu. VétSina respondentd, celych

61 % se domniva, Zze nema narok na jejich poskytnuti.

Myslite si, Ze mate zakonny narok na individudlni
ochrannou/né pomiucku/y?

39%

61%

= Ano m Ne

Obr. 16: Graf 9. otazka
Zdroj: [43]
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12.1.10 Otazka cislo 10

Desata otazka navazuje na predchozi otazku ¢islo 9. Vyplnéna byla 65 respondenty, ktefi si
mysli, ze maji narok na poskytnuti individualnich ochrannych prostiedkii. V oteviené
odpovédi se objevilo mnoho zajimavych ndzora (viz tabulku Cislo 14). Odpovédi vypovidaly
0 nazoru, z jakého ditvodu maji narok na poskytnuti individualnich ochrannych prostredk.
Obecné se respondenti shodli na péti obsahlejSich oblastech, jimiz jsou: ochrana zdravi,
povinnost statu, placeni pojisténi/ dané, zakonné ukotveni, jedna se o bezpecnost prace.
Podle nazoru respondentii by m¢l stat dbat na ochranu obyvatelstva (32 odpovédi).
Nektefi, jsou si jisti, ze je tato oblast zakonné ukotvena (4 odpovédi). Nekteti zminuji narok
na bezpec¢nost prace (5 odpovédi). Jini se domnivaji, ze placeni dani ¢i pojisténi
(4 odpovédi) je splnéni podminky pro zédkonny narok. Samoziejmé je v obecné roviné
zminovana 1 ochrana zdravi (14 odpovédi). Konkrétni pocty respondentli naleznete
v nésledujicim grafu. Za zminku stoji odpoveéd’ jednoho z respondenttl, ktera hovoii sama za
sebe: ,, Ze stejného ditvodu, jako mam pravo dychat cisty - nekontaminovany vzduch a pit
cistou vodu. Jsou to "veci" potiebné k preZiti jedince a tedy zajisténi jejich dostupnosti by

‘

méla byt priorita statu. *

Z jakého divodu se domnivate, ze mate zakonny
narok na poskytnuti individualni ochranné
pomucky?

Jiné N ©
Bezpecnost prace N 5
Stanoveno zakonné I 4
Platim si pojisténi/ dané . 4
Stat ma povinnost chranit obany I 32
Ochrana zdravi IS 14
0 5 10 15 20 25 30 35

Pocet responentd

Obr. 17: Graf 10. otazka
Zdroj: [43]
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Tab. 14: Otazka cislo 10, vycet vSech odpovedi

Ochrana zdravi 14
Pro zdravi 3
Ochrana svého Zivota

Kazdy ¢lovék ma pravo na néjakou ochranu svého bezpedi a zdravi 4
Pfi ohroZeni Zivota, je to nezbytnd potreba, pokud mUze byt zajisténa 1
Stadt ma povinnost chrdnit obcany 32
Kazdy ob¢an ma pravo na ochranu statem 3
ProtoZe mame pravo na zZivot! 2
Stat by mél tyto pomcky pro obyvatelstvo poskytnout 1
PFi ohroZeni Zivota, nebezpecny stav v mém nejblizsim okoli 2
Ze stejného dlvodu, jako mam pravo dychat cisty - nekontamino-

vany vzduch a pit ¢istou vodu. Jsou to"véci" potrebné k preZiti je-

dince a tedy zajisténi jejich dostupnosti by méla byt priorita statu. 1
Vim, Ze nemam. Ale copak jsou prodejny schopny mit na skladu po-

tfebné mnozstvi? Zivy tam nedojedu. Dostateény pocet by mél byt na

pracovistich a v misté bydlisté. 2
Kdyz dojde k uniku skodlivé latky v okoli, ve kterém se pohybuiji,

mUZe to ohrozit Zivot mnoha lidi a z tohoto diivodu bychom kazdy

méli mit k dispozici ochranné pomucky.

Stat tyto pomucky skladuje

V pfipadé valky nebo jiného problému zplsobeného statem by nam

mél poskytnou moznost ochrany na jeho naklady. 5
Stat zabezpecuje a garantuje ochranu svého obyvatelstva 12
Rousky na dychani by mél ob¢an dostat na vyzadani 1
Platim si pojisténi/ dané 4
Jako ob¢ané CR méme povinné pojisténi a tudiz si myslim e bychom

méli mit i pravo na ochranné pomicky z divodu ochrany obyvatel-

stva v pfipadé mimoradnych situaci 1
Platim si zakonné pojisténi 3
Stanoveno zakonné 4
Vypliva to ze zdkona a jedna se o néjaké mimoradné situace 3
Stat se zdkonem 110/1998 zavazal chranit obyvatelstvo, tak proto si

myslim, Ze tato ¢innost s tim souvisi. 1
Bezpecnost prace 5
Jako kazdy zdravotnik mam v préci narok na poskytnuti ochrann. po-

mUicek od zaméstnavatele podle zakoniku prace. 1
V zaméstnani v rdmci BOZP, to je dano zdkonem. 4
Jiné 6
ProtoZe je potfebujeme vsichni 1
Aby byl ¢lovék v pfipadé potreby pfipraven 2
Nedokazu odpovédét, nevim. 3

Zdroj: [43]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 68

12.1.11 Otazka ¢islo 11

Jedenacta otdzka méla poslouzit k ziskani informace, zda lidé maji povédomi, za jakych
podminek jsou prostfedky individudlni ochrany poskytovany obyvatelstvu. Respondenti
meéli moZznost zvolit vice odpovédi. Prvni, druhou a tieti pticku obsadili v nasledujicim
potadi: obecné pFi mimoradné nebo Krizové situaci 46 %, v obdobi valky 28 % a v dobé
hroziciho teroristického utoku 15 %. Pfi¢emz, ve skutecnosti poskytnuti prosttedkt nalezi
vybranym skupinam obyvatelstva, a to pouze v pfipad¢ vyhldseni stavu ohroZeni statu nebo

vale¢ného stavu. Pouhé 2 % ziskala moznost za bézné situace.

Kdy mate zakonny narok na poskytnuti individuélni ochranné
pomucky? (moznost volby vice odpovédi)

9%

2%
15% \

= Pfi mimoradné nebo krizové situaci vyskytujici se v mém okoli (havarie s inikem Skodlivych latek, poZar a jiné)

m \/ obdobi valky

46%

V dobé hroziciho teroristického ttoku
m 7a héiné situace

m Nemam narok

Obr. 18: Graf 11. otazka
Zdroj: [43]
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12.1.12 Otazka ¢islo 12

Dvanacta otdzka poslouzila k rozdéleni odpovidajicich na dvé skupiny. Prvni skupina
odpovidala, Ze zakonny narok na poskytnuti ochrannych pomticek ma kazdy obyvatel bez
rozdilu. Zatimco zmifiovana domnénka zvitézila s poctem 69 %, opak je pravdou. Zadkonny
narok maji pouze vybrané skupiny obyvatelstva, tuto odpoveéd’ zvolila druha skupina
respondentli v zastoupeni 31 %. Je tedy ziejmé, Ze vice nez dvé tietiny respondentii

zapojenych do vyzkumu Zije s chybnymi informacemi.

Kdo ma zakonny narok na poskytnuti individualni
ochranné pomucky?

m Kazdy = Vybrané skupiny obyvatelstva

Obr. 19: Graf 12. otazka
Zdroj: [43]

12.1.13 Otazka ¢islo 13

Ttinactd otdzka zahrnovala pouze jednu spravnou odpovéd’. Snahou bylo zjistit, odkud si
lidé mysli, ze budou v ptipadé splnéni zdkonného naroku dostavat ochranné prostredky, kdo
bude jejich distributorem. Spravnou odpovéd uvedla vétSina respondentii se zastoupenim
73 %. 15 % si rozdélily dalsi dvé hlavni sloZky integrovaného zachranného systému
v poméru 7 % policie, 8 % zachranna sluzba. Zbylych 12 % respondentt zvolilo jinou

odpovéd’, viz tabulku ¢islo 15.
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Tab. 15: Otazka cislo 13, jind odpovéd

Obec, mésto
Armada

1ZS

Sklady CO

Dle vzniklé situace
Pojistovna

R RNV W D>

Zameéstnavatel
Zdroj: [43]

Kdo vydava individualni ochranné prostredky,
pokud je splnén zdkonny narok?

12%

8%

7%‘

= Jednotky hasi¢ského zachranného shoru = Policie Zachranna sluzba = Jiny

Obr. 20: Graf 13. otazka
Zdroj: [43]

12.1.14 Otazka dislo 14

Ctrnactou otdzkou mélo byt zjisténo, kde jsou dle respondenti skladovany ochranné
prostfedky vlastnéné statem. Spravnou odpovéd’ zvolilo 32 % dotazovanych, material
civilni obrany je skladovan ve skladech statnich hmotnych rezerv a civilni obrany.
Zminované sklady jsou ve vlastnictvi statu. Zbylych 68 % se rozprostielo mezi dalsi
odpovédi vpoméeru: 16 % shodné pro obecni sklady a sklady humanitarni
pomoci, 13 % pro krajské sklady, 12 % pro kazdou verejnou budovu a konec¢nych

11 % pro sklady na izemi okresu.
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Kde jsou skladovany individudlni ochranné prostredky?

12%

32%

11%

16%
13%

=\ kaidé vefejné budové (Skoly, Skolky, ifady, nemocnice a jing)
= V obecnich skladech
Ve skladech na Uzemi okresu
m \/ krajskych skladech
m Ve skladech humanitarmi pomoci

m Ve statnich skladech (napf. sklady statnich hmotnych rezerv)

Obr. 21: Graf 14. otazka
Zdroj: [43]

12.1.15 Otazka ¢islo 15

V patnécté otazce mélo byt zaznamendni, zda méli respondenti moZnost zli¢astnit se cviceni
nebo besedy tykajici se ochrany obyvatelstva. 74 % dotazovanych se zucastnilo nckteré ze
zminovanych akci. K pozastaveni vybizi 26 % odpovédi dotazovanych, ktefi se dle svého
tvrzeni nezucastnili zadné takové akce. S podivem musim konstatovat, Ze nejvétsi podil na
téchto odpovédich maji prave statni zaméstnanci ze soudl a Gradu.

Mél/a jste nékdy moZnost zicastnit se cviéeni/ proSkoleni/
besedy pojednavajici o problematice z této oblasti?

5 Ano ENe

Obr. 22: Graf 15. otazka
Zdroj: [43]
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12.1.16 Otazka cislo 16

Sestnacta otazka v potadi je otazkou navazujici. Respondenti méli moZnost zvolit vice
odpovédi. Zacileno bylo na konkrétni akce tykajici se ochrany obyvatelstva, zminiované
v predeslé otazce. 39 % osob mélo moznost aktivné se podilet na cvi¢eni evakuace budovy,
33 % dotazovanych bylo soucésti pozarniho cvi€eni, 17 % osob proslo brannou vychovou
a 9 % osob participovalo na zkouSkach ochrannych prostiedki, 2 % se zucastnila

nejmenované akce (viz tabulku ¢islo 16).

Tab. 16: Otazka ¢islo 16, jina
odpoveéd’
3

Vojenské cviceni

Praxe
CCK

Zdroj: [43]

Jakého druhu cviéeni/ proskoleni/ besedy jste byl/a souéasti?
(moznost volby vice odpovédi)

9% 2%

-
@

39%

33%

® Evakuace budovy
m Po7arni cviceni
Branna vychova
m Cviceni ochrany obyvatelstva (zkousky ochrannych prostfedki)

m |ing

Obr. 23: Graf 16. otazka
Zdroj: [43]
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12.1.17 Otazka cislo 17

Sedmnéctd otazka slouzila k ziskani informace, zda se lidé umi improvizované chranit.
58 % respondentii se dokaZe improvizované chranit. Je vSak alarmujici, ze celych
42 % respondentt se nedokaZe improvizované chranit. Je tedy nutné polozit si otazku,
zda a na jakém stupni vzd€lavani bylo opomenuto osvojeni zakladnich principil

improvizované ochrany. Pfipadné posilit oblast prevence.

Vite, jak se improvizované chranit
v pfipadé moiného nebezpedi?

42%

58%

HAno ENe

Obr. 24: Graf 17. otazka
Zdroj: [43]

12.1.18 Otazka ¢islo 18

Osmnacta otazka je spiSe orientacni. Jedna se o otazku, zda byl respondent zaujat uvadénou
problematikou. Ze 166 testovanych 119 odpovédélo, ze ano. 47 testovanych nezajima

predmétna problematika.
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Zaujala Vas tato problematika?

= Ano m Ne

Obr. 25: Graf 18. otazka
Zdroj: [43]

12.1.19 Otazka cislo 19

Devatenacta otazka se dotyka moznosti pro dalsi zprostfedkovani predmétnych informaci.

139 respondenti by uvitalo zprostiedkovani informaci, 26 respondentii o né nema

Zajem.

Uvital/a byste zprostfedkovani informaci se
strucnym shrnutim této problematiky?

26

139

= Ano m Ne

Obr. 26: Graf 19. otazka
Zdroj: [43]
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12.1.20 Otazka cislo 20

Posledni dvacata otazka navazuje na predchozi otdzku a rozsifuje moznost volby prostfedku
pro poskytnuti informaci. Lid¢é ochotni vénovat se pfedmétné problematice, by uvitali téméf
jakékoliv zprosttedkovani informaci. Pfevahu ziskaly informace zverejnéné na webu se
zastoupenim 38 %, nicméné piimé zprostiedkovani informaci pomoci informaéni broZury
31 % a praktické zprosttedkovani prostiednictvim besedy se zastoupeni 30 % nebylo
prevazeno velkym rozdilem. 1 % odpovidajicich si dalo tu praci a zamyslelo se nad dalSimi
moZnostmi zprostiedkovani. Za zminku jist€ stoji vSechny tf1 odpovédi. Jeden respondent
by uvital desetisekundové spoty misto reklam v TV. Druhy by rad absolvoval specidlni
exkurze a ukazky cviceni, tieti respondent by si s chuti precetl kratky odstavec vénovany

dané problematice v dennim tisku.
Tab. 17: Otazka ¢islo 20, jind odpovéd’

Verejny tisk (noviny)
Specialni exkurze
Ukazkové cviceni
Spoty v TV

Zdroj: [43]

R R R R

Jakou formou byste uvital/a zprostfedkovani informaci
tykajicich se této problematiky?
(moznost volby vice odpovédi)

1%

38%

30%

= Informaéni letdk/ broZura
m Beseda nebo Skoleni
Informace zvefejnéné na webu (napf. stranky obce)

m Jiné

Obr. 27: Graf 20. otazka
Zdroj: [43]
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Cela prace je kratkym shrnutim problematiky individualni ochrany. Predklada cCtenari
struény pohled na predmétnou problematiku, jeji historické souvislosti a shrnuje vSechny

legislativni nalezitosti, tykajici se systému ochrannych pomucek.

Prace muze jako jeden z nejaktualnéjSich zdroju poslouzit k dalSimu studiu nebo jako opora
pro Sirsi zkoumani stanoveného problému. Perspektivné je nutné vénovat problematice P1IO
zvySenou pozornost. Je sice hezké, ze stat zabezpecuje vybrané skupiny obyvatelstva, jako

jsou déti a lidé ze socidlnich zafizeni, ovSem ani tato oblast neni pln€ pokryta.

K zadvérim patii 1 potvrzeni skuteCnosti, ze stat upousti od garance poskytnuti PIO

obyvatelstvu, to na druhé strané neni ptipraveno k sebeochranég a jejich vyuziti.
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ZAVER

Ceska republika nedisponuje dostateénym poétem prostiedkil pro zabezpeéeni individualni
ochrany danym vyhlaskou ¢. 380/2001 Sb. Vlada by m¢la fesit zminiovanou problematiku
v obdobi relativniho klidu, protoze prevence snizuje objem financi vynaloZenych na

zachranné a likvidacni prace po vzniku mimofadnych udélosti. Véda a vyzkum v predmétné

oblasti by se méla stat vyznamnou soucasti pro zajisténi bezpecnosti.

V soucasnosti je kladen diiraz na sebevybavovani. Pokud ob¢an nebo organizace usoudi, ze
by m¢él byt zabezpecen prostredky individualni ochrany, musi vyuzit vlastnich finan¢nich
zdroju. Informace o prodejnéch jsou k dispozici na odboru ochrany obyvatelstva a planovani
Hasi¢ského zachranného sboru nebo na internetovych strankach Hasi¢ského zachranného

sboru.

Aktualné by mélo dochazet k feSeni vyuzitelnosti materialu civilni ochrany komisi, jez se

zabyva 1 ipravou nové koncepce ochrany obyvatelstva.

V zavislosti na pfistupu k dopliovani PIO a ke kontrole funkénosti systému vydeje PIO by
méla byt prevence disledné zatfazena nejméné do Skolnich vzdélavacich pland. Je nutné
modernizovat brozury, odborné publikace a vzdélavaci techniku. Dilezitou soucasti je
informovanost vyuéujicich a jejich dostate¢né proskolovani. Zakim by mél byt stanoven
ramcovy plan tykajici se bezpecnosti. Nutnosti je i zavedeni systému ovétovani ziskanych

znalosti.

Uroven vychovy a vzdélani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni v soudasnosti
nereflektuje redlné hrozby a jejich dusledky. Zatimco lidé mohou mit obecnou ptedstavu
o tom, co krizova komunikace znamend, n€které ziskané informace nebo jejich piedpoklady,

mohou byt velmi zavadéjici.
Celospolecensky ekonomicky stav v oblasti materidlniho zabezpeceni je nedostacujici.

Cil prace byl splnén a doSlo k potvrzeni hypotézy stanovené pro dotaznikové Setteni.
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Zenevské imluvy a dodatkové protokoly

Listina zékladnich prav a svobod

Ustavni zakon ¢. 110/ 1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

ZAkon & 2/1993 Sb., usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souéasti Gistavniho poradku Ceské republiky

Zakon ¢. 97/1993 Sbh., o ptisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv

Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zatreni (atomovy

zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zakonii

Zikon ¢. 19/1997 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani
a o zmeén¢ a doplnéni zdkona ¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovéani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti, zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikdni (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdgSich predpisl, a zékona

¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zékoni
Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné¢ nékterych souvisejicich

zékonti
Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych zakonli
Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakont (krizovy zékon)

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych

souvisejicich zakona



Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a zméné nékterych zakonti (vodni zékon)
Zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé

Zakon ¢. 281/2002 Sb., o n¢kterych opatienich souvisejicich se zakazem bakteriologickych

(biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné Zivnostenského zékona

ZiKon ¢. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi
produkty

Zakon €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vys§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon)
Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon)

Zikon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon €. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a o zméné nékterych

zakoni (chemicky zékon)
Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé

Zakon ¢&. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zdkona €. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich piedpisit (zdkon o prevenci zavaznych
havarii)

Zikon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakont (zédkon o hasi¢ském zachranném sboru)

Zikon €. 263/2016 Sb., atomovy zékon

Narizeni vlady €. 11/1999 Sb., o z6n& havarijniho planovani

Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000

Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakont (krizovy zékon)

Natizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezindrodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitdrni pomoci a nahrad vydaja
vynaklddanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva

Narizeni vlady €. 172/2001 Sb., k provedeni zadkona o poZarni ochrané

Natizeni vlady ¢. 51/2004 Sb., o planovani obrany statu



Natizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pii praci

Natizeni vlady €. 203/2009 Sb., o postupu pfi zjiStovani a uplatiiovani nahrady skody

a postupu pii urceni jeji vySe v uzemich urcenych k fizenym rozlivim povodni
Narizeni vlady €. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury

Vyhlaska Ministra zahrani¢nich véci ¢. 8/1985 Sb., o Umluvé o mezinarodni Zelezni¢ni

ptepravé (COTIF)

Vyhlaska Ministra zahrani¢nich véci ¢. 64/1987 Sb., o Evropské dohod¢ o mezindrodni

silni¢ni pfepravé nebezpecnych véci (ADR)

Vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv €. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni

hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy

Vyhlaska €. 75/2001 Sb., kterou se stanovi bansko - technické podminky pro zfizovani,
vyuZiti a ochranu diilnich dél vybranych pro vyuziti pti krizovych situacich pro uplatiiovani

preventivnich, technickych a bezpe¢nostnich opatfeni a provadéni kontrol

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti

a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaSka o poZarni prevenci)

Vyhlaska €. 281/2001 Sb., kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 240/2000 Sb.,

o krizovém fizeni a 0 zméné neékterych zakont (krizovy zékon)

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni

ochrany

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpe€eni

integrovaného zachranného systému

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi €. 471/2001 Sb., o technickobezpecnostnim dohledu
nad vodnimi dily

W

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb., kterou se stanovi nalezitosti piehledu
o predbé¢Zzném odhadu nakladii na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich
funkci v izemi postizeném zivelni nebo jinou pohromou a vzor povéfeni osoby povérené

krajem zjiStovanim tdajii nutnych pro zpracovani tohoto piehledu

Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 236/2002 Sb., o zplsobu a rozsahu

zpracovavani ndvrhu a stanovovani zaplavovych tzemi



Vyhlaska Statniho Giadu pro jadernou bezpecnost €. 307/2002 Sh., o radia¢ni ochrané

Vyhlaska Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost ¢. 318/2002 Sb., o podrobnostech
k zajisténi havarijni pfipravenosti jadernych zafizeni a pracovist’ se zdroji ionizujiciho zaieni
a o pozadavcich na obsah vnitiniho havarijniho planu a havarijniho fadu

Vyhlaska Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost ¢. 319/2002 Sb., o funkci a organizaci

celostatni radia¢ni monitorovaci sité

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukolt ochrany
obyvatelstva

Vyhlaska Statniho uradu pro jadernou bezpec¢nost ¢. 474/2002 Sb., kterou se provadi
zakon ¢. 281/2002 Sb., o ne¢kterych opatienich souvisejicich se zakazem bakteriologickych

(biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné Zivnostenského zdkona
Vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 499/2006 Sb., o dokumentace staveb

Vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 500/2006 Sb., o tzemné analytickych

podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zptisobu evidence uzemné planovaci ¢innosti

Vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na
stavby

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi €. 216/2011 Sb., o nalezitostech manipulacnich fada

a provoznich adl vodnich dél

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam
vyznamnych vodnich tokli a zplisob provadéni ¢innosti souvisejicich se spravou vodnich

tokt

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 61/2013 Sb., o rozsahu informaci poskytovanych

o chemickych smésich, které¢ maji nékteré nebezpecné vlastnosti, a o detergentech

Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢€.1272/2008, ze dne 16. prosince 2008
o klasifikaci, oznaCovani a baleni latek a smési, o0 zméné a zruSeni smérnic 67/548/EHS

a 1999/45/ES a o zméné natizeni (ES) ¢. 1907/2006



PRILOHA P IV: ROZLOZENI SKLADU CO NA UZEMIi CESKE REPUBLIKY
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Obr. 39: Rozmisténi skladi CO v CR

Zdroj: [45]



PRILOHA P V: NOVE VYVIJENE OCHRANNE PROSTREDKY
V100 LB

Obr. 40: Détska kazajka CleanAIR Smart — Child (DK —2010)

Zdroj: [36]



Obr. 41: Ochranna kukla Doktor

Zdroj: [36]



PRILOHA P VI: DOTAZNIK

Dotaznik vénovany problematice Prosttedky individualni ochrany

Vazené respondentky, vaZeni respondenti,

jmenuji se Iva Manclova a obracim se na Vis s zadosti o vyplnéni dotazniku. Tento dotaznik poslouzi

jako podklad pro bakalafskou praci na téma Prostfedky individudlni ochrany obyvatelstva. Jedna se

o pomiicky, které se vyuZzivaji k ochrané jednotlivce pfed pilisobenim Skodlivych latek (rouska, ochrannd

maska, aj.). B€Zn€ dochézi k jejich pouZivani piislusniky Integrovaného zachranného systému.

Dovoluji si Vas pozadat o pravdivé vyplnéni dotazniku. Ugast ve vyzkumu je anonymni a dobrovolna.

Nisleduje kratky dotaznik tvofeny dvaceti otdzkami. Pokud si nejste jisti spravnosti odpovédi prosim

o intuitivni vyplnéni. Na konci dotazniku mate moZnost uvést své piipominky, pestiehy, piipadné

doplnéni.

1. Jakého jste pohlavi?

u
U

Zena

Muz

2. Jaky je Va3 vék?

t

15-19
20-26
27-35
36 -49

50 a vice

3. Ohdvite se, ze by mohlo dojit ke vzniku mimofadnych udalosti ohrozujicich Zivot, zdravi,

majetek nebo Zivotni prostfedi? (map¥. pfirodni katastrofy, teroristicky utok, valefny

konflikt)

u
O

Ano
Ne

Nisledujici otdzku vyplite, pokud jste v otdzce ¢islo 3 odpovédél/a Ano.

4. Z jaké udalesti/ jevu mite nejvétsi obavy?(volba jedné odpovédi)

O

Mimotadna udalost zpusobena ¢lovékem (havarie s unikem 3kodlivé latky,...)
Mimotadna udalost zapfi€inéna pfirodou (povodné, sesuvy piidy, zemétieseni)
Teroristicky titok

Valka

R T (prosim dopliite)



5. Domnivite se, Ze miizete ovlivnit svoji bezpecnost?
0 Ano
[J Ne

6. Zabyval/a jste se nékdy problematikou ochrany obyvatelstva, konkrétné prostiedky
individualni ochrany?(volba jedné odpovédi)
[1 Ano, aktivni znalost (studuji v oboru nebo se aktivné zajimam o tuto oblast)
[l Ano, pasivni znalost (sly$el/a jsem o individualnich ochrannych prostfedeich)

[l Ne, nemam o této problematice Zadné pov&€domi

7. Mél/a jste nékdy moZnost setkat se s individuilni echranneu pomickou (rouska, ochranni
maska, ochranny vak, ochranny oblek)?
0 Ano
J Ne

Nasledujici otdzku vyplite, pokud jste v otazce &islo 7 odpovédél/a Ane.

8. Kde jste se setkal/a s ochrannou pomickou? (moZnost volby vice odpovédi)
LI Ve skole
[l Na tabofe
LIV zaméstnani
[1 Mam ji doma
s (prosim dopliite)
9. Myslite si, 7e mite zdkonny ndrok na poskytnuti individualni ochranné pomicky?
b Ano
O Ne

Nasledujici otizku vypliite, pokud jste v otdzce ¢islo 9 odpovédél/a Ano.

10. Z jakého divodu se domnivite, 7e mdte zikonny ndrok na poskytnuti individudlni ochranné

pomiicky? (oteviena odpoved’)



11. Kdy mite zdkonny mimk‘na poskytnuti individudlni ochranné pomiicky?
(moZnost volby vice odpovédi)
LI Pfi mimofadné nebo krizové situaci vyskytujici se v mém okoli (havérie s tnikem
Skodlivych latek, poZar a jiné)
[0V obdobi valky

V dobé hroziciho teroristického ttoku

O

Za b&zné situace

O

[0 Nemam nérok
12. Kdo m4 zikonny narok na poskytnuti individudlni ochranné pomiicky?

0 Kazdy

O

Vybrané skupiny obyvatelstva

13, Kdo vydava individudlni ochranné prostfedky, pokud je splnén zdkonny nirok?
(volba jedné odpoveédi)
[l Jednotky hasi¢ského zachranného sboru
00 Policie
U Zichranna sluzba
1 1 g (prosim dopliite)
14. Kde jsou skladovéiny individudlni ochranné prostfedky?(volba jedné odpovédi)
[1 'V kazdé vefejné budové (8koly, $kolky, afady, nemocnice a jiné)

J 'V obecnich skladech

Ve skladech na uzemi okresu

V krajskych skladech

b

o -

Ve skladech humanitarni pomoci

[

Ve statnich skladech (napf. sklady statnich hmotnych rezerv)

15. Mél/a jste nékdy moZnost zalastnit se cvifeni/ proSkeleni/ besedy pojednavajici
o problematice z této oblasti? (evakuace budovy, cvifeni s ochrannymi prostiedky, poZarni
cviceni)

0 Ano

Ne

O



Nasledujici otazku vyphite, bokud jste v otdzce Cislo 15 odpeviédél/a Ano.

16. Jakého druhu cvieni/ proskoleni/ besedy jste byl/a soudsti? (mo7nost volby vice odpovédi)
[1 Evakuace budovy
[0 Pozarni cviceni
[ Branna vychova
0 Cvigeni ochrany obyvatelstva (zkoudky ochrannych prostiedk)
O JN€.. i (prosim dopliite)
17. Vite, jak se improvizované chrinit v pfipadé moZného nebezpeli? (napt. dnik $kodlivé
latky)
O Ano
0 Ne

18. Zaujala Vis tato problematika?
Ll Ano
0 Ne

19. Uvital/a byste zprostiedkovani informaci se struénym shrautim této problematiky?
0 Ano
00 Ne

Nidsledujici otdzku vypliite, pokud jste v otdzce &islo 19 odpovédél/a Ano.

20. Jakou formou byste uvital/a zprostfedkovani informaci tjkajicich se této problematiky?
(moZnost volby vice odpovédi)

Informaéni letak/ brozura

Beseda nebo $koleni

Informace zvefejnéné na webu (napt. stranky obce)

@ O w o

JINE. .o (prosim dopliite)

Pro pfipadné dotazy po vyplnéni dotazniku miZete vyuZit mailové komunikace: imanclova@gmail.com.

Misto pro VaSe pfipominky, pestfehy a dotazy k danému tématu.



PRILOHA P VII: BROZURA

Liketizkn improvizovens oolrany

K tniku nebezpecnych latek
dochazi:

* nisledkem plisobeni flovéka:
haviérie zptizobena ve vyrobé, pii
skladovani nebo nehodou pii
prepravé nebezpeéné latky,

= vlivem piirodnich Géinki: k
tiniku litek dojde vlivem povodné,
vétru, sesuvem pldy apod.,

* pii teroristickych itocich,

+ nasledkem valeénych operaci.

Ochrana ¢lovéka

Improvizovana ochrana
slouzi k:

& piesunu osob do dkrytu,

+ nniku ze zamofeného dzemi,

# piekonidni zamofeného prostoru,
» evakuaci obyvatelstva.

Odkazy

Improvizovand ochrana
www.hzser.cz/clanek/prostredky-
individualni-ochrany-prostredky-
individualni-ochrany.aspx

Prodejny ochrannych prostiedki
Zlinsky kraj

http:/ fwranwhzser.cz/ clanek/seznam
-prodejcu-osobnich-ochrannych-
prostredku.aspx

IVA MANCLOVA

Studentka Fakulty logistiky a krizového
Tizeni UTE ve Zliné
imanclova@gmail.com

CHOVANI
OBYVATELSTVA
PRI UNIKU
NEBEZPECNE
LATKY

Prirucka ochrany
obyvatelstia
uréend verejnasti




Improvizovana ochrana

Nos a usta prelkryvame kapesnikem
nebo kusem sloZené ldtky (hustad
textilie), mirné navlhéenym ve vodé,
vloZenym do #3tku, punfochy nebo
platma. Improvizovanou rousku
upevnime v zatylku prevazanym
Satkem.

0¢i chranime brylemi, tésné
priléhajicimi k obliceji (napf.
potdpéésks, lyzaiské). Priduchy
bryli prelepime lepici paskou.
Hlavu prekryvame cepici,
Kloboukem, Satky, alami &
kapucemi tak, aby byla prekryta
vlasova éast, éelo, usii krk. Je vhodné
oblast krku prekryt 8ilou a
zabezpefit tak moZné priduchy.

Ochrana élovéka

Individudlni echrana
Prostiredky individualni ochrany

Dle zakona maji na poskytnutl
individualni ochrany narok vybrané
skupiny cbyvatelstva,

Vytvareni improvizovang
ochrany z dostupnych
prostredkil, je lepsi neZ Zddnd

ochrana!

Jedna se o déti ve véku od 1,5 roku
do 18 let a osoby umisténé ve
zdravotnickych a socialnich
zatizenich i s doprovodem.

Ostatni obyvatelé maji moZnost
zakoupit si prostredky ve
specializovanych prodejnach,

Poskytnuti prostiedki nilezi
vybranym skupinam obyvatelstva
pouze v pFipadé vyhlageni stavu
ohroZeni statu nebo vileéného
stavu.

Lieizkn improvizovens oclrany

Buce chranime gumovymi nebo
kozZenymi rukavicemi. Rukdvy
pretihneme pires rukavice a
utésnime okraje Feminkem,
provazkem nebo lepici paskou.

Nohy chranime gumovymi holinkami
nebo vysokymi koZenymi botami.
Nohavice pretihneme pies okraj
boty a utésnime Ffeminkem,

provazkem nebo lepici paskou.

K ochrané trupu vyuzivame dlouhy
kabat, bundu, plasténku, lyzaiskou
kombinézu, 3ustdkové kalhoty.

Vie je vhodné pouzit ve vice
vrstvach. Ochranu trupu utésiiujeme
u krku 3alow, na rukavech a
nohavicich lepici paskou.



