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ABSTRAKT 

Diplomová práce se zabývá analýzou vnit ního kontrolního systému ve ve ejné správ , 

konkrétn  u územn  samosprávného celku. Hlavním cílem je vypracování návrhu 

metodiky zavedení interního auditu ve vybrané obci Vranov nad Dyjí. Teoretická část 

formou literární rešerše popisuje pojmy týkající se ve ejné správy, interního a externího 

auditu. Praktická část obsahuje návrh metodiky zavedení interního auditu na základ  

analýzy vnit ního kontrolního systému a provedené časové, nákladové a rizikové analýzy 

dvou variant zabezpečení funkce interního auditu. V záv ru je vyhodnocen p ínos interního 

auditu pro organizaci. 

 

Klíčová slova: 

Externí a interní audit, ve ejná správa, územn  samosprávné celky, účetní záv rka, zákon  

o finanční kontrole. 

 

 

 

ABSTRACT 

This diploma thesis deals with the analysis of the internal control system in public 

administration, specifically with territorial self-government unit. The main objective is to 

develop the project for the methodology of introducing the internal audit in selected 

municipality Vranov nad Dyjí. The theoretical part, in the form of literary research, 

describes the concenpts of public administration, internal and external audit. The practical 

part includes the elaboration of the projeckt for the methodology of introducing the internal 

audit based on the analysis of the internal control system and the time, cost and risk 

analyzes of the two options of the internal audit function. In conclusion, benefits of the 

internal audit for the organization are evaluated. 
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ÚVOD 

Obec je základní územn  samosprávní jednotka, která je součástí ve ejné správy. Je 

orgánem ve ejné správy a jako taková se musí ídit mnoha právními p edpisy. Ústava obci 

poskytuje právo disponovat s vlastním majetek dle rozpočtu i s ve ejnými prost edky. 

Proto hospoda ení s t mito prost edky je nutné kontrolovat. Kontrola se zam uje na 

dodržení principu hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti, jež musí být dodrženy p i 

nakládání  

a hospoda ení s ve ejnými prost edky, a zda činnosti obce byly provád ny dle platného 

právního rámce. 

Jednotlivé kapitoly práce rozebírají základní pojmy týkající se problematiky ve ejné 

správy, vnit ní a vn jší kontroly územn  samosprávného celku a také související legislativu 

za použití metody literární rešerše. Další část se zabývá analýzou vnit ního kontrolního 

systému Ú adu m styse Vranov nad Dyjí včetn  provedených auditorských prací v obci. 

V záv rečné kapitole na základ  provedených analýz bude vytvo en návrh metodiky pro 

zavedení interního auditu v obci Vranov nad Dyjí a to na základ  provedené analýzy 

interního auditu obce Znojmo. 

V České republice je obor auditingu považován za relativn  mladou profesi. Auditorská 

profesní linie se št pí na dv  oblasti – interní a externí audit. Každá tato linie má své právní 

úpravy, kterými se ídí. Paraleln  s danými p edpisy p sobí i založené instituce vydávající 

jednotné metodiky a postupy včetn  zajišťování pot ebných kvalifikací či supervize. 

V České republice je to Komora auditor  ČR spolu s Radou pro ve ejný dohled a Český 

institut interních auditor . Speciální p íklad auditu je u obcí. Právní úprava obcí vyžaduje, 

aby si každá obec požádala o p ezkum hospoda ení za uplynulý rok, jejímž výsledkem je 

zpráva o p ezkoumání hospoda ení obce. Obec m že zadat požadavek k p ezkoumání ke 

krajskému ú adu, ale má i možnost nechat zpracovat standardní externí audit, jehož 

výsledkem bude auditorská zpráva. 

Hlavním cílem této práce je p iblížení funkce interního audit ve ve ejné správ  a navrhnutí 

metodiky zavedení odd lení interního auditu pro obec Vranov nad Dyjí a to nejen v 

souladu se zákonem č. ňŇ0/Ň001 Sb., o finanční kontrole, ale také s p ipravovaným 

zákonem  

o ídícím a kontrolním systému ve ve ejné správ , prost ednictvím kterého Ministerstvo 

financí aplikuje požadavky mezinárodních auditorských standard . 
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CÍLE A METODY ZPRACOVÁNÍ DIPLOMOVÉ PRÁCE 

Hlavním cílem diplomové práce je zpracování návrhu metodiky a popis možností zavedení 

interního auditu v obci Vranov nad Dyjí.  Pilí em hlavního cíle jsou související dílčí cíle 

jako je prozkoumání fungování vnit ního kontrolního systému a rozbor zpráv externích 

audit  nahrazující výsledky p ezkoumání hospoda ení územního celku. Dalším dílčím 

cílem je poskytnout obci doporučení ke zlepšení vnit ního kontrolního systému pop . 

dalších oblastí, které budou popisovány b hem vyhotovování práce. 

Projekt je aplikován na obec Vranov nad Dyjí, avšak m že být považován za obecné 

východisko i pro ostatní územn  samosprávné celky, kterých se týká zm na zákona o 

finanční kontrole. V teoretické části bude provedena literární rešerše týkající se 

problematiky auditu ve ejné správy a budou vymezeny základní pojmy související s oblastí 

auditu a p ezkoumání hospoda ení obce. Dále budou podrobn  charakterizovány závazné 

právní p edpisy upravující hospoda ení obce. Teoretická část bude východiskem ke 

kvalitnímu zpracování části praktické. V praktické části budou popsány základní informace 

o obci, p edm t činnosti a cíle organizace. Následn  budou analyzovány účetní výkazy a 

rozpočet obce a vyhodnoceni pom roví ukazatele finanční analýzy. Dále budou 

vypracovány analýzy vnit ního kontrolního systému Ú adu m styse Vranov nad Dyjí, rizik 

a zpráv o výsledcích p ezkoumání hospoda ení. Výsledný projekt se bude skládat z časové, 

nákladové a rizikové analýzy dvou možných variant implementace funkce interního auditu 

včetn  stanovení st edn dobého a ročního plánu interního auditu. 

Pro sb r informací bude využita metoda kvalitativního výzkumu a použity její techniky 

jako nestandardizovaný rozhovor, pozorování a analýza dokument . Rozhovor bude 

provád n s hlavní účetní a tajemníkem m styse Vranov nad Dyjí a také s interním 

auditorem m sta Znojma. Rozhovory budou vedeny pro zjišt ní postup  vnit ního 

kontrolního systému, ízení rizik, pr b hu p ijetí nového zam stnance, pr b hu externího 

auditu a existenci a aktuálnosti souvisejících sm rnic. Cíl kvantitativního výzkumu je 

zlepšení vnit ního kontrolního systému zabudováním funkce interního auditu. Ke spln ní 

cíle bude nutné provést analýzu dokument , p edevším ú edních dokument  

Ěp edm tných, archivačních i virtuálních datě jako jsou sm rnice a záv rečné účty 

obsahující zprávy z p ezkumu hospoda ení – zprávy externího auditu. Typy analýz t chto 

dat budou vyhotoveny hlavn  formou finanční analýzy a SWOT analýzy. V konečném 

projektu bude použita syntéza. 
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I.  TEORETICKÁ ČÁST 
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1 VE EJNÁ SPRÁVů 

Základní člen ní ve ejné správy vyobrazuje následující schéma: 

 

Obrázek 1: Schéma ve ejné správy ĚNahodil et al., Ň014, s. ňŘě 

Pod pojmem ve ejná správa se skrývají správní činnosti a ú ady, prost ednictvím kterých 

se uskuteč uje ve ejná politika a zabezpečování ve ejného zájmu. Zahrnuje výkon státní 

správy a samosprávy. Cílem je zajistit ve ejné blaho. Výkon státní správy stát obstarává 

organizačními složkami, jež jsou označovány jako vykonavatelé státní správy. Ve ejná 

správa je provád na státem p ímo anebo zprost edkovan  územní samosprávou. Pln ním 

svých úkol  provádí a zabezpečuje výkonnou moc, jde tedy o výkonný charakter státní 

správy. Organizace státní správy je vybudovaná na principu hierarchie p íslušných státních 

orgán , které zaopat ují funkční státní správu. Samospráva prezentuje ve ejnou správu 

vykonávanou ve ejnoprávními subjekty. Nad činnostmi místní samosprávy má dozor 

správa státní. Ve ejná moc je uskuteč ována pomocí samosprávných subjekt . Ve ejná 

správa z hlediska materiálního je souhrnem správních činností ve ve ejném zájmu na 

úrovni úst ední, regionální a místní. Ve ejná správa je pojímaná jako činnost státních 

orgán  ve ejné moci nebo subjekt , na které byl výkon daných činností delegován. 

Z hlediska formálního prezentuje ve ejná správa činnost organizačních jednotek a klade 

d raz na organizace, jímž je sv ena pravomoc k ešení ve ejných úkol . V zásad  jde o 

soustavu jednotlivých správních ú ad  či orgán  samosprávy jako vykonavatel  ve ejné 

správy. (Nahodil et al., 2014, s. 38 – 40) 

Ve ejná správa

Státní správa

Úst ední Územní

Samospráva

Územní Zájmová
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1.1 Územn  samosprávné celky 

Dle Ústavy České republiky ĚZákon č. 1/1řřň Sb.ě se Česká republika člení na obce, které 

jsou základními územními samosprávnými celky, a kraje, které jsou vyššími územními 

samosprávnými celky. 

• Územní samosprávné celky jsou územními společenstvími občan , která mají 

právo na samosprávu. Zákon stanoví, kdy jsou správními obvody. 

• Obec je vždy součástí vyššího územního samosprávného celku. 

• Vytvo it nebo zrušit vyšší územní samosprávný celek lze jen ústavním zákonem. 

• Obec je samostatn  spravována zastupitelstvem. 

• Vyšší územní samosprávný celek je samostatn  spravován zastupitelstvem. 

• Územní samosprávné celky jsou ve ejnoprávními korporacemi, které mohou mít 

vlastní majetek a hospoda í podle vlastního rozpočtu. 

S touto tématikou související i další pojmy. Nap íklad označení Ministerstva financí 

municipální účetní jednotky, jež jsou účetní jednotky napojené na územní rozpočty. Dále 

rozpočet, což je základní nástroj finančního hospoda ení, jímž se ídí financování všech 

činností obcí. A také záv rečný účet. Každé hospoda ení musí být pr b žn  hodnoceno a 

analyzováno. Takovou analýzou je pro rozpočet obce záv rečný účet. V záv rečném účtu 

jsou obsaženy všechny údaje o pln ní rozpočtu a o dalších finančních operacích, včetn  

hospoda ení s pen žními fondy, v podrobném člen ní a obsahu. Jedná se o zhodnocení 

celého finančního hospoda ení obce, včetn  jejích p ísp vkových organizací a také 

hospoda ení  

s jejím majetkem. Obsahem záv rečného účtu je rovn ž vyúčtování finančních vztah  ke 

státnímu rozpočtu, ke státním fond m, k jiným rozpočt m a k hospoda ení dalších osob. 

Současn  se vyhodnotí použití dotací, p ísp vk  apod., a zda z nich nevzniká nap . 

povinnost vrácení jejich nevyčerpaných z statk . 

1.1.1 Obec 

Obec je nejzákladn jší, nejnižší, správní jednotkou k realizování územní samosprávy. Mezi 

její funkce pat í zabezpečování pot eb jejich občan  a péče o všeobecný rozvoj území 

obce. Obec má právo vydávat obecn  závazné vyhlášky k úprav  záležitostí místního 

zájmu. JUDr. Jaroslav Kupka (2016, s. 33) dále obec popisuje z pohledu výkonu státí 

správy jako nep íliš významnou. Obec je pouze jednotkou územní samosprávy, jejíž 

orgány nemohou vykonávat nadvládní státní správu. Jejich úlohou je spolupodílet se na 
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zajišťování nárazových, nepravidelných činností státu, které vydáním správního aktu 

nekončí. Nap íklad technické a personální zajišt ní voleb, organizace a materiální 

obstarání pomocné požární  

a civilní obrany či provád ní občanských s atk . 

Nahodil a kolektiv ĚŇ014, s. Ň4ě dopl uje charakteristiku obce jako základní územní 

jednotku státu, jejíž území je vymezeno hranicemi, které společn  užívá její obyvatelstvo  

a které má právo na samosprávu vymezeno již ústavou. Obec je také ve ejnoprávní 

korporací, která vlastní majetek. Z toho rovn ž plyne, že vystupuje v právních vztazích 

svým jménem a nese odpov dnost vyplývající z t chto vztah . Dále má za úkol starat se o 

všeobecný rozvoj daného území a o pot eby svých občan . Nedílnou součástí územní 

samosprávy obce je její rozpočet. Rozpočet obce p edstavuje vždy p íjmy a výdaje a lze 

charakterizovat jako: 

• účetní bilanci, kde by se m ly vyrovnávat p íjmy a výdaje rozpočtu, 

• decentralizovaný pen žní fond, který je tvo en, p erozd lován a používán primárn  

na principu nenávratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti, 

• rozpočtový plán na rozpočtové období, 

• nástroj obecní a regionální politiky, který slouží ke spln ní program  obce. 

V rozsahu stanoveném zákonem a v souladu s pot ebami obce má obec právo na 

samosprávu, jinak označováno jako samostatná p sobnost. V rámci p enesené p sobnosti 

je obci sv en výkon státní správy, z čehož vyplývá, že obec se stává správním obvodem. 

Orgány obcí jsou povinny zabezpečit úkoly v p enesené p sobnosti. Obec má mimo jiné 

právo vlastnit majetek a hospoda it s ním. Musí však být využíván účeln  a hospodárn  

v souladu se zájmy obce v rozsahu p sobnosti vymezené p íslušnou legislativou. ĚNahodil 

et al., 2014, s. 27) 

1.2 Kontrola ve ve ejné správ  

1.2.1 Interní kontrola a vnit ní kontrolní systém 

Orgány ve ejné správy ke kontrole svých činností provádí vnit ní kontrolu. Interní kontrolu 

provád jí funkčn  nezávislé orgány, které p sobí vn  dané instituce ve ejné správy. Tuto 

kontrolu m že vykonávat i pov ený zam stnance, avšak musí být organizačn  odd len od 

ídících struktur kontrolovaného orgánu. Výstupem interní kontroly je protokol o 
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výsledcích kontroly, jež je vedoucímu orgánu ve ejné správy doručen se zjišt ným stavem 

a záv ry k úpravám a p ípadných nedostatk . Správnou funkci interní kontroly zajišťují 

efektivn  fungující vnit ní subsystémy: 

1. Finanční účetnictví a výkaznictví. 

2. Dozor nad ve ejnými zakázkami. 

3. Odpov dnostní systém a systém rozd lování povinností zabezpečující dvojitou 

kontrolu klíčových operací. 

4. Sledování výkonu prost ednictvím nákladových či výkonových st edisek. 

5. Efektivní vnit ní komunikace – znalost a akceptace cíl  organizace a uv dom ní 

podstaty vlastních aktivit zam stnanc , sd lení zam stnanc m očekávání 

nad ízených, zp tná vazba. 

6. Hmotná kontrola – postupy pro kontrolu jednotlivých p ístup . 

7. Účetní kontrola – definice postup  vykazování a využívání účetního systému. 

8. Procesní kontrola – operace realizovány jen osobami s p íslušnými oprávn ními. 

ĚN mec et al., Ň010, s. Ň0ě 

Hlavním úkolem interní instituce je prov ování, zda: 

• všechny údaje vykázané v účetních, finančních a jiných reportech v rn  zobrazují 

majetek, jeho zdroje financování a hospoda ení Ěfinanční auditě, 

• všechny operace provád ny v souladu s právními p edpisy Ědokumentační auditě, 

• jsou činnosti orgánu ve ejné správy realizovány dle zásady ňE: hospodárn , 

efektivn  a účeln  Ěaudit výkonnostiě. ĚN mec et al., 2010, s. 22) 

Pravidla vybudování vnit ního kontrolního systému upravuje Zákon č. ňŇ0/Ň001 Sb.,  

o finanční kontrole ve ve ejné správ  a o zm n  n kterých zákon  Ězákon o finanční 

kontroleě. Ve čtvrté části tohoto zákona jsou ustanoveny zp soby zavedení, udržování a 

prov ování účinnosti vnit ního kontrolního systému. Systém kontroly ve ve ejné správ , 

který je vybudován uvnit  orgánu ve ejné správy, je označován jako vnit ní kontrolní 

systém.  Za jeho vytvá ení a fungování odpovídá vedoucí orgánu ve ejné správy a to 

v rámci své odpov dnosti. Účelem vnit ního kontrolního systému je: 

• tvo it podmínky pro hospodárné, efektivní a účelné fungování ve ejné správy, 

• včas zjišťovat, analyzovat a minimalizovat všechna rizika, jež vznikají a ohrožují 

účelné fungování ve ejné správy a 
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• produkovat a poskytovat informace o nalezených nedostatcích p íslušným 

nad ízeným a p ijímat opat ení k náprav . ĚN mec et al., Ň010, s. Ň1ě 

Existují výjimky, kde lze funkci interního auditu nahradit výkonem ve ejnosprávní 

kontroly. Mohou tak činit organizační složky státu, p ísp vkové organizace i územní 

samosprávní celky Ědle § Ňř odst. 4 zákona o finanční kontroleě. Obce, jejichž počet 

obyvatel je mén  jak 15 000 obyvatel, mohou funkci interního auditu substituovat p ijetím 

jiných dodatečných opat ení. Opat ení však musí dostatečn  kompenzovat činnosti útvaru 

interního auditu. ĚN mec et al., Ň010, s. ŇŇ – 23) 

ídící kontrola je podsystémem vnit ního kontrolního systému. Je to zp sob ízení pro 

realizaci ve ejné správy uvnit  orgánu vnit ní kontrolou. ídící kontrola je provád na t emi 

zp soby: jako p edb žná kontrola, pr b žná kontrola a následná kontrola. Realizace t chto 

kontrol je provád na ve form  formální i obsahové kontroly Ěaudit výkonnostiě. ĚN mec et 

al., 2010, s. 22) 

D ležitým výstupem činnosti interního auditu je formulace zjišt ní do zprávy o výsledcích. 

Zprávu spolu s doporučením k p ijetí opat ení ke zlepšení provozu vnit ního kontrolního 

systému, prevenci p ed riziky a jejich zmírn ní p edává kompetentnímu vedoucímu ústavu 

ve ejné správy. Výsledky interního auditu jsou souhrnn  uvád ny v roční zpráv . ĚN mec 

et al., 2010, s. 23) 

1.2.1.1 P edběžná kontrola 

P edb žná kontrola je kontrola provád n na počátku uvažované akce. Jejím smyslem je 

zjistit, zda naplánované aktivity a jejich vymezení v dokumentech odpovídá všem 

formálním i obsahovým náležitostem. Konspekt obsahové kontroly je: 

• posouzení adekvátnosti jednotlivých uvažovaných variant ešení, 

• posouzení identifikace rizik a ohrožení související s realizací konkrétních variant, 

• kontrola zamýšlených a stanovených cíl  posuzované akce, 

• analýza p edpoklad  a rámcových podmínek 

• kontrola vhodnosti určených hodnotících kritérií, 

• kontrola kalkulace náklad  a p ínos  jednotlivých variant. ĚN mec et al., Ň010,  

s. 26 - 28) 
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Tabulka 1: Člen ní p edb žné kontroly ve vztahu k alokaci zdroj  

 

Zdroj: Kontrola ve ve ejné správ , 2010, s. 27 

Tabulka 2: Klasifikace p edb žné kontroly z hlediska v cného zam ení 

 

Zdroj: Kontrola ve ve ejné správ , 2010, s. 27 

1.2.1.2 Průběžná kontrola 

Pr b žná kontrola je etapou realizace pat ičné varianty Ěrespektive stanoveného cíleě. 

Jejím cílem je utvo it zamýšlený cíl v reálný stav, což je výsledkem ídící činnosti. 

K dosažení tohoto ideálu provádí ídící subjekt činnosti skrz vhodn  vybranou realizační 

variantu. Obsahem pr b žné kontroly je monitoring dosavadních výsledk  s vytyčeným 

cílem, p ičemž dosahování cíle je rozloženo v čase. Za provád ní pr b žné kontroly 

odpovídá vedoucí pracovník orgánu ve ejné správy. Ten ji zabezpečuje pomocí 

pod ízených zam stnanc  či pov ených osob. Existuje n kolik druh  kontrol, jako 

formální a obsahová dále vnit ní a vn jší. Kontrola obsahová je klíčovým druhem 
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pr b žné kontroly. Její podstatou je sledování racionální ekonomické stránky nakládání se 

zdroji dle principu ňE. Výstupem obsahové kontroly jsou informace, jež umož ují 

srovnávání mezi ratifikovanými ukazateli a skutečným stavem. Na základ  t chto 

informací lze činit pat ičná manažerská opat ení ke korekci ídícího procesu se z etelem na 

stanovený cíl. Soub žn  s obsahovou kontrolou je provád na i kontrola formální, která se 

zam uje na dokumentační stránku. Prošet uje, jestli uskutečn né procesy jsou správné 

účetn  i administrativn . ĚN mec et al., Ň010, s. ňŘ - 40) 

1.2.1.3 Následná kontrola 

Následná kontrola, kontrola ex post, je kontrolou, která následuje po zjišt ných pr b žné 

kontroly. Formy následné kontroly jsou obdobné jako u kontroly pr b žné a m že být 

provád na ve dvou stupních. V prvním stupni se zjišťuje, jestli byla provedena náprava 

nedostatk , který byly určeny v p edchozí kontrole. Pokud byla všechna opat ení k náprav  

uskutečn na – všechny obsahové a formální nedostatky byly odstran ny – orgán kontroly 

vyhotoví protokol. Kontrola druhého stupn  Ěnadstavbová kontrolaě je v podstat  pr b žná 

kontrola, nicmén  organizačn , personáln  a časov  provád na p es kapacity následné 

kontroly s úmyslem tak dosáhnout úspor náklad . ĚN mec et al., Ň010, s. 40 – 41) 

1.2.1.4 Závěrečná kontrola 

Záv rečná kontrola Ěex anteě se zam uje p edevším na monitoring cíl  – audit výsledk . 

Jde op t o porovnání reáln  dosažených výsledk  s p edem stanovenými cíli s tím 

výsledkem, který vypovídá o tom, jak účinná byla provedená činnost s ohledem na využité 

zdroje. Zjednodušen  ečeno je audit výsledk  obsahovou kontrolou a jejím cílem je 

odhalit, nakolik byly spln ny plánované ukazatele stanovených cíl . ĚN mec et al., Ň010, s. 

42 – 43) 

1.2.2 Kontrola na úrovni samospráv 

Na úrovni územní samosprávy existují dv  primární ve ejnoprávní instituce – obce a kraje. 

Tyto ve ejnoprávní korporace vytvá ejí kontrolní orgány: 

• pro kraj z izuje zastupitelstvo kraje kontrolní výbor, 

• pro obec z izuje zastupitelstvo obce výbor pro kontrolu. ĚN mec et al., Ň010, s. 10Ň 

- 103) 
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V odborné literatu e profesor Juraj N mec a kolektiv (2010, s. 102) popisuje zákonem 

povinn  vytvá ené kontrolní instituce na úrovni samosprávy následovn : „Obecně platí, že 

výbory jsou zřizovány zastupitelstvem. Předsedou výboru je vždy člen zastupitelstva. Výbor 

plní úkoly, kterými jej pověří zastupitelstvo. Výbor se usnáší nadpoloviční většinou. Na 

úrovni obce se vždy zřizuje kontrolní a finanční výbor. Kontrolní výbor plní tři základní 

činnosti (§ 119 odst. 3 zákona o obcích): 

• kontroluje plnění usnesení zastupitelstva obce a rady obce, 

• kontroluje dodržování právních předpisů ostatními výbory a obecním úřadem na 

úseku samostatní činnosti, 

• plní další kontrolní úlohy, jimiž jej pověří zastupitelstvo obce. 

Obec musí zřizovat finanční výbor. Také ten má ve své působnosti kontrolní činnosti, které 

se týkají kontroly hospodaření s majetkem a finančními prostředky obce. Zákon o obcích v 

§ 38 stanovuje, že majetek obce musí být využíván účelně a hospodárně. Mimochodem 

v tomto případě chybí zákonem stanovená povinnost efektivního nakládání s majetkem.“ 
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2 EXTERNÍ A INTERNÍ AUDIT 

2.1 Obecná definice auditu 

ůudit p edstavuje ú ední p ezkoumání a zhodnocení dokument , p edevším účt , 

nezávislou osobou. Účel tohoto procesu je určit, poskytují-li doklady platné a spolehlivé 

informace o zkoumaných skutečnostech, a vyhodnotit kvalitu vnit ní kontroly organizace. 

Výsledky auditu nemohou poskytnout 100 % ujišt ní správnosti všech provedených 

operací, jelikož audit vzhledem k rozsahu dokumentace pracuje s vybranými vzorky. 

Finanční audit neboli audit účetní záv rky, je nezávislé ov ení účetních výkaz  

auditorem, jehož úkolem je vyjád it názor, zda jsou účetní výkazy pravdivé a v rn  

zobrazují účetnictví organizace  

a jsou v souladu s odpovídajícími p edpisy. ĚProk pková, Bartoš, Ň014, s. Ň5ě 

2.2 Externí audit 

Cílem externího auditu je zesílení v rohodnosti účetních informací organizací, které 

zve ej ují účetní záv rku. Sekundární cíl auditu je p sobit preventivn  proti vznik m chyb  

a podvod m. Pojmem statutární audit je označeno povinné ov ení účetní záv rky u 

subjekt  napl ující stanovená kritéria. Statutární audit podléhá zákonné úprav  a mohou ho 

vykonávat výlučn  externí audito i, kte í dle zákona o auditorech získali status statutárního 

auditora. ĚProk pková, Bartoš, Ň014, s. Ň7ě 

2.2.1 Auditor 

Statutární auditor je fyzická osoba, které bylo Komorou vydáno rozhodnutí o oprávn ní 

provád t auditorskou činnost Ěkulaté razítkoě. Obdobn  získává toto oprávn ní i auditorská 

společnost, právnická osoba, avšak pod podmínkou, že více než polovinu hlasovacích práv 

vykonávají statutární audito i. Dále v publikaci docenta Schránila a doktora Tvrdon  

(2010, s. 23-Ň5ě se uvádí, že auditorské oprávn ní vydává na žádost práv  KůČR a to 

osob , která: 

• získala vysokoškolské vzd lání v rámci akreditovaného bakalá ského či 

magisterského studia týkající se účetnictví či mající vztah k ekonomice, 

• je zp sobilá k právním úkon m, 

• je bezúhonná (dle výpisu z rejst íku trest ě, 
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• absolvovala nejmén  po dobu ň let odbornou praxi v pracovním pom ru jako 

asistent auditora, 

• auditor nesmí vykonávat další výd lečnou činnost mající charakter podnikání 

související s jeho auditorskou činností, 

• složila auditorskou zkoušku, 

• nebyla za posledních 10 let vyškrtnuta ze seznamu auditor  anebo jí nebylo 

odebráno osv dčení v souvislosti s uložením kárného opat ení či zakázán výkon 

činnosti, 

• uhradila povinné poplatky, 

• nemá nedoplatek na pojistném a na penále na ve ejné zdravotní pojišt ní či 

sociálním zabezpečení a 

• složila slib auditora. 

2.2.1.1 Výroky auditora 

Výrokem auditora se podrobn ji zabývá Müllerová ĚŇ016, s. 188 - 189ě a uvádí, že je 

považován za nejd ležit jší část zprávy, ve které vyjad uje názor na účetní záv rku a na 

výroční zprávu. Faktory ovliv ující formulaci výroku: 

- Významnost - auditor shledá, zda účetní záv rka spl uje stanovenou úrove  

významnosti s ohledem na reálné finanční výsledky účetní jednotky; významná 

materiální nesprávnost je i nesprávnost neopravená v p edchozích účetních období. 

- D kazní informace – auditor se musí ujistit, zda byly shromážd ny dostatečné  

a vhodné d kazy, a že účetní odhady byly provedeny účetní jednotkou dle daných 

okolností p im en . 

- Účetní pravidla – auditor se p esv dčí o správnosti zvolených a používaných 

účetních pravidlech. 

- Informace v účetní záv rce – auditor se p esv dčí, že účetní záv rka je sestavena 

správn  dle účetního výkaznictví a informace v ní uvedené jsou relevantní, 

spolehlivé, srovnatelné a srozumitelné a jejich uživatel m m že poskytnout obraz o 

finanční situaci účetní jednotky. 

- Rámec v rného zobrazení – auditor zde vyjad uje, jestli účetní záv rka podává 

v rný a poctivý obraz skutečnosti. 

- Rámec dodržení požadavk  – zde auditor zjišťuje, zda účetní záv rka je sestavena 

podle platných právních p edpis . 
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Druhy výrok  Müllerová (2016, s. 189 - 180) stanovuje: 

1. Nemodifikovaný výrok – bez výhrad. 

2. Modifikovaný výrok – auditor zjistil významné nesprávnosti nebo není schopen 

zhodnotit účetní záv rku jako celek a stanovuje: 

a. Výrok s výhradou, 

i. i když má dostatečné a vhodné d kazní informace, poukazuje v 

záv ru na nesprávnost v účetní záv rce, která však nemá rozsáhlý 

dopad na účetní záv rku. 

ii. protože má nedostatečné a mén  vhodné d kazní informace mající 

dopad na účetní záv rku a p ípadn  nezjišt né nesprávnosti by 

mohly být významné, ale nikoliv rozsáhlé. 

b. Záporný výrok – nesprávnosti v účetní záv rce jsou významné a mají 

rozsáhlý dopad na účetní záv rku. 

c. Odmítnutí výroku – není možno získat dostatečné a vhodné d kazní 

informace, ze kterých by se dal vyjád it výrok, ale p edpokládá se, že 

nesprávnosti v účetní záv rce jsou významné a mají rozsáhlý dopad na 

účetní záv rku. 

2.2.1.2 Zpráva auditora 

Výsledkem procesu auditu je auditorská zpráva auditora, ve které sd luje sv j názor  

k účetní záv rce a k výroční zpráv . ůuditor vyjad uje své poznatky pomocí výroku, 

v n mž podává informace, zda je účetní záv rka a výroční zpráva sestavena v souladu 

s p íslušným rámcem účetního výkaznictví a zda podává v rný a poctivý obraz o 

hospoda ení účetní jednotky. Pro účely výroku musí auditor získat p im enou jistotu, že 

účetní záv rka jako celek neobsahuje významnou materiální nesprávnost zp sobenou 

podvodem či chybou. P im enou jistotu získá pomocí dostatečných a vhodných d kazních 

prost edk , které mu umožní eliminovat auditorské riziko spojené s nesprávným vydáním 

výroku k účetní záv rce pro znemožn ní jejího zkreslení. ĚMüllerová, Ň016, s. 1Ř7ě 

Zpráva auditora p ispívá k posílení d v ryhodnosti informací v účetní záv rce a ve výroční 

zpráv , a proto jejich ov ení výrokem auditora poskytuje všem uživatel m dostatečné 

ujišt ní o jejich správnosti a spolehlivosti. ĚMüllerová, Ň016, s. 1Ř7ě 

P edepsaná struktura auditorské zprávy obsahuje:  



UTB ve Zlín , Fakulta managementu a ekonomiky 24 

 

- název zprávy – název určuje, že se jedná o zprávu provedenou nezávislým 

auditorem, 

- p íjemce zprávy – uvádí, komu je zpráva auditora určena, 

- úvodní odstavec – zde auditor uvádí, že ov il p iloženou účetní záv rku a další 

účetní výkazy, z nichž se účetní záv rka skládá; dále popisuje používané účetní 

metody, 

- odpov dnost auditora – povinnost auditora vydat výrok k účetní záv rce na základ  

provedeného auditu, 

- výrok auditora – auditor zde zhodnotí, zda je účetní záv rka sestavena dle 

požadavk  účetního výkaznictví a dle platných zákon  a zda poskytuje v rný a 

poctivý obraz účetnictví, 

- podpis auditora, 

- datum zprávy auditora, 

- adresa auditora. ĚŠteker, Struha ová, Ň01Ň, s. 54 – 55) 

2.2.1.3 Auditorský spis 

Obsah a forma spisu není p esn  stanovena žádným p edpisem, ale auditor podle zákona  

o auditorech má povinnost vést spis o pr b hu auditu, ve kterém jsou obsaženy informace 

podle auditorských standard . ůuditor musí dokumentovat pouze ty požadavky, které jsou 

relevantní. (Müllerová, 2016, s. 311 – 312) 

2.2.2 Komora auditor  ČR 

Komora auditor  ČR byla založena jako samosprávná organizace roku 1řřň. P edtím 

p sobila pod názvem Unie auditor  ČR a ješt  d íve jako Unie účetních ČSFR. 

Je tedy samosprávnou organizací všech statutárních auditor  se sídlem v Praze. Je 

právnickou osobou a provádí dle docenta Schránila a kandidáta v d Tvrdon  ĚŇ010, s. Ň6ě 

tyto činnosti: 

• „Zajišťuje podmínky pro organizaci, řízení a provoz systému kontroly kvality. 

• Kontroluje, zda jsou statutárními auditory, auditorskými společnostmi a asistenty 

auditora dodržována zákonná ustanovení. 

• Vydává vnitřní předpisy Komory, Etický kodex a Auditorské standardy, kromě 

standardů upravených právem Evropských společenství. 

• Vede seznam auditorů a asistentů auditora. 
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• Vytváří předpoklady pro průběžné udržování a zvyšování odborné úrovně 

statutárních auditorů. 

• Vytváří předpoklady pro přípravu asistentů auditora ke složení auditorské zkoušky. 

• Rozhoduje o podaných přihláškách k auditorským zkouškám, dílčím zkouškám a 

zajišťuje provádění těchto zkoušek. 

• Informuje Radu v případech, kdy kontaktuje orgán dohledu jiného členského státu. 

• Sděluje na požádání ČNB výsledek kontroly kvality u auditora, který provádí 

povinný audit účetní jednotky, jež podléhá dohledu ČNB. 

• Může zprostit auditora mlčenlivosti. 

• Poskytuje Radě: 

o Kopie dokumentů a veškeré informace, které jsou nezbytné pro posouzení 

konkrétního případu souvisejícího s veřejným dohledem či v případě, kdy 

Rada plní funkci odvolacího orgánu. 

o Zprávy o kontrole kvality práce auditorů. 

• Má povinnost spolupracovat s Radou ve všech případech týkajících se veřejného 

dohledu a spolupráce Rady s orgány dohledu v ostatních členských státech a třetích 

zemí, je-li o to Radou požádána. 

• Na pokyny vydávané orgány Evropských společenství KAČR vydává interní 

předpisy.“ 

2.2.3 Rada pro ve ejný dohled 

Byla nov  z ízena pro ve ejný dohled nad auditem Ěvýkonem auditorské činnosti a činnosti 

Komory). Rada je právnickou osobou se sídlem v Praze. Je financována z p íjm  z pokut  

a p ípadn  dotací ze státního rozpočtu. ĚTvrdo  a Schránil, 2013, s. 27) 

Rada pro ve ejný dohled ĚKůČR, Ň01ňě má adu kontrolních pravomocí vzhledem ke 

Komo e auditor , které jí umož ují ovliv ovat její činnost v hlavních oblastech 

zajišťujících kvalitu auditu, tedy systému kontroly kvality, vzd lávání a uplat ování 

sankcí. Provádí dohled nad: 

• kontrolou dodržování ustanovení zákona o auditorech, auditorských standard , 

etického kodexu a vnit ních p edpis  Komory jak auditory, tak orgány Komory; 

• organizací, ízením a provozováním systému kontroly kvality auditorské činnosti 

provád ného Komorou; 
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• organizací, ízením a provozováním systému pr b žného vzd lávání auditor  

provád ného Komorou; 

• uplat ováním disciplinárních a sankčních opat ení podle zákona o auditorech 

Komorou. ĚKůČR, Ň01ňě 

2.2.4 Legislativa 

Nový zákon o účetnictví z dubna roku Ň00ř byl vypracován na základ  požadavk  nové 

sm rnice Evropského parlamentu a Rady z r. Ň006 o povinném auditu ročních účetních 

záv rek a konsolidovaných účetních záv rek. ĚKůČR, Ň01ňě 

ůudit účetní záv rky, který je upraven zákonem č. řň/Ň00ř Sb., o auditorech, definuje, kdo 

je auditor, jaké musí mít kvalifikační p edpoklady, aby získal oprávn ní od Komory 

auditor , a jak komora dohlíží na kvalitu činnosti auditor . Profese auditor  je 

mezinárodn  uznávaná a v rámci EU regulovaná. Na činnost komory dohlíží Rada pro 

ve ejný dohled nad auditem, z ízená již zmi ovaným zákonem. ůudito i musí být p i své 

činnosti nezávislí, musí se ídit auditorskými standardy a etickým kodexem a svoji činnost 

p i auditu musí dokumentovat auditorskými spisy. ĚKůČR, Ň01ňě 
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2.2.4.1 Legislativa mezinárodního charakteru 

 

Obrázek 2: Struktura oficiálních materiál  vydaných Mezinárodním výborem pro 

auditorské a ov ovací standardy ĚČeský finanční a účetní časopis, Ň006) 

2.2.4.2 Zákon o auditorech 

Účinnost novely zákona č. Ňřř/Ň016 Sb., kterým se m ní zákon č. řň/Ň00ř Sb. o 

auditorech a o zm n  n kterých zákon  ve zn ní pozd jších p edpis , je první den m síce 

následujícího po m síci vyhlášení této novely ve Sbírce zákon , tj. od 1. íjna Ň016. 

Mgr. Martin Glogar ĚPrávní prostor, Ň016ě poskytl komentá  k novele zákona na jednom 

z právních portál , kde se vyjad uje následovn : „Tato vpravdě rozsáhlá novela čítající 
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více než dvě stovky změnových bodů je reakcí na relativně nedávné novelizace příslušných 

evropských předpisů. Konkrétně jde o směrnici 2014/56/EU, kterou se mění směrnice 

2006/43/ES o povinném auditu ročních a konsolidovaných účetních závěrek, a o nařízení  

č. 537/2014 o specifických požadavcích na povinný audit subjektů veřejného zájmu. Těm 

má být česká vnitrostátní právní úprava prostřednictvím právě publikovaného zákona 

přizpůsobena. 

Jak uvádí důvodová zpráva, jako nejefektivnější byla vyhodnocena cesta novelizace 

dosavadního zákona o auditorech a nikoliv zpracování zákona zcela nového, když změny 

dosavadní právní úpravu z valné většiny doplňují či jen upřesňují, a to také s ohledem na 

praktické zkušenosti s aplikací dané materie. Cílem bylo zajistit plnou harmonizaci zákona 

o auditorech se směrnicí o povinném auditu v novelizované podobě, stejně tak jako úplnou 

a efektivní aplikovatelnost zmíněného nařízení. 

Úpravy se týkají především nezávislosti auditora, systému kontroly kvality, veřejného 

dohledu, disciplinárního a sankčního systému a povinného auditu subjektů veřejného 

zájmu. Vedle zákona o auditorech je novelizován rovněž zákon o elektronických úkonech 

a autorizované konverzi dokumentů.“ 

2.3 Interní audit 

Interní audit zahrnuje zejména finanční audity, které ov ují údaje vykázané ve finančních 

výkazech, zobrazují-li v rn  tyto údaje majetek, zdroje jeho financování a hospoda ení 

s tímto majetkem. Je to určitá metoda ov ování účetních záv rek. Není-li z ízena funkce 

interního auditora, je nutné tuto funkci adekvátn  nahradit. Je to však jistá komplikace, kdy 

nemusí jít p ímo o kvalitu výstupu z daných šet ení, ale o možnost vzniku zavád jících 

informací z hlediska odpov dnosti za danou míru ujišt ní. Externí auditor oproti internímu 

bere za sv j výrok plnou zodpov dnost. Internímu auditorovi odpov dnost žádný zákon 

nestanoví. Legislativa neukládá povinnost dodržovat ustanovení mezinárodních p edpis  

pro audit, je to ale účelné, jelikož tyto p edpisy obsahují užitečné metody, nástroje a 

postupy pro danou činnost a je vhodné je využívat. ĚProk pková, Bartoš, Ň016, s. ŇŘě 

Tém  každou velkou organizaci spravuje interní auditorský personál. Interní audito i jsou 

také značn  zam stnáni vládními a neziskovými organizacemi. Hlavním cílem interních 

auditor  je prov it a zhodnotit efektivitu, s jakou jednotlivé organizační složky 

společnosti plní své p id lené funkce. Interní audito i v nují velkou pozornost studiu a 
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hodnocení interní kontroly. Zabývají se auditorskými programy, p edevším zabezpečují 

hladký pr b h auditu účetních záv rek, nad jejímž sestavováním provádí dohled. 

(Whittington, 2016, s. 11) 

Komise pro primární systém dohledu Sekce ve ejné správy Českého institutu interních 

auditor  ĚBeckert et al., Ň014, s. 29) v rámci Programu kvality pro zabezpečení a 

zvyšování kvality interního auditu uvádí jakou hlavní součást obsahu Programu podmínky 

a principy zabezpečení kvality interního auditu. T mi podmínkami jsou: 

• kvalifikovaní zam stnanci útvaru interního auditu, 

• vypracované vnit ní manuály auditu, 

• garance kvality interního auditu prost ednictvím: 

o supervize vedoucího útvaru interního auditu, 

o pr b žné interní prov ování kvality výkonu interního auditu, 

o periodická interní evaluace, 

o externí hodnocení kvality interního auditu. 

2.3.1 Interní auditor 

Interním auditorem je jmenovaná osoba vybraná účetní jednotkou pro specifickou činnost, 

p edevším ov ení účetní záv rky. Interní auditor se nemusí ídit mezinárodními 

auditorskými standardy (je vhodné se jimi íditě. Ve smyslu napln ní cíle a zám ru si 

stanovuje rozsah a obsah daných šet ení včetn  nástroj  a metod v rámci svých možností a 

kompetencí. Za kvalitu své práce se zodpovídá výhradn  vedení orgánu ve ejné správy. 

Nevydává výrok, ale podává zprávu o výsledku svého šet ení, jejíž formální a v cné 

náležitosti jsou p edem stanoveny. B hem realizace svých činností interní auditor využívá 

své získané dosavadní zkušenosti. Musí jednat dle progresivních doporučených postup , 

které jsou kultivovány i mezinárodními instituty za účelem dosažení pot ebného efektu. 

Reflektuje nároky standardizace a formalizace procesu. Všechny tyto činnosti interní 

auditor provádí za účelem dosažení p idané hodnoty. ĚProk pková, Bartoš, Ň016, s. ŇŘ – 

29) 

Funkci interního auditu má zajišťovat kvalifikovaný zam stnanec s odborným 

vysokoškolským vzd láním a mnoholetou odbornou praxí v oboru či oboru p íbuzném. 

ůuditor je povinen složit zkoušku odborné zp sobilosti v oboru finančního hospoda ení 

územn  samosprávných celk  a absolvovat vzd lávací Program v oboru interního auditu. 

Dále je mu uložena povinnost absolvovat pr b žné kurzy či školení týkající se odborné 



UTB ve Zlín , Fakulta managementu a ekonomiky 30 

 

tématiky interního auditu i p íbuzných obor  plynoucí z pot eb správné funkce interního 

auditu. Interní auditor se musí bezpodmínečn  držet Etického kodexu interního auditora. 

Interním auditorem se myslí člen Institutu a držitel profesionální certifikace IIů a 

poskytuje služby interního auditu. (Beckert et al., 2014, s. 29) 

K danému tématu se váže i podp rná mezinárodní legislativa včetn  metodických 

materiál  a pom cek. Mezi závazné normy se adí Mezinárodní auditorské standardy ĚISů, 

ISAE, ISRE), Mezinárodní standardy pro profesní praxi interního auditu (IIA), 

Mezinárodní kontrolní (auditorské) standardy INTOSAI. Prost ednictvím Centrálních 

harmonizačních jednotek Ministerstvo financí implementuje tyto závazné p edpisy do 

českých právních ustanovení. ĚProk pková, Bartoš, Ň014, s. 4Ňě  

2.3.1.1 Proces výběru auditora 

Proces výb ru auditora je p íležitostí k poznání osob, které jsou nejvíce kvalifikované  

a mají dovednosti, které jsou nezbytné k tomu, aby byly součástí auditorského týmu. 

Prvním krokem p i výb ru auditor  je navázat kontakt se skupinou osob z organizace, 

které mají vlohy pro výkon funkce auditora. Pracovní právo a politika společnosti bude 

určovat pozice, které musí být zve ejn ny a obsazeny v rámci organizace. Odd lení 

lidských zdroj  bude primární skupinou, která bude poskytovat poradenství jak obsazovat 

auditorské pozice a provád t rozhovory a výb r kandidát . ůby bylo možné zve ejnit 

výb rové ízení na pozici auditora, je t eba napsat stručný popis práce. To by m lo být 

popisem toho, co bude auditor d lat včetn  pracovních činností a množství cestování. 

Popis práce by m l poskytnout zainteresované osob  jasné pochopení toho, co bude mít za 

úkol. Krom  vysv tlení pozice je t eba uvažovat o dvou otázkách p i vytvo ení popisu 

úlohy. Nejprve je t eba stanovit požadavky na pozici. Položky, které jsou zahrnuty do 

tohoto seznamu, musí být skutečn  považovány za požadavky a lze je brát jako takové. 

Personální odd lení m že poskytnout návod, jak správn  psát tuto část popisu práce. Je to 

týmové úsilí v oblasti lidských zdroj  a m že poskytnout pomoc z hlediska pracovního 

práva, zatímco odborníci  

v oblasti auditu mohou poskytnout praktické informace o pln ní úkol  auditora. N které 

požadavky mohou být preferenční, jako nap . získání bakalá ského titulu v p íslušné 

oblasti odborných znalostí Ěpožární bezpečnost nebo zabezpečení), zatímco jiné mohou být 

ízeny povahou auditorských úkol , jako je nap íklad schopnost stoupat po žeb ících p i 

fyzické prohlídce za ízení. Bude d ležité spolupracovat s personálem v oblasti lidských 
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zdroj  na požadavcích na pozici, aby bylo zajišt no dodržování zákon  a zajistit, aby 

seznam skutečn  charakterizoval požadavky, které budou pot eba pro výb r člen  týmu na 

základ  spokojenosti s každou položkou seznamu. Druhým problémem p i psaní popisu 

práce je uvedení p edvoleb v souboru kandidát . Nap íklad že m že být up ednost ován 

kandidát mluvící špan lsky, ačkoli up ednostn ní takovéhoto kandidáta není to 

p edpokladem eliminovat n koho z procesu výb ru auditora. ĚDunlap, Ň011, s. ř5ě 

2.3.1.2 Etický kodex 

Etický kodex Institutu interních auditor  ĚIIůě stanovují Principy relevantní profesi a praxi 

interního auditu a Pravidla jednání, která vystihují chování, jež je od interních auditor  

očekáváno. Etický kodex se týká všech subjekt  poskytujících služby interního auditu. 

Posláním Etického kodexu je celosv tová podpora etického p ístupu v rámci profese 

interního auditu. Dle Etického kodexu musí certifikovaný interní auditor spl ovat 

následující atributy: integrita, kompetentnost, d v rnost, objektivita. ĚČIIů, © 2016) 
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3 LEGISLATIVNÍ RÁMEC 

Docent Nahodil a kolektiv ĚŇ014, s. ň0ě ve své publikaci uvádí, že veškeré činnosti obcí, 

zvlášt  ty týkající se financí, musí být v souladu se zákony a p edpisy, a to p edevším se: 

• Zákonem č. 1ŇŘ/Ň000 Sb., o obcích, 

• Zákonem č. Ň1Ř/Ň000 Sb., o rozpočtových pravidlech České republiky, 

• Zákonem č. Ň50/Ň000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočt , 

• Zákonem č. ňŇ0/Ň001 Sb., o finanční kontrole ve ve ejné správ . 

Nejvýznamn jší obecn  závazné p edpisy, které tvo í rámec současné regulace účetnictví 

 a vztahují se k vybraným účetním jednotkám, Prok pková ĚŇ016, s. 64 – 65) uvádí 

následujícím p ehledem právních p edpis : 

• Zákon č. 56ň/1řř1 Sb., o účetnictví, 

• Vyhláška č. 410/Ň00ř Sb., o účetnictví, pro n které vybrané účetní jednotky 

Ěprovád cí vyhláškaě, 

• Vyhláška č. ňŘň/Ň00ř Sb., o účetnictví, o účetních záznamech v technické form  

vybraných účetních jednotek a jejich p edávání do centrálního systému účetních 

informací státu a o požadavcích na technické a smíšené formy účetních záznam  

Ětechnická vyhláška o účetních záznamechě, 

• Vyhláška č. Ň70/Ň010 Sb., o inventarizaci majetku a závazk  Ěinventarizační 

vyhláškaě, 

• Vyhláška č. ŇŇ0/Ň01ň Sb., o požadavcích na schvalování účetních záv rek 

n kterých vybraných účetních jednotek Ěvyhláška o schvalováníě, 

• Vyhláška č. ň1Ň/Ň014 Sb., o podmínkách sestavení účetních výkaz  za Českou 

republiku Ěkonsolidační vyhláška státu), 

• České účetní standardy ĚČÚSě č. 701 – 710. 

Je vhodné ješt  tyto p edpisy doplnit o další související právní normy: 

▪ Zákon č. 106/1řřř Sb., o svobodném p ístupu k informacím, 

▪ Vyhláška č. ňŇň/Ň00Ň Sb. Vyhláška Ministerstva financí o rozpočtové skladb , 

▪ Zákon č. ř0/Ň012 Sb., o obchodních korporacích, 

▪ Zákon č. Řř/Ň01Ň Sb. Občanský zákoník, 

▪ Da ové zákony a další Ěnap . pokyny Ministerstva financí, Ministerstva vnitra 

apod.). 
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Následující schéma od Prok pkové ĚŇ016, s. 65ě obrazn  popisuje úrovn  právních 

p edpis  z pohledu hierarchie a závaznosti. 

 

Obrázek 3: Schéma zp sobu dané regulace u vybraných účetních jednotek z hlediska 

hierarchie a závaznosti 

3.1 Charakter zákona o účetnictví 

Dle Prok pkové ĚŇ016, s. 66ě mezi vlastnosti zákona pat í, že: 

• reguluje všechny typy účetních jednotek, je pr ezovým zákonem a upravuje 

všechna organizačn -právní uspo ádání včetn  vybraných účetních jednotek; 

• up ednost uje uživatelské pojetí. Již na základ  samotného zákona by účetní 

jednotka m la být schopna provád t analýzu účetního p ípadu a správn  ocenit, 

evidovat a vykazovat každý účetní p ípad; 

• podn cuje snahu o slučitelnost s mezinárodními standardy, jako jsou nap . 

mezinárodní standardy pro ve ejné finance – IPSůS. Standardy jsou sm rodatné 

požadavky stanovené Výborem vyhlášené Radou, jejž mají zvýšit kvalitu a 

jednotnost finančního vykazování; 

• usiluje o podporu ve ejného zájmu; 

• zd raz uje obsah nad formou, preferuje se ekonomická podstata účetního p ípadu, 

nejen právní podoba; 

ČÚS

Souvztaž ost/podvoj ost Účet í zápisy Rozvede í účet í h etod

Vyhláška pro vy ra é orga iza e
Metodické prvky - obsahové vymezení 

položek Účet í etody - ližší popis

Záko  o účet i tví

Ko epč í pravidla Zásady Výz a é účet í etody
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• je d ležitý v cný obsah účetních záznam , jejich čitelnost a srozumitelnost. 

Prok pková ĚŇ016, s. 66 – 67ě dále rozebírá zákon o účetnictví následovn : „Zákon o 

účetnictví vymezuje, stanoví a upravuje: 

• účetní jednotky, na které se zákon vztahuje, 

• rozsah a předmět účetnictví a vymezení účetního období, 

• základní kvalitativní charakteristiky účetních informací, 

• účetní doklady, účetní zápisy, účetní knihy a průkazné účetní záznamy a jejich 

povinné náležitosti 

• finální výstupy z účetnictví – účetní závěrku, konsolidovanou účetní závěrku a 

povinnost jejího ověření a zveřejnění, 

• způsoby oceňování, 

• podmínky inventarizace a povinné náležitosti inventarizačních zápisů, 

• pravidla pro průkaznost, přesnost, opravy a úschovu účetních záznamů, 

• pokuty za porušení povinností, které ukládá zákon, 

• požadavky na vedení účetnictví, sestavení účetní závěrky a na aplikaci účetních 

metod.“ 

3.1.1 Požadavky na sestavení účetní záv rky 

Zákon o účetnictví vyžaduje, aby účetní záv rka byla: 

• úplná – obsahuje kompletní informace, 

• srozumitelná, 

• srovnatelná – sestavena na základ  legislativního koridoru, srovnatelná za r zná 

období a s dalšími dokumenty, 

• relevantní – vykazuje užitečná, ov itelná či prediktivní data, 

• včasná, 

• významná – obsahuje použitelné informace a neuvedení této informace by mohlo 

ovlivnit uživatele účetní záv rky, 

• pr kazná – zahrnuje ov ené účetní záznamy včetn  inventarizací, 

• spolehlivá – prezentuje bezchybné a v rné informace. ĚProk pková, Ň016, s. Ř7 – 

89) 
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3.2 Charakteristika vyhlášek 

3.2.1 Provád cí vyhláška 

Vyhláška č. 410/Ň00ř Sb., kterou se provádí n která ustanovení zákona o účetnictví, pro 

n které vybrané účetní jednotky, je vyhláškou, která specifikuje obsah položek výkaz , 

koncepci výkaz  a účetních metod. Provád cí vyhláška je obecn  závazným právním 

p edpisem, který rozši uje strukturu účetní záv rky o p ehled o pen žních tocích, zm nách 

vlastního kapitálu a ostatních částí účetní záv rky. Koncepčn  souvisí s informacemi 

uvedenými v knize podrozvahových účt  a precizace údaj  ustanovených v p íloze účetní 

záv rky. Podrobn  sestavená p íloha je základem pro zjišťování efektivního nakládání 

s majetkem vybraných účetních jednotek, také finanční ízení a ízení rizik ve ve ejném 

sektoru. Vyhláška upravuje obsahové vymezení položek jednotlivých částí účetní záv rky 

a konkretizaci účetních metod k zabezpečení pot eb jednoznačnosti a srovnatelnosti. 

Provád cí vyhláška také p ihlíží ke specifickým pot ebám Ministerstva financí a státu jako 

pro účely statistické či rozpočtové. V první části provád cí vyhlášky jsou uvedeny vybrané 

účetní jednotky, na které se vyhláška vztahuje a pravidla pro: 

• vybrané účetní metody, 

• sm rnou účtovou osnovu, 

• označování, uspo ádání a obsahové vymezení položek účetních výkaz  a účetní 

záv rky, 

• rozsah a zp sob sestavování účetní záv rky. ĚProk pková, Ň016, s. 6Ř – 69) 

Druhá část provád cí vyhlášky stanovuje interpretační pravidla pro obsahové vymezení 

položek účetní záv rky. Stanovuje rozsah a zp sob sestavování účetní záv rky. T etí část 

se týká účetních metod, kde je stanoveno, že účetní jednotky jsou povinny používat účetní 

metody podporující akruální princip účtování a vykazování, používat ocen ní reálnou 

hodnotou k zachycení ve ejného obrazu. V části čtvrté je uvedena sm rná účtová osnova. 

Následující části vyhlášky, krom  p echodných a zrušovacích ustanovení, podrobn  

popisují jednotlivé části účetní záv rky: rozvahu, výkaz zisku a ztráty, p ehled o pen žních 

tocích, p ehled o zm nách vlastního kapitálu, p ílohu účetní záv rky. V p ílohách vyhlášky 

jsou stanoveny závazné vzory všech t chto částí. ĚProk pková, Ň016, s. 70 – 71) 
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3.2.1.1 Povinně sestavované výkazy 

Dle Vyhlášky Ministerstva financí č. 410/Ň00ř Sb., o účetnictví se účetní záv rka 

územn  samosprávných celk  skládá z částí: 

a) rozvaha (bilance), 

b) výkaz zisku a ztráty, 

c) p íloha, 

d) p ehled o pen žních tocích a 

e) p ehled o zm nách vlastního kapitálu. 

ůvšak dle § 1Ř odst. Ň Zákona o účetnictví vybrané účetní jednotky nejsou povinny 

sestavovat p ehled o pen žních tocích a zm nách vlastního kapitálu, nep ekročí-li hodnoty 

uvedené v § 20 odst. 1 písm. c) bodech 1 a 2: 

1. aktiva celkem 40 000 000 Kč, 

2. roční úhrn čistého obratu Ř0 000 000 Kč. 

3.2.2 Technická vyhláška 

Vyhláška č. ňŘň/Ň00ř Sb., Ěnyní č. 4ň4/Ň010 Sb.ě o účetních záznamech v technické form  

vybraných účetních jednotek a jejich p edávání do centrálního systému účetních informací 

státu (CSÚIS) a o požadavcích na technické a smíšené formy účetních záznam , se 

označuje jako technická vyhláška. Upravuje konkrétní podmínky p enášení účetních 

záznam  mezi vybranými účetními jednotkami a CSÚIS a efektivní p em nu mezi 

formami účetních záznam . Jde o určitý modul pro p enášení konkrétních účetních 

záznam  mimo jiné pro účely statistické, rozpočtové a konsolidační. Vyhláška má 

zabezpečovat komunikaci mezi účetními jednotkami a CSÚIS, dále bezpečnost a 

pr kaznost p i komunikaci CSÚIS Ěp enosové cesty, zamezení zneužití dat, technické 

požadavky apod.ě. Vyhláška ošet uje distribuci a aktualizaci klíč  k zjednodušení 

komunikace s CSÚIS a stanovuje t íd ní účetních záznam  hlavn  pro pot eby 

statistického zjišťování. ĚProk pková, Ň016, s. 7Ň – 73) 

3.2.3 Inventarizační vyhláška 

Vyhláška č. Ň70/Ň010 Sb., o inventarizaci majetku a závazk  dopl uje požadavky 

stanovené zákonem o účetnictví konkrétn  pro vybrané účetní jednotky Ěnap . organizační 

složky státu, státní fondy, územní samosprávné celky, dobrovolné svazky obcí, Regionální 

rady region  soudržnosti, p ísp vkové organizace a zdravotní pojišťovnyě. Ustanovení se 
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týká inventarizace majetku závazk  či jiných aktiv a pasiv včetn  údaj  promítnutých 

v knize podrozvahových účt , to vše za účelem zvýšení pr kaznosti účetnictví. 

ĚProk pková, Ň016, s. 74ě 

3.2.4 Vyhláška o požadavcích na schvalování účetních záv rek 

Vyhláška č. ŇŇ0/Ň01ň Sb., o požadavcích na schvalování účetních záv rek n kterých 

vybraných účetních jednotek byla vydána za účelem legislativního ukotvení, vymezení 

schvalovacích povinností vybraných účetních jednotek a certifikace vykazovaných dat 

v účetní záv rce. Smyslem nastaveného procesu dle vyhlášky o schvalování je, aby 

uživatel účetních výkaz  m l dostatečnou jistotu, že reporty ádn  odrážejí finanční 

skutečnosti a podmínky v dané organizaci. Týká se tedy p edevším procesu schvalování 

účetních záv rek, pot eby zm n v technickém, organizačním i profesním zázemí 

jednotlivých vybraných institucí. ĚProk pková, Ň016, s. Ř0ě 

3.2.5 Konsolidační vyhláška 

Vyhláška č. ň1Ň/Ň014 Sb., o podmínkách sestavení účetních výkaz  za Českou republiku, 

ídí napl ování dat a informací v CSÚIS. Jejím cílem je sestavení účetních výkaz  

komplexn  za ČR ale i konsolidačních celk . Konsolidační vyhláška obsahuje popis 

specifických operací či specifických úprav a vzájemné vypo ádání n kterých položek. Tyto 

úpravy se použijí k sestavení konsolidace účetní záv rky. Vyhláška vymezuje základní 

pojmy jí se týkající, dílčích konsolidačních celk , podmínky významnosti pro zahrnutí do 

konsolidačního celku státu a pro napln ní dalších povinností, dále pravidla konsolidace, 

metody konsolidace, konsolidační operace, obsahové vymezení položek p edm tu 

konsolidace. ĚProk pková, Ň016, s. ŘŇ – 83) 

3.2.6 České účetní standardy 

České účetní standardy ady č. 7 objas ují správné zp soby aplikace účetních zásad a 

princip . Jejich cílem je dosáhnout souladu p i používání účetních metod ve vybraných 

účetních jednotkách a zp esnit používání t chto metod. ĚProk pková, Ň016, s. Ř4ě 

3.3 Popis zákona o obcích 

Základním legislativním pramenem, který specifikuje činnost obce je Zákon č. 1ŇŘ/Ň000 

Sb., o obcích. Zákon o obcích v definici samostatné p sobnosti obce poukazuje na fakt, že 

obsah samostatné p sobnosti musí zohled ovat samosprávu kraj  a odlišovat oblast státní 
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správy kraj  i vlastní. Rozsah státní správy p edstavuje d ležité kritérium, dle kterého jsou 

vymezeny r zné kategorie obcí. Kritérium charakteru obce se nepromítá do financování 

obcí. Slouží spíše k marketingovému rozlišování a titulování obcí: obce, m styse, m sta, 

statutární m sta, hlavní m sto Praha. Legislativa usazuje kritéria, podle kterých se obec 

m že stát m stem apod. Všechny obce jsou si v určitém minimálním výčtu vykonávaných 

agend státní správy rovny. Obce vyšších kategorií k minimálnímu standardu vykonávají 

agendy další pro své území i pro sousedící obce nižší kategorie. ĚSvoboda et al., Ň017,  

s. 42- -43) 

P sobnost obcí je vykonávána jejich orgány. Všechny obce by m ly mít zastupitelstvo, 

starostu, místostarostu, obecní ú ad, kontrolní a finanční výbor. Obce ješt  v n kterých 

p ípadech jsou povinny z ídit radu, specifické orgány jako p estupkovou komisy, útvar 

interního auditu či pracovní pozici tajemníka. To vše obec zakládá v návaznosti na počet 

obyvatel obce a rozsah státní správy, jež mají vykonávat. Nejvyšším voleným orgánem 

obce je zastupitelstvo, které si občané volí p ímo. ĚSvoboda et al., Ň017, s. 45ě 

Zákon n které samosprávné činnosti ukládá obligatorn , čímž zakotvuje určitý minimální 

standard obsahu samosprávy. Podle Svobody (2017, s. 46) do samostatné p sobnosti na 

základ  zvláštních zákon  mimo jiné pat í: 

• územní plánování, jehož rámec upravuje stavební zákon, kde se promítá oblast 

samostatné a p enesené p sobnosti u obcí; 

• z izování a správa p edškolních za ízení, základních škol, základních um leckých 

škol a za ízení jim sloužících. Povinnost obce je zajistit povinné základní školní 

vzd lání pro své občany; 

• z izování jednotky dobrovolných hasič  a zabezpečení úkol  požární ochrany 

v obci; 

• ochrana p ed alkoholismem a jinými toxikomaniemi; 

• místní poplatky; 

• ochrana ve ejného zdraví ve v cech dezinsekce, deratizace a ochrany nočního 

klidu; 

• zajišťování p ipravenosti obce na mimo ádné události a podílení se na provád ní 

záchranných a likvidačních prací a na ochran  obyvatelstva; 

• provozování ve ejného poh ebišt ; 

• pracovn právní p sobnost zam stnavatele; 
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• obecní kronika. 

Zákon o obcích očekává, že na pln ní úloh v p enesené p sobnosti obce obdrží p ísp vek 

jako formu financování státní správy, na který mají obce právní nárok. Výše p ísp vku se 

odvíjí o metodiky Ministerstva vnitra pro stanovení výše p ísp vku pro obce, která 

sjednotila výpočet a zavedla kritéria ovliv ující velikost p ísp vku. S tímto p ísp vkem 

pak obec počítá p i sestavování rozpočtu obce. Rozpočet obce je základním nástrojem 

finančního ízení. Krom  toho obce sestavují jako pomocný nástroj rozpočtový výhled 

obce – v menší mí e podrobností než rozpočet a zpravidla na období dvou až p ti let po 

období, na který je schválen rozpočet. Úkolem rozpočtového výhledu je reagovat na 

omezení rozpočtu z hlediska krátkodobosti. Rozpočet je zpravidla sestavován na období 

jednoho kalendá ního roku. Není schopen zohlednit dlouhodobé aspekty rozhodnutí a 

politik obce. S rozpočtem dále souvisí velikost p íjm  obce z podílu na daních. Tuto 

problematiku upravuje Zákon č. Ň4ň/Ň000 Sb., o rozpočtovém určení daní. Zákon rozlišuje 

sdílené dan , které plynou do ve ejných rozpočt  v určitém podílu z celkové vybrané 

hodnoty, a výlučné dan , které proudí v plné výši kompletn  do určitého ve ejného 

rozpočtu. (Svoboda et al., 2017, s. 42 – 41) 

3.4 Zákon o p ezkoumání 

Zákon č. 4Ň0/Ň004 Sb., o p ezkoumávání hospoda ení územních samosprávných celk   

a dobrovolných svazk  obcí Ězákon o p ezkoumáníě stanovuje postup a pravidla 

p ezkoumání. P edm tem p ezkoumání jsou údaje o ročním hospoda ení územního celku, 

který tvo í součást záv rečného účtu dle zákona o rozpočtových pravidlech územních 

rozpočt . Tento zákon obcím ukládá povinnost požádat o p ezkoumání hospoda ení za 

uplynulý kalendá ní rok p íslušný krajský ú ad, anebo mohou zadat p ezkoumání 

auditorovi. P íslušný institut ov uje, zda byly dodrženy povinnosti stanoveny zvláštními 

právními p edpisy, zejména p edpisy o finančním hospoda ení, o hospoda ení s majetkem, 

o účetnictví apod. Dále verifikuje soulad v hospoda ení s finančními prost edky 

v komparaci s rozpočtem, dodržení účelu poskytnuté dotace či finanční výpomoci a to dle 

podmínek jejich použití.  

ů ov uje v cnou a formální správnost doklad  o p ezkoumávaných operací. Cílem 

p ezkoumání u obce je zkontrolovat, jestli obec dodržela všechny právní p edpisy, kterými 

je povinna se p i svém hospoda ení ídit. Požadovaným výstupem p ezkoumání je Zpráva  

o výsledku p ezkoumání hospoda ení, jež se projednává se starostou obce. ĚMFČR, Ň015ě 
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3.5 Zákon o finanční kontrole 

Zákon o finanční kontrole ĚŇ001ě ukládá povinnost územn  samosprávným celk m jako 

orgán m ve ejném správy z ídit útvar interního auditu jako součást vnit ního kontrolního 

systému. V § Ňř tohoto zákona je však uvedeno, že pokud mají mén  jak 15 000 obyvatel, 

mohou nahradit funkci útvaru interního auditu p ijetím jiných dostatečných opat ení.  

V takovém p ípad  zajišťují pr b žné sledování a hodnocení účinnosti t chto opat ení  

a p itom zvažují zavedení útvaru interního auditu. Pokud v návaznosti na toto hodnocení 

zjistí, že p ijatá opat ení nejsou dostatečn  účinná, jsou obce povinny bez zbytečného 

odkladu útvar interního auditu z ídit. 

3.5.1 Zákon o finanční kontrole vs. zákon o vnit ním ízení a kontrole ve ve ejné 
správ  

Stávající zákon o finanční kontrole má dle Ing. Bušovské ĚŇ016ě n kolik nedostatk , 

p evedším nezohled uje vývoj mezinárodn  fungující praxe. To vede k nižší 

transparentnosti, pr tah m v kontrolní činnosti, velké nákladovosti, duplicitám kontrol, 

rozporuplným výstup m kontrolních a auditech orgán . Dále m že zap íči ovat rigidní 

schvalovací postupy ídící kontroly, nedostatečné vymezení role interního auditu či 

nedostatečné nastavení ízení rizik. K ešení nyn jšího stavu se nabízí nahrazení zákona o 

finanční kontrole a to zákonem o vnit ním ízení a kontrole ve ve ejné správ . Zatím 

existujíc jako návrh zákona. 

Bušovská ĚŇ016ě specifikuje: „Cílem návrhu je zjednodušit, unifikovat a rozvíjet legislativu 

systému vnitřního řízení a kontroly ve veřejné správě za účelem efektivnosti, snížení 

byrokracie, umožnění koordinace systémů ověřování nakládání s veřejnými prostředky, a 

to na principu jednotného auditu. Jednotný audit umožňuje na základě sdílených 

informací, metod a výsledků jednotný postup kontroly a možnosti spolehnout se na 

výsledky kontrol předchozích. Provádění řetězových kontrol a auditů mají minimalizovat 

porušování právních předpisů. Návrh řeší prevence, požadavek předcházet škodě, která by 

mohla vzniknout na veřejném majetku. Je spjat s principem 3E a ukládá dodržovat tyto 

principy při hospodaření s veřejnými finančními prostředky i s majetkovými právy. Návrh 

pojednává o nedovoleném jednání proti cíli integrovaného rámce, tj. jednáním v rozporu 

s právními předpisy, schválenými smlouvami, porušením rozpočtové kázně, podvody a 

nesrovnalosti dle předpisů Evropské unie. Zákon o finanční kontrole se zabývá jen 



UTB ve Zlín , Fakulta managementu a ekonomiky 41 

 

porušením rozpočtové kázně. U porušení rozpočtové kázně návrh zákona odklání postup 

dle daňového řádu  

a stanovuje nová pravidla.“ 

Návrh nov  vymezuje a odd luje kompetence. T ístup ová organizační struktura 

s výsadním postavením Ministerstva financí z stává stejná. Stejn  tak koordinace 

kontrolního prost edí a jednotný postup interního auditu. Orgány ve ejné správy jsou 

v návrhu zákona označeny jako správci ve ejných rozpočt  spadající pod druhý stupe  

organizační struktury. T etí stupe  tvo í ve ejné subjekty, nap . státní p ísp vkové 

organizace, státní fondy, p ísp vkové organizace územních samosprávních celk  atd.  

Správce rozpočtu má vyšší odpov dnost a je na jeho zvážení, zda z ídí útvar interního 

auditu. Jinak musí zabezpečit nezávislé ov ení úkon  hrazených z ve ejných prost edk . 

Návrh zákona definuje také zodpov dnost konkrétních orgán  či osob za vedení, udržování 

a zdokonalování kontrolních mechanism . U obce je odpov dný schvalující orgán rada 

obce a schvalující osobou správce ve ejného rozpočtu. Mimo jiné se návrh zákona zabývá 

st etem zájm  a zákazu výkonu funkce v politických stranách či hnutích n kterých 

kontrolujících osob. Návrh upravuje ídící ekonomickou kontrolu a d lí ji na dv  fáze: p ed 

zahájením operaci a po zahájení operace. Co se týče interního auditu, tak nep edstavuje 

pouze následnou kontrolu, ale má p sobit preventivn  a p edevším zohlednit mezinárodn  

uznávané standardy a zkušenosti. Interní audit nese celkovou odpov dnost u správce 

rozpočtu. Do interního auditu nyní spadá i ve ejnoprávní kontrola. Nejv tší rozdíl mezi 

stávajícím zákonem a návrhem zákona je v definování kritérií p i stanovení povinnosti 

zabezpečit služby interního auditu. Zákon o finanční kontrole ukládal povinnost dle počtu 

obyvatel, avšak návrh dle velikosti rozpočtu či množství zam stnanc . Návrh nov  

ustanovuje nezávislí dohled nad systémem vnit ního ízení a kontroly tzv. výborem pro 

audit, který také dohlíží nad nezávislostí, kvalitou, využitím výsledk  a legalitou postup  

interního auditu. Centrální harmonizaci a dozor nad celým systémem vnit ního ízení 

provádí Ministerstvo financí a to prost ednictvím t í harmonizačních jednotek: jednotka 

pro ízení a kontrolu, harmonizační jednotka pro interní audit a harmonizační jednotka pro 

ochranu integrovaného rámce. Mají zabezpečit zavád ní nové legislativy, rozvíjení 

interního auditu, koordinaci vnit ního ízení a kontroly, výkon jednotného dozoru nad 

správou a hospoda ením s ve ejnými prost edky. ĚBušovská, Ň016ě 

Návrh zákona v § ŇŇ stanovuje: „Správce veřejného rozpočtu zřizuje útvar interního 

auditu, pokud je splněna alespoň jedna z těchto podmínek: 
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a) průměrná hodnota ročního schváleného objemu výdajů správce veřejného rozpočtu 

za posledních 5 let přesahuje 500 000 000 Kč, 

b) průměrný roční přepočtený stav zaměstnanců správce veřejného rozpočtu za 

posledních 5 let přesahuje 250 zaměstnanců nebo 

c) průměrná hodnota ročního objemu veřejných finančních podpor poskytnutých 

správcem veřejného rozpočtu za posledních 5 let přesahuje 100 000 000 Kč 

ročně.“ĚMFČR, Ň016ě 

3.6 Nekompatibilita principu 3E v relevantních zákonech 

Profesor N mec a kolektiv ĚŇ010, s. 104ě ve své publikaci skv le popisuje souvislost mezi 

relevantními zákony a principem hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti: „Jedním 

z důležitých předpokladů pro realizaci obsahové kontroly (výkonnostního auditu) je, že 

požadavky na hospodárné, efektivní a účelné nakládání se zdroji budou výslovně obsaženy 

v relevantních zákonech České republiky. Za relevantní zákony ČR ve vztahu k principů 3E 

se považuje: 

• Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých 

zákonů (zákon o finanční kontrole), 

• Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých 

souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), 

• Zákon č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních 

vztazích, 

• Zákon č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek (dříve jako Zákon  

č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách), 

• Zákon č. 166/1993 Sb., o Nejvyšším kontrolním úřadu. 

Při analýze jednotlivých ustanovení daných zákonů byly zjištěny jisté defekty, které uvádí 

následující tabulka.“ 
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Tabulka 3: Problém 3E v relevantních zákonech ČR 

Zákon 

Explicitn  definovaná oblast ňE v daném 

zákon  Ěano/neě 

Hospodárnost Efektivnost Účelnost 

Zákon o finanční kontrole Ano Ano Ano 

Zákon o rozpočtových pravidlech Ano Ano Ano 

Zákon o majetku ČR Ano Ne Ano 

Zákon o zadávání ve ejných zakázek Ano Ano Ano 

Zákon o NKÚ Ano Ne Ano 

Zdroj: Kontrola ve ve ejné správ ; 2010, s. 104, upraveno autorem 

N mec a kolektiv ĚŇ010, s. 106 - 107ě dále uvádí: „Nedostatky v zákoně o majetku, kde se 

ukládá, že majetek musí být využíván účelně a hospodárně k plnění funkcí státu a k výkonu 

stanovených činností. Jak je zřejmé, chybí ustanovení povinností efektivního nakládání se 

státním majetkem.  Zákon o rozpočtových pravidlech obsahuje systémovou chybu při 

samotném definování programů (§ 12). Program je definován jako soubor věcných, 

časových a finančních podmínek. Toto vymezení nedopovídá požadavku, že program je 

především systém, v jehož klíčové definici nesmí scházet cíle, aby bylo možné 

vyhodnocovat jeho účelnost, tak i hospodárnost a efektivnost. Rozpočtová pravidla 

stanovují, že programová dokumentace obsahuje specifikaci cílů programu a podprogramu 

s jejich technicko-ekonomickým zdůvodněním a vyhodnocením efektivnosti vynaložených 

finančních prostředků. Rozpočtová pravidla sice ukládají správcům kapitol sledovat a 

vyhodnocovat hospodárnost, efektivnost a účelnost vynakládání výdajů ve své kapitole, 

avšak provedeme-li analýzu programové dokumentace kapitol státního rozpočtu, nic 

takového správci kapitol prakticky neprovádějí. Nedostatek ve vymezení 3E najdeme i 

v zákoně o Nejvyšším kontrolním úřadu. Zákon ukládá, že úřad prověřuje, zda 

kontrolované činnosti jsou v souladu s právními předpisy, přezkoumává jejich věcnou a 

formální správnost a posuzuje, zda jsou účelné a hospodárné. Jak je zřejmé, zákon definuje 

povinnost provádět formální (dokumentační a účetní kontrolu), jakož výkonnostní audit, 

v němž však absentuje vymezení působnosti provádění kontroly efektivnosti. Přísně vzato, 

kontrolované subjekty se mohou právně bránit kontrole efektivnosti ze strany NKÚ, protože 

ten ji nemá uloženou zákonem. Na základě provedené analýzy je možné doporučit provést 
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obsahový audit zmíněných relevantních zákonů, na němž by se měli podílet jak právníci, 

tak i odborníci na danou oblast. Na základě výsledků auditu odstranit bílá místa 

(nekompatibilitu) v zákonech a sjednotit terminologii. Analýza pojmů 3E v jednotlivých 

zákonech prokazuje, že dochází k porušení zákona totožnosti při vymezování extenze a 

intenze jednotlivých pojmů. To má negativní důsledky na komunikaci subjektů veřejné 

správy a na korektnost závěrů. V současné praxi je žádoucí vynucovat realizaci 3E 

v kontextu zákona o finanční kontrole a v souvislosti s jeho požadavky patřičně novelizovat 

zmíněné relevantní zákony.“ 

3.7 Začlen ní útvaru interního auditu do správy obce 

Dle zákona o finanční kontrole má být interní audit funkčn  nezávislý útvar uvnit  orgánu 

ve ejné správy. Funkci interního auditu zajišťuje zvlášť pov ený zam stnanec, který je 

organizačn  odd lený od ídících výkonných struktur. Samotný útvar je p ímo pod ízen 

vedoucímu orgánu ve ejné správy a zajišťuje jeho funkční nezávislost a organizační 

odd lení od výkonné ídící kompozice.  Zákon o finanční kontrole používá ve svých 

ustanoveních zavád jící pojem „orgán ve ejné správy“ a tento termín aplikuje i územn  

samosprávné celky. Obec jako územn  samosprávný celek není orgánem ve ejné správy 

nýbrž ve ejnoprávním útvarem, jemuž je určen atribut právnické osoby jakožto 

ve ejnoprávní korporaci. Zákonem stanoven vedoucí orgánu ve ejné správy je v p ípad  

obce starosta. (Chrástková, 2012) 

V článku Mgr. Chrástkové ĚŇ01Ňě je popsáno: „Interní audit přezkoumává a vyhodnocuje 

přiměřenost a účinnost řídící kontroly, kterou zajišťují odpovědní vedoucí zaměstnanci při 

přípravě operací před jejich schválením, při průběžném sledování uskutečňovaných 

operací až do jejich konečného vypořádání a vyúčtování a následném prověření vybraných 

operací v rámci hodnocení dosažených výsledků a správnosti hospodaření.“ Následn  bylo 

vylíčeno, že interní audit je nutno organizačn  odd lit od ídících výkonných složek a to 

obstarává vedoucí orgánu ve ejné správy – starosta. V souhrnu z toho vyplývá, že útvar 

interního auditu nem že být organizačn  začlen n do obecního ú adu, ve kterém jsou 

integrováni vedoucí zam stnanci zabezpečující ídící kontrolu, kterou interní audit 

p ezkoumává. Za spln ní této podmínky odpovídá starosta jako vedoucí orgán ve ejné 

správy, protože není v jeho pravomoci ovlivnit organizační uspo ádání obecního ú adu. 

Tato pravomoc je vyhrazena rad  obce. Mezi povinnosti starosty týkající se interního 
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auditu pat í p edevším ízení a kontrola, projednávání p ípravy plán  interního auditu, 

schvalování t chto plán  a získávání zpráv o jejich zjišt ních. 

Interními auditory obce mohou být jak zam stnanci samotného územn  samosprávného 

celku, kte í se adí do kategorie ú edník , tak i zam stnanci v pracovním pom ru či jiném 

pracovn právním vztahu, jež nenesou označení ú edníka. Z toho také vyplývá, že útvar 

interního auditu lze z ídit jako samostatnou skupinu zam stnanc  obce v p ímé ídící 

p sobnosti starosty mimo obecní ú ad. Tito zam stnanci tvo í určitý organizovaný útvar 

jako organizačn  relativn  samostatnou složku obce leč setrvávající mimo její orgán. 

(Chrástková, 2012) 
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II. PRůKTICKÁ ČÁST 
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4 ZÁKLADNÍ INFORMACE O OBCI 

Analyzovaná organizace nese název Ú ad m styse Vranov nad Dyjí. Nachází se v 

Jihomoravském kraji a je obcí s pov eným obecním ú adem, ale není obcí s rozší enou 

p sobností. 

4.1 P edm t činnosti 

M stys Vranov nad Dyjí vykonává samosprávu (podatelna – koordinace spisové služby, 

podávání zpráv o pov sti občan  soudním orgán m, ú ední deska, ohlašovna trvalého 

pobytu, datové schránky, úschovna a evidence ztrát a nález ě a státní správu v p enesené 

p sobností Ěodbor sociálních v cí, silniční správní ú ad, správa a údržba obecního majetku, 

evidence obyvatel, Czech Point, matriční ú ad, odbor životního prost edí, projednávání 

p estupk ). Má rozší enou p sobnost pro ŇŇ správních obvod . Nejvyšší orgán 

(zastupitelstvo) a výkonný orgán (rada obce) stanovuje a schvaluje rozpočet obce (pop . 

pravidla rozpočtového provizoria). 

Zabezpečuje plynulý a bezproblémový chod jednotlivých odbor  ú adu: odbor 

ekonomický, odbor stavební, odbor vnit ní správy a odd lení údržby a dále chod Sboru 

dobrovolných hasič , místní knihovny a turistického informačního centra. Podává 

informace žadatel m, plní úkoly uložené radou nebo zastupitelstvem m styse, pomáhá 

výbor m a komisím v jejich činnosti, zve ej uje informace na ú ední desce. 

4.2 Popis a cíle organizace 

Místní vládní instituce stanovující rozpočty. Cíle m styse jsou vybudování nového 

ve ejného osv tlení za účelem úspory energie, zateplení objekt  ve vlastnictví m styse a 

úprava vozovky v ulicí Zátiší. Vize: vybudování komplexu pro účely kulturní a 

t lovýchovy, odv trání kanalizace a nové zbudování knihovny Ěp vodní knihovna byla 

zaplavena  

v r. 2006). 
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4.3 Souhrnné informace 

Tabulka 4: Základní statistické údaje o obci 

Statistický údaj   

Status M stys 

Kraj (NUTS 3) Jihomoravský (CZ064) 

Okres (NUTS 4) Znojmo (CZ0647) 

Pov ená obec (NUTS 5) Vranov nad Dyjí 

Historická zem  Morava 

Katastrální vým ra 13,44 km² 

Počet obyvatel 820 (1. 1. 2016) 

PSČ 671 03 

ůdresa ú adu m styse 

Ú ad m styse 
Vranov nad Dyjí 

Nám stí Ň1 
671 03 Vranov nad Dyjí 

Starosta Ing. Lubomír Vedra 

IČO 00293806 

DIČ CZ00293806 

Zdroj: M stys Vranov nad Dyjí, Ň016 
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Obrázek 4: Organizační schéma Ú adu m styse Vranov nad Dyjí ĚM stys Vranov nad 

Dyjí, 2016) 
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5 ÚDůJE O FINůNČNÍM VÝKAZNICTVÍ OBCE 

M stys Vranov nad Dyjí sestavuje rozvahu v plném rozsahu, výkaz zisku a ztráty a 

p ílohu. Všechny tyto výkazy jsou dostupné na informačním portále Ministerstva financí 

nebo v elektronické podob  na MONITORU. P ehled o pen žních tocích a zm nách 

vlastního kapitálu není dohledatelný, protože portál uvádí, že obec není povinna výkaz 

p edávat. Dále se na monitoru nachází informace o p ezkumu hospoda ení, kde je uvedeno, 

že nejsou evidována žádná porušení. P ezkum hospoda ení si obec nechává provád t 

prost ednictvím externího auditu od Jihomoravského kraje. Postupuje tak již n kolik let a 

audito i z kraje m stys navšt vují 2x do roka. Jde o dílčí kontrolu v pr b hu 

kontrolovaného období a podruhé o konečné p ezkoumání celého roku. V p ípad  

legislativních zm n na tyto zm ny upozorní ve zpráv  o p ezkoumání. ůudito i se 

k hospoda ení m styse za období Ň01Ň až Ň017 vyjad ují se záv rečným konstatováním 

bez chyb a nedostatk . M stys tak své hospoda ení a účetní záv rku schvaluje bez výhrad. 

Obec neprovozuje žádnou hospodá skou činnost. Ve výkazech uvádí pouze činnost hlavní. 

Ve výkaze jsou uvedeny všechny položky, které stanovuje Vyhláška č. 410/Ň00ř Sb. ve 

svých p ílohách. Nejsou skryty položky s nulovými hodnotami. 

St žejním pilí em pro správné, úplné a pr kazné účetnictví této organizace je práce 

s účetním programem GINIS od společnosti Gordic. Tento program poskytuje informace  

o poplatcích, pohybech v pokladn , evidenci nájemní smluv h bitovních míst, placení 

odpad . Hlavní účetní v účetním programu eviduje faktury, výpisy z bank, dotační 

smlouvy  

a mnoho účetních p ípad . 

Ú ad m styse Vranov nad Dyjí je z izovatelem dvou p ísp vkových organizací - Základní  

 školy a Mate ské školy; a organizačních složek - Sbor dobrovolných hasič  a Turistické 

informační centrum. 

5.1 Rozpočet m styse 

Dokument popisující rozpočet je výkaz pro hodnocení pln ní rozpočtu územních 

samosprávných celk  s označením FIN Ň – 1Ň. Tento výkaz je uve ej ován v záv rečném 

účtu. Zobrazuje pohyby na jednotlivých položkách rozpočtu zp sobené rozpočtovými 

opat eními. Rozpočtová opat ení jsou nutná pro úpravy schváleného rozpočtu, m lo by 

dojít ke schodku rozpočtu. Položky rozpočtu jsou stanoveny dle Vyhlášky ministerstva 
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financí  

č. ňŇň/Ň00Ň Sb., o rozpočtové skladb . Vyhláška určuje jednotné t íd ní p íjm  a výdaj . 

Následující obrázek graficky zobrazuje vývoj rozpočtu m styse skládající se ze základních 

položek – p íjm  a výdaj . K vyrovnanému rozpočtu se nejvíce m stys p iblížil v roce 

2014. V ostatních sledovaných obdobích jsou rozpočty st ídav  schodkové a p ebytkové 

avšak ne zvlášť razantn  Ěaž na rok Ň011ě. 

 

Obrázek 5: Meziroční vývoj rozpočtu m styse (Monitor, 2017) 

5.1.1 Výdaje v roce 2016 

V následujícím obrázku jsou pomocí výsečového grafu blíže pospány výdaje roku Ň016. 

Nejv tší podíl výdaj  byl poskytnut pro služby obyvatelstvu formou komunálních služeb, 

ve ejného osv tlení či bytového hospodá ství. Za druhou nejv tší položkou výdaj  stojí 

výdaje za ve ejnou správu a služby, nejvíce se vynakládá na činnost místní zprávy a 

nespecifikované finanční operace. T etím významným výdajem jsou výdaje na pr mysl a 

ostatní odv tví hospodá ství. V této oblasti se p edevším poskytují výdaje na pozemní 

komunikaci a cestovní ruch. 
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Obrázek 6: Výdaje m styse z roku 2016 (Monitor, 2017) 

5.1.2 P íjmy v roce 2016 

Nejdominantn jšími p íjmy jsou p íjmy da ové. Tvo í více než 65 % z celkových p íjm  

m styse Vranov nad Dyjí. Nejv tší zastoupení mají dan  z p íjm  a DPH a dále p íjmy 

z místních poplatk . Mezi hlavní p íjmy se adí i p ijaté transfery, p edevším neinvestiční 

p ijaté transfery Ěnap . provozní dotaceě. Nejv tší podíl neda ových p íjm  je tvo en 

p íjmy z poskytnutých služeb a výrobk  a prodeje zboží. Zlomek z celkových p íjm  tvo í 

kapitálové p íjmy – p íjmy z prodeje dlouhodobého majetku. 

 

Obrázek 7: P íjmy m styse z roku 2016 (Monitor, 2017) 
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5.2 Analýza rozvahy roku 2016 

V rozvaze jsou uspo ádány a označeny položky majetku a jiných aktiv, závazk  a jiných 

pasiv. M stys Vranov nad Dyjí sestavuje rozvahu v úplném rozsahu.  

M stys disponuje dlouhodobým nehmotným majetkem v brutto hodnot  1 173 ňŇŘ Kč. 

Tvo í jej drobný a ostatní dlouhodobý nehmotný majetek. Mnohem významn jší součást 

stálých aktiv je dlouhodobý hmotný majetek. Brutto hodnota 81 106 Ň75 Kč zahrnuje 

pozemky, stavby, samostatné hmotné movité v ci a jejich soubory, drobný dlouhodobý 

hmotný majetek a nedokončený dlouhodobý majetek. Vysoká hodnota staveb a pozemk  je 

v rozvaze u účetních jednotek tohoto typu b žným jevem. Dlouhodobý finanční majetek 

v aktivech obce neexistuje. 

Zásoby v hodnot  ŇŇř 4ň4 Kč obce vykazuje jako materiál; zboží, což budou p evážn  

popelnice; a ostatní zásoby. M stys Vranov nad Dyjí k zásobám netvo í opravné položky 

Hodnota zásob je pom rn  zanedbatelná, jelikož se nejedná o výrobní podnik, tak ve velké 

výši zásoby netvo í. V krátkodobých pohledávkách v částce 1 584 6ř0 Kč jsou zahrnuty 

pohledávky za odb rateli, poskytnuté zálohy, jiné pohledávky z hlavní činnosti, 

pohledávky za vybranými úst edními vládními institucemi, náklady p íštích období a 

dohadné účty aktivní. M stys k pohledávkám za odb rateli a jiným pohledávkám z činnosti 

tvo í opravné položky ve výši 10 % za každých ř0 dní po splatnosti. Krátkodobý finanční 
majetek se skládá ze základního b žného účtu územních samosprávných celk , b žné účty 

fond  územních samosprávných celk , b žné účty státních fond  a b žného účtu fond  

územních samosprávných celk . Na t chto b žných účtem má obec celkem 5 487 0Ň4 Kč. 

Finance na základním b žném účtu územních samosprávných celk  meziročn  poklesly o 

2 000 000 Kč, jedná se o pom rn  vysokou částku. Stav účtu se meziročn  snížil 

z p edpokládaného d vodu, že územní celek více investoval do majetku, jeho oprav nebo 

nákupu služeb. V roce Ň016 se podle výkazu zisku a ztráty zvýšily náklady na opravy a 

udržování o obdobnou částku, tudíž se bude pravd podobn  jednat o tento d vod snížení 

pen žních prost edk  obce. 

Vlastní kapitál v celkové částce 55 266 145 Kč je rozd len na jm ní účetní jednotky, 

fondy účetní jednotky, výsledek hospoda ení. U vlastního kapitálu vybrané obce došlo ke 

zvýšení o Ň 000 000 Kč a je zp soben p íjmem transferu na po ízení dlouhodobého 

majetku  

a p evedením výsledku hospoda ení z p edchozího roku. Položka oce ovací rozdíly p i 

prvotním použití metody nese zápornou částku -19 663 řŇ1 Kč Ěv min. období -19 864 921 
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Kčě. Tato hodnota uvádí část d íve neodpisovaného majetku. Odpisování dlouhodobého 

majetku obce p edešlá legislativa nestanovovala a nyní p es účet 406 p i zm n  metody 

v roce 2009 se rovnom rn  rozpouští p edešlé odpisy, aby se zamezilo jednorázovému 

výkyvu ve výkazech. 

Cizí zdroje meziročn  poklesly o zhruba 2 000 000 Kč. Jednalo se p evážn  o snížení 

hodnoty dlouhodobého úv ru splátkou v roce 2016. Krátkodobé závazky poklesly  

o 607 000 Kč, což bylo zp sobeno čerpáním krátkodobé p ijaté zálohy na transfery. 

Vybraná obec dle analýzy účetní rozvahy hospoda í se svými prost edky dob e. Hodnota 

jejího vlastního kapitálu je vyšší než cizí zdroje, dále v roce Ň016 se nezatížila vyšším 

úv rem a je zisková. 

5.3 Analýza výkazu zisku a ztráty roku 2016 

Náklady z hlavní činnosti oproti lo skému roku vzrostly na 14 131 000 Kč. Do t chto 

náklad  se zahrnuje spot eba materiálu. P edevším se jedná o nakupované kancelá ské 

pot eby Ěvčetn  tiskuě, čistící a toaletní pot eby apod. Spot eba energie je v obdobné výši. 

Část hodnoty prodaného zboží mohou zastávat popelnice. Za aktivací dlouhodobého 

majetku se m že skrývat oprava památníku či sochy vlastní činností. Oproti lo skému roku 

tém  čty násobn  vzrostla položka oprav, což mohla zp sobit plánovaná rekonstrukce 

fary či budovy obecního ú adu. Náklady na cestovné jsou nízké a n jak pro obec nezvyklé. 

Náklady na reprezentaci se drží na desítkách tisíc korun, mohou zahrnovat sponzorské 

p ísp vky na plesy Ěhasičský, masopustníě či hodnotu občerstvení p i konání akci Ěsch ze 

zastupitelstva apod.ě. Položka ostatní služby se pohybuje kolem dvou milion  korun. 

Pravd podobn  obsahuje pronájmy prostor ke konání akcí Ěobec nemá kulturní d mě či 

služby externích poradc  Ěda ový poradce, notá , advokátě. Mzdové náklady a s tím 

související pojišt ní je b žný a pro obec nevyhnutelný náklad. Jiné sociální náklady mohou 

odtékat do fond  Ěčerpání FKSPě. Dary obec poskytla ve výši 4Ň 000 Kč. Tvorba fond  

bude tvo ena pravd podobn  dv ma procenty z mezd (nevztahuje se na dohody) a to do 

fondu kulturních a sociálních pot eb. Odpisy dlouhodobého majetku byly stanoveny p es 

1 500 000 Kč a zahrnují odpisy budov, traktor , vlek , automobil , kancelá ské 

elektroniky a vybavení  

a dalšího dlouhodobého majetku ve vlastnictví m styse. Obec prodala pozemek v hodnot  

7 000 Kč, z toho se dá odhadovat, že vým ra pozemku byla malá. Obec neúčtuje o 

rezervách. Opravné položky vykazuje v záporné hodnot  nejspíš proto, že zrušila 
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vytvo enou opravnou položku a zúčtovala odpis položky, odepsala pohledávku, z čehož jí 

plynou náklady z vy azených pohledávek. Spot ebovala se část drobného dlouhodobého 

majetku v necelých dv  sta tisících. Ostatní náklady z činnosti nejsou vysoké. Mezi 

finanční náklady obce se adí úroky z úv r  či p jček a nejsou extrémn  vysoké. Ostatní 

finanční náklady nep evyšují tisíc korun. Náklady na transfery ve sledovaných letech 

nep ekračují dva miliony korun. M stys poskytuje dotace svým p ísp vkovým organizacím 

Ěškola, školka, knihovnaě a to p edevším na jejich provoz. ÚSC jsou poplatníci dan  

z p íjm , čili obec odvádí do státního rozpočtu dan  ze zlepšeného výsledku hospoda ení. 

Obci plynou výnosy p edevším ze služeb – CZECH POINT, s atky. Dále pronajímá 

bytové prostory, kontejnery a traktory. V zastoupení prodaného zboží se mohou nacházet 

popelnice. Vydání občanského pr kazu, matriční služby, zm ny trvalých pobyt , 

povolování hracích p ístroj  a další výnosy ze správních poplatk  má obec v hodnot  

300 000 Kč. Výnosy z místních poplatk  jsou p tinásobn  v tší Ěze ps , rekreačních 

pobyt , užívání ve ejného prostranství, vstupného, povolení k vjezdu a dalšíchě. Z pokut 

obec vybrala  

29 000 Kč, mohou to být i ze správních ízení, který ú ad m styse vedl. Výnosy z prodeje 

pozemk  vyplývají z náklad  z prodeje pozemk , obec tedy výhodn  prodala. Výnosové 

úroky v částce dvou tisíc plynou pravd podobn  z bankovních účt . Hlavní část výnos  

p edstavují transfery Ěvýnosy z místních vládních institucí z transfer ě kolem ň milion  

korun, poskytovaných p evážn  na provoz či dotace na opravy majetku. Nejv tší výnosy 

plynou obci ze sdílených daní a poplatk  Ěp es 10 mil. Kčě. Konkrétn  z DPH, dan  

z p íjm  PO a FO a také z nemovitých v cí. 

Obec dosáhla 1 635 000 Kč zisku, což je oproti lo skému roku cca o Ř00 000 Kč mén . 

Rozdíl mezi položkou C.1. a C.Ň. koresponduje s výsledkem na účtu 5ř1 Dan  z p íjm . 

Vzájemná vazba mezi výkazy byla dodržena. Položky výsledku hospoda ení v rozvaze  

a ve výkazu zisku a ztráty se shodují. 

5.4 ůnalýza p ílohy roku Ň016 

V p íloze se uvádí, že účetní jednotka nep etržit  pokračuje ve své činnosti a bude 

pokračovat i v následujícím účetním období. Žádná činnost není omezena. ÚJ účtuje o 

zásobách zp sobem ů i B v souladu s vnit ní sm rnicí, účtuje o opravných položkách k 

jednou za rok a to vždy až k ň1. 1Ň. daného účetního období. Provádí jen účetní odpisy 

majetku, odepisuje rovnom rným zp sobem, o odpisech účtuje m síčn . Má z ízen 
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sociální fond, zde účtuje výsledkov , prost ednictvím účt  54Ř a 64Ř. Časov  nerozlišuje 

částky do  

10 000 Kč a pravideln  opakující se platby. Účtuje o reálné hodnot  na základ  interní 

sm rnice, p ičemž hranice významnosti, od které se o reálné hodnot  účtuje je 0,ň % aktiv 

majetku netto za min. období, což je pro rok 2016 hodnota 188 338 Kč. Netvo í rezervy. Je 

zastupována ve v cech p iznání k dani z p íjmu právnických osob da ovou poradkyní  

s tím, že da ové p iznání podává vždy k ň0. 6. V roce 2016 m stys poprvé za adil majetek 

v hodnot  1 Kč, který se účetn  neodepisuje. Z majetku byla vy azena "kaple Maria 

Schutz" z d vodu neprokázání vlastnického práva. 

V podrozvaze obec eviduje položky majetku v hodnot  Ř4 mil. Kč a Ř,4 mil. Kč.  Dále 

dlouhodobé podmín né pohledávky z transfer  na částku 1 729 ř04 Kč, které nevyplývají 

ani z p edfinancování transferu ani ze zahraničí. V podrozvaze se také obec zmi uje  

o dlouhodobých podmín ných závazcích z d vodu užívání cizího majetku, kde dále nic 

nespecifikuje až na částku ň07 0ř5 Kč. Další nekonkretizující položkou jsou ostatní 

dlouhodobá podmín ná aktiva v hodnot  6 750 Kč. V podrozvaze je b žné užití 

vyrovnávacího účtu, nyní ve výši 85 783 883,ň1 Kč. V podrozvaze je také zachyceno 

zvýšení a snížení stavu transfer  na po ízení dlouhodobého majetku. Dále p ehled o 

pohybech fond , složení položky ů.II.ň. stavby a ů.II.1 pozemky. 

5.5 Pom roví ukazatel e finanční analýzy 

Finanční situace obce se zjišťuje na základ  provedení finanční analýzy. Zda ú ad m styse 

dob e hospoda í, se vyhodnocuje na základ  vypočítaných hodnot pom rových ukazatel  

likvidity a zadluženosti. Data z níže provedených výpočt  pom rových ukazatel  finanční 

analýzy byla použita z účetních výkaz  m styse Vranov nad Dyjí za rok Ň016. Údaje jsou 

uvedeny v tisících Kč. 

5.5.1 Likvidita 

Níže uvedená tabulka obsahuje položky z rozvahy r. 2016, jež jsou pot eba pro výpočet 

jednotlivých stup  likvidity. 

Tabulka 5: Výpočet likvidity 

Likvidita 
Ob žná aktiva 9 050 
Fondy ÚJ 159 
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Krátkodobý finanční majetek 7 407 
Krátkodobé závazky 2 345 
Dohadné účty pasivní 277 
Zásoby 207 
Krátkodobé bankovní úv ry 0 
CURA (1,5 - 2,5) 3,39 
QUIRA (1 – 1,5) 3,31 
CARA (0,2 – 0,5) 2,76 

Zdroj: Autor 

Obec vykazuje vysoké hodnoty b žné, pohotové i okamžité likvidity. Schopnost platit své 

závazky je bezproblémová. Všechny stupn  likvidity se pohybují nad doporučené hodnoty, 

což znamená, že m stys váže své pen žní prost edky hodn  v ob žných aktivech, 

konkrétn ji v krátkodobém finančním majetku. Musí mít však dostatek t chto prost edk  

k dostání svých závazk  či jiných výdaj . 

5.5.2 Zadluženost, míra autarkie 

Tabulka 6: Výpočet autarkie, zadluženosti a kvóty VK 

Zadluženost, kvóta VK, autarkie 
Cizí zdroje 9 658 
Aktiva 62 779 
Vlastní kapitál 53 122 
Výnosy 17 602 
Náklady 15 183 
Celková zadluženost 15,38% 
Kvóta VK 84,62% 
Autarkie 115,93% 
Zdroj: Autor 

Výše uvedená tabulka zobrazuje položky nutné pro výpočet ukazatele zadluženosti a kvót 

vlastního kapitálu a také míru autarkie. Z hodnot vyplývá: 

- Nízká míra zadluženosti, aktiva jsou kryta p evážn  vlastními zdroji. 

- Finanční struktura obce je tvo ena p edevším z vlastního kapitálu. 

- Obec je sob stačná, náklady z hlavní činnosti jsou nad míru pokryty výnosy. 
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6 ůNůLÝZů VNIT NÍHO KONTROLNÍHO SYSTÉMU 

Ú ad m styse Vranova nad Dyjí nemá zaktualizované interní normy týkající se vnit ního 

kontrolního systému. Neexistují sm rnice upravující zabezpečení funkce kontrolního  

a finančního výboru, avšak oba výbory jsou zavedeny a fungují. Obec má alespo  

vytvo enou Vnit ní sm rnici o zabezpečení zákona o finanční kontrole č. ňŇ0/Ň001 Sb. 

obce Vranov nad Dyjí. Sm rnice byla zpracována 14. 1Ň. Ň004 a nabyla účinnosti od 1. 

ledna Ň005. Obsah sm rnice je rozd len do t í částí a dále podrobn ji člen n: 

• Část I.: Úvodní ustanovení 
o Čl. 1: Legislativní rámec 

o Čl. Ň: Závaznost sm rnice 

o Čl. ň: Cíle finanční kontroly 

o Čl. 4: P edm t sm rnice 

• Část II.: Provád ní zákona o finanční kontrole 

o Čl. 5: Kontrolní metody a postupy 

o Čl. 6: Ve ejnosprávní kontrola u žadatel  a p íjemc  dotace, p ísp vk , 

návratné finanční výpomoci 

o Čl. 7: Vnit ní kontrolní systém v obci 

o Čl. Ř: Obsah a zam ení kontrolní činnosti 

o Čl. ř: P edb žná, pr b žná a následná kontrola 

o Čl. 10: ídící kontrola u organizačních složek a p ísp vkových organizací 

o Čl. 11: Ve ejnosprávní kontrola p ísp vkových organizací a organizačních 

složek 

o Čl. 1Ň: Zajišt ní finanční kontroly 

o Čl. 1ň: Správa o výsledcích finančních kontrol 

• Část III.: Záv rečná ustanovení 
Legislativní rámec Vnit ní sm rnice uvádí p edpisy související s finanční kontrolou 

územn  samosprávných celk  včetn  odkazu na obecn  závaznou vyhlášku obce Vranov 

nad Dyjí. Čl. 6 charakterizující ve ejnosprávní kontrolu určuje p edb žnou, pr b žnou a 

následnou ve ejnosprávní kontrolu včetn  popisu funkcí p íkazce operace, správce 

rozpočtu  

a hlavní účetní. Čl. 1ň ustanovuje, kdy musí být p edložena zpráva o výsledku finančních 

kontrol a že má být v rozsahu a struktu e stanovené vyhláškou Ministerstva financí č. 64 ze 

dne 11. února Ň00Ň. Tato vyhláška pozbyla účinnosti dne 1. Ř. Ň004 a byla nahrazena 
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vyhláškou č. 416/Ň004 Sb. Tento stav byl vy ešen dodatkem ke sm rnici. Zpráva o 

výsledcích finančních kontrol musí být v písemné i elektronické podob  do 10. února 

následujícího roku p edložena Krajskému ú adu. Za zodpov dnou osobu je označen 

starosta. 

D ležitou součástí sm rnice jsou podpisové vzory. Uvedené podpisové vzory jsou 

aktuální, platné od 1. ň. Ň010. U analyzované sm rnice byly p iloženy listiny 

dokumentující pov ení starostou obce, jež pov uje účetní obce funkcí správce obecního 

rozpočtu. 

ídící kontrola na obci Vranov nad Dyjí se provádí pr b žn , p i podpisu jakéhokoli 

účetního dokladu a vždy na konci m síce je p edložen souhrnný protokol o pr b hu této 

kontroly. P íkazcem operace je určen starosta obce, správcem rozpočtu a hlavní účetní je 

určena účetní obce. 

6.1 Kontrolní a finanční výbor 

Jak již bylo zmín no kontrolní a finanční výbor není upraven žádnou vnit ní sm rnicí. 

Výbory se však ídí ustanovenými plány a své činnosti sepisují do protokol . Výbory se 

schází každé čtvrtletí dle stanovených plán  zastupitelstva. 

6.1.1 Kontrolní výbor 

Kontrolní výbor kontroluje pln ní usnesení zastupitelstva obce a rady obce, kontroluje 

dodržování právních p edpis  ostatními výbory a ú adem m styse na úseku samostatné 

p sobnosti, plní další kontrolní úkoly, jimiž je pov ilo zastupitelstvo m styse. Za poslední 

dva roky se nejčast ji projednávala usnesení Zastupitelstva m styse o zprávách starosty 

m styse o činnosti rady a ú adu m styse, zprávách o hospoda ení m styse, rozpočtových 

opat eních, obecn  závazných vyhláškách m styse, majetkových p evodech, o schválení 

smluv a dotacích. 

Každá kontrola pln ní usnesení Zastupitelstva a Rady m styse je zaznamenána ve zpráv  

kontrolního výboru, kde je uvedeno, kdy kontrola probíhala, v jakém složení a co bylo 

p edm tem kontroly. Celkové zhodnocení kontroly bylo pov tšinou definováno: „Kontrola 

usnesení se provádí, usnesení jsou přehledná a řádně vedená. Výsledek kontroly byl 

projednán s tajemníkem Úřadu městyse ihned pro provedené kontrole.“ Nakonec je zpráva 

stvrzena podpisy. ůvšak všechna zhodnocení kontroly nejsou bez p ipomínek. V r. 2015 
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kontrolní výbor poukázal na problém týkající se komunitní kompostárny, kde bylo 

doporučeno vstupní materiál t ídit či prosévat a také vést provozní deník. V tomtéž roce na 

základ  prohlídky areálu na Ptačím vrchu výbor zjistil, že se majetek m styse ničí a 

rozkládá. Všechny tyto nedostatky byly v následujících letech dostatečn  odstran ny a 

úpravy zaznamenány v dalších zprávách.  

6.1.2 Finanční výbor 

Úkolem finančního výboru je kontrola pln ní rozpočtu, kontrola účetních a pokladních 

doklad , kontrola dokončených i nedokončených investic a kontrola poskytnutých dar   

a p ísp vk  z ízených p ísp vkových organizací. Mimo jiné se zam uje na kontrolu 

členských p ísp vk  a poplatk . Výstupem kontroly finančního výboru je kontrolní 

protokol, který má stanovenou formu a začíná označením kontrolního orgánu – finanční 

výbor. Tomuto označení p edchází hlavička, kde tiskopis nese název „kontrolní protokol“ 

s odkazem na úpravu p íslušeného zákona. Nezbytnou součástí protokolu je označení člen  

kontrolního orgánu s označením kontrolovaného subjektu a místo provedení kontroly, 

datum kontroly, hlavní p edm t kontroly a vlastní kontrolní zjišt ní s poznatky a 

doporučeními. Každý protokol je odsouhlasen p íslušnými signaturami.  

Za poslední t i roky finanční výbor projednával platby poplatk  za psy, kde vzhledem 

k výsledku kontroly nebyla navržena žádná opat ení. Dále se jednalo o poplatky za 

komunální odpad a rekreační poplatky včetn  poplatk  z ubytovací kapacity, kde byl 

v protokolu zanesen návrh na opat ení – d sledn  vymáhat dlužné částky.  U kontroly 

vydaných členských p ísp vk , dar  a dar  schválených v rozpočtu a v zastupitelstvu, tak 

vydané p ísp vky jsou vedeny p ehledn , platby jsou provád ny včas. Žádný návrh na 

opat ení nebyl navržen. 

Kontrola stavu nedokončených investic byla provedena na základ  propočtu 

proinvestovaných částek a stanovení účelu použití finančních prost edk . V protokolu je 

uvedeno, že nedokončené investice jsou vedeny p ehledn  na účtu 042 s p íslušnou 

analytikou. 

Do kontrolního protokolu byly zapsány poznatky a doporučení finančního výboru týkající 

se kontroly pokladního deníku následovn : „Přes pokladnu jsou průběžně účtovány příjmy 

a výdaje na chod provozu městyse v hotovosti, chronologicky, tak jak přecházejí. Účetní 

doklady obsahují všechny náležitosti a příslušné podpisy. Nejčastějšími příjmy do pokladny 
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jsou příjmy z parkoviště pod zámkem a z parkoviště u přehrady a ze správních poplatků – 

svatby, ověřování, výpisy z katastru, doprava traktorem, poplatky za psa, komunální 

odpad, povolení k vjezdu, za stravenky, převody z banky. Nejčastějšími výdaji byly převody 

do banky, náhradní díly pro techniku, kancelářský materiál, výplaty mezd, jízdné, stravné, 

koncerty v kostele, přeplatky za služby bytových prostor.“ V protokolu je uveden číselný 

interval, ve kterém se používaly čísla doklad  v pokladním deníku, dále počátečný a 

konečný stav pen z v pokladn  a jaké doklady byly namátkov  kontrolovány. Výsledkem 

kontroly pokladního deníku není žádné opat ení. 

P i kontrole účetních doklad  banky finanční výbor zaznamenal tyto poznatky: „Přes 

bankovní účet komerční banky jsou průběžně účtovány příjmy a výdaje na chod provozu 

městyse a investiční záměry. Je účtováno chronologicky. Ke každé došlé faktuře je pořízen 

záznam o likvidaci s podpisy příkazce, správce rozpočtu a hlavní účetní, dále zaúčtování 

předpisu faktury a způsob úhrady a záznam o zaúčtování s příslušnými podpisy. Mezi 

nejčastější příjmy na účet jsou – daňové výnosy, dotace, správní poplatky, nájemné za 

bytové a nebytové prostory, přeplatky a vratky za služby, věcná břemena, přestupky, úroky 

z účtu, převody mezi účty. Nejčastější výdaje byly za elektrickou energii, plyn, vodné, 

služby tel. operátorů, správu softwaru, pojistné, právní pomoc, PHM, kancelářské potřeby, 

koupě pozemků, stravenky, školení, převody a platby DPH.“ V protokolu jsou op t 

uvedeny namátkou kontrolované doklady, stav účtu v bance a to vše bez návrhu na 

opat ení. 

Poslední kontrola v r. Ň017 byla zam ena na členské p ísp vky organizacím. V protokolu 

bylo uvedeno komu a v jaké částce byly p ísp vky poskytnuty včetn  jejich vyúčtování. 

Vzhledem k výsledku kontroly bylo doporučeno paní účetní, aby u p ísp vk , které 

podléhají vyúčtování, trvala na brzkém p edání všech pot ebných doklad . 

Každá kontrola byla provedena na základ  pov ení zastupitelstva, schváleného na ádném 

zasedání. 

6.2 Povinnost zavedení útvaru interního auditu 

Zákon o finanční kontrole neukládá obci povinnost z ídit útvar interního auditu, jelikož se 

počet obyvatel obce pohybuje pod hranicí 15 tis. Ěp esn  ŘŇ0 obyvatel). Návrh zákona  

o ízení a kontrole ve ejných financí také nena izuje zabezpečit funkci interního auditu. 

Pr m rný počet zam stnanc  v rozmezí p ti let je 1ň – 14 zam stnanc  z toho 10 tvo í 
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ú edníci. Návrh zákona dále stanovuje další dva st žejní body, na kterých závisí uložení 

povinnosti z ízení útvaru interního auditu, viz následující tabulka zpracovaná z dat z 

účetních záv rek obce: 

Tabulka 7: Roční objem výdaj  a ve ejných finančních podpor za 5 let 

Rok 
Roční objem výdaj  Roční objem 

ve ejných 
finančních podpor Schválený Skutečnost 

2012 1ň 1ň0 400 Kč 14 6Ř5 650 Kč 1 704 476 Kč 
2013 1ň 6ň5 ň00 Kč 1Ř ňŘ7 55ň Kč 1 6Ř6 774 Kč 
2014 14 ňňň 100 Kč ŇŘ ř6ň 14Ň Kč 1 676 767 Kč 
2015 17 řřŇ Ř00 Kč ň1 117 77ř Kč 1 ř6ř 711 Kč 
2016 1Ř 7ň7 000 Kč ňň Ř47 řř0 Kč 1 Ř10 řňŘ Kč 

2017 15 06Ř 000 Kč     

Pr m r 
za 5 let 

15 565 7Ň0 Kč Ň5 400 4Ňň Kč 1 76ř 7ňň Kč 

Zdroj: Autor 
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7 P EZKUM HOSPODů ENÍ OBCE 

P ezkum hospoda ení obce m stys uskuteč uje prost ednictvím objednaných služeb 

externího auditu. P ezkum hospoda ení tedy neprovádí kraj a zpráva z p ezkumu 

hospoda ení obce je nahrazena zprávou auditorskou. Za poslední t i roky nebyly u obce 

zjišt ny žádné nedostatky a zprávy auditora byly bez výhrad. 

7.1 ůnalýza zpráv o výsledku p ezkoumání hospoda ení za rok Ň014 - 
2016 

V záv rečných účtech obce jsou uvedeny zprávy o výsledcích p ezkoumání hospoda ení. 

Tyto dokumenty mají p edepsanou formu: jsou označeny jako zpráva o výsledku 

p ezkoumání hospoda ení za konkrétní rok, dále je uvedeno místo provedení p ezkoumání, 

kdo p ezkoumání vykonal a byl p i p ezkoumání p ítomen, p edm t p ezkoumání, 

výsledek p ezkoumání, pln ní opat ení k odstran ní nedostatk  zjišt ných, záv r, ostatní 

sd lení, poučení a p ílohy, kde jsou vypsány kontrolované písemnosti. 

Každá jednotlivá zpráva byla vypracována na základ  zápisu z dílčího p ezkoumání 

hospoda ení, které se koná každé zá í Ěpo ukončení pololetíě a na základ  výsledku 

konečného p ezkoumání, jež se uskuteč uje v kv tnu následujícího roku. V úvodním 

ustanovení je zmín no, že p ezkoumání prob hlo v souladu se zákonem č. 1ŇŘ/Ň000 Sb. a 

zákonem  

č. 4Ň0/Ň004 Sb. Pov ení k p ezkoumání hospoda ení každoročn  vydal vedoucí odboru 

kontrolního a právního Krajského ú adu Jihomoravského kraje. 

Ve zprávách je p edm t p ezkoumání stanoven jako oblast hospoda ení podle § Ň zákona  

o p ezkoumání hospoda ení, posuzované dle hledisek § ň tohoto zákona. Následn  je 

uvedeno, že p ezkoumání hospoda ení byly vykonávány výb rovým zp sobem a p i 

posuzování jednotlivých právních úkon  se vychází ze zn ní platných právních p edpis . 

Dále je vymezeno, co p edm tem p ezkoumání hospoda ení nebylo. P edm tem nebyly 

údaje, na které se vztahuje povinnost mlčenlivosti podle da ového ádu. 

Konec zprávy uzavírá poučení, které má následující podobu: „Tato zpráva o výsledku 

přezkoumání hospodaření je současně i návrhem zprávy o výsledku přezkoumání 

hospodaření, a je možné ke zjištění v ní uvedené podat písemné stanovisko ve lhůtě do 15 

dnů ode dne předání návrhu zprávy kontrolorovi pověřenému řízením přezkoumání. 

Konečným zněním zprávy se tento návrh stává okamžikem marného uplynutí lhůty, 
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stanovené v § 6 odst.  

1 písm. d) zákona o přezkoumávání hospodaření, k podání písemného stanoviska 

kontrolorovi pověřenému řízením přezkoumání. Zpráva se vyhotovuje ve dvou 

stejnopisech, přičemž se jeden stejnopis předává zástupci kontrolovaného subjektu a druhý 

se zakládá do příslušného spisu krajského úřadu. Zpráva o výsledku přezkoumání 

hospodaření byla v souladu s ustanovením § 11 zákona o přezkoumávání hospodaření 

projednána a jeden výtisk převzal starosta městyse Vranov nad Dyjí. Nedílnou součástí 

zprávy je seznam přezkoumávaných písemností uvedených v příloze.“ Následn  je uvedeno 

datum posledního kontrolního úkonu, čímž byla kontrola na míst  ukončena. Konec zprávy 

je zakončen prohlášením zástupc  územního celku Ěstarosty a účetníě o poskytnutí 

pravdivých a úplných informací o p edm tu p ezkoumání, stvrzeno podpisy. 

7.1.1 Zpráva o výsledku p ezkoumání hospoda ení za rok Ň016 

V ustanovení o výsledku p ezkoumání se pro rok Ň016 uvádí, že p i p ezkoumání 

hospoda ení nebyly zjišt ny chyby a nedostatky. 

Článek o pln ní opat ení k odstran ní zjišt ných nedostatk  popisuje, že p i p ezkoumání 

hospoda ení územního celku za p edcházející roky nebyly zjišt ny chyby a nedostatky či 

tyto nedostatky byly napraveny. 

V záv ru je člov k op t seznámen s výsledkem p ezkoumání, tedy že nebyly zjišt ny 

chyby a nedostatky a je konstatováno, že p i p ezkoumání hospoda ení nebyla zjišt na 

žádná závažná rizika, která by mohla mít negativní dopad na hospoda ení obce. ůby byly 

dodrženy povinné náležitosti záv ru zprávy dle ustanovení § 10 odst. 4 zákona o 

p ezkoumávání hospoda ení, jsou dopln ny hodnoty pom rových ukazatel : 

• podíl pohledávek na rozpočtu územního celku – 2,10 %; 

• podíl závazk  na rozpočtu územního celku – 6,10 %; 

• podíl zastaveného majetku na celkovém majetku územního celku – 0 %. 

V odstavci ostatní sd lení pro p ezkoumávaný územní celek kontrolor upozor uje na 

novelu zákona č. Ň50/Ň000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtu, která byla 

provedena zákonem č. Ň4/Ň017 Sb., kterým se m ní n které zákony v souvislosti s p ijetím 

právní úpravy rozpočtové odpov dnosti. Dále upozor uje na nové povinnosti jako 

zve ejn ní návrhu st edn dobého výhledu rozpočtu a schváleného st edn dobého výhledu. 

Dále poukazuje na nové povinnosti p i zve ej ování návrhu rozpočtu a záv rečného účtu a 
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mimo jiné také pravidla rozpočtového provizoria a schválená rozpočtová opat ení. 

Nakonec zmi uje nové povinnosti pro p ísp vkovou organizaci a jejího z izovatele, nap . 

jde o povinnost sestavit rozpočet a st edn dobý výhled rozpočtu schválený z izovatelem s 

povinností zve ejnit návrhy a schválené verze t chto dokument . 

7.1.2 Zpráva o výsledku p ezkoumání hospoda ení za rok 2015 a 2014 

V p edchozích letech zprávy vypadaly obdobn  jako v r. 2016 – nebyly zjišt ny chyby  

a nedostatky. Logicky jsou zm ny u hodnot pom rových ukazatel : 

• Podíl pohledávek na rozpočtu územního celku: 

o 2015 – 0,90 % 

o 2014 – 1,45 % 

• Podíl závazk  na rozpočtu územního celku: 

o 2015 – 5,61 % 

o 2014 – 6,45 % 

• Podíl zastaveného majetku na celkovém majetku územního celku: 

o 2015 – 0 % 

o 2014 – 0 % 

Ve zpráv  z r. Ň014 kontrolor upozor uje na novelu zákona o rozpočtových pravidlech 

územních rozpočt  provedenou zákonem č. Ň4/Ň015 Sb. Zmi uje nov  stanovená pravidla 

pro poskytování dotací a návratných finančních výpomocí a pak další povinnosti týkající se 

zve ej ování smluv včetn  dodatk  na elektronické ú ední desce o poskytnutí dotace či 

návratné finanční výpomoci. Toto sd lení ukončuje upozorn ním, že v p ípad  porušení 

nov  stanovených povinností se územní celek dopustí správního deliktu. 
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8 ANALÝZA RIZIK 

Existuje mnoho rizik souvisejících s hospoda ením územn  samosprávného celku. Zákon o finanční kontrole ukládá územním celk m povinnost 

ízení rizik. Na základ  analýzy vnit ního kontrolního systému m styse bylo zjišt no, že existují podklady upravující ízení rizik ani jako 

samostatná sm rnice ani systém ízení rizik stanoven ve sm rnici o vnit ním kontrolním systému. V projektové části práci je vypracován návrh 

sm rnice pro ízení rizik. Následující tabulka zobrazuje p ehled nejčast jších, nejvýznamn jší rizik, které narušit korektní systém územn  

samosprávného celku. 

Tabulka 8: Mapa rizik 

Zdroj: Autor 

V p ípad , že m stys z ídí interní audit, pak by riziko vzniku chyb a nedostatk  bylo ve stupni dopadu 1 a pravd podobnost vzniku by byla 2, 

významnost by byla pod 9 tedy nízká. P edpokládá se, že by vnit ní kontrola odhalila v tšinu chyb nejen v účetnictví, ale i v dodržování Zákona 

č. 128/2000 Sb., o obcích; Zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočt  a občanský zákoník. V p ípad  nez ízení je 

stupe  dopadu rizika Ň až 4, pravd podobnost vzniku 1,5 až ň (nepravd podobné i možné), pak by pásma významnosti dosahovaly hodnot 9 - 12 

tedy riziko by m lo až st ední vliv. Mohlo by dojít k chybám v účtování, rozpočtování, nakládání s majetkem, ve ejnosprávní kontrole p ísp v- 

NÁZEV RIZIKA

Podvod 

způsobený 
zam stnan-
cem

Nepřesnost 
pracovních 
postupů

Ob h 
písemností, 
evidence, 

skartace

Plánování a 
rozpočtování

Čerpání a 
vypořádání 
transferů

Odm ování 
a hodnocení 
zam stnan-
ců

Zařazování 
zam stnan-
ců do tříd a 
tarifů

Vedení 
evidence 

zam stnan-
ců

Nedodržová-
ní závazných 
předpisů

Nesoulad 

právních 
předpisů s 
předpisy EU

Nedodržová-
ní lhůt

Chybná 
rozhodnutí

Koordinace 

příjmů 
zahraniční 
pomoci

Součinnost 
jednotlivých 
útvarů

Složitost 
právních 
úprav

Selhání 
systémů 
technických 
zařízení

PRAVD PODOB-
NOST VZNIKU 

RIZIKA

1,5 2 2,5 2 3 2 2 2 2,5 2,5 2,5 1,5 2 2 2 2

STUPE  DOPADU 
RIZIKA

4 3 2 3 4 4 2,5 2,5 4 3 4 3 4 2,5 3,5 4

VÝZNAMNOST 
VLIVU RIZIKA

6 6 5 6 12 8 5 5 10 7,5 10 4,5 8 5 7 8
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kových organizací a dotací, vyúčtování p ijatých dotací a tak podobn . Jde o lidské selhání 

ve v tšin  p ípad . Pak m že jít i o neopodstatn né nakládání s majetkem - nezve ejn ní 

zám ru o nakládání s majetkem (prodej, pronájem, sm naě s návazností na neplatnost 

uzav ení následných smluv. V konečném d sledku i nedodržování zákona o obcích - 

kompetence zastupitelstva, Rady, starosty a další. 

8.1 P ehled typ  rizik 

Na základ  interního dokumentu poskytnutého od útvaru vnit ního auditu ve Znojm  byl 

vypracován p ehled typ  a p íklady konkrétních rizik Ěviz vnit ní sm rnice ízení rizikě. 

Tyto údaje jsou mimo jiné uvedeny i na stránkách Ministerstva školství, mládeže a 

t lovýchovy Ě© Ň01ň – 2018), viz následující body: 

Katalog rizik: 

A. Riziko lidského faktoru 

B. Riziko informační a technologické 

C. Riziko majetkové 

D. Riziko provozní 

E. Riziko organizační 

F. Riziko finanční a rozpočtové 

G. Riziko lidských zdroj  

H. Riziko právní 

I. Riziko ízení 

J. Riziko kompetenční 

K. Riziko technické 

L. Riziko ovliv ující jiný vn jší 

subjekt 

M. Rizika specifická pro n které 

útvary  

N. Ostatní rizika 

8.2 Swot-analýza 

Tabulka 9: Swot-analýza 

 
POMOCNÉ PRVKY ŠKODLIVÉ PRVKY 

V
N

IT
N

Í 

SILNÉ STRÁNKY SLABÉ STRÁNKY 

turisticky atraktivní lokalita infrastruktura 

památky počet pracovních míst 

ekologicky neznečišt ná oblast absence pediatra 

mate ská a základní škola 
kontrola placení láze ských a 
rekreačních poplatk  

vodní elektrárna jeden bankomat 
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SDH  Vranov nad Dyjí slabé pokrytí operátorskými sít mi 

Policejní stanice dlouhodobý úv r 

léka ská a veterinární péče   

p ehrada jako zdroj pitné vody   

V
N

JŠ
Í 

P ÍLEŽITOSTI HROZBY 

více parkovacích míst 
omezení spojené s na ízeními NP 
Podyjí 

nové pracovní p íležitosti povod ová oblast 

obnova Klatovky kybernetické útoky 

po ádání společenských akcí obec preferuje komerční subjekty na 
úkor bydlících 

získání dotací   

navýšení turistických poplatk    

Zdroj: Autor 

Nezpochybnitelnou silnou stránkou m styse Vranov nad Dyjí je atraktivní lokalita, z čehož 

plyne prioritní p íjem z turistiky a související da ové p íjmy, nap . z DPH. K hlavním 

problém m obce pat í infrastruktura. Do obce vedou pouze dv  p íjezdové silnice a člov k 

se sem dostane pouze autem nebo autobusem. V sezon  má velké množství turist  za 

následek obsazení parkovacích míst na nám stí. P íčinou je, že bydlící nezaparkují svým 

vozidlem v centru m styse a nedostanou se tak k léka i. Turisté nedodržují vyhlášky a 

na ízení obce a omezují trvale bydlící. Doporučením pro obec je vybudování placeného 

parkovišt  pro turisty a společenské zázemí pro bydlící. Nep íznivé podmínky pro Vranov 

nad Dyjí je spojeno s omezeními, které p ináší na ízení Národního parku Podyjí, nap . 

stavební omezení. Dalším negativním dopadem pro obec je up ednost ování komerčních 

činností na úkor obyvatel obce, nap . nízké poplatky turist m a vysoké výdaje bydlících 

(poplatky za psy, komunální odpad apod.) 
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9 NÁVRH METODIKY ZAVEDENÍ A VÝKONU INTERNÍHO 

AUDITU 

Schválení p ijetí nového zam stnance je v kompetenci Rady m styse Vranov nad Dyjí. 

Určí-li Rada, že je vhodné zabezpečit funkci interního auditu, vymezí v rozpočtu obce 

roční výdaje na činnost interního auditora. Posledním úkolem Rady je vybrat na základ  

výb rového ízení nového zam stnance. Obdobný postup je stanoven i v p ípad  

implementace funkce interního auditu prost ednictvím outsourcingu. 

Dalším krokem je vymezení kompetencí a odpov dnosti. Výkon interního auditu je 

provád n zam stnancem pov eným starostou obce. Interní auditor musí být 

kvalifikovaný, certifikovaný – má status interní auditor. Interní auditor nese odpov dnost 

za stanovené činnosti, jenž má provád t sv domit  a na základ  platné legislativy. 

Zodpovídá se starostovi, kterému posílá roční zprávy z provedených interních audit  a 

ve ejnoprávních kontrol. Interní audit poskytuje p idanou hodnotu pro organizaci – 

podn ty ke zlepšení či zm n  ídících proces  a zjišťování nedostatk .  

Interní auditor má povinnost se ídit Zákonem č. ňŇ0/Ň001 Sb., o finanční kontrole ve 

ve ejné správ  a provád cí Vyhláškou č. 416/Ň004 Sb. a souvisejícími právními p edpisy. 

Interní audit probíhá dle stanoveného podrobného ročního plánu. Roční plán určuje 

pot ebné úkony, které se mají dle aktuálních pot eb obce provést. St edn dobý plán se 

stanovuje flexibiln , výhledov  na t i roky. 

ůuditorským činnostem p edchází seznámení interního auditora s vnit ním chodem 

organizace, fungováním ídících složek obce a analýzou vnit ního kontrolního systému. 

ůuditor vyhodnotí výstupy finančního a kontrolního výboru a hlavn  zprávy o výsledcích 

p ezkumu hospoda ení obce. D ležitou součástí správného nastavení proces  probíhajících 

vn  územního celku jsou existující a platné sm rnice. Je v kompetenci interního auditora 

tyto sm rnice kontrolovat a poskytnout ídícím složkám organizace zjišt ní o nedostatcích 

či doporučení. 

P i implementaci interního auditu je d ležité nejd íve rozpoznat, identifikovat a vyhodnotit 

potencionální rizika, jež se v územním celku mohou vyskytnout. Jde o rizika, které mohou 

ovlivnit dosahování schválených cíl  a zám r  obce. Interní auditor každoročn  provádí 

analýzu rizik a vypracuje mapu rizik. 
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Obrázek 8: Organizační schéma m styse se zavedeným interním auditem Ězdroj: ůutorě 

9.1 Návrh sm rnice ízení rizik 

M stys Vranov nad Dyjí 

se sídlem: Nám stí Ň1, 6710ň Vranov nad Dyjí 

Vnit ní sm rnice ízení rizik 

Obecná ustanovení 

Na základ  ustanovení § Ň5 odst. 1 písm. bě Zákona č. ňŇ0/Ň001 Sb., o finanční kontrole ve 

ve ejné správ  a o zm n  n kterých zákon  vydává statutární orgán m styse Vnit ní 

sm rnici ízení rizik, jež je součástí organizačního ádu m styse. 

Účel 
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Tato vnit ní sm rnice stanovuje závazný postup a povinnosti p i prevenci rizik. Stanovuje 

odpov dnou osobu za ízení rizik a pravomoci zodpov dné osoby a dalších kompetentních 

zam stnanc  spojených se ízením rizik. 

Odpov dnost a pravomoci za ízení rizik 

Vedoucí orgánu ve ejné správy je odpov dný za včasné zjišťování, vyhodnocování a 

minimalizaci provozních, finančních, právních a jiných rizik. Kompetentní osobou 

zabezpečující tyto úkony je i interní auditor, avšak nezodpovídá za jejich ízení. Interní 

auditor vyhledává zdroje možných rizik a specifikuje jejich dopady, to vše za účelem 

eliminace stanovených rizik. Interní auditor v rámci svých činností každoročn  sepisuje a 

aktualizuje p ehled t chto rizik a sestavuje mapu rizik. Kompetentní osoby si mohou 

vyžádat od pracovník  ú adu podklady pro zpracování a ízení rizik 

Definice rizika 

Riziko je potenciální událost s negativními následky. Je to pravd podobnost výskytu 

nežádoucích událostí. M že znamenat hrozbu, problém či možnost selhání a neúsp chu. 

Riziko tedy m že a nemusí nastat. Každá činnost nese určitá rizika. Nelze eliminovat 

veškerá rizika, ale musíme si jich být v domi a ídit je. 

Konkrétní typy rizik: 

Níže uvedená rizika jsou základními typy rizik, ze kterých vychází každoroční aktualizace 

mapy rizik. Identifikovaná nová rizika níže neuvedená, se p i adí k ostatním rizik m 

Ěpísemn  se zaevidujíě. Dle tohoto katalogu rizik obsahující konkrétní typy rizik se 

každoročn  posoudí možnost vzniku konkrétního rizika. 

A. Riziko lidského faktoru - p edstavuje potenciální škody plynoucí z lidských chyb, 

nedodržování obecn  platných a vnit ních p edpis , pop . protiprávního jednání 

zam stnanc . 

a. Podvod zp sobený zam stnancem, managementem 

b. Protiprávní činy, krádeže, zpronev ry 

c. Neoprávn né užití cizí v ci 

d. Zneužití pravomoci 

e. Zneužití informací a osobních údaj  

f. Korupce 

g. St et zájm  
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h. Nelegální aktivity 

i. Nep ípustná jednání 

j. Neinformovanost zam stnanc  

k. Neznalost 

l. Nekompetentnost 

m. Nedodržování etického kodexu zam stnanc  ve ve ejné správ  

n. Narušení morálky, etiky, pracovních a mezilidských vztah  

o. Špatný výcvik 

p. Nepozornost 

q. Závislost na návykových látkách 

r. Nedostatečná personální kapacita pro danou činnost 

B. Riziko informační a technologické - p edstavuje potenciální škody vyplývající  

z nesprávného nebo neefektivního použití informačních systém  včetn  jejich 

selhání. Zahrnuje rovn ž nezajišt ní spolehlivosti a bezpečností informací. 

a. P ístupová práva 

b. Integrita systém  

c. Fyzické zabezpečení dat a jejich ochrana 

d. Dostupnost informačních systém  

e. Spolehlivost informačních systém  

f. Nákup a správa výpočetní techniky 

g. Licenční čistota z hlediska autorských práv 

h. Programové vybavení 

i. Odborné informace 

j. Správa síťových aplikací 

C. Riziko majetkové - p edstavuje potenciální škody v d sledku nep íznivého 

p sobení vn jších a vnit ních vliv  na prost edí a podmínky, ve kterých 

ministerstvo p sobí. 

a. Živelní pohroma  

b. Vnit ní kriminalita 

c. Terorismus 

d. Ostraha majetku v objektech 

e. Dodržování zásad bezpečnosti 
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D. Riziko provozní - p edstavuje potenciální ztráty plynoucí z chybné realizace 

postup  a operací zap íčin né absencí popis  postup  a operací, jejich nevhodným 

nastavením, selháním krok  proces  nebo v d sledku jejich špatného ízení. 

a. Neúčinnost postup  a operací 

b. Nedodržování schválených postup  

c. Produkování nep esných informací 

d. Složitost operací 

e. Složitost norem, pravidel 

f. Nep esnost pracovních postup  

g. Neadekvátnost opat ení k náprav  

h. Systém zp tné vazby 

i. Písemné pracovní postupy (manuály) 

j. Procesy provád né ve vzájemném nesouladu 

E. Riziko organizační - p edstavuje potenciální ztráty a škody plynoucí z nevhodného 

nastavení objemu, struktury a ob hu informací, písemností a údaj  včetn  kvality  

a četnosti kontrolní činnosti. 

a. P ipomínková ízení 

b. Kontrolní činnost a dohled   

c. ůnalytická činnost 

d. Dostupnost a poskytování informací 

e. Interní a externí výkaznictví 

f. Ob h písemností, evidence, skartace doklad  

F. Riziko finanční a rozpočtové - p edstavuje potenciální škody, pop . újmy na 

finančních prost edích a majetku Ěve ejných prost edcích ve smyslu zákona  

č. ňŇ0/Ň001 Sb., o finanční kontrole ve ve ejné správ  a o zm n  n kterých zákon ě 

souvisejících se zm nou hodnoty aktiv, závazk , pohledávek nebo pen žních tok  

vlivem nep íznivých pohyb  souvisejících faktor . 

a. Plánování a rozpočtování 

b. Financování 

c. Účetní evidence 

d. Činnosti pokladní služby 

e. Státní záruky, finanční výpomoci 

f. Čerpání prost edk  EU 
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g. Transfery a jejich vypo ádání 

h. Správa a ízení finančních tok  

i. Inventarizace 

j. Nep im ené náklady 

k. Správa a ochrana majetku 

G. Riziko lidských zdroj  - p edstavuje potenciální škody vlivem nehospodárného  

a neefektivního využívání lidských zdroj . Současn  zahrnuje infrastrukturní a 

personální problematiku. 

a. ízení lidských zdroj  

b. Klíčové dovednosti 

c. Nábor nových zam stnanc  

d. Odm ování 

e. Za azování zam stnanc  do t íd a tarif  

f. Charakteristiky funkčních míst 

g. Hodnocení zam stnanc  

h. Rozvoj managementu 

i. Vzd lávání 

j. Vedení evidence zam stnanc  

k. FKSP 

l. Výkonnostní ukazatele 

H. Riziko právní - p edstavuje potenciální škody na právech ministerstva v d sledku 

chybných právních úkon  a rozhodnutí včetn  porušení práv stanovených 

smlouvami. 

a. Smluvní ujednání 

b. Nedodržování závazných p edpis  

c. Ve ejné zakázky, výb rová ízení 

d. Nájmy a pronájmy 

e. Nekvalifikované výpov dní d vody 

f. Nedodržování lh t 

g. Neplatnost právních úkon  

h. Nesoulad právních p edpis  s p edpisy EU 

I. Riziko ízení - p edstavuje potenciální škody v d sledku špatného rozhodnutí na 

n které úrovni vedení ministerstva. Současn  zahrnuje diskrepance jednotlivých 
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interních ídících akt , realizaci neúčelných systém  a činností vedoucích k 

ohrožení či újm  na majetku včetn  nedostatk  vnit ního systému ízení. 

a. Spolupráce a součinnost jednotlivých útvar  

b. Rozd lení pravomocí, odpov dností 

c. Zastupitelnost 

d. P ipravenost ke zm nám 

e. Chybná rozhodnutí 

f. Podpisová oprávn ní 

g. Koordinace p íjm  zahraniční pomoci 

h. Hmotná odpov dnost 

i. Ochrana utajovaných a zvláštních skutečností 

j. Nep ijatelné využívání zdroj  

k. Nedostatky ídící kontroly 

J. Riziko kompetenční - p edstavuje potenciální škody v d sledku nep íznivého 

p sobení vn jších vliv  politických, legislativních a ekonomických. 

a. Zm na politického prost edí 

b. Nestabilita a složitost právních úprav 

c. Rozpočtové škrty 

d. Zm ny zákon  o ve ejné správ  

K. Riziko technické - p edstavuje potenciální škody a ztráty plynoucí ze selhání 

technických za ízení, v d sledku “vyšší moci“ nebo škod vyplývajících z jejich 

neefektivního využívání a nesprávného zacházení. 

a. Vozový park 

b. Využívání telefonních za ízení 

c. Selhání systém  technických za ízení Ětelefony, faxy, e-maily, BED) 

d. Výpadek výpočetní techniky 

e. Údržba 

f. Neodborné zásahy 

g. Havarijní stavy 

L. Riziko ovliv ující jiný vn jší subjekt - p edstavuje stav, kdy legislativním 

opat ením se m že zp sobit újma občan m, organizacím či zdroj m 
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M. Rizika specifická pro n které útvary - n které organizační útvary pro svá rizika, 

které se často vyskytují v jejich činnosti a nedají se zat ídit do výše uvedených 

skupin, mohou, po dohod  s koordinátorem rizik, využít tento identifikátor. 

N. Korupční riziko 

a. Ve ejné zakázky 

b. Rozvojové a dotační tituly, účelové podpory 

c. Financované projekty 

d. Uzavírání a pln ní smluv 

e. Rozvojové projekty 

f. Správa majetku 

g. Vydávání rozhodnutí 

h. Poskytování informací za úplatu 

O. Ostatní rizika - riziko, které nelze za adit do žádného z výše uvedených typ  a 

bylo by neúčelné pro n j z izovat zvláštní kategorii a označení. ĚMŠMT, © 2013 – 

2018) 

Mapa rizik 

Interní auditor na základ  svých zkušeností a kvalifikovaných odhad  stanoví 

pravd podobnost vzniku rizika a stupe  dopadu rizika, jejímž součinem zjistí významnost 

vlivu rizika – nízká, st ední, vysoká. V map  rizik jsou zdokumentována aktuální rizika a 

jsou se azena dle významnosti. V map  m že být zaznamenán i vývoj t chto rizik. 

Tabulka 10: Pravd podobnost vzniku rizika 

ÚROVE  Slovní označení POPIS 

5 Tém  jisté Vyskytne se bezmála vždy 

4 Pravd podobné Vyskytne se pravd podobn  

3 Možné M že se n kdy vyskytnout 

2 Nepravd podobné M že se n kdy vyskytnout, ale není to pravd podobné 

1 Tém  vyloučené Vyskytne se pouze výjimečn  

Zdroj: MŠMT, © 2013 – 2018   
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Tabulka 11: Stupe  dopadu rizika 

ÚROVE  Slovní označení POPIS 

5 Katastrofické 
Krizové situace ešené na úrovni vedení obce s vlivem 
na jeho chod Ěnap . nepln ní strategických cíl  p i 
zajišťování ve ejného zájmuě 

4 Významné 
Ovliv uje vnit ní i vn jší chod obce, eší v tšinou 
vyšší stupn  vedoucích zam stnanc  Ěnap . škody, 
soudní spory) 

3 St ední Ovliv uje vnit ní i vn jší chod obce, eší v tšinou 
st ední stupn  vedoucích zam stnanc  

2 Nevýznamné 
Ovliv uje zejména vnit ní chod, eší v tšinou nižší 
stupn  vedoucích zam stnanc , vlivy se rozplynou 
v rámci b žného chodu 

1 Zanedbatelné 
Neovliv uje znateln  ani vnit ní chod, ne eší se 
v tšinou na úrovni vedoucích zam stnanc  

Zdroj: MŠMT, © 2013 – 2018   

Významnost vlivu rizika je určena součinem stupn  dopadu rizika a pravd podobnosti 

vzniku rizika. Pro p esn jší určení lze stanovit hodnoty i s desetinnými čísly. Výsledek 

s hodnotou nižší než ř stanoví nízkou významnost vlivu rizika. St ední vliv je v rozmezí  

9 – 1Ň,5 a vysoká významnost vlivu je určena nad hranicí 1Ň,5. ĚMŠMT, © 2013 – 2018) 

Tabulka 12: Pásma významnosti vlivu rizika 

 

Pravd podobnost vzniku 
rizika 

     

St
up

e
 

d
op

ad
u

 r
iz

ik
a 

 
1 2 3 4 5 

 
2 4 6 8 10 

 
3 6 9 12 15 

 
4 8 12 16 20 

 
5 10 15 20 25 

Zdroj: Vlastní cesta, 2015 (upraveno autorem) 

Zásady postupu p i identifikaci a hodnocení rizik 

Významnosti vlivu rizika se v pravidelných intervalech, nejmén  jedenkrát ročn , 

aktualizují. Každoročn  se provádí identifikace nových rizik dle konkrétních typ  rizik 

výše uvedených. Hodnocení rizik je v kompetenci interního auditora či vedoucích 
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pracovníku. Jejich povinností je provád t každoroční analýzu rizik a p ehodnocení 

pravd podobnosti vzniku rizika a stupn  dopadu. 

ešení rizik 

Identifikovaná rizika se eší prost ednictvím p íjímání r zných opat ení s cílem riziko 

zcela vyloučit, minimalizovat či vyhnout se mu. 

Záv rečná ustanovení 

a) Sm rnici aktualizuje dle pot eb pov ený zam stnanec: jméno a p íjmení, interní 

auditor. 

b) Veškeré činnosti spojené s ízením rizik budou písemn  zaznamenány. 

c) Sm rnice nabývá účinnosti dnem: 1. července Ň01Ř 

➢ Ve Vranov  nad Dyjí dne 14. 4. Ň01Ř 

➢ Stvrzeno podpisem starosty Ú adu m styse Vranov nad Dyjí 

9.2 Zavedení útvaru interního auditu 

Existují dv  možnosti, jak zabezpečit funkci interního auditu. Jde o možnost p ijetí 

zam stnance anebo outsourcing. Za účelem co nejmenšího vynaložení náklad  by se obec 

jist  p iklonila k p ijetí pouze jednoho zam stnance interního auditu či k variant  

objednávky služeb interního auditu extern . P ijetí jednoho pracovníka je na pováženou, 

jelikož se doporučuje zam stnávat v útvaru alespo  dv  osoby, z nichž jedna bude vedoucí 

z ízeného útvaru. Na základ  zam stnání jediného interního auditora se dá zabezpečit 

pouze funkce interního auditu. Útvar jako takový tedy z ízen nebude, ale alespo  jeho 

výkon bude zajišt n. 

Každé volné pracovní místo na ú ad  se obsazuje na základ  výb rového ízení. V p íloze 

č. ň je vypracován dokument o oznámení výb rové ízení na obsazení funkce interního 

auditora. Byl zpracován jako písemný vzor stanovující formu a obsah tohoto oznámení. 

V p íloze uvedené výb rové ízení bylo zpracováno částečn  dle v minulosti vyv šených 

oznámení o vyhlášení výb rového ízení Ú adu m styse Vranov nad Dyjí a bylo dopln no 

specifiky pro obsazení pracovní pozice interního auditora. 

Outsourcing služeb interního auditu nabízí v ČR n kolik podnikatel  a společností. Pro 

v rohodné posouzení výhodnosti outsourcingu byl kontaktován podnikatel Ing. Ivo Šnajdr 

a další čty i společnosti: IR ůudit s. r. o.; ůLTůXO SE; Litecom s. r. o.; MBK Consulting, 

s. r. o. Josef Orálek, majitel firmy Litecom, odpov d l stručn  tím, že auditem obcí se 
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nezabývá. Ostatní společnosti se neobt žovaly odpov d t. Požadovanou zp tnou vazbu 

poskytl Ing. Šnajdr, který na základ  počtu dn  provád ní externího auditu obce stanovil 

cenu provedení interního auditu v rozmezí 30 000 až 50 000 Kč.  

9.2.1 Časový plán 

Tabulka 13: Časová analýza p ijetí nového zam stnance 

Časová náročnost 
Sch ze Rady projednání návrhu zanedbatelná 
Sch ze Rady schválení návrhu zanedbatelná 
Vyhlášení výb rového ízení 0,25 dne 
Výb rové ízení 0,5 dne 
Ň. kolo výb rového ízení 0,5 dne 
P ijetí zam stnance 0,25 dne 
Proškolení BOZP 0,5 dne 
Zdravotní prohlídka 0,5 dne 
Pov ení k výkonu funkce 0,5 dne 
Seznámení s kolektivem a chodem obce 0,5 dne 
Projednání nápln  práce 0,5 dne 
Školení s certifikací na funkci inter. auditora 5 dn  
Zaškolení externím interním auditorem 5 dn  
Celkem 14 dn  
Zdroj: Autor 

P ijetí nového zam stnance má za úkol projednat Rada zastupitelstva, tento úkon je časov  

nenáročný, jelikož se projedná v rámci plánovaných jednání Rady. Rozhodnutí o tom, zda 

se vyhlásí dodatečné pracovní místo, provádí Rada obce v rámci plánovaných sch zí 

zastupitelstva. Následuje vyhlášení výb rového ízení, pohovory, konkrétní výb r a p ijetí 

zam stnance včetn  proškolení bezpečnosti a ochrany zdraví p i práci a zdravotní 

prohlídky. Do administrativních povinností pat í pov ení starostou obce osoby k výkonu 

funkce interního auditu, čímž m že začít fungovat tento útvar. Vhodné je seznámit nového 

pracovníka s kolektivem a chodem obce. Je p íhodné, aby zam stnaný nový interní auditor 

bez praxe, byl alespo  krátce veden zkušeným auditorem, který bude schopen doplnit 

p edchozí školení a pom že zam stnanci s jeho pracovními začátky. Než bude zajišt na 

plynulá funkce interního auditu, uplyne nejmén  14 pracovních dn . 

Zabezpečení funkce interního auditu prost ednictvím outsourcingu se provede na základ  

ve ejné sout že o nejvýhodn jší nabídku dle novely Občanského zákoníku. Jelikož se 

nep edpokládá, že cena t chto služeb nedosáhne Ň mil. Kč, nemusí územn  samosprávný 
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celek zadávat ve ejnou zakázku malého rozsahu Ědle § ň1 Zákona o zadávání ve ejných 

zakázekě, musí však dodržet zásady uvedené v § 6 Zákona č. 1ň4/Ň016 Sb. V tomto 

p ípad  se obec jako vyhlašovatel obrací na neurčité osoby, aby podaly své návrhy na 

uzav ení smlouvy. Vyhlašovatel, Ú ad m styse Vranov nad Dyjí, vyzve k p edložení 

návrh  či nabídek, p ičemž ve výzv  musí být uveden p edm t a podmínky p edpokládané 

smlouvy, zp sob podání návrhu lh tou pro p edložení návrh  a následní vyhlášení vít ze. 

P edpokládaná délka pro zavedení funkce interního auditu prost ednictvím outsourcingu je 

stanovena pro vyhlašovatele: 

• Ň dny pro pov ení osob/y odpov dných za pr b h a vykonání sout že, 

• 5 dní pro vypracování podmínek ve ejné sout že včetn  návrhu a zásad 

p edpokládané smlouvy a následné zve ejn ní na webových stránkách obce včetn  

ú ední desky, následn  

• 30 dní v rámci lh ty pro podání nabídek od data uve ejn ní Ěvyv šeníě a 

• 2 dny vyhodnocení nabídek, výb r nejvýhodn jší Radou obce a vyhlášení vít ze 

spolu s obeznámením ostatních účastník  a nakonec 

• 1 den pro uzav ení smlouvy Ěstanovení kompetencí, pravomocí, povinností, lh t 

apod.). 

V souhrnu bude celý proces značn  časov  náročný. Odhadovaná doba pro zavedení 

funkce interního auditu pomocí tendru je 40 pracovních dní. Doba je tém  trojnásobn  

delší než p i p ijetí zam stnance. 

9.2.2 Nákladová analýza 

Tabulka 14: ůnalýza ročních náklad  na nového zam stnance 

Roční náklady 
Hrubá mzda Ň76 000 Kč 
Osobní ohodnocení a odm ny ĚŇ5 %ě 69 000 Kč 
SP + ZP + FKSP (36 %) řř ň60 Kč 
Školení, certifikace 10 600 Kč 
Kancelá ské pot eby 6Ň 45Ň Kč 
Odpisy kanc. p ístroj , sofwaru a nábytku 4 Ř00 Kč 
Ostatní náklady 7Ř Ň1ň Kč 
Celkem 600 4Ň5 Kč 
Zdroj: Autor 
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Na ízení vlády č. ň41/Ň017 Sb., o platových pom rech zam stnanc  ve ve ejných službách 

a správ  za azuje ú edníky do stupnice platových tarif  podle platových t íd a platových 

stup  pro zam stnance uvedené v § 5 odst. Ň, což blíže specifikuje tabulka uvedená 

v p íloze č. ň Na ízení vlády. Interní auditor je za azen do 1Ň. platové t ídy a dále je dle 

praxe za azen do platového stupn . Pro výpočet hodnot ve výše uvedené tabulce byla 

stanovena hrubá mzda 23 000 Kč, jelikož se p edpokládá, že se do výb rového ízení 

p ihlásí osoby s praxí kratší 4 let a bez certifikace ČIIů. Hodnoty školení byly určeny na 

základ  pr zkumu cen kvalifikovaných školitel  interní auditor , jež uvád li ceníky služeb 

na svých webových stránkách. P edcházející tabulka uvádí hodnotu kancelá ských pot eb 

jako papír , šanon , po adač , kalendá , psacích pot eb, kalkulačku, učebních pom cek, 

knih, sešívačky, d rovačky, spon a dalších. Za pojmem kancelá ské pot eby se skrývá 

p edevším telefon a počítač včetn  jeho komponent . Ostatní náklady zobrazují zvýšení 

náklad  na energie, vodu, navýšení náklad  na telefonní služby a hygienické pot eby a 

další. Ostatní náklady byly zjišt ny z pln ní rozpočtu výdaj  a získané hodnoty vyd leny 

počtem zam stnanc  ú adu. Tímto pom rem byl stanoven mezní Ědodatečnýě náklad. 

P edpokládaná suma náklad  na p ijetí jednoho dalšího zam stnance na plný úvazek se 

odhaduje na částku 600 000 Kč. P íhodné je zam stnat pracovníka na poloviční úvazek, 

jelikož se neočekává pracovní vytíženost zam stnance na plný úvazek. Pracovní úkony 

interního auditora postačí na poloviční úvazek. Konečné náklady tedy budou činit 300 000 

Kč na rok. 

Roční náklady na outsourcing se odhaduje na 100 000 Kč. Cena vychází z p edpokládané 

nabídky Ing. Šnajdra, který stanovil cenu svých služeb na 10 000 Kč za „člov koden“, 

p ičemž se dále vychází z počtu dn , kdy se provádí na Ú adu m styse Vranov nad Dyjí 

externí audit. Každý dílčí externí audit trvá cca 5 dn . Celkový počet dn  provád ní 

interního auditu je 10 „člov kodní“ za rok. V p epočtu na koruny to tedy je 100 000 Kč za 

rok. Cena nezahrnuje dodatečné konzultační služby poskytované mimo samotný pr b h 

auditu. 

9.2.3 Riziková analýza 

Již p i p ijetí zam stnance mohou nastat následující rizika: 

• Nep ihlásí se kvalifikovaní účastníci do výb rového ízení. 

• P ijatý zam stnanec nesplní podmínky k certifikaci ČIIů. 

V pr b hu výkonu interního auditu m že nastat skutečnost: 
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• Pracovník nastoupí na nemocenskou dovolenou. 

• Porušení etického kodexu  

o není jistá auditorova bezúhonnost; 

o interní auditor není loajální, zneužívá svou pravomoc, vynáší informace, 

negativn  ovliv uje dobré jméno obce, zatajuje skutečnosti; 

o neobjektivita – zaujatost, nep ípustné profesní a odborné uvažování; 

o nastal blízký vztah mezi kontrolovanou osobou a interním auditorem.  

Rizika mohou nastat i v p ípad  p ijetí varianty outsourcingu: 

▪ úpadek firmy, 

▪ odstoupení od smlouvy, 

▪ nedodržení smluvních podmínek, 

▪ porušení etického kodexu, 

▪ činnosti interního auditu a jeho výstupy nejsou v souladu s platnou legislativou. 

9.3 Plán auditu 

Na základ  provedené rizikové analýzy a sestavené mapy rizik interní auditor vytvo í 

st edn dobí plán, na jehož základ  se pak sestaví podrobný roční plán. Plány interních 

audit  se p edkládají ídícímu orgánu obce, starostovi. 

9.3.1 St edn dobý plán auditu 

St edn dobý plán interního auditu stanovuje priority vnit ního auditu, v n mž se odráží 

pot eby, p edpokládané zám ry a cíle obce na minimáln  t íleté období. Plán usm r uje 

činnosti auditu tak, aby se pokryly p edevším kritické oblasti. Jinak ečeno auditor má 

povinnost kontrolovat nejrizikov jší zóny uvnit  obce. 

St edn dobý plán se sestavuje jako flexibilní, lze ho upravovat o potencionální zm ny a je 

nutné ho ročn  aktualizovat. Interní auditor aktualizuje t íletý plán eventuálním zjišt ním 

provedeného auditu, musí zohlednit zejména novely systému a legislativy. 

Nejprve u st edn dobého plánu je nutné vymezit hlavní úkoly interního auditu: 

a) Zabezpečení odborné znalosti interního auditora pro kvalifikovaný výkon 

provád ní audit . 

b) Zajišt ní nezávislosti interního auditu a odd lení od ídících složek obce. 

c) Získávání p idané hodnoty, které má interní audit pro obec zabezpečit. 
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d) Zabezpečení efektivního využívání zdroj  obce. 

e) Koordinace činností k dosažení optimální efektivnosti vnit ního chodu obce. 

f) Kontrola souladu s platnou legislativou a podmínkami organizace a ízení obce. 

g) Poskytování konzultačních služeb, poradenství a dalších informací v souvislosti  

s p sobností obce. 

h) Vehementn  zdokonalovat systém ízení a realizaci interních audit . 

i) Zohled ovat p i plánování zásadní elementy systému dle současných požadavk  

obce: 

1) jasn  definovat a rozd lit funkce ídícího orgánu; 

2) ov ovat správnou funkci ídícího orgánu obce s ohledem na ádnost 

výdaj ; 

3) nastavit vhodné postupy k provád ní operací; 

4) kontrolovat pln ní nápravných opat ení stanovených interním auditorem 

včetn  zavedení preventivních opat ení; 

5) prov ovat spolehlivost účetních systém  i finančního výkaznictví včetn  

podporujícího softwaru; 

6) audit finančních tok , hospoda ení s majetkem obce a ve ejnosprávní 

kontrola p ísp vkových organizací a organizačních složek m styse; 

j) B hem plánování počítat s časovou rezervou pro výkon mimo ádných audit . ĚROP 

Severozápad, 2013) 

9.3.1.1 Stanovení ročních úkolů 

• Úkoly pro r. 2019 

o Analýza vnit ního kontrolního systému Ědefinice odpov dností, určení 

pravomocí, kontrola finančních tok ě. 

o Provedení ve ejnosprávní kontroly p ísp vkových organizací a 

organizačních složek obce. 

o Kontrola ve ejných zakázek. 

o Poskytnutí konzultačních a poradenských služeb. 

o Zabezpečení prostoru k provád ní mimo ádných audit  – rezerva k ešení 

neplánovaných událostí. 

• Úkoly pro r. 2020 

o Prov ení účinností vnit ního kontrolního systému. 
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o Ov ení efektivního chodu uvnit  obce Ěspráva majetku a finančních 

prost edk , vhodné postupy pro výb r operací, ízení bezpečnosti informací, 

archivace, inventarizace. 

o Ve ejnosprávní kontrola. 

o Kontrola ve ejných zakázek a platných norem. 

o Konzultační služby. 

o Rezerva pro mimo ádné audity. 

• Úkoly pro r. 2021 

o P ezkoumání klíčových prvk  k dosažení strategických cíl  a aktuálních 

pot eb obce. 

o Ve ejnosprávní kontrola subjekt , jejímž z izovatelem je m stys Vranov 

nad Dyjí. 

o Ov ení efektivního chodu uvnit  obce Ěspráva majetku a finančních 

prost edk , vhodné postupy pro výb r operací, ízení bezpečnosti informací, 

archivace, inventarizace. 

o Kontrola v oblasti ve ejných zakázek. 

o Konzultační činnost a mimo ádné audity. ĚROP Severozápad, Ň01ňě 

9.3.2 Roční plán auditu 

Roční plán interního auditu se sestavuje na základ  definovaných úkol  z plánu 

st edn dobého. Vychází z analýzy rizik a již uskutečn ných audit . Oproti st edn dobému 

plánu se roční plán vytvá í podle nejv tšího rizika zjišt ných v jednotlivých referátech 

Ěodd leníě Ú adu m styse. Interní audit se zam uje hlavn  na finanční toky, nastavení 

odpov dností a pravomocí, kontrolu pln ní nápravných opat ení či oblast týkající se 

ve ejných zakázek. Prioritou je sledovat dodržování platných zákon  včetn  jejich 

vyhlášek a dalších norem, tedy neustálá kontrola souladu s platnou legislativou, jež se 

ustavičn  m ní. 

Byl sestaven vhodný plán pro roční činnosti interního auditu. Níže uvedené body určují 

úkoly, které se za konkrétní m síc mají splnit.  

PLÁN VE EJNOSPRÁVNÍCH KONTROL ů INTERNÍCH ůUDIT  Zů ROK 

Leden: 
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• ůnalýza vnit ního kontrolního systému, zmapování pracovního prost edí a chodu 

uvnit  obce. 

• Zahájení auditorských prací – provedení testu v cné správnosti, stanovení hladiny 

významnosti, dotazovaní pomocí checklist  Ěviz P íloha č. Ňě a jejich vyhodnocení. 

• Konzultace a metodická pomoc p i poskytování a vyúčtování dotací z rozpočtu 

m sta. 

Únor: 

• Hodnocení jednotlivých úsek  ú adu a vytvo ení mapy rizik. 

• Hodnocení p ísp vkových organizací obce z pohledu interního auditu. 

• Vypracování st edn dobého a ročního plánu ve ejnoprávních kontrol a interních 

audit . 

B ezen: 

• Správa nemovitostí obce – kontrola hospoda ení, zakázek malého rozsahu, 

inventarizace, zve ej ování v Registru smluv, zve ej ování rozpočtu a 

st edn dobého rozpočtového výhledu a hodnocení vnit ního kontrolního systému za 

rok. 

Duben: 

• MŠ Vranov nad Dyjí – kontrola hospoda ení, dodržování vnit ní sm rnice o 

ve ejných zakázkách malého rozsahu, kontrola provedené inventarizace a 

hodnocení vnit ního kontrolního systému za rok. 

Kv ten:  

• ZŠ Vranov nad Dyjí - kontrola hospoda ení, zakázek malého rozsahu, 

inventarizace, zve ej ování v Registru smluv, zve ej ování rozpočtu a 

st edn dobého rozpočtového výhledu a hodnocení vnit ního kontrolního systému za 

rok. 

Červen: 

• Kontrola vyúčtování dotací z rozpočtu obce za rok včetn  schválení smluv a jejich 

uve ej ování v Registru smluv. 

Červenec:  

• Čerpání dovolené. 

Srpen: 
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• Místní knihovna Vranov nad Dyjí, organizační složka – kontrola hospoda ení, 

zakázek malého rozsahu, inventarizace, zve ej ování v Registru smluv, kontrola 

rozpočtu a st edn dobého rozpočtového výhledu dle zabudovaného do rozpočtu 

obce za rok.  

• Sbor dobrovolných hasič  Vranov nad Dyjí, organizační složka – kontrola 

hospoda ení, zakázek malého rozsahu, inventarizace, zve ej ování v Registru 

smluv, zve ej ování rozpočtu a st edn dobého rozpočtového výhledu a hodnocení 

vnit ního kontrolního systému za rok. 

Zá í:  

• Turistické informační centrum Vranov nad Dyjí, organizační složka – kontrola 

hospoda ení, zakázek malého rozsahu, inventarizace, zve ej ování v Registru 

smluv, kontrola rozpočtu a st edn dobého rozpočtového výhledu dle zabudovaného 

do rozpočtu obce za rok. 

íjen:  

• Ú ad m styse Vranov nad Dyjí – kontrola hospoda ení stavebního odboru a 

odd lení údržby. 

Listopad: 

• Ú ad m styse Vranov nad Dyjí – kontrola ve ejných zakázek, pronájmu a prodeje  

a uve ej ování v Registru smluv na odboru ekonomickém a vnit ní správy. 

Prosinec: 

• Ú ad m styse Vranov nad Dyjí – audit vnit ního kontrolního systému, dodržování 

zákona o finanční kontrole a uve ej ování v Registru smluv. 

• Hodnocení žadatel  o dotaci z rozpočtu obce Vranov nad Dyjí z pohledu interního 

auditu - žádosti na další rok. 

• P edb žná kontrola formálních náležitostí žádostí o dotace z rozpočtu obce Vranov 

nad Dyjí. 

• Zpracování podklad  pro Roční zprávu o výsledcích finančních kontrol za obec  

a jeho příspěvkové organizace. 

Poznámka: 

• Mimo výše uvedené plánované kontroly lze provád t další mimo ádné a jiné 

operativní kontroly a interní audity. 
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Následující rok se roční plán op t vypracuje na základ  st edn dobého plánu, avšak na 

začátku roku je nutné provést úkony týkající se p edchozího období. Jedná se p edevším  

o vypracování roční zprávy jako souhrnného výstupu provedeného interního auditu Ěviz 

body nížeě. 

Leden: 

• Konzultace a metodická pomoc p i poskytování a vyúčtování dotací z rozpočtu 

m sta. 

• Hodnocení jednotlivých úsek  ú adu a vytvo ení mapy rizik. 

• Hodnocení p ísp vkových organizací obce z pohledu interního auditu. 

• Zpracování roční zprávy o finanční kontrole pro starostu. 

• Vypracování ročního plánu ve ejnoprávních kontrol a interních audit  na rok. 

• Sumarizace podklad  k roční zpráv  za p ísp vkové organizace a organizační 

složky. 

Únor: 

• Zpracování a odeslání roční zprávy o výsledcích finančních kontrol a audit  za 

obec a Ň p ísp vkové organizace v modulu ročních zpráv. 

• Další činnosti. 

9.4 Návrh zprávy auditu 

Na základ  poskytnuté zprávy o výsledcích interního audit m sta Znojma byl vypracován 

následující návrh zprávy o výsledcích finančních kontrol. Je to jak formální tak obsahová 

p edloha výstupu interního auditu. 

Zpráva o výsledcích finančních kontrol v Ú adu m styse Vranov nad Dyjí 

za rok 201X 

I. Úvod 

V souladu s ustanovením § ŇŇ Zákona č. ňŇ0/Ň001 Sb., o finanční kontrole ve 

ve ejné správ  a o zm n  n kterých zákon , ve zn ní pozd jších p edpis , a 

Vyhláškou č. 416/Ň004 Sb., kterou se provádí zákon č. ňŇ0/Ň001 Sb., je 

p edkládána tato Zpráva o výsledcích finančních kontrol za rok Ň01X. Zpráva se 

skládá z hodnocení výsledk  ve ejnosprávních a ídících kontrol a výsledky zjišt ní 

interních audit . 

II. Zhodnocení výsledk  ve ejnosprávních kontrol 
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V roce 201X bylo provedeno dle plánu interního auditu a ve ejnosprávních kontrol 

celkem XX ve ejnosprávních kontrol u p ísp vkových organizací, z nichž bylo 

nalezeno XX kontrolních zjišt ní. editelé p ísp vkových organizací byli se 

vzniklými nedostatky seznámeni.  Byla p ijata ze strany vedoucích organizací 

opat ení k náprav . 

III. Výsledky interního auditu 

V roce Ň01X bylo dle plánu interního auditu a ve ejnosprávních kontrol provedeno 

XX interních audit . ůudity byly zam eny na prov ení účinnosti vnit ního 

kontrolního systému a dodržování zásad a postup  p i zadávání ve ejných zakázek. 

Byly prov eny také n které vnit ní p edpisy, kde byly/nebyly zjišt ny nedostatky. 

Výstupy interního auditu vedou ke zkvalitn ní ízení a k aktualizaci vnit ních 

p edpis . 

IV. Zhodnocení výsledk  ídící kontroly 

V rámci ídící kontroly nese odpov dnost vedoucí a p íp. pov ení zam stnanci. 

Tyto osoby zajišťují p edb žnou, pr b žnou a následnou kontrolu. Jejich 

kompetence a odpov dnosti jsou stanoveny vnit ními p edpisy a pracovní náplní. U 

provád ných ídících kontrol byly/nebyly zaznamenány nedostatky, které mohou 

ohrozit pln ní hlavních úkol  m styse Vranov nad Dyjí a které by m ly negativní 

vliv na ádné hospoda ení a správu ve ejných prost edk . 

➢ Místo a den vyhotovení zprávy. 

➢ Označení osoby vypracující zprávu. 

➢ Stvrzení zprávy podpisem starosty. 

9.5 Metody auditu 

Existuje n kolik typ  metod provád ní auditu. ůuditor je dle svého uvážení používá 

n kolik vybraných nebo všechny. Výb r metody závisí hlavn  na konkrétním 

prov ovaném objektu neboli na jednotlivém p edm tu auditu. ůuditorské metody slouží 

auditorovi k dosažení cíl  interního auditu. Auditor pomocí metod získává informace o 

podstat , druhu a spolehlivosti dostupných doklad  a hodnotí p itom významnost a 

stanovenou úrove  rizika. ĚFinanční- ízení.cz, 2018) 

Nejčast ji užívané auditorské metody: 
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• Pozorování – osobní účast p i provád ní jednotlivých činností, na základ  

zjišt ných skutečností si vytvo it vlastní názor, 

• dokumentace – kontrola doklad  a záznam , 

• ov ování – doložení existence a oce ování z statk  účt  písemnými referencemi 

či ov ení t etími stranami, 

• dotazování – písemn  či ústn  interviewovat zam stnance, 

• srovnávání a benchmarking – zkoumání trend  a vztah  mezi finančními ukazateli, 

• mechanické testy účetních údaj  – kontrola p epočtením částek a hospodá ských 

operací v účetnictví. ĚFinanční- ízení.cz, Ň01Řě 

Interní auditor m styse Vranova nad Dyjí bude využívat všech t chto metod. B hem 

implementace nejprve provede dotazníkové šet ení, nap . pomocí checklist  Ěviz P íloha  

č. Ň). Následn  bude za účelem dopln ní pot ebných informací či vyjasn ní si n kterých 

skutečností vést rozhovory se zam stnanci ú adu. Dále se očekává, že nejčast ji bude 

využívat metodu p epočetní zkoušky účetních údaj . 

9.6 P ínosy interního auditu 

Hlavním p ínosem interního auditu je nezávislá kontrola fungování vnit ního systému  

a lepší možnost odhalení pochybení či nedostatk . Interní audit poskytuje zp tnou vazbu 

ídícím složkám obce Ěstarostoviě a m že být nápomocen p i rozhodovacích procesech. 

Interní audit je nezávislá, objektivní a konzultační činnost zam ená na p idávání hodnoty, 

zdokonalování proces  v organizaci. P ináší ujišt ní, že činnosti probíhající uvnit  

organizace jsou v souladu s platnými normami a byly vykonány správn . 

Hlavní účetní m že p evést část svých pracovních povinností týkající se ve ejnoprávních 

kontrol na interního auditora a tím odlehčí jejímu pracovnímu vytížení. Pro tajemníka obce 

p ijetí interního auditora má také jisté výhody, p edevším p i vyhotovení a uzavírání 

smluv, kde se m že poradit s interním auditorem ohledn  aktuáln  platné legislativy a 

samotné výhodnosti uzav ení určitého kontraktu. Cenným p ínosem jsou i konzultační 

služby interního auditora. Z ízení funkce interního auditu mimo jiné zabezpečuje hladší 

pr b h externího auditu. Výhody spolupráce obou audit  jsou zejména úspory náklad  a 

doby p i provád ní auditorských úkon , dále je to ušet ení práce externího auditora p i 

identifikace rizik, kde se m že spolehnout na práci interního auditora. Tím se odstraní 

p ípadné duplicitní činnosti a v souhrnu m že externí auditor využít podpory interního 

auditu. 
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ZÁV R 

Interní audit napomáhá organizaci dosahovat vytyčených cíl  systematickým a metodicky 

vhodným p ístupem a to hodnocením a zlepšování efektivnosti ídících a kontrolních 

proces . Mezi nejd ležit jší činnosti interního auditu pat í ízení rizik. Funkce interního 

auditu p ináší p idanou hodnotu ve form  jistoty, že účetní výkazy v rn  odpovídají 

skutečnosti, že majetek je chrán n, rizika zajišt ná a organizace má dostatek efektivn  

použitých prost edk . Interní audit poskytuje hlavn  informace o hospoda ení s ve ejnými 

prost edky za p edpokladu dodržení principu hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti. 

Na základ  provedené analýzy nebyly zjišt ny nedostatky. M stys není povinen z ídit 

útvar interního auditu. ů dodatečná opat ení fungují. Doporučuji však vypracovat vnit ní 

sm rnice týkající se ízení rizik Ěviz návrh sm rnice ízení rizikě a aktualizovat sm rnici 

vnit ního kontrolního systému. 

Zabezpečení funkce interního auditu prost ednictvím outsourcingu vyšel nejvýhodn ji. 

Jednou z hlavních nevýhod však shledávám velkou distanci interního auditu od vedení 

obce Ěmanagementuě. Jde p edevším o konzultační služby, které pokud nejsou poskytnuty 

již b hem pr b hu provád ní interního auditu a obec musí vynaložit další prost edky. 

Pokud obec p íjme zam stnance, což je nákladn jší varianta zabezpečení funkce interního 

auditu, má tohoto zam stnance kdykoliv k dispozici a m že tedy vždy poskytovat ídícím 

složkám ú adu konzultační služby. Interní auditor se také m že bez problému účastnit 

pr b hu externího auditu, což je i doporučeno, a tím zabezpečit jeho hladší a rychlejší 

pr b h. Jelikož se externí audit m že op ít o v tšinu provedených operací interního auditu 

(testy spolehlivosti, stanovení hladiny významnosti, testy v cné správnosti a dalšíě. 

Zavedením interního auditu se m že na toto odd lení delegovat část činností, jež jsou 

v kompetenci hlavní účetní: ve ejnosprávní kontroly, pr b h externího auditu, kontrola 

hospoda ení p ísp vkových organizací, legislativní zm ny. P ijetí interního auditora má 

výhody i pro ostatní zam stnance ú adu, hlavn  pro starosty a tajemníka. 
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P ÍLOHů I: EVIDENČNÍ LIST RIZIKA  

 

Úřad městyse Vranov nad Dyjí 

        Útvar: 

      Jméno:  

      

        Evidenční list rizika 

        Pojmenování rizika:           

                

        

číslo 
rizika 

Hodnocení rizika 
přijatá opatření 

Hodnocení po 
opatření datum 

hodnocení 

předpokl. 
termín dalšího 

hodnocení pravděp. dopad pravděp. dopad 

                

                

                

                



 

 

P ÍLOHů II: CHECKLIST Č. 1  

 

Zdroj: Prok pková, Bartoš, Ň014, s. 161 



 

 

 

Zdroj: Prok pková, Bartoš, Ň014, s. 16Ň 



 

 

 

Zdroj: Prok pková, Bartoš, Ň014, s. 16ň 

 



 

 

 

Zdroj: Prok pková, Bartoš, Ň014, s. 164 

 



 

 

 

Zdroj: Prok pková, Bartoš, Ň014, s. 165 

 



 

 

P ÍLOHů II: CHECKLIST Č. Ň 

 

Zdroj: Prok pková, Bartoš, Ň014, s. 166 

 



 

 

 

Zdroj: Prok pková, Bartoš, Ň014, s. 167 



 

 

P ÍLOHů III: OZNÁMENÍ O VYHLÁŠENÍ VÝB ROVÉHO ÍZENÍ 

 

Ú ad městyse Vranov nad Dyjí 

Náměstí 21, 671 03 Vranov nad Dyjí 

Oznámení o vyhlášení výběrového ízení 

Tajemník Úřadu městyse Vranov nad Dyjí 

vyhlašuje 

v souladu se zákonem č. 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných celků  

a o změně některých zákonů 

výběrové řízení 

na obsazení funkce interní auditor/interní auditorka. 

Místo a doba výkonu práce: Městys Vranov nad Dyjí 

Stručné vymezení pracovní náplně: 

• Komplexní výkon funkce interního auditu obce s rozšířenou působností ve smyslu 

zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole, v platném znění; 

• samostatné, nezávislé a objektivní přezkoumávání hospodaření obce a 

vyhodnocování operací vnitřního kontrolního systému; 

• příprava a výkon jednotlivých typů interního auditu územně samosprávného celku; 

• předávání doporučení ke zdokonalování kvality vnitřního kontrolního systému; 

• metodický přístup k hodnocení a zlepšování účinnosti systému řízení rizik; 

• poskytování konzultační činnosti vedoucímu orgánu veřejné správy; 

• provádění následných veřejnosprávních kontrol. 

Požadavky na uchazeče: 

▪ Obecné 

▪ Občan České republiky; 

▪ minimální věk 18 let, 

▪ způsobilost k právním úkonům, 

▪ občanská a morální bezúhonnost, 

▪ ovládání jednacího jazyka. 



 

 

▪ Vzdělání 

▪ Vysokoškolské vzdělání v magisterské nebo bakalářském studijním 

programu oboru právnického, nebo ekonomického směru, anebo s veřejno-

správním zaměřením. 

▪ Znalosti 

▪ Prostředí veřejné správy, 

▪ Zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a vyhlášce  

č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon o finanční kontrole ve veřejné 

správě, 

▪ orientace v právních předpisech: 

▪ Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích; 

▪ Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních 

rozpočtů; 

▪ Zákon č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád); 

▪ Zákon č. 500/2004 Sb., správní řád. 

▪ Dovednosti 

▪ Práce na PC, výborná uživatelská znalost MS Office, 

▪ komunikativní dovednosti na vysoké úrovni, 

▪ samostatnost v rozhodování a organizační schopnosti, 

▪ přesnost, spolehlivost, psychická odolnost a ochota vzdělávat se, 

▪ schopnost aplikace získaných vědomostí a znalost regionu. 

▪ Zvláštní odborná způsobilost při finančním hospodaření územních samosprávných 

celků a jeho přezkum nebo odborná certifikace interního auditu výhodou.  

▪ Znalost anglického jazyka výhodou. 

▪ Praxe ve státní správě či samosprávě vítána. 

Platové podmínky se řídí zákoníkem práce, v platném znění a nařízením vlády o platových 

poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě v platném znění. Při nástupu je 

stanovena platová třída 12. 

Termín nástupu: 1. 1. 201X 

P ihláška musí obsahovat: jméno, příjmení, datum a místo narození, státní příslušnost, 

místo trvalého pobytu, číslo občanského průkazu, telefonní spojení, e-mailová adresa, 

datum a podpis uchazeče. 

K p ihlášce p ipojte: 



 

 

- strukturovaný životopis, 

- originál výpisu z evidence rejstříku trestů ne starší než 3 měsíce, 

- originál ověřené kopie odkladu o nejvyšším dosaženém vzdělání včetně vysvědčení 

o státní závěrečné zkoušce (nemusí být ověřená kopie), 

- souhlas s nakládáním s poskytnutými osobními údaji pro účely výběrového řízení ve 

smyslu zák. č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů. 

Písemnou p ihlášku s požadovanými doklady je nutné doručit tak, aby vyhlašovatel 

obdržel nejpozději do 1. 11. 201X do 11:00. P ihlášku podejte prost ednictvím podatelny 

nebo zašlete na adresu: Ú ad městyse Vranov nad Dyjí, tajemník ú adu, Náměstí 21, 671 

03 Vranov nad Dyjí. Obálku označte slovy: „Výběrové ízení – interní auditor, 

NEOTVÍRAT“. 

Vyhlašovatel si vyhrazuje právo zrušit výběrové ízení kdykoliv v jeho průběhu. 

Upozornění pro uchazeče: Uchazeči, kteří splní podmínky stanovené v oznámení o 

výběrovém řízení, budou k účasti ve výběrovém řízení vyzváni prostřednictvím e-mailu. 

Uchazeči, kteří nesplní výše uvedené požadavky a nedodají přihlášku se všemi povinnými 

náležitostmi, nebudou zařazeni do výběrového řízení. 

Poznámka: Podle zák. č. 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných celků  

a o změně některých zákonů, nesmí být úředník členem řídícího, dozorčího či kontrolního 

orgánu právnické osoby, jejímž předmětem činnosti je podnikání. Jinou výdělečnou činnost  
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