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ABSTRAKT

Diplomova prace pojednava o danovych unicich, kterych se dopousti danovy subjekt na
dani z ptfidané hodnoty. Cilem je navrzeni opatieni pro daiiové subjekty omezujici danové
uniky, prostfednictvim nichz by mély obh4jit pied finan¢ni spravou sviij ndrok na odpocet
dané. Déle by poplatnici méli pomoci navrzenych opatieni snizit riziko zapojeni do dano-
vych podvodii na DPH. V teoretické Casti byla zpracovana literarni reSerSe zabyvajici se
dani z ptidané hodnoty. V praktické ¢asti byl danovy tnik kvantifikovan za pomoci analy-
zy ¢innosti Finanéni spravy CR a mezery na DPH. Dale byla provedena analyza nejéasté;-
Sich druhii daflovych unikl a legislativnich nastrojii zamezujici témto danovym Unikim.
Vysledkem této diplomové prace je navrzeni opatieni pro danové subjekty umoznujici vy-

hnout se postihiim plynoucich z danovych unikl a danovych podvodii na DPH.

Kli¢ova slova: DPH, danovy unik, opatieni, dafiovy subjekt

ABSTRACT

This diploma thesis deals with the tax evasion of the taxpayer on value added tax. The aim
1s to propose measures for taxpayer restrictive VAT evasion through which they should
defend their claim of deduction before the Tax Administration. In addition, taxpayers
should reduce the risk of involvement in tax fraud of VAT through the proposed measures.
In the theoretical part was processed the literary research of VAT. In the practical part, the
VAT evasion was quantified by analysing the activities of the Tax Administration of the
Czech Republic and VAT gaps. Then, an analysis of the most frequent tax evasion and
legislative tools to prevent such tax evasion was carried out. The result of this diploma
thesis is proposing measures for taxpayer enabling the elimination of penalties resulting

from tax evasion and VAT fraud.

Keywords: VAT, Tax Evasion, Measures, Taxpayer
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UvVOD

Dan z ptfidané hodnoty (déale jen DPH) je soucasti danovych systému vetSiny stati svéta.
Podstatou DPH je zdanéni produkce na tizemi daného statu. Jako takova je vystavena Cas-
tym danovym unikiim plynoucich z protipravni ¢innosti dafiovych subjekt. Zajmem statu
je snizovani téchto danovych tnikti pomoci legislativnich a jinych néstrojii a efektivni ¢in-
nosti Finanéni spravy Ceské republiky, piipadné ve spolupraci s Celni spravou Ceské re-
publiky a s Policii Ceské republiky, jelikoz vynos DPH je vyznamnym zdrojem veiejnych
rozpoctu.

Diplomové prace reaguje na aktudlni situaci tykajici se kontrolni ¢innosti spravct dané
kontrolniho hlaSeni je zobrazen dodavatelsko-odbératelsky fetézec subjektl, v ramci které-
ho je nalezen danovy unik na DPH. Finan¢ni sprava se pak zaméfuje na tyto osoby
v fetézci a zkouma jejich jednani v souladu s danoveépravni legislativou. Proto by danovi
poplatnici méli byt v rdmci svého podnikani obezietni a snizovat dafiova rizika z titulu
neuznani narokli na odpocet dan¢ financni spravou ¢i zapojeni do podvodu na DPH a ris-
kovat az trestni ozndmeni za zkraceni dan¢. Hlavnim cilem diplomové prace je poskytnout
témto danovym subjektim instrukce pro pfijeti vhodnych opatfeni omezujici danové Gniky

na DPH.

V teoretické ¢asti diplomové prace bude zpracovana problematika DPH. Tato ¢ast pojed-
nava o zaclenéni DPH v dafiovém systému CR a zpracovava jeji pravni Gprava. Nasledujici
kapitoly charakterizuji zédkladni terminy DPH uvedené v zakoné¢ €. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé¢jSich predpisti (dale jen ZDPH). Poté budou popséna
vybrana fizeni a postupy pfi sprave této dané. V zavéru teoretické casti bude definovan

pojem daiiovy unik.

V praktické &asti diplomové prace bude provedena analyza ¢innosti Finanéni spravy CR za
obdobi kalendainich let 2014, 2015 a 2016, ktera bude zamétena na zavedeni novych opat-
feni ¢i jinych instrumentll zamezujicich daflovym Unikti na DPH, na inkaso DPH a na vy-
sledky kontrolnich ¢innosti tykajici se DPH, ptfedevsim pak postupy k odstranéni pochyb-
nosti a danovych kontrol. Nésledné bude provedena analyza mezery na DPH

v podminkach CR.

V dalsi ¢asti bude provedena analyza nejcastéjSich druht danovych tniki, kterych se da-

novy subjekt mize dopustit, at’ jiz védomé ¢1 nevédomé. Poté bude zpracovana analyza
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legislativnich ndstrojii a dalSich opatieni, pomoci nichz stat zamezuje realizaci dafiovych

unikd na DPH.

Na zaklad¢ analyzy danovych unikit budou pro danové subjekty navrzena opatieni omezu-
jici danové uniky, jejichz prostfednictvim si budou moci 1épe obhdjit narok na odpocet
DPH. Déle budou navrzena opatieni omezujici ucast na dannovém podvodu na DPH, jak

jsou chapany finan¢ni spravou a soudy. Navrzena opatfeni budou vyhodnocena.

Piimou ¢i nepfimou realizaci danovych Unikli se danovy subjekt dopousti protipravniho
jednani. Je tedy v jeho vlastnim zajmu provefovat své obchodni partnery a okolnosti ob-
chodnich pfipadii. Pomoci pfijeti vhodnych opatieni miize snizit riziko podileni se na da-
novych unicich a vyhnout se tak postihim plynoucich ze strany spravct dané, ptipadné

postihlim z trestnépravni ¢innosti.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je poskytnout daiovym subjektim instrukce pro piijeti
opatfeni omezujici daitové uniky na DPH, a to z titulu neopravnéného Cerpani narokti na
odpocet dan€. V soucasné dob¢ se finan¢ni sprava v ramci kontrolni ¢innosti na DPH za-
meéfuje predevsim na pochybné dodavatelsko-odbératelské vztahy osob v fetézci, ktery je
zobrazen za pomoci kontrolni hlaSeni. Danovy subjekt nejen Zze mtize ztratit narok na od-
pocet dan€, ale svou nepozornosti miize dojit az k zapojeni jeho osoby do danovych pod-
vodi, a tim se dopustit trestnépravni Cinnosti. Pomoci této prace by se danovy subjekt

mohl vyhnout realizaci danovych unikl a ucasti na danovych podvodech na DPH.

V praktické ¢asti této prace bude provedena analyza innosti Finanéni spravy CR za obdo-
bi kalendéinich let 2014, 2015 a 2016, kterd bude zamétfena na zavedeni novych opatieni ¢i
jinych instrumenti zamezujicim daflovych unikti na DPH a na vysledky kontrolni ¢innosti
DPH. Nasledné bude provedena analyza mezery na DPH v CR. TaktéZ bude provedena
analyza nejcast¢jSich druht danovych Unik na DPH, kterych se dafiovy subjekt mlize do-
pustit, a analyza ndstrojl a opatfeni, pomoci nichz stat zamezuje realizaci dafiovych tniki
na DPH. Na ziklad¢ analyzy dojde k navrzZeni opatfeni urenych pro danové subjekty

omezujici daniové tiniky na DPH a naslednému vyhodnoceni.
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I. TEORETICKA CAST
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1 DAN Z PRIDANE HODNOTY V DANOVEM SYSTEMU CESKE
REPUBLIKY

1.1 Daiiovy systém Ceské republiky

Danovy systém piedstavuje souhrn dani, poplatkli a jinych obdobnych penézitych plnéni
a systém instituci zabezpecujici jejich spravu, a to na uzemi urcitého statu a v urcitém case
(Vangurova, Lachova a Vitkova, 2016, s. 56). Datiovy systém CR je podobny systémiim
ostatnich vyspélych a zvlasté¢ evropskych zemi. Danové piijmy z nepfimych a piimych

dani jsou téméi vyrovnané (Financni sprava, 2013).

Bohac (2013, s. 105-106) vymezuje pojem dan jako nedobrovolné, nesank¢ni, nenavratné,
neekvivalentni penézité plnéni, uklddané na zéklad¢ zakona, spravované statem nebo jiny-
mi osobami vykondvajicimi vefejnou spravu, které je pfijmem vetejnych rozpoctd, a to
pfijmem zpravidla neucelovym, fddnym, pravidelnym a planovanym.

Kubatova (2015, s. 15-18) zahrnuje pod pojem dan¢ také poplatky a cla, vefejna pojistna
nebo dalsi jind obdobnd penézitd plnéni (napt. pujcky a dary, jakozto pfijmy vefejné¢ho

rozpoctu).

1.1.1 T¥idéni dani

Dan¢ Ize ttidit dle riznych hledisek. Nejéastéji jsou dané déleny na piimé (Obr. 1) a ne-
piimé (Obr. 2). Podle objektu dan¢ Ize klasifikovat dané¢ diichodové (tj. dané z piijmi),
majetkové a dané ze spotieby. Pfimé dané poplatnik plati ze svého dichodu a neptenasi se

na jiny subjekt. Do pfimych dani spadaji dan¢ diichodové a majetkové (Kubatova, 2015,

5. 20).
{ dané z pfijma ] rdané majetkové ]
[
[ ]
fyzickych pravnickych dan dan z nabyti
osob osob z nemowtych véci nemovitych véci
2 pozemkil ze staveb
a jednotek

Obr. 1 Clenéni primych dani (Vancurova, Lachova a Vitkova, 2016, s. 58)
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Mezi pifimé dané lze zatadit i dan z hazardnich her, kterd vesla v platnost od 1.1.2017.

O nepiimé dané se jedna tehdy, kdy subjekt, ktery je odvadi, je neplatni ze svého diichodu,
ale prenasi je na jiny subjekt. Zpravidla dochazi ke zdanovani pifijmi az pii jeho upotiebe-
ni. Do nepfimych dani spada dan z piidané hodnoty, dan¢ spotiebni, popi. cla (Kubatova,
2015, s. 20). Vancurova, Lachova a Vitkova (2016, s. 60-61) rozd€luji nepiimé dan¢ dale
na vseobecné a selektivni dan€. VSeobecné (univerzalni) dan¢ se vztahuji na vSechno zbo-
zi, sluzby nebo plnéni, s vyjimkou téch, ktera jsou vyslovné osvobozena. V podminkach
CR to odpovida pravé DPH. Selektivni dané se vztahuji pouze na zboZi, sluzby nebo plnéni
vyslovné vyjmenované. V Ceském danovém systému se jednd o dan¢ spotiebni a energe-

tické.

[ dané ze spotfeby ]

]

univerzalni selektivni

[

|
\
dan z pfidané spotiebni da energetické dai
hodnoty dané ) dané silnini

A
fi z lihu
z minerélnich danz z tabakovych dan ze dan
oleji dari z vina vyrobka zemniho plynu z pevnych paliv z elektfiny
a meziproduktu

Obr. 2 Clenéni neprimych dani (Vancurovd, Lachova a Vitkova, 2016, s. 61)

1.1.2 Zasady danové politiky
Kritériem kvality danové soustavy je dodrzovani nize uvedenych zasad danové politiky.

Kouba (2017, s. 85-125) zacleiiuje mezi zasady danové politiky pravni jistotu, jednodu-
chost, horizontdlni a vertikdlni rovnost, platebni schopnost, dafilovou neutralitu, stabilitu

a predvidatelnost a charakterizuje nasledovné
- pozadavek jistoty vede k tomu, Ze danové piedpisy by mély vefejné zndmym
a jednoznacnym zptsobem stanovit, jakou vysi dani, kdy a komu jednotlivi poplat-

nici maji platit a definovat dalsi skuteCnosti tak, aby postupovali v souladu
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1.1.3

s normami; vS§echny informace tykajici se zdaiovani by mély byt vetejné dostupné;
pravni jistota by méla vést k potirani nejistoty ¢i nemoznosti byt s dafiovymi pied-
pisy v souladu,

pozadavek na jednoduchost danovych piedpist souvisi s principem prava; to vSak
neznamend, ze danové predpisy budou srozumitelné kazdému, nicméné by mély
byt srozumitelné pro odbornou vetejnost;

aplikaci vertikalni rovnosti dochdzi k narovnavani majetkovych rozdili mezi jed-
notlivymi poplatniky, tzn. poplatnici v lepsi financ¢ni situaci by méli platit vyssi da-
ne,

horizontalni rovnost znamend, ze danové subjekty v obdobné situaci maji stejné
podminky a mély by platit dan¢ ve stejné vysi,

zasada platebni schopnosti dopliluje zasadu horizontalni a vertikalni spravedlnosti;
podle této zasady by poplatnici méli platit dan¢ proporciondlné ke své platebni
schopnosti; ¢asto z ekonomického principu vyplyva, Ze je snazsi ziskat platbu od
bohatsiho nez od chudsiho,

absolutni neutralita dani neexistuje, jelikoz od¢erpani zdroja ovlivituje chovani da-
novych subjektd, jejich konkurenceschopnost a dalsi skutecnosti; dané predstavuji
pro ekonomiku distou ztratu, nicméné by dané¢ nemély ménit nad inosnou miru
chovani osob, nebot’ poktiveni zdroji na trhu zptsobuje neefektivitu a snizuje hos-
podaisky vykon; vyjimkou je pouze alokacni ¢i stimula¢ni funkce dani, kdy je

zména chovani cilem danové politiky.

Sprava dani

V nejobecnéjSim pojeti 1ze spravu dani charakterizovat jako pravidla konéni jednotlivych

osob, vymezuje jejich prdva a povinnosti. Sprava dani je postup primdrné upraven

v zdkoné ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen DR) jehoz

cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich Uthrady. Dalsi pravidla pro

spravu dani jsou podle specifickych potieb jednotlivych penézitych plnéni obsazena v sub-

sidiarni zdkonné uprave, tj. ve zvlastnich danovych zdkonech upravujici konkrétni dané

(Vancurova, Lachova a Vitkova, 2016, s. 69-70).

Vztah danového fadu v oblasti spravniho procesu k zakonu €. 500/2004 Sb., spravni fad,

ve znéni pozd¢jSich piedpist je vyloucen. I kdyz se jedna v obou piipadech o spravni fize-

ni, nelze ustanoveni spravniho fadu pti spravé dani (Businessinfo.cz, 2016).
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Ptisobnost DR Ize dale rozélenit na vécnou a mistni piisobnost, kdy vécnou piisobnosti jsou
mysleny rizné postupy pfi sprave dani, které jsou svéfeny konkrétnimu sprévei dané, kte-
rému je tato kompetence spravy dani svéfena. Mistni plisobnost je stanovena pro uzemi
Ceské republiky, predevsim je ¢lenéna podle krajii, aviak finan¢ni sprava mé dle zakona
&.456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, i celostatni republikovou ptisobnost,
a tak se mize stat a konkrétn¢ u postupi tykajici se DPH je to Casté, ze spravu této dan¢

bude vykonavat jinak bézn¢ nepiislusny spravce dan¢ (Lichnovsky, 2016, s. 71-79).
1.2 Dai z pfidané hodnoty

1.2.1 Legislativni uprava

DPH je v podminkach Ceské republiky upravena zakonem ¢&. 235/2004 Sb., o dani z piida-

né hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist.

DPH je dani harmonizovanou pravem Evropské unie (déle jen EU), stejné jako spottebni
dané. Snaha o harmonizaci nepfimych dani vznikla jiz od pocatku integrace Evropskych
spolecenstvi. Nejprve byly vypracovany a postupné pfijaty smérnice Evropského parla-
mentu. Ale jelikoz Uprava DPH byla zna¢né komplikovana a neptehlednd, Evropska komi-
se vydala jednotnou smérnici Rady ¢. 2006/112/ES ze dne 28.11.2006 o spole¢ném systé-
mu dané z pfidané hodnoty, ktera vstoupila v platnost s u€innosti od 1.1.2007 (Nerudova,

2017, s. 49-54).

1.2.2 Vyznam a funkce dané z pridané hodnoty

Stejn¢ jako ndzev napovida, podstatou DPH je zdanéni ptfidané hodnoty. Systém DPH
umoznuje, aby stat shromazd’oval ¢ast celkové DPH pokazdé, kdyZ je pfidana hodnota
v dodavatelském fetézci. Tento diimyslny systém byl piivodné pfijat Francii v roce 1954
a uplatilovan v celé zemi v roce 1966. Pti hledani nové spotiebni dan¢ Francouzi navrho-
vali vytvofit dan, ktera by byla vybirdna v kone¢né fazi spotieby, kterou je myslena malo-
obchodni faze. Takovy systém by vSak byl slozity. Bylo by pfili§ obtizné zavést danoveé
kontroly mezi malymi podniky, obchodniky, femeslniky a zemédélci. Na misto toho, aby
posledni prodavajici v fetézci dan vybral od spotiebitele, Francie predpokladala, ze kazda
spolecnost pohybujici se v oblasti vyroby a distribuce by pievedla dan na stat vzdy v po-
méru k hodnoté, kterou ptidala k vyrobku nebo sluzbé (Quick Reference to European VAT

Compliance, 2011, s. 2-4).
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DPH, jak je dnes pouzivana po celém svété, predstavuje dvé nezavislé dané - danovy od-
pocet (dan na vstupu) pii ndkupl zbozi a sluzeb (vCetné dovozl) a dan z prodeje (dan na
vystupu). Timto mechanismem je dosazeno 1 danové neutrality, nebot’ na dan jiz jednou
zaplacenou v cen¢ nakoupeného zbozi Ci sluzby se dan jiz znovu neuvaluje. Prvni smérnice
Rady o DPH, kterou vydala Evropska komise, obsahuje podrobnou definici DPH: Zasada
spole¢ného systému dané z pridané hodnoty zahrnuje uplatnéni obecné dané ze spotieby
aplikovanou na zbozi a sluzby piesné¢ umérné k cen¢ zbozi a sluzeb bez ohledu na pocet
transakci, které se uskutecnuji ve vyrobnim a distribu¢nim procesu pred fazi, ve které je
dan vybirana. Pti kazdé transakci bude DPH vypoctend z ceny zbozi nebo sluzeb podle
sazby platné pro tyto zbozi nebo sluzby, uctovana po odecéteni ¢astky DPH na vstupu pii-

sluSné vyrobni nebo distribu¢ni faze (Schenk, Thuronyi a Cui, 2015, s. 10-11).

Rada piednich dafiovych teoretikil zastava nazor, Ze pravé vieobecna daii ze spotieby toho-
to typu by méla v danovém systému dominovat a jeji podil v ném by se mél zvySovat. Na
vyznamu tato dan nabyva predevs§im v souvislosti s nutnosti konsolidace vetejnych rozpoc-
tl, kde pomoci zvySeni sazeb dani ze spotieby dochazi k lepSimu naplnéni vefejnych zdro-

jb (Vancurova, Lachova a Vitkova, 2016, s. 289).

Jak jiz bylo uvedeno diive DPH lze charakterizovat jako opakujici se nepifimou vSeobec-
nou dan ze spotieby, kdy z ekonomického hlediska ji miizeme vnimat jako dafn na konec-
nou spotfebu domacnosti a staitu. DPH patii mezi dan¢ sdilené. Vynos této dané je tedy
délen mezi statni rozpodet a rozpodty krajii a obci. Cast vynosu této dané je prevadéna do
rozpoc¢tu Evropské unie. DPH ma mnoho funkci a vlastnosti. VSeobecné mlizeme fict, ze
DPH je neutrdlni dan. Pravé neutralitu této dané vidi Kubatova (2015, s. 228-229) jako
prvni vyhodu, kdy prostfednictvim dané na vystupu, ktera je snizovana dani na vstupu,
dochdzi k tomu, Ze kone¢ny podil dané v cené zbozi nebo sluzby odpovida zdkonné sazbé
a nediskriminuje Zadnym zptsobem komodity s vy$S§im poctem stupniit zpracovani. DPH
dale zvySuje uspéSnost zdanéni u sluzeb, u kterych vSeobecné existuje vEétsi mira dafiovych
unikid. Dalsi vyhodou se miize zdat odolnost pravé pred danovymi uniky, jelikoz platce
dané stavi do pozice, v které ma osobni zajem a chce tedy splnit podminky pro uplatnéni
naroku na odpocet dané. Nepiimo se tak podili na potencialni kontrole celé¢ho fetézce. Tak-
téz je DPH vyhodna pro mezinarodni obchod. Technika dané umoZiiuje, aby vyvoz byl

provadeén bez dané (pouziva se osvobozeni od dan¢€ s ndrokem na odpocet dang).

Diilezitou vlastnosti DPH je to, Ze se jedna o jednu z nejvynosnéjSich dani v ¢eském dario-

vém systému, coz bude ovéteno v praktické ¢asti této prace.
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1.2.3 Predmét dané

Tento termin je v zakoné o DPH vymezen v ustanoveni § 2 ZDPH, podle kterého je pred-
métem dané dodani zbozi, poskytnuti sluzby, pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu EU.
Tato plnéni jsou pfedmétem dané€, pouze pokud jsou uskutecnovana za tplatu osobou po-
vinnou k dani v ramci uskute¢tiovani jeji ekonomické &innosti s mistem plnéni v CR.
Predmétem dané¢ je také potizeni nového dopravniho prostfedku z jiného ¢lenského statu za
uplatu osobou nepovinnou k dani a i dovoz zbozi ze zemi mimo Evropskou unii (tj. ze tie-

tich zemi) s mistem pInéni v CR (Pitner a Benda, 2017, s. 24).

Zakladni pojmy v oblasti DPH jsou vymezeny v ustanoveni § 4 ZDPH, kde je definovan
pojem uplata, dan na vystupu, nadmérny odpocet, osoba registrovana k dani, zbozi a dalsi.

(Cesko, 2004).

1.2.4 Daiiovy subjekt

Z hlediska danovych subjekti je tfeba v oblasti DPH rozliSovat osobu registrovanou a ne-

registrovanou k dani, osobu povinnou k dani, platce, skupinu, a identifikovanou osobu.

Osoba povinna k dani je podle ustanoveni § 5 ZDPH fyzicka nebo pravnické osoba, ktera
samostatné uskuteciiuje ekonomické ¢innosti. Podle zédkona o DPH ekonomickou ¢innosti
je soustavna ¢innost vyrobctli, obchodnikli a osob poskytujicich sluzby, véetné dilni ¢in-
nosti a zemédélské vyroby a soustavné Cinnosti vykondvané podle zvlaStnich pravnich
predpisi, zejména nezavislé Cinnosti védecké, literarni, umélecké, vychovatelské nebo
ucitelt, dale i nezdvislé Cinnosti 1€kait, pravniki, inZenyrd, architektl, dentistii a ucetnich
znalcli. Za ekonomickou ¢innost se také povazuje vyuziti hmotného a nehmotného majetku
za ucelem ziskani pfijmd, pokud je tento majetek vyuzivan soustavné. Za ekonomickou
¢innost se ale nepovazuje ¢innost zaméstnancti nebo jinych osob vyplyvajici z pracovné-
pravniho vztahu anebo €innosti, které jsou zdanovany ve smyslu zdanéni pfijml ze zavislé
¢innosti. Z povinnosti k dani jsou vyjmuty vefejnopravni subjekty (napf. stat, kraje, obce,
organizacni slozky statu). Nove se za osoby povinné k dani povazuji vzdy i1 provozovatelé
rozhlasového a televizniho vysilani podle zvlastniho zékona, a to 1 v pfipad¢€, kdy jim za

tuto ¢innost nendlezi uplata (BusinessInfo.cz, 2018).

Platcem (§ 6 a nasl. ZDPH) se stane osoba povinna k dani, pokud naplni zdkonem stano-

vvvvv

za nejvyse 12 bezprostiedné predchazejicich po sob¢ jdoucich kalendéainich mésica. V ta-
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kovém piipad¢ je osoba povinnd k dani platcem od prvniho dne druhého mésice nasleduji-
ciho po mésici, ve kterém piekrocila stanoveny obrat. Obratem se rozumi dle ustanoveni
§ 4a ZDPH souhrn tplat bez dané, které osob¢ povinné k dani nalezi za uskute¢néna plné-
ni. Krom¢ zakonem stanovenych divoda, na jejichz zakladé se osoba povinna k dani stane
platcem ze zadkona, se osoba povinna k dani mlze stat platcem dobrovolné (Vancurova,

Lachova a Vitkova, 2016, s. 298-299).

Specifickym platcem je skupina (§ 5a a nasl. ZDPH). Jde o oznaceni pro skupinu spoje-
nych osob se sidlem nebo provozovnou v Ceské republice, ktera se zaregistruje jako jeden
platce DPH. Za tyto spojené osoby se povazuji kapitadloveé spojené osoby (osoby, které se
podili na kapitalu ¢i hlasovacich pravech) nebo jinak spojené osoby (osoby, na jejichz ve-
deni se podili alespoil jedna shodna osoba). Kazd4 osoba mlze byt ¢lenem pouze jedné
skupiny. Ucast ve skupiné je dobrovolna. Osoby, které jsou soudsti jedné skupiny, nemusi
uplatiiovat DPH pii plnéni mezi sebou a podéavaji danové ptiznani, souhrnné a kontrolni

hlaseni za celou skupinu (BusinessInfo.cz, 2018).

Identifikovana osoba (§ 6g a nasl. ZDPH) nejsou platci dan¢, ale maji povinnost odvést
dafi z pieshrani¢nich plnéni, v Ceské republice viak ziistdva neplatcem. Nema také narok
na odpocet zaplacené DPH. Pokud je subjekt jiz platcem DPH, nemiize se stat identifiko-

vanou osobou (Vancurova, Lachova a Vitkova, 2016, s. 298).

Osoby povinné k dani, které se dobrovolné€ nebo za podminky stanové zdkonem zaregistru-
ji k dani, se nazyvaji osobami registrovanymi k dani z pfidané hodnoty. Patii sem platci
a identifikované osoby. Nékteré osoby povinné k dani se nemusi registrovat k dani, jelikoz
jsou to osoby s malym obratem a nizkym nebo Zadnym ekonomickym vztahem s jinymi

Clenskymi staty (Vancurova, Lachova a Vitkova, 2016, s. 298).

1.2.5 Misto plnéni

Misto plnéni je vymezeno v ustanovenich § 7 az § 12 ZDPH. Znat misto plnéni je dilezité
vzhledem k tomu, ze v ptipad¢ kdy nebude mistem plnéni tuzemsko, nebude plnéni pted-
métem Ceské dané. Misto plnéni se ve vztahu k pfedmétu dané dle ustanoveni § 2 ZDPH

&leni nasledovné (Cesko, 2004):

- misto plnéni pfi dodani zbozi (§ 7 ZDPH), misto plnéni pfi dodani plynu, elektfiny,
tepla nebo chladu (§ 7a ZDPH), misto plnéni pfi zasilani zboZzi (§ 8 ZDPH),
- misto plnéni pti poskytnuti sluzby (§ 9 - § 9a ZDPH),
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- misto plnéni pfi poskytnuti sluzby vztahujici se k specifickym piipadim napf.
k nemovité véci, pii pfeprave osob, u stravovaci sluzby atd. (§ 10 - § 101 ZDPH),
- misto plnéni pii pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu (§ 11 ZDPH),

- misto pfi plnéni pii dovozu zbozi (§ 12 ZDPH).

Typicky danovy subjekt — podnikatel bude pii své Cinnost feSit misto plnéni pii dodani
zbozi (§ 7 odst. 1 ZDPH), které je dodano bez odeslani nebo piepravy, coz je misto, kde se
zbozi nachazi v dob¢, kdy se dodani uskuteciiuje, napt. prodej v maloobchodé. Mistem
plnéni pii dodani zbozi (§ 7 odst. 2 ZDPH), které je odeslano nebo piepraveno osobu, ktera
uskutecnuje dodani zbozi nebo osobu, pro kterou se dodani zbozi uskuteciiuje, je misto,
kde se zbozi nachazi v dob¢, kdy odeslani nebo pteprava zbozi zacina. Pokud je zbozi do-
davano v ramci uzemi CR, misto plnéni je vzdy v tuzemsku (Bartiskova, 2014). Galogik
(2017, s. 42) dale dodava, ze v ptipad€¢ dodani zbozi do jiného clenského statu pro osobu
registrovanou k dani se uplatni rezim pfenesené danové povinnosti podle ustanoveni § 64

ZDPH.

Dale pak mistem plnéni pfi dodani zbozi s instalaci nebo montazi (§ 7 odst. 3 ZDPH) je
misto, kde je zbozi instalovano nebo smontovano. Mistem plnéni pfi dodani nemovité véci
(§ 7 odst. 6 ZDPH) je misto, kde se pfedmétnd nemovitd véc nachdzi. Mistem plnéni pfi
zasilani zbozi (§ 8 ZDPH) je misto, kde se zbozi nachazi po ukonceni jeho odeslani nebo
piepravy. Zasilanim je mySleno dodani zbozi mezi dvéma ¢lenskymi staty EU, a to osobou
povinnou k dani osobé€, pro kterou pofizeni zbozZi neni pfedmétem dané. Dulezité je znat
limit pro zasilani zboZi, jelikoZ pfi piekroceni tohoto limitu je nutné se v tomto ¢lenském

staté registrovat k DPH (Bartaskova, 2014).

Zékladnim pravidlem pro vymezeni mista plnéni pii poskytnuti sluzby je uvedeno
v ustanoveni § 9 ZDPH, kdy je to misto, kde ma osoba povinna k dani pro kterou je sluzba
poskytovana sidlo, popf. misto provozovny. V ptipadé poskytnuti sluzby pro osobu nepo-
vinnou k dani, je to misto, kde ma osoba poskytujici tuto sluzbu sidlo, popf. misto provo-
zovny (Bartiskova, 2014). V ustanovenich § 10 az § 101 ZDPH jsou uvedeny specifické
pifipady vztahujici se k mistu plnéni pfi poskytnuti sluzby. Vyjimky ze zakladniho pravidla

zobrazuje nasledujici obrazek (Obr. 3).
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[ typ sluzby _]

sluzby SOUVISEJIC! W sluzby v obvla'sh' ’ stravovaci sluiby
s nemovitou véci zadbavy a vzdélavani
B isto, kd
fetdni se .
umisteni misto, K e’ misto poskytnuti
nemovité véci akce kona

Obr. 3 Misto plnéni pri poskytnuti sluzby — vyjimky (Vancurova, Lachova a
Vitkova 2016, s. 333)
Mistem plnéni pii pofizeni zbozi z jiného Elenského statu (§ 11 odst. 1 ZDPH) je misto,
kde se zbozi nachazi po ukonceni odeslani ¢i prepravy (stat potizovatele). Zbozi musi byt
piepraveno do statu pofizovatele, napt. do CR. V piipadg, kdy se zboZi fyzicky v tuzemsku
nenachazi a jestlize pofizovatel neprokaze, ze pofizeni zbozi z jiného Clenského statu EU
bylo pfedmétem dané v €lenském staté ukonceni odesldni nebo piepravy zbozi, uplatni se
misto plnéni podle ustanoveni § 11 odst. 2 ZDPH. Mistem plnéni bude tuzemsko, jelikoz
vydalo potizovateli dafiové identifika¢ni &islo (dale jen DIC), pod nimz potizovatel zbozi

pofidil. Timto v8ak ztraci pofizovatel narok na odpocet dané (Galocik, 2017, s. 75-76).

Mistem plnéni pro dovozu zbozi (§ 12 ZDPH), je stat, na jehoz izemi vstupuje dovazené

zbozi ze tieti zemé (Barttiskova, 2014).

1.2.6 Daiiové doklady

Paikert (2017, s. 114-138) odkazuje na Informace GFR k pravidlim fakturace ve vztahu
k implementaci Smérnice EU/45/2010 do zdkona o DPH (2013), kter4 vznikla po noveli-
zaci zakona o DPH tykajici se problematiky danovych dokladt v ustanovenich § 26 az
§ 35a. Tato pisemnost je vefejné dostupna na internetovych strankach Finanéni spravy CR.
Je zde uvedeno, Zze dannovym dokladem je pisemnost splilujici podminky stanovené zako-
nem o DPH. Danovy doklad mlize mit listinnou nebo elektronickou podobu. Za spravnost
udajii danového dokladu a za jeho vystaveni ve stanovené lhlit¢ odpovidé vzdy osoba, kte-
rd plnéni uskutecniuje. U danového dokladu v listinné 1 v elektronické podob& musi byt od
okamziku jeho vystaveni do konce lhiity stanovené pro jeho uchovéavani zajiSténa véro-

hodnost jeho plivodu, neporusenost jeho obsahu a ¢itelnost. Danovy doklad mé elektronic-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 22

kou podobu tehdy, pokud je vystaven a obdrzen elektronicky. Osoba, pro kterou se plnéni
uskuteciiuje, musi souhlasit s pouzitim danového dokladu v elektronické podobé. Pokud
tato osoba s pouzitim danového dokladu v elektronické podobé nesouhlasi, nelze danovy
doklad v této podobé pouzivat. Obecné¢ plati, Ze danovy doklad musi byt vystaven do
15 dnil ode dne, kdy vznikla povinnost pfiznat dan nebo pfiznat uskutecnéni plnéni. Odlis-
na lhita pro vystaveni danového dokladu je stanovena pro ptipady uvedené v ustanoveni
§ 28 odst. 5 zakona o DPH s tim, Ze tato lhtta ¢ini 15 dnt, ale od konce kalendainiho mé-

sice, v némz vyjmenovana skute¢nost nastala.

Dle ustanoveni § 29 odst. 1 ZDPH (Cesko, 2004) jsou stanoveny jednotlivé povinné nale-

zitosti danového dokladu nasledovné:

- oznaceni osoby, kterd uskuteciiuje plnéni,

- danové¢ identifikacni ¢islo osoby, kterd uskutecnuje plnéni,

- oznaceni osoby, pro kterou se plnéni uskutecnuje,

- danové identifikacni ¢islo osoby, pro kterou se plnéni uskuteciuje,

- eviden¢ni ¢islo danového dokladu,

- rozsah a pfedmét plnéni,

- den vystaveni danového dokladu,

- den uskutecnéni plnéni nebo den pfijeti uplaty, pokud pied uskutecnénim plnéni
vznikla povinnost ke dni pfijeti Gplaty ptiznat dait nebo ptiznat plnéni, pokud se 1isi
ode dne vystaveni dailového dokladu,

- jednotkovou cenu bez dané a slevu, neni-li obsaZena v jednotkové ceng,

- zaklad dane,

- sazbu dan€,

- vysi dang; tato dan se uvadi v ceské mené.

Danovy doklad musi obsahovat rovnéz udaj uvadéjici, Ze plnéni je od dan€ osvobozeno, je-
li plnéni osvobozeno od dané, dale udaj ,,vystaveno zakaznikem®, je-li osoba, pro kterou je
plnéni uskutecnéno, zmocnéna k vystaveni danového dokladu, a udaj ,,dann odvede zékaz-
nik®, je-li osobou povinnou piiznat dai osoba, pro kterou je plnéni uskute¢néno (Cesko,

2004).

1.2.7 Zaklad dané a sazby dané

Zéakladem danég dle ustanoveni § 36 ZDPH je vSe, co platce obdrzel nebo mé obdrzet jako

uplatu za uskute¢néné zdanitelné plnéni, krom& DPH samotné. Tuto uplatu mize obdrzet
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od osoby, které poskytl zdanitelné plnéni, nebo od tteti osoby. Do zakladu dané se zahrnuji
také jiné dan¢ (spotfebni dai a dan z energii), poplatky, dotace k cen¢, vedlejsi vydaje
(zejména naklady na baleni, pfepravu, pojisténi a provize nebo material pfimo souvisejici
se zdanitelnym plnénim). Zaklad dané se snizuje o slevu z ceny. Pii pfijeti zalohy pred
uskutecnénim zdanitelného plnéni je zdkladem dané¢ Castka piijaté uplaty snizend o DPH

(Vancurova, Lachova a Vitkova, 2016, s. 301).

U zdanitelného plnéni se uplatiiuji celkem tfi sazby dan€, tedy zakladni sazba dan¢ a dvé
sniZzené sazby dané. Jedna se o sazbu pomérnou linedrni. Zakladni sazba dané ¢ini 21 %.
Prvni snizena sazba dan¢ ve vysi 15 % se uplatiiuje u tepla, potravin a napoju, rostlin a
jejich semena, zdravotnickych, piepravy osob, atd. (§ 47, ptiloha ¢. 2 a 3). Druhd snizena
sazba dané¢ ¢ini 10 % a tyka se kojenecké vyzivy, vybranych mlynskych vyrobkd, 1ékd,
knih (pfiloha €. 3a). U zdanitelného plnéni se uplatni sazba dané platna v den vzniku po-
vinnosti ptiznat dan. Pfi pfijeti zalohy se uplatni sazba dan¢ platna ke dni vzniku povinnos-

ti pfiznat dan z této zalohy (BusinessInfo.cz, 2018).

1.2.8 Osvobozeni od dané

ZDPH rozeznéva dva typy osvobozenych plnéni, a to plnéni osvobozend bez naroku na
odpocet (§ 51 ZDPH) a plnéni osvobozena s narokem na odpocet (§ 63 ZDPH). Pii splnéni
podminek jsou od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢ osvobozeny zejména zdkladni poStov-
ni sluzby, rozhlasové a televizni vysilani, finan¢ni, pojiStovaci a penzijni ¢innosti, dodani a
najem nemovitych véci, vychova a vzdélavani, zdravotni sluzby a dodani zdravotniho zbo-
Zi, socialni pomoc, nebo provozovani hazardnich her. Lze fict, ze bez naroku na odpocet
dané se osvobozuje fada konkrétnich odvétvi povazovanych za nezbytné ze socialnich di-
vodi, zejména zdravotnictvi, Skolstvi a charita. Pfi splnéni podminek je od dan€ s narokem
na odpocet dan¢ osvobozeno napt. dodani zboZi do jiného ¢lenského statu, vyvoz zboZi,
ptfeprava osob nebo poskytnuti sluzby do tfeti zemé. PInéni osvobozena od dané bez néro-
ku 1 s narokem na odpocet dané je platce povinen uvést do danového ptfiznani (Pitner a

Benda, 2017, s. 190-219).

1.2.9 Odpocet dané

Z podstaty DPH vyplyva, zZe platce, ktery uskute¢niuje zdanitelnd plnéni a pfiznava dan na
vystupu ma moznost odecist si dan, kterou zaplatil pii nakupech svych vstupti dodavate-

[tm, tzv. DPH na vstupu. AvSak Vancurova, Lachova a Vitkova (2016, s. 291) upozoriiuji,
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ze vysledna dan vznika rozdilem mezi sumou dan€ na vystupu a odpoctem dan¢, kdy od-
pocet dan¢ je mensi nebo roven sumé dané na vstupu, jelikoz pro uplatnéni odpoctu dané
jsou v ustanovenim § 72 a § 73 ZDPH definovany hojné podminky. V ptipad¢, Ze za zda-
novaci obdobi prevysi odpocet dané dan na vystupu, oznacuje se takto vznikly rozdil jako

nadmérny odpocet.

Obecné plati, ze narok na odpocet dané ma platce, pokud piijatd zdanitelnd plnéni pouzije
pro ucely uskute¢ilovani své ekonomické Cinnosti. Platce je opravnén k odpoctu dané na
vstupu naptiklad u piijatého zdanitelného plnéni, které v ramci svych ekonomickych ¢in-
nosti pouzije k uskutectiovani zdanitelnych plnéni (dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby)
s mistem plnéni v tuzemsku, nebo k uskuteciiovani plnéni osvobozeného od dané s néro-
kem na odpocet dané s mistem plnéni v tuzemsku. Pokud platce pfijatd zdanitelnd plnéni
pouzije jak pro uskutecnéni své ekonomické ¢innosti, tak pro tcely s ni nesouvisejici, ma
narok na odpocet dan¢ pouze v pomérné vysi odpovidajici rozsahu pouziti pro ekonomic-
kou ¢innost. Narok na odpocet dan¢ vznika okamzikem, kdy nastaly skutecnosti zakladaji-
ci povinnost tuto dan piiznat. Platce ma na uplatnéni naroku na odpocet dan¢ 3 roky od

jeho vzniku (Pitner a Benda, 2017, s. 245-249).

1.2.10 Sprava dané z pridané hodnoty

Sprava DPH se tidi zdkonem o DPH a podptirné danovym fadem. Vykon spravy DPH vy-
konavaji organy Finanéni spravy CR. Ty jsou tvofeny v prvnim stupni finanénimi ufady.
Pti dovozu zbozi je spravcem dané celni ufad s vyjimkou ptipadd, kdy povinnost pfiznat

dan pfi dovozu vznika platci (Pitner a Benda, 2017, s. 337).

Zékladnim zdanovacim obdobim je kalendaini mésic (§ 99 ZDPH). Zdanovaci obdobi 1ze

zmeénit na kalendaini Ctvrtleti (§ 99a ZDPH), pokud plétce splni tyto podminky:

- jeho obrat za bezprostredné predchazejici kalendaini rok neptesahl 10 000 000 K¢,
- neni nespolehlivym platcem,

- neni skupinou a

- zménu zdanovaciho obdobi oznami spravci dané do konce mésice ledna prisluSné-

ho kalendainiho roku.

Zména zdanovaciho obdobi se €ini na cely kalendarni rok. Zménu zdanovaciho obdobi
nelze ucinit pro kalendaini rok, v némz byl platce registrovan, ani pro bezprostiedné nasle-

dujici kalendaini rok (Pitner a Benda, 2017, s. 344-345).
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Danové piiznani méa povinnost podat kazda osoba, které vznikla povinnost pfiznat dan.
Jedna se predevsim o platce nebo identifikovanou osobu. Platce je povinen podat danové
pfiznani i v pfipad€, Ze mu nevznikla povinnost pfiznat dan. Danové pfiznani se odevzdava
do 25 dnli po skonceni zdanovaciho obdobi, tj. po skonceni kalendainiho mésice, nebo
kalendainiho ctvrtleti. Platce nebo identifikovand osoba jsou v urcitych piipadech povinni
podavat také souhrnné hlaseni, a to pokud realizuji obchody se subjekty z jinych stati EU.
Souhrnné hlaSeni se podava do 25 dni po skonceni kalendainiho mésice. Platce je povinen
podavat také kontrolni hlaSeni. Pravnické osoby podavaji kontrolni hlaseni mésicné, a to
do 25. dne po skonceni kalendainiho mésice. Fyzické osoby podéavaji kontrolni hlaseni ve
lhaté pro podani danového piiznani, tedy v zavislosti na zdaiiovacim obdobi konkrétniho
platce bud’ za kalendaini meésic, nebo za kalendaini Ctvrtleti. Danové pfiznani, souhrnné
1 kontrolni hlaSeni a pfilohy téchto tvrzeni se podavaji elektronicky. DPH je splatna ve
1haté pro podani danového ptiznani. V piipadé ze vznikne nadmérny odpocet a v jeho du-
sledku vratitelny pteplatek, pro jeho vraceni ma spravce dané vymezenou lhitu 30 dnti od

jeho vyméteni (ASPEKT HM, ©2018).

Platci a identifikované osoby jsou povinni vést evidence pro ucely dané z ptfidané hodnoty
v Clenéni potfebném pro sestaveni danového pfiznani. U pfijatych zdanitelnych plnéni,
ktera platce pouzije pro uskuteéiiovani plnéni s ndrokem na odpocet dané je povinnym

tidajem také DIC osoby, ktera plnéni uskuteénila (Pitner a Benda, 2017, s. 348).
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2 DANOVA RIZENI A DALSI POSTUPY PRI SPRAVE DANIi

2.1 Dai z pridané hodnoty a dafiova Fizeni

Danové tizeni je zakladnim typem fizeni, které se vede za ucelem naplnéni cile spravy da-
ni, tj. zjiSténi a stanoveni dan¢ a zabezpeceni jeji thrady. Danové fizeni je zahajeno bud’
podanim danového tvrzeni, tedy v disledku jednani danového subjektu, nebo z moci ufed-
ni, napt. vyzvou k podani danového tvrzeni. Pro konec danového fizeni plati, Ze konci
uplynutim lhity pro stanoveni danég ¢i lhiity pro placeni dané. Predmétem danového fizeni
je dan ve vztahu ke zdanovacimu obdobi podle ZDPH. V ramci danového fizeni probihaji
dil¢i danové fizeni, a to fizeni nalézaci, fizeni pfi placeni dani a fizeni o mimofadnych
opravnych a dozor¢ich prostiedcich (BusinessInfo.cz, 2016).

V ptipad¢ pochybnosti spravce dané mize byt daiiovy subjekt vyzvan k piedlozeni a dolo-
zeni dikaznich prostfedkil, coz jsou véci, skutecnosti, doklady a dalsi, pomoci nichz lze
ovéfit fakticky danovépravni skutkovy vztah. Dukazni prostfedky musi byt relevantni

k dané provétované skutecnosti (Pelc, 2017, s. 65).

Sprava dani zahrnuje kromé danového fizeni i1 dal§i fizeni, kterd nevedou piimo
ke stanoveni nebo vybéru dani. Tato fizeni podporuji usnadnéni a dosaZeni cile spravy da-
ni. Jedna se naptiklad o registra¢ni fizeni, fizeni o delegaci a fizeni o zdvazném posouzeni

(Fucik & partneti, ©2018).

r~r r

2.1.1 Registraéni fizeni

roN

Obecn¢ registracni fizeni upravuje danovy fad v ustanovenich § 125 az § 131. Registracni
povinnost vznika dailovému subjektu, kterému vznikne povinnost podat ptihlasku k regis-
traci k jednotlivé dani. Registracni fizeni je zahajovano podanim ptihlasky k registraci pfi-
slusnou osobou nebo spravcem dané z moci ufedni a kon¢i pravni moci rozhodnuti o regis-
traci. V piihlasce k registraci je daflovy subjekt povinen uvést predepsané udaje potrebné
pro spravu dani. V rdmci registrace je ptidéleno danovému subjektu danové identifikacni
Cislo, které se sklada z kodu ,,CZ*“ a kmenové ¢ésti tvofené obecnym identifikatorem, kte-
rym je v soucasnosti rodné Cislo fyzické osoby a identifika¢ni ¢islo pravnické osoby,
v dalSich pfipadech je ptidéleno danovému subjektu vlastni ¢islo platce (Vancurova, La-

chova a Vitkova, 2016, s. 79-80).
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Platce DPH je povinen podat ptihlasku k registraci do 15 dnii po skoncéeni kalendainiho
mesice, ve kterém prekrocil stanoveny obrat, popt. do 15 dnti ode dne, ve kterém se stal
platcem podle ustanoveni § 6b az 6e ZDPH. Osoba povinna k dani mize podat piihlasku
k registraci 1 dobrovolné. Pro vétSinu informaci, které je tfeba vyplnit v ptihlasce
k registraci, plati povinnost ohlasit jejich zménu do 15 dnti ode dne, kdy nastala. Dugova
(2018) déle k pfedmétu véci uvadi, Ze ozndmeni zmeén se povinné provadi prostfednictvim
tiskopisu ,,Oznameni o zméné registracnich udaji* nebo na jiném tiskovém vystupu, ktery
ma obsah 1 uspofadani idaji shodny s timto tiskopisem. Do tiskopisu se pfitom vypliuji
pouze udaje, u nichz doslo ke zméné. Vse probiha elektronicky, jinak spravce dané udéli

automaticky pokutu.

Podle vymezeného tiskopisu ,,Oznameni o zménég registracnich 0daji* se vzdy oznamuje

zmeéna téchto adaji:

telefon, email,

- opravnéni k podnikani vydané mimo CR,

- preruseni podnikatelské ¢innosti,

- Cisla bankovnich uctu, ¢islo ucti pro vraceni preplatkti na DPH,

- zakonny zastupce nebo opatrovnik, adresa pro dorucovani,

- organizacni slozky podniku,

- zmény udaji tykajicich se platcovy pokladny, organizacnich slozek obchodniho za-
vodu ¢i osob, které nemaji v tuzemsku trvaly pobyt, sidlo ani provozovnu,

- registrace k DPH v jinych ¢lenskych statech Evropské unie,

- vstup do spolecnosti ¢i vystup ze spolecnosti,

- skute¢né sidlo.

Nékteré stanovené udaje neni danovy subjekt povinen oznamovat, protoze si dané Udaje
muze spravce dané zjistit automatizované z riznych rejstiikii ¢i evidenci. Jedna se o jméno
a pfijmeni danového subjektu, nazev pravnické osoby, pravni forma, identifikaéni ¢islo,
adresa mista pobytu, podnikani nebo sidla, identifikator datové schranky. Avsak toto osvo-
bozeni od oznamovaci povinnosti se nevztahuje na dafiové subjekty, které nemaji v Ceské

republice trvaly nebo pifechodny pobyt na dobu delsi nez 90 dnti ani sidlo (Dugova, 2018).
Spravce dané¢ muze platci zrusit registraci z moci Ufedni naptiklad v ptipade€, ze danovy
subjekt prestal uskuteciiovat ekonomickou ¢innost, platce bez ozndmeni diivodu spravci

dané za 12 bezprostfedné piedchézejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésici neusku-
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teCnil plnéni v rdmci ekonomické ¢innosti nebo uskutecniuje pouze plnéni osvobozend od
dané bez naroku na odpocet dané. Spravce dan¢ zrusi registraci platce, ktery zavaznym
zpusobem porusi své povinnosti vztahujici se ke spravé dané za splnéni dalSich podminek
uvedenych v ustanoveni § 106 ZDPH. Zruseni registrace mlze nastat i na zadost samotné-

ho platce (Cesko, 2004).

2.1.2 Dil¢i danové Fizeni nalézaci

Nalézaci fizeni je spolecné oznaCeni pro vyméiovaci a domérovaci fizeni. Cilem nalézaci-
ho fizeni je spravné zjisténi a stanoveni dan¢. Zakladem pro spravné zjisténi a stanoveni
dané je fadné danové tvrzeni a dodate¢né danové tvrzeni podavané danovym subjektem.
Nasledujici schéma (Obr. 4) ptedstavuje prehled o typech danovych tvrzeni (Vancurova,

Lachova a Vitkova, 2016, s. 80):

danové danové
tvrzeni tvrzeni
] (
- - W A - N
vy . s anoveé 1 Hové “y < -
Fadné dodateéné o da‘"vo"‘f vyuctovani
priznani hlaseni dané
] I ;
4 3
vyméreni doméieni
dané dané

Obr. 4 Typologie danovych tvrzeni (Vancurovd, Lachova a Vitkova, 2016, s. 80)

2.1.3 Vymérovaci Fizeni

Vymétovacim fizenim se rozumi dil¢i danové fizeni nalézaci, jehoz ticelem je stanoveni

dang. Je upraveno v ustanovenich § 135 az § 140 DR.

Vymétovaci fizeni je zpravidla zahajeno podanim fadného danového tvrzeni nebo vydanim
vyzvy k jeho podani. Danovy subjekt je povinen fadné danové tvrzeni podat ve lhite, kte-
rou mu ukladéd zdkon. U DPH je dan soucasné splatnd v posledni den této lhity. Spravce
dan¢ danové tvrzeni danového subjektu posoudi, a bud’ stanovi dan ve stejné vysi, nebo
podle okolnosti zah4ji postup k odstranéni pochybnosti ¢i daniovou kontrolu. Pokud sprav-
ce dan€ nema Zzadné pochybnosti, méla by byt DPH vymétena zpravidla ve lhaté pro poda-
ni danového ptiznani. Pokud danovy subjekt povinnost podat dafiové tvrzeni nesplni, zaha-
juje spravce dan€ fizeni z moci ufedni vyzvou k podani daitového tvrzeni (BusinessInfo.cz,

2016).
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Diikazni bfemeno primarné nese danovy subjekt, tzn. dafovy subjekt je povinen prokazat
vSechny skutecnosti, které uvadi v daitovych tvrzenich a ve svych dalsich podéanich. Nelze-
li vysi dané dokazat, upravuje zakon stanoveni dané podle pomiticek nebo v nékterych pfi-
padech umoznuje i1 sjednani dané. V nalézacim fizeni stanovuje spravce dané dai rozhod-

nutim, které datiovy ¥ad oznacuje jako platebni vymér (Reznigek a Zidzikova, 2015).

2.1.4 Domérovaci Fizeni

Dom¢étovaci tizeni je dalsi dil¢i fizeni nalézaci probihajici v ramci danového fizeni a je
upraveno v ustanovenich § 141 az § 144 DR. Pokud danovy subjekt nesplni svoji povin-
nost tvrdit dan ve spravné vysi jiz v fadném danovém tvrzeni, umoziuje mu zékon toto
napravit dodate¢né tim, ze podd dodatecné danové tvrzeni s tim, ze je povinen ho podat
vzdy, kdy méla byt pfiznana vys$si dan, popt. u dani z pfijma daniové ztrata nizsi. Pokud
m¢ela byt dan nizsi, dafovy subjekt podat dodatecné danové tvrzeni miize, ale nemusi. Tim-
to podanim se zahdji doméfovaci fizeni. Pii takové napravé chyby, nevznikd povinnost
danovému subjektu uhradit pendle za dodate¢né stanoveni dané, pokud je dan vyméiena ve

vysi uvedené v dodate¢ném danovém tvrzeni (BusinessInfo.cz, 2016).

Danovy subjekt mize byt k podani dodate¢ného danového pfiznani vyzvéan spravcem dané.
Naptiklad v ptipadech, kdy spravce dané pii vyhledavaci Cinnosti zjisti ur¢ité skute¢nosti
o tom, ze povinnost danového subjektu ptiznat dan nebyla fadné splnéna. Oznamenim vy-
zvy k podani dodate¢ného danového piiznani spravce dané danovému subjektu je zahajeno
dil¢i dométovaci fizeni. AvSak nejcastéji byva z moci ufedni zahajovano domeétovaci fizeni
zahdjenim danové kontroly. Doméfovaci fizeni mize byt béhem lhlity pro stanoveni dané
vzhledem k cili spravy dani zahdjeno nékolikrat. Vancurova, Lachova a Vitkova (2016,
délka je 3 roky a poc¢ina bézet tim dnem, v némz uplynula lhita pro podani fddného dano-
vého tvrzeni. Jedna se o prekluzivni 1hlitu, coZ znamend, ze po uplynutim nelze dai vymé-

fit ¢1 doméfit.
2.2 Dan z pridané hodnoty a postupy pf¥i spravé dani

2.2.1 Vyhledavaci ¢innost

Jedna se o takovy postup pii spraveé dani, pti némz spravce dan¢ vyhledava dikazni pro-
stiedky a ovétuje povinnosti daniovych subjekti pfi sprave dani, a to pted zahdjenim fizeni

1 v jeho pritbéhu jiného postupu. Vyhledavaci ¢innost nepiedstavuje daiiové fizeni. Vyhle-
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davaci ¢innost muze spravce dané provadét i bez soucinnosti daiiového subjektu. Vyhleda-

vaci ¢innosti mize byt provedeni mistniho Setfeni (Kobik, 2016, s. 160).

2.2.2 Mistni Setieni

Mistni Setfeni je postupem pii spravé dani, ktery je provadén zejména v ramci vyhledavaci
¢innosti; ta miiZze byt zaroven provadéna v ramci i jiného postupu. V rdmci mistniho Setfeni
spravce dan¢ vyhledava dikazni prostiedky a provadi ohledani u danovych subjektl ¢i
tretich osob, a to na misté, kde je to vzhledem k ucelu mistniho Setfeni nejvhodnéjsi. Pra-
vomoci a povinnosti spravce dané a prava a povinnosti osob, u nichz je mistni Setieni pro-
vadéno, jsou upraveny v § 80 az § 84 DR. O pribshu mistniho $etfeni sepise spravee dand
dle povahy Setfeni protokol nebo ufedni zaznam (Kobik, 2016, s. 165). Nejcast&ji se pro-
vadi mistni Setfeni po podani danového ptiznani k DPH, kdy spravce dan¢ nabyde pochyb-
nosti o udajich uvedenych v daflovém pfiznani a mistnim Setfeni se tak stdva nejrychlejsi

moznosti objasnéni téchto pochybnosti.

2.2.3 Danova kontrola

V ramci danové kontroly, ale 1 dalSich postupti pti spravé dani, se uplatiiuje celd fada zdsad
a principt, které jsou upraveny v ¢asti prvni, hlavé druhé danového tadu. Jedna se o zasadu
zékonitosti a zasadu zneuziti pravomoci, zasadu pfiméefenosti, procesni rovnosti, soucin-
nosti, zasadu poucovaci, zasadu vstticného ptistupu, rychlosti fizeni a procesni ekonomie,
zasadu volného hodnoceni dilkazi, legitimniho o¢ekavani a materialni pravdu, zasadu ne-
vetejnosti a zasadu dispozi¢ni a oficiality. Tyto zasady vychazeji z obecnych zasad pravni-
ho tadu, které vyplyvaji vSeobecné pro vefejnou spravu z podstaty uplatiiovani vetfejné
moci v demokratickém pravnim statu. Pfi Cinnosti spravcli dané se dale uplatiuji zasady
upravené 1 ve spravnim fadu. VSechny zasady je potfeba mit vzdy na paméti, nebot
v souladu s nimi jsou interpretovany jednotlivd ustanoveni danovych zakonl i postupy

kontrolniho pracovnika spravce dané (Zatloukal a Krupickova, 2017, s. 5-24).

Pokud v nékterych ptipadech nebyly stanoveny zdsady a principy zvlastnim zdkonem lze
pouzit zasady tykajici se obecné Cinnosti Ufedniki upravené v ustanovenich § 2 az § 8
spravniho fadu. I kdyz je v danovém fadu uvedeno, ze spravni fad se pro spravu dani ne-
pouzije, judikatura dospéla k zavéru, ze zékladni zasady Cinnosti spraveti dani se pouziji i
v daftovém fizeni. Jedné se naptiklad o zdsadu ochrany prav nabytych v dobré vite, ktera

platna pro celou oblast vetfejné spravy (Zatloukal a Krupi¢kova, 2017, s. 24-25).
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Datiové kontrola je postup upraveny v § 85 az § 88 DR. Pfedmétem daiiové kontroly jsou
danové povinnosti, tvrzeni daiiového subjektu ¢i jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjis-
téni a stanoveni dan¢. Spravce dané pfedmét danové kontroly provéfuje ve vymezeném
rozsahu (napf. ve vztahu ke konkrétnimu dodavateli), tento pfedmét a rozsah jsou vymeze-
ny v protokolu pfi zahéjeni danové kontroly. Aby bylo moZzno povazovat daitovou kontrolu
za zahdjenou, je tieba soucasn¢ se sepsanim protokolu zacit zjiStovat danové povinnosti
nebo provérovat tvrzeni danového subjektu. Nikoli jen formalné zahajit daitiovou kontrolu
sepsanim protokolu o zahdjeni. Danovou kontrolu Ize provadét spolecné pro vice danovych
fizeni tykajicich se jednoho danového subjektu (napt. dan z ptijmu pravnickych osob za
zdanovaci obdobi rok 2017 a dan z ptfidané hodnoty za zdanovaci obdobi mésic leden 2017
az mésic prosinec 2017.) Taktéz mize v pribéhu danové kontroly rozsifit nebo zizit jeji
rozsah. Neumozni-li danovy subjekt spravci dané zahdjit danovou kontrolu, mize k tomu
byt spravcem dané vyzvan. Pokud ani na vyzvu neposkytne daiiovy subjekt potfebnou sou-
¢innost, mize spravce dané stanovit dan podle pomicek, nebo ji sjednat za podminek pod-

le daniového tadu (Lichnovsky, 2016).

O zahdjeni, pribchu a ukonceni daniové kontroly sepise spravce dané zpravu o danové kon-
trole, ktera obsahuje vysledek kontrolniho zjisténi, v¢etné hodnoceni dikazi zjisténych
v pribéhu danové kontroly. Pfed projednanim zpravy o danové kontrole spravce dané se-
znami danovy subjekt s vysledkem kontrolniho zjiSténi, véetné hodnoceni dosud zjiSténych
dikazt, a pfedlozi mu jej k vyjadieni ¢i navrzeni dalSich dikaznich prostfedkil. Na Zzadost
danového subjektu spravce dan¢ stanovi pifimétenou lhitu, v niz se dafiovy subjekt mize
k vysledku kontrolniho zjisténi vyjadrit a navrhnout jeho doplnéni. Pokud vSak nedojde na
zaklad¢ vyjadireni danového subjektu ke zméné vysledku kontrolniho zjiSténi, nelze jiz
v ramci projednani zpravy o danové kontrole navrhovat jeho dal§i doplnéni. Podpisem
zpravy o daiiové kontrole kontrolovanym daniovym subjektem je ukonceno jeji projednani,
zprava se povaZuje za oznamenou a soucasné je ukoncena danova kontrola. Vyhyba-li se
danovy subjekt se vysledky kontrolnich zjiS§téni seznamit, nebo zpravu o danové kontrole
projednat, doru¢i mu ji spravce dané do vlastnich rukou. Timto dorucenim zpravy o dano-
vé kontrole se zarovei aplikuje fikce jejiho projednéni a ukonceni daniové kontroly (Kobik,

2016, s. 186-200).
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2.2.4 Postup k odstranéni pochybnosti

Ma-li spravce dané konkrétni pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo uplnosti podané-
ho tfadného danového tvrzeni, dodate¢ného danového tvrzeni nebo o pravdivosti udaji
v nich uvedenych, mize zahajit postup k odstranéni téchto pochybnosti, a to ozndmenim
vyzvy podle ustanoveni § 89 DR, umoziiujicim dafiovému subjektu se k nim vyjadfit, do-
plnit neuplné udaje, vysvétlit nejasnosti, opravit nepravdivé udaje nebo prokazat pravdi-
vost uvedenych tudaji a predlozit diikazni prostfedky. Lhuta stanovend v této vyzveé nesmi
byt kratsi nez 15 dnl. Postup k odstranéni pochybnosti je postup upraveny v ustanoveni
§89 a § 90 DR a lze jej Ize zahajit od okamziku podani dafiového tvrzeni do okamziku
stanoveni dan¢ (Kobik, 2016, s. 205). Nejcastéji je zahajovan postup k odstranéni pochyb-
nosti u nadmérného odpoctu DPH, musi byt vydan do 30 dni od podani danového piiznani

k DPH.
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3 POJEM DANOVY UNIK

Sejkora (2017, s. 9-23) uvadi, ze pojem danovy unik neni vymezen zadnym obecné zavaz-
nym pravnim pfedpisem a ani nebyl definovan v ramci rozhodovaci praxe soudu, at’ uz
v CR, nebo v harmonizované oblasti DPH v podminkach EU. Obecné lze pojmenovat da-
novy unik jako pouziti takového jednani, které¢ spociva jak v nezakonném tak zakonném,
umyslném ¢i neimyslném vyhybani se své danové povinnosti. Boj s danovymi uniky je
stale Cast€jSim tématem politickych rozprav, predmétem legislativnich zmén, ale 1 objek-
tem zkoumani teoretikll z védecké sféry. V mezinarodnim prostiedi se pouziva pojem ,tax
evasion® jako jednani znacici zly imysl danového subjektu v oblasti nalézaciho danového
fizeni tak pfi placeni dani. Lze se setkat i s pojmem ,tax offence”, ktery se pouziva
v ptipadech protiprdvnich jednani kriminalizovaném trestnim pravem, tudiz ve smyslu
¢eského pojmu zkraceni dané, nebo s pojmem ,.tax avoidance®, jez se do Ceského jazyka

preklada jako vyhybani se danové povinnosti.

DPH je jedna z nejvynosnéjsich dani v CR. Existuje legitimni zAjem statu na zajisténi vy-
béru DPH prostiednictvim piijeti dalSich pravnich instrumentt, které zajisti zaplaceni dané
z predmétné dafiové povinnosti, zamezi dafiové tiniky v prostiedi CR a zabrani tak snizo-

vani ptijmt do vefejného rozpoctu z této dané.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 KVANTIFIKACE DANOVYCH UNIKU NA DANI Z PRIDANE
HODNOTY

V této kapitole je provedena analyza &innosti Finanéni spravy CR za obdobi kalendaini
roky 2014, 2015 a 2016. Analyza je zaméfena na zavedeni novych opatieni ¢i jinych in-
strumentil slouzicim ke snizovani vyse danovych unik a zamezujicim vzniku danovych
unikd na DPH. Dale prob¢hne analyza vyvoje inkasa DPH, pfiznané a vymeétené, popt.
dométené DPH, a to i za pomoci kontrolnich postupti pfi spravé dani — danové kontroly a
postupu k odstranéni pochybnosti. Posléze je provedena analyza mezery na DPH

v prostiedi CR.

4.1 Analyza ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky

Finanéni sprava CR obstarava zejména spravu viech dani, jejichZ cilem je spravné zjisténi
a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady. Na spravé ¢asti dani se podili i Celni sprava
CR. Finanéni sprava je soustavou spravnich organt pro vykon spravy dani, mezi které patii
Generalni financni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi a finan¢ni Ufady. Financni
sprava se kazdoro¢né podili na rozpoétu kapitoly Ministerstvu financi CR a ¥idi se zako-

nem &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Finan¢ni sprava kazdoro¢né informuje vefejnost o vysledcich své ¢innost, a to prostrednic-
tvim piedbézné Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR a pozdéji prostiednictvim Vy-
ro¢nich zprav. Nasledujici analyza ¢innosti Finan¢ni spravy vychazi ze zvefejnénych in-
formaci o ¢innosti Finanéni spravy za rok 2014, 2015 a 2016. Analyza se tyka DPH a opat-
feni €i jinych instrumentd, které maji za tkol snizit dafiové uniky v systému DPH. Bohuzel
prozatim nebyly zvetfejnény informace za rok 2017, avSak z udaji o inkasu jednotlivych
dani, které jsou jiZz dostupné na webovych strankdch Finan¢ni spravy lze konstatovat, Ze

DPH se na celkovém inkasu vSech dani v poslednim desetileti podili cca. 48 % (Obr. 5).

4.1.1 Rok 2014

Cinnost Finanéni spravy v oblasti odhalovani a potirani dafiovych unikd byla v roce 2014
zamé&fena na organizované, fiskdlné zasadni danové Uniky, kdy jednim z hlavnich ukolt
bylo rozsifeni spoluprace s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Timto pocinanim vznikla
skupina ,,Danova Kobra®“, ktera je zaméfena na pfimou operativni spolupraci jednotlivych
slozek Finanéni spravy, Celni spravy CR a Policie CR a je provadéna formou meziresortni

soudinnosti.
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Danova Kobra od svého vzniku zachranila jiz 8,9 mld. K¢ (Danova kobra, 2018).

Dale zacaly prace na projektech Kontrolni hlaSeni DPH a Elektronicka evidence trzeb (dale
jen EET), které v soucasné dob¢ prispivaji k rozvoji a k zefektivnéni kontrolni ¢innosti a
boje s danovymi uniky. V souvislosti s postihovanim nezdanénych piijmt se pak zahégjilo

jednéni o projektu k Prokazovani ptivodu majetku.

Na DPH bylo v roce 2014 vybréano celkové 322,9 mld. K¢ (z toho 322,7 mld. K¢ finan¢ni-
mi Ufady, 0,2 mld. K¢ celnimi Gfady). Mezirocné€ doslo k navySeni o 14,4 mld. K¢ (4,7 %).
Piijmem statniho rozpoctu je castka 230,2 mld. K¢, coz znamena mezirocni narast piijmu
rozpoc¢tu z DPH o 10,3 mld. K¢ (4,7 %). Podle rozpoc¢tového urc¢eni dani od 1.1.2013 pfi-
pada z vynosu DPH 71,31 % statnimu rozpoctu, 20,83 % obcim a 7,86 % krajam.

Pozitivni vliv na vybér DPH v roce 2014 mél rezim pteneseni daflové povinnosti neboli
reverse charge zavedeny v roce 2011, a to zejména ve stavebnictvi, které¢ bylo do tohoto
rezimu implementovano o rok pozdéji, tj. v roce 2012. Tento institut zamezuje danovym
unikiim na DPH z titulu neuhrazeni danové povinnosti poskytovatelem zdanitelného plné-
ni. Dal§im opatfenim proti dafilovym tUnikim je od roku 2013 institut nespolehlivého platce
dalsi institut omezujici danové Uniky, a to ruceni piijemce zdanitelného plnéni za dan ne-
zaplacenou poskytovatelem zdanitelného plnéni. Také zavedeni povinnosti kauce pro ob-
chodniky s pohonnymi hmotami mé jednoznacné pozitivni dopad na inkaso, nebot’ obcho-
dovani s timto zbozim bylo zna¢né zasazeno danovymi podvody. Zminéné instituty pro boj
s daflovymi Uniky maji svym charakterem zejména preventivni G¢inek, proto Finan¢ni

sprava jejich fiskalni dopad nekvantifikovala.

4.1.2 Rok 2015

Finan¢ni sprava v roce 2015 pokracovala na projektu EET, a to pfedevSim v legislativni
roving, v metodické ¢innosti ¢i na informacni kampani pro vetejnost. V navaznosti na na-
vrh zakona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s prokazovanim ptivodu majetku,
byly zaroven zahajeny dalsi prace, které by mély posilit Cinnost spraveti dan€ pro identifi-
kaci a nasledné zdanéni zatajenych ¢i nepfiznanych piijmu. Finan¢ni sprava od téchto in-
strumentl ocekava snizeni dafiovych unikd, realizovanych formou kréceni trzeb inkasova-
nych v hotovosti a zatajeni faktickych pfijmii. V ndvaznosti na prokazovani piivodu majet-
ku ziska spravce dané¢ mozZnost prezkoumat rozdil mezi vysi vykazovanych piijmil a redl-

nou vysi majetku.
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V roce 2015 probihala piiprava systému kontrolniho hlaSeni. Tento nastroj umoziuje
spravei dané€ ziskat informace o transakcich realizovanych platci a ve spojeni s dal$imi
rizikovymi osobami (tzv. fetézce, karusely), odCerpavajicich neopravnéné financni pro-

sttedky z vefejného rozpoctu prostiednictvim nadmérnych odpoctd.

Za rok 2015 bylo na DPH dosazeno inkaso v celkové vysi 331,8 mld. K¢ (z toho 331,6
mld. K& FU, 0,2 mld. K¢ celni Gfady). Meziro¢né doslo k jeho navyseni o 8,9 mld. K¢&
(2,8 %). Pfijmem statniho rozpoctu je z uvedeného celkového inkasa ¢astka 236,6 mld. K¢.
To znamena meziro¢ni narust piijma rozpoctu z DPH o 6,4 mld. K¢ (2,8 %). Podle rozpoc-
tového urceni dani od 1.1.2013 pfipada z celostatniho vynosu DPH 71,31 % statnimu roz-

poctu, 20,83 % obcim a 7,86 % krajim.

vvvvvv

stroji v boji s daflovymi uniky, a to reZimu pfeneseni dailové povinnosti, ktery pfiznivé
ovliviiuje inkaso DPH. Mezi dal§imi vyznamnymi instituty podilejici se na snizovani da-
novych unikt v roce 2015 patii institut nespolehlivého platce a zvetejniovani Uétl v regis-
tru platci DPH ¢i zavedeni povinnosti kauce pro obchodniky s pohonnymi hmotami ma

jednoznaéné pozitivni dopad na inkaso.

4.1.3 Rok 2016

V roce 2016 vrcholily ptipravy projektu EET. Finan¢ni sprava spustila internetové stranky
a infolinku. Od 1.9.2016 zacalo vydéavani autentiza¢nich udaji a povoleni evidovani trzeb
ve zjednoduSeném rezimu. Samotny nabéh 1. faze, kdy od 1.12.2016 zacali evidovat trzby
poplatnici podnikajici pfedev§im v hostinské a ubytovaci ¢innosti, prob&hl bez vétsich pro-
blému.

S tcinnosti od 1.1.2016 vznikla platcim DPH zakonna povinnost podavat kontrolni hlase-
ni. Zavedeni tohoto specialniho nového institutu spravy dani v oblasti DPH Finan¢ni spra-
va hodnotila jako pfinosné, nebot’ to umoznilo Iépe identifikovat rizikova spojeni platct
v tzv. fetézcich Ci karuselech. Dale dne 1.12.2016 nabyl ucinnosti zakon ¢. 321/2016 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prokazovanim pivodu majetku. Cilem za-
vedeni tohoto institutu je efektivni odhaleni zatajenych ¢i nezdanénych ptijmt poplatnikii a
jejich nasledného zdanéni. Spravce dané mulze tak u vytipovanych fyzickych osob pie-

zkoumat rozdil mezi vys$i vykazovanych piijmi a realnou vysi jejich majetku.
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Na DPH bylo za rok 2016 dosazeno inkaso v celkové vysi 349,7 mld. K¢ (z toho 349,46
mld. K¢& vybraly FU a 0,26 mld. K& celni Gfady). Meziroéné doslo k jeho navyseni o 17,9
mld. K¢ (4. 5,4 %). Pfijmem statniho rozpoctu je z uvedeného celkového inkasa ¢astka
245,7 mld. K&. Uroven plnéni statniho rozpoétu je do jisté miry ovlivnéno zménou roz-
poctového urceni dani. Od 1.1.2016 ptipada z celostatniho vynosu DPH 70,25 % statnimu
rozpoctu, 20,83 % obcim a 8,92 % krajim. Dochdzi tim ke sniZeni piijmu do statniho roz-

poctu o 1,06 % (3,7 mld. K¢) ve prospéch podilu ptipadajiciho na kraje.

Zvyseni vybéru DPH v roce 2016 1ze jednoznacné pficist zavedenim kontrolniho hlaseni.
Nesplnéni rozpoc¢tovaného inkasa DPH pro rok 2016 ovlivnila skute¢nost, ze rozpocet byl
sestavovan s piedpokladem diivejsiho nasazeni EET, nez v prosinci 2016. K dalsim dilezi-
tym nastrojiim v boji s daiovymi uniky, které ptiznivé ovlivnily inkaso DPH, patii rezim
pieneseni danové povinnosti. V roce 2016 doslo k dalSimu rozsifovani komodit, na které
rezim preneseni danové povinnosti dopadd, napiiklad od 1.2.2016 na dodani elektiiny,
plynu a dodani certifikatd elektfiny a od 1.10.2016 na poskytnuti sluzby elektronickych
komunikaci. K dal§im opatfenim patii institut nespolehlivého platce a zvetejiiovani Ucti
v registru platcd DPH v névaznosti na rozsifeni titulll pro ruceni piijemce zdanitelného

plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem zdanitelného plnéni.

Vyvoj inkasa DPH v letech 2012 az 2016 je zpracovan v nasledujici tabulce (Tab. 1),
z nichZ je patrny nartst inkasa meziro¢né 5-10 %, coz svéd¢i o rstu ekonomiky i o efek-
tivn€j$im vybirani této dané.

Tab. 1 Vyvoj inkasa DPH, zpracovani vlastni dle internich vykazu (v mil. K¢)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016

Pfedepsano 553605 595833| 604287 649445 612911
Dan. inkaso 544411 571726/ 618273 642388 648570
Vytéznost (%) 98,3 96,0 102,3 98,9 105,8
Nadmeérny odpocet | -266 359 -263426| -295611| -310784| -299 110
Celkem 278 052( 308300/ 322662( 331604, 349460

Vyvoj DPH pfiznané danovym subjektem a vymétené, resp. doméfené na zaklad€ fadného,
resp. dodate¢ného danového piiznani ¢i z kontroly, uvadi nésledujici tabulka (Tab. 2).

V roce 2016 1ze spatfit velky narGist doméfené DPH z kontrolni ¢innosti. Diivodem bylo
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mimo jiného i zavedeni kontrolniho hlaseni a tim usnadnéni prace kontrolujicim pracovni-
kim finan¢ni spravy. Finan¢ni sprava se tak mohla zamétovat pfimo na podezielé danové
subjekty. Do pozadi vSak ustoupila kontrolni ¢innost preventivniho charakteru. Ve sledo-
vaném obdobi dochézi k rastu efektivity ¢innosti Financni spravy, kdy za rok 2016 Fi-

nan¢ni sprava zachranila az 27 mld. K¢.

Tab. 2 Vyvoj DPH priznané a vymérené, zpracovani vlastni dle internich vykazii

(v mil. K¢)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Rozdil pfiznané a

2d!’ priznane 8924 5980 9674 13876 12426
vymérené dané
Domeéreno dle DODAP 1552 1444 1023 1634 1475
Domeéfreno z kontroly 4631 6238 4117 6355 13169
Celkem 15107 13 662 14 814 21 865 27 070

Postup k odstranéni pochybnosti ma své misto ve vysledku ¢innosti Financni spravy
v oblasti DPH, nebot’ ve sledovaném obdobi je z celkového poctu postupti k odstranéni
pochybnosti ukon¢ovano ro¢né cca. 70 % postupi pravé na DPH, coz je primérné 15 tisic
postuptl za rok, jak ukazuje tabulka (Tab. 3). V poloviné pfipadii je postup ukoncen
s rozdilem na dani. Nejcastéjsi zjiSténi se tykala neprokézéni naroku na odpocet DPH
z piijatych plnéni, uplatiovani odpoctii z fiktivnich faktur, neprokdzani uskute¢néni vyvo-
zu zboZi ¢1 neopravnéné uplatnéni osvobozeni od dané pifi dodani zboZi do jin¢ho ¢lenské-

ho statu.

Tab. 3 Vyvoj POP v oblasti DPH v letech 2014-2016, zpracovani viastni dle

internich vykazii

Rok 2014 2015 2016
pocet ukonéenych 16522 17 672 13493
pocet ukonéenych s rozdilem 8312 10011 7 552
zména danové povinnosti (v tis. K&) 4755414 7459754 4193994
nadmérného odpoctu (v tis.K&)| -1526874| -3105244| -678 862

Danova kontrola je dal§im z komplexnich kontrolnich postupii. Je taktéz zaméfena na
DPH. KaZzdy rok je timto postupem na DPH doméfeno cca. 85 % z celkové hodnoty do-
meérku. Ve sledovaném obdobi bylo primérmé za kazdy rok doméfeno 11,5 mld. K¢, kdy

na jednu kontrolu vychazeni doméfeni DPH ve vysi 1,1 mil. K¢&. I kdyz pocet kontrol na
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DPH klesa, efektivita finan¢ni spravy roste, o ¢em svédci tabulka (Tab. 4). Finanéni sprava

se totiz v posledni dobé zamétuje predevsim na podezielé danové subjekty.

Tab. 4 Vyvoj danovych kontrol v oblasti DPH v letech 2014-2016,

zpracovani viastni dle internich vykazii

Rok 2014 2015 2016
Pocet kontrol 11 565 10130 8351
Doméfeno z kontrol (v tis. K&) 8 259 054 13 660 791 12454914

DPH je nejvynosnéjsi dani v ¢eském danovém systému (Obr. 5). V letech 2008 az 2017 se
DPH podili na celkovém inkasu vSech dani v priimeéru 48 %. Celkové inkaso méa po propa-
du vroce 2009 vreakci na celosvétovou hospodaiskou krizi rostouci tendenci.
V poslednich dvou letech inkaso dani roste az 0 9 % za rok. Z¢&asti tento rust souvisi
s ekonomickym rozmachem, ktery v sou¢asné dob& v CR probiha. Pro rok 2018 se predpo-
klada, ze ¢eskéd ekonomika poroste o 3,4 %. Hruby domadci produkt v roce 2016, resp. 2017
vzrostl 0 2,6 %, resp. 0 4,3 % (Zurovec, 2018). Na druhou stranu stale dochazi k lepSimu
vybirani dani finan¢ni spravou. K vybéru dani urcité ptispélo kontrolni hlaseni, které uzce
souvisi i s efektivitou danovych kontrol a jinych postupi pti spravé dani, a taktéz EET, do
které se od 1.3.2017 zapojili poplatnici s ¢innosti maloobchod a velkoobchod. Pozitivné
ovliviiuje daflovymi Uniky i rezim pieneseni daflové povinnosti, ruceni piijemce zdanitel-
ného plnéni, institut nespolehlivého platce a nespolehlivé osoby ¢i prokazovani ptivodu

majetku.
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Obr. 5 Podil DPH na inkasu vSech dani, zpracovani viastni dle internich vykazu
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4.2 Mezera na dani z pridané hodnoty

Nastrojem pro vyjadieni objemu danovych unikti na DPH je vypocet odhadu mezery, jenz
umoziuje vycislit chybé&jici celkovou dan. Mezeru DPH lze definovat jako rozdil mezi

o¢ekavanymi a skute¢né vybranymi vynosy z DPH.

V roce 2017 vydala Evropska komise studii, v niz vy¢isluje mezeru na DPH (VAT Gap)
celé Evropské unie za rok 2015 ve vysi 152 mld. EUR, coz je v relativnich jednotkach
12 % (European Commission, 2017). Mezera DPH poskytuje odhad ztraty ptijmt z DPH
z divodu danovych unikii a podvodl, vyhybani se danovym povinnostem napiiklad
v disledku Sedé ekonomiky. Tato vySe mezery DPH ukazuje na nutnost reformy
v systému DPH v ¢lenskych statech. Jak 1ze vidét na niZe uvedeném obrazky (Obr. 6), nej-
vEtsi mezera na DPH byla v roce 2015 zaznamenand v Rumunsku (37,18 %), na Slovensku
(29,39 %) a v Recku (28,27 %). Naopak nejlépe si vede Svédsko (-1,42 %), Spanélsko
(3,52 %) a Chorvatsko (3,92 %). Ceska republika se nachazi v horsi poloving s odhadem
mezery na DPH 16,48 %, v absolutni hodnoté€ ve vysi cca. 66,7 mld. K¢.
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Obr. 6 Mezera DPH u 27 clenskych statu Evropské unie za rok 2014 a 2015
(European Commission, 2017)

Mezera na DPH byla odhadnuta z rozdilu mezi celkovou teoretickou dafiovou povinnosti
DPH a skutecné vybranou ¢astkou DPH. Teoretickd danova povinnost byla vypocitana
metodou "shora-dolit" odvozenim z udajii ndrodnich uctl (z tabulek dodéavek a uziti). Jedna
se o soucet odhadii spotieby domdacnosti, vlady a neziskovych organizaci, mezispotieby

podniki a tzv. hrubého fixniho kapitalu.
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Na obrazku (Obr. 7) je zobrazen vyvoj mezery na DPH v CR v letech 2011 az 2015. Lze
pozorovat rostouci charakter vynosit DPH i teoretické danové povinnosti odvozené
z narodnich uc¢ta. Od roku 2012 vSak dochézi ke snizovani mezery na DPH, coz je ovliv-

néno 1 ptijetim novych pravnich instrument zamezujici danovym tnikiim na DPH.
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Obr. 7 Mezera na DPH v Ceské republice v letech 2011 az 20135,

zpracovani viastni dle studie Evropské komise

Pokud porovname odhad mezery na DPH v roce 2015 v CR, tj. jiz zmifiovana vyse 66,7
mld. K¢, o kterou byl stat ochuzen, s ¢astkou DPH ve vysi 21,9 mld. K¢&, ktera byla
v témZe roce zachranéna ¢innosti Finanéni spravy, tj. rozdil dané ptiznané platci DPH a
vyméfené, resp. doméfené na zakladé fadného, resp. dodate¢ného danového ptiznani ¢i
dométené dané z kontroly, 1ze spatfit, Ze bez ¢innosti Finan¢ni spravy by mezera na DPH
byla az ve vysi cca. 90 mld. K¢. Jak na urovni nérodni, tak i na Grovni Evropské unie Ize
pozorovat snahu o sniZovani danovych tnikl v systému DPH pomoci legislativnich zmén a
zavedeni novych a efektivnich nastrojii zamezujicich danovym uniktim na DPH. Tato sna-

ha bude pokracovat i v nejblizsich letech.
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5 ANALYZA DANOVYCH UNIKU NA DANI Z PRIDANE
HODNOTY

V této kapitole je provedena analyza vybranych druht dafovych tnikti na DPH, které ma-
zou vzniknout béhem cinnosti podnikatelti. Podle praxe jde o nejcastéjsi daniové tniky,
které jsou realizovany zamérn¢ samotnym danovym subjektem nebo i kterych si mtize da-
novy subjekt ucastnit nevédomé. Poté je provedena analyza legislativnich ndstro-
ju zamezujicich dafiovym unikiim na DPH a nasledné je vyhodnocen vliv téchto nastrojii

na vybrané danové uniky.
5.1 Vybrané druhy danovych tniku

5.1.1 Neregistrace k dani z pfidané hodnoty

Velka cast daitovych subjektl se registruje k DPH dobrovolnég, nebot’ v rdmci své podnika-
telské Cinnosti potizuji vstupy zatizené dani a dodéavaji vystupy pouze do jinych ¢lenskych
statti nebo pro platce DPH. Pro platce DPH je vzdy vyhodnéjsi obchodovat s jinym plat-
cem DPH, protoze si muze prostfednictvim naroku na odpocet dan¢ snizit vyslednou dafo-
vou povinnost. OvSem jsou 1 takovi podnikatelé, pro které se registrace k DPH nevyplati,
napiiklad maji minimalni vstupy nebo dodévaji zbozi a sluzby pfedevS§im konecnym za-
kaznikim. Ti se pak snazi vyhybat svych danovym povinnostem rtiznymi zptsoby a jed-
nim z nich je pravé naptiklad skutecnost, Ze se neregistruji k DPH. Timto protipravnim

jednanim pak stat pfichazi o hodnotu DPH.

5.1.2 Fiktivni plnéni

Rada daniovych subjektd spoléha na to, Ze piedloZenim bezvadného dafiového dokladu se
vS§emi jeho nélezitostmi maji zaru¢en narok na odpocet dang. Bohuzel to tak neni, protoze
pouhé predloZeni bezvadnych danovych dokladl pii kontrolnim postupu ze strany spravce
dané nemuze vést k zavéru o prokazani faktického uskutecnéni pofizeni zboZzi ¢i pfijeti
sluZzeb deklarovanym dodavatelem. Pokud neni ndkup zbozi a pfijeti sluzeb prokazano po
strance faktické, to znamend, neni-li prokdzano, Ze se obchodni piipady skutecné staly,
nebo ze byly uskute¢nény deklarovanym dodavatelem tak, jak tvrdi dafiovy subjekt, neni
datiovy subjekt opravnén uplatnit narok na odpocet dan¢, nebot’ nejsou splnény hmotné-

pravni podminky tohoto odpoctu vyplyvajici z ustanoveni § 72 a § 73 ZDPH. V ndvaznosti
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na dané¢ z pfijml neprokazana plnéni nemohou byt posouzeny jako danové vydaje jen na

zakladé formalnich listinnych dikazi.

Podle § 73 odst. 1 ZDPH je zcela nezbytnou podminkou pro pfijemce plnéni pii uplatnéni
naroku na odpocet DPH, kterou vii¢i nému na vystupu uplatnil jiny platce DPH, mit dano-
vy doklad. Pokud danovy subjekt nedisponuje danovym dokladem se vSemi jeho nalezi-
tostmi, v takovém piipad¢ je podle § 73 odst. 5 ZDPH mozné narok na odpocet DPH pro-
kazat jinym zplisobem za pomoci dalSich dikaznich prostfedka. Dale pak podle § 72 odst.
1 ZDPH obecné plati, ze platce DPH je opravnén k odpoctu DPH na vstupu u pftijatého
zdanitelného plnéni, které v ramci svych ekonomickych ¢innosti pouzije pro ucely usku-
tecnovani svych plnéni.

nemaji hmatatelné vysledky. K prokdzani faktického uskute¢néni a piijeti sluzeb je vhodné
nastavit interni procesy tak, aby v pfipad¢ daiiové kontroly ¢i jiného postupu spravce dané
danovy subjekt disponoval dostatecnymi diikaznimi materiély, tj. aby doslo k prokézani, ze
se danlovy subjekt choval s péc¢i fadného hospodate a zachoval dostate¢nou miru obeziet-
nosti. V praxi byva ¢asto problematické prokazani faktického uskute¢néni a vyuziti vstupt
pro ekonomickou ¢innost dafiového subjektu naptiklad u uziti vstupd pro sluzebni a sou-

kromé cely, u marketingovych ¢i poradenskych sluzeb, u stavebnich praci atd.

Neuneseni diikazniho bfemene ve vztahu k faktickému uskute¢néni dané transakce muize
byt povazovano jako zahrnuti fiktivniho plnéni dle fiktivniho danového dokladu do ucet-
nictvi s cilem tmyslného zkraceni dan¢ a toto po¢inani mize byt tak feSeno nejen v roviné
finan¢ni (tj). doméfeni dané a sankci), ale 1 v roving trestnépravni. Stat timto ptichazi jak
o ¢ast dan¢ vyplacenou datovému subjektu prostfednictvim naroku na odpocet DPH
z fiktivniho pfijatého plnéni, tak i1 v disledku zvySovani fiktivnich vydaji o dai z pfijmt
z vysledku hospodateni, popt. z rozdilu mezi piijmy a vydaji. Fiktivni plnéni jsou velmi

Casto realizovany v dodavatelsko-odbératelskych fetézcich se znaky podvodu.

5.1.3 Vyuziti jiné sazby dané

Smérnice Rady ¢. 2006/112/ES upravuje podminky i pro pocet a vysi sazeb v systému
DPH, naptiklad je v ni uvedeno, Ze kromé zakladni sazby Clensky stat si mize stanovit
vlastnim pravni Upravou maximalné dvé sazby sniZené. Stanovenim sniZzenych sazeb se
stat ochuzuje o ¢ast DPH, které by jinak vybral prostfednictvim zdkladni sazby. OvSem

zavedenim niz§ich sazeb stat podporuje spotiebu urcitého zboZi a sluzeb.
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Pro podnikatele je vyhodné potizovat zbozi a sluzby v zékladni sazb&é a dodédvat pak
v sazbé niz§i. Proto nekteii podnikatelé¢ — dodavatelé mizou uvést na dainovy doklad DPH
v nizsi sazbé s cilem snizit danovou povinnost. Pro pfijemce vSak neni prioritni sazba uve-
dené na danovém dokladu, ale sazba, ktera méla byt spravné ptifazena predmétnému zda-

nitelnému plnéni.

5.1.4 Retézové podvody

Podvodem na DPH se rozumi situace, kdy jednim ¢lankem pfedmétného obchodniho te-
tézce neni odvedena urcita ¢astka ziskana jako DPH (jedna se o tzv. chybé¢jici dan) a druhy
danovy subjekt pfedmétnou dan Cerpa za ucelem ziskani zvyhodnéni za nestandardnich
okolnosti. Neni pfitom rozhodujici, ktery ¢lanek fetézce neuhradil DPH, tedy zda se jedna-
lo o pfimého obchodniho partnera daiiového subjektu, ani zda je chybégjici dan detekovana
v fetézci pred danovym subjektem (tedy na strané dodavatele, ptipadné jemu predchézeji-
cich ¢lankl) nebo za danovym subjektem (tedy na strané odbératele, ptipadné po ném na-
sledujicich ¢lankt), pricemz dan mize chybét i v jiném ¢lenském state.

Retézové podvody jsou velmi astym druhem dafiovych tnikii se znaénym dopadem pro
statni rozpocet. Financni sprava se proto v soucasné dobé vyhradné zamétuje na fetézové
podvody v oblasti DPH. Retézce se objevuji v riiznych obménach, jsou riizné propracova-
né, tykaji se rizného zbozi. Miizou existovat pouze na uzemi CR nebo jsou do nich zapo-

jeny i dalsi staty.

Karuselové podvody, taktéz nazyvany jako kolotocové, kruhové nebo podvody chybéjiciho
obchodnika predstavuji komplexnéjsi typ podvodu €asto s vyuZitim ptfeshrani¢niho obcho-
dovani v Evropské unii, pi1 které dochazi k dodani zboZi mezi ¢lenskymi staty, které je
osvobozeno od DPH. Z podstaty fungovani karuselového podvodu vyplyva, ze pro jeho
odhaleni je nutné propojit chybé&jiciho obchodnika se zprostiedkovatelskou spolecnosti.
Toho lze dosahnout tak, Ze se rozkryje cely fetézec transakci pomoci analyzy dodavatel-
sko-odbératelskych vztahli. V praxi takovy postup at’ uz organti ¢innych v trestnim fizeni,
nebo spravce danég, zacne u chybéjicitho obchodnika. Nezbytné je zkoumat téz to, co se

stalo se zbozim v zahrani¢i a zejména, zda se vratilo zpét do CR.

Samotna existence dailového podvodu vsak nepostacuje k tomu, aby dafiovému subjektu
nebyl narok na odpocet dan¢ ptiznan. Aby mohl byt danovy subjekt povazovan za ti¢astni-
ka daniového podvodu, musi byt proveden tzv. védomostni test, ktery slouzi pravé k pficita-

telnosti podvodného jednani dafiovému subjektu narokujicimu si odpocet dan¢ a poukazuje
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na skutecnosti o zapojeni daniového subjektu do fetézce zasazeného podvodem, o kterych

danovy subjekt védél nebo védét mel a mohl.

5.1.5 Bily ka

Pojmem bily klini se oznacuje osoba, ktera je nasazena v podvodném fetézci danovych sub-
jektl za ti¢elem zakryti skutecného pachatele trestné Cinnosti, kterému plyne z této cinnosti
prospéch. Touto osobou byva Casto clovék bez domova, cizinec ¢i lidé v tézké zivotni situ-
aci Ci ktefi pfi vidéni jednoduSe nabytych finan¢nich prostiedkli souhlasi s nasazenim do
pochybného fetézce. Tyto osoby si ¢asto ani neuvédomuji nasledky protipravniho jednani,

kterého se svou ¢innosti dopoustéji.

Tito vybrani lidé se idi detailnimi instrukcemi svého nadfizeného. Pfevezmou pochybnou
spole¢nost a jsou dosazeni do role statutarniho organu. Avsak o skutecné ekonomické ¢in-
nosti spole¢nosti nemaji povédomi, dainové doklady pfimo oni nevystavuji, Casto nespolu-
pracuji se statnimi organy (zejména s finan¢nimi ufady), nemaji zddné doklady ¢i ditkazni
prostiedky k pfedlozeni. Nadfizenym téchto osob je bud’ osoba dobie vyskolena skutec-
nym pachatelem, nebo pfimo tento pachatel. V praxi existuje pod jednim pachatelem ne-
spocet bilych koni za ucelem lepSiho skryti dailového podvodu (Obr. 8), tento podvod
muze byt jak tuzemsky tak i se zapojenim jinych stati. Pachatelem ma taktéz spousty bi-
lych kont v zaloze, pro pfipad kdy bude nucen nekterého bilého koné vytadit, nebot’ ho

zacne provérovat financni sprava.

. T T ——. L
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Obr. 8 Schéma ,,bily kiun* (Financni sprava, 2016)
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5.2 Nastroje k zamezeni danovych unikii na dani z pridané hodnoty

5.2.1 Rezim prenesené danové povinnosti

Rezim preneseni daiiové povinnosti, tzv. reverse charge, na pfijemce zdanitelného plnéni
byl zaveden s ucinnosti od 1.4.2011 a v dalSich letech byl postupné rozsifovan. Tento

zvlastni rezim uplatiiovani DPH je obecné upraven v ustanoveni § 92a ZDPH.

Rezim pieneseni danové povinnosti je v ramci mechanismu uplathovani DPH rezimem
specifickym. Na rozdil od bézného mechanismu uplatiovani DPH, kdy povinnost pfiznat a
zaplatit dan na vystupu za uskutecnéné zdanitelné plnéni mé poskytovatel plnéni (platce,
ktery zdanitelné plnéni uskutecnil), podle ustanoveni § 92a odst. 1 ZDPH je vSak povinen
pfiznat dan platce, pro kterého bylo zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku uskutec-
néno, a to ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni. Znamena to, ze oproti zdanitelnym pl-
nénim ve standardnim rezimu zdanéni se u zdanitelnych plnéni v rezimu reverse charge
nepiiznava dan z poskytnutych zaloh okamzité¢ k datu jejich poskytnuti, nicméné platce
ptfizndva dan ze zaloh jako pfijemce zdanitelného plnéni az k datu uskute¢néni zdanitelné-

ho plnéni.

Rezim pteneseni danové povinnosti se nepouzije, pokud piijemce dotéené¢ho zdanitelného
plnéni neni platcem DPH. Tento rezim se stale vice pouziva jako prostfedek obrany proti
daflovym unikim tim, Ze se vztahuje na zboZi a sluzby znac¢né rizikové, z nichZ jsou identi-

fikovany rozsahlé danové tniky (Vancurova, Lachova a Vitkova, 2016, s. 307).

Platce, ktery dotéené zdanitelné plnéni uskutecnil, vystavi danovy doklad, kde oproti béz-
nému danovému dokladu neuvede vySi DPH — namisto toho uvede sd€leni, Ze vysi dané je

povinen doplnit a pfiznat platce, pro kterého bylo plnéni uskute¢néno.

RozliSuji se dvé kategorie tuzemskych plnéni, u kterych dochéazi k pieneseni danové po-
vinnosti, a to bud’ trvale, nebo do¢asné. Trval€ pouziti rezimu pifeneseni danoveé povinnosti
se tyka naptiklad dodani zlata, dodani zbozi uvedeného v pftiloze ¢. 5 ZDPH (napt. Zelezny
Srot, sbérovy papir) nebo poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci. Docasné pouziti
tohoto rezimu se tyka dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby uvedenych v ptiloze ¢. 6 ZDPH
a uplatni se také v ptipad¢ mechanismu rychlé reakce. Jedna se napiiklad o pievod povole-
nek na emise sklenikovych plynti, dodani elektfiny nebo plynu, poskytnuti vybranych slu-
zeb elektronickych komunikaci (telekomunikaéni sluzby) nebo dodani tzv. vybraného zbo-

zi (mobilni telefony, notebooky, tablety, obiloviny a technické plodiny atd.).
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5.2.2 Zverejnéni bankovnich acti

Od 1.1.2013 jsou povinny vSechny osoby povinné k dani pfi své registrace k DPH dolozit
spravci dané Cisla bankovnich uctt, které pouzivaji pro svoji ekonomickou ¢innost. Tyto

osoby maji moznost vyznacit ta ¢isla bankovnich uctl, které spravce dan¢ miize zvetejnit.

Cisla bankovnich uétt musi osoby povinné k dani pii registraci k DPH sdélit spravci dané
prosttednictvim formulafe ,,Pfihlaska k registraci k dani z ptidané hodnoty,” popft. ,,Ozna-
meni o zmén¢ registracnich udaja* u jiz zaregistrovanych danovych subjektti. Vzhledem
k tomu, ze Cisla bankovnich ucti predstavuji povinny registracni udaj, je kazdy platce po-
vinen oznamovat spravci dan¢ ¢isla novych ¢i zrusenych bankovnich uéth pouzivanych pro

ekonomickou ¢innost, a to do 15 dnti ode dne, kdy doslo ke zméné bankovnich ucti.

Tato povinnost souvisi s institutem ruceni pfijemce zdanitelného plnéni dle ustanoveni
§ 109 odst. 2 pism. ¢) ZDPH, dle kterého ptijemce tuzemského zdanitelného plnéni ruci za
dan nezaplacenou poskytovatelem tohoto plnéni, jestlize je uplata poskytnuta na tcet ne-

zvefejnény spravcem dané dodavatele.

5.2.3 Ruceni prijemce zdanitelného plnéni

V zékoné o DPH je upraveno ruceni pfijemce zdanitelného plnéni (§ 109 ZDPH) za neza-
placenou dan z daného zdanitelného plnéni. Pfijemcem zdanitelného plnéni je platce DPH,
ktery od jin¢ho platce DPH pfijal zdanitelné plnéni v tuzemsku nebo ktery za takové zdani-
telné plnéni zaplatil. ZDPH pro vznik ruceni pfedpoklad4 bud’ naplnéni tzv. védomostniho
testu (tj. pfijemce zdanitelného plnéni védél nebo védét mél a mohl, Ze dai uvedend na
danovém dokladu nebude imysIn¢ zaplacena, nebo védél nebo védét mél a mohl, Ze platce,
ktery uskuteciiuje toto zdanitelné plnéni nebo obdrzi Uplatu na takové plnéni, se tmysiné
dostal nebo dostane do postaveni, kdy nemuze dan zaplatit, nebo védél nebo védét mél a
mohl, Ze dojde ke zkraceni dané nebo vyldkani danové vyhody), nebo jinych skutec¢nosti.

Jinou skute¢nosti jsou mysleny napiiklad nasledujici situace, a to

- Uplata za zdanitelné plnéni je bez ekonomického opodstatnéni zcela zjevné odchyl-
na od obvyklé ceny,
- uplata za zdanitelné plnéni byla poskytnuta zcela nebo z¢asti bezhotovostnim pie-

vodem na bankovni G¢et vedeny mimo tuzemsko,
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- Uplata za zdanitelné plnéni byla poskytnuta zcela nebo z¢4asti bezhotovostnim pte-
vodem na jiny Ucet nez ucet poskytovatele zdanitelného plnéni, ktery je sprdvcem
dan¢ zvetejnén zptisobem umoznujicim dalkovy piistup, a pokud uplata za toto pl-
néni prekracuje dvojnasobek cCastky podle zdkona upravujiciho omezeni plateb
v hotovosti, pfi jejimz piekroCeni je stanovena povinnost provést platbu bezhoto-
vostné (v soucasné dobé je limit omezujici platby v hotovosti do vyse 270 000,- K¢
— dvojnasobek pak 540 000,- K<)

- uplata za plnéni poskytnuta zcela nebo z¢asti virtualni ménou,

- poskytovatel zdanitelného plnéni je nespolehlivym platcem (§ 106a),

- poskytovateli zdanitelného plnéni (dodani pohonnych hmot) neni zvetejnéna zpt-
sobem umoziujicim dalkovy pfistup skutecnost, ze je registrovan jako distributor

pohonnych hmot.

Kromé¢ ruceni piijemce zdanitelného plnéni upravuje zdkon o DPH také ruceni opravnéné-

ho ptijemce (§ 108a ZDPH), coZ je termin pouZzivany zdkonem o spotiebnich danich.

Riziku ruceni se Ize vyhnout tim, Ze pfijemce zdanitelného plnéni vyuzije tzv. zvlastni

zpusob zajisténi dané (§ 109a ZDPH).

5.2.4 Zvlastni zpisob zajiSténi dané

Tento institut umoziuje piijemci (odbérateli) zdanitelného plnéni uskute¢néného v tuzem-
sku uhradit dobrovolné za poskytovatele (dodavatele) tohoto zdanitelného plnéni dan pfti-
mo spravci dan€. Dtvody pro vyuziti zvlastniho zpisobu zajisténi dané jsou obdobné jako

v piipad¢ ruceni zdanitelného plnéni.

Jestlize se piijemce k tomuto kroku rozhodne, mél by si nejdiive tento postup smluvné
dohodnout s dodavatelem zdanitelného plnéni v tom smyslu, Ze zaplaceni ¢astky ve vysi
dané na ucet spravce dané dodavatele bude povazovéano za splnéni zadvazku ptijemce viici
svému dodavateli. V opacném piipad¢é nezanikl narok dodavatele na ¢astku ve vysi dang,
kterou odbératel jiz zaplatil spravci dané. Jestlize se odbératel s dodavatelem nedohodnou,

1ze doporucit radé€ji prestat s timto dodavatelem neobchodovat.

Je tfeba upozornit 1 na skutec¢nost, ze v ptipad¢ kdy dodavatel si splni své danové povin-
nosti vici spravei dang, tj. dail pfizna a zaplati, a zaroven odbératel uhradi dan na ucet
spravce dané, nebude odbérateli tato uhrada dan€ vracena ani pouZita na uhradu vlastni

danové povinnosti.
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5.2.5 Nespolehlivy platce a nespolehliva osoba

Prévni institut nespolehlivého platce je dalSim z nastroji boje s daflovymi uniky a podvody
na DPH, upraveny v ustanoveni § 106a ZDPH, je alternativou ke zruSeni registrace u plat-
cu, ktefi zdvaznym zptusobem porusi své povinnosti v oblasti DPH, ale kterym z dtvodu
splnéni podminky jejich obratu (tj. 1 000 000 K¢ za 12 po sobé jdoucich kalendarnich mé-
sictl) nelze zrusit registraci k DPH. Tito platci ziistanou platci dané, ale jsou oznaceni jako
nespolehlivi platci, jejich zdanovaci obdobi musi byt mésicni a osoba, kterd piijima zdani-

telné plnéni od nespolehlivého platce, ruci za nezaplacenou dan z tohoto plnéni.

Cilem tohoto nastroje je tak postihnout platce, ktefi zavazn¢ porusuji povinnosti pti sprave
dani, negativnim zptisobem ovliviiuji readlné¢ inkaso DPH a v neposledni fadé¢ zamezeni
zneuziti vyhody ziskané poruSovani danovych povinnosti a tim i narovnat konkurenéni

prostiedi.

Pro ziskani statusu nespolehlivého platce musi dany platce zadvazné porusit povinnosti
vztahujici se ke spravé dani. Nejedna se tedy pouze o povinnosti hmotnépravniho charakte-

ru vyplyvajici ze ZDPH, ale také o procesni povinnosti vyplyvajici z daitiového fadu.
Naésledujici kritéria poukazuji na moznost oznaceni platce DPH za nespolehlivého platce:

- DPH vyméiena/doméiena podle pomticek a vysledna danova povinnost ¢ini v mi-
nimalni vysi 500 000,- K¢,

- byl vydan zajist'ovaci ptikaz na DPH a tento nebyl ve 1hité uhrazen,

- po dobu nejméné 3 kalendaini mésice po sobé jdoucich evidovan kumulativni ne-
doplatek ve vysi 500 000,- K¢,

- neuznani naroku na odpocet dan¢, ktery byl v duisledku poruseni povinnosti snizen
spravecem minimalné o 500 000,- K¢ a souvisejici vyméfend/domérena dan neni
uhrazena,

- opakované vyméieni/doméfeni dané podle pomuicek (miniméln¢€ za dvé zdanovaci
obdobi z Sesti po sobé jdoucich),

- platce neposkytuje poZzadovanou soucinnost, tj. nereaguje faddné¢ na vyzvu nebo vy-
zvy spravce dané nebo neptedlozi bez fadného odiivodnéni pozadované udaje ne-
zbytné pro fadnou spravu dani,

- platce opakované nepodéavani danové ptiznani k DPH, nebo hlaSeni nebo vypisy z
evidence pro danové Ucely ani na zdklad€ vyzvy spravce dané, a to 2x v obdobi

dvandcti po sob¢ jdoucich kalendainich mésici,
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- platce uvedl nepravdivé nebo neuplné informace k registraci k DPH, zejména co se
tyka skutecného sidla,

- vsituaci stanoveni dané na vystupu spravcem dané vyrazné jinak (minimalné
0 500 000,- K¢), nez platce deklaroval sam v podaném danovém piiznani nebo do-

datecném danovém piiznani k DPH a vymétfena/doméfena dan neni zcela uhrazena.

V ptipadé, ze by platce napiiklad dale zdvaznym zptisobem porusoval povinnosti vztahuji-
ci se ke spravé dani, byly by splnény podminky pro zruseni registrace k DPH a subjekt by
se stal nespolehlivou osobou. Tento novy institut nespolehlivé osoby byl do ZDPH vpra-
ven novelou ZDPH ucinnou od 1.7.2017. Cilem zavedeni tohoto institutu je zamezit ucelo-
vému ruseni registrace nespolehlivych platcti za tcelem ocisténi se a opetovné registraci
k DPH. Pokud nespolehlivému platci byla zruSena registrace k DPH, tento subjekt se stane
nespolehlivou osobou. V ptipadé opétovné registrace k DPH se z nespolehlivé osoby stane

automaticky nespolehlivy platce.

Jako nespolehlivou osobu je také mozno oznacit osobu, ktera neni platcem, pokud vykazu-
je srovnatelné spolecensky Skodlivé jednani tak, aby pii vzniku platcovstvi jiz méla ozna-

¢eni nespolehlivého platce.

Spravce dané mize na zadost nespolehlivého platce nebo nespolehlivé osoby rozhodnout
o zruseni nespolehlivosti téchto subjektii, v ptipadé Ze po dobu jednoho roku zavaznym

zpusobem neporusuji své danoveé povinnosti.

5.2.6 Védomostni dopisy

Védomostnim dopisem se rozumi informace o podvodech na DPH ¢i upozornéni na kon-
krétni riziko zapojeni do podvodu na DPH. V&domostni dopisy mohou byt konkrétni, ano-
nymni ¢1 hromadné. Konkrétni se davaji na védomi konkrétnimu platci, aby si dal pozor na
konkrétniho obchodniho partnera. Anonymnim védomostnim dopisem se informuje kon-
krétni platce, jehoZ ¢innosti je napiiklad obchodovani s pohonnymi hmotami, které je ¢in-
nosti rizikovou. Hromadné védomostni dopisy vydava Generalni finan¢ni feditelstvi a in-
formuje tak vetejnost o podvodném jednani. Naptiklad informace ze dne 14.7.2017 o upo-

zornéni na podvody v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty pti poskytovani pracovni sily.

Vétsinou se jednd o samostatny dopis, informaci ¢i upozornéni, 1ze vSak védomostni dopis
pfedat i v protokolu o Ustnim jednani ¢i v rozhodnuti, ¢i neformalnim zplsobem, avSak

dualezita je jeho srozumitelnost.
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Pokud se jedna o anonymni védomostni dopis, dailovy subjekt by mél byt obezietny a pro-
vetit si své dodavatele a celkoveé své obchody, zda se nevyznacuji néjakou nestandardnosti.
Po doruceni konkrétniho védomostniho dopisu by mél taktéz piijmout opatfeni. Spravcem
dan¢ je upozornén, Ze muze pouzit institut zvlastniho zplisobu zajisténi dané ¢i ukoncit
obchodovani, jinak mu hrozi ruceni za zdanitelné plnéni, neuznani naroku na odpocet ¢i
osvobozeni od dané pii dodani zbozi do jiného ¢lenského statu, nebot’ svym jedndni vyka-

zuje povédomost o zapojeni do podvodu.

5.2.7 Kontrolni hlaSeni

Kontrolni hlaseni bylo zavedeno jako efektivni prostfedek k odhaleni danovych unika a
danovych podvodi. Jeho cilem a smyslem je umoznit spravci dané ziskat rychle informace
o vybranych transakcich realizovanych platci a ve spojeni s dal§imi Udaji identifikovat ri-
zikova sdruzeni osob (fetézce, karusely) od¢erpavajici cilené a neopravnéné financni pro-

stitedky z vefejného rozpoctu.

Potitadovy systém spravce dané paruje pouze udaje uvedené v kontrolnim hlaseni, tj. DIC,
popt. VAT ID, evidencni ¢islo daitového dokladu, datum uskute¢néni zdanitelného plnéni,
popi. datum povinnost pfiznat dn¢ nebo datum uskutecnéni osvobozeného plnéni, zaklad
dan¢ a dan dle sazby dané a dals$i povinné udaje. Spravce dan¢ z podanych kontrolnich
hlaseni zjisti pouze to, zda danovy subjekt viibec disponuje datiovymi doklady. Kontrolni
hlaseni motivuje dafiové subjekty tak, Ze ptijemce zdanitelného plnéni ve svém vlastnim
zajmu spravné uvede vSechny danové doklady o pfijatych zdanitelnych plnénich, aby si
mohl uplatnit narok na odpocet DPH, a poskytovateli zdanitelného plnéni tak nezbyva nic
jiného nez vSechny vystavené danové doklady v kontrolnim hlaSeni uvést, jinak se vysta-

vuje znaénému riziku kontroly ze strany finan¢ni spravy.

Jednotlivé oddily kontrolniho hlaSeni se déli podle oblasti dan€ na vystupu a na vstupu na
oddil A — PInéni, u kterych je platce povinen pfiznat dan a uskute¢néna plnéni v reZimu
pfeneseni dafiové povinnosti, a oddil B — Pfijatd zdanitelnd plnéni s mistem plnéni
v tuzemsku. Oddil C ptedstavuje piehled hodnot plnéni z oddilli A a B, jejichz soucty ko-

responduji s fadky danového ptfiznani k DPH. Plnéni se zapisuji dle nize uvedenych ¢asti:

- A.l. Uskute¢néna zdanitelnd plnéni v reZimu pifeneseni danové povinnosti, u kte-
rych je povinen pfiznat dail piijemce plnéni podle § 92a,
- A.2. Pfijatd zdanitelnd plnéni, u kterych je povinen pfiznat dan piijemce dle § 108

odst. 1 pism. b) a c), (§ 24, § 25),
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- A.3. Uskutecnénd plnéni ve zvlastnim rezimu pro investi¢ni zlato podle § 101c
odst. 1 pism. ¢) bod 2,

- A.4. Uskutecnéna zdanitelnd plnéni a pfijaté Uplaty s povinnosti pfiznat dan dle
§ 108 odst. 1 pism. a) s hodnotou nad 10.000,- K¢ véetné dan¢ a vSechny provede-
né opravy podle § 44 bez ohledu na limit,

- A.5. Ostatni uskute¢nénd zdanitelna plnéni a pfijaté uplaty s povinnosti pfiznat dan
dle § 108 odst. 1 pism. a) s hodnotu do 10.000,- K¢ v¢etné dané€, nebo plnéni, u
nichZ nevznikla povinnost vystavit daiiovy doklad,

- B.1. Pfijata zdanitelnd plnéni v rezimu pieneseni danové povinnosti, u kterych je
povinen pfiznat dan piijemce podle § 92a,

- B.2. Ptijata zdanitelna plnéni a poskytnuté uplaty, u kterych ptijemce uplatituje na-
rok na odpocet dané dle § 73 odst. 1 pism. a) s hodnotou nad 10.000,- K¢ véetné
dané a vSechny piijaté opravy podle § 44 bez ohledu na limit,

- B.3. Pfijat4 zdanitelnd plnéni a poskytnuté uplaty, u kterych piijemce uplatituje na-
rok na odpocet dan¢ dle § 73 odst. 1 pism. a) s hodnotou do 10.000,- K¢ véetné da-

W

nc.

Po vykresleni fetézce subjektl z udaji kontrolniho hlaseni, spravce dané€ zjisti neodvedeni
DPH a miize diky DIC odbératelil, evidenénim &islim dafiovych dokladt a datiim uskuteg-
néni zdanitelnych plnéni snadno identifikovat, kdo byl pfedchozim ¢lankem v fetézci

transakect, ktery kontrolni hlaSeni nepodal.

Prostor pro danové Uniky lze spatiovat v soucasné dobé v oddilech kontrolniho hlédseni,
v nichz se uvadéji zdanitelnd plnéni do 10.000,- K¢ vEetné dané. Nic nebrani jednotlivym
aktéraim podvodnych transakci, aby rozdélili zdanitelna plnéni na velké mnozstvi zdanitel-
nych plnéni mensi hodnoty do 10.000,- K&. Potom spravce dan€ nemuiZe porovnat jednot-
livé danové doklady mezi sebou, protoZe u zdanitelnych plnéni do 10.000,- K¢ se v kon-
trolnim hlaseni uvadi pouze zaklad a vy3e dang, a to v souhrnné hodnoté. DIC odbératele
zustava spravci dané utajeno, a tak nelze pomoci udaji uvedenych v kontrolnim hlaseni
rozkryvat dodavatelsko-odbératelské vztahy a nalézt konkrétni osobu co neptiznala, popf.

neodvedla DPH.
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5.2.8 Elektronicka evidence trZzeb

Dtivodem pro zavedeni EET je dlouhodobé a systematické kraceni danové povinnosti
v urcitych podnikatelskych oblastech. Z kapacitnich davodi finan¢ni spravy nelze prova-
dét kontrolni ¢innost u vSech danovych subjektt. Zavedenim EET dochazi k zamezeni da-
novych unikl a narovnani konkuren¢niho prostiedi. Vyhodou EET lze spatfovat v tom, ze
spravce dan¢ tak muze kontrolovat hotovostni trzby v souladu se zdkonem ¢. 254/2004 Sb.,
o omezeni plateb v hotovosti, ve znéni pozdéjsSich predpisii, kde je uveden limit pro jednu
hotovostni platby ve vysi 270 000,- K¢. Nad tuto ¢astku se musi platby provadét bezhoto-
vostné. Dale lze kontrolovat obrat danovych subjektd v souvislosti s ustanovenim § 6
odst. 1 ZDPH, kdy se danovy subjekt stane plaitcem DPH v ptipad¢, ze ptresahne obrat
1.000.000,- K¢ za nejvySe 12 bezprostiedné piedchazejicich po sobé jdoucich kalendainich
mésict. OvSem evidence trZzeb neposkytuje informace spravei dan€ o €innosti daflového
subjektu. Spravce dané ze zaslané datové zpravy o evidované trzby pouze zjisti datum, ¢as

a hodnotu trzby.

Princip evidence trzeb je takovy, Ze dafiovy subjekt pfi piijeti trzby zaSle datovou zpravou
udaje o této evidované trzbé do systému finan¢ni spravy a obratem dostane fiskalni identi-
fikacni kod, ktery se promitne na uctence. Danovy subjekt preda uctenku zakaznikovi a ten
si ji muze zkontrolovat pfes danovy portdl v aplikaci Elektronické evidence trzeb.

K celému procesu je k tomu zapotiebi pokladni zafizeni s pfipojenim na internet.

Porusenim zdkona o evidenci trzeb se dafiovy subjekt vystavuje udélenim blokové pokuty

na misté za predpokladu nizké miry spolecenské skodlivosti, nebo spravnimu fizeni.

5.3 Shrnuti analyzy dafiovych unikii na dani z pridané hodnoty

Byla provedena analyza nejcastéjSich daitovych unik na DPH, a to danovych tnikt vznik-
lych v dasledku neregistrace k DPH, zahrnuti fiktivnich pfijatych plnéni, vyuziti jiné sazby

dané a realizace fetézovych podvodi s vyuzitim osob oznacenych jako bily kin.

Z praxe lze jednoznacné konstatovat, Ze k dailovym tnikim na DPH se zna¢nym dopadem
pro statni rozpocet dochazi predevsim z fiktivnich pfijatych plnéni a z realizace fetézovych
podvodii. Proto se i financni sprava na né€ nejvice zamétuje. Zahrnutim fiktivnich plnéni
dle fiktivnich danovych dokladt do ucetnictvi je poplatniky uskutectiovano s cilem umysl-

ného zkraceni dané¢ €i Cerpani neopravnéné nadmérnych odpocti. Realizaci fiktivnich pl-
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néni navic dochdzi i ke snizovani vynost z dani z piijma v disledku nizsich vysledkt hos-

podateni, popf. z rozdilli mezi pfijmy a vydaji.

Retézové podvody zase ¢asto vyuzivaji jak fiktivnich plnéni, tak i osob nasazenych
v podvodném fetézci danovych subjektti za Gcelem zakryti skuteCného pachatele trestné
¢innosti, kterému plyne z této ¢innosti prospéch, tzv. bili kon€. Navic jsou nékteré fetézce
sofistikované propracované a miizou existovat v riznych obménach a to vSe nejen na uze-
mi CR ale i se zapojenim dal§ich statd, coz znaéné komplikuje &innost finanéni spravy.
Financni sprava se proto v soucCasné dobé vyhradné zameétfuje na fetézové podvody
v oblasti DPH. I z ¢astych novelizaci ZDPH vyplyva, Ze existuje zdjem statu na zajisténi
vybéru DPH, a proto jsou pfijimany dal$i a dal$i pravni instrumenty zamezujici danovym
unikiim na DPH. Na existenci fetézovych podvodu stat reaguje zavedenim preventivniho
opatieni zvefejiiovani bankovnich uctl, kdy nezaplacenim hodnoty plnéni bezhotovostnim
prevodem skrz tento zvefejnény Ucet, se prijemce zdanitelného plnéni vystavuje riziku za
nezaplacenou dan dodavatelem z daného zdanitelného plnéni. Toto Ize aplikovat i u ob-
chodovani s nespolehlivymi platci ¢i nespolehlivymi osobami. Ti totiz zdvaznym zplso-
bem porusi své povinnosti v oblasti DPH a mizou byt pro potencionalni obchodniky rizi-
kovi. Institut ruceni piijemce zdanitelného plnéni je vymezen i v dalSich ptipadech, které
naznacuji podvodnému jednani, a Ize se mu vyhnout tim, ze pfijemce zdanitelného plnéni
vyuzije tzv. zvlastni zptisob zajisténi dané. Ten by mél byt ale upraven v pisemné smlouvé.
Finanéni sprava taktéz tzv. védomostnim dopisem informuje o podvodech na DPH ¢i upo-

zornuje na konkrétni riziko zapojeni do podvodu na DPH.

Z kapacitnich divoda finan¢ni spravy bylo zavedeno kontrolni hlaSeni a EET. Pomoci
kontrolniho hlaseni 1ze rychle vykreslit fetézec subjektt a najit chybéjici nedovednou DPH
a popt. 1 konkrétni subjekt, ktery si nesplnil svou daflovou povinnost. Prostor pro dafové
uniky lze spatfovat v soucasné¢ dobé v oddilech kontrolniho hldSeni, v nichz se uvadéji
zdanitelna plnéni do 10.000,- K¢ vcetné dané. Zatim neni nijak legislativné upraveno, aby
podezielé osoby podvodna plnéni nerozd€lily na velké mnozstvi zdanitelnych plnéni mensi
hodnoty, a tak tento podvod utajily pfed finan¢ni spravou. Dale kontrolni hlaSeni muize
zabréanit daovému subjektu neregistrovanému k DPH pouziti smysleného DIC, které sub-
jekt uvadi na své danové doklady, a dle kterych pak odbératel uplatnil odpocty dan¢. EET
zase funguje jako preventivni opatfeni nejen proti kraceni piijmi, kdy pomoci ni by mél
vzriust vynos z dani z pfijml, ale i jako kontrola plnéni zdkona o omezeni plateb

v hotovosti ¢i kontrola piekroc¢eni obratu pro ucely registrace k DPH.
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Danové uniky na DPH omezuje i rezim pieneseni danové povinnosti, ktery pfenasi povin-
nost pfiznat a zaplatit dai na vystupu za uskutecnéné zdanitelné plnéni na piijemce tohoto
plnéni, ktery si z n¢j bude samoziejmé chtit uplatnit odpocet na dani. Je aplikovan na vy-

brané zbozi a sluzby nebo rizikové ¢innosti.

Z analyzy danovych tnikd na DPH tedy vyplyva, ze i pfes znacné opatieni ze strany statu,
které byly v poslednich letech zavedeny, stale dochéazi k nejvétSim finanénim danovym
unikiim realizaci fetézovych podvodi s nimi souvisejicimi druhy dafiovymi tniky. I kon-
trolni ¢innost finan¢ni spravy se v soucasné dob¢ nejvice zaméiuje praveé na fetézové pod-
vody. Osoby uskuteciiujici ¢innost se znaky podvodu vyuzivaji k dokonani tohoto podvodu
¢im dal castéji podnikatele, ktefi o podvodu netusi, a ¢asto ani tusit nemizou, nebot’ je
podvod pied nimi zddrné utajen. Nésledujici kapitoly budou proto zaméfeny na piijeti
opatieni omezujici Gi€asti na daflovych unicich a na danovych podvodech na DPH u dafio-

vych subjektd, kteti svou ¢innost jinak provozuji v souladu s danovépravni Gpravou.
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6 OPATRENI OMEZUJICi DANOVE UNIKY NA DANI Z PRIDANE
HODNOTY

V disledku osob, jejichz ¢innost nese znamky podvodného jednani, se miize stat, ze pocti-
vy danovy subjekt bude provéfovan ze strany financni spravy a bude u ného vedeno dano-
v¢ fizeni, nejCastéji danova kontrola. Danové fizeni je postaveno na zasad¢, ze kazdy da-
novy subjekt mé jak povinnost dan priznat, tedy nese bfemeno tvrzeni, tak rovnéz povin-
nost toto své tvrzeni dolozit, tj. nese i bfemeno ditkkazni. V souladu s ustanovenim § 92
odst. 3 danového fadu danovy subjekt prokazuje vSechny skuteCnosti, které je povinen
uvadét v fadném danovém tvrzeni, dodatecném danovém tvrzeni a dalSich podanich.
Z toho vyplyva, Ze primarné nese bifemeno tvrzeni a biemeno diikkazni pravé danovy sub-
jekt. Toho by si m¢l byt danovy subjekt védom a pfi svém pocinani s jinymi osobami si
zajistit takové ditkazni prostiedky, které pred spravcem dané obstoji. Tato kapitola je vé-
novana problematice pfijeti opatfeni danovym subjektem omezujici daitové tiniky na DPH.
I podnikatel, co je znaly ZDPH, miize opomenout néktera ustanoveni ZDPH a tim mu ne-
bude uznan narok na odpocet dan¢ ¢i osvobozeni od dané s narokem na odpocet dané, ne-
bot’ Cerpa odpocet dané v rozporu se ZDPH. Svou nepozornosti miize dojit az k zapojeni
tohoto jinak poctivého podnikatele do danovych podvodi, jak jsou chdpany financni spra-

vou a soudy.

vvvvvv

prostiedky prokazujici pfedmétné plnéni, které bude spravce dané v jejich ptipadé akcep-
tovat. Podle ustanoveni § 93 odst. 1 danového fadu lze jako dilkaznich prostfedki uZzit
vSech podkladd, jimiz lze zjistit skuteCny stav véci a ovéfit skutecnosti rozhodné pro
spravné zjisténi a stanoveni dané a které nejsou ziskdny v rozporu s pravnim pifedpisem,
a to 1 téch, které byly ziskany ptfed zahdjenim ftizeni. Jde zejména o tvrzeni dafiového sub-
jektu, listiny, znalecké posudky, svédecké vypovédi a ohleddni véci. Jako dikazni pro-
sttedky k prokazani mohou slouZit napiiklad pisemné smlouvy, objednavky, ptepravni
dokumenty, fotodokumentace, videozaznamy, skladovd evidence, piedavaci protokoly,
svédecké vypovédi, vzorové marketingoveé brozury Ci letdky, zapisy z jednani, prezentace,
emailova komunikace apod. Spravce dané pouze vyzaduje, aby se ptedlozeny datiovy do-
klad shodoval s realitou, aby dafiovy subjekt prokazal faktické uskute¢néni zdanitelného
plnéni a to osobou deklarovanou danovym subjektem, pficemz musi byt zajisténa provaza-

nost mezi v§emi riaznymi doklady a soulad mezi dokladanymi skute¢nostmi.
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Jestlize tedy danovy subjekt hodla uplatnit nadrok na odpocet dané nebo narok na osvobo-
zeni od dané, musi v danovém pfiznani tvrdit, Ze mu tento narok vznikl, a tuto skute¢nost
musi také nasledné prokazat. Danovy subjekt pfitom sva tvrzeni prokazuje zejména svym
ucetnictvim a jinymi povinnymi evidencemi (napt. evidenci pro ucely DPH dle § 100
ZDPH) a zaznamy, listinnymi a jinymi dikaznimi prostiedky, které¢ jiz byly uveden vyse.
Zakon vétsSinou nestanovi, kterymi dikaznimi prostiedky mé konkrétni ptipad prokézat.
Pouze ve vymezenych ptipadech je stanoveno, ze naptiklad u naroku na odpocet dang¢,
musi mit daflovy doklad anebo by m¢l v piipad¢ uplatiiovani osvobozeni pti dodani zbozi
do jin¢ho Clenského statu disponovat pisemnym prohlaSenim pofizovatele, ze zbozi bylo

ptepraveno do jiného ¢lenského statu.

Aby bylo primarni ditkkazni bfemeno danovym subjektem uneseno a aby tak danovy sub-
jekt obhajil své tvrzeni, musi se k spravci dan€ dostat vySe uvedené primarni diikazni pro-
sttedky (nejcastéji danovy doklad). K ziskani dikaznich prostiedkll vyuzije spravce dané
zejména vyhledavaci ¢innosti, postup k odstranéni pochybnosti ¢i daiiovou kontrolu. Kro-
m¢ predlozeni primarniho ditkazniho prostfedku, by mél danovy subjekt ve svém zajmu
spravci dané€ dodat i dalsi dikazni prostfedky podporujici své tvrzeni a definovat opatfeni,

které piijal pti provéfovani dodavatelsko-odbératelskych vztahi.

6.1 Obecna opatieni

Podnikatelska ¢innost nese sva rizika. Radn& informovany podnikatel se je snazi omezovat.
Sleduje chovani naklada 1 konkurenci na trhu, usiluje o ziskovost, ale chrani se 1 pred ne-
pfiznivymi situacemi. Bohuzel danova rizika jsou velmi ¢asto opomijena. U malych po-
platnikid se bézné stava, ze danové doklady predaji své ucetni a aZ pred koncem zdanova-
ciho obdobi se zajimaji o vysi dané, resp. jak ji co nejvice snizit. MoZzné komplikace
s finan¢nimi ufady tykajici se neuznani ndrokd na odpocet dané ¢i osvobozeni od dané
v oblasti DPH nebo neuznani vydaji jako vydaji na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmut
u dané z pfijmi v Case piijeti nové obchodni transakce ani nefesi €i si takové riziko neuve-
domuji. Je ale v zajmu jakéhokoli podnikatelského subjektu, aby minimalizoval podnika-
telska rizika a pfizptisobil svou obchodni ¢innost konkrétnim podminkdm a pii sjednavani
obchodnich kontrakt (pfedev§im se znacnym finan¢nim dopadem) se v rdmci moznosti

snazil dbat na bezproblémovost svych obchodnich partnerd, a to i v dafiové oblasti.

Ptesny postup, v jakém by poplatnici mé¢li provéfovat své obchodni partnery, neni nikde

stanoven. Kazdy subjekt vstupujici do obchodnich vztahii musi byt pfi svém pocinani obe-
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zietny vzhledem k povaze poskytovanych plnéni a zajiSt'ovat si potfebné podklady pro
splnéni podminek pro uplatnéni naroku na odpocet dané ¢i jeho osvobozeni od dang. Je
tedy v z4jmu danového subjektu, aby nad rdmec svych béznych obchodnich potieb shro-
mazd’oval diikazy, které mohou prokazat opravnénost jim uplatnéného naroku na odpocet
dané, a piijal veskerd opatfeni, kterd od n¢ho mizou byt rozumné vyzadovana. V zésad¢
vSak plati, ze by si své obchodni partnery mél danovy subjekt provéfit nejprve na zékladé
vefejné dostupnych zdroji a pozdé€ji vnimat signaly, které mohou naznacovat, Ze dany ob-

chodni partner je nebo miize byt zapojen do podvodu na DPH.

6.1.1 Provéreni obchodniho partnera z verejné dostupnych zdroji

V praxi ¢asto dochazi k situaci, kdy danovy subjekt pii kontrole finan¢nimi ufady uvede
pouze skuteCnost, ze v rdmci piijeti opatieni zkontroloval svého budouciho dodavatele,
popft. odbératele nahlidnutim do vypisu z obchodniho rejstiiku. Tento krok je urcité prvo-
fady, bohuzel neni zdaleka dostatecny. Danovy subjekt z vypisu z obchodniho rejstiiku

ziska naptiklad informace o:

- datu vzniku spolecnosti (o divéryhodnosti obchodniho partnera bude vypovidat do-
ba existence na trhu, bude rozdil, zda spolecnost ptsobi na trhu 20 let, nebo dva
mésice),

- predmétu cinnosti (pouze vSeobecny piehled ¢innosti, typicky ,,Vyroba, obchod a
sluZzby neuvedené v ptilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona®, nebo neodpovidajici
¢innost vzhledem k pfedmétu obchodu miiZze byt znakem nestandardnosti),

- sidle spolecnosti (neobvykla bude skutecnost, ze sidlo je ¢asto ménéno, prostied-
nictvim internetovych stranek Ize dohledat, zda na této adrese existuji 1 dalsi spo-
le¢nosti a zda tato adresa neni virtualni),

- Statutarnim orgdnu a spolecnicich spolecnosti (vznik funkce, v€k, narodnost, ¢asto
se meénici osoby na pozici statutarniho orgénu, statutarni organ figuruje v mnoha
dalsich spole¢nostech, které mtzou byt Casto v insolvenci, likvidaci, exekuci, ¢i jiz
neexistuji),

- WS zakladniho kapitalu (1 kdyZ lze zakladat spole¢nosti se zédkladnim kapitdlem
ve vysi 1 K¢, vzhledem k hodnoté plnéni by mél byt daniovy subjekt obezietny),

- spole¢nost mize vystupovat jako spolecnik v jiné spolecnosti (vzhledem k povaze

obchodu by mél danovy subjekt zkoumat i vztah téchto dvou spolecnosti).
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Danovy subjekt by si mél obstarat i idaje z zivnostenského rejstiiku, kde muze zjistit vice
o zivnostech spoleCnosti a o zvefejnénych provozovnach. Dainovy subjekt by mél zjistit,
zda dodavatel disponuje zivnostenskym opravnénim vzhledem k ptedmétu planového pl-
néni. Nestandardni okolnosti miize byt skute¢nost, Ze dodavatel informuje danovy subjekt
o vyzvednuti zbozi z jeho skladu na urcité adrese, kterd neni uvedena u zddné provozovny
zvetejnéné v zivnostenském rejstiiku. Provéfit si vlastnictvi skladu ¢i jiné nemovité véci
muze prostfednictvim katastru nemovitosti. Nelze konstatovat, ze kazdy subjekt musi
vlastnit néjakou nemovitou véc, jinak bude v podezieni, avsak u osob vykonavajici ¢innost
se znaky podvodu je vlastnictvi nemovitych véci vyjimkou. Byva to z ¢asovych divodi,
nebot’ takova osoba se na trhu pohybuje pod jednim nazvem obchodni spole¢nosti pouze

omezenou dobu.

Danovému subjektu je doporuceno nahlédnout i do insolvenéniho rejstiiku, kde by mél
zkusit vyhledat budouciho obchodniho partneru, popt. osoby vystupujici v pozici statutar-

niho organu ¢i spole¢niky uvedené v jeho obchodnim rejstiiku.

Ministerstvo financi CR provozuje déle 1 aplikaci ARES, jehoZ ucelem je souhrnné zpfi-
stupnit udaje z informacnich systémt pro vedeni registri a evidenci vefejné spravy o eko-

nomickych subjektech.

U kazdé nové osoby, s kterou planuje danovy subjekt obchodovat, by si mél predevsim
provéfit DIC. Na webovych strankach Ministerstva financi CR jsou vefejné dostupné udaje
o osobach tykajici se DPH — registr platch DPH. Lze z nich zjistit skute¢nost, zda osoba,
s kterou planuje dailovy subjekt obchodovat, je platcem DPH, popfi. zda vznik a registrace
k DPH neprobéhla tésné pred datem planovaného uskute¢nénim obchodu, zda je subjekt
nespolehlivym platcem nebo nespolehlivou osobou a zda ma zvefejnén bankovni ucet.
Provétovani DIC by mélo probihat i u stavajicich obchodnich partnerti a to z diivodu, zda

nahodou nedoslo ke zruseni registrace k DPH.

Pti obchodovani s jinym c¢lenskym statem Evropské unie by mél danovy subjekt taktéz
provéfit, zda budouci obchodni partner je registrovan k DPH. K tomu slouzi systém VIES
(VAT Information Exchange System). Danovy subjekt mlze pozadat i svého spravce dané

o provéfeni DIC registrovaného v jiném ¢lenském state.

Danovy subjekt by si mél dale provéfit 1 webové stranky potencionalnich obchodnik.
V dne$ni dobé je bézné se aktivné prezentovat na internetu s vyuzitim svych webovych

stranek ¢i socialnich siti, hledat potencionalni zdkazniky pomoci reklamnich kampani, in-
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ternetovych inzerci apod. S velkou pravdépodobnosti nebude osoba vykondvajici ¢innost
se znaky podvodu na sebe upozoriiovat a propagovat se dlouhodobou a nakladnou rekla-

mou.

6.1.2 Provérovani nestandardnosti obchodu

Danovy subjekt by mél v rdmci pfijeti opatfeni zkoumat nestandardnosti pripravovaného
obchodu. Nelze pausalizovat kroky, které by m¢l danovy subjekt provést, jelikoz podnikdni
kazdého danového subjektu je jedinecné. AvSak kazdy pozadavek dodavatele ¢i odbératele,
ktery ve své podstatné nemusi byt nikterak zvIlastni a mize mit 1 celkem logické ekono-
mické vysvétleni, by mél danovy subjekt zkoumat. Pokud se vSak takovych nesrovnalosti
vyskytuje vétsi mnozstvi, miize to v kontextu vSech okolnosti znamenat pro dafiovy sub-
jekt zna¢né riziko mozného postihu. Danovy subjekt by nesrovnalosti nemél ptehlizet
a ignorovat, nebot’ riskuje piipadné neodvedeni DPH osobou, s kterou mini obchodovat.
Danovy subjekt by mél nestandardnosti vyhodnotit a vyporadat se s nimi. Jen tak muze
finan¢ni spraveé prokazat, ze ucinil kroky k legalité plnéni, aniz by riskoval riziko zapojeni

do podvodného jednani.

Mezi tyto nestandardnosti mizou patfit skutecnosti, jako naptiklad kdy nebyl znam, dolo-
zen pivod zbozi, jeho presna specifikace, nadcenéna nebo naopak velmi nizka cena zbozi
¢1 sluzby, vétsi Ci Casté platby v hotovosti, které jsou dnesni dob¢ internetového bankov-
nictvi pro finan¢ni spravu podezielé, uhrady pouze prostfednictvim zapoctl, dlouha doba
splatnosti, zbozi neuhrazeno, absence dalSich pisemnosti prokazujici plnéni (objednavky,
smlouvy, dodaci listy, pfeddvaci protokoly atd.), nesmyslné piefakturace, nestandardni
misto pfedani zbozi, vznik platce v nedavném case, nedostatecné oSetfeni raznych rizik
podnikani v fetézci (pojisténi zbozi, zajisténi pro pripad neuhrazeni faktur) a dal$i podezie-

1é skute¢nosti.

Danovy subjekt se mliZe s nestandardnostmi potenciondlniho obchodniho ptipadu vypota-
dat Gstn€ s obchodnim partnerem, néktera opatieni by vSak mél danovy subjekt promitnout
1 do pisemnych smluv. Podnikatel by mél pozadovat po svém obchodnim partneru, aby si
taktéZ proveétoval obdobnym zplisobem své dodavatele. Dale by mohly byt ve smlouvach

upraveny podminky uplatiiovani zvlastniho zplsobu zajisténi dané.

Pokud danovy subjekt pfi provéfovani narazi na néjaké podezielé okolnosti, mél by vzdy
zéadat od svého obchodniho partnera vysvétleni. Z ditvodu neveérohodnosti svého budouci-

ho dodavatele by vSak nemél daniovy subjekt radéji tento obchodni vztah viibec realizovat.
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Poplatnici by si mé¢li postupy vyuzivané pii provéfovani obchodnich partnerti zakotvit
do svych vnitinich predpisti. Mé&li by si vést zaznamy tykajici se jak provéfovani svych
budoucich obchodd, tak i o pribehu téchto obchodii. Pii danovém fizeni by pak mohli tim-
to dale dokazat, jakym zpisobem provadi provéreni svych dodavateli. Zodpovédnost
za proveéfovani by u poplatnikli se zaméstnanci méla byt rozprostfena mezi tyto zamést-
nance, u poplatnikli s rozséhlejsi organizacni strukturou i mezi ¢leny fidicich organa spo-
le¢nosti. Tito zaméstnanci by méli byt proskoleni a na zakladé proSkoleni kontrolovani,

zda své povinnosti neporusuji a fadn¢ plni.

6.2 Navrh a vyhodnoceni opatieni omezujici danové uniky

V nasledujicich kapitolach jsou popsana opatteni, kterd by mél danovy subjekt pfijmout,
pokud chce obhdjit nadrok na odpocet dan¢ ¢i osvobozeni od dan¢ s narokem na odpocet
dané¢ a vyhnout se tak realizaci danovych Unikt a uc¢asti na danovych podvodech na DPH.
Samotna existence daiiového podvodu vsak nepostacuje k tomu, aby danovému subjektu
nebyl narok na odpocet dané ptfiznan. Dailovy subjekt musi prokéazat, Ze ucinil veskera
opatieni, kterd od n¢j mohla byt rozumové vyZzadovéna, Ze o Ucasti na dailovém podvodu

neveédél a védét ani nemohl.

6.2.1 Uplatnéni naroku na odpocet dané

Danovy subjekt, ktery uskuteciiuje zdanitelnd plnéni a pfiznava dan na vystupu ma moz-
nost si odecist dan, kterou zaplatil pii nakupech svych vstupt dodavatellim. Danovy sub-
jekt si narokuje odpocet dané z pridané hodnoty nejcastéji z pofizeni zbozi ¢i z piijeti sluz-
by. Platci dan€ vznikne pravni narok na odpocet dan€, pokud jsou splnény podminky néro-
ku na odpocet vyplyvajici z ustanoveni § 72 a § 73 ZDPH. Zakladni vyklad téchto ustano-
veni je uveden v tabulce (Tab. 5). Podminky pro splnéni naroku na odpocet dané€ se ¢leni
na hmotnépravni a formalni podminky a zjednodusen¢ je charakterizuje nasledujici obra-

zek (Obr. 9).
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Podminky naroku na odpoéet dané

%"/\

Formalni podminky Hmotnépravni podminky
spravna aplikace ZDPH
danovy doklad se vsemi pouziti pro Gcely ekonomické ¢mnosti
jeho nalezitostmu dle fakticke uskutecnéni plnéni
ustanoveni § 26 az § 35a uskuteénéni pinéni deklarovanym
ZDPH dodavatelem, v deklarovaném rozsahu a

deklarovanim zplsobem

Obr. 9 Podminky ndroku na odpocet dané, zpracovani viastni

Tab. 5 Zakladni vyklad ustanoveni § 72 a § 73 ZDPH, zpracovani viastni

Ustanoveni § 72 odst. 1 ZDPH

Platce je opravnén k odpocétu dané na vstupu u pfijatého zdanitelného plnéni, které
v ramci svych ekonomickych ¢innosti pouzije pro Gcely uskute¢novani plnéni vyjmeno-
vanych v odst. 1 pism. a) az e) tohoto ustanoveni, kdy se béZného podnikatele bude tykat
situace pfi dodani, resp. pofizeni zbozi nebo poskytnuti, resp. pfijeti sluzby s mistem
plnéni v tuzemsku, anebo pii uskutecniovani plnéni osvobozenych od dané s narokem na
odpocet dan¢ s mistem plnéni v tuzemsku.

Ustanoveni § 71 odst. 2 ZDPH

Dani na vstupu se u piijatého zdanitelného plnéni rozumi dan uplatnéna na zbozi, které
platci bylo nebo mé byt dodano, nebo sluzbu, kterd mu byla nebo ma byt poskytnuta,
anebo na zboZi, které bylo potizeno z jiného ¢lenského statu ¢i dovezeno ze treti zemé.

Ustanoveni § 72 odst. 3 ZDPH

Nérok na odpocet dan¢ vznika platci okamzikem, kdy nastaly skutecnosti zakladajici
povinnost tuto dan ptiznat.

Ustanoveni § 72 odst. 4 ZDPH

Dle toho ustanoveni platce nemé narok na odpocet dané u pfijatého zdanitelného plnéni
pouzitého pro takové vydaje, které nelze uznat za vydaje vynaloZené k dosaZeni, zajiSté-
ni a udrzeni pfijma podle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, napt. vydaje na
reprezentaci.

Ustanoveni § 73 odst. 1 ZDPH

Pro uplatnéni naroku na odpocet dan¢ je dafovy subjekt povinen zejména mit danovy
doklad. Datlovym dokladem se dle ustanoveni § 26 odst. 1 ZDPH rozumi pisemnost,
ktera splituje podminky stanovené v tomto zakon¢ (podminky dle ustanoveni § 26 az 35a
ZDPH).
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Ustanoveni § 73 odst. 2 ZDPH

Platce je opravnén uplatnit narok na odpocet dan¢ nejdiive za zdanovaci obdobi, ve kte-
rém jsou splnény podminky podle odstavce 1.

Ustanoveni § 73 odst. 3 ZDPH

Narok na odpocet dan¢ nelze uplatnit po uplynuti lhity 3 let. Tato lhiita zac¢ind bézet
prvnim dnem meésice nasledujiciho po zdanovacim obdobi, ve kterém nérok na odpocet
dan¢ vznikl.

Ustanoveni § 73 odst. 5 ZDPH

Neobsahuje-li doklad pro prokdzani naroku na odpocet dan¢ vSechny piedepsané nalezi-
tosti daitového dokladu, 1ze narok prokazat jinym zptisobem.

Ustanoveni § 73 odst. 6 ZDPH

V ptipadé, kdy dan uvedend na pfijatém danovém dokladu obsahuje vyssi castku dané,
nez kterd ma byt uplatnéna podle tohoto zékona, je platce opravnén uplatnit narok na
odpocet dané jen ve vysi odpovidajici dani, ktera ma byt uplatnéna podle tohoto zakona.
V piipadé, kdy dan uvedena na tomto dafiovém dokladu je nizsi, nez ktera ma byt uplat-
néna podle tohoto zékona, je platce opravnén uplatnit ndrok na odpocet dan¢ jen ve vysi
odpovidajici dani uvedené na dafiovém dokladu.

Nyni budou definovany zakladni skute¢nosti tykajici se danovych dokladia. Danové dokla-
dy jsou upraveny v ustanovenich § 26 az § 35a ZDPH. O danovych dokladech pojednava
kapitola 1.2.6 této diplomové prace, v niz jsou uvedeny napiiklad naleZitosti daftovych
dokladt. Podle ustanoveni § 73 odst. 5 ZDPH lze néarok prokéazat pti neobsaZeni nckteré
z povinnych naleZzitosti danového dokladu 1 jinym zpiisobem za pomoci dalSich dikaznich
prostiedkili. AvSak danovy subjekt se pak nachazi ve slozit&jsi situaci, nebot’ si musi, pokud
je jiz nemad, takové dikazni prostfedky obstarat. Obstaravanim se v8ak prodluzuje toto da-
nové fizeni. Proto by mé&l byt datiovy subjekt znaly i ustanoveni tykajici se dafiovy dokladt
a v ptipad¢ zjisténi n€jakého nedostatku by mél rad¢ji hned konfrontovat svého dodavatele
a tento doklad nechat opravit. Danovy doklad je totiz prvotnim piedpokladem pro uneseni
dikazniho bfemene dailovym subjektem. Piedlozeni danového dokladu se vSemi jeho né-
leZitostmi pfedstavuje splnéni formélni podminky pro uplatnéni naroku na odpocet dané,
jelikoz Ize z nélezitosti danového dokladu identifikovat plnéni, poskytovatele a dalsi idaje

potiebné k provetfeni spravnosti uplatnéni naroku na odpocet dané.

Kromé samotného ptedlozeni daniového dokladu danovy subjekt musi zajistit i vérohodnost

puvodu danového dokladu a neporusenosti jeho obsahu. Vérohodnost piivodu danového
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dokladu je mozné zajistit naptiklad prokazateln€ opatfenim urcitych neménnych identifika-
tord (razitka, hlavickovy papir, vodoznaky, vlastnoru¢nim podpisem, které¢ dodavatel béz-
n¢ pouziva). Dale Ize vérohodnosti ptivodu dokladu dosahnout v souladu s ustanovenim
§ 34 ZDPH prosttednictvim kontrolnich mechanismti a procesii vytvaiejicich spolehlivou
vazbu mezi danovym dokladem a pfedmétnym plnénim. Pro zajisténi vérohodnosti ptivodu
danového dokladu by tak méla kazda tcetni jednotka vytvaret spolehlivou auditni stopu
tim, Ze bude uchovavat souvisejici ucetni zaznamy ¢i dokumenty, a to po celou dobu sta-
novenou pro uchovavani danovych dokladti. Pravé u dokladl se stietava danova sféra

s udetnictvim.

Auditni stopu Ize v ramci Gcetnictvi popsat jako zdokumentovany tok vSech souvisejicich
plnéni od zahijeni transakce, v€etné¢ zdrojového dokumentu (napt. objednavka), az po
ukonceni transakce (napt. konecny zdznam v rocni ucetni zavérce) za predpokladu, ze cely
proces je vzajemn¢ propojen, snadno sledovatelny a dohledatelny a odpovida uvedenym
castim transakce, které skutecné nastaly. Vérohodnosti 1ze dosdhnout pomoci dokumentt
ziskanych ze tfetich stran, napt. bankovnich vypisti, dokumentii od pofizovatele ¢i piijem-
ce nebo od dodavatele ¢i poskytovatele. S timto souvisi 1 spravné nastaveny vnitini kon-
trolni systém a jeho mechanismy. Danovy subjekt v roli ti€etni jednotky by mél sepsat pro-
ces od prezkusovani dokladi, ptes jejich uctovani az po uschovu, a to do smérnice ob&hu

ucetnich dokladu.

Pro posuzovani ndroku na odpocet dané, popt. i ndroku na osvobozeni od dan€¢ mlZzeme
interni proces v organizaci roz¢lenit do nésledujicich oblasti, coz je znazornéno schématem
Obr. 10. U kazd¢ oblasti se nachazi miniméalni situace, v ramci kterych by mél dailovy sub-
jekt zajistit urcitou auditni stopu pomoci souvisejici ucetnich zdznami, dokumentt ¢i ji-
nych pisemnosti, jako jsou napiiklad pisemné smlouvy, objednavky, ptepravni dokumenty,
fotodokumentace, videozaznamy, skladova evidence, pfeddvaci protokoly, svédecké vypo-
vedi, vzorové marketingové brozury €i letaky, zapisy z jednani, prezentace, emailova ko-
munikace apod. Toto schéma se tykd pouze predbéznych operaci a operaci souvisejicich
pfimo s uskute¢nénim zdanitelného plnéni. Nezaobira se uschovou dokladi a jejich ar-

chivaci, coz je upraveno v ustanovenich § 35 a § 35a ZDPH.
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Predbéiné operace I

- informace ziskané o obchodnim

Piedbéiné operace II

- objednavky,

fasoveé udaje),

- naleZitost dafiového dokladu,

- 0soba zodpovédna za spravnost
dafiového dokladu

- pfedani dafiového dokladu (misto,

k

partnerovi, - informace o procesuuzavieni
- o puvodu zboZi, smlouvy (obchodni podminky),
- piedpokladani cena, - 0 zménach smlouvy (dodatky)
- pfedbéiné nabidky a poptavky

Fakturace Pireprava

- zapéténi pfepravy (dodavatelem,
odbératelem, pfepravni firmou atd.),
- nakladka_ vykladka zboZi (misto, -
£asovy udaj, pfitomné osoby),

- dokumentace (pfedavaci protokoly)

Skladovani

- misto, éasovéudae

- vedeni skladova evidence

- pfijemky, vydeky

- osoby zodpovédné za skladovani

v

Platby

- provazanost se smlouvou, dafiovim
dokladem

- splatnost, éastka,

- doklady (pokladni doklady, vypisy
z bankovniho 0¢tu, zapoéty),

- psoby zodpovédné za provedeni
plateb

Obr. 10 Zdkladni oblasti naroku na odpocet dané, zpracovani viastni

Po splnéni formalni podminky naroku na odpocet dané spravce dané zkouma splnéni

hmotnépravnich podminek naroku na odpocet dang. Jedna se o pozadavek pouziti plnéni

pro uskutecnovani ekonomické Cinnosti a spravna aplikace ZDPH vazici se k samotnému

ptipadu, dale pak poZadavek uskute¢néni plnéni tak, jak bylo uvedeno na danovém dokla-

du (tj. faktické uskutecnéni plnéni a uskute¢néni plnéni deklarovanym dodavatelem, v de-

klarovaném rozsahu a deklarovanym zptsobem).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze ani danové doklady se vSemi zdkonem pozadovanymi nale-

zitostmi nemusi byt podkladem pro uzndni naroku na odpocet DPH, neni-li prokézano, Ze

k uskutecnéni zdanitelného plnéni doSlo piesné tak, jak je v dokladech deklarovano,

¢1 nejsou-li splnény dalsi zakonné podminky pro jeho uplatnéni, zejména je timto myslena

ekonomické ¢innost. Pii prokazovani naroku na odpocet pfitom musi byt v prvni fadé¢ pro-
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kazéna sama existence zdanitelného plnéni, jelikoz danovy doklad je pouze formalnim
dikazem dovrSujicim hmotnépravni aspekty skutecného provedeni zdanitelného plnéni.
Samotné dolozeni po formalni strance bezvadného danového dokladu tedy nemuze byt
dostate¢nym podkladem pro uznani naroku na odpocet dan¢, ten musi byt vzdy v prvé radé

fakticky podlozen existujicim zdanitelnym plnénim.

Danovy subjekt po splnéni formalni podminky naroku na odpocet dan¢, tedy predlozeni
formaln¢ spravného dokladu, a po prokazani spravné aplikace ZDPH dale prokazuje sku-
tec¢nosti, které jsou uvedeny v tabulce (Tab. 6) spolu s piiklady. Jedna se o skute¢nosti po-
ttebné ke splnéni hmotnépravnich podminek naroku na odpocet dané, a to faktické usku-
te¢néni plnéni, uskutecnéni plnéni presné tak, jak je uvedeno na dokladu, tj. deklarovanym
dodavatelem, deklarovanym zptsobem v deklarovaném rozsahu, to v§e v ramci uskute¢no-
vani ekonomické ¢innosti. Splnéni téchto podminek daniovy subjekt prokazuje dal§im da-
kaznimi prostiedky, které vznikaji nad ramec danového dokladu. Zakladni oblasti auditni

stopy u naroku na odpocet dan¢ jiz byly uvedeny v obrazku (Obr. 10).

Tab. 6 Priklady splnéni hmotnépravnich podminek naroku na odpocet dane,

zpracovani viastni

Hmotnépravni podminky Priklady

Faktické uskute¢néni plnéni | - vykopové prace jsou opravdu realizovany,
- dim byl opravdu postaven,

- reklama byla fakticky vyvéSena atd.

Uskute¢néni plnéni piesné | - reklama byla opravdu vyvéSena opravdu ve dvou ku-
tak, jak je deklarovdno na | sech, ne pouze v jednom kuse,
dokladu - material byl dodan skute¢n¢ v mnozstvi 200 kust, ne

pouze v mnozstvi 100 kust,
- zdklady domu byly opravdu poloZeny, a to v Case dle
dalsi dokumentace (napf. stavebni denik) atd.

Uskute¢néni plnéni deklaro-
vanym dodavatelem

- dam byl postaven skutecné korporaci X, nepostavila
jej korporace X atd.

Plnéni  bylo  uskutecnéno

- plnéni nebylo uskutecnéno pro soukromé ucely

vramci uskuteCnovani eko-
nomickych ¢innosti

Danovy subjekt ma i dal$i moznosti k prokézani naroku na odpocet dan¢ kromé predlozeni
danového dokladu a dalSich dikaznich prostfedkt, které priblizi plnéni a jeho dodavatele.

Danovy subjekt mlize navrhnout napt. svédectvi osob, s kterym jednal ve zkoumané zélezi-
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tosti, svych zaméstnanct, kteti se zbozim manipulovali, popt. dopravct, ktefi pifepravovali
pfedmétné zbozi apod. Svédeckou vypoveéd skutecné potvrzujici uskute¢néni zdanitelného

plnéni bude spravce dan¢ brat jako relevantni ditkazni prostiedek.

Legitimnim zdrojem pochybnosti spravce dané o tom, zda plnéni bylo uskute¢néno dekla-
rovanym dodavatelem, byva skutec¢nost, ze dodavatel je vii¢i spravci dané nekontaktni.
Nekontaktnost dodavatele pozici daiiového subjektu nezhorsuje, jelikoz mu tato situace
neni kladena k tizi, avSak je nutné konstatovat, ze ani nijak nezlepSuje. Pokud totiz neni
mozno kviili nesoucinnosti dodavatele se spravcem dané ovérit predmétné plnéni na jeho
strané (napf. jeho ucetnictvi, jeho svédectvi o obchodni transakei apod.), danovy subjekt je
pak odkazan jen na ty diikazni prostfedky, které sdm ma k dispozici. I z tohoto diivodu by
m¢l byt daflovy subjekt obezietny a peclive si vybirat své dodavatele, ne pouze pouzivat
nizké ceny jsou jednim z typti nestandardnosti obchodu. Casto se stava, ze nizké ceny jsou
nastaveny u zbozi, kde neni znam jeho pivod (napt. kradené zbozi). Danovy subjekt se pak
stane ob¢ti obchodnikll vykonavajici ¢innost se znaky podvodu, protoze jejich timyslem je

prodat zbozi legitimnim podnikateliim, a tak ,,zlegalizovat* podvod.

6.2.2 Shrnuti a vyhodnoceni opati‘eni p¥i uplatnéni naroku na odpocet dané

Nérok na odpocet dan€ vznikd danovému subjektu nejcastéji pii pofizeni zboZi ¢i piijeti
sluZzby s mistem plnéni v tuzemsku. Pravni narok na odpocet dan€ vznikne daiovému sub-
jektu, pokud jsou splnény formalni a hmotnépravni podminky naroku na odpocet vyplyva-

jici z ustanoveni § 72 a § 73 ZDPH, jejichZ zakladni vyklad je uveden v tabulce (Tab. 5).

PtedloZeni danového dokladu se vSemi jeho nalezitostmi bude spravcem dané posuzovano
jako splnéni formalni podminky pro uplatnéni naroku na odpocet dan€. Danové doklady
jsou upraveny v ustanovenich § 26 az § 35a ZDPH. Krom¢ samotného ptredlozeni danové-
ho dokladu danovy subjekt musi zajistit i vérohodnost plivodu dattového dokladu a neporu-
Senosti jeho obsahu. Vérohodnost pivodu danového dokladu je mozné zajistit napiiklad
opatfenim urcitych prokazateln¢ nemeénnych identifikatora (razitka, hlavickovy papir, vo-
doznaky, vlastnoru¢nim podpisem, které¢ dodavatel bézné pouzivd). Déale 1ze vérohodnosti
puvodu dokladu dosdhnout v souladu s ustanovenim § 34 ZDPH prostfednictvim kontrol-
nich mechanisml a procesti vytvarejicich spolehlivou vazbu mezi danovym dokladem a
pfedmétnym plnénim. Pro zajiSténi vérohodnosti piivodu danového dokladu by tak méla

kazda ucetni jednotka vytvaret spolehlivou auditni stopu. Tento pojem je chapan jako tok
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vSech souvisejicich dokladl a okolnosti od zah4jeni transakce az po dokonceni transakce,
pfi¢emz vzdy musi byt zajisténa provazanost mezi v§emi operacemi v tomto procesu. Za-
kladni oblasti auditni stopy jsou uvedeny v obrazku (Obr. 10) a n¢ktera obecna opatieni

jsou uvedena v kapitole 6.1.

Aby byly splnény hmotnépravni podminky naroku na odpocet dan€, musi byt plnéni pouzi-
to pro uskutec¢iiovani ekonomické ¢innosti, na plnéni musi byt spravné aplikovany ustano-
veni ZDPH souvisejici se samotnym pitipadem, dale pak musi byt plnéni uskutecnéno tak,
jak bylo uvedeno na dainovém dokladu (tj. faktické uskutecnéni plnéni a uskutecnéni plnéni
deklarovanym dodavatelem, v deklarovaném rozsahu a deklarovanym zplsobem).
V tabulce (Tab. 6) jsou uvedeny piiklady k vySe uvedenym hmotnépravnim podminkam.
Splnéni téchto podminek dafiovy subjekt prokazuje dal§imi dikaznimi prostfedky. Nékteré
z téchto dikaznich prostfedkii vznikaji v ramci kontrolnich mechanismt a ucetnich proce-
st nastavenych v dané organizaci, nékteré mize danovy subjekt navrhnout svému spravci

dané, naptiklad provedeni svédeckych vypovédi kompetentnich osob.

Po splnéni formélnich i hmotnépravnich podminek ndroku na odpocet dané¢ mél by byt
tento narok na odpocet dan¢ finan¢ni spravou akceptovan. Pokud vSak spravce dan¢ dispo-
nuje takovymi zavaznymi pochybnostmi, které narusuji neutralitu DPH, za¢ne zkoumat
pfedmétné plnéni v rdmci v kontextu celého fetézce z titulu védomé ucasti danového sub-
jektu na danovém podvodu a pienese dikazni bfemeno na danovy subjekt prostrednictvi

tzv. védomostniho testu.

O opatienich omezujici ti€ast na danovém podvodu pojednava kapitola 6.2.5.

6.2.3 Uplatnéni naroku na osvobozeni od dané

Standardné bude podnikatel v ramci své ekonomické ¢innosti uplatiiovat osvobozeni od
dan¢ s narokem na odpocet dané dle ustanoveni § 63 a nasledujici ZDPH. Pfedevs§im se
bude jednat o obchodovani mezi ¢lenskymi staty EU pfi dodani a pofizeni zboZi a pii po-
skytnuti a pfijeti sluzeb, popf. pii obchodovani s tietimi zemémi prosttednictvim dovozu a
vyvozu. Z tohoto diivodu se v ramci této kapitoly nebudeme zaobirat osvobozenim od dané

bez naroku na odpocet dan€ podle ustanoveni § 51 a nasledujici ZDPH.

Diky svobodnému podnikani v rdmci celého svéta nedochazi k datlovym Unikiim na DPH

pouze uvnitt jednotlivych statd, ale ¢im dal Cast&ji také u preshranicnich operaci. Jelikoz je
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DPH jedinou dani, jejiz vynos je ptijmem rozpoctu EU, je zna¢na pozornost vénovana této

dani nejen na Grovni narodni, tak i na Grovni celé¢ EU.

V ramci této kapitoly budou navrzena opatfeni, na nichz by mél danovy subjekt pii uplat-
novani osvobozeni pamatovat. Bude se jednat zejména o opatieni pii dodani zbozi do jiné-
ho ¢lenského statu. Na rozdil od naroku na odpocet dané, v ramci kterého spravce dané
zkouma prioritné vykazana pfijatd plnéni na vstupu, je osvobozeni od dané¢ pii dodani do
jiného ¢lenského statu otazkou provérovani uplatnénych plnéni na vystupu. Pii uplatiovani
dalSich osvobozenych plnéni s narokem na odpocet bude danovy subjekt postupovat ob-

dobné.

Pravni narok na odpocet vznikne daniovému subjektu, pokud jsou splnény formalni a
hmotnépravni podminky ndroku na osvobozeni od dané. Pfedlozeni daniového dokladu se
vSemi jeho nélezitostmi pfedstavuje, obdobné jako u naroku na odpocet dan€, splnéni for-
malni podminky naroku na osvobozeni od dan¢. Danovy subjekt by mél v ptipadé uplatiio-
vani osvobozeni pii dodani zbozi do jiného ¢lenského statu dale disponovat pisemnym

prohlasenim pofizovatele, Ze zbozi bylo piepraveno do jiného ¢lenského statu.

Danové doklady kromé béznych nalezitosti musi pfi osvobozeni ddle obsahovat rovnéz
udaj uvadgéjici, ze plnéni je od dané osvobozeno, a je-li osobou povinnou pfiznat dan oso-
ba, pro kterou je plnéni uskute¢néno tak danovy doklad jesté obsahuje souslovi ,,dail odve-
de zdkaznik*. Krom¢ samotného daniového dokladu danovy subjekt dale musi zajistit 1 ve-

rohodnost plivodu datiového dokladu, o které jiz bylo zminiovano v kapitole 6.2.1.

Nyni bude uveden vyklad zakladnich ustanoveni ZDPH souvisejicich s osvobozenim od
dané. Nékterd ustanoveni vyplyvajici z § 72 a 73 ZDPH jsou spole¢na pro uplatiiovani
naroku na odpocet dané z tuzemskych plnéni 1 z osvobozenych plnéni s narokem na odpo-
¢et dané. Tato ustanoveni jiz byla popsana v kapitole 6.2.1 v tabulce (Tab. 5). Stale plati i
u osvobozenych plnéni, Ze jsou uskutecnovany v ramci ekonomickych ¢innosti daitového
subjektu. Nize uvedend tabulka (Tab. 7) zjednoduSen¢ charakterizuje vybrand ustanoveni
tykajici se osvobozeni od dané, z nichZ vyplyvaji tii hmotnépravni podminky (Obr. 11),
které musi byt splnény tak, aby bylo mozné uplatnit narok na osvobozeni od DPH pfi do-

déani zbozi do jiného ¢lenského statu.
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Tab. 7 Vyklad vybranych ustanoveni souvisejicich s osvobozenim od dané,

zpracovani viastni

Ustanoveni § 64 odst. 1 ZDPH

Osvobozeno od dané s narokem na odpocet dané je dodani zbozi do jin¢ho clenského
statu platcem osobé registrované k dani v jiném cClenském staté, které je odeslano nebo
piepraveno z tuzemska platcem nebo pofizovatelem nebo zmocnénou tfeti osobou,
s vyjimkou dodani zbozi osobé&, pro kterou pofizeni zbozi v jiném cClenském staté neni
predmétem dané.

Ustanoveni § 65 ZDPH

Pofizeni zbozi z jiného clenského statu je osvobozeno od dan€ s ndrokem na odpocet
dané nejcastéji v ptipadech, kdy dodani takového zbozi platcem v tuzemsku by bylo
v kazdém ptipad€ osvobozeno od dané, ¢i dovoz takového zboZi by byl osvobozen od
dang¢.

Ustanoveni § 13 odst. 1 ZDPH

Dodanim zbozi se rozumi pievod prava nakladat se zbozim jako vlastnik. Pravo nakladat
se zbozim jako vlastnik pfitom zahrnuje veskeré prevody hmotného majetku opraviujici
druhou stranu k faktickému nakladani s pfedmétnym majetkem, jako by byl vlastnikem
tohoto majetku. Neznamena to tedy, ze by k pfevodu tohoto prava doslo az fyzickym
pievzetim véci.

Ustanoveni § 13 odst. 2 ZDPH

Dodanim zboZi do jiného ¢lenského statu se rozumi dodéani zboZi, které je skutecné ode-
slano nebo piepraveno do jiného Clenského statu a v disledku tohoto odeslani nebo pie-
pravy pfedmétné zbozi fyzicky opustilo uzemi CR.

Ustanoveni § 16 odst. 1 ZDPH

Potizenim zboZzi z jiného ¢lenského statu se rozumi nabyti prava nakladat jako vlastnik
se zbozim od osoby registrované k dani v jiném Clenském state, kterd neni osvobozenou
osobou, pokud je zboZzi odeslano nebo ptepraveno z jiného ¢lenského statu do clenského
statu od né€j odlisného osobou, kterd uskutecniuje dodani zbozi, potfizovatelem, kterym se
pro ucely tohoto zakona rozumi osoba, kterd potizuje zboZzi z jiného Clenského statu,
nebo zmocnénou tieti osobou.

Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. f) ZDPH

Samoziejmosti je, Ze zbozi bude doddno osobé registrované k dani z ptidané hodnoty
v jiném ¢lenském staté. Osobou registrovanou k dani v jiném ¢lenském staté je osoba,
které bylo ptidéleno danové identifikacni ¢islo pro uc¢ely DPH v ramci obchodovani me-
zi ¢lenskymi staty.
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Hmotnéprivni podminky
@ " @) —— )
pravo nakladat se zbozi bylo odeslano nebo piepraveno z zbozi bylo dodano
zbozim jako vlastnik tuzemska platcem, pofizovatelem nebo osobé registrované k
musi byt pfevedeno zmocnénou tieti osobou do jinceho dani v jiném
na pofizovatele €lenského statu a v disledku tohoto Henském statd
odeslani nebo prepravy zbozi fvzicky
opustilo tzemi Ceské republiky

Obr. 11 Hmotnépravni podminky pri osvobozeni od dané u dodani zbozi do jiného
Clenského statu, zpracovani viastni
Danovy subjekt musi spravci dané dolozit ditkazni prostfedky k prokazani naplnéni vSech
tfti hmotnépravnich podminek. Danovy subjekt by si mél ve svém zajmu zajistit takové
dikazy, kterymi je schopen uskute¢néni plnéni v souladu s dailovymi doklady prokazat.
Toto muze zajistit prostfednictvim kontrolnich mechanisml a procest vytvarejicich spo-

lehlivou vazbu mezi daiiovym dokladem a pfedmétnym plnénim, tzv. auditni stopa.

Pokud danovy subjekt uplatiiuje narok na osvobozeni dodani zbozi do jiného ¢lenského
staitu od DPH, je nezbytné, aby v okamziku vystaveni danového dokladu na uskuteénéné
plnéni osvobozené od DPH disponoval vérohodnymi a objektivnimi diikazy, ze zboZi sku-
te¢né bylo ¢i bude v souladu s pozadavkem daiiové neutrality doddno do jin¢ho ¢lenského
statu. Nejjednodussim opatfenim bude tuto skute¢nost zaclenit do pisemnych smluv se
svymi obchodnimi partnery a pritbézné se informovat o dodévce zbozi. Jen tak totiz mize
byt dailovy subjekt v dobré vife ohledné toho, zda v budoucnu unese své ditkazni biemeno
ve vztahu k opravnénosti tohoto naroku, potazmo v dobré vife, zda byly hmotnépravni

podminky pro vznik naroku viibec naplnény.
Naplnéni 1. hmotnépravni podminky

Spravce dané vychazi z dikaznich prostredki, které v souladu se zdkonem shromazdil, a
tyto posuzuje a porovnava se skutecnosti. Pokud jsou vystupy dafiového subjektu spjaty
s jeho vstupy (jedna se napt. o preprodej zbozi), musi danovy subjekt prokazat faktické
nabyti zbozi. Pfi¢emz se dostavame k opatfenim zminovanym jiz v kapitole 6.2.1 u naroku
na odpocet dané z pfijatych zdanitelnych plnéni. Pokud nabyti prava nakladat se zbozim
jako vlastnik neprokaze, tj. Ze pfedmétné zbozi fakticky pofidil naptiklad ptredloZenim

kupnich smluv, a to od deklarovaného dodavatele, tak z logiky véci pak neni mozné, aby



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 73

dale uskutecnil n¢jakad plnéni na vystupu. Nemtize byt tak splnéna prvni hmotnépravni
podminka o vlastnictvi pfedmétného zbozi. V takovychto piipadech spravce dané zpo-

chybni nejen dodani zbozi do jiného ¢lenského statu, ale samoziejmé i narok na odpocet.

Pokud daniovy subjekt ma pfedmétné zbozi stale v dispozici nebo doslo k jeho zniCeni,
likvidaci, ¢i spotiebé daniovym subjektem pro jeho vlastni ucely, pak nemohlo dojit k pte-
chodu préva na pofizovatele nakladat se zbozi jako vlastnik a danovy subjekt tedy nepro-
kaze naplnéni prvni hmotnépravni podminky a nemé cenu ovétrovat dalsi podminku pie-
pravy zbozi, nebot’ je vice nez ziejmé, ze zbozi nebylo odeslano nebo piepraveno do jiného

¢lenského statu.

K ptfechodu prava nakladat se zbozim jako vlastnik na danovy subjekt nedochazi ani za
ptedpokladu, Ze zbozi na néj bylo fakturovéno, a to ani v ptipadé, ze fyzicky skutecné pie-
vzal pfedmétné zbozi. V piipad¢ piefakturaci predmétného zbozi mezi vice spole¢nostmi,
by totiz daitovy subjekt mél vystupovat sdm za sebe a ne se fidit instrukcemi svého doda-
vatele ¢i jinym pfedchozim i naslednym c¢lankem v fetézci. Pokud neni opravnén tieti
osobou k faktickému naklddani s pfedmétnym majetkem, jako by byl vlastnikem tohoto
majetku, neni naplnéna tato hmotnépravni podminka a danovy subjekt nemé pravo uplat-
novat osvobozeni z pofizeni ¢i dodani tohoto zbozi. Dainovy subjekt by mél vzdy zkoumat
nestandardni okolnosti obchodniho piipadu a na jejich vysledku pfijmout takova opatieni,
aby mohl prokazat svou dobrou viru, Ze nevédél a védét nemohl, Ze se ucastni jednani

se znaky podvodu na DPH nebo od obchodu radéji odstoupit.
Naplnéni 2. hmotnépravni podminky

Pfedmétné zboZzi musi byt opravdu odeslano nebo piepraveno z tuzemsku do jiného ¢len-
ského statu. Prok4zani prepravy lze naptiklad pfepravnimi dokumenty (CMR), fakturami
za piepravu, dodacimi listy, smlouvami, pisemnymi prohlaSenimi, fotodokumentaci ¢i své-
deckymi vypovéd’'mi a dal§imi dikaznimi prostiedky, které dokumentuji tok vSech souvi-
sejicich plnéni po celou dobu transakce. V ptipadé, Ze prepravu zbozi zajisStuje danovy
subjekt, pak je to pravé on, kdo by m¢l mit v dispozici dikazni prostiedky tykajici se pre-
pravy zboZi zpusobilé prokazat jeho tvrzeni. Za situace, kdy piepravu zajistuje odbératel
danového subjektu, by si mél danovy subjekt obstarat diikazni prostiedky od svého odbéra-
tele tak, aby mohl byt v dobré vife ohledné toho, Ze zboZi bylo do jiného clenského statu

fakticky ptepraveno. Pokud danovy subjekt dostane od odbératele naptiklad obecné pro-
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hlaseni ¢i neprikazné, Spatn¢ vyplnéné mezinarodni ndkladni listy (CMR listy) mél by

kontaktovat odbératele a pozadat o dalsi prikazné dikazni prostiedky.
Naplnéni 3. hmotnépravni podminky

Po danovém subjektu je pozadovano, aby prokazal, komu zbozi opravdu dodal. V ptipade,
ze danovy subjekt nevi, komu bylo zbozi dodédno, lze predpokladat, Ze zbozi mohlo byt
dodano osobé nepovinné k dani (kone¢nému spotiebiteli). Je dilezité v této souvislosti
myslet i na to, ze pii prekroceni limitu ¢lenského statu u dodani zbozi osobam nepovinnym
k dani se musi danovy subjekt registrovat k DPH v tomto ¢lenském staté. Za situace, kdy
danovy subjekt uvede svého odbératele, musi prokazat, ze si ovéioval, Ze skute¢né dodava
zbozi 0sobé registrované k dani v jiném clenském staté. Danové identifikacni ¢islo odbéra-

tele z jiného Clenského statu si mize ovéfit napiiklad prostiednictvim databaze VIES.

V soucasné dobé¢ se v praxi zastava takovy nézor, ze pokud byl danovy subjekt opravnén
s predmétnym zbozim disponovat jako vlastnik a zbozi bylo fakticky dodano konkrétnimu
odbérateli v jiném c¢lenském staté, nelze bez dalsiho neuznat narok na osvobozeni od dan¢
dafiovému subjektu za predpokladu, Ze dafiovy subjekt ovétoval DIC odbératele a nemohl

si byt védom toho, ze v ¢ase dodani zbozi odbératel jiz odbératel nebyl platcem DPH.

6.2.4 Shrnuti a vyhodnoceni opatieni p¥i uplatiiovani naroku na osvobozeni

od dané

K danovym tunikiim na DPH nedochézi pouze uvniti jednotlivych statt, ale ¢im dal Castéji
také mezi Clenskymi staty EU pfi dodani a potizeni zbozi a pfi poskytnuti a pfijeti sluzeb,

popt. pti obchodovani s tfetimi zemémi prostiednictvim dovozu a vyvozu.

Daiovy subjekt by mél pro uznani osvobozeni od dan¢ kromé danového dokladu se vSemi
nalezZitostmi disponovat pisemnym prohlaSenim pofizovatele, Ze zbozi bylo skute¢né pie-
praveno do jiného ¢lenského statu. Kromé samotného daiiového dokladu daniovy subjekt
dale musi zajistit 1 vérohodnost piivodu daniového dokladu, o které jiZz bylo zmiflovano
v kapitole 6.2.1. V tabulce (Tab. 7) se nachazeji vybrand ustanoveni tykajici se osvobozeni
od dang, z nichZ vyplyvaji tfi hmotnépravni podminky (Obr. 11), které musi byt splnény
tak, aby bylo mozné uplatnit narok na osvobozeni od DPH pti dodédni zbozi do jiného ¢len-

ského statu.
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Jedna se o nasledujici situace:

1. pravo nakladat se zbozim jako vlastnik musi byt pfevedeno na potizovatele,

2. zbozi bylo odeslano nebo pifepraveno z tuzemska platcem, pofizovatelem nebo
zmocnénou tieti osobou do jiného ¢lenského statu a v disledku tohoto odeslani
nebo piepravy zbozi fyzicky opustilo Gizemi CR,

3. zbozi bylo dod4no osobé registrované k dani v jiném ¢lenském staté.

Pokud danovy subjekt spravci dan¢ dolozi dikazni prostiedky k prokdzani naplnéni vSech
tfi hmotnépravnich podminek, bude tento narok posuzovan jako opravnény za predpokla-

du, Ze nebude Cerpan v podvodném fetézci.

Danovy subjekt musi spravci dané prokazat, ze zbozi skutecné nabyl, pficemz se dostava-
me k opatfenim zminiovanym v kapitole 6.2.1 u naroku na odpocet dané z ptijatych zdani-
telnych plnéni, je-li zboZi potizeno v tuzemsku. Déle zbozi nesmi byt prokazatelné po datu
dodani do jiného Elenského statu stale na uzemi Ceské republiky, coz dafiovy subjekt pro-
kaze relevantnim prohlaSenim ziskaného od svého odbératele. Danovy subjekt musi oprav-
du disponovat pravomoci se zbozim nakladat dle svého uvazeni a ne dle instrukci tfeti oso-
by. Pfedmétné zbozi musi byt opravdu odeslano nebo piepraveno z tuzemsku do jiného
Clenského statu. Prokazani ptrepravy lze napiiklad ptepravnimi dokumenty (CMR), faktu-
rami za ptepravu, dodacimi listy, smlouvami, pisemnymi prohldSenimi, fotodokumentaci ¢i
svédeckymi vypovéd'mi a dal$imi diikaznimi prostfedky, které dokumentuji tok vSech sou-

visejicich plnéni po celou dobu transakce.

Danovy subjekt musi provést ovéteni svého budouciho obchodniho partnera pomoci opat-
feni, jeZ jsou uvedeny v kapitole 6.1, kde mimo jiné musi byt v dobré vire, Ze skutecné
dodava zbozi osobé€ registrované k dani v jiném Clenském staté, coz si mize ovétit napii-

klad prostfednictvim databaze VIES.

Pokud vSak v ramci dafiového fizeni spravce dané disponuje dalSimi zdvaznymi pochyb-
nostmi, které narusuji neutralitu DPH, za¢ne zkoumat pfedmétné plnéni v rdmci v kontextu
celého fetézce z titulu védomé ucasti danového subjektu na danovém podvodu a prenese
dikazni bfemeno na danovy subjekt prosttednictvi tzv. védomostniho testu, o cemz pojed-

nava navazujici kapitola.
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6.2.5 Vyvarovani se ucasti na daiovém podvodu

Danovym podvodem (resp. podvodem na DPH) judikatura Soudniho dvora Evropské unie
vymezuje situaci, kdy ve své podstat¢ neni dailovym subjektem odvedena urcita Céastka
ziskana jako DPH a druhy danovy subjekt si ji Cerpa za nestandardnich okolnosti. Takto je
podvod na DPH vymezen v obecné rovin€. Ve skutecnosti vSak mohou existovat rizné
varianty a modifikace podvodii. Podvodem na DPH potom mize byt rovnéz situace, kdy k
vylakani danové vyhody danovy subjekt neopravnéné pouzije danové identifikacni Cislo
nebo kdy zmizi jesté diive, nez danové organy stihnou jakkoliv zasahnout — v tomto pfipa-
dé¢ neni rozhodujici, zda danovy subjekt dai na vystupu viibec nepfiznal, nebo pfiznal,
avsak stal se nekontaktnim bez moznosti ovéteni pfiznané dané ¢i dokonce dan pfiznal a
uhradil, ale vysi této uhrazené dan¢ nelze z diivodu nekontaktnosti tohoto dafiového sub-

jektu spravcem dané ovéfit.

Vsechny tyto popsané varianty potom mohou byt podfazeny pod pojem chybéjici dan. Ob-
dobné podvod na DPH chape 1 Nejvyssi spravni soud, ktery podvodem na DPH vymezuje
situaci, v niz jeden z Gc€astnikl neodvede statni pokladné vybranou dan a dalsi si ji odecte,
a to za Gcelem ziskédni urcitého zvyhodnéni, které je v rozporu s legislativou, nebot’ usku-

te¢néné operace neodpovidaji béznym obchodnim podminkam.

V ptipadé, kdy existuje chybé&jici hodnota dané, je porusena jedna ze zédsad tykajici se
DPH, a to jeji neutralita. Jiny subjekt v predmétném fetézci dan Cerpa za ucelem ziskéani
zvyhodnéni, které je v rozporu legislativni upravou a za nestandardnich okolnosti, které

neodpovidaji béZznym obchodnim podminkam.

V praxi existujici osoby, které misto klasického podnikani a tvorbé urcité hodnoty se zaby-
vaji podvodnym jedndnim, a dimysln¢ se snaZzi osalit finan¢ni spravu tim, ze se zamétuji
na legitimni podnikatele. Soucésti takového podvodného dodavatelsko-odbératelského
fetézce, ve kterém existuje chybéjici dan, se totiz nevédomky muze stat téméf kazdy pod-
nikatel, protoZze o podvodu netusi, a ¢asto ani tusit nemize, nebot’ miize byt podvod pied
nim zdarné utajen. Nékteré komodity jsou nachylnéjsi k riziku, ale podvod se miize usku-
te¢nit s jakoukoliv komoditou. Pravé prodejem podvodem zatiZzeného zbozi s DPH témto
bezproblémovym podnikatelim dochéazi k dokonani podvodu. Neni samoziejmé v silach
podnikatelll zjiSt'ovat, zda vSichni obchodnici v fetézci pred nim, popf. 1 po ném pfiznali a
odvedli DPH. Avsak kazdy daiiovy subjekt by mél byt ve svém jednani obezietny, mél by

mit vhodné€ nastavené vnitini kontrolni mechanismy a procesy, aby byl v ptipadé daiiového
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fizeni schopen prokazat, ze vynalozil veskera opatfeni, aby nemohl mit podezieni, ze pfija-

té pInéni bylo uskute¢néno v rdmci podvodu na DPH.

Osoby v fetézci splni v ramci dokazovani v dailovém ftizeni formalni a hmotnépravni pod-
minky pro uplatnéni naroku na odpocet dan€, popf. na osvobozeni od dan¢, které jsou
popsany v piedchozich kapitolach. Avsak spravce dané disponuje takovymi pochybnosti,
které naznacuji védomou ucast té€chto osob na podvodném jednani, a zkouma, do jaké miry
predmétné osoby v fetézci jsou v dobré vite, tedy Ze o podvodu nevédély ¢i védét nemoh-
ly, a jak kvalitni opatfeni ucinily, aby se vyvarovaly podvodu, protoze pak nemtizou byt

odpovédnymi za to, ze n¢kdo jiny fddne neplni své povinnosti a neodvadi statu DPH.
Nyni budou stru¢né definovany tti zadkladni osoby vystupujici v podvodném fetézci.

Korporace typu Missing Trader se vyznacuje tim, ze neplni si své zdkladni dafiové povin-
nosti, mezi néz patii napt. podavani dainového ptiznani k DPH a podavani kontrolniho hla-
Seni nebo uvadi sva piijata plnéni v oddile B3 kontrolniho hlaSeni (tj. pfijeti zdanitelného
plnéni nebo poskytnuté uplaty v tuzemsku s hodnotou pod 10.000,00 K¢). Tato plnéni Ize
oznacit za souhrnnd a anonymni, jelikoz se u nich neuvadi danové identifikacni ¢islo a
nelze je tedy z tidajii kontrolniho hlaseni ovéfit. Casto se jedna o Gastky vysoké a vétsinou
jsou tato prijata plnéni u platce typu Missing Trader ve 100% vysi. Tito platci sidli zpravi-
dla na adrese nazyvané jako ,,virtualni* nebo v ,,office house®, tzn. adresu, popft. jen ozna-
¢eni kancelafe, kterou ma korporace pronajatu za ucelem zapisu do obchodniho rejsttiku,
jakoZzto jeho sidla, na adrese vSak nesidli a neni na ni k zastizeni, na adrese ma zapsano
sidlo vétsi mnoZzstvi korporaci. Platci typu Missing Trader ke své pochybné ekonomické
¢innosti Casto vyzivaji tzv. ,,bilé koné* nebo osoby ze zahrani¢i. K jejich pfedmétu ekono-

mické ¢innosti zpravidla nedisponuji potfebnym materidlnim a personalnim zabezpecenim.

Korporace typu Buffer zastavd pomocnou roli v fetézci, kdy zastiraji pfimou vazbu mezi
platci typu Missing Trader a Profit Taker. Za timto u¢elem se miliZze jednat o cely fetézec
platct typu Buffer, ale podvod funguje i bez jejich ucasti. Typicky je rychly sled nakup-
nich a prodejnich operaci s ¢asto nizkym nebo zddnym ziskem. AvSak své pfipadné dafové
povinnosti si plni. Podéavaji daiiova pfiznani i kontrolni hlaSeni, z nichz vykazuji nizké
vlastni daflové povinnosti, které hradi.

Korporace typu Profit Taker (nékdy oznaCovand jako Broker) figuruje na konci fetézcii
platct, ktery profituje ze zapojeni v fetézci platci, vznikd mu nadmérny odpocet nebo niz-

ka danova povinnost z titulu uplatnéného odpoctu z pfijatého zdanitelného plnéni v daném
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¢lenském staté, jelikoz nakupuje od platce typu Buffer nebo ptfimo od Missing Trader, a z
osvobozeného plnéni nebo plnéni s mistem plnéni mimo tuzemsko pfi dodani ¢i poskytnuti

sluzeb do EU.

Samotné existence danového podvodu ale nepostacuje k tomu, aby danovému subjektu
nebyl narok na odpocet dané priznan. Finan¢ni sprava se v soucasné dob¢ pfi zjistovani
védomi o podvodu u danovych subjektl nejprve zamétuje na nesrovnalosti a nestandard-
nosti obchodu. Nedbalost Ize totiz svym zptisobem povazovat za zjevnou odchylku od ob-

vyklosti, od standardu.

Spravce dané zkouma prostiednictvim tzv. védomostniho testu objektivni okolnosti, ze
kterych vyplyva, ze danovy subjekt o tomto podvodu védél, resp. védét mél a mohl, a na-
sledné pfijeti rozumnych opatieni urenych k zamezeni mozné Gcasti daitového subjektu
na daflovém podvodu. Provedeni védomostniho testu je nastrojem, prostfednictvim kterého
lze po danovém subjektu pozadovat predlozeni dalSich dikaznich prostfedkli nad ramec
danového dokladu. Z konstrukce védomostniho testu tak vyplyva pro danovy subjekt po-
vinnost shromazd'ovat si pro piipadna Setfeni spravce dané jin¢ dikazni prostfedky, nez je
pouhy danovy doklad, kterymi prokéze svou dobrou viru. Vysledkem provedené¢ho védo-
mostniho testu je zavér o tom, zda danovy subjekt uplatnil nebo neuplatnil narok na odpo-

¢et dané v dobré vife.

Objektivnimi okolnostmi se rozumi takové okolnosti obchodniho vztahu mezi danovym
subjektem a jeho piimym dodavatelem, piipadné odbératelem, které by v bézném rozumné
se chovajicim podnikateli vzbudily pochybnosti o planované obchodni transakci a které by
vyvolaly podezieni o tom, Ze dané obchody mohou byt zasazeny podvodem na DPH.
V této fazi jsou tedy posuzovany skutecnosti, které¢ musely byt danovému subjektu zndmy
v dobé od pocatku navazani obchodni spoluprace az do uskute¢néni posledni obchodni
transakce, a mohou tak byt kladeny k tizi danovému subjektu. Ackoliv sama o sob¢ kazda
objektivni okolnost ¢i nestandardnost, neni nezakonna, ve svém souhrnu tvoii jasny
a logicky uceleny soubor vzdjemné provazanych a na sebe navazujicich nepiimych dikazi,
které mizou byt k tizi danovému subjektu a prokazuji skutecnost, ze védel o podvodu na

DPH ¢i minimalné védét mohl a mél.

Jako pftiklad objektivnich okolnosti obchodnich transakei, které musely byt danovému sub-
jektu zndmy v dobé uskutecnéni téchto obchodi, uvadi nasledujici tabulka (Tab. 8), v niz

jsou déle uvedena opatieni, kterd by mohl danovy subjekt v dané situaci pfijmout.
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Tab. 8 Priklady objektivnich okolnosti a prijeti opatreni danovym subjektem,

zpracovani viastni

Priklady objektivnich okolnosti

Piiklad opatieni dafiového subjektu

Okolnosti obchodni transakce neodpovidaji
standardnim principim aplikovanych v daném
odvétvi (napt. obchody s kovovym odpadem,
PHM) ¢i pii obchodovéni s urCitou zemi (napf.
obvykld ména, obvykly jazyk vyhotovenych
faktur atd.).

Jiz pted realizaci obchodni transakce
si zjistit jeji specifické podminky.

Nedostatecna specifikace zbozi ve smlouvé ¢i
objednavkach, nebo na dainovém dokladu.

Pozadat svého obchodniho partnera
o doplnéni téchto pisemnosti.

Rizikovy typ komodity vyplyvajici napf.
z ¢lanki na internetu, ze stranek financni spra-
vy, ze zaslaného védomostniho dopisu, ze vSe-
obecné zndmosti ¢i na ni byl uvalen reverse
charge.

U rizikovych komodit se vZdy chovat
obezfetné.

Predmétné plnéni nekoresponduje s Cinnosti
obchodniho partnera (dle udaji z obchodniho
a zivnostenského rejstiiku).

Pozadat svého obchodniho partnera
o vysvétleni.

Za dodavatele jedna jina osoba, nez je uvedena
v obchodnim rejsttiku, a to bez povéteni.

Zkoumat vztah a divod této osoby
s jednatelem.

Neexistence povinného zdkonného osvédcent,
popt. registrace ¢i oznameni k predmétnému
zbozi (napf.
k Ministerstvu zdravotnictvi CR v oblasti dis-
tribuce zdravotnickych prostedki).

oznamovaci povinnost

Pted realizaci obchodni transakce si
zjistit jeji specifické podminky a ob-
starat si tyto povinné pisemnosti.

Ptili§ nadhodnocena ¢i podhodnocena cena za
pfedmétné plnéni.

Zkoumat divod vySe ceny a piivod
zboZzi (napf. kradené zbozi).

Absence zkuSenosti v daném odvétvi.

Jiz pted realizaci obchodni transakce
si zajistit dostatek informaci, popf.
konzultovat s odborniky.

Dodavatel nerozumi ptedmétu plnéni ani nema
profesionalniho zastupce (napf. nevi, k cemu se
zbozi pouziva, co znamena ciselné oznaceni
atd.).

Pozéadat obchodniho partnera o vysvét-
leni.

Absence smluvniho ujednani pii odstoupeni od
obchodni transakce (neni dohodnuta odpovéd-
nost za vady, reklamace, zajisSténi, pojiSténi).

Smluvné oSetfit moznosti odstoupeni
od obchodni transakce.
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Danovy subjekt by mél v ramci svych obchodnich transakci vzdy postupovat s obezietnosti
a naplilovat zékladni cil podnikani — dosahovani zisku. Neobvyklou skute¢nosti se miize
spravci dané jevit pravé absence Ci nizkd marze, nebo naopak situace, kdy danovy subjekt
neusiluje 1 pfes ziskovost obchodnich piipad o dlouhodobou spolupraci. Nedoporucuje se
ani obchodovat se spfiznénou osobou, at’ personalné ¢i kapitalové propojenou s daniovym

subjektem, bez prokazatelného diivodu.

V piipadé zjisténi nékterych z vyse uvedenych objektivnich okolnosti ¢i jinych nestan-
dardnosti by mél danovy subjekt, za ptfedpokladu, Ze chce podstoupit toto riziko, piijmout
takova rozumna opatfeni, aby minimalizoval riziko a zabranil tak své ucasti na podvodném
jednani. Cim budou objektivni okolnosti nabirat na dileZitosti, tim by mé&l dafiovy subjekt
byt opatrnéjsi. Napiiklad pokud dodavatel uvedl, ze nechce vyhotovit pisemnou smlouvu,
adekvatnim opatfenim danového subjektu je trvajici pozadavek na uzavieni pisemnych

smluv.

Néktera dalsi obecnd opatfeni a nestandardnosti obchodnich transakci jiz byla popsana

v kapitole 6.1.

Pfi posuzovani pfijeti rozumnych opatfeni je spravcem dané zkoumana jejich adekvéatnost,
tedy zda jejich pomoci skute¢né mohl danovy subjekt své ucasti na podvodu na DPH pre-
dejit. Pokud danovy subjekt nepfijme vibec zddna opatfeni nebo piijme pouze takova
opatteni, kterd svou povahou nejsou schopna piedejit a zabranit ucasti daiiového subjektu
na podvodu na DPH, o némZ s ohledem na objektivni okolnosti dané¢ho piipadu vedél,
¢1 védét mél a mohl, popfipadé tato opatieni a kontrolni mechanismy nejsou daitovym sub-
jektem bezvyhradné a prokazatelné dodrzovana, musi byt daflovy subjekt povazovan za
osobu ucastnici se tohoto podvodu, a to bez ohledu na to, zda ma z nasledné¢ho prodeje
zboZi prospéch, ¢i nikoli. V daném piipadé totiZ osoba povinnd k dani pomaha pachateliim
podvodu a stava se jejich spolupachatelem. Za takovych okolnosti je spravce dané oprav-

nén narok na odpocet dané€ nepfiznat.

Pokud vsak danovy subjekt minimalizoval podnikatelské riziko, vénoval zvySenou pozor-
nost internim kontrolnim mechanismiim, snazil se dbat na bezproblémovost svych obchod-
nich partnerq, piijal a aplikoval adekvatni opatfeni vzhledem k existenci objektivni okol-
nosti, nelze pak aplikovat termin védél, mohl v&dét o danovém podvodu, nebot’ se choval

jako tadny hospodar.
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6.3 Vyhodnoceni navrZzenych opatreni

V z4jmu jakéhokoliv danového subjektu je, aby minimalizoval v ramci své podnikatelské
¢innosti 1 rizika danova a pii sjednavani obchodnich kontraktii se snazil dbat na bezpro-

blémovost svych obchodnich partnert.

Danovy subjekt by mél dle obecnych opatfeni definovanych v kapitole 6.1 své obchodni
partnery provérit nejprve na zakladé vefejné dostupnych zdrojii (obchodni, zivnostensky,
insolvenéni rejstiik, katastr nemovitosti, ovéfeni DIC a dal3i) a pozdé&ji vnimat signaly,
které mohou naznacovat, ze dany obchodni partner je nebo mize byt zapojen do podvodu
na DPH, tzv. nestandardnosti obchodniho pfipadu. Prostiednictvim navrzenych opatieni
danovy subjekt ziska zdkladni informace o potencionalnim obchodnim partnerovi a budou-

cim obchodnim pfipadu.

Navrh opatieni pro uplatnéni naroku na odpocet dané je uveden v kapitole 6.2.1. Danovy
subjekt musi splnit formalni a hmotnépravni podminky vyplyvajici z ustanoveni § 72 a §

73 ZDPH, a to

- predlozit daiiovy doklad se vSemi jeho ndlezitostmi,

- pouzit plnéni pro uskute¢iiovani ekonomické ¢innosti,

- spravné aplikovat ustanoveni ZDPH souvisejici se samotnym piipadem,

- fakticky plnéni uskute¢nit, a to deklarovanym dodavatelem, v deklarovaném rozsa-

hu a deklarovanym zptsobem.

Vyse uvedené podminky danovy subjekt prokéze jak ptredlozenim samotného danového
dokladu, tak i dalsich diikaznich prosttedku, které vzniknou v rdmci vnitinich kontrolnich
mechanismi a procest v dané organizaci. Spravce dané pouze vyzaduje, aby se piedlozeny
datiovy doklad shodoval s realitou, pfi¢emz musi byt zajiSténa provazanost mezi vSemi

ruznymi doklady a soulad mezi dokladanymi skute¢nostmi.

Navrh opatieni pro uplatnéni osvobozeni od dan¢ je uveden v kapitole 6.2.3, kterd je zamé-
fena na Cast¢j$i pfipad uskutecnény v ramci podnikatelské ¢innosti dafilového subjektu, a to
osvobozeni od dan¢ s ndrokem na odpocet dan¢ pii dodani zboZzi do jiného ¢lenského statu.
V dalsich situacich uvedenych v ustanoveni § 63 a nésledujicich ZDPH miize danovy sub-

jekt postupovat obdobng.
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Danovy subjekt pomoci piedlozeni dalSich dikaznich prostfedki musi splnit kromé jiz
vyse zminénych podminek i dalsi hmotnépravni podminky tykajici se osvobozeni od dané,

ato ze

- pravo nakladat se zbozim jako vlastnik bylo pfevedeno na pofizovatele,

- zbozi bylo odeslano nebo piepraveno z tuzemska platcem, pofizovatelem nebo
zmocnénou tteti osobou do jiného ¢lenského statu a v disledku tohoto odeslani ne-
bo piepravy zbozi fyzicky opustilo tizemi CR,

- zbozi bylo dodéno osobé¢ registrované k dani v jiném Clenském state.

Po splnéni formalnich i hmotnépravnich podminek naroku na odpocet dané ¢i osvobozeni
od dané s narokem na odpocet dan¢ by mél byt tento narok na odpocet finan¢ni spravou
akceptovan. Pokud vSak v ramci danového fizeni spravce dané disponuje dalSimi zavaz-
nymi pochybnostmi, které naruSuji neutralitu DPH, zac¢ne zkoumat pfedmétné plnéni
v ramci celého fetézce a prenese diikazni bfemeno na danovy subjekt prostiednictvi tzv.

védomostniho testu, o kterém pojednava kapitola 6.2.5.

Spravce dan¢ prostfednictvim tohoto testu zkouma objektivni okolnosti, ze kterych vyply-
va, ze danovy subjekt o tomto podvodu véd¢l, resp. védét mél a mohl, coz jsou takové
okolnosti, které by v bézném rozumné se chovajicim podnikateli vzbudily pochybnosti o
planované obchodni transakci a které by vyvolaly podezieni o tom, ze dané obchody mo-
hou byt zasaZeny podvodem na DPH. Nasledné je spravcem dané€ posuzovana adekvatnost
pfijatych opatfeni, prostfednictvim nichZ se danovy subjekt snazil ptedejit ti¢asti na pod-

vodu na DPH.

Pokud totiz danovy subjekt minimalizoval podnikatelské riziko, vysledkem provedeného
védomostniho testu je zavér o tom, ze danovy subjekt uplatnil narok na odpocet dan¢ v

dobr¢ vite a tento odpocet dan€ mu bude uznan.

Navrzend opatieni v této diplomové praci lze povaZzovat za instrukce vhodné k obhajobé
narokll na odpocet dan¢ pred sprdvcem dané i k sniZeni rizika i€asti na danovych podvo-
dech na DPH. Danovy subjekt by mél byt pti sjednavani kazdého obchodniho ptipadu obe-

zietny a aplikovat nékterd z navrzenych opatteni i do své podnikatelské ¢innosti.

Pokud je vSak vdatovém fizeni prokdzano, ze danovy subjekt nesplnil nékterou
z podminek naroku na odpocet dané ¢i osvobozeni od dané s ndrokem na odpocet dané
nebo nebyl v dobré vife pti obchodovani s osobami v podvodném ftetézci, ztraci narok na

odpocet dan¢ a mize byt na né¢j podano az trestni ozndmeni ze zkraceni dan€.
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7 MOZNOSTI ZVEREJNENI NAVRZENYCH OPATRENI

Existuje né¢kolik vhodnych prostfedki, jakym zplisobem lze zvetejnit navrzena opatieni a
doporuceni pro jednotlivé daniové subjekty tak, aby se staly vefejné dostupnymi informa-

cemi s moznosti piimé aplikace pii obchodni ¢innosti dafiovych subjekta.

Mezi zékladni prostfedky pro zvetfejnéni navrzenych aplikaci patii vydani clanku
v odborném cCasopisu zabyvajictho se danovou problematikou. Z tohoto informacniho
zdroje pak mtizou Cerpat i dalsi vydavatelé, pficemz jednotlivé poznatky tak mohou infor-
movat Sirokou vetejnost. Dal§i moznosti je vydani vefejné piistupné metodiky v tisténé
formé, kterd by poplatnikiim nastinila jednotlivé kroky pfi sjednavani obchodnich ptipadi

a mozn¢ kontrolni ¢innosti ze strany finan¢ni spravy.

Pro zvetejnéni navrzenych opatieni je vyhodné vyuzit casovou analyzu, kterd sleduje dile-
zité ¢asové terminy a pomaha tak urcit kritickou cestu feSeni, tedy nejkrat$i mozny termin

zvefejnéni navrzenych opatfeni.

Pro stanoveni Casové analyzy zvetejnéni poznatkli v odborném casopisu, ktera je zobraze-
na pomoci nasledujiciho grafu (Obr. 12), byly zvoleny jednotlivé body feSeni. Prvotnim
krokem Casové analyzy vydani ptispévku v odborném casopisu je analyza a vybér vhodné-
ho casopisu zabyvajici se daniovou problematikou (bod A), pficemz je diraz kladen na
obory, jimiZ se vydavatel zabyva tak, aby prezentovana prace odpovidala rozpéti Casopisu.
Nasleduje zaslani pfispévku podminéné odevzdanim abstraktu ¢lanku (bod B). Po tomto
ukonu je zaslano potvrzeni o stavu pfijeti ¢lanku a prvotni posouzeni piispévku z pohledu
informaéni a jazykové trovné (bod C). Clanek je po posouzeni piedan recenzentim (bod
D). Pocet recenzentl je ur¢ovan vydavatelem, ktefi si mizou dale vyzadat potfebné dopl-
néni informacni zdroju ¢i rozsifeni textu a jazykové urovné. Po tispéSném obhgjeni je moz-
no takovy ¢lanek publikovat v odborném casopise (bod E). Nutno vSak dodat, ze kazdy
nakladatel mé individudlni pfistup pro vydavani piispévkl ve svém Casopisu a Cas trvani

jednotlivych bodl se mize lisit.
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Obr. 12 Casova analyzy, zpracovani viastni

Takto vytvofena Casova analyza zobrazuje odhad mozné doby urcené k vydani ¢lanku
v odborném ¢asopisu zabyvajici se danovou problematikou, prostiednictvim néj by doslo
ke zvefejnéni navrzenych opatfeni. Samotny pfisun informaci k jednotlivym ¢tenafim a
prace s témito informacemi je vSak podminéna informovanosti jednotlivych danovych sub-
jektl. Je tedy predev§im na nich, jakym zptisobem vyhledavaji informace a jakym zpiso-

bem s nimi dokdzi pracovat a §ifit je dale.

Z pohledu jiné Casové osy je publikovani ¢lankd prvnim krokem k informovanosti daio-
vych subjektii. Dal§im krokem je publikované informace zpracovat a vytvofit tak jasné
pokyny, které mohou zabranit moznym danovym unikdm. Informovanost danovych po-
platnikii je vSak v jejich z4jmu a pro splnéni nutnych pozadavkli musi zohlediiovat aktual-

né dostupné vetejné informace.
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ZAVER

Z praxe Ize jednoznacné¢ konstatovat, ze k danovym unikiim na DPH se znacnym dopadem
pro statni rozpocCet dochazi piedevsim z realizace fetézovych podvodi a s nimi souviseji-
cimi danovymi uniky, jako jsou fiktivni plnéni ¢i vyuziti bilych kond. Proto se i finan¢ni

sprava na n¢ nejvice zameétuje.

Cilem diplomové prace bylo poskytnout daitlovym subjektim instrukce pro pfijeti opatieni

omezujici daitové tiniky na DPH z titulu neopravnéného Cerpani naroku na odpocet dan¢.

V teoretické Casti diplomové prace byla zpracovana problematika DPH, jeji pravni Gprava,
zakladni terminy dle ZDPH a jednotliva fizeni a postupy pii spravé této dané. Taktéz byl

definovan pojem danovy unik.

V praktické ¢asti diplomové prace byla provedena analyza ¢innosti Finanéni spravy CR za
obdobi kalendatnich let 2014, 2015 a 2016, ktera byla zamétena na zavedeni novych opat-
feni ¢i jinych instrument zamezujicim danovych tnikd na DPH. Dle analyzy inkasa vSech
dani je DPH nejvynosnégjsi dani v ¢eském danovém systému a je nejcastéjSim predmétem
kontrolni &innosti spravcil dang. Odhad datiovych tniki v CR byl vy¢islen pomoci analyzy
mezery na DPH. Byla provedena analyza nejcastéjSich druhti danovych uniki na DPH,
kterych se danovy subjekt mize dopustit, a analyza legislativnich nastrojii a dalSich opat-

feni, pomoci nichZ stat zamezuje realizaci danovych tnikti na DPH.

Z analyzy danovych uniki na DPH vyplynulo, Ze i pfes zna¢né opatfeni ze strany statu
stale dochazi k nejvétsim financnim tniktim realizaci fiktivnich plnéni a fetézovych pod-
vodu. Pti¢emz i Cinnost finan¢ni spravy je primarné zamétena na kontrolu fetézovych pod-
vodi. Do tohoto protipravniho jednani se miZe dostat témét kazdy podnikatel, a proto byla
navrzena opatieni omezujici daftové uniky z titulu neopravnéného cerpani naroku na odpo-
Cet dané €1 neopravnéného uplatnéni osvobozeni od dané s ndrokem na odpocet dan¢ a

opatfeni omezujici u€ast na danovém podvodu na DPH. Tato opatieni byla vyhodnocena.

Prostfednictvim navrZenych opatfeni a aplikovanim do béZné obchodni praxe datiovych
subjektli 1ze snizit danové uniky a vyhnout se tak kontrolnim postuplim ze strany spravce
dané, pfipadné postihiim z realizace trestnépravni ¢innosti. Poklesem finan¢ni ztraty zpu-
sobené¢ danovymi uniky se projevi zvySenim vynosu DPH, ¢imz dojde k navySeni pro-
stiedkil vetejnych rozpocti, které je ddle mozno vyuzit i v prospéch samotnych danovych

subjektt.
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EET
EU
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Ceska republika.

Danov¢ identifikacni €islo.

Dan z pfidané hodnoty.

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist.
Elektronicka evidence trzeb.

Evropska unie.

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist.
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