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ABSTRAKT

Tato bakalafskéd prace je zaméfena na uctovani dotaci, které pfijima obec Zlin. Analyzuje
vybrané dotac¢ni tituly v roce 2014-2016 a dotace stejného typu, které probihaji v tomto roce.
Popisuje uctovani 8 vybranych dotacnich titulti, které obec pfijima. Z analyz v této préci je
obci doporuceno vytvoteni jednotného systému evidence dotaci, které uzemné samospravny
celek ve Zlin¢€ ptijima, aby byla mozna lepsi orientace v pfijimanych dotacich a v G¢tovani

zéloh, doplatkti a vratek.

Kli¢ova slova:

Obec, dotace, uctovani, zaloha, doplatek, vratka

ABSTRACT

This bachelor thesis is focused on the accounting of grant, which are accepted by the muni-
cipality of Zlin. It analyzes the selected grant titles in 2014-2016 and grants of the same type
that také place this year. It describes billing of eight selected grants titles received by the
municipality. From the analyzes in this work, the municipality is recommended to create a
unified records grant systém, which the local authority in Zlin accepts, so there will be better
orientation in the grant received and the charging of advances, extra charges and returns in

possible.

Key words: Municipality, Grant, Accounting Advance, Extra chargé, Returns in possible
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UVOD

Bakalafska prace je zaméfena na téma ,,Uetni aspekty piijimanych dotaci v ramci Gizemné
samospravného celku ve Zliné“, predev§im na uctovani piijimanych dotacnich titula do
Usc.

Podminky dotac¢nich titull se postupem let méni, a G€tovani dotaci je tedy ¢im dal vice slo-
lam, ptibyva i nadro¢nost orientace v tomto tématu jak pro ucetni jednotku, tak pro obcana,
ktery by se o tuto problematiku mohl zajimat. Toto téma je velmi obsahlé, a proto se baka-

larska prace nesoustfed’uje na celé téma dotaci, ale pouze na dotace, které obec pfijima.

Prace je roz¢lenéna na dvé¢ hlavni ¢asti a do jednotlivych kapitol, a to na ¢ast teoretickou a
na Cast praktickou. Prvni ¢ast prace se vénuje teorii, ktera se tyka této oblasti véetné zakonem
danych pravidel pro dotace. Kapitoly pojednavaji o zakladnich pojmech, které jsou svym
obsahem vyznamné pro dotacni tituly, a je tedy nutno znat jejich vyznam. Nékteré ¢asti,
které jsou popsany, se zdaji na prvni pohled pro toto téma velmi obecné, avsak je nutné, aby
byly zminény. V ¢asti praktické, ktera je vénovana piimo dotacim pfijimanym SMZ, jsou
vypracovany konkrétni ptiklady dotacnich titulti, které SMZ béhem uvedenych let obdrzelo,
a které i nadale v SMZ probihaji. U nékterych typti jsou zde uvedeny konkrétni ¢astky dotaci.
Tyto informace jsou zjiStény po prostudovani materiali jako jsou zavérecny ucet daného
roku nebo materialy dotacnich titulli. Déle jsou zde provedeny analyzy, které ukazuji pro-
centni podil dotaci jak viici pfijatym dotacim, tak zhodnoceni dotaci v prubéhu let. Zavérem
mé prace je zhodnoceni a doporuceni v rdmci vytvoreni jednotného systému evidence infor-
maci podstatnych pro spravné zatfidéni a Gcetni zpracovani vSech pfijimanych dotacnich

tituld.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Zakladnim cilem bakalatské prace je zanalyzovat soulad postupti ucetni jednotky pii zobra-
zovani dotacnich procesi v tcetnictvi a rozpoctu s pravnimi predpisy a nasledné¢ navrhnout
vytvoreni jednotného systému evidence vSech udajii o pfijimanych transferech. Cilem v ob-
lasti teorie je rozbor literarnich i internetovych zdroju, které se zabyvaji dotacemi. V ¢asti
praktické je cilem analyzovat souCasny stav dotaci a dotaci pfijatych ve vybranych letech
pomoci dat zjisténych z ucetnich vykazii izemné samospravného celku a informaci ziska-

nych na zaklad¢ komunikace s mym externim vedoucim prace.

Metody, které¢ jsou pouzity v teoretické Casti, jsou literarni reSerSe, analyza a srovnani. Po-
moci literarni reSerse je prehledné popsana problematika dotaci. Po podrobném prostudovani

kniZnich zdrojt jsou v teoretické ¢asti popsany podstatné informace tykajici se dotaci.

V praktické Casti se vychazi z informaci obsazenych v ¢asti teorie. Metodou, ktera byla vy-
uzita v praktické ¢asti, byla horizontalni a vertikalni analyza dotacnich titulii ve vybranych
letech 2014-2016. Dal$im krokem bylo zaneseni ptijatych dotaci do grafu s vlivem na cel-
kové ptijmy. Pro horizontélni a vertikdlni analyzu byla vyuzita data ze zavéreénych uctl a
z internich informaci SMZ. Informace, které byly pottebné k vypracovani téchto analyz byly

ziskany z osobni komunikace s pracovnikem Magistratu mésta Zlina.

V zavéru bakalafské prace je navrzeno doporuceni pro lepsi prehlednost piijimanych dotaci

v ramci USC Zlin. Tyto informace vyplyvaji ze zji§ténych a vypracovanych informaci.
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I. TEORETICKA CAST
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1 FUNKCE UZEMNE SAMOSPRAVNEHO CELKU

1.1 Obec

Obec je zakladnim tzemnim samospravnym spolecenstvim obcanti; tvofi uzemni celek,

ktery je vymezen hranici izemi obce.

Obec patii z hlediska samospravy do dvoustupiiového systému. Dle Ustavy Ceské republiky,
zakona ¢. 1/1993 hlava VII €1.99 je obec zédkladnim ¢lankem uzemni samospravy. Je defino-
vana jako vefejnopravni korporace s vlastnim majetkem, se kterym hospodati. Také ma
vlastni finance, tudiz tvoii svlij vlastni rozpocet. Obhajuje zajmy obCant a vefejnosti. Za-
kladnim pramenem tipravy obci byl véetn& Ustavy zakon &. 367/1990 Sb., o obcich. V ramci
zmény byl odsouhlasen a nabyl G¢innosti novy zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich. (Provazni-

kova, 2007, 5.27-28)

1.2 Zakladni oblasti ptisobnosti obce

Obec vykonava svou ¢innost v takzvané samostatné a prenesené piisobnosti.

Samostatna pisobnost obce je dana zakonem, poptipad¢ vyctem. V praxi to znamend, ze
obec se mize sama rozhodovat v urcitych vécech, ke kterym ma své vlastni pravomoci upra-
veny zdkonem. Obhajuje vefejné zajmy, zajmy obc¢anil a firem. Timto se také stard o statky
a sluzby pro obCany obce. Do samostatné ptisobnosti mizeme podle zdkona zahrnout napii-
klad hospodateni obce, rozpocet a zaverecny ucet obce, penézni fondy, organizace, fizeni,
personalni a materidlni zabezpe€eni ufadu, obecni policie a dalsi. (Provaznikova, 2007,

s.29)

Ptenesend plisobnost znamend, Ze obce vykonavaji statni spravu. Tyto ¢innosti jsou provo-
zovany obci, ale jsou podiizeny a pod dohledem statni spravy. V nékterych oblastech ji kon-
troluji od roku 2001 krajské urady. Tato piisobnost je upravena zdkonem o obcich a dalSimi
zakony. U velké ¢asti obci se jedna napiiklad o evidenci a registr obyvatel, vydavani fidic-
skych prikazl, vykonavani spravy lesi, dopravu, davky a socidlni sluzby a jiné. (Provazni-

kova, 2007, s. 30, Pekova, 2011a, s. 346-350)

1.3 Organy uzemné samospravného celku

Hlavnimi orgény obce jsou zastupitelstvo, rada obce, starosta a mistostarostové. V piipadé

statutarniho meésta je to primator a ndmestci.
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1.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je kolektivné voleny organ. Pocet ¢lentl se odviji podle poctu obyvatel a ve-
likosti uzemniho obvodu obce. Miize rozhodovat o vSech zalezitostech samospravy kromé
téch, které patii do vyssiho izemné samospravného celku, jako jsou kraje. Jednéni jsou ze
zékona vefejné. Clenové zastupitelstva voli starostu a Gleny rady mésta ze svych &lend. Jsou
voleni na dobu 4 let. Zastupitelstvo naptiklad stanovuje program rozvoje obce a jeji rozpocet,
schvaluje fizeni rozpoctovych a ptispévkovych organizaci, schvaluje bezaplatné pievody

penéznich prostfedka a tak dale. (Pekova, 2011a, s. 351, Kéna, 2014, s. 55)

1.3.2 Rada obce

Rada je podrobena obecnimu zastupitelstvu, kterému doklada informace o své ¢innosti. Po-
et Clent této rady je lichy. Jednani rady je nevefejné a pocet Clenil tvoii maximdalné tfetina

zastupitelstva.
Rada fes$i ¢innosti v oblastech:

e Zabezpeceni hospodareni

e Platy starostovi a mistostarostiim

e Udé€luje sankce a pokuty

e Reii piipominky a petice obéantl. (Kana, 2014, s. 55).

1.3.3 Starosta (primator)

Starosta, v pfipadé statutarniho mésta primator, je pfedstavitelem obce, ktery ji zastupuje
navenek. Ve své funkci je odpovédny zastupitelstvu obce. Obdobi, na které je zvolen, je
totozné jako u zastupitelstva, tudiz 4 roky. Také tidi jednani obecniho zastupitelstva a pode-

pisuje vydané vyhlasky. (Kéna, 2014, s. 55-56)

1.3.4 Mistostarosta (naméstek primatora)

Mistostarosta (ve statutarnich méstech naméstek primatora) je zastupcem u statutarniho

mésta starosty v dob€, kdy starosta nemiize byt ptitomen. (Pekova, 2011, s. 355)
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2 HOSPODARENI OBCE

Hospodateni obce je upraveno v zakoné €. 128 /2000Sb. O obcich, a to konkrétné v dilu 2.

Zakon uklada obci zakladni pravidla pro naklddani se svym majetkem a pro tvorbu zavazki.

Ustanoveni dava zakladni povinnost obci dodrzovat zakon o ucetnictvi a soucasné€ stanovuje
povinnost sestavovat zavérecny ucet (§ 43) a dle sestavovat rozpocet a hospodafit podle néj

(§ 44). (Zékony pro lidi, ©2018)

2.1 Rozpocet

USC zahajuje ptipravu nového rozpoétu na konci kazdého roku. Zastupitelstvo se koncem
roku sejde na zasedani a dohodne se na investiénich aktivitich USC pro piisti rok. Jestlize
rozpocet na dal$i rok neni schvalen do konce roku predchazejiciho, schvaluje zastupitelstvo
takzvané rozpoctové provizorium, které tedy obsahuje instrukce, podle kterych je nutno po-

stupovat do doby, nez bude rozpocet schvalen:

e obec financuje nejnutnéjsi vydaje, které zabezpecuji chod ufadu a obce, také dba na
uzitecné vydavani rozpoctovych financi,

e hradi zavazky, které jsou z jiZ uzavienych smluv,

o USC poskytuje piispévky vlastnim piispévkovym organizacim ve vysi poskytnutého
ptispévku z minulého roku,

e dalsi vydaje, které pfevysi rozpoc€et musi pfijmout zastupitelstvo.

Vyse zminované rozpoctové provizorium, musi byt jesté, nez bude schvéleno, vyvéSeno po

dobu 15 dni na ufedni desce mésta.

Rozpocet obce zahrnuje zavazné ukazatele. Nejdiive jsou sestaveny piijmy, které ¢leni na
danové ptijmy, nedanové piijmy, kapitalové piijmy a piijaté transfery. Do rozpoctu mohou
byt zavedeny pouze dotace, které jsou uz schvaleny od dondtora, a ty se poté roz¢leni na

zdroje podle financovani podle ucelovych znak.

Dalsim krokem je ptiprava nutnych provoznich vydaji v odvétvovém c¢lenéni, ve vydajich
na neinvesti¢ni dotace a ostatni. Dalsi vydaje jsou rozdéleny na planované investi¢ni pro-

jekty obce.

Soucast rozpocCtu, ktery je schvélen je také financovani. Obec zatazuje do piiprav rozpoctu
1 finance z let minulych, coz jsou 1 zistatky na béZznych uctech. Rozpocet je tedy sestavovan

jako deficitni, kdy jsou pfijmy nizsi nez vydaje, které planuji.
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Ucetni oddéleni po schvaleni rozpoétu rozdéli rozpoéet na jednotlivé druhové polozky roz-

poctové skladby.

V pribéhu roku si obec zajisti zménu rozpoctu pomoci rozpoctovych opatteni, které musi
byt opét schvaleny zastupitelstvem. Zastupitelstvo miize povéfit Radu k provadéni urcitych

typl rozpoctovych opatieni.
Zménou muze byt naptiklad:

e obdrzeni dotace béhem roku

e poskytnuti nové dotace
nebo piekroceni vydaji v uréitém okruhu. (Schneiderova, 2018 s .79)

Rozpocet mize byt prebytkovy, vyrovnany a v posledni fade deficitni. Pokud ptijmy pievy-
Suji vydaje, pak se jednd o prebytkovy typ rozpoctu. V opacném piipadé, tedy pokud jsou
pfijmy niz8i neZ vydaje, jednd se deficitni rozpocet. VSechny rozpocty, které jsou deficitni

navysuji vladni dluh. (Gruber, 2011, s. 13)

2.2 Rozpoctova skladba

Obec jedna pfi rozdélovani piijmi a vydaji podle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé. Timto je stanoven jednotny postup pro organizacni slozky statu. (Schneiderova,

2013, 5. 15)

2.2.1 Prijmy

Clenéni pifjmt podle charakteru obdrzené platby za sluzby, za poskytnuté véci, podle druhu
obdrZen¢ podpory nebo zdroje transferu nazyvame druhové ttidéni. Pfijmy a vydaje ¢lenime
v druhovém a odvétvovém clenéni. Z hlediska odvétvového se tfidi pfijmy a vydaje podle
odvétvi. Odvétvim se rozumi druh ¢innosti, z které pfijmy plynou nebo na kterou se vydaje
vynakladaji. Odvétvové Clenéni je stejné pro piijmy a vydaje, nepouziva se pro financovani
pro danové ptfijmy a pfijimané transfery. Druhovému ¢lenéni je vénovano dalsi rozd€leni.

(Schneiderova, 2013, s. 45, Zakony pro lidi, ©2018)
Clenéni piijmi:
e Tfida 1 — dafové piijmy: u této tfidy neni pouZzito odvétvové €lenéni. Jsou to prede-

v§im pfijmy z rozpoctového urceni dani, pfijml za mistni poplatky a spravni po-

platky. Tyto pfijmy jsou obvykle definovany zvlastnimi zadkony.
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e Tiida 2 — nedaiové piijmy: fadime sem piijmy z vlastni ¢innosti USC. Napiiklad
ndjmy, vodné a stoc¢né.

e Trida 3 —kapitalové piijmy: jsou ptijmy pfedevsim z prodeje dlouhodobého majetku.
V obci Zlin jsou to ptijmy z prodeje pozemkii, ale i aut, budov a jiného dlouhodobého
majetku. Rovnéz sem tadime pfijaté dary na potizeni dlouhodobého majetku od ji-
nych subjektl, nez jsou vybrané ucetni jednotky (veiejné rozpocty).

e Trida 4 — pfijaté transfery: jsou piijmy plynouci z jinych vefejnych rozpocti nebo
poskytované vefejnym rozpoctem nejen z tuzemska, ale i ze zahranici. Dle povahy a
ucelu pouziti jsou rozliSeny na investicni a neinvesti¢ni transfery. Déle se v rozpoctu
podrobné sleduje kategorizace poskytovatele — evropské fondy, ministerstvo, kraj a

jiné. (Schneiderova, 2013, s. 45)

2.2.2 Vydaje

Rozdéleni vydaji podle druhti znamena €lenit je podle toho, jestli se jedna o material, sluzbu,

opravu nebo poskytnuty transfer. (Schneiderova, 2013, s. 45)
Clenéni vydaj:
e Tiida 5 — béZzné vydaje: Zde jsou naptiklad nakup materidlu, sluzeb, oprav nebo
mzdové naklady.
e Triida 6 — kapitalové vydaje: Do této tiidy patii vydaje na potizeni dlouhodobého

hmotného a nehmotného majetku a pozemk. (Schneiderova, 2013, s. 87-132)

2.2.3 Financovani

Rozpocet se (zjednodusSeng) tvoii tak, ze obec naplanuje své piijmy dle dlouhodobych
smluv, dle naroki vyplyvajicich ze zvlastnich zadkoni a ve vysi dalSich divodné ocekava-
nych a podlozenych piijmi. Obdobné postupuje u vydaji, kde vychazi z dlouhodob¢ uza-
vienych smluv, z povinnosti uklddanych zdkony, z trvale zabezpeCovanych ukont a ¢innosti
a z planu rozvoje obce. Rozdil mezi pfijmy a vydaji rozpoctu dorovnava samostatna poloz-

kova tfida 8 — Financovani.

Na polozky této tiidy patii takové pohyby na bankovnich uctech, na které se vztahuje roz-
poctova skladba, jimiz obec:
a) pfijima penéZni prostiedky za ucelem uhrady schodku; typicky se jedna o prostiedky

obdrZené¢ z ptjcek a jinych zdroji, které maji byt vraceny,
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b) vydava finanéni prostiedky na splatky vyptjéenych penéznich prostredki.

(Schneiderova, 2018, s. 220)

2.2.4 Utelové znaky

Pti tfidéni pfijmut a vydaju z transferti jsou dané dotace konkrétn¢ oznaceny ucelovym zna-
kem. Seznam ucelovych znaka poskytuje ministerstvo financi na svych internetovych stran-
kach. Polozky oznacené timto znakem udavaji piehled, jestli byla dotace vycerpana celd,
a tedy zda se pfijmy s ucelovym znakem shoduji danym vydajim s ucelovym znakem. Po-
kud by byly vydaje nizsi, mé obec povinnost vratit tyto finance ve finanénim vypotadani.

(Schneiderova, 2013, s. 10-45)
2.3 Zavérecény ucet
Dle § 43 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, projednd zastupitelstvo obce zavéreny Ucet

spolu se zpravou o vysledcich ptfezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendaini rok do

30. ¢ervna nasledujiciho roku a pifijme opatfeni k naprave nedostatki.

Projednani zavére¢ného Uctu obce je dale upraveno zakonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpocto-
vych pravidlech Gzemnich rozpocti. V § 17, odst. 7, zdkona ¢. 250/2000 Sb., je uvedeno
nasledujici:

Projednani zavére¢ného uctu se uzavird vyrokem

e souhlasu s celoro¢nim hospodatfenim, a to bez vyhrad, nebo

e souhlasu s vyhradami na zaklad¢ nichz pfijme uzemni samospravny celek a svazek
obci opatteni potifebna k naprave zjisténych chyb a nedostatk; ptitom vyvodi zavéry
vuci osobam, které svym jedndnim zptsobily 1zemnimu samospravnému celku nebo

svazku obci Skodu.

Obce jsou povinny v zavérecném uctu uvadeét tdaje o plnéni rozpoctu piijmil a vydaji v
plném clenéni podle rozpoctové skladby, idaje o hospodateni s majetkem a o dalSich financ-
nich operacich, v¢etné tvorby a pouziti fondii v tak podrobném c¢lenéni a obsahu, aby bylo
mozné zhodnotit finan¢ni hospodateni izemniho samospravného celku a jim zfizenych nebo
zalozenych pravnickych osob. (Zékon pro lidi, ©2018, Oficidlni stranky statutdrniho mésta

Zlin, ©2018)
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3 TRANSFERY

Transferem je poskytnuti penéznich prostiedkli z vetejnych rozpoctl (napft. statni rozpocet
nebo rozpoéty tzemnich samospravnych celki). Radime zde i financovani ze zahranici. Jde
o poskytnuti nastrojii uc¢etnimi jednotkami, které jsou organizacnimi slozkami statu, statnimi
ptispévkovymi organizacemi, regionalnimi radami regionu soudrznosti, kraji, obcemi a jiné.
Do transfert jsou fazeny hlavné ptispévky, dotace, granty, podpory a dary (transferem je 1
penézni dar ziskany z vefejného rozpoctu na zakladé darovaci smlouvy). Naopak zde nepatii
dané¢ a poplatky, pokuty, penale, odvody a operace vyplyvajici z finan¢nich dodavatelsko-
odbératelskych vztahti. Déale sem nelze zaradit dar poskytnuty PO neziskového sektoru

(napf. nadace), subjekty v podnikatelské sféfe nebo FO. (Méce, 2012, s. 179)

3.1 Definice pojmu dotace

Dotaci rozumime penézni prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu, statnich financénich
aktiv nebo Narodniho fondu poskytované fyzickym nebo pravnickym osobam na piedem
stanoveny ucel a za uvedenych podminek v rozhodnuti o poskytnuti dotaci vydané poskyto-
vatelem piijemci dotace ze zakona €. 2018/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
souvisejicich zdkont, potom také financni prostfedky z rozpoctu uzemné samospravnych
celkli udélenych pravnickym nebo fyzickym osobam pro dany tcel a za pfedem uvedenych
podminek vyplyvajici ze smlouvy o udéleni dotace vydané poskytovatelem piijemci dotace
uvedené v zdkon¢ ¢. 205/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta. Tato

forma podpory je nenavratna. (Strukturalni fondy, ©2018)
3.2 Typy transferi

3.2.1 Podle postaveni ucastnika vztahu

Transfery lze také rozdélit na pfijaté transfery (nepritokové), kam fadime piijaté transfery
nepritokové od PO a FO, ptijaté transfery nepritokové od obci a krajli a také pfijaté trans-
fery nepriitokové ze statniho rozpoctu a statnich fonda. Nasleduji poskytnuté transfery (ne-
pratokové), kde patti poskytnuté transfery PO a FO, poskytnuté transfery vlastni piispev-
kové organizaci a poskytnuté transfery nepritokové jingm obcim. DalS$im rozdélenim jsou
pfijaté a poskytnuté transfery, ale tyto jsou uz pritokové a patii sem pritokové transfery

kraje, statniho rozpoctu a statnich fondi. (Mace, 2012, s. 231)
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Pritokovy transfer je dle CUS &. 703 takovy, kdy o jeho &astce rozhoduje uéetni jednotka
v ramci statni spravy v pfenesené pusobnosti, dale kdy jeho poskytovatel urcil piijemce i
vysi tohoto transferu a zprostfedkovatel je povinen ho poskytnout (napt. dota¢ni tituly urcené
pro vlastni piispévkovou organizaci, které jsou pieposilany ptes ziizovatele, kdy zde je to

obec) Pritokovy transfer je definovan pouze pro roli zprostfedkovatele. (Méace, 2012, s. 231)

Zprostredkovatel

eTransfer
pratokovy

eTransfer
poskytnuty

eTransfer ptijaty

Obrazek 1: Pribeh transferu podle ucastnika vztahu (viastni zpracovani)

3.2.2 Podle druhu financovanych potieb

Dotace, které jsou krajiim a obcim poskytovany délime na b&zné a kapitalové. Clenéni tohoto
typu je brano podle toho, na jaky ucel jsou dotace vyuzivany. DalSim rozdélenim jsou tce-

lové a neucelové dotace.

Bézna dotace slouzi k financovani provoznich potieb obce. Jsou to neinvesti¢ni dotace,
které tvoii asi 90 % dotaci poskytnutych obcim ze statniho rozpoctu. SlouZi k zohlednéni
provincialnich specifik pfi zajiStovani vetejné-prospésnych statkl a sluzeb. Dotace a s nimi
souvisejici kritéria jsou uvedena v zakonu o statnim rozpoétu CR na dany rok. Soubor dotaci
obsahuje dotace neboli piispévky na vykon statni spravy a dotace na vykon ztizovatelskych
funkci. Tyto dotace nepodléhaji finanénimu vypotadani a je tedy tézké posoudit, zda se jedna
o ucelovou dotaci ¢i nikoliv. Jiné dotace maji charakter dotaci i€elovych, jsou zuctovatelné
a nepouzita ¢ast je odvedena zpét do statniho rozpoctu. Mezi ucelové dotace fadime dotaci
na misto v domovech dichodcti, dotaci na misto v Gstavech socidlni péce, piispévek na Skol-

stvi, dotaci na lizko ve vybranych zdravotnickych zafizenich a dotace na davky socialni

péce. (Provaznikova, 2007, s. 135-138)
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Kapitalové dotace jsou opakem béznych coz znamenad, Ze jsou to dotace investi¢ni. Tvofi
okolo 10 % z objemu dotaci. Oproti dotacim béznym nejsou planované a jsou jmenovité
schvalovany. Poskytovany jsou obcim na financovani zejména téch investic, které svym vy-
znamem piesahuji lokalitu nebo na financovani zaméra statni politiky a na vydajové pro-
gramy. Aby bylo mozné dotaci poskytnout, nesmi obec piekrocit ukazatel dluhové sluzby
nad 30 %. Dotace tedy nejsou pravidelné a neni pravidlem, ze na né dosdhne kazda obec.
Jedna se napt. o dotace na vystavbu a obnovu zdravotnickych a skolskych zatfizeni. (Provaz-

nikova, 2007, s. 139)

ucelove

neucelove

Dotace

ucelove

neucelove

Obrazek 2: Rozdéleni dotact (viastni zpracovani)
Ukelové dotace jsou specifické a jejich pouZiti je piesné vymezeno na konkrétni druhy po-
tteb, nejvice tedy na financovani uptednostiiovanych vetejnych statkil, které obce nebo vyssi
stupn€ samospravy zabezpecuji. Jsou poskytovany na dofinancovani neinvesti¢nich i inves-
ti€nich poteb. MliZeme sem zahrnout napiiklad dotace na vefejné zdravotnictvi, udrzbu ko-
munikaci apod. Tyto dotace jsou piisné zictovatelné, tudiz se musi prokdzat, zda dotace byla
pouzita na dany ucel. Pokud nebyla dotace vyCerpéana celd, zbyla Cast je navracena do stat-

niho rozpoctu. (Pekova, 2011b, s. 130)

Neucelové dotace nejsou dany na financovani konkrétni potieby, coZ znamena Ze voleny
organ tzemni samospravy muze rozhodnout, na co budou tyto finance pouzity. Zvysuji tim
pravomoc a odpovédnost organli uzemni samospravy. Rozhodovani o neucelovych dotacich
muze byt nespravné, coz muze vést k neefektivnimu rozde€leni dotaci. Specialnim druhem
neucelovych dotaci jsou blokové dotace. Jsou poskytnuty na urcity druh potieb, ale s tim

rozdilem, ze nejsou v ucetnictvi ptisn¢ zactovatelné. (Pekova, 2011b, s. 129)
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3.3 Zdroje dotaci do USC

3.3.1 Dotace poskytované ze SR

Ze statniho rozpoctu jsou do obci poskytovany zejména nendvratné dotace, které mohou byt
poskytnuty jako dotace bézné nebo kapitalové. Dotace bézné mohou byt ucelové (tzn. jsou
poskytovany na stanoveny uéel, napt. dotace na zaka ZS), nebo dotace netiéelové (poskytuji
se podle ukazatelti, napt. ukazatel poctu obyvatel v obci) a jsou poskytovany na financovani
béznych a pravidelné se opakujicich neinvesticnich potieb rozpoctového obdobi. (Novotni-

kova 2005, s. 23)
Do dotaci pridélovanych ze statniho rozpoctu fadime:

e dotace schvalené zdkonem o statnim rozpoctu na ptislusny rok, v ramci rozpoctovych
kapitol, které spravuji ptislusna ministerstva (dotace bézné a kapitalové)

e dotace ze statnich ucelovych fondl (dotace bézné i kapitalové)

e dotace a ndvratné finan¢ni vypomoci tzemnim samospravnym celkiim na jinou nez
podnikatelskou ¢innost;

e dotace ob¢anskym sdruZenim a ptispévky politickym strandm

e dotace pravnickym osobam, které jsou zaloZeny nebo ztizeny k poskytovani zdra-
votnich, kulturnich vzdélavacich a socialnich sluzeb a k poskytovani socidlné-pravni
ochrany déti, a fyzickym osobdm, které takové sluzby nebo socialné-pravni ochranu
déti poskytuji

e dotace statnim fondim

e dotace dobrovolnym svazkim obci

e dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost, na vystavbu,
opravy, modernizaci a rekonstrukci bytového fondu a na vystavbu technické in-

frastruktury. (Novotnikova 2005, s. 21-22)

3.3.2 Dotace poskytované z rozpoctu kraji nebo obci

Podstatnym zdrojem dotaci pro izemné samospravné celky jsou také kraje, které postupem
Zasu ziskaly finanéni sob&staénost. Dotaci ale mohou poskytovat i jiné USC &i svazky obci,
a to bud’ pfimo z rozpoctu kraji / obci nebo z penéznich fondd, které mohou ztizovat dle

zakona o krajich / obcich. V t&chto p¥ipadech je USC jako piijemce v pozici b&Zného zada-
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tele, musi podobné¢ jako vSichni ostatni zdjemci o dotaci spliiovat kritéria stanovend posky-
tovatelem. Mohou o byt napt. dotace na vykon socidlnich sluzeb (provozovani domova dui-

chodct apod.).

Dale sem fadime i platby hrazené obcemi dle vefejnopravnich smluv uzavienych dle § 63
zak. ¢ 128/2000 o obcich, kdy jina obec vykonava prenesenou plisobnost nebo jeji ¢ast pro
jinou obec, kterd ma tuto povinnost stanovenou zadkonem, a to pravé na zaklad¢ vetejno-
pravni smlouvy. Typicky se jedna o platby za dojizd¢jici zaky, kdy zéci plni povinnou skolni
dochazku v jiné obci, nez kde maji trvalé bydlisté, a soucasné jejich vlastni obec nema zii-

zenou Skolu nebo pfislusné ro¢niky zakladni Skoly (Zakony pro lidi, ©2018)

3.3.3 Evropské strukturalni fondy a investi¢ni fondy
Strukturailni a investi¢ni fondy

Mame mnoho druht fondl jak z Evropské unie, tak mimo ni. Mésto Zlin vyuZziva nékteré
z téchto fondu, ale pro lepsi orientaci v dané véci je fond uvedeno vice i pies to, Ze nejsou

vyuzivany. (Dotace, ©2018)
Finan¢ni prostiredky EU

Fondy Evropské unie maji velky vybér finan¢ni a technické pomoci. Pouzivaji se hlavné
k podpote hospodaiského rustu ¢lenskych statli, vylepSovani vzdélanosti obyvatel a snizo-

vani socidlnich nerovnosti. (Strukturalni fondy, ©2018)
Jak funguji programy fondi EU v CR

Zemé& Evropské unie mohou vyuZivat zdroje z evropskych fondl pouze dle vypracovanych
a schvalenych operacnich programil, které se vzdy tvoii nové na kazdé programovaci ob-
dobi. Pfi Cerpani této podpory z fonda EU je odpoveédnost za fizeni a dalsi spravné vyuzivani
téchto penéznich prostredkll pfenesena na Clensky stat. Ten potom vytvari dalsi organy a
instituce, které se zaobiraji jednotlivymi ¢innostmi nepostradatelnymi k tomu, aby se tyto

prostiedky dostaly k pfijemctim dané podpory. (Abeceda 2015, s. 7)
a) Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR/ERDF)

Tento fond je zaméfen na modernizaci a posileni hospodatstvi. Podporuje investi¢ni pro-
jekty, do kterych fadime naptiklad vystavbu silnic a Zeleznic, vybudovéni stokovych sys-
témd, rozvoj a obnova sportovnich arealii. Déle rekonstrukce kulturnich pamatek, vystavba

nebo oprava infrastruktury pro poskytnuti zdravotni péce a jiné. (Strukturalni fondy, ©2018)
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b) Evropsky socialni fond (ESF)

Fond rozviji aktivity v okruhu zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojt. ESF také podporuje
neinvesti¢ni projekty, jako napiiklad rekvalifikace nezaméstnanych, programy se speciali-
zaci pro osoby se zdravotnim postizenim, déti a mladez, etnické mensiny a dalsi znevyhod-
néné skupiny obyvatel, rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti, podpora vzdelavacich pro-

gramil apod. (Strukturalni fondy, ©2018)
¢) Fond soudrznosti (FS)

Jinym ndzvem také Kohézni fond, je na rozdil od fondl strukturalnich stanoven k podpoie
rozvoje chudsich statd, avSak ne regionti. Podobné jako u prvniho druhu fondu jsou z néj
podporovany investi¢ni projekty, ale jen se specializaci na dopravni infrastrukturu vétsiho
rozsahu, ochranu zivotniho prostfedi a na oblast energetické ¢innosti a obnovitelnych

zdroji energie. (Strukturalni fondy, ©2018)
d) Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

EAFRD je finan¢ni néstroj na vypomoc rozvoje venkova, ktery patii do spoleéné zeméd¢l-
ské politiky Evropské unie. Prostfedky z tohoto fondu jsou vyuzivany ke zlepSeni konku-
rence schopnosti zeméd¢lstvi a lesnictvi, zkvalitnéni Zivotniho prostfedi a krajin nebo kva-

lity Zivota na venkové€ a rozlozeni hospodarstvi venkova. (Strukturalni fondy, ©2018)
e) Evropsky namorni a rybarsky fond (EMFF)

Je finan¢ni nastroj k podpofe rybolovu. Fond napomahé k projektim vedoucim k vyssi kon-
kurenceschopnosti a ochrané ZP. Fond hradi &innosti, které souviseji s mo¥skym i vnitro-
zemnim rybolovem, kam je fazeno naptiklad odbahfiovani rybnikd, investice do zpracova-
telského pramyslu, inovace plavidel nebo zlepSovani akvakultury a jiné. (Strukturalni fondy,

©2018)
Ostatni fondy
a) Fond solidarity

Poskytuje rychlou a pruznou finan¢ni pomoc pifi znacné piirodni havarii. O pomoc muze
pozadat ¢lensky stat, pokud tyto Skody ptesahly vice nez 0,6 % HDP zasazeného statu. Po-
moci tohoto fondu Ize také umoznit preventivni opatieni proti t€émto katastrofam. (Struktu-

ralni fondy, ©2018)
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b) Evropsky fond pro prizpiisobeni se globalizaci (EGF)

Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci uhrazuje zdméry na podporu pracovnikiim
propusténym kvili dopadu globalizace. Naptiklad v ptipadé krachu velké firmy nebo pii
prestéhovani tovarny mimo oblast EU. Dale to mlze byt propusténi vice lidi na jednou v jed-
nom oboru nebo v ur¢itém misté. Oproti fondu solidarity o tuto pomoc mohou zazadat jen

Clenské staty. (Strukturalni fondy, ©2018)
¢) Operacni program Podnikani a inovace

Tento program je zamétfen na podporu prumyslu, malého a sttedniho podnikani s cilem zlep-
Seni infrastruktury, zvysit inovacéni ¢innost a zintenzivnéni zavedeni novych technologii a
také vyrobkl a sluzeb. Tento program ma pozvednout malé a sttedni spolec¢nosti pii vstupu
na zahrani¢ni trhy a tim zesilit spolupraci primyslu s vyzkumem a vyvojem. (Abeceda 2015,

s. 26)
d) Operaéni program Zaméstnanost

Je vyslovné zaméfen na navySeni zaméstnanosti obyvatel Ceské republiky, konkrétnd
v kazdé obci ¢i kraji. Zaméteni je déle také na zlepSeni a rozvoj lidskych zdroji pomoci
ruznych forem Skoleni a dal§iho vzdélavani. Cilem je zatfazeni dlouhodobé nezaméstnanych
do pracovniho procesu, zefektivnéni fungovani a vétsi transparentnost vefejné spravy a slu-

zeb. (Abeceda 2015, s. 30)

e) Operacni program Vzdélavani
Program je zamé&fen na zvySovani kvality vzdélavani v celkovém pojeti, tim je mySleno jak
na urovni zékladnich a stfednich Skol, tak také na vysokych Skolach a univerzitach. Tyto
instituce jsou podporovany pii ¢inngjsi védecko-vyzkumné &innosti. Uroveii vzdélanosti a
praxe si zvySuji 1 pedagogoveé a védecti pracovnici. (Abeceda 2015, s. 27)
3.3.3.1 Specifika programového obdobi 2007-2013
V obdobi 20072013 bylo v Ceské republice vyuzivano 26 opera¢nich programii.

a) Strategické cile CR
Ceska republika méla v Narodnim strategickém referenénim ramci stanoveny nasledujici
cile:

o [ Strategicky cil: Konkurenceschopna ¢eska ekonomika

e I Strategicky cil: Oteviena, flexibilni a soudrzna spole¢nost
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e [II. Strategicky cil: Atraktivni prostiedi

e [V. Strategicky cil: Vyvazeny rozvoj uzemi.

Naplnéni cilii probiha pomoci danych operacnich programii. Pfesné okruhy podpory, moz-
nosti ziskavani finan¢nich prosttedkli v rdmei programii a dalsi potfebné informace jsou uve-
deny v Operacnich programech. Strategické cile CR jsou v souladu s Cili regionalni politiky

EU.
b) Cile regionalni politiky EU

V tomto obdobi, tedy v letech 2007-2013 sledovala politika soudrznosti Evropské unie tfi

cile:
e (il 1 - Konvergence

Tento cil je zaméfen na pomoc hospodatského a socialniho rozvoje region soudrznosti
s hrubym domacim produktem na obyvatelstvo, které ma nizsi nez 75 % praméru HDP EU.
Cil je hrazen z ERDF, ESF a FS a v Ceské republice pod néj patii viechny regiony soudrz-

nosti, krom¢ hlavniho mésta Prahy.
e (il 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Podporuje regiony, které prevysuji indikatory pro za€lenéni do Cile 1. Tento cil je hrazen

z ERDF a ESF. V Ceské republice do ngj 1ze zafadit pouze hlavni mésto Praha.
e (il 3 — Evropska uzemni spoluprace

Cil 3 napomaha k preshrani¢ni kooperaci regiontl, které se nachazi podél vnitinich a nékte-
rych vn&jSich hranic €lenskych statd. Napoméha i meziregiondlni a nadnarodni kooperaci

regionii. Je dotovan z ERDF a v ramci Ceské republiky jsou do n&j fazeny viechny regiony.

V tomto programovém obdobi je sedm regionélnich operacnich programii (ROP) pro regi-

ony soudrznosti (NUTS IL.):

e ROP NUTS II Severozapad

e ROP NUTS II Moravskoslezsko

e ROP NUTS II Jihovychod

e ROP NUTS II Severovychod

e ROP NUTS II Stiedni Morava

e ROP NUTS II Jihozépad

e ROP NUTS II Sttedni Cechy. (Bajer, 2009, s. 31)
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Fondy EU
Ke zrealizovani cili v obdobi 2007-2013 byly pouzity v Ceské republice tii fondy:
1) Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

S objemem penéz je tento fond oznacovan za nejvétsi. Ze zdroji ERDF jsou financovany

projekty, které spadaly do vSech cilu.
2) Evropsky socialni fond (ESF)

Tento fond je hlavnim vykonavatelem socialni politiky a zaméstnanosti EU. Pomoc ESF je
zde urcena hlavné na mladez, dlouhodobé nezaméstnané a socialné znevyhodnéné skupiny

a zeny, coz se tyka Cile 1 a Cile 2.
3) Fond soudrZnosti (FS)

FS je ur€en na dopravni infrastrukturu vétsiho objemu (napf. transevropské sit€), ochranu
7P a na oblast energetické Gi¢innosti a obnovitelnych zdroji energie. Jsou z n&j hrazeny pro-

jekty z Cile 1. (Strukturalni fondy, 2018)

Zvl1astni postaveni rad Regioni soudrznosti NUTS II.

Aby bylo mozné dosahnout srovnatelnosti statistickych dat v oblasti Evropské unie, byl vy-
tvofen jednotny systém hodnoceni uzemnich statistickych jednotek — NUTS — Nomenklatura

uzemnich statistickych jednotek.
Clenéni NUTS je uréeno hlavné pro:

e hromadéni, zpracovani a koordinaci regionélnich statistik EU
e socialné-ekonomicky rozbor regiont,

e definovani regionalni politiky EU.

Pro stabilizovanou klasifikaci izemnich celkii v CR slouzi ¢lenéni CZ-NUTS. Pouziva se
hlavné pro statistické ucely, pak pro potieby analytické a pro nutnost udélovani tdaji ve
vztahu k Evropské unii, obzvlasté pro tikoly spjaté s nabyvanim prosttedki ze strukturalnich

fondt EU.
Urovné tizemnich jednotek podle rozdéleni CZ-NUTS jsou:

e NUTS 0 — Ceska republika jako administrativni jednotka,

e NUTS 1 — cela oblast Ceské republiky jako neadministrativni jednotka,
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e NUTS 2 — sloucené kraje neboli regiony soudrznosti jako neadministrativni jed-
notky,
e NUTS 3 —kraje jako neadministrativni jednotky.

Ptehled jednotek NUTS v rozdéleni CZ-NUTS
Do konce prosince 2007 byly v této soustavé zaneseny také okresy a obce. Od ledna 2008
jsou tyto utvary preneseny do systému LAU — Mistni samospravné jednotky:
e [AU 1, dfive NUTS 4 — okresy,
e LAU 2, ptedtim NUTS 5 — obce.
V ramci NUTS II. (Portal izemniho planovani, ©2016)

3.3.3.2 Programové obdobi 2014-2020

V tomto programovém obdobi jsou nové programy, které jsou kofinancovany z Evropskych

strukturalnich a investi¢nich fondt (ESIF).

Rozdéleni ESIF mezi programy v obdobi 2014-2020 je vymezeno usnesenim vlady Ceské

republiky €. 867 ze dne 28. listopadu 2012. Jde o tyto programy:

a) Narodni operac¢ni programy

1) Operacni program Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost, ktery je spravovan
Ministerstvem primyslu a obchodu.

2) Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, regulovan Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy.

3) Operacni program Zameéstnanost, upravovan Ministerstvem prace a socidlnich véci.

4) Operacni program Doprava, ktery je fizen Ministerstvem dopravy.

5) Operacni program Zivotni prostiedi, upravovan Ministerstvem Zivotniho prostiedi.

6) Integrovany regionalni operacni program, regulovan Ministerstvem pro mistni roz-
vOj.

7) Operaéni program Praha — pol ristu CR, spravovan Magistratem hlavniho mésta
Prahy.

8) Operacni program Technickd pomoc, ktery je fizen Ministerstvem pro mistni rozvoj.

9) Operacni program Rybaistvi 2014-2020, ktery reguluje Ministerstvo zemed¢lstvi.

10) Program rozvoje venkova, regulovany také Ministerstvem zemé&d¢lstvi.
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b)
1)

2)

3)

4)

S)

1)

2)

3)

4)

5)
6)

Programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace

Interreg V-A Ceska republika — Polsko, upravovany Ministerstvem pro mistni roz-
vOj.

Interreg V-A Slovenska republika - Ceska republika, fizen na uzemi CR také Minis-
terstvem pro mistni rozvoj.

Interreg V-A Rakousko — Ceska republika, ¥izeny na tizemi Ceské republiky pro-
sttednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj.

Program pieshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko. Cil
EUS 2014-2020, upravovany na tzemi CR opét Ministerstvem pro mistni rozvoj.
Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020, izeny na
tizemi CR znovu Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace

Program nadnarodni spoluprace Interreg CENTRAL EUROPE, ktery je fizeny na
tizemi CR Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Program nadnarodni spoluprace Interreg DANUBE, upravovany na izemi CR MMR
(odsouhlaseny dodateénym usnesenim vlady CR ¢&. 447 ze dne 12. &ervna 2013).
Program meziregionalni spolupraice INTERREG EUROPE, #izeny CR Minister-
stvem pro mistni rozvoj.

Program meziregionalni spoluprace ESPON 2020.

Program meziregionalni spoluprace INTERACT III.

Program URBACT III.

Tyto programy jsou rozdéleny na 8 okruhil stanovenych narodni urovni, které znazoriuji

,prevodnik* mezi Grovni narodnich rozvojovych priorit a cila a prioritnich os danych pro-

jekti. Okruhy se zakladaji o pfesné zdivodnéné analyzy zhotovené resorty, kraji a zastupci

mést a obci. Tyto analyzy jsou podfizeny dlouhym, podrobnym a celkovym debatam a sys-

tematickému provétrovani potieb ze strany partnert.

Programy jsou sestaveny v sekci uréenych resortl a jsou konzultovany s ptislusnymi part-

nery regiondlnimi, lokalnimi, hospodaiskymi a socialnimi a také se zastupci neziskovych

sektorti. Spolupraci piipravy dokumenti k programu na urovni CR i EU je usneseni vlady ¢.

650 ze dne 31. srpna 2011, ¢imz bylo povéfeno MMR CR. (Strukturalni fondy, ©2018)
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3.3.4 Finan¢ni prostiedky mimo EU

Sem fadime transfery pfijimané zejména od cizich statti mimo Evropskou unii, z Evropské
investi¢ni banky, z financnich mechanismu pfijatych dle mezinarodnich smluv (Schneide-

rova, 2018, s. 114-124)

3.4 Finan¢ni vyporadani

Finan¢nim vypotadanim ptispévku na provoz, dotace nebo ndvratné finan¢ni vypomoci se
rozumi piedani prehledu o Cerpani a pouziti penéznich prosttedki (dale jen ,,prostfedek*)
vcetné komentare a vraceni nepouzitych prostiedkli v priitbéhu rozpoctového roku (dale jen

,»Tok*) nebo nejpozdeji ve lhitach stanovenych vyhlaskou 367/2015.

Rozumime tim vyfizeni vztaht se statnim rozpoctem, staitnimi finan¢nimi aktivy nebo také
Nérodnim fondem. Toto se tyka hlavné vyuziti ucelovych prosttedki, poskytnutych k vyu-
ziti na pfislusny kalendaini rok. Zasady a terminy k finanénimu vypotadani se statnim roz-
poctem, aktivy a Narodnim fondem jsou stanoveny jiz zmifiovanou provadéci vyhlaskou

k zédkonu 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, vyhlaskou ¢. 367/2015 Sb.

VyhlaSka upravuje finan¢ni vypofadani vetejnych prostfedkll. Zahrnuje sem subjekty, které
se idi v hospodateni rozpoctovou skladbou a subjektl na tento rozpocet napojenych. Coz
znamend i USC a Dobrovolného svazku obci a organizaci jimi ziizenymi. Vypotadanim jsou
brany obvykle finan¢ni operace, které nastanou po ukonceni kalendainiho roku v roce, ktery
nasleduje, ale tykaji se hospodarskych a finan¢nich operaci roku piedeslého. Provedené ope-
race piijmui a vydaji v ramci finan¢niho vypotadani jsou u subjekti, které se podtizuji roz-
poctove skladbé noveého roku. Postup tohoto vypotadani je kazdoro&né€ upiesiiovan metodi-

kou z krajskych uradu.

Vsechny dotace, které podléhaji finanénimu vypotadani dle vyhlasky €. 367/2015, jsou
v ramci ucetnictvi zobrazovany jako pfijaté zalohy na dotace. Tato povinnost je zakotvena
v CUS &. 703 — Transfery, bod 3.4. Az do okamziku sestaveni finanéniho vypoiadani totiz
neni zfejmé, zda piijemce dotace nebude povinen ¢ast dotace (pfip. i celou) poskytovateli
vratit, ¢i zda si bude narokovat doplatek z divodu nedostacujicich financnich zdroji ze

strany poskytovatele dotace (typicky u vydaji na volby nebo u socialnich davek).
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O vréaceni nebo naopak o doplatku dané dotace musi byt rozhodnuto, a proto neni zadouci,
aby tzemn¢ samospravné celky a dobrovolné svazky obci predpisovaly ke konci roku pted-
pokladané vratky a doplatky piijatych dotacnich titulli ze SR, kraje ¢i jinych zdroja, které

jsou pfedmétem vypoiradani a jsou zaneseny v zavéreCném uctu téchto organizaci.

K rozvahovému dni tak ucetni jednotka ti¢tuje pouze o dohadu vynosi, a to ve vysi ditvodné

ocekavané dle sestavovaného finan¢niho vyporadani. (Ptibylova, 2007, s. 17,18)

Vyjimkou, kdy se o dohadu vynosii Gctuje rovnéz k rozvahovému dni, ale nedochazi k fi-
nan¢nimu vypotadani, je situace, kdy v pribéhu ti¢etniho obdobi vznikly uznatelné ndklady
k transferu, ale dotace se nevyporadava v souladu s § 3 odst. 4 b) vyhlasky ¢. 367/2015 (pro-

gramova financovani apod.). (Ministerstvo financi CR, ©2018)
Ptipadné doplatky ucelovych prostiedkt z finanéniho vypotadani ptislusného roku jsou pfi-
jaty na bézny et jako ptijem v nasledujicim roce pfimo na i€et 23 1. Vratky dotacnich titulti

jsou uctovany naopak jako vydaj na vrub uctu 231. (Ptibylova, 2007, s. 17,18)
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4 UCETNI ASPEKTY DOTACI

4.1 Legislativni ramec iétovani dotaci USC

Uttovani dotaci je stanoveno podle zakona &. 563/1991 Sb., o uéetnictvi v platném znéni.
Obec je zatazena mezi nékteré vybrané ucetni jednotky, a tudiz se musi fidit dle vyhlasky ¢.
410/2009 Sb., kterou se provadi nektera ustanoveni zadkona €. 563/1991 Sb., k nim patii
Seské tcetni standardy (CUS) 701-710. (Zakony pro lidi, ©2018)

4.1.1 Zakon o aéetnictvi

V § 1 odstavei 3 jsou vymezeny vybrané ucetni jednotky, do kterych spadaji obce a kraje,

tedy viechny izemné samospravné celky. (Cesko, ©2014)

Zakon o ucetnictvi nafizuje rozsah a zptsob vedeni ucetnictvi a také pozadavky na prikaz-
nost a podminky téetnictvi a sdélovani udaji pro potieby statu. (Cesko, ©2014)

§ 36 udava, Ze vybrané tcetni jednotky maji povinnost se vzdy fidit ¢eskymi €etnimi stan-
dardy a nemohou se od nich nijak odchylit. Tedy, Ze se jimi musi vzdy fidit jako hlavnimi
zakonnymi piedpisy. (Cesko, ©2014)

Novela zédkona o ucetnictvi stanovena zakonem ¢. 304/2008 Sb., ktera nabyla platnost 1. 1.
2010, stanovila, ze USC musi vést iéetnictvi a sestavovat vykazy v plném rozsahu. (Schne-

iderova a Nejezchleb, 2012, s. 19)

4.1.2 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

Tato vyhlaSka stanovuje pro vedeni uCetnictvi v plném rozsahu a vedeni Gcetnictvi ve zjed-

noduseném rozsahu:
a) rozsah a zplsob sestavovani Ucetni zavérky,

b) uspofadani, oznaCovani a obsahové vymezeni polozek majetku a jinych aktiv, za-
vazkl a jinych pasiv v G€etni zavérce, v€etné usporadani, oznacovani a obsahového

vymezeni podrozvahovych cti,

¢) uspofadani, oznaCovani a obsahové vymezeni ndkladl, vynost a vysledki hospoda-

feni v ucetni zavérce,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 33

d)

g)

h)

4.1.3

uspofadani a obsahové vymezeni vysvétlujicich a dopliujicich informaci v piiloze v
ucetni zavérce, véetné¢ informaci o nakladani s prostfedky statniho rozpoctu a roz-

poctl uzemnich samospravnych celkt,

uspotadani a obsahové vymezeni piehledu o penéznich tocich a prehledu o zménach

vlastniho kapitalu,
smérnou uctovou osnovu,

ucetni metody, zejména zplisoby ocenovani a jejich pouziti véetné ocenovani sou-
boru majetku, postupy tvorby a pouZiti opravnych polozek, postupy odpisovani, po-
stupy tvorby a pouziti rezerv,

zavazny vzor ¢asti ucetni zaverky.

Tato vyhlaska se vztahuje na UJ podle § 1 odst. 2 pism. a) a ¢) zakona, které fadime
mezi uzemn¢ samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionélni rady regionti

soudrznosti, prispévkové organizace, statni fondy podle rozpoctovych pravidel a

v neposledni fade organizacni slozky statu. (Zakony pro lidi, ©2018)

Ceské ucetni standardy

S uctovanim dotaci souvisi Cesky ucetni standard ¢. 703 — Transfery. Transfer se da tedy

oznacit za vyssi pojem dotaci. Daji se sem zaclenit 1 granty, ptispévky, finan¢ni vypomoci

&i jiné penézni dary. (Cesko, ©2014)

Ceské ucetni standardy jsou vytvotfeny pro soulad pii pouzivani u€etnich metod vybranymi

ucetnimi jednotkami. Standardy obsahuji postupy pro Gi€tovani, aby bylo dosaZeno sjedno-

ceni a srovnatelnost mezi uéetnimi jednotkami. (Cesko, ©2014)

Standardy slouzi k vymezeni jednotlivych rozvahovych, nakladovych a vynosovych synte-

tickych uctl, které se pouzivaji. Potom také udava pojmy a postupy uctovani o transferech.

(Cesko, ©2014)

Podle t&chto CUS se zjednodusené da fict:

e Uctyje se o kratkodobé nebo dlouhodobé podminéné pohledavce k okamziku vy-
dani rozhodnuti nebo podpisu smlouvy o poskytnuti dotace ustanoveni CUS 703
bod 4.6 — nastala skutecnost natolik urcitd a vyznamna, ze zakladd moZznost po-

skytnuti transferu;
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e Uctuje se o prijaté zaloze, kratkodobé nebo dlouhodobé v ptipadé, ze transfer je
poskytnout piijemci jesté pied splnénim povinnosti vyuctovani - jesté lze zpo-
chybnit opravnénost naroku na dotaci nebo jeji celkovou vysi — CUS 703 bod 3.4

e dohaduje se vynos transferu nebo transferovy podil, v ptipadé Ze dotace neni vy-
pofadana k datu zafazeni majetku do uzivani nebo k rozvahovému dni — CUS
703 bod 5.3.4;

e dotace se vyporadava k okamziku, k némuz poskytovatel dotaci prijemci piizna,
a to prostiednictvim piisluiného pohledavkového uétu a vynosu/transferu — CUS
703, bod 5.3.2.

e v piipadé vyporadani transferu poskytnutého zalohove se uctuje o zuctovani za-
lohy, a to bud’ bez doplatku, s doplatkem nebo s vratkou — CUS 703, bod 5.3.3.

e jednorazové se vyporadava nepiesny odhad v piipad¢, ze pti zavéreCném vypo-
tadani akce poskytovatel neuzna plnou vysi dotace — CUS 709 Vlastni zdroje,

bod 4.2.6. (Ministerstvo financi CR, ©2018)
4.2 Promitnuti dotaci do ucetnich vykazii

4.2.1 Rozvaha

Je to zakladni finan¢ni vykaz. V tomto vykazu jsou setazeny polozky majetku a jinych aktiv
a zavazki a jinych pasiv. Pfiloha €. 1 k vyhlasce 410 stanovi sestaveni a oznaceni polozek
rozvahy véetné vypoctl souctovych poloZek a jeji zakladni zavazny vzor a vzory napftiklad
pro organizaéni slozky statu, USC, svazky obci a piispévkové organizace a statni fondy.
V prvnim sloupci aktiv se u jednotlivych polozek uvadi informace o jejim stavu k okamziku
sestaveni mezitimni ucetni zavérky nebo k rozvahovému dni neupravené o vysi opravek o
opravnych polozek. Ve druhém sloupci se u jednotlivé polozky nachézi informace, které se
vztahuji k dané poloZce jako jsou opravky, opravné polozky, a to vzdy s kladnym znamén-
kem. Ve tfetim sloupci aktiv se u polozek aktiv nachazi k okamziku mezitimni zdvérky nebo
rozvahovému dni bézného obdobi informace o stavu dané polozky upravené o opravky a
opravné polozky. Tuto hodnotu nazyvame Netto. V poslednim sloupci aktiv se u kazdé po-
lozky uvadi informace o jejim stavu ve sloupci Netto k rozvahovému dni bezprostiedné
predchazejiciho ucetniho obdobi. Tento sloupec se nazyva minulé ucetni obdobi. Oproti ak-
tiviim maji pasiva pouze dva sloupce. U prvniho sloupecku v pasivech se uvadi u jednotlivé

polozky rozvahy informace o stavu k okamziku sestaveni mezitimni ucetni zavérky nebo
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k rozvahovému dni. Ve druhém sloupci pasiv u dil¢i polozky je uvedena informace o jejim

stavu k rozvahovému dni minulého obdobi. (Svobodova 2014, s. 24-25)

Investiéni dotace v piipadé USC nesnizuje jako u subjektd Gétujicich dle vyhlasky
¢. 500/2002 Sb. ocenéni dlouhodobého majetku, vyse dotace je zahrnuta i v pasivech v ramci
uctu 403. Akrudlni princip je naplnén tak, ze pii pravidelném odepisovani majetku se snizuje
Netto hodnota v aktivech a soucasné se rozpousti transfer pfifazeny k tomuto majetku do

vynost. (Oficialni stranky statutdrniho meésta Zlin, ©2018)

4.2.2 Vykaz zisku a ztraty v obecném pojeti

Ve vykazu zisku a ztraty jsou usporadany jednotlivé polozky nakladd, vynost a vysledku
hospodateni. Ptiloha €. 2 k vyhlasce 410 stanovuji toto uspotadani a oznaceni polozek tohoto
vykazu i s vypocty souctovych a rozdilovych polozek a jeho dany zdkladni vzor a také vzory

pro stejné organizace jako je uvedeno u rozvahy. (Svobodova 2014, s. 25)

Dotace pouzité k ¢erpani provoznich nakladi ¢i rozpousténi transferovych podilii v ¢asové
a vécné souvislosti se promitnou do toho vykazu v ¢asti B.IV. vynosy z transfert. (Oficidlni

stranky statutdrniho mésta Zlin, ©2018)

4.2.3 Uvedeni dotaci do pFilohy k ucetni zavérce a do dopliiujicich informaci k vy-

kazu zisku a ztraty

Ugetni jednotka ma povinnost samostatné uvést dilezité udaje, které nejsou v rozvaze a vy-
kazu zisku a ztraty samostatné vykazany. USC komentuje vy3i piijatych dotaci v ramci do-
kumentu Dopliujici informace k vykazu zisku a ztraty k pfislusnému rozvahovému dni.

(Oficialni stranky statutdrniho mésta Zlin, ©2018)

4.2.4 Rozpis dotaci v zavére¢ném tactu

Na zéklad¢ legislativni povinnosti sestavovat zavérecny ucet v tak podrobném clenéni a ob-
sahu, aby bylo moZné zhodnotit finan¢ni hospodateni izemniho samospravného celku, obce
provad¢ji podrobny rozpis piijimanych dotaci pravé v dokumentu Zavérecny ucet. (Oficialni

stranky statutarniho mésta Zlin, ©2018)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 36

5 OBECNY POSTUP ZiSKANI DOTACE

Postup pro ziskani dotace z EU je totozny jako postup pro ziskani dotace ze SR, tak z jiného
USC. Postup obsahuje nékolik zakladnich krokd. Mésto jako Zadatel musi zagit vytvorenim
projektového zaméru, poté pokraovat vybranim vhodného programu a az po zpracovani a
ptedlozeni zadosti o dotaci. Pokud je projekt schvalen, probiha jeho realizace, s niz jsou

spjaty dalsi povinnosti. Zde jsou popsany jednotlivé kroky k ziskani dotace.
1) Vytvoreni podrobného projektového zaméru

Nejprve je potieba si ujasnit, na co jsou konkrétni finan¢ni prostfedky potieba. Nasledné je
nutno vypracovat detailni projektovy zamér. Projekt musi mit uréeny presné definovany cil
s logickou navaznosti. Velka pozornost musi byt vénovéana u vypracovani projektu na roz-

pocet a na promysleni financovani vypracovavaného projektu.

2) Nalezeni prisluSného programu a v ném konkrétni oblasti podpory pro plano-
vany zamér

Podle cile projektu je vyhledan vhodny program, do kterého spada financovani projektu.

Podrobné informace jsou k nalezeni v programovém dokumentu, kde jsou uvedeny podpo-

rované okruhy a cile dota¢niho programu. Programovy dokument také uvadi prehled typt

zadateld, ktefi mohou o tuto dotaci zazadat.
3) Podani Zadosti o podporu

Zadost o dotaci je podstatny dokument, ktery rozhodne o isp&&ném schvaleni zadosti. Prii-
vodcem pfi jeho tvorbé jsou priru¢ky a metodické pokyny fidicich organti. Je potieba pockat
na to, zda se pro projektovy zamér otevie vhodna vyzva. Jsou podavany priabézné vyzvy, do
kterych je mozné podat zadost v pribéhu delSiho obdobi, které se postupné vyhodnocuji, a
kolové vyzvy, které jsou otevieny na n¢kolik tydnli aZ mésicti a vSechny podané Zadosti jsou
vyhodnoceny najednou. V této vyzve jsou presné uréeny podminky k piedlozeni Zadosti o
dotaci — ptikladem jsou typy podporovanych oblasti, jeji délka, typ opravnénych Zadatelq,
mira podpory nebo izemni zamé&feni. Takto podané zadosti vyhodnocuje fidici orgén, nebo
jim uréena organizace. Tato organizace se nazyva tzv. zprostiedkujici subjekt. Zadost se
vSemi povinn¢ ur¢enymi podklady a ptilohami se podava do ur¢ené¢ho data pomoci elektro-

nického systému.
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4) Posouzeni Zadosti o podporu

Ridici organ nebo zprostiedkujici subjekt posuzuje Zadosti podle uréenych hodnoticich kri-
térii, které jsou soucasti vyzvy. V ptiruckach pro piijemce jsou uvedeny informace o pru-
behu hodnoceni. Zde je zafazeno naptiklad jak dlouho trva hodnoceni zadosti nebo jaké
podminky musi projekt splnit, aby mohl byt podpofen. Pfijemci jsou nasledné obeznameni
o vysledku hodnoceni projekti a maji moznost, pokud je vyhodnoceni negativni, se k tomuto

vyhodnoceni odvolat. Zptsob odvolani také urcuje fidici organ operac¢nich programii.
5) Realizace projektu

Po tspésném vyhodnoceni zadosti je s piijemcem podepsana smlouva, ktera detailné urcuje
podminky realizace projektu. Jde hlavné o pravidla na vybrani dodavateli, o zdvazné zve-

fejnéni nebo pro zasady vedeni a uschovani dokladt a jiné.
6) Zadost o platbu

Financ¢ni prostfedky ziska Zzadatel prostfednictvim zadosti o platbu, kterou poda fidicimu
organu nebo zastupujici organizaci. Platby mohou probihat v riznych podobach napft. pro-
placenim uz zaplacenych vydaji (tzv. platba ex-post), zaslani penéz pfedem (tzv. platba ex-

ante) ¢i kombinovanymi platbami. Podminky pro Zadost o platbu udava fidici orgéan.
7) Vyhodnoceni a vytactovani

Pti ptedlozeni Zadosti o platbu je nutné dokazovat, ze vydaje jsou v souladu s podminkami
uvedenymi v podepsané smlouvé. Prokazovani je mozné provést pomoci pribézné fotodo-
kumentace, prezen¢nim listinami, pfedavanim protokold a jiné. Ridici organ poté zkontro-
luje, jestli jsou naroky opravnéné. Pokud jsou vydaje kompetentni, jsou finan¢ni prosttedky
v blizké dobé& obdrzeny na tcet. Naopak pokud vydaje nejsou kompetentni, coz miize byt
zpusobeno nedoloZenim nékterych dokladii nebo jsou doloZeny nespravné, piistupuje fidici
organ k upravé a pozadovanou ¢astku snizi.
8) Kontrola na misté

Krom¢ administrativni kontroly miize nastat i kontrola v misté provedeni projektu. Kontroly
se mohou tykat napiiklad projektové dokumentace nebo fyzického stavu projektu. Pti kon-

trole je vzdy vypracovan protokol, ve kterém jsou shrnuty poznatky a opatteni, které musi

byt provedeny, aby nehrozila pokuta. Kontroly mohou byt jak planované, tak namatkové.
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9) Publicita projektu

Kazdy ptijemce, ktery ziskd penézitou podporu z fondti Evropské unie, musi informovat o
této pomoci v souladu se zvefejnénim projektu. Zvetejnéni ma jasné stanovena pravidla,
ktera jsou uvedena v pfiruckach pro zadatele a ptijemce. U menSich projektl je zvefejnéni
vétSinou splnéno zavéSenim plakatu ve velikosti papiru A3 v misté, kde projekt probihd. U
finan¢né slozitéjSich akei je potieba informovat okoli prostfednictvim banneru ¢i billboardu.
Po ukonceni akce jsou tyto prozatimni nosi¢e vyméneny pamétni deskou. Tyto informace

zustanou na misté realizace minimalné po dobu udrzitelnosti projektu.
10) Udrzitelnost projektu

Dnem, kdy probéhne posledni platba, starost pfijemce nekonci. Od této doby je nutné udr-
zovat projekt nazivu i bez dotaci v dobé, ke které je pfijemce zavazan v podepsané smlouvé.
Bézné je doba udrzovani projektu 5 let, u vybranych projektii to vS§ak mizou byt jen 3 roky.
Pokud by nenastala udrzitelnost projektu, bude ulozena pokuta a v krajnim ptipadé mtze byt
pozadovano vraceni ¢asti nebo dokonce celé dotace. Udrzitelnost projektu svédéi o peclivé
ptipravé celého projektu. UdrZet vystupy projektu 5 let je programova podminka. Projekt
sdm o sobé vsak zije delsi dobu. (Strukturalni fondy, ©2018)
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6 DANOVE ASPEKTY DOTACI

6.1 Dan z prijmi pravnickych osob

Tato dan je upravena podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu. Je definovana jako
piijmy z veSkeré ¢innosti a z nakladani s veskerym majetkem, pokud tento zakon nestanovi
jinak. Zakon néjaké ptijmy ze zdanéni vyjima, osvobozuje, nebo jim umoznuje pouzit zvy-
hodnéného danového rezimu. Je dano zékonem, ze predmétem dané z piijmui jsou generalné
celkové piijmy nebo vynosy ze vSech ¢innosti pravnickych osob a piijmy, které plynou z ja-

kéhokoliv nakladani s majetkem. (Pelc, 17 s.,2010)

U dotaci béznych, provoznich, dochézi k zatctovani do vynosi, ¢imz je piimo ovlivnén vy-

sledek hospodateni. Proto je provozni dotace soucasti zakladu dané. (Moravek, 2010)

U tucetnich jednotek uctujicich podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisii
se nesnizuje ocenéni pofizované¢ho majetku o investi¢ni dotaci. Do nékladi Gcetni jednotky
tak vstupuji odpisy majetku v plné vysi, z plné potizovaci ceny majetku. Adekvatné k této
skute¢nosti je v CUS ¢. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku, v bodé 8.3. stanovena
povinnost u¢tovani ¢asoveého rozliSeni ptijatého investiéniho transferu, ¢imz je dodrzena
vécnd a Casova souvislost s ndkladem (odpisem dlouhodobého majetku). Investi¢ni dotace
je tak prostfednictvim zapisti na Gctech 403/672 do vynosii rozpousténa postupné, spolené

s odpisy piislusného majetku. (Ministerstvo financi CR, ©2018)

6.1.1 Specifikum dané z prijmi pravnickych osob za obce

Dle zakona ¢. 243/2000 Sb. O rozpoc¢tovém ureni dani, § 4 odst. 1 g) je pfijmem rozpoctu
obce rovnéZz dan z ptijmi pravnickych osob v piipadech, kdy poplatnikem je pfisluSna obec,
s vyjimkou dané¢ vybirané sraZkou podle zvlaStni sazby. Toto ustanoveni v praxi znamena,
Ze obec de-facto dan z pfijmi ze své Cinnosti plati sama sobé, a to ve stejné vysi, jakou

vykaze vlastni daflovou povinnost. (Zakony pro lidi, ©2018)

Postaveni dané z ptijml placené obcemi v ramci rozpoctového urceni dani ukazuje nazorné

schéma uvedené nize.
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Schéma rozpottového uréeni dani od 1. 1. 2018
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Obrazek 3: Schéma rozpoctové urceni dani (Financni sprava, ©2018)

6.2 Dan z pridané hodnoty

Ze zékona €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty lze ve zkratce vycist, Ze predmétem
dan¢ je dodani zbozi, poskytnuti sluzby nebo pirevod nemovitosti. Predmétem dané z pridané
hodnoty ale neni pfijeti finan¢nich prostfedkii. Proto pro ucely dané€ z pfidané hodnoty do-

tace neznazornuji pfedmét dané.

Z tohoto ditvodu neni dotace tedy uvadéna v piiznani k dani z ptidané hodnoty. To na druhou
stranu velmi vyznamné deformuje vykonnost platcti dang, ktefi jsou pfijemci dotaci, vyka-
zované v téchto ptiznanich. Potom tedy mize byt napohled nedostacujici vykonnost podme-

tem k Setfeni od spravcti dan€.

Dalsim specifikem dotaci je dvoji moznost ptistupu k DPH na vstupu. DPH na vstupu si Ize
uplatnit v ptipadé€, kdy pofizovany majetek bude uzivan pii ekonomické Cinnosti. DPH
v tomto piipadé nevstupuje do pofizovaci hodnoty majetku. USC v§ak mnohdy pofizuji ma-
jetek, ktery je urcen pro vefejné uzivani, ne pro ekonomickou ¢innost na piiklad cyklostezky,

vefejné osvétleni, chodniky a podobné. V tomto ptipadé se DPH na vstupu stava trvalou
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soucasti pofizovaci ceny majetku. Do pfiznani k DPH ze strany USC pak u piijimaného pl-
néni vstupuje pouze, jedna-li se o pfenesenou dafiovou povinnost, kdy obec odvadi DPH za

dodavatele a neni uplatnéno na vstupu. (Portal Pohoda, ©2012)
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II. PRAKTICKA CAST
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7 CHARAKTERISTIKA MESTA ZLIN

Okres Zlin je soucast Zlinského kraje, u kterého je zapsan vznik k 1. lednu 2000 podle ts-
tavniho zakona Parlamentu CR &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vy$§ich uzemnich spravnich
celki jako jeden ze 14 krajit CR. Sousedici okresy jsou Uherskohradist'sko, Kromé&iiz a Vse-
tin. Se svou rozlohou 1 034 km? je druhym nejvétsim okresem Zlinského kraje a tim pokryva
26 % jeho rozlohy. Uzemi okresu je husté zalidnéno, jelikoz na 1 km? Zije v priméru 185

obyvatel. CoZz je o0 52 osob vice, nez je uvedeno v republikovém udaji.

Dle scitani obyvatel v roce 2011, bylo nejvice ekonomicky aktivnich obyvatel okresu a také
stale je zaméstnano v pramyslu. Z 30,1 % osob zaméstnanych v odvétvi primyslu nejvice
lidi bylo ve vyrob¢ pryZovych a plastovych vyrobkd, ve strojirenstvi a obuvnické vyrobé. Za
to v oblasti zemédé€lstvi je zaméstnanost pro obyvatele jen 1,87 % ekonomicky aktivnich
osob. Vétsi podil uz tvoii oblast obchodu, stravovani a ubytovani, v socidlni ¢innosti a ve
stavebnictvi. Podle tdajt ziskanych od ufadu prace k 31. 12. 2014 zde podil nezaméstnanych
obyvatel ¢&inil 6,50 % a pohyboval se 0 0,96 % bodu pod tirovni Ceské republiky. Ke stej-
nému datu pfipadalo ve Zliné na jedno volné pracovni misto okolo 8,9 uchaze&t. (Cesky

statisticky urad, ©2016)

7.1 Zakladni udaje

Adresa: Nameésti Miru 12, 760 01 Zlin
Telefon: +420 577 630 111

Webové stranky: www.zlin.eu

Email: posta@zlin.eu

Utedni hodiny: PO, ST 8:00 - 17:00. (Oficialni stranky statutarniho mésta Zlin, © 2018)

7.2 Historie spole¢nosti

Zlin mé velmi bohatou historii. Prvni pisemnéa zminka o mésté Zlin€ je z roku 1322. V tom-
té7 stoleti v roce 1397 se rozsifily méstska prava podle listiny Zdetika ze Sternberka. Roku
1779 byla ve mésté zfizena prvni manufaktura, a to na bé&leni pradla. Cernym datumem pro
Zlin je rok 1849, kdy bylo mésto zni¢eno velkym pozarem. V roce 1894, coz je pro Zlin
velmi dulezity rok, byla zaloZena Bat'ova tovarna na boty. Ve 20. stoleti jsou pro Zlin vy-

znamné roky 1913, kdy se Zlin stal sidlem soudniho okresu az do roku 1923. V tomtéz roce
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se stal Tomas Bat’a starostou mésta a také budoval zahradni mésto. Od roku 1926 probihala
vystavba moderngjsiho centra. O tfi roky pozd¢ji byl zlinsky zamek a velkostatek odkoupen
Bat'ovym podptirnym fondem. O dalsi tii roky pozdéji, piesné 12. 7. 1932 zahynul Tomas
Bat’a pfi letecké havarii, ale firma na obuv fungovala nadale pod vedenim nevlastniho bratra
Jana Antonina Bati. Mezi roky 1932-1939 probihala dal$i modernizace mésta, a to hlavné
oblasti Skolstvi, kultury a architektury, kdy vyznamnou navstévou byl ptijezd Le Corbusiera.
V roce 1935 se Zlin stal sidlem okresniho tfadu a o rok pozd¢ji bylo ziizeno realné gymna-
zium. V roce 1937 byla zfizena obchodni akademie a primyslova skola, které obé funguji
ve mést¢ dodnes. Roku 1945 byly Batovy zavody zndrodnény a v roce 1949 nastala vy-
znamnd zmeéna pro Zlin, kdy byl pfejmenovan na Gottwaldov, ktery fungoval az do roku
1990. Od roku 1960 funguje ve Zlin¢ filmovy festival pro déti. 1989 probéhla ve Zlin¢ zmé&na
rezimu a v témze roce navstivil mésto Tomas Bat’a mladsi. 14. 11. 2000 byla ve Zlin¢€ zalo-

zena Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢€. (Oficialni stranky statutarniho mésta Zlin, ©2018)

7.3 Volené organy

Zlin jako mésto je samostatné fizeno Zastupitelstvem mésta Zlina. Zasedani Zastupitelstva
meésta Zlina svolava pisemnou formou a s oznamenim doporuc¢eného projektu jednéni pri-
mator Zlina, a to podle nutnosti, nejmén¢ vSak musi probéhnout jednou za tfi mésice. Zase-
dani Zastupitelstva obvykle i fidi. Primatora voli Zastupitelstvo a také je soucasné z vykonu
své funkce Zastupitelstvu odpovédny. Primator ma pravo jmenovat a odvolavat se souhla-
sem feditele krajského ufadu tajemnika Magistratu mésta Zlina. Vykonnym orgdnem mésta
Zlina je v oblasti samostatné ptisobnosti Rada mésta Zlina. Rada je také ze své ¢innosti od-
poveédna Zastupitelstvu, které také Radu voli. (Oficialni stranky statutarniho mésta Zlin,

©2018)
Zastupitelstvo

Zastupitelstvo v souladu se zdkonem ma v soucasné dob¢ v mésté Zlin€ 41 ¢leni. Tito Cle-
nové jsou voleni obany mésta Zlina v komunalnich volbéch jako zéstupci volebnich stran
na zakladé pomérného zastoupeni podle systému. Zastupitelstvo méa dva vybory, a to kon-

trolni vybor a finan¢ni vybor. (Oficialni stranky statutdrniho mésta Zlin, ©2018)
Rada

Rada je pro mésto Zlin vykonnym orgdnem v oblasti samostatné pisobnosti, a také je ze své

¢innosti odpoveédna Zastupitelstvu. Tato Rada pfipravuje navrhy k jednani Zastupitelstva a
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zabezpecuje tak plnéni jim pfijatych usneseni. V soucasné dobé ma 11 ¢lenil z fad Zastupi-

telstva.
Rada zfizuje jako své poradni organy komise. Statutarni mésto Zlin ma aktualné 13 komisi:

e Financni a ekonomickou,

e Zivotniho prostiedi,

e Vystavby a izemniho rozvoje,

e Majetkovou,

e Dopravni,

e Socialni a pro zdravotn¢ postizené,
e Télovychovy, mladeZe a sportu,

e Kulturni,

e Pro vychovu a vzdélavani,

e Pro mezinarodni styky, cestovni ruch a EU,
e Pro strategické planovani,

e Bytového hospodafstvi a

e Pro spolupraci mésta a statni pamatkové péce.

Ustanoveni o komisich je ddno zdkonem ¢. 128/2000Sb., Zakon o obcich, ¢ast prvni, Hlava

V., §122. (Oficialni stranky statutarniho mésta Zlin, ©2018)
Primator

Primétorem Zlina je v souc¢asné¢ dobé MUDr. Miroslav Adamek. (Oficialni stranky statutar-

niho mésta Zlin, ©2018)
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8 ANALYZA DOTACI V UZEMNE SAMOSPRAVNEM CELKU VE
ZLINE

Kazda dotace je zahrnuta do rozpoctu obce prostiednictvim rozpocétového opatieni, které

schvaluje zastupitelstvo obce na zasedani. Dotace jsou oznacovany kody:

e Nastroj
e Prostorovy ptvod

e Utelovy znak.

Nastroj je dvoumistné ¢iselné oznaceni, které se tyka pouze transferd spolufinancovanych

z EU nebo ostatnich mezinarodnich programi.

Prostorovy piivod je oznacovan jako ,,zdroj“ a obsahuje pouze 2 znaky. Je to ¢islo 1, které
oznacuje, ze jde o finan¢ni prostfedky z tuzemska a Cislo 5, které uvadi, ze jedna o finan¢ni

prostiedky ze zahranici.

Pomoci tcelového znaku se tiidi pfijmy a vydaje konkrétnich transferii. Kazdy transfer ma
svij vlastni t€elovy znak. Povinnost uvadét icelovy znak je u transferii ze statniho rozpoctu,

ministerstev a statnich fonda.

8.1 Analyza soucasného stavu dotaci

VétSina dotaci pfijimanych SMZ se mezironé bud’ pravidelné opakuje v totoZzném ucelu
urceni 1 v ¢astce, nebo dochézi k castecné meziro¢ni tipravé vyse dotace nebo se jedné o né-
kolikaleté projektové financovani. V nasledujicich analyzach, propoctech a grafech jsou po-
uzita konkrétni data z rozpoctového a Gcetniho roku 2016. U zminovanych dotacnich titulti
jiz probé&hlo jejich financni vypofadani a v ramci zaveére¢ného uctu i ucetni zavérky za rok
2016 byly tyto tidaje schvaleny 1 zastupitelstvem mésta. Ucelenost téchto informaci a sou-
Casné 1 skuteCnost, Ze jsou oficialné prezkoumany auditorem a schvaleny opravnénym orga-
nem obce, dava podstatné vyssi informacni ptinos, nez kdybychom stavéli na udajich z do-

sud neschvaleného hospodateni roku 2017.

Data za 1. ¢tvrtleti roku 2018 jsou pro rozborové ucely vzhledem k jejich neuzavienosti zcela
nevhodna. Letos$ni dotace vSak budou popisovany v ramci dalsi ¢asti analyzy, a to z pohledu

jejich uctovani.
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8.2 Dotace prijaté statutarnim méstem Zlin v roce 2016

Tabulka 1: Rozclenéni dotaci (viastni zpracovani, interni zdroje)

Polozka ¢astka v tis. K¢
Neinvestic¢ni transfery centralni tirovné 80 187 K¢
Neinvesti¢ni transfery uzemni trovné 2 954 K¢
Investi¢ni transfery centrdlni trovné 22 328 K¢
Investicni transfery od vefejnych rozpoc¢tli uzemni urovné 4 500 K¢

V tabulce jsou vidét piijmy transfert, které byly USC Zlin obdrZeny v roce 2016. Z tabulky
je patrné, ze nejveétsi podil pfijatych transferii byl v roce 2016 z Neinvesti¢nich piijatych
transfert z centrdlni urovné, tedy ze statniho rozpoctu. Do této kapitoly jsou zatazeny trans-
fery na vykon socialné-pravni ochrany déti, dotace na péstounskou péci, dotace na vykon
statni spravy neboli souhrnny dotacni vztah, dotace na volby do zastupitelstev krajti, dotace
z ministerstva zivotniho prostiedi, kterd je vyuzita naptiklad na pfispévek zoologickych a
botanickych zahrad. Dale jsou zde zahrnuty dotace ministerstva vnitra na odbornou pfipravu
jednotek SDH v roce 2016, dotace ministerstva kultury na kulturni aktivity, dotace minister-
stva §kolstvi na Program Prevence rizikového chovéni, dotace Ufadu prace na narodni podil
dotaci z UP a dal§i. Druhou vyznamnou polozkou pro USC Zlin jsou Investi¢ni dotace cen-
tralni irovné. Do této oblasti jsou zahrnuty dotacni tituly ze Statniho fondu dopravni in-
frastruktury (dale jen SFDI) na Zlin, Mladcova k rekonstrukci zastavky u Hfiste, dotace
z SFDI na Pti¢ny prah v ulici Sadova, dotace ministerstva pro mistni rozvoj na projekt Za-
JiSté€ni prenosu dat a informaci, dotace ministerstva pro mistni rozvoj na Regeneraci panelo-
vého sidlist€ Malenovice a jiné.

Do neinvesti¢nich transfert izemni urovng patii finanéni dar Krajského titadu (déle jen KU)
Zlinského kraje (dale jen ZLK) pro Méstské divadlo Zlin, dotace KU ZLK na projekty pro
zaky Matetské $koly, dotace KU pro MS Détska na Den se sportackem, dotace KU ZLK na
provozni ptispévek pro Plaveckou Skolu Zlin a podobné. Naopak do investi¢nich transfert
tizemni irovn& patii dotace od KU ZLK na Rekonstrukci komunikace ul. J. Stasi a ul. Tyr-

Sova, Malenovice. V roce 2016 do této oblasti nebyly zatazeny jiné dotacni tituly.
V souhrnu z finanéniho vypotadani za rok 2016 vyplynuly doplatky dotaci v oblasti:

e Volby do zastupitelstev kraji ve vysi 16 000 K¢

e Vykon socialné-pravni ochrany déti ve vysi 3 000 K¢.
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Doplatky téchto dotaci byly feseny v roce 2017.

8.3 Horizontalni analyza dotaci

V nasledujici tabulce je srovnani vySe uvedenych dotaci pomoci horizontalni analyzy v le-

tech 2014-2016.

Tabulka 2: Horizontadlni analyza dotact (vlastni zpracovani, interni zdroje)

V tis. K¢

Polozka 2014 % 2015 % 2016 %
Neinvesti¢ni trans-
fery centralni urovné | 94 044 K&¢| 100| 79 649 K¢ | -15,31| 80 187 K¢ 0,68
Neinvesti¢ni trans-
fery izemni irovné 7776 KE| 100 7699 Ke| -0,99 2954 K¢ | -61,63
Investi¢ni transfery

centralni tirovné v 37593 Ke| 100] 22089 K& | -41,24| 22328 K¢ 1,08
Investi¢ni transfery
uzemni Grovné 102083 K&| 100| 56316 Ké| -44,83| 4500K¢| -92,01

Podle provedeného srovnani danych rokl je patrné, Ze neinvesti¢ni dotace na centrdlni
urovni v roce 2016 méli maly nariist oproti roku 2015. Nartst je opravu nepatrny, jelikoz se
zvysil o necelé procento. Naopak srovnani stejného dota¢niho titulu, ale v letech 2015 s ro-
kem 2014 byl pokles o 15,31 %. V letech 2014 a 2015 se neinvesti¢ni dotace izemni trovné
ve své podstaté skoro nezménily, jelikoz snizeni oproti pfedchozimu roku je necelé jedno
procento. V téZe oblasti, ale v letech 2015 a 2016 byl propad dotaci vyssi, jelikoZ tyto dotace
se v roce 2016 sniZily o 61,63 % oproti roku pfedchozimu, coz uz mohlo byt pro USC Zlin

velmi vyznamné.

U investi¢nich dotaci na centralni urovni také zaznamenaly pokles mezi lety 2015 a 2014 a
to 0 41,24 % coz je pomérn€ vyznamna ¢ast. Toto snizeni mohlo ovlivnit pfidéleni dotaci ze
SR, které probiha fixni ¢astkou rozhodnutim vlady. Mezi roky 2015 a 2016 je naopak nepa-
trny nartst o 1 %. A v posledni fad¢€ je srovnani u investi¢nich transferti na izemni urovni.
Toto srovnani zaznamenalo velké rozdily. Nejrapidnéjsi rozdil je u dotaci v roce 2016 oproti
roku 2015 ukazuje sniZeni v roce 2016 0 92,01 %. Tak velky propad je zpiisoben snizenim
piijatych dotaci naptiklad od jinych tzemné samospravnych celkti. A porovnani roku 2015
s rokem 2014 u investi¢nich dotaci tzemni trovné ukazuje snizeni ptijatych transferd, a to

skoro o0 45 %.
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Velké poklesy u investi¢nich transferii izemni Grovné mezi lety 2014-2015 a 2015-2016
jsou zpiisobeny ukoncenim financovani velkych investi¢nich akci z prosttedkt EU, kon-
krétn¢ z Regionalniho operacniho programu, a to prostfednictvim Regionalni rady regionu
soudrznosti (RRRS) Stfedni Morava. Jednalo se o financovani v ramci programového ob-
dobi 2007-2013 a nejvice investi¢nich akci bylo dokonceno a jejich financovani uzavieno

ze strany RRRS Stfedni Morava v roce 2015.

8.4 Vertikalni analyza dotaci

V této tabulce je vidét srovnani dotacnich titulli pomoci vertikalni analyzy v totoznych le-

tech jako v predchozi tabulce.

Tabulka 3: Vertikalni analyza dotaci (vlastni zpracovani, interni zdroje)

V tis. K¢

Polozka 2014 % 2015 % 2016 %
Celkem dotace 241496 K&| 100 165 753 K¢ 100|109 969 K¢ 100
Neinvesticni transfery
centralni Grovné 94 044 K¢ | 38,94 79649Kc| 48,05| 80187 Ke| 72,92
Neinvesticni transfery
uzemni urovné 7776 KE| 3,22 T699KeE| 4,64 2954Ke| 2,69
Investicni transfery
centralni Grovné 37593 K¢ | 15,57 22089 K¢ | 13,33| 22328 Keé| 20,30
Investi¢ni transfery
uzemni urovné 102 083 K¢ | 42,27 56316 K& 33,98] 4500K¢| 4,09

Nejveétsi podil na celkovych, obdrzenych dotacich v roce 2014 maji investi¢ni transfery
uzemni Urovné, které tvoii 42,27 % z celkového objemu pfijatych dotacnich tituld. Tento
podil se viak v priibéhu let snizuje, coz bylo ovlivnéno projekty, na které USC dostava do-
tace. Druhou nejvyssi polozkou roku 2014 jsou neinvesticni transfery centralni urovné, ktera
v tomto roce Cinila 38,94 %. Tato polozka se na rozdil od pfedchozi zminované v pribéhu
let zvysila a na konci roku 2016 dosahla 72,92 %. Takové zvysSeni miize byt také zplsobeno
riznymi dota¢nimi programy, na které jsou pfidélovany prostfedky z centralni irovné. Jiz
zanedbatelnéj$imi polozkami, které tvofi malou procentni ¢ast z celku jsou investi¢ni trans-
fery centralni Grovné, které se v pribéhu let pohybuji od 13 % do 20 %. Druhym nizkym
procentnim podilem jsou neinvesti¢ni transfery uzemni tirovné, které se pohybuji v rozmezi

2,7 % az 4,7 %.
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8.5 Organizace a Fizeni dota¢nich projektii v ramci SMZ

Za kazdou dotaci je zodpovédny tutvar, ktery vynaklada vydaje, které jsou ptisluSnou dotaci
financovany. Pouze v piipadé slozitych, zejména investi¢nich dotaci ze strukturalnich a in-
vesticnich fondl EU, zabezpecuje veskerou komunikaci s dondtorem specializovany utvar
,»0Oddéleni koordinace projektu®. V oddé€leni jsou zatazeni takzvani projektovi manazefi.
Kazdy z nich ma na starost nékolik dotacnich projektii a zabezpecuje pienos informaci mezi
ucetni jednotkou SMZ a poskytovatelem obéma sméry. Prostfednictvim specializovaného
softwaru registruje dotace SMZ do piislusnych dotacnich programt. Dokladaji potiebné in-
formace, ptipravuji zadosti o platbu, hlidaji terminy vyuctovani a celkové zodpovidaji za
spravnost administrativnich procesli v souvislosti se ziskanou dotaci. V rdmci SMZ tento

utvar spolupracuje s utvarem, ktery realizuje dotovanou akci (naptiklad cyklostezka).

Za spravnost vedeni dotace v ucetnictvi a v rozpoctu vsak i v tomto piipadé nese zodpoved-
nost realizujici Gtvar, takze je zde bezpodminecn¢ nutna velmi uzka spoluprace pii pienosu
informaci tykajicich se vSech fazi dota¢niho procesu: registrace akce, pfijeti finan¢nich pro-
sttedkll na finan¢ni Gcet, Zadosti o platbu, zmény projektu, terminy pro piedkladani prubez-
nych monitorovacich zprav, terminy pro zdvérecné vyhodnoceni akce (ZVA) a zejména po-
tvrzeni spravnosti ZVA ze strany poskytovatele dotace, na jehoz zéklad¢ 1ze cely dotacni

proces uzavrfit.

V ptipadé jednodussich dotaci, napft. z programi jednotlivych ministerstev, které jsou vypo-
fadavany v ramci jednoho ucetniho/rozpoctového roku, zabezpecuje cely proces adminis-

trace dotace utvar vécné piislusny k realizaci vydaja financovanych z této dotace.
8.6 Proces administrace prijimané dotace

8.6.1 Souhrnny dotaéni vztah

Vyse dotace pfijimané v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu je dana zakonem o statnim roz-
poctu a jedna se o pausalni castku, kterou obdrzi SMZ automaticky. USC na tuto ¢astku maji
zakonem stanoveny narok, proto o ni rozpo€tuji na zakladé schvaleni statniho rozpoctu a

nenastava zde situace ucetni podminénosti pohledavky.
Statutarni mésto Zlin o ni uctuje jen na zéklad€ vypisu z bankovniho Uctu, a to pfijem na
ucet 231 proti G¢tu 672. Jedna se de-facto o pfispévek na vykon statni spravy, kterou stat

prenesl na obce. Nikdy vSak nepokryje celou sumu vydajii, které obce v rdmci pieneseni
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pusobnosti hradi. Konkrétni vykazovani vydaji na statni spravu je slozité, protoze ne vzdy
1ze presné oddelit vykon statni spravy (=pfenesend pusobnost) od ¢innosti samospravnich
(=samostatnd ptisobnost). Pfesny mechanismus, kterym se vypocitava presna cCastka pfi-
spevku statniho rozpoctu na vykon prenesené ptisobnosti pro jednotlivé obce je stanoven

v ptislusné ptiloze k zakonu o statnim rozpoctu na dany rok.

Statutarni mésto Zlin jako obec s rozsitenou pisobnosti kazdorocné obdrzi ptispévek na vy-

kon statni spravy na tyto oblasti pfenesené pisobnosti:

a) Zakladni ptisobnost:
e Pusobnost matri¢niho tfadu,
e Pusobnost stavebniho Gfadu,
e Plsobnost povéieného obecniho Uradu,
e Plsobnost obce s rozsifenou plisobnosti.
b) Déle se v ptipadé SMZ jedna o specifické pltisobnosti:
e Vykon ptsobnosti vefejnych opatrovnik,
¢ Financovani jednotnych kontaktnich mist,

¢ Financovani vydavani obcanskych prukazu.

8.6.2 Dotace ziskavané opakované ze statniho rozpoctu

Kazdé ministerstvo vyhlasuje v ramci své ¢innosti dotacni programy, z nichZ obce mohou
¢erpat finan¢ni prostfedky na nejriiznéjsi ucely. Jsou to obvykle trvalé programy, podminkou
¢erpani finan¢nich prostfedki je schvaleni projektu. SMZ — zodpovédni zaméstnanci jednot-
livych Gtvart — pravidelné zjist'uji dotacni moznosti jednotlivych ministerstev tak, aby z nich

pfipadn€ mohly byt financovany vydaje zajistované v ramci ¢innosti mésta.

Donator neboli poskytovatel tedy vyhléasi dotaéni titul a podminky pro ziskani dotace z ngj,
mésto zajisti soulad svych potieb a moznosti s t€émito programy a o piislusnou dotaci si pak

podé zadost.

Piikladem takové dotace miize byt obnova valeénych hrobt z Ministerstva vnitra Ceské re-
publiky. V roce 2017 z tohoto programu obdrzelo statutarni mésto Zlin ¢astku 851 000 K¢,
pficemz ale po uzavieni kone¢ného vyuctovani byly z této dotace profinancovany vydaje
pouze ve vysi 702 555 K¢ a nevycCerpana Castka dotace byla vracena zpatky Ministerstvu

vnitra CR.
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8.6.3 Dotace ziskavané z EU

V ptipadé Cerpani dotaci z programového financovani z EU jsou prostfednikem financovani
prislusnd ministerstva, ktera pro nadfizené ESF provadéji administraci dotacnich Zadosti.
Ministerstvo zde v podstaté akci piredfinancovava a nasledn¢ pak fadné poskytnuté a vypo-

fadané financni prostiedky ziska z piislusného evropské fondu.

SMZ ovsem také do doby piijeti dotace musi mit na realizované vydaje pfedem alokovany
vlastni zdroje ze svého rozpoctu, az teprve v piipad¢ usp€sné registrace akce lze vyuzivat

dotac¢nich zdroja.

SMZ se ptihlasi elektronicky do ur¢itého dota¢niho programu, poda zadost o zatazeni do
dota¢niho programu. Nasledné probéhnou schvalovaci procesy blize popsané v teoretické
¢asti této prace.

Uspésny zadatel o dotaci je informovan rozhodnutim o registraci akce. V okamziku obdrzeni
0 potvrzeni o registraci akce je SMZ opravnéno zahdjit ictovani o dotaci. Na jakoukoliv
akei, kterou USC pfijme, musi n&jakym procentem spolufinancovat z vlastnich finanénich
prostfedkl. Konkrétni procento vyplyva z ur€enych dotacnich titulid. Pokud uz akce pro-
behla, ale dotace nebyla z jakéhokoliv divodu schvalena, musi SMZ akci zafinancovat celou

z vlastnich finanénich prostredk.

V ramci realizace financované akce je SMZ mimo jiné€ povinno vyhlasit vefejnou zakazku
na uskute¢iiované sluzby nebo dodavky. Tuto vetejnou zakazku musi transparentné naplnit.
lizace dotované akce lze Cerpat finan¢ni prostfedky jednordzovée nebo i ve vice etapach, vzdy

na zékladé tzv. Zadosti o platbu.

Vsechny tyto obdrzené dotace dostava SMZ jako zalohu az do doby zavére¢ného vyporadani

akce. To muze byt v n¢kterych ptipadech i rok po ukonceni realizace akce.

r I4

8.7 Obecny postup pri uctovani o prijimanych dotacich v ucetni jed-
notce SMZ
Na zéklad¢ ptislusného dokumentu — smlouva, rozhodnuti o registraci akce — se uctuje pod-

minéna pohledavka. Kratkodoba pohledavka ucet 915 v ptipade, ze od data vystaveni roz-

hodného dokumentu se predpoklada ukonceni financovani akce ze strany donatora do jed-
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noho roku, je-li ocekdvana doba financovani delsi, uctuje se o dlouhodobé podminéné po-
hledavce ucet 955. S vyjimkou uctovani dotaci ze souhrnného dotacniho vztahu, kde je za-

konem dan narok na dotaci.

V piipadé dotaci financovanych ex post (nasledné) se uctuje k datu predlozeni vyuctovani
zruseni podminéné pohledavky ucty 999/915 (955) a ptedpis pohledavky ucty 346 (348) na
MD a vynos z dotace ucet 672 nebo transfer 403 na strané¢ DAL.

Ptijem finan¢nich prostiedkti na bankovni ucet — napt. dle schvalené zadosti o platbu — tcet
231 plus piislusna pifjmova polozka 41xx, 42xx, ktera se ozna¢uje v poli UZ, néstroj, Gide-
lovy znak. V ptipad¢ Gi€tovani ex post je protistranou piislusny pohledavkovy tcet 346 nebo
348. V ptipad¢ financovani ex ante (pribézné financovani) je zde ucet kratkodoba/dlouho-
doba pfijata zaloha na dotaci (kritériem kratkodobosti je doba oekavaného vyporadani akce
od data pfijeti platby do jednoho roku) ucty 374/472 a soucasné se vysi piijaté dotace rusi
podminéna pohledavka ucty 999/915 (955).

Uget 403 — transfer se pouziva, kdyz se jedna o investi¢ni dotace. Neni-li dotace vypofadana
k rozvahovému dni nebo k datu zatazeni majetku do uZivani, uctuje SMZ o dohadu transferu

ve vysi diivodné ocekavané dotace na uctech 388/403.

K datu zatazeni majetku se poméerna ¢ast transferu pfifazuje na kartu/karty majetku dle jed-
notlivych inventarnich ¢isel podle dohadu transferu a zacina se rozpoustét transfer do vynost

ve vécné a Casove souvislosti zapisy na ucty 403/672.

Po rozhodnuti donatora — potvrzeni zavérecného vypotradani akce, nebo financni vyporadani
v pfipad€ jednoro¢niho financovani, se piedepisuje pohledavka vii¢i poskytovateli zapisem
na Ucty 346 (348) na strané MD. Na stran€ DAL je pouzit ve vysi skutecné pfiznané dotace

ucet dohady 388. Pohleddvka je umotena proti ¢tu zaloh na uctech 374 (472) /346 (348).

Pokud pfi néasledném vyporadani neni dotace pfiznana v o¢ekavané vysi, musi se upravit
vynos jednorazove ucetné. Obvykle je pak dotace nizsi nez jeji dohadovana vyse. Dohad se
vypoiadava zapisem na Gétech 403/388. Castka na karté se neopravuje, ale musi se napravit
mylny ptredpoklad v dob¢ zafazovani majetku, a to dorovnanim transferu proti snizeni vy-

nosu na uctech 672/403.

Ptipadna vratka dotace je pak uctovana zapisem na uctech 374/231 s uctovanim o rozpoctové

skladbé na ODPA 6402 a polozka 5364.
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Soucasné v tomto okamziku se vyrovna i ptipadny rozdil na podrozvahovém uctu podmi-
néné pohledavky, a to v ptipad¢, ze piijaté zalohy na dotace v pribéhu financovani projektu

nedosahly pivodniho ,,pfislibu‘ dotace.

Vydaje souvisejici s dotovanou akci musi byt oznaceny ucelovym znakem; pokud to jde
(pohybujeme se v jednom rozpoctovém roce), dodatecné se opravou oznaci i vydaje, které
byly vynalozeny pied datem rozhodnuti o registraci akce. Jedna se naptiklad o projekt, po-

radenské sluzby a jiné.
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9 VYBRANE DOTACE USC ZLIN A JEJICH UCTOVANI

Statutarni mésto Zlin pfijima celou fadu dotaci, u nichz jsou obecné postupy uctovani to-
tozné, ale pravé diky riznym podminkam danych od poskytovatel se konkrétni postupy u
kazdé dotace mirn€ nebo i vice odliSuji. Pro préci je vybrano pouze par ptikladii riznych

typt dotaci, aby byl vidét rozdil v rozsahu a slozitosti provadénych operaci.

Pro u¢tovani nejenom dotaci, ale celkoveé vsech provadénych ucetnich operaci v SMZ, pou-
zivaji jednotnou strukturu oznaceni tabulky pro uctovani. Tabulka zminovaného typu vypada

nasledovné:

Tabulka 4: Hlavicka oznaceni uctovani (viastni zpracovani, interni zdroje)

| su | AU | § |polozka] 73 | uz | orR’; |ORG| MD | D |
SU — synteticky ucet, na ktery SMZ uctuje dle ucetni osnovy dané vyhl. 410/2009.
AU — analyticky ucet, pomoci které¢ho ucetni jednotka rozliSuje ptresnéjsi tictovani

dané operace.

§ —nebo-li ODPA: v pfipad€ uctovani na bankovnich Gc¢tech udava odvétvové tri-

déni rozpoctove skladby

Polozka — v pfipadé uctovani na bankovnich uUétech udava druhé tfidéni rozpoctové
skladby ZJ — zdznamova jednotka, ma specifické urceni, které neni ureno pro

ucetni ptipady v souvislosti s transfery.

Uz — neboli uelovy znak je ptidélen kazdé dotaci, jeho struktura je zdvazné dana
vyhlaskou o rozpoctové skladb¢; ucelové znaky jsou uvedeny na strankach MF

v

CR.

ORIJ — pole pro oznacovani dle vnitini potfeby tcetni jednotky, SMZ v ur€itych ptipa-
dech vyuzivé — viz konkrétni pfipad niz, jednotliva ¢iselna oznaceni jsou odvisla

od konkrétnich dotaci a jsou zahrnuta do vnittnich ¢iselniki SMZ.

ORG —pole pro oznacovani dle vnitini potfeby ucetni jednotky, SMZ vyuzivé pro ozna-
covani zejména vydaju v pripade uctovani na bankovnich uctech.

MD — Ma dati, zde se uctuje castka tcetniho ptipadu.

D — Dal, zde se uctuje ¢astka ucetniho piipadu.
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9.1 Souhrnny dotacni vztah

Ptedpis pohledavky vii¢i SR na strané¢ MD ucet 346 proti vynosovému uctu 672 na stran¢ D
se provadi k datu, kdy je statutdrnimu méstu Zlinu sdélena vyse, kterou ma mit ze statniho
rozpoctu pridéleno. K tomuto uctovani jest¢ pouzivaji analytické rozd¢€leni, podle toho, kam

bude dana dotace fazena.

Tabulka 5: Predpis pohledavky dle rozpisu pro rok 2018 (vlastni zpracovani, in-

terni zdroje)

SU| AU | § |polozka| ZJ | UZ | ORJ | ORG MD D
3460100 61 297 900 K¢
67210310 61 297 900 K¢

Ptijem financnich prostiedk je uctovan dle vypisu z bankovniho Gc¢tu. Finanéni prostfedky

jsou ze statniho rozpoctu odesilany v mési¢nich platbach odpovidajicich cca 1/12 priznané

sumy.
Tabulka 6: Uctovani prijeti naroku na bankovni ticet (viastni zpracovani, interni
zdroje)
SU | AU | § |polozka| ZJ | UZ | ORJ | ORG MD D
2310350 4112 1 /12 naroku
3460100 1 /12 naroku

9.2 Neinvesti¢ni prijaté transfery bez povinnosti finanéniho vyporadani

9.2.1 Transfery od Uradu prace na statni politiku zaméstnanosti — Aktivni politika

zaméstnanosti UZ 13101

Tento transfer mésto piijima od Ministerstva prace a socialnich véci. V naSem piipadé mésto
transfer pouziva na financovani Veiejné prospeSnych praci. Jedna se o dotaci, kterd byla
svych prostiedki; jelikoz nepodléhd povinnosti finanéniho vyporadani, Uctovani téchto

transfert neni tak naro¢né.

Prvnim krokem u tohoto typu transferu v obci je zauctovani predpisu kratkodobé podminéné
pohledavky do podrozvahy, a to k datu uzavieni Dohody o vytvoreni pracovnich piilezitosti
v ramci vetejne prospésnych praci a poskytnuti piispévku. Dohoda je uzavirdna na konkrétni

obdobi a na celkovou ¢astku, napt. 300 000 K¢&.
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Tabulka 7: Uctovani naroku dotace do vynosii (vlastni zpracovani, interni zdroje)

SU| AU § | polozka | ZJ Uz | ORJ | ORG MD D
915| 0800 49xx | 13101 | 300 000 K¢&
999 0915 300 000 K¢

Kazdy mésic po uzavieni vyplat provadi mésto vyuctovani vyplacenych mezd, které jsou
hrazeny z tohoto dota¢niho titulu. Timto krokem v ucetnictvi promitd vznik pohledavky vici
MPSV (prostiednictvim Utadu prace) a vznika vynos z transferu. Sou¢asné pomiji ditvod
podminénosti pohledavky, takze je odu¢tovana podrozvaha. Udetni zapisy k datu podani vy-
uctovani mezd vypadaji nasledovné:

Tabulka 8: Prijeti financnich prostredkii (viastni zpracovani, interni zdroje)

SU | AU | § |polozka| Z] | UZ ORJ |ORG | MD D
915 0800 49xx 13101 X
999 | 0915 X
346 | 0100 49xx | 13101 X
672 | 0310 X

9.2.2 Transfery od Ufadu price na statni politiku zaméstnanosti — Aktivni politika

zaméstnanosti UZ 104x13013

Na tomto typu transferu se pii jeho financovani pro obec podili jak EU, tak i SR. Dotaci
ziskava mésto na zaklad¢ uzaviené Dohody o vytvofeni pracovnich pfilezitosti v ramci VPP
a poskytnuti ptispévku spolufinancovaného z ESF; dohoda je opét uzavirdna na konkrétni
obdobi a na celkovou ¢astku.

Postup uctovani je zcela totozny, s vyjimkou pouzivaného oznacovani: jelikoz se jedna o do-
taci spolufinancovanou z ESF, musi povinné byt jednak vydaje, jednak 1 ostatni pouzivané
ucty v ucetnictvi jednoznacné oznaceny nejen ucelovym znakem stanovenym MPSV, coz je
v tomto piipadé UZ 13103, ale také néstrojem (104) a prostorovym ptivodem pro piislusné

podily finan¢nich prostiedkii z ESF (5) a ze statniho rozpoctu — MPSV (1) takto:
Ptedpis kratkodobé podminéné pohledavky do podrozvahy

Tabulka 9: Uctovani v podrozvaze obce (vlastni zpracovani, interni zdroje)

SU | AU § |polozka| ZJ | UZ | ORJ ORG MD D
915| 0800 49xx | 104113103 | Podil MPSV

915| 0800 49xx | 104513103 | Podil ESF

9991 0915 celkem
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Obdobné se rozdéluje na dvé Castky s pfislusSnym oznacenim i protctovani pohledavky a

vynosu a zruseni kratkodobé podminéné pohledavky po vystaveni vyuctovani mésicnich vy-

plat:

Tabulka 10: zuctovani podrozvahy, prouctovani pohledavky, zruseni pohledavky
(vlastni zpracovani, interni zdroje)

SU | AU | § |polozka| ZJ] | UZ | ORJ ORG MD D

915 | 0800 49xx | 104113103 MPSV

915 | 0800 49xx | 104513103 ESF

999 | 0915 Celkem

346 | 0100 49xx | 104113103 | MPSV

346 | 0100 49xx | 104513103 |ESF

672 | 0310 celkem

Ptijem finan¢nich prostfedkl na bankovni ucet dle bankovniho vypisu rovnéz respektuje

oznaceni narodnich zdrojii a zdroji ESF:

Tabulka 11: Prijem financnich prostiedkii (vlastni zpracovani, interni zdroje)

SU | AU | § |polozka| ZJ |84 ORJ ORG MD D
2310350 4116 104113103 MPSV
2310350 4116 104513103 ESF

3460100 49xx | 104113103 MPSV
3460100 49xx | 104513103 ESF

9.3 Neinvesti¢ni prijaté transfery s vyactovanim zalohy v nasledujicim

ucéetnim obdobim

V tomto piikladu se jedna o dotaci na vykon ¢innosti Jednotnych kontaktnich mist. Jednotné
kontaktni misto slouZi k pomoci podnikatellim v oblasti poskytovani sluzeb. Hlavni sluZzbou
je poskytovani informaci, které klient potfebuje k tomu, aby mohl podnikat a k zprostredko-
vani kontaktu s pfisluSnym tfadem, ktery se zabyva kontrolovanim téchto ¢innosti. Mésto
tuto dotaci piijima, aby toto Jednotné kontaktni misto mohli provozovat. V rdmci statutar-

niho mésta Zlina provozuje Jednotné kontaktni misto Odbor Zivnostensky.

V roce 2017 probihalo veskeré ti¢tovani o dotaci mechanismem s finanénim vypotfadanim.
Meziroc¢né, tj. v pravidlech pro rok 2018, doslo ke zméné v metodickém ftizeni tohoto pii-

spévku, a tak od roku 2018 jiz nebude tato dotace samostatné sledovana a vyuctovavana. A
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je zahrnuta v souhrnném dota¢nim vztahu. Nicméné pro uvedeni ptikladu transferu s vytcto-

vanim zalohy v néasledujicim uc¢etnim obdobi je tato dotace za rok 2017 pln¢ vyhovujici.

Obec v tomto pfipadé neuctuje jen o samotném pfiijeti transferu, ale tuto operaci musi
nejdiive k datu obdrzeni rozhodnuti o dotaci zauctovat na podrozvahu jako predpis kratko-

dobé podminéné pohledavky pomoci uctu 915 a 999.

Tabulka 12: Uctovdni v podrozvaze obce v roce 2017 (viastni zpracovani, interni

zdroje)
SU | AU § polozka | ZJ | UZ | ORJ | ORG MD D
915 0800 22005 | 600 000 K¢
999 0915 600 000 K¢

Poté nésleduje piijeti penéz na bankovni ucet. O pfijeti penéz se uctuje na strané MD na
ptislusny ucet 231 ve vysi 600 000 K¢ proti Gctu 374 na strané D, protoze se jedna o kratko-
dobou zélohu. Poté je oductovana z podrozvahy kratkodoba podminéna pohledavka, jeji

podminénost zanika pfijetim penéz na bankovni ucet. Castka je totozna jako u bankovniho

uctu.
Tabulka 13: Prijeti financi, oductovani podrozvahy (viastni zpracovani, interni
zdroje)
SU | AU § | polozka | ZJ UZ | ORJ | ORG MD D
231]0350 4116 22005 600 000 K¢
37410130 22005 600 000 K¢
91510800 22005 600 000 K¢
99910915 600 000 K¢

K rozvahovému dni musi ucetni jednotka zatc¢tovat dohad vynosu z dotace. Tento dohad se
uctuje pomoci uctt 388 jako dohad proti vynosovému uctu 672. Dohad se uctuje kvili za-
chovani akrudlniho principu v ucetnictvi, vynos z dotace nalezi do stejného ticetniho obdobi,
jako naklady, k nimz se dotace vztahuje. Castka je v tuto dobu u¢tovéana ve stejné vysi jako
u pfijeti zalohy.

Tabulka 14: Zauctovani dohadu (vilastni zpracovani, interni zdroje)

SU | AU § |polozka| ZJ | UZ | ORJ | ORG MD D
3880100 22005 | 600 000 K¢&
67210310 600 000 K¢
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Dalsim krokem v u¢tovani dotace na vykon ¢innosti Jednotnych kontaktnich mist bylo vy-
uctovani zalohy transferu, které se vSak provadi v dal§im tcetnim obdobi, protoze finan¢ni
vypotadani této akce probehlo az v lednu roku 2018. Vyuctovani se provadi pomoci uctu
346 na MD, coz je predpis dotace vici vypotradani uctu dohadu na stran¢ D — 388, dohady.
Dale se uctuje vypotradani uctu 374 - kratkodobé pfijaté zalohy na transfery z predchoziho
uctovani proti umoteni pohledavky, coz je ucet 346. Timto jsou vSechny ucty fadn¢ dorov-
nany. Jelikoz u této dotace se shodovala pfijata zaloha a soucasné¢ i dohadovana vyse dotace,

nebylo po vypotradani nutné provadét ani vratku ani doplatek dotace.

Tabulka 15: Vyporadani zdalohy na dotaci (viastni zpracovani, interni zdroje)

SU | AU | § |polozka| Z] | Uz |ORJ| ORG MD D
3460100 22005 | 600 000 K¢&

38810100 22005 600 000 K&
37410130 22005 | 600 000 K¢&

3460100 22005 600 000 K&

9.4 Neinvesti¢ni transfer — vytuctovani zalohy s vratkou

DalS8im typem dotace je také neinvesticni transfer, vysledkem vypotadani je v tomto piipadé
vratka. To znamena, Ze mésto v priibéhu vypotraddvaného obdobi obdrzelo vice penéz, nez

kolik ve vyuctovani €inily uznatelné naklady.

Tato dotace byla pfijata na vydaje jednotek sboru dobrovolnych hasicii. Opét se nejprve musi
zauctovat do podrozvahy na ucty 915 a 999 v ¢astce 1 038 300 K¢, kterd byla schvélena
poskytujicim organem — v tomto ptipad¢ Ministerstvem vnitra, zastoupenym Generdlnim

feditelstvim Hasi¢skych zachrannych sborit CR — v rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Tabulka 16: Uétovani v podrozvaze (vlastni zpracovani, interni zdroje)

SU| AU | § |polozka| ZJ | Uz | ORJ | ORG MD D
9151|0800 14004 | 1 038 300 K¢
9990915 1038300 K¢

Samotnou dotaci pak statutarni mésto Zlin obdrzi na sviij ucet prostiednictvim Zlinského
kraje, pro né&jZ je tato dotace pratokovym transferem. Ptijemce (SMZ) Uctuje dle vypisu
z bankovniho Gctu proti zdvazkovému uctu piijatych zaloh a rusi ve vysi ptijmu kratkodobou

podminénou pohledavku.
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Tabulka 17: Uctovdni prijeti financnich prostiedkii a odiictovani podrozvahy

(vlastni zpracovani, interni zdroje)

SU| AU | § |polozka| ZJ | Uz | ORJ | ORG MD D
231]0350 4116 14004 1 038 300 K¢&

37410130 14004 1038300 K¢&
9151|0800 14004 1038 300 K¢&
9990915 1 038 300 K¢&

Ke konci roku je také nutno zauctovat dohad vynosu z transferu, ktery ale odpovida skutec-

nému cerpani dle finan¢niho vyporadani.

Tabulka 18: Uctovani dohadu (vastni zpracovani, interni zdroje)

SU| AU | § |polozka| ZJ UZ |ORJ|ORG MD D
388 | 0xxx 14004 1 000 800 K¢&
672 | 0xxx 14004 1 000 800 K¢&

Dal$im krokem u tohoto typu dotace je vyictovani zalohy na transfer v nasledujicim ucetnim
obdobi, protoze finanéni vypoiadani prob&hlo v lednu 2018. Uétuje se jako u pfedchozich
dotaci na strané MD et 346 vici uétu 388, ale v nizsi astce, neZ je dohad. Castka je pravé
zjiSténa v zavéreCném finan¢nim vyporadani akce, kde jsou uvedeny skutecné vynalozené
vydaje na jednotky sborti dobrovolnych hasi¢t. Déle se uc¢tuje o vyporadani zalohy na dotaci

dotace na MD tucet 374 a na D ucet 346 viici pohledavce.

Tabulka 19: Uctovini dohadu a vyporddani zdlohy (viastni zpracovani, interni

zdroje)
SU| AU | § | polozka| ZJ UZ |ORJ| ORG MD D
3460100 14004 | 1 000 800 K¢&
38810100 14004 1 000 800 K¢&
37410130 14004 | 1 000 800 K¢&
34610100 14004 1 000 800 K¢&

Poslednim krokem k zuctovéani dotace jednotek sboru dobrovolnych hasi¢l je zaslani ¢asti
nevycerpané dotace zpét poskytovateli. Tento ptipad se zauctuje pro obec jako ubytek fi-
nanc¢nich prosttedkd z bankovniho Uctu na stran¢ D a jako zruSeni zGstatku zalohy na dotaci

na stran€ MD.
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Tabulka 20: Ubytek financnich prostiedkii z bankovniho victu (viastni zpracovani,

interni zdroje)

SU | AU § |polozka| ZJ | UZ |ORJ|ORG | MD D
37410130 14004 |37 500 K¢
2310001 | 6402 | 5362 37 500 K¢&

9.5 Neinvesti¢ni transfer — vyuctovani zalohy s doplatkem

Popisovany typ dotace je demonstrovan na ptipad€ dotace piijaté v roce 2017 méstem na

pokryti vydajii na volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR. V roce 2018 ziskava SMZ

obdobnou dotaci, a to na zajisténi voleb prezidentskych, a navic jeste i doplnujicich senator-

skych voleb. Jako v ostatnich ptipadech, opét obec ti¢tuje na podrozvahu pomoci Gétu 915 a

uctu 999 kratkodobou podminénou pohledavku.

Tabulka 21: Uctovani v podrozvaze (viastni zpracovani, interni zdroje)

SU | AU | § |polozka| ZJ | Uz |ORJ| ORG MD D
9150800 98008 | 1 877 000 K¢&
999 (0915 1 877 000 K¢&

Nasledné¢ tcetni jednotka uctuje prijeti financnich prostredki na jeji bankovni ucet viici uctu

374, kratkodobé zalohy a soucasné tuto ¢astku oductuje z podrozvahy. Tyto ucetni operace

probihaji béhem jednoho kalendainiho (i¢etniho) roku.

Tabulka 22: Prijeti penéz na BU, odiictovini z podrozvahy (vlastni zpracovani,

interni zdroje)

SU| AU | § |polozka| ZJ | UZ | ORJ | ORG MD D
231]0350 98008 1 877 000 K&

37410130 98008 1877 000 K¢&
915|0800 98008 1877 000 K¢&
9990915 1 877 000 K&

Nasledné k 31. 12. 2017 obec provedla finan¢ni vyporadani dotace, kdy bylo zjisténo, ze

ptijmy, které obec obdrzela, jsou nedostacujici k pokryti vSech vydaji, které obec v souvis-

losti s konanim parlamentnich voleb vynalozila. Mésto diivodné ocekéva, ze Ministerstvo

financi, jakozto poskytovatel dotace, dodatecné poskytne méstu doplatek. A proto Uctuje
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dohad vynost z dotace jiz navyseny o pozadovanou vysi doplatku. V tomto ptipad¢ uctuje

0 dohadu nové ¢astky na MD ucet 388 a na D ucet 672.

Tabulka 23: Uctovdni dohadu v nové cdstce (viastni zpracovani, interni zdroje)

SU| AU | § |polozka| ZJ | UZ |ORJ| ORG MD D
3880100 98008 | 1 929 700,42 K&
6720310 1929 700,42 K&

Ugetni jednotka si tedy zazadala o doplatek k pokryti vydaji této akce. Informaci o schvaleni
¢ineschvaleni o vysi pozadovaného doplatku obdrzi zhruba do ¢ervna 2018. V reakci na tuto
informaci obec Uc¢tuje vyporadani zalohy na transfer v nasledujicim tcetnim obdobi, kdy je
do rozvahy promitnut skute¢ny narok na dotaci proti dohadnému uctu ve skute¢né vysi zjis-
téné z financniho vyporadani. V tomto ptipadé skutecna ¢astka ¢ini 1 929 700, 42 K¢&. Zaro-
ven s timto pfipadem je nutno Gctovat zruseni zalohy z ctu 374 proti ctu 346, kde si naro-

kuje dotaci. Céstka je totozné jako vyse finan¢nich prostiedki pfijatych na bankovni uéet.

Tabulka 24: Vyporaddani zalohy, skutecny ndrok na dotaci (vlastni zpracovani, in-

terni zdroje)

SU | AU | § | polozka | Z] | UZ | ORJ | ORG MD D
3460100 98008 | 1929 700,42 K&

38810100 98008 1 929 700,42 K¢&
37410130 98008 | 1 877 000 K¢&

3460100 98008 1 877 000 K&

V poslednim kroku uctuje jednotka pfijeti rozdilu penéz z ¢astek 1929 700,42 K¢ a
1 877 000 K¢. Rozdil mezi témito ¢astky tedy ¢ini 52 700,42 K¢&. Doplatek se uctuje na
strané MD 1uctu 231 bankovni ti¢et a umoti se strané D pohledavka na Gctu 346. Témito

operacemi je dosazena vyrovnana bilan¢ni suma vSech ¢astek z dotacniho titulu na volby.

Tabulka 25: Doplatek dotace (vlastni zpracovani, interni zdroje)

SU| AU | § |[polozka| ZJ | UZ | ORJ | ORG MD D
231[0350| 6402|2222 52 700,42 K&
34610100 98008 52 700,42 K&
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9.6 Investi¢ni prijaté transfery

Jako modelovy ptiklad pro analyzu ucetnich souvislosti v pfipad¢ pfijimané investi¢ni do-
tace je pouzit transfer tuzemsky, bez podilového spolufinancovani z ESF. Jak je zfejmé z ne-
investi¢ni dotace popisované v kapitole 9.2.2., rozdil mezi dotacemi z narodnich zdrojt a
kofinancovanych z EU je pouze v rozpadu ucelového znaku na vice hodnot tak, aby byly
postizeny narodni i evropské zdroje financovani. Rozhodné skutecnosti a princip jejich ucto-
vani je vSak totozny.

Konkrétni projekt: Regenerace panelovych sidlist’ Zlin — Malenovice, 4. etapa
Poskytovatel: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Nézev programu: 11751 — Podpora rozvoje bydleni

Typ financovani: ex ante — pribézné

Projekt regenerace panelovych sidlist’ je dlouhodoba investi¢ni zalezitost, kdy mésto kazdo-
ro¢n¢ pripravuje dalsi etapu regenerace sidlist¢ v mistni ¢asti Malenovice a prubézné je rea-
lizuje. Ptipravné prace na ctvrté etapé byly zahdjeny v roce 2014, realizace a financovani
bylo zahdjeno v roce 2015, zavére¢né vyhodnoceni akce ze strany tcetni jednotky pro dona-
tora bylo vypracovano do 31.01.2017 a potvrzena ZVA obdrzela ucetni jednotka v inoru

2017. Tim byla administrace tohoto transferu ukoncena.
Jednalo se o dlouhodoby projekt, s pfedpokladem financovéni nad jeden rok.

Jako prvni Gi€etni zobrazeni této dotace byl pfedpis dlouhodobé podminéné pohledavky, a to
na zéklad¢ Rozhodnuti o poskytnuti dotace, a to k datu podpisu statutdrnim zastupcem pfti-

jemce (SMZ) 03.08.2015:

Tabulka 26: Uctovani dlouhodobé podminéné pohledavky (viastni zpracovani, in-

terni zdroje)

SU| AU | § |polozka| 7] | UZ | ORJ | ORG MD D
9550800 17880 |4 000 000 K&
999 0955 4 000 000 K¢&

Do konce roku 2015 postoupily stavebni prace (v souladu s projektem a s vetejnou zakaz-
kou) na dané akci natolik, Ze projektovy manazer mohl fadné€ podat celkem 6 Zadosti o
platbu, na jejichz zdklad€ Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytlo SMZ zalohové tii platby.
O piijeti penéz se uctovalo k datu 30.10., 02.12. a 14.12.2015 takto:
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Tabulka 27: Prijeti prvni platby na BU, odiictovani dlouhodobé podminéné pohle-

davky (vlastni zpracovani, interni zdroje)

SU| AU | § |polozka | ZJ | UZ | ORJ | ORG MD D
231| 0350 4216 17880 515 112,73 K&
472| 0130 17880 515 112,73 K¢
955| 0800 17880 515 112,73 K¢
999| 0955 515 112,73 K&
Tabulka 28: Prijeti druhé platby na BU, odiictovani dlouhodobé podminéné pohle-
davky (vlastni zpracovani, interni zdroje)
SU | AU | § |polozka | ZJ UZ | ORJ | ORG MD D
2310350 4216 17880 792 349,14 K¢
47210130 17880 792 349,14 K¢
95510800 17880 792 349,14 K¢
99910955 792 349,14 K¢
Tabulka 29: Prijeti prvni platby na BU, odiictovani dlouhodobé podminéné pohle-
davky (viastni zpracovani, interni zdroje)
SU| AU | § |polozka | ZJ | UZ | ORJ| ORG MD D
231/0350 4216 17880 2 692 538,13 K&
4720130 17880 2 692 538,13 K¢
95510800 17880 2 692 538,13 K¢
99910955 2 692 538,13 K¢

K rozvahovému dni 31.12.2015 nebyla akce finanéné vypotadana, proto v souladu s CUS

703 bod 5.3.4 byl vytvoten dohad zdroje financovani z dotace nasledovné:

Tabulka 30: Vytvoreni dohadu (vlastni zpracovani, interni zdroje)

SU | AU | § |polozka | ZJ | UZ |ORJ| ORG MD D
388 ] 100 17880 |4 000 000,00 K¢&
403] 310 17880 4 000 000,00 K¢

Tento dohad vyjadiuje transferovy podil pfipadajici na nové pofizovany majetek, zahrnuty

v rozvaze ucetni jednotky na uctu rozestavénosti 042.
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Transfer ve vysi 4 mil. K¢ je ucetné zatfizen na ucet 403 a AU 0310, kterd znamena, ze
transfer jeSté neni pfifazen k majetkovym kartdm, a tudiz se zatim nerozpousti ve vécné a

¢asové souvislosti.

V roce 2016 se na této etapé intenzivné pokracovalo, mesto do ni investovalo dalsi vlastni

finan¢ni prostiedky.

Nové budovany majetek byl po jeho uplném dokonceni a fadné kolaudaci zafazen do ma-
jetku k datu 31.01.2017, a to zapisy na SU 021 na strané¢ MD a na SU 042 na stran¢ DAL.
K tomuto okamziku byla na kazdou majetkovou kartu, ke kazdému inventarnimu ¢islu, na
jehoz vybudovani ¢i technické zhodnoceni byl transfer pouzit, ptipsal pfislusna vyse trans-
feru na tento majetek pripadajici. V ucetnictvi se tato operace projevila prevodem Castky
4 mil. K¢ z analytiky 0310 — transfery pfed zafazenim na analytiku 0320 — transfery na po-
fizeni DHM po zatazeni. Ugetnictvi soutasné pro prikaznost a snadnou kontrolu s sebou

nese v poli ORG inventarni ¢islo dot¢eného majetku:

Tabulka 31: Prirazeni prislusné castky ke karté majetku (viastni zpracovani, interni

zdroje)

SU|AU| § |[polozka| ZJ | UZ | ORJ | ORG | MD D

403 310 17880 -4 000 000,00 K¢
403 | 320 1161 600 000,00 K¢
403 | 320 7947 13 333,00 K¢
403 | 320 7948 13 333,00 K¢
403 | 320 7949 13 334,00 K¢
403 | 320 1133 1 120 000,00 K¢&
403 | 320 7950 15 000,00 K&
403 | 320 7951 15 000,00 K¢
403 | 320 7952 15 000,00 K&
403 | 320 7953 15 000,00 K¢&
403 | 320 7954 15 000,00 K¢
403 | 320 7955 15 000,00 K¢&
403 | 320 7956 15 000,00 K¢&
403 | 320 7957 15 000,00 K&
403 | 320 1276 200 000,00 K¢
403 | 320 7958 40 000,00 K¢
403 | 320 7959 40 000,00 K¢
403 | 320 7960 120 000,00 K¢
403 | 320 1142 680 000,00 K¢
403 | 320 7961 11 428,50 K&
403 | 320 7962 11 428,50 K¢
403 | 320 7963 11 428,50 K&
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403 | 320 7964 11 428,50 K&
403 | 320 7965 11 428,50 K¢
403 | 320 7966 11 428,50 K&
403 | 320 7967 11 429,00 K¢
403 | 320 7968 480 000,00 K¢
403 | 320 7969 240 000,00 K¢
403 | 320 7970 20 000,00 K¢
403 | 320 7971 20 000,00 K¢
403 320 7972 200 000,00 K¢

Poslednim krokem k uzavieni G€etnich operaci v souvislosti s touto dotaci bylo vypotadani
zalohy na dotaci a dohadu transferu. Uétovani probéhlo na zakladé dokumentu Zavére¢né
vyhodnoceni akce, které zpracoval ptislusny utvar ucetni jednotky, piedlozil jej donatorovi

(MMR) a Ministerstvo pro mistni rozvoj jej bez vyhrad schvalilo dne 06.02.2017.

Tabulka 32: Vyporddani zalohy a dohad transferu (vlastni zpracovani, interni

zdroje)
SU | AU | § |polozka| ZJ | UZ |ORJ| ORG MD D
3460100 17880 | 4 000 000 K¢&
3880100 17880 4 000 000 K¢&
47210130 17880 | 4 000 000 K¢&
3460100 17880 4 000 000 K¢

Z vyuctovani a vyporadani této dotace nevyplyvala zadna vratka, donator posoudil v§echny

vyuctované vydaje tcetni jednotky jako opravnéné a ptiznal dotaci méstu v plné vysi.

Jen pro ilustraci, celkova hodnota nové vybudovaného majetku ¢i technického zhodnoceni
stavajiciho majetku v rdmci 4. etapy regenerace panelovych sidlist’ Zlin — Malenovice

v roce 2015 Cinila 11,6 mil. K¢.

V soucasné dobé& probihaji rizné faze dalSich dvou etap Regenerace panelovych sidlist
Zlin — Malenovice, a to 5. a 6. etapa. Jejich ucetni prubeh bude totozny jako u popisované

4. etapy.
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10 VLIV ZISKANYCH DOTACI NA CELKOVE PRiJMY

Vliv ziskanych dotaci na celkové prijmy
1 800 000 000,00 K¢
1600 000 000,00 K 1516 207 159,93 K¢ 1490825 119,10 K2 1576 246 222,84 K¢
1400 000 000,00 K¢
1200 000 000,00 K¢
1000 000 000,00 K¢
800 000 000,00 K¢
600 000 000,00 K¢

400 000 000,00 K¢

165 761 483,2 e
200 000 000,00 K& 110046 992,1 ’

ook ] ] .

2016 2015 2014

M Pfijmy z transferd M Celkové pfijmy

Obrazek 4: Vliv ziskanych dotaci na celkové prijmy (vlastni zpracovani, interni
zdroje)
Z tohoto grafu je vidét, Ze dotace v oblasti pfijmu tvofi velmi malou ¢ast rozpoctu obce.
Z grafu lze také vycist, Ze dotace se od roku 2014 snizovali. V roce 2014 dotace v oblasti
ptijmil doséhli 15,32 %, roce 2015 se soub&zné snizil pocet piijatych dotaci s celkovymi
pfijmy a podil téchto transferti uz byl jen 11,12 %. V roce 2016 ptijmy oproti piredeslému
roku stoupli, ale ptijaté transfery se snizily, takze jejich podil byl v tomto roce uz jen 7,26

% z celkovych piijmu.
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11 HODNOCENI A DOPORUCENI

Hodnoceni

V ramci mé analyzy jsem se nejprve soustiedila na soulad tcetnich postupti ucetni jednotky
statutarni mésto Zlin s ptislusnymi ucetnimi piedpisy. Prostudovanim vybranych dota¢nich
pfipadll jsem se presvédcila o tom, ze Gcetni jednotka SMZ napliiuje ti€etni povinnosti sta-
novené zakonem o udetnictvi, vyhlagkou 410 a piislusnymi CUS pro vybrané uéetni jed-

notky.

Béhem své analyzy jsem se setkala s mnoha druhy ptijimanych dotaci, z nichz kazda ma sva
specifika. Ta jsou dana jednak tim, ze kazdy poskytovatel dotace ma své vlastni podminky
pro pfiznani dotace, jednak rtiznorodosti financovanych potieb statutdrniho mésta Zlin, sa-
moziejmé za piedpokladu striktniho dodrZzovani legislativni podminky stanovené ¢eskym
pravnim systémem. Z téchto tii zakladnich faktorti se pak odviji nepfeberné mnozstvi moz-
nosti a zptsobd, jak dotace v rdmci ucetnictvi ,,zije”. Navic konkrétné v Gcetni jednotce
SMZ k témto variantdm pfistupuje zdkonna povinnost vypracovavat dalsi vykaz, kterym je
Pomocny analyticky ptehled, jehoz prostfednictvim se do Centralniho systému Uc¢etnich in-
formaci statu prenaseji mimo jiné i informace o partnerskych tcetnich jednotkach; v ptipadé
prijimanych dotaci se jedna o identifika¢ni Cisla organizaci, ktera dotace poskytly, a o jejich
konkrétni vysi, a to 1 nasledné po celou dobu rozpousténi transferu ve vécné a asové sou-

vislosti.

vvvvv r

Dalsim zjisténim bylo, Ze zejména v ptipadé slozitéjSich dotacnich titull se na jednotlivych
predepsanych ukonech podili vice organizacnich utvari nez jeden. Konkrétné odd¢leni ko-
ordinace projektu, které je zodpoveédné za komunikaci s donatorem, utvar vécné zodpovédny
za realizaci dotované akce a odbor ekonomicky, ktery zodpovida za rozpoctové a ucetni
povinnosti s dotaci spojené. Tato skutecnost klade mimotadné naroky na v€asny pienos in-
formaci a zejména na to, aby jednotlivi pracovnici danych odd€leni dokézali vzdy spravné

posoudit ucetni a rozpoc¢tovy dopad vSech ukond.
Doporuceni

Vzhledem k §ifi a riznorodosti pfijimanych dotaci, vzhledem k vicestupiiové organizaci fi-
zeni dotacnich projektti v ramci ucetni jednotky a vzhledem ke dlouhodobé povinnosti sle-

dovat celou fadu informaci o téchto projektech vzdy existuje riziko, Ze nékterd z ucetnich
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operaci nebude provedena spravné, nebude provedena viibec ¢i bude provedena v pozd¢jsim

terminu, nez je tieba.

Proto v rdmci mé prace doporucuji zavést jednotny systém evidence pfijimanych dotaci.
Tento systém evidence by vyznamné ulehcil praci ucetnim, projektovym manazerim i

utvaru, ktery je za vécné zajisténi dotované akce zodpovédny.

Jednotny systém zabezpeci ulozeni ucelenych informaci o dotacnich titulech. Bude fungovat
jako prevence proti opomenuti dilezitych ukont, které mohou byt i v budoucnu zdrojem
komplikaci pti naslednych kontrolach ze strany donétora nebo 1 mistné ptislusného financ-

niho ufadu, ktery mtize kontrolovat dotace az 10 let po terminu ukonceni financovani akce.

Evidence dotac¢nich titulti by méla zahrnovat informace, které¢ 1ze vSechny zjistit z Rozhod-
nuti o poskytnuti dotace ¢i Smlouvy o dotaci a z dalSich dokumentii spojenych s priibéhem
dotované akce, a dale vybrané informace z vnitinich evidenci jednotlivych utvari, k nimz
maji ptistup pouze jednotlivi zaméstnanci, a které jsou podstatné pro spravné posouzeni

ucetnich souvislosti.

Jednotny systém evidence dotaci v mém navrhu by mél v prvni fad€ obsahovat kdo dotaci
financuje a na co je dana dotace urcend. Déle by v tomto systému mély byt zaneseny sku-
te¢nosti kdo dotaci administruje, v jakém softwaru je dotace vedena, o jaky typ dotace se

jedna a s tim souvisejici typ financovani.

Nedilnou soucasti evidence by také mély byt informace o dodavateli, ktery bude provadét
prace na daném projektu, a nejdilezitéjsi informace o vefejné zakéazce, na jejimz zaklade¢ byl

vybran.

Dulezitymi sdélenimi pro uzivatele jednotného systému evidence jsou také datum, do kte-

rého ma byt akce realizovana a datum, do kterého musi byt akce zafinancovéna.

Podstatné je také zda je akce financovéana zalohové nebo ne, kdy je tato informace dilezita
pro oddéleni ucetnich, které pak musi informace slozit¢ dohledavat. Nasledné také jestli se
jedna o dotaci, ktera se fadi do typu dotace s finanénim vypoiadanim ¢i ne. Utvar G&etnich
by poté dolozil ptehled o ucetnich operacich, které probéhly a v systému by bylo mozné tyto
informace priibézné aktualizovat. Systém evidence by také obsahoval typ Gcetni operace
v souvislosti s ¢islem dokladu a kdy datum kdy byla tato operace uskute¢néna. Po ukonceni
realizace akce ptisluSny projektovy manazer upozorni na piedlozeni zavére¢né vyhodnoceni

akce a zeyména pak poda vc¢as informaci jeho schvaleni ze strany donatora.
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Budou-li v§echny tyto uvedené informace soustfedény na jednom misté, cely ucetni proces
tak bude popsan a zdokumentovan velmi pfehledné a vSe nezbytné bude nasledné pti poz-

d¢jsich kontrolach snadno dohledatelné.
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ZAVER

Prvotnim cilem teoretické Casti prace bylo utfidit legislativni vychodiska pro dotace pfiji-
mané Uzemn¢ samospravnymi celky, se zamétfenim na obec. DalSim cilem bylo zjistit zdroje,
z kterych je mozno ziskat dotaci pro SMZ. K tomu, aby bylo mozné analyzovat zdroje do-
taci, bylo nutné v prvni fad¢ charakterizovat tuto organizaci. Z prace vyplyva, ze SMZ je
podle zjisténych informaci vybranou ucetni jednotkou, tctujici podle vyhlasky 410/2009 Sb.
Jelikoz vybrané Ucetni jednotky Uctuji podle této vyhlasky, bylo zjisténo, ze uctovani je od-
lisné napiiklad od podnikatelskych subjektti. Tento rozdil je znatelny uz pfi ¢iselném ozna-
¢eni syntetickych uctu, které je od podnikatelskych subjekti odlisné. Ptijimani dotaci je pro
SMZ velmi podstatné. Proto je pro né dillezité znat vSechny moZnosti ziskani dota¢nich ti-

tuld.

V ramci teoretické Casti byla provedena reserSe literarnich i internetovych prament, se za-
meéfenim na informace o dotacich. Vzhledem k rozsahlosti pojimané problematiky je prace
zamé&fena na ty nejdilezitéjsi zdkony a provadéci predpisy k nim naleZejici. V praci se po-
dafilo uvést transfery v SirSich souvislostech aktudlnich prament prava tak, jak jsou v nich
vymezeny a ze tak podavaji vS§eobecny piehled o tom, jakym zplisobem vibec lze transfery
poskytovat a ptijimat. V souvislosti s danou problematikou jsou informace podany co nej-
srozumitelngji a soucasné tvoii uceleny obraz a rliznych moZznostech ziskani dotaci. V ramci
jednotlivych kapitol je shrnuti jak obecného vysvétleni transferti a charakteristiky obce, tak
vyse zmiflovanych mozZnosti ziskdni dotace, ale také naptiklad postup ziskani dotace, ktery

je v tomto tématu velmi dilezity.

Cilem praktické ¢asti bylo zhodnoceni informaci, které byly potfeba dodatkové pro analyzy
predchozich let v rdmci praktické casti. Tyto informace byly ziskdny ze zavérecnych uctl
analyzovanych let, schvalenych auditorem. Praktické ¢ast vychézela z informaci poskytnu-
tych Statutarnim méstem Zlin také z dat zavéreCnych ucti roki 2014-2016. V praktické ¢asti
byly provedeny horizontalni a vertikalni analyzy, pomoci kterych byl zjistén procentni podil
jednotlivych dotaci z celkového objemu dotacnich tituld, které SMZ obdrzelo. Z horizon-
talni analyzy vyplynulo, Ze dotace ziskavané ze zdroji jak centralni Grovné, tak Grovné
uzemni ve srovnani v prubéhu let vyznamné kolisaji. Konkrétné u neinvesticnich transferti
uzemni Urovné je zaznamenan pokles o necelych 62 % v roce 2016 viici roku 2015. Z téchto
vypoctl tedy vyplynulo, Ze dotace nemiiZou byt povazovany jako piijmy pro SMZ ve fixni

vysi, jelikoz se vyse priznanych Castek v oblasti dotaci méni. Dale se prakticka ¢ast zabyvala
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prostudovanim typovych ptikladt dotaci, které SMZ pfijalo v pribéhu let. Z tohoto prostu-
dovani vyplynulo, ze dotace jsou nedostatecné sefazeny a nemaji kompletni informace. Proto
je v doporuceni navrhnuto vytvoteni jednotného systému evidence piijimanych dotaci, aby
se tento nedostatek eliminoval. Tento systém evidence pifijimanych dotaci, by vyznamné
ulehcil préaci ucetnim, které poté tyto informace musi velmi naro¢né dohledavat a kompleto-

vat pak dotacni tituly se zpozdénim.
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