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ABSTRAKT

Tématem této bakalaiské prace je problematika pieshrani¢ni spoluprace jednotlivych slo-
zek IZS se zaméfenim na hasi¢sky zachranny sbor. V teoretické ¢asti této prace jsou vy-
mezeny zakladni pojmy integrované¢ho zachranného systému, jeho zakladni slozky a hlavni
ukoly téchto slozek. V praktické Casti jsou analyzovany stézejni mezinarodni smlouvy a
dohody, rozebrano taktické cvieni slozek integrovan¢ho zachranného systému, a to

v ptipad¢ letecké nehody s vétSim poctem zranénych osob.

Kli¢ova slova: integrovany zachranny systém, pieshrani¢ni spoluprace, hasic¢sky zachranny

sbor, zdravotnickda zachranna sluzba, policie

ABSTRACT

The topic of this bachelor thesis is the cross-border cooperation of the Integrated Rescue
System units, especially the Fire Rescue System. The theoretical part of the thesis defines
the basic concepts of the Ingetrated Rescue System, its basic units and their main tasks.
The practical part analyses the fundamental international contracts and agreements. This
part also focuses on a tactical drill of the Integrated Rescue System units, particularly the

airplane accident with a large numer of injured passengers.

Keywords: integrated rescue system, cross-border cooperation, fire brigade, health rescue

service, police
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UvVOoD

Tématem této bakalaifské prace je preshranic¢ni spoluprace slozek zachrannych systému
v praxi, a to se zaméfenim na Hasi¢ské zachranné sbory Ceské a Slovenské republiky,
konkrétn¢ Zlinského a Trencianského kraje. Cilem této prace je zhodnoceni soucinnosti
zminénych slozek dle mezinarodnich dohod a smluv, ddle vyhodnoceni mezinarodniho
cviceni a navrzeni opatfeni, které by mohly zlepsit fungovani a spolupraci pfi mimoiad-
nych udalostech v pohranici a pii mezinarodni spolupréci.

7 7

V teoretické ¢asti mé prace se zamefim na vymezeni zakladnich pojmu v oblasti integro-
vaného zachranného systému, popisi jeho fungovani a hlavni tkoly jeho zakladnich slozek.
Dale popisi pravidla pro zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych operaci

a vymezim postup pfi pfijimani tisiového volani na tisiovych linkach.

V &asti praktické rozeberu, o &em pojednava mezinarodni smlouva Ceské a Slovenské re-
publiky o spolupraci a vzijemné pomoci pfi mimotfadnych udalostech a Dohoda mezi
Hasi¢skym zachrannym sborem Zlinského a Trencianského kraje. Budu se snazit navrh-
nout n€kterd opatieni pro zlepSeni spoluprace a efektivitu pii zvlddani mimotadnych uda-

losti. Provedu rozbor a vyhodnoceni mezindrodniho cvi¢eni na téma letecké nehody.

Pocet mimotadnych udalosti rok od roku roste, a to jak ve velkych méstech, na vesnicich 1
v ptihrani¢nich oblastech. Rychla a Gi€¢innd pomoc v pohranici vSak neni tak dobie dostup-
na jako ve velkych aglomeracich, a proto je pfeshrani¢ni spoluprace a vzajemna vypomoc

dvou a vice statu aktualnim tématem.
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I. TEORETICKA CAST
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1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Za integrovany zachranny systém (dale IZS) se povazuje koordinovany postup jeho slozek
pii ptipravé na mimotadné udalosti (dale MU) a pii provadéni zachrannych a likvida¢nich

praci. (§en0vsk3’1, Adamec, Hanuska, 2007, s. 8)

K hlavnim prioritdm dne$ni moderni spolecnosti patii ochrana zivota, zdravi, majetku, zi-
votniho prostfedi a jinych hodnot jejich obCanli. Mnozstvi hrozeb, které ohrozuji zivot a
zdravi Clovéka neustale nartsta, a to diky rozvoji technologii. Technologicky rozvoj Zivot
¢lovéku samoziejmé usnadiuje, ale soucasné znamena i uréitou hrozbu. K Gjme na zivotg,
zdravi a majetku miize dojit zejména pii nehodach, havariich a zivelnich pohromach, sou-

hrnné oznaCovanych jako MU. (Lukas, 2011, s.3)

Dle §1, pis. B) zakona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému, je MU §kod-
livé pasobeni sil a jevil vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které
ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zdchrannych a

likvidacnich praci.
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2 ZAKLADNI SLOZKY IZS

Na zéklad¢ analyz MU, feSenych IZS, byly stanoveny slozky, které by se mély podilet na
realizaci zachrannych a likvida¢nich praci. Tyto slozky jsou podle §4 zakona ¢. 239/2000

Sb., o integrovaném zachranném systému rozdéleny na zakladni a ostatni.
Zakladnimi slozkami IZS jsou:

e Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky (dale HZS) a jednotky pozarni ochrany
zafazené do plosného pokryti jednotkami pozarni ochrany,
e poskytovatelé zdravotnické zdchranné sluzby (dale ZZS),

e Policie Ceské republiky (dale PCR).
Ostatnimi slozkami IZS jsou:

e Vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil,

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e ostatni zachranné sbory,

e organy ochrany vefejného zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné€ sluzby,

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruZeni obcantl, kterd Ize vyuZit k zdchrannym a likvidac-

nim pracim.
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2.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR a jednotky poZarni ochrany

Dle zékona ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky je zakladnim
poslanim chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pted pozary a poskytovat ¢innou po-
moc pii mimofadnych udalostech, at’ se jiz jedna o Zivelni pohromy, primyslové havarie ¢i
teroristické utoky. Dale je opravnén uzavirat jménem Ceské republiky s uréenymi subjekty

dohody, upravujici bliz§i podminky a zplisob vzajemné spoluprace.

HZS CR organizuje 1ZS, zabezpetuje koordinovany postup pii MU a pii provadéni za-
chrannych a likvidacnich praci. Pfi plnéni svych kol spolupracuje s ostatnimi slozkami
1ZS. HZS CR se podili na havarijnim a krizovém planovani, koordinuje a zabezpeluje
technickd opatieni v oblasti ochrany obyvatelstva, provadi varovani, evakuaci, ukryti a

nouzové preziti v ptipadech, Ze to zavaznost MU vyzaduje.

HZS kraji jsou organizacni slozkou statu, sloZzenou z krajského teditelstvi HZS kraje,
uzemnimi odbory HZS kraje s jednotkami HZS kraje, vzdélavacimi, technickymi a ucelo-
vymi zafizenimi zfizovanymi HZS kraje.

Jednotkou pozarni ochrany (dale JPO) se rozumi organizovany utvar zfizeny statem, obci,
podnikajici fyzickou nebo pravnickou osobou s vnitini hierarchii tvofeny hasi¢i, pozarni
technikou a v&cnymi prostiedky poZarni ochrany. Mezi zékladni ukoly spadaji poZarni
zéasahy, zachranné prace, ale také tikoly na tseku civilni ochrany a ochrany obyvatelstva.
Obsahem zéachrannych praci JPO pfi MU je odvraceni bezprostiedniho ptisobeni rizik
vzniklych MU, zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho pro-
sttedi. Na rozdil od pozaru neni tkolem JPO likvidovat MU ale omezit vznikla rizika. JPO
tedy nemaji v tkolech ¢init vSechny opatfeni k vedouci k likvidaci MU, ale jen opatteni
nutna k bezprostfednimu odstranéni hrozby ohrozeni Zivota, majetku nebo Zivotniho pro-

stfedi. (Hanuska, 2008, s.1)
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UKOLY JEDNOTEK POZARNI OCHRANY

pri zivelnich pohromsach a jinych MU

v ; .

Haseni pozari Zachranné price Ochrana obyvatelstva
" L
L.ok.alizace e Omezeni rizik a Podil na:
S preruseni jejich pFitin - evakuaci obyvatel,

- ozmatovani oblasti s
v¥skytem nebezpeénych
latek,

- varovani obyvatel,

- dekontaminaci
postizenych obyvatel nebo
majetku,

- humanitirni pomoci
obyvatelstvu a zajisténi
podminek pro jeho nouzové
preziti

Obr. 1 — ukoly jednotek pozarni ochrany
Zdroj: Hanuska, 2008, s. 2

Vykon statniho pozarniho dozoru (dale SPD) hraje velmi dilezitou roli v oblasti prevence
zam&fené na predchazeni MU a na pfipravenost. Tento vykon je vymezen zakonem
¢.133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Zamétuje se na prevazujici obsahovou naplii v oblasti
kontroly, dodrzovani povinnosti stanovenych ptedpisy o pozéarni ochrang¢, ukladanim opat-
feni k odstranéni zjisténych nedostatkli a kontrolou plnéni zahrnujici kontrolni ¢innosti
komplexni, tematickou nebo pravidelnou (vyhlaska ¢. 246/2001 Sb.). Déle v oblasti sta-
vebni prevence, kterd posuzuje uzemné planovaci dokumentace, podklady pro vydani
uzemniho rozhodnuti, projektovou dokumentaci stavby ke stavebnimu fizeni, dokumentaci
k povoleni zmény stavy pted jejim dokonCenim a dokumentaci k fizeni o zméné v uzivani
stavby, k natfizeni zabezpecovacich praci, k fizeni o zjednani népravy a k povoleni vyjimky
v rozsahu pozarné bezpecnostniho feSeni podle zvlastnich pravnich piedpisi. V oblasti
zjistovani pfic¢in vzniku pozaru zahrnuje zjistovani pfi¢in vzniku pozaru a okolnosti mayji-
cich vliv na §ifeni poZaru, zpracovani ptfedepsané dokumentace v této oblasti, spoluprace s
odbornymi pracoviti HZS CR a PCR, a nakonec zpracovani rozborti poZarii a pozarné

technickych expertiz.
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2.2 Zdravotnicka zachranna sluzba

Z7ZS vychézi predev§im ze zakona €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé v
platném znéni, z vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢. 240/2012 Sb., kterou se provadi
zékon o zdravotnické zachranné sluzbé a z vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi C.
296/2012 Sb., ktera specifikuje pozadavky na poskytovatele sluzby. Koncepce ZZS vycha-
zi z potieby zajistit funkéné provazany systém poskytujici pfednemocni¢ni neodkladnou
péci (dale PNP), kterd se provadi na misté vzniku ndhlého ohrozeni Zivota nebo zdravi a
behem piepravy postizeného jednotlivce do zdravotnického zatizeni a jeho predani do od-
borného zatizeni, které je schopno danou poruchu zdravi zvladnout.

Systém ZZS je koncipovan na vzajemné navaznosti a dopliiovani jednotlivych trovni po-
skytujicich neodkladnou pfednemocnicni péci a na principu plosného pokryti celého uzemi

CR do 20 minut.

Zakon o ZZS upravuje podminky pro poskytovani ZZS, prava a povinnosti poskytovatele
zdravotnické zachranné sluzby, povinnosti poskytovateld akutni lizkové péce k zajisténi
navaznosti jimi poskytovanych zdravotnich sluzeb na zdravotnickou zachrannou sluzbu,
podminky pro zajisténi pfipravenosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby na te-

Seni mimotadnych udalosti a krizovych situaci a vykon vetejné spravy v oblasti ZZS.

Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby si mize v rdmci operacniho fizeni vyzadat
pomoc od ostatnich slozek integrovaného zachranného systému, a to na zakladé pfedem

pisemn¢ dohodnutého zpisobu poskytnuti pomoci.
Dle § 16 uvedeného zakona je pracovisté krizové piipravenosti ur¢eno pro koordinaci:

e ukoll vyplyvajicich pro poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby z krizového
planu kraje, havarijniho planovani a dokumentace integrovaného zachranného sys-
tému,

e psychosocialnich intervencnich sluzeb pro zaméstnance poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby a dal$i zdravotnické pracovniky v pfipadé mimotadné udalosti
nebo krizové situace pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci,

e vzdélavani a vycviku pro plnéni ukoli poskytovatele zdravotnické zachranné sluz-
by v oblasti krizového fizeni, urgentni mediciny a mediciny katastrof,

e vzdélavani a vycviku slozek integrovaného zachranného systému k poskytovani
neodkladné resuscitace,

e komunikacnich prostfedkti pro plnéni ukold poskytovatele zdravotnické zachranné

sluzby v integrovaném zachranném systému a v krizovém fizeni.
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Dle § 20 jsou dany Cinnosti k pfipravenosti poskytovatele ZZS na feSeni mimoiadnych
udalosti a krizovych situaci:
e k pfipravé na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci pro oblast poskyto-

vani zdravotnické zachranné sluzby,
e k priprave na spolecné zasahy slozek integrovaného zachranného systému,
e vyplyvajici z dokumentace integrovaného zachranného systému.

Déle je poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby povinen:

e nepretrzité zajiStovat ¢innosti k pripravenosti na mimotradné udélosti a krizové si-
tuace,
e zpracovat podklady k dokumentaci integrovaného zdchranného systému.

Cinnosti k pfipravenosti na feseni mimofadnych udalosti a krizovych situaci zajistuje po-
skytovatel zdravotnické zachranné sluzby prostfednictvim pracovisté krizové ptipravenos-
ti. Ukoly pro zajisténi ¢innosti k pfipravenosti na feseni mimotadnych udalosti a krizovych
situaci je poskytovatel ZZS povinen plnit podle postupi stanovenych v rdmci planovacich
dokumentd organt krizového fizeni, havarijniho planovani a dokumentace integrovaného

zachranného systému.

Dle § 28 jsou dalsi ¢innosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby uvedeny nasle-
dovné: poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby mize poskytovat i jiné zdravotni sluz-
by a provozovat dal$i ¢innosti podle jiného pravniho piedpisu, pokud tim nebude ohroZeno
poskytovani zdravotnické zachranné sluzby nebo nebudou ohroZeny ¢innosti k pfiprave-

nosti na mimoradné udalosti nebo krizové situace.
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2.3 Policie CR

Dne 11. srpna 2008 doslo k vydani zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a
zakon ¢. 274/2008 Sb., kterym se méni n€které zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o
Policii Ceské republiky. Ukolem PCR dle zékona je chranit bezpednost osob a majetku a
vefejny potradek, predchazet trestné Cinnosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly
na useku vnitiniho potadku a bezpecnosti svéiené ji zakony, pfimo pouzitelnymi piedpisy

Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu.

PCR v ramci IZS puisobi pii feseni krizovych situaci a mimofadnych udélosti a pii p¥ipravé
na n¢, vykondva v misté provadéni zdchrannych a likvidacnich praci tkoly a podili se na
provadéni zachrannych a likvidacnich praci véetné letecké podpory IZS a v krizovych situ-
acich jsou-li k tomu vycviceni a vybaveni, je-li to nezbytné pro zachranu zivota, zdravi
nebo majetku a jsou-li k tomu uréeni policejnim prezidentem. (VilaSek, Fiala, Vondrasek

2014, s. 51)

PCR plni zejména tyto tkoly:

e chréani bezpecnost osob a majetku,

e spoluplsobi pfi zajiSt'ovani vefejného poradku,

e vede boj proti terorismu,

e odhaluje trestné Ciny a zjist'uje jejich pachatele,

e kond vySetfovani o trestnych ¢inech,

e zajistuje ochranu Ustavnich ¢initeli CR a bezpeénost chranénych osob, kterym je
pii jejich pobytu na tzemi CR poskytovana osobni ochrana podle mezinarodnich
dohod,

e zajiStuje ochranu zastupitelskych ufadl, objekti Parlamentu, prezidenta republiky,
Ustavniho soudu, ministerstva zahrani¢nich vé&ci, ministerstva vnitra a dalsich ob-
jektl zvlastniho vyznamu pro vnitini potadek a bezpecnost, které urci vlada na na-
vrh ministra vnitra, rovnéz zajistuje ochranu objektl, pro které takova ochrana vy-
pliva z mezinarodni dohody, kterou je CR véazana,

e dohliZi na bezpec€nost a plynulost silni¢niho provozu a spolupiisobi pfi jeho fizeni,

e odhaluje piestupky,

e vede evidence statistiky potiebné pro plnéni svych ukoli,
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e vyhlaSuje celostatni patrani, pfitom je opravnéna zvefejnovat udaje nezbytné pro
identifikaci hledanych osob,

e na zékladé vyrozuméni organy Vézeiiské sluzby CR provadi ukony souvisejici
s bezprostfednim pronasledovanim osob, které uprchly z vykonu vazby nebo vyko-
nu trestu odnéti svobody,

e zadrzuje svéience s nafizenou ustavni nebo uloZenou ochrannou vychovou, ktefi
jsou na utéku, a spoluptisobi pfi jejich vyhledavani,

e zajist'uje pohotovostni ochranu jadernych zafizeni, ktera uréi vlada CR, a podili se
na fyzické ochrané jaderného materialu pii jeho prepraveé podle zvlastniho zakona.

(genovsky, Adamec, Hanuska, 2007, s. 47)
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3 POSTAVENI A UKOLY SLOZEK IZS

Slozky 1ZS realizuji zachranné, likvidacni prace a ochranu obyvatel. K provadéni svych
ukolit musi byt slozky vybaveny potiebnou lidskou silou, pracovnimi nastroji, technickym
vybavenim ale také potiebnymi kompetencemi k provadéni riznych cinnosti k realizaci

zachrannych a likvida¢nich praci, jez jsou dany zakony.

Zakladnim smyslem IZS je integrovat moznosti kazdého, kdo by pfi provadéni likvidac-
nich a zachrannych praci m¢l byt zapojen vzhledem k povaze jeho ¢innosti s ohledem na

sily, prostfedky a kompetence, kterymi mtize pfispét k feseni nasledkt MU.

Podil slozek I1ZS na feseni MU

2%

MW HZS a JPO

m PCR

LA
Obecni policie

B Spravni Grady

B Arméada CR

H Sluzby (voda, plyn, atd. )
Obcanska sdruzeni
Nadace
Pravnické osoby

M Fyzické osoby

Graf' 1 — podil slozek IZS na reseni MU

Zdroj: Senovslg}, Adamec, Hanuska, 2007, s. 32, zpracovani viastni

V souvislosti s feSenim MU rozliSujeme zakladni slozky IZS a ostatni slozky IZS.

Zakladni slozky zajist'uji nepfetrZitou pohotovost pro pfijem ohlaSeni MU, ohldSenim MU
na tisiiové ¢islo (150,155,158,112) se spusti systém IZS, dojde k vyhodnoceni MU, tim se
rozumi odhad ohrozeni a odhad potiebnych sil a prostiedki a dojde k neodkladnému zasa-
hu v mist¢ MU, z tohoto diivodu rozmist'uji zakladni slozky IZS své sily a prostfedky po

celém uzemi CR.
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Slozky IZS postupuji ve své Cinnosti na zakladé predpist, kterymi byly zfizeny a podle

zakona o IZS. Zakon o 1ZS zajistuje jejich koordinovany postup a rozd€luje kompetence.

V ptipadech, kde nestaci zdkladni slozky IZS napft. z diivodu nedostatku potiebné nasazené
sily, z divodu kompetenci, odbornosti, materidlové piipravenosti nebo ve stavu nouze,

nastupuji ostatni slozky IZS.

Zaclenéni ostatnich slozek IZS je podminéno uzavienim dohody o planované pomoci na
vyzadani. Slozka, kterd uzavie s HZS kraje dohodu o planované pomoci na vyzadani, je
timto zahrnuta do poplachového IZS kraje. Poplachovy plan IZS kraje je tedy registrem
ostatnich slozek IZS.

Planovanou pomoc na vyzadani musi krom¢ ostatnich slozek IZS poskytnout také:

e ministerstva, uzemni spravni ufady, organy kraji a obci v mezich své plisobnosti,

e pravnické a fyzické osoby, které jsou vlastnikem nebo uzivatelem stavby civilni
ochrany nebo stavby dotcené pozadavky civilni ochrany,

e zdravotni zafizenti,

e vojenské zachranné utvary,

e ostatni osoby, které se k tomuto smluvné zavazaly.

Pfi zdsahu maji nasazené slozky IZS povinnost fidit se piikazy velitele zasahu v mist¢ MU.

(éenovsky, Adamec, Hanuska, 2007, s. 36)
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4 SYSTEM KOORDINACE A RIZENIi V 1ZS

Aby byl zésah v dobé MU uspésny, je nutné predevsim zajistit koordinaci a fizeni jednotli-
vych slozek pfti feSeni vlastniho zasahu. Mezi zakladni komponenty systému koordinace a
fizeni patfi:

e procesy koordinace a fizeni,

e organy fizeni,

e mista fizeni,

e technické prostfedky podpory fizeni. (Lukés,2011, s.13)

4.1 Procesy koordinace a rizeni

Zajistuji tfizeni zachrannych a likvidacnich praci v dobé mimotfadnych udalosti. Jedna se
pfedevs§im o proces pfijimani tisiovych volani a operacnich fizeni. Proces operacniho fize-

ni je Uzce spjat se strategickym a taktickym fizenim zachrannych a likvida¢nich praci.

Dulezity proces pro ¢innost IZS je proces piijeti tishového volani slozeny z nasledujicich
¢innosti:

e identifikace a lokalizace volajiciho,

e navazani kontaktu a pfijeti prvotni informace,

e 7jiSténi zékladnich informaci o udalosti,

e vytvofeni a pouziti konferencnich hovort pfi propojeni s dalSimi slozkami IZS,

e poskytnuti asistované pomoci pii pfimém ohrozeni Zivota,

e 7ajisténi jazykové podpory,

e sdileni informaci o udalosti se slozkami IZS.
Dal$im dillezitym procesem je operacni fizeni, které se sklada z téchto ¢innosti:

e dovytézeni hovoru z hlediska opera¢niho fizeni,

e vyhodnoceni pfijaté informace, o MU,

e vyhodnoceni operacni situace,

e stanoveni sil a prostfedkl k nasazeni na mist¢ MU,
e nasazeni a operacni fizeni sil a prosttedk,

e komunikace s kompetentnimi organy (organy vetejné spravy, tiskovy mluv¢i),

e varovani a informovani obyvatelstva.
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Na obou téchto procesech zavisi uspésnost zasahu. Cilem je maximdalni usnadnéni a
zrychleni celého procesu, ¢emuz napomaha prvotiidni vybaveni informacni technolo-

gif. (Lukag, 2011, s. 13)

4.2 Organy Fizeni

Rozhodujici roli v procesu fizeni a koordinace sehrava operator tisiového volani, opera¢ni
diistojnik a velitel zasahu. Ukolem operator a je v co nejkratsim &ase zjistit od volajiciho
podstatu a rozsah MU, vysledkem jeho Cinnosti je stru¢na formalizovana zprava o MU.
Operator musi byt na svoji ¢innost pfipraven po psychické strance, protoze v mnoha piipa-
dech komunikuje se stresovanymi osobami. Operator zjisténou informaci vyhodnoti, sta-
novi jeji rozsah a zpusob jejiho feSeni, rozhoduje o slozkach, které budou MU fesit. Na
zaklad¢ informaci o dostupnych silach a prostfedcich stanovuje operacni stiedisko kon-
krétni sily a prosttedky, které¢ vysle k zasahu. Po dojezdu na misto MU se ve spolupraci
s velitelem zasahu podili na koordinaci likvidacnich a zachrannych praci. Na pozadavek
velitele zasahu aktivuje operacni stfedisko dalsi sily a prostiedky a zajiStuje koordinaci

s organy krizového fizeni. (Lukas, 2011, s. 14)

4.3 Mista rizeni

Trvalymi misty fizeni jsou opera¢ni a informacni stfedisko Generdlniho feditelstvi (dale
GR) HZS, opera¢ni a informaéni stiedisko (dale OPIS) HZS kraji a operadni stfediska
slozek 1ZS. Docasnym mistem fizeni se stava také misto zdsahu. OPIS jsou opravnéna po-
volavat a nasazovat sily a prosttedky slozek IZS, vyzadovat a organizovat podle pozadav-
ku velitele a provést z prodleni varovani obyvatelstva na ohroZzeném uzemi. OPIS dle §13

vyhlasky €. 328/2001 Sb., o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni IZS plni tyto tkoly:

e zabezpecuje obsluhu telefonni linky tisnového volani ¢isla 150 a v ptipadech urce-
nych ministerstvem také obsluhu telefonni linky jednotného evropského ¢isla tis-
nového volani 112,

e dokumentuje zachranné a likvidacni prace, na kterych se podili,

e spolupracuje na zpracovani dokumentace 1ZS,

e udrZuje spojeni s operacnimi stfedisky zakladnich slozek a s ostatnimi slozkami,

s misty zdsahu a s krizovymi §taby,
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e vyhlasuje odpovidajici stupen poplachu pfi prvotnim povolani a nasazovani sil a
prostiedkll slozek na misto zasahu, jestlize je na tomto izemi vice nez jedno misto
zasahu, vyhlasuje odpovidajici stupen poplachu pro uzemi postizené MU,

e predava informaci o vyhldseném tfetim nebo zvlaStnim stupni poplachu pro izemi
postizené MU organiza¢né vyssimu OPIS, a

e zapojuje se do mezinarodnich zachrannych operaci a do preshrani¢ni spoluprace pii

zachrannych a likvidaénich pracich podle zdkona.

OPIS GR HZS plni roli garanta nad &innosti HZS krajt, sleduje podty a rozsah MU, které
vznikly na uzemi jednotlivych krajl. Pfi zasazeni vice kraji MU muze v ptipad¢ potieby
zajistovat koordinaci a fizeni zachrannych praci. Mezi jeho kompetence patii také zapojo-
véani Ceské republiky (dale CR) do mezinarodnich zachrannych praci a poskytovani ,,stat-

ni* humanitarni pomoci. (Lukas, 2011, s. 15)

4.4 Technické prostiedky podpory Fizeni

Je nutné vytvoftit takové technologické podminky, aby doslo k bezproblémovému piijmu
tisnového volani a procesu operacniho fizeni. Technické prostfedky maji zajistit informac-
ni, komunikac¢ni, koordina¢ni podporu fidicim procesim. Jde pfedevsim o pocitacové, in-
forma¢ni a komunikac¢ni systémy. Komunikac¢ni systém je i jednotny systém varovani. Da-
le zde patii audiovizudlni prostiedky podpory rozhodovani, ndhradni zdroje napajeni atd.

(Lukds, 2011, s. 15)
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5 LEGISLATIVA IZS

Z hlediska legislativni tvorby v oblasti IZS byla na pfelomu tisicileti snaha o novou kon-

cepci zajisténi ochrany obyvatelstva a krizového fizeni. V tomto obdobi byla piijata fada

zakont a doslo k vytvoreni koncepce IZS.

5.1 Zakony

zékon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné

nekterych zakon,

zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.,

zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizenti,

zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy,

zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjsich predpist,

zékon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR,

zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu,

zékon €. 151/2000 Sb., o telekomunikacich, zavadéjici povinnost licencovanych te-
lekomunikacnich operatorti predavat operacnim stiediskim zachranného systému
spolu s tisnovym hovorem udaje o identifikaci a lokalizaci volajiciho,

zakon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpiisobenych vybranymi ne-
bezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a zméné nékterych
zakond,

zakon 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé,

zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich sbort ve

znéni pozdéjsich predpist,
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5.2 Vyhlasky

vyhléaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany,
vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, ve znéni vyhlasky 429/2003 Sb.,

vyhléaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipraveé a provadéni kol ochrany obyvatelstva,
vyhlaska €. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé¢,

vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu
statniho pozarniho dozoru,

vyhlaska ¢. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon o zdravotnické zachranné sluzbé

5.3 Legislativa EU

Rozhodnuti Rady ze dne 29. ¢ervence 1991 o zavedeni jednotného evropského &isla
tistiového volani (Utedni véstnik L 217/1991).

Rozhodnuti Rady ze dne 23. fijna 2001 o vytvofeni mechanismu SpoleCenstvi na
podporu zesilené spoluprdce pii asistencnich zasazich v oblasti civilni ochrany
(2001/792/ES, Euratom).

Rozhodnuti Rady ze dne 23. fijna 2001 o vytvofeni mechanismu Spolecenstvi na
podporu zesilené spoluprace pii asistenCnich zdsazich v oblasti civilni ochrany
(2001/792/ES, Euratom).

Rozhodnuti Rady ze dne 9. prosince 1999, o vytvoreni Akéniho planu Spolecenstvi

v oblasti civilni ochrany (1999/847/EC).
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6 TISNOVA LINKA 112

Podminkou vstupu CR do Evropské unie (dale EU) bylo zavedeni jednotného evropského
¢isla tisnového volani 112.
Tistlové volani je vefejné dostupnd sluzba, jejiz vyuzivani je dano zékonem o elektronic-

kych komunikacich a stanovuje:

nepretrzity a bezplatny ptistup uzivatell k tisnovému volani,

e Dbezplatnost volani na tisnové linky,

e bezodkladné zpiistupnéni lokalizacnich a jinych udaji, které umoznuji identifikaci
volajiciho, subjektu, ktery provozuje pracovisté pro piijem tisnovych volani,

e povinnost zajistit informovani vefejnosti o existenci a podminkach pouzivani ¢isel
tisnového volani,

e opravnéni Ceského telekomunikaéniho ufadu rozhodnout o opatienich nezbytnych
k udrzeni nebo obnoveni sluzby volani na ¢isla tisiového volani,

e povinnost poskytnout zdravotné postizenym osobam pfistup k ¢islim tisniového vo-
lani,

e moznost uskute¢iiovani volani na cisla tisiové linky 1 v ptipad¢ Ze Ucastnik neza-
platil za své telefonni sluzby,

e zidkaz znemoZznéni identifikace ¢isla pfi tisiovém volani,

e povinnost bezplatného zobrazeni ucastnického ¢isla volajiciho,

e sankce pfi zneuziti volani na tisnovou linku,

e (isla tisnového volani pro slozky I1ZS. (Ost’adalova, 2005, s. 4)

Tistiova linka 112 funguje v CR zaroven s nadrodnimi ¢isly tistiového volani. Narodni ¢isla
jsou zachovana z diivodu obecné zvyklosti a stalého vyuZivani, aby ji mohl obCan pouzit

v piipad¢ feseni MU jen jednou ze slozek IZS.

Tistiové volani 112 je zejména urceno pro oznameni MU cizincem, protoze je zde zaruce-
no odbaveni hovoru v cizi fe¢i (funguji zde operatoii s jazykovou znalosti némciny a an-
gli¢tiny a s moZznosti jazykové podpory v dal§ich 4 jazycich. Dale je linka vyuZivana pfi
zavaznych MU, zejména kdyZ vyzaduji zasah vice slozek IZS nebo v ptipadech, pfi nichz

volajici nevi, jaké narodni ¢islo tisniového volani ma zvolit. (Ost’adalova, 2005, s. 6)
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6.1 Tisnova linka — statistické ukazatele

Od roku 2003, kdy byla tisiiova linka zavedena v CR, si ob&ané uZ na tento zptisob pfivo-
lani pomoci zvykli. S rozvojem mobilnich telekomunikaci se tisniové volani stalo neptetrzi-

té dostupné pro vSechny a témér vSude.

Tisnové volani je sluzbou statu, kterou je zajistovana ochrana zakladnich lidskych prav —
ochrana Zivota, zdravi a majetku. HZS CR piijim4 telefonicka tisfiova volani na narodnim
Cisle tisiového volani na narodnim c¢isle tisnového volani 150 a jednotném evropském cisle
tistiového volani 112. Pro piijem tisiovych volani provozuje HZS CR celonarodni moderni

telekomunikac¢ni technologii rozmisténou do 14 krajskych telefonnich center.

Na evropské ¢islo tisiového volani 112 1ze volat bezplatn€ z pevnych i mobilnich telefon
ve viech ¢lenskych statech EU ale takové v nékterych statech mimo EU napt. Cerna Hora,

Norsko, Lichtenstejnsko, Turecko a Island.

Podet volani na telefonni centra (linky 112 a 150) v jednotlivych mésicich {podet)
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Obr. 2 — pocet volani uskutecnenych v roce 2016

Zdroj: Statisticka rocenka 2016, s. 25

Podil poc¢tu hovorti na nérodni Cislo tisnového volani 150 na celkovy pocet tisnovych ho-
voril piijatych telefonnimi centry tistiového volani HZS CR je dlouhodobé ustaleno na 12-
13 %. Oproti jednotnému evropskému ¢islu tisnového volani 112 je na narodnim c¢isle za-

znamenavan pomeérné nizky vyskyt zlomysIného volani nebo omyli.
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V roce 2016 piijala telefonni centra tisiiového volani HZS CR celkem 3 301 926 hovorti —
2 893 333 na lince 112 a 408 593 na lince 150. (Statisticka rocenka 2016, s. 25)

Voldni sméfovand na krajska telefonni centra

Yoldni na Eisle 112 (podet)
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Obr. 3 — prijata tisnova volani

Zdroj: Statistickd rocenka 2016, s.25
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7 MEZINARODNI ZACHRANNE OPERACE

V piipadech poskytovani pomoci do zahranici je koordindtorem této pomoci primarné Mi-

nisterstvo vnitra po dohod¢ s Ministerstvem zahrani¢nich véci.
Do mezinarodnich zachrannych operaci se CR zapojuje takto:

e vyslani zdchranné jednotky pro provadéni zachrannych praci nebo haseni pozart,

vyslani odbornik,

poskytovani odbornych informaci,

poskytovani humanitarni pomoci.

Mezinarodni pomoc je poskytovana na zédkladé mezinarodnich smluv ,,0 vzdjemné spolu-
praci a pomoci pii katastrofach a velkych havariich“ mezi CR a sousednimi staty a CR a
Madarskem, na zakladé Umluvy o uéincich pramyslovych havarii piesahujicich hranice
statd, mezinarodni pomoc na zakladé &lenstvi CR v NATO, mezinarodni pomoc na zakladé
&lenstvi CR v EU, mezinarodni pomoc pii Zivelnich pohromach, které dle zahraniéni poli-
tiky nebo na zékladé Zadosti postizeného statu vyzaduji zapojeni CR do zachrannych praci,
mezinarodni pomoc v rdmci smluv o malém pohrani¢nim styku, pteshrani¢ni spolupraci a

spolupraci v spolupraci v hrani¢nich otazkach na regiondlni Grovni a v oblasti vzajemné

vypomoci pii zachrannych pracich. (Senovsky, Adamec, Hanuska, 2007, s. 107)

7.1 Poskytovani pomoci do zahranici

Poskytovani pomoci do zahrani¢i je ovliviiovano né€kolika faktory, vzdalenosti mista urce-

ni, zpisobem piepravy a charakterem zahranic¢nich praci.
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7.1.1 Vzdalenost mista urceni
Cas hraje ve vétSing pripadt dalezitou roli, uspésnost je zavisla na vCasnosti zahdjeni za-
chrannych praci. Pfekonani vzdalenosti mezi mistem, kde se pravé nachazi zachranny tym

a kde ma dojit k jeho nasazeni je velmi dillezitym faktorem. Dle vzdéalenosti k mistu urceni

rozliSujeme:

e sousedni staty CR, zasahuji predev§im jednotky HZS krajii, pfeprava na misto ur-
¢eni je pfevazné pozemni cestou, vyjimecné letecky,

e ostatni evropské uzemi a ostatni staty svéta, do vzdalenosti 1000 km se ptfeprava
zpravidla uskuteciiuje po pozemnich komunikacich, pfi vzdalenostech delSich nez
1000 km do 2500 km probiha pieprava letecky. (Senovsky, Adamec, Hanuska,
2007, s. 109)

7.1.2 Charakter zachrannych praci

Podle charakteru zachrannych praci jsou vyslany potiebné sily a prosttedky. Zachranné
prace maji své specifika a podle typu MU musi dojit k nasazeni piedurcené sily a prostied-
k.

Podle charakteru zachrannych praci rozliSujeme jednotky pro nasledujici ¢innosti:

e vyhledavaci a zdchranna Cinnost ze zticenych budov,

e haSeni pozart,

e zachranné prace pfi zficeni budov s té¢Zkym a tylovym vybavenim,
e zachranné prace pfi povodnich s tylovym vybavenim,

e koordinac¢ni ¢innost. (genovsk}'/, Adamec, Hanuska, 2007, s. 109)

7.2 Postup pri vysilani zachrannych tymi do zahranic¢i

Aktivaci preduréenych sil do pohotovosti zajistuje na pokyn fidiciho dtistojnika HZS CR
OPIS GR HZS CR na zakladé informace o vzniku zavazné MU v zahrani¢i nebo na zakla-

d¢ vyzadané pomoci ze zahranici.

Nasledné dochazi k uptesnéni slozeni dané jednotky a je urcen jeji velitel, je dan seznam
zatazenych osob, stanovém cil a zplsob ptfepravy, misto soustfedéni a doba odjezdu. Svoz

na misto soustfedéni je zajistén PCR a HZS kraji.
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S uvedenim jednotky do pohotovosti dochazi ke spolupraci Ministerstva zahrani¢i a odbo-
ru mezinarodni spoluprace Ministerstva vnitra, které zjiStuji situaci v misté nasazeni, po-
zadavky na pomoc, kontakty a kompetentni orgdny postizené zemé, jeji zastupitelsky uiad

v CR a nés zastupitelsky ufad v postizené zemi.

Pti letecké pieprave je vyslané jednotce zafizena strava a finan¢ni prostfedky, kompetentni
organy dané zemé zajiSt'uji pfepravu z letisté na misto MU.

V piipadech dlouhodobého zasahu a velkého poskozeni cilové zemé se vysila dalsi jednot-
ka, ktera ptedchozi vysttida, navrat sila a prostfedkd se vétSinou organizuje s vyuzitim

letounti, které piivazeji do postizené zemé& humanitarni pomoc.

Pti vysilani tymu do sousednich zemi je postup obdobny s tim, ze vétSinou dochazi k vysi-

lani regionalnich zachrannych tymil. (Senovsky, Adamec, Hanuska, 2007, s. 110)

7.3 Prijeti pomoci ze zahranici

V piipadech, Ze se CR sama dostane do pozice, Ze bude potiebovat pomoc ze zahranidi je
ustfednim orgdnem Ministerstvo zahranici, v pfipadech vyhleddni pomoci u sousednich
statli je tato kompetence ddna Ministerstvu vnitra. Kontaktnim a koordina¢nim mistem
pfijaté pomoci je GR HZS CR.

Ptijem zahrani¢ni pomoci probiha takto:

e stanovi se kontaktni a eviden¢ni misto v¢. odpovédné osoby, ktera bude skupinu
doprovazet a zajiStovat komunikaci s mistnimi fidicimi organy,
e zajisti se doprovod PCR od hranic do mista MU,
e zajisti se nasazeni odpovidajici specifikaci poskytnuté pomoci,
e zajisti se pfeprava do mista urceni z letiSte 1 navratu zpét.
Tyto &innosti zajistuje MV — GR HZS CR ve spolupraci s organy v misté nasazeni s HZS
krajii a odbornymi utvary MV. (Senovsky, Adamec, Hanuska, 2007, s. 111)
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7.4 Dohody o vzijemné pomoci se sousednimi zemémi - tzv. preshranic-

ni dohody

HZS krajii si navzdjem pomahaji pfi feSeni malych i velkych mimofadnych udalostech
vyslanim mensSim poctem sil a prostfedkt, ale také vysilanim odtfadt (kazdy HZS kraje je
schopen vyslat do ¢tyf hodin odfad v poctu pfiblizné 25 hasicii; existuji odfady pozarni,
statnich jednotek PO pfes statni hranice. K tomu slouzi dohody mezi sousedicimi uzemné
spravnimi celky, v piipadé CR takové dohody uzaviraji kraje. Vzajemna pomoc skutené
existuje a zejména v nckterych pohranicich a hife dostupnych oblastech hraje dilezitou
roli. Spoluprace existuje zejména mezi HZS CR a polskymi a slovenskymi hasi¢skymi
sbory, v ramci, které byly vydany spolecné metodické pokyny. HZS kraji se pravidelné
ucastni spole¢nych mezinarodnich cviceni v zahranici a obdobnd cviceni potfada i v tuzem-

sku, zejména v pfihrani¢nich krajich. (Skalsk4, Hanuska, Dubsky, 2010, s. 30)

Ceska republika mé uzavieny mezistatni dohody se viemi sousednimi zemémi a s Mad’ar-
skem, a to pro ptipady, kdy se jedna o pomoc pii katastrofach a zivelnich pohromach, coz
umoziuje zdchrannym jednotkdm v pfipadé mimotadné udalosti piekrocit statni hranici ve
zjednoduseném rezimu. Tyto dohody jsou souéasti pravniho systému CR, protoze prob&hly
ve vSech zemich ratifikacnim procesem a jsou zvefejnény ve Sbirce mezinarodnich smluv.

(Skalska, Hanuska, Dubsky, 2010, s. 49)
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8 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM SLOVENSKE
REPUBLIKY

8.1 Pusobnost IZS Slovenské republiky

Zékladnim rozdilem mezi 1ZS CR a IZS SR je, ze mezi zakladni slozky IZS na Slovensku
nepatii policie. Neznamena to vSak, ze by se Policejni sbor Slovenské republiky nepodilel
na poskytovani bezodkladné pomoci v tisni. Dle zakona IZS pro Slovenskou republiku
policie vykonava organizacni a technické a dal$i nutné opatieni v souladu s plisobenim
v integrovaném zachranném systému a zucastnuje se odborné piipravy. Na zaklad¢ pokynu

svého operac¢niho stiediska tedy poskytuje 1 bezodkladnou prvni pomoc.

8.2 Zakladni slozky IZS SR

Hasi¢sky a zachranny sbor,

e poskytovatelé zdravotnické zdchranné sluzby,
e kontrolni chemickd laboratof civilni ochrany,
o Horska zachranna sluzba,

e Banska zachranna sluzba.
V integrovaném zachranném systému ptisobi:

a) Zakladni zachranné slozky,
b) ostatni zachranné slozky,

¢) utvary policejniho sboru.

Integrovany zachranny systém na Slovensku se fidi zdkonem ¢. 129/2002 Z.z. Jeho hlavni
asti maji podobny charakter, jako legislativa v Ceské republice, avsak neni tak obsahly.
Vymezuje zakladni pojmy, organizaci IZS, plisobnost ministerstev, okresnich uradi a defi-

nuje slozky IZS. Déle pojednava o celoevropské lince tisiiového volani 112.
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II. PRAKTICKA CAST
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9 SMLOUVA MEZI CESKOU REPUBLIKOU A SLOVENSKOU
REPUBLIKOU O SPOLUPRACI A VZAJEMNE POMOCI PRI
MIMORADNYCH UDALOSTECH

9.1 Diivod podpisu smlouvy

Ceska republika a Slovenska republika si daly za cil vzajemné si poskytovat pomoc pii
feSeni mimotadnych udalosti a tuhle skutecnost prostfednictvim svych zastupcti, stvrdily
dne 23. listopadu 1998 podpisem smlouvy o spolupraci. Na zaklad¢é souhlasu Parlamentu
Ceské republiky ji za &eskou stranu podepsal Ing. Milo§ Zeman. Smlouva vstoupila

v platnost 12. prosince 2000.

9.2 Obsah smlouvy a formy pomoci

Smlouva upravuje, za jakych podminek dochazi k dobrovolnému poskytovani pomoci pfti
mimotadnych udalostech na uzemi druhé smluvni strany. Ve smlouvé je popsano, jakym
zpusobem lze o pomoc pozédat a jaka hlavni kritéria zddost musi obsahovat. Tuto zédost je
mozno podat pisemné ¢i ustné (Ustni zZadost musi byt nasledné doloZena pisemn¢), a to
Ministerstvu vnitra Ceské republiky nebo Ministerstvu vnitra Slovenské republiky. Pfed-
métem pomoci jsou zejména zachranné jednotky, odbornici, poskytnuti predméta, popfi-
padé informace. Ve smlouvé je dale podrobné sepsano, jakym zplisobem a za jakych pod-
minek 1ze piekraCovat statni hranici za Gcelem poskytnuti pomoci a jak piepravovat po-
ttebnou vybavu a predméty. Naptiklad se zde piSe, Ze kazdy pfisluSnik, ktery prekracuje
statni hranici, by mél u sebe mit sluzebni prikaz ptislusnika a Ze jsou pfisluSnici sboru
opravnéni nosit uniformu, pokud patii k jejich bézné vystroji. Déle se zde uvadi, ze za-
chranna jednotka muze pouzit na vozidle vlastni vystrazné zafizeni. Na pfislusniky se
v ptipad¢ ptrekroCeni hranice vztahuji také zakazy, a to naptiklad, Ze zachranné jednotky
nesmi vyvazet a dovazet krom¢ vybavy a predmétl pomoci zddné dalsi zbozi, omamné a
psychotropni latky dovezeny byt mohou, ale pouze pokud budou pouzity v rdmci nutné
1ékatské pomoci kvalifikovanym persondlem. Zbylé omamné a psychotropni latky museji
byt vyvezeny zpét. Dllezitym zédkazem je dovoz zbrani a munice, kde vyjimku tvofi pri-
myslové trhaviny a jejich iniciatory. Ve smlouve je detailnéji upravena koordinace a fizeni

zachrannych jednotek a ptisluSnych orgéand.
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9.3 Nahrada vydaji a Skod

V dalsich ¢lancich smlouvy se lze docist a zpuasobech ndhrad vydajii a spotiebovaného
materidlu pfi feSeni mimotradné udalosti. ZjednoduSené feceno, zddana strana nema vici
smluvni stran¢ narok na nahradu vydajii za pomoc, ktera byla poskytnuta, a to véetné vyda-
ju za spotfebovani, poskozeni Ci ztratu, a to az na par vyjimek, které jsou ve smlouvée také
uvedeny. Kazd4 strana se zifikd naroki na ndhradu Skody, a to i v pfipad¢, kdy dojde
k iymé na zdravi ¢i smrti ¢lena zachranné jednotky. V ptipad¢, ze by néktery z ¢lent za-
chranné jednotky zptisobil Skodu smluvni strané, odpovédnost za tuto Skodu nese smluvni

strana zadajici, pokud by vsak tuto Skodu nezpisobil z nedbalosti.

9.4 ReSeni sporu a zavérecna ustanoveni

Tato ¢ast smlouvy upravuje piipadné spory pii feSeni mimotadnych udalosti. Strany se
dohodly, ze feSeni sporii bude feSeny vzdjemnym jednanim ¢i diplomatickou cestou.
Smlouva podléha ratifikaci a je uzaviena na dobu neurcitou. Kazda strana miize smlouvu
vypovedét diplomatickou cestou, a v tom ptipad¢ platnost smlouvy skonci Sest mésicti ode

dne doruceni vypovedi druhé smluvni strané.
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10 DOHODA O VZAJEMNE SPOLUPRACI PRI MIMORADNYCH
UDALOSTECH MEZI HZS ZLINSKEHO KRAJE A HAZZ
V TRENCINE

10.1 Vznik dohody

Hlavnim divodem vzniku této dohody je vymezeni Cinnosti dil¢ich subjektt, pii vzajem-
ném poskytovani informaci o pfedpokladaném vzniku mimotadné udalosti a o jejim vzni-
ku. A to v ptipadé, kdy nasledky mimotadné udélosti by mohly ohrozit zivot, zdravi, maje-
tek a zivotni prostiedi na izemi druhé strany dohody, a stejné tak pfi poskytovani pomoci
pfi mimotradnych udalostech v Useku statni hranice a na izemi organizacni jednotky jedné

Ze stran.

Dohodu podepsali krajsky teditel HZS Zlinského kraje plk. Ing. Vit Rusar, krajsky feditel
HaZZ v Trenéing plk. Ing. Igor Senitko a pfednosta Okresniho tfadu v Trenéiné Ing. Ste-

fan Bohun. Dohoda byla podepséana 23.biezna 2016 v Topol’¢iankach.

Dohoda ma osm hlavnich ¢lankt, ve kterych jsou vymezeny nékteré dulezité pojmy, formy
a oblasti spoluprace, vyména informaci, postupy pii poskytovani pomoci na izemi druhé

strany dohody a postup pfijmu hovoru na tisiovych linkach.

Dnem podpisu zminéné dohody, kon¢i platnost dohody z 13.¢ervna 2013 o vzajemné po-
moci pii zdolavani mimofadnych udalosti v pfihranicnim tzemi Zlinského a Trencianské-

ho kraje. Tato dohoda ma neurcitou platnost.

10.2 Formy spoluprace

HZS Zlinského kraje a HaZZ v Tren¢in€ se dohodly, ze budou vzajemné spolupracovat
zejména pii vyméne informaci o mimotfadnych udalostech, pokud jejich nasledky mohou
mit vliv i na uzemi druhé strany dohody. Budou spolupracovat pii poskytovani pomoci na
zaklad¢ Zadosti o pomoc, pii vymeéné zkusenosti a dovednosti a za timto uc¢elem budou
organizovat spole¢na pracovni setkdni, odborné seminate, cvi¢eni a podobn¢. Dal§im dile-
zitym bodem spoluprace je pfijem tisnového volani na linkdch 112 a 150 z Gzemi druhé
strany dohody a postup pfi1 vyméné informaci z oblasti ochrany pfed pozary a jinymi mi-
motadnymi udalostmi, vycviku, vzdélavani hasict, oblasti ochrany obyvatelstva a krizové-

ho fizeni.
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10.3 Oblasti spoluprace

Obe¢ strany se dohodly, Ze pieshrani¢ni spoluprace bude uplatiovana prioritn€ u druhu mi-

motadnych udalosti jako jsou:

e pozar, dopravni nehoda, technicky zdsah nebo jind udalost, pfi které je bezprostied-
n¢ ohrozen zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vlastni sily a prosttedky
nejsou dostacujici nebo nasazeni jednotky druhé strany dohody je efektivnéjsi
z davodu kratsiho dojezdového ¢asu ¢i jeji vybavy,

e havdrie Zeleznicni, silni¢ni a leteckd s ptfedpokladanym velkym poctem zranénych
osob,

e havarie s nebezpecnou latkou,

e havérie na produktovodech, ropovodech, plynovodech a elektrozatizenich mezina-
rodniho vyznamu,

e kontaminace vodnich zdroji,

¢ nasledky extrémniho poc€asi — povodnég, vétrna smrst’, sn¢hova kalamita a nadmérné
srazky,

e e¢pidemie, ohrozujici obyvatele nebo hospodarska zvitata,

e teroristicky utok,

e radia¢ni nehodu ¢i havarii,

e udalost spojena s pfenosnym onemocnénim,

e Unik chemickych latek, toxini nebo mikroorganismi, kdy je potfeba pfijmout ne-
zbytnd opatfeni k ochrané obyvatel,

e vyhlaSeni krizového stavu.
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10.4 Vyména informaci

Strany dohody se zavézaly, ze si budou vyménovat informace tykajicich se vzajemné spo-
lupréace v oblasti systému varovani obyvatelstva, aktualizovanych tdajich kontaktnich bo-
da (operacni stiediska HZS Zlinského kraje a HaZZ v Trencin¢) a zménach ve vybavé a

technice.

Déle je v dohodé popsano, jakym zptisobem dochazi k vyméné informaci, pokud jiz dojde
k mimoradné udalosti, kterd vyzaduje aktivaci pieshrani¢ni spoluprace. Tyto potfebné in-
formace si strany sdéluji bez zbytecného odkladu a to tak, ze opravnéna osoba vyplni a
zaSle prostrednictvim e-mailu, poptipad¢ faxem na kontaktni bod strany druhé. Strana, na
jejimz uzemi k mimotadné udélosti doslo, k informovani musi pouzit specidlni formuléf
k tomu uréeny. Pokud pfti udalosti hrozi nebezpeci z prodleni, mize opravnéna osoba pie-
dat informace telefonicky, ale tyto informace musi byt bezodkladné¢ dolozeny také
v pisemné form¢. Varovani obyvatelstva si zabezpecuji ob¢ strany dohody ve vlastni pi-

sobnosti.

10.5 Poskytovani pomoci na uzemi jiného statu

K vyzadani pomoci je potfeba specialniho formuléfe ,,Zadost o pomoc*, ulozeného na kon-
taktnich bodech obou stran dohody. Zadana strana informace ve formulafi vyhodnoti a
rozhodne o rozsahu pomoci a o vysledku tohoto rozhodnuti neprodlené stranu Zadajici in-
formuje. Pokud hrozi nebezpeci z prodleni, jsou zachranné jednotky vysilany bez zbytec-

ného odkladu.

10.6 Pravidelné ovérovani a aktualizace

Strany se zavazaly k pravidelnému ovéfovani vzajemného spojeni kontaktnich bodd, a to
zkusebnim videokonferencnim nebo telefonickym hovorem, a to v pfedem dohodnutych
terminech. V ptipad¢€, ze by v dob¢€ platnosti dohody, byly zjistény nedostatky, je mozné
dohodu ménit pomoci pisemnych dodatkli podepsanych obéma stranami. Ob¢€ strany doho-
dy, mohou dohodu pisemné vypovedét, a to 1 bez udani divodu. V tomto ptipadé€, dojde
k ukonceni platnosti dohody, a to ve lhtité Sest mésicii od doruceni vypovéedi zastupcei dru-

hé strany dohody.
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11 ROZBOR MEZINARODNIHO TAKTICKEHO CVICENI SLOZEK
1ZS

11.1 Popis taktického cviceni

Jednalo se o mimotadnou udalost v letecké dopravé. Nehoda simulovala stiet dvou letou-
nd, a to L410UVP a CESSNA 172. Pii pfeletu na soustfedéni parasutistického tymu
z Dubnice nad Vahom na letist¢ do Kunovic (letoun L410UVP se 16 cestujicimi na palubé
a 2 cleny posadky), doSlo ke srazce s letounem CESSNA 172 vykonavajici fotograficky
monitoring v prostoru katastru obce Zitkova. L410UVP se pokusilo nouzové piistat a pii
tomto manévru doslo k roztrhnuti ¢asti trupu letadla na useku cca 800 metrd. NahlaSeni
této mimotradné udalosti provedli mistni obcané pomoci mobilnich telefonii. Po pfijeti
oznameni byly neprodlené vyslany sily a prostiedky I1ZS z Ceské a Slovenské republiky

v ramci pieshrani¢ni spoluprace.

11.2 Ugel cviéeni

Utelem tohoto cvi¢eni bylo procviéit &innost a vziajemnou spolupraci vsech zakladnich
slozek integrovaného zachranného systému jak Ceské, tak Slovenské republiky pii havarii
dvou letount v obtizném a tézko piistupném pohrani¢nim terénu v katastrech obci Zitkova
(CR) a Horna Su¢a (SR). Cvieni probihalo se ziizenym $tabem velitele zasahu se zaméfe-
nim na vyhledavani a vyprosténi zranénych osob v terénu a ve vysce, pfednemocni¢ni ne-
odkladnou péci pii hromadném nestésti a rychly a efektivni odsun zranénych do nemoc-
ni¢nich zafizeni. Nedilnou soucasti cviceni byla rovnéz vzajemna spoluprace operacnich a

informacnich stiedisek 1ZS obou zainteresovanych republik.
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11.3 Cil cviéeni

e Provést zachranné prace v ramci preshrani¢ni spoluprace slozek IZS obou republik
pii letecké nehodé v tézko pristupném terénu.

e Provéfit koordinaci vSech sil a prostiedkii potiebnych pro uspésné zvladnuti této
mimotadné udalosti.

e Zlikvidovat mimoiadnou udalost v rozsahlém prostoru za pouziti Typové ¢innosti
slozek 1ZS — Letecka nehoda (STC — 04/1ZS) a Typové &innosti slozek 1ZS — Za-
chrana pohfe$ovanych osob — pétraci akce v terénu (STC-07/1ZS).

e Provétit funkcnost taktické tirovné fizeni zasahu slozek 1ZS.

e Ovefit funkénost mezindrodni smlouvy o pieshrani¢ni spolupraci pii mimotadnych
udélostech.

e Ov¢rit funkénost spojeni mezi opera¢nimi stredisky slozek IZS obou statd a také

mezi dil¢imi slozkami IZS v misté zasahu.
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11.4 Misto, termin konani a zasahujici sily a prostredky
Misto: Oblast statni hranice CR a SR katastr obci Zitkova a Horna Suca
Datum: 15.kvéten 2014 od 10:00 do 14:00 hodin
11.4.1 Seznam zaéastnénych slozek IZS CR
Hasiésky zachranny sbor Zlinského kraje
Stanice Uhersky Brod 1 x CAS 4 hasici
Stanice Zlin 1 xTA 4 hasici (lezecké druzstvo)
1 x VEA 2 hasici
1 x OA tiskovy mluv¢i a psycholozka
Stanice Uherské Hradisté 1 x CAS 4 hasici (lezeckd skupina)

Jednotky sboru dobrovolnvch hasic¢u

Stary Hrozenkov 1 x CAS
Bojkovice 1 x CAS
Béanov 1 x CAS

Zdravotnicka zachranna sluzba Zlinského kraje

Stanovisté¢ Uhersky Brod 1 x RLP, 1 x RZP
Stanovisté¢ Uherské Hradisté I xRV, 1xRZP, 1 x HN
Stanovisteé Zlin 1 xTA, 1x RLP
Stanovisté Slavicin 1 x RZP

Stanovisté ValaSské Klobouky 1 x RZP

4 hasici

4 hasiéi

4 hasici

5 zdravotnikua

5 zdravotnikua

4 zdravotnici

2 zdravotnici

2 zdravotnici
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Policie Ceské republiky

Obvodni oddéleni Bojkovice

Obvodni oddéleni Uhersky Brod
Obvodni oddéleni Uherské Hradisté
Dopravni inspektorat Uherské Hradisté
Uzemni odbor Uherské Hradisté
Sluzba kriminélni policie UH

Krajské feditelstvi PCR ZLK

Krajské feditelstvi PCR ZLK
Krajské feditelstvi PCR ZLK

PCR Letecka sluzba

1 x OA

1 x OA

2x OA

2x OA

1 x MKKC

2x OA

13 x OA

1 x MKKC

1 x Vrtulnik

11.4.2 Seznam zucastnénych slozek I1ZS SR

Hasi¢sky zachrannv sbor Slovenské republiky

Stanice Trenéin

1 x CAS, 1 x DA, 1 x TA, 1 x ¢tyikolka

Stanice Dubnica nad Vahom 1 x DA

Stanice Nové Mesto nad Vahom 1 x DA

Stanice Puchov 1 x DA

Stanice Banovce nad Bebravou 1xTA

Krajské tfeditelstvi HaZZ Tren¢in 1 x TA (Stab)

3 policisté
2 policisté
4 policisté
4 policisté
3 policisté
4 policisté

21 policista

(tiskovy mluvci,

psycholog,

antikonfliktni tym,

tym Obét,
spojaii)

3 policisté

4 koné a 6 psu

5 policistl

12 hasi¢a

4 hasici

4 hasici

4 hasici

4 hasici

6 hasic¢a
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Policejni sbor Slovenské republiky

Dopravni oddéleni Trencin I x OA
Obvodni oddéleni NemsSova I x OA
Obvodni oddéleni Trencin 1 x OA
Pohotovostni jednotka Trenc¢in 2x OA
Obvodni oddéleni Trenc¢in 1 x OA

Zdravotnicka zachranna sluzba Slovenské republiky

Stanovisté Trencin 1 x RLP, 1 x RZP, 1 x OA

Pouzité zkratky dopravnich prostfedku:

CAS

VEA

TA

OA

RLP

RZP

RV

DA

MKKC

cisternova automobilova stiikacka
velitelsky automobil

technicky automobil

osobni automobil

rychlé 1ékaiskd pomoc

rychla zdravotnickd pomoc
rendez-vous

vozidlo hromadného nestésti
dopravni automobil

mobilni kontaktni a koordina¢ni centrum

2 policisté
2 policisté
2 policisté
12 policistt

1 pes, 1 psovod

7 zdravotnikQ
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11.5 Scénar taktického cvic¢eni

Pti stfetu dvou letount doslo k roztiisténi ¢asti trupu letadla L410UVP. Deset cestujicich
s riznorodymi poranénimi lezi nehybné na zemi, Ctyii dal$i jsou dezorientovani a
s poranénimi bloudi kolem vraku letadla. Ctyfem pasazéram se podafilo pied havarii vy-
skocit z letadla a pouzit padaky, které méli na palub¢ k dispozici, jelikoz mifili na paraSu-
tistické soustfedéni. AvsSak tito Ctyfi paraSutisté zlstali po seskoku zachyceni v korunach
stromii. Cestujici byli rozeseti jak na uzemi Ceské i Slovenské republiky. Tii¢lenna posad-
ka letadla Cessna, zlstala zaklinéna ve vraku letadla. Nebylo jisté, zda v letounu necesto-
val 1 dalsi ¢len posadky, a proto bylo nutné provéfit Sirsi ¢ast okoli. Po zpozorovani kolize
mistnimi obyvateli doSlo k nahldSeni udalosti na tisfnovou linku. Operator tisiové linky
hovor vytézil a informoval ostatni slozky IZS. Poté nasledovala fada telefonatl oznamova-

telim, z dGvodu vytézeni dalSich stéZejnich informaci o této mimoiadné udalosti.

Zachrana osob zaklinénych v korunach stromti, byla provedena hasici se specializaci pro
praci ve vysSce a nad volnou hloubkou. Vyhleddvani osob v ¢lenitém terénu probihalo
v souladu s p¥islusnou typovou ¢innosti pod velenim piislusnika Policie CR. Zdravotnicka
zachranna sluzba rozesela po okoli své tymy a ty provadély tfidéni ranénych, zajisténi za-
kladnich Zivotnich funkci a nezbytnou fixaci ptfed transportem na shromazdisté ranénych.
Transport zranénych provadély jednotky poZarni ochrany ve spolupréci se zdravotnickou
zachrannou sluzbou. MozZnosti transportu zranénych byly bud’ pozemni cestou, poptipadé
v podvésu vrtulniku. Na shromaZzdisti zranénych dochazelo k provedeni dalSich oSetfeni
v kompetenci ZZS a odsun zranénych do cilovych nemocni¢nich zatizeni. Na shromaZzdisti
také pusobili psychologové jednotlivych sloZek, ktefi poskytovali posttraumatickou péci.
Bylo zfizen prostor pro kontakt s novinaii a informovani rodinnych pfislusnikt obéti neho-

dy. Policie CR po celou dobu cviceni zajist'ovala evidenci obéti a zranénych.
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11.6 Hlavni tukoly jednotlivych slozek 1ZS

11.6.1 Ukoly slozek IZS Ceské republiky

Jednotky pozarni ochrany

- Koordinace sil a prostiedki na misté udalosti pomoci Stdbu VZ,

- protipozarni opatfeni u vraku letadel, fixace a vyprosténi osoby z vraku,
- zachrana osoby ze stroml pomoci lezeckého druzstva a skupiny,

- Ucast pii vyhleddvani osob a vrak,

- poskytovani prvni predlékarské pomoci, asistence ZZS s oSetfenim osob,

- poskytovani psychosocialni pomoci.

778 Zlinského kraje

- Pfijem a zpracovani tisiového volani v blizkosti statni hranice,
- koordinace zasahu ZZS dvou stata,

- tfidéni postiZzenych a nasledny odsun na obvazisté,

- organizace oSetieni poranénych osob,

- spojenti s velitelem zéasahu,

- oSetfeni poranénych osob,

- transport zranénych do zdravotnického zatizeni.

Policie Ceské republiky

- Koordinace patrani po ucastnicich letecké nehody a troskach letadel,
- zajisténi okoli mista nehody, ohledani mista letecké nehody,

- zabezpeceni mista nehody proti vstupu nezddoucich osob,

- evidence osob z obou letadel,

- poskytovani informaci rodinnym ptisluSniklim zranénych a obéti,
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- dle jednani se slovenskou stranou vyuziti vrtulnikll pro patrani a zachranu,
- poskytovani psychosocialni pomoci,
- poskytnuti krizov¢ intervence,

- ovéfeni spojeni a kontrola bezchybného radiového provozu mezi Policii CR a PZ SR,

véetné nasazeného vrtulniku,

- koordinace sil a prostfedkii Policie CR a SR pii patrani po G&astnicich letecké nehody,
ovefeni vCasnosti prenosu stanovenych pokynt, jejich plnéni (rychlost, pfesnost), véetné
zpétné vazby.

11.6.2 Ukoly sloZek IZS Slovenské republiky

Hasiéskv a zachrannvy sbor SR

- Pfijem a zpracovani linky tisiového volani, vyhlaSeni stupné poplachu a vyslani jednotek

HaZZ v ramci mezinarodni spoluprace,

- nasazeni a fizeni sil a prostfedkli na misté udalosti,

- poskytovani prvni pfedlékaiské pomoci a evakuace osob z ohrozené oblasti,
- zachrana osob ze stromill pomoci lezecké techniky,

- ptipadné zachrana osob pomoci letecké techniky,

- vyhleddvani osob za pomoci termovize,

- vyhledavani osob ve spolupréci se slozkami IZS.

Policejni sbor SR

- Zajisténi okoli mista nehody,

- koordinace, spoluprace s Policii CR pfi patrani po Géastnicich nehody,
- obhlidka mista letecké nehody a vytvoteni nacrtku udalosti,

- evidence osob,

- ovéfeni radiové komunikace s operanim stiediskem a Policii CR.
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Zdravotnickd zachrannd sluzba SR

- Koordinace a spoluprace se ZZS Zlinského kraje,
- tfidéni a oSetfeni zranénych osob,

- odsun zranénych na shromazdisté zranénych osob a nasledny transport do nemocnic.

11.7 Vyhodnoceni cvieni

11.7.1 Hodnoceni Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje

1. Provést zdchranné prace v rdmci nastavené pieshrani¢ni spoluprace slozek integro-
vané¢ho zachranného systému Ceské republiky a Slovenské republiky pfi letecké

nehod€ v naroéném terénu.
Cil splnén

S ohledem k velmi podobnému zékladnimu systému nastaveni funkcnosti slozek I1ZS
v obou zemich, nebylo tfeba fesit zdsadni systémové zalezitosti jak v oblasti organiza¢niho
fizeni, tak v oblasti fizeni taktického. Cviceni prokdzalo, ze dohodami upravena organizace

mezinarodni spoluprace je funk¢éni.

2. Provéfit schopnost koordinace sil a prostfedkl slozek IZS opera¢nimi stfedisky 1ZS
Ceské republiky a Slovenské republiky pfi mimofadné udalosti, jejiz ucinky pie-
séhly statni hranice.

Cil splnén

Zakladni sdileni informaci prostfednictvim opera¢nich stiedisek IZS a mezi ostatni operac-

ni stfediska bylo adekvatni ¢innosti IZS pf1 mimotfadné udalosti velkého rozsahu.
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3. Likvidovat mimofadnou udalost v rozsahlejSim prostoru za pouziti Typové Cinnosti
slozek 1ZS — Letecka nehoda (STC — 04/1ZS) a Typové &innosti slozek 1ZS — Za-
chrana pohiesovanych osob — patraci akce v terénu (STC — 07/1ZS) s piihlédnutim
ke specifikiim konkrétni udalosti a spoluprace se slozkami IZS Slovenské republi-

ky.
Cil splnén

Likvidace mimotfadné udalosti byla znacné¢ komplikovand obtiznym terénem, ktery byl
mimo zpevnéné komunikace pro béznou techniku vSech povolanych slozek IZS témét ne-
sjizdny. V omezené mitfe byly vyuzitelné terénni vozy hasicl, resp. zdravotnickych za-
chrannych sluzeb. Nejvice se pak osvédcila terénni ¢tytkolka HaZZ Trencin. Velmi Clenity
terén komplikoval radiové spojeni digitdlnimi radiostanicemi v piimém i sitovém rezimu,

zejména na veétsi vzdalenosti (napf. koordinace kyvadlové dopravy).

4. Provéfeni taktické urovné fizeni zasahu slozek IZS s pouzitim Stdbu VZ

v mezinarodnim sloZeni.
Cil splnén

V pribéhu zasahu v jednotlivych Usecich se kvilli rozsahu udalosti a zna¢nych vzdalenos-
tech prili§ neosvédcila koordinace jednotlivych slozek 1ZS prostfednictvim Stabu VZ. Do-
chazelo k pfetéZovani Stabu a ¢asové prodleve, ktera mohla byt prostiednictvim koordinace
nasazeni sil a prostiedkt veliteli Gisekti znaéné zkracena. Casova prodleva poskytnuti sil a
prostiedkil zajiSt'ujicich prvotni oSetfeni, fixaci a transport zranénych osob na obvazisté se
neumérné zvétSovala. Problém byl markantni pfedevsim ve vytizenéj$im slovenském use-
ku, ktery nebyl adekvatné posilen a kde schazelo ptimé spojeni vSech zucastnénych slozek
IZS. V piipad¢ ptimé koordinace veskerych sil a prostiedkd schopnych zajisténi odsunu
(napf. terénni vozidla) se mohli pfestavky patraci rojnice vyrazné zkratit, tudiz zajistit
rychlejsi nalezeni a transport zranénych osob z terénu. Pfi nastaveni pfimého spojeni mezi
vedoucim lékafem a velitelem useku se vzajemna spoluprace HZS ZLK a ZZS prohloubila
a stala se efektivnéjsi. S ohledem k velké rozloze mista cviceni nebyly plné vyuzZity moz-
nosti informac¢ni podpory vozidla veliciho distojnika smény v podobé tisku mapovych
podkladi, které by umoznili jednotkdm lepsi orientaci na misté zasahu. I pfes zjiSténé ne-
dostatky byla koordinace vSech nasazenych sil a prostiedkli z obou stati na Grovni, ktera
zajiSt'ovala rychlou reakci na konkrétni situaci v terénu, kde probihalo vyhledavani a ostat-

ni ¢innosti. Mimo jiné se osvédcilo nasazeni ZZS ZLK na pietizeném slovenském shro-
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mazdisti zranénych a nasazeni dobrovolnych jednotek k transportu zranénych osob z teré-
nu ke shromazdistim zranénych. Spoluprace v rdmci Stabu v mezinarodnim slozeni byla na

velmi dobré urovni.

5. Ovéfeni spojeni mezi operacnimi stiedisky slozek IZS Ceské republiky a Slovenské
republiky a ovéfit mezindrodni smlouvu o pfeshrani¢ni spolupraci pfi mimotadnych

udalostech.
Cil splnén

Spojeni mezi opera¢nimi stfedisky byva v praxi bézné vyuzivéano a cvi€eni potvrdilo vyso-
ky standard nastavené spoluprace, kterd byla efektivni i v pfipad¢ likvidace mimotadné

udalosti velkého rozsahu.

6. Ovéfeni spojeni mezi slozkami IZS Ceské republiky a Slovenské republiky na mis-

t€ zasahu
Cil splnén

Slozky IZS mezi sebou vétSinou komunikovaly prostiednictvim Stdbu VZ, coz se ukazalo
jako ne zcela optimalni feSeni, které zejména sniZovalo rychlost reakce na zménu situace
na misté udalosti. Rovnéz ve stabu VZ s ohledem k jeho vytiZzenosti nebylo ¢asto mozné se
thned spojit s pozadovanym c¢lenem §tabu. V piipad€ potieby bylo mozné vyuZzit ke vza-
jemnému spojeni mezi jednotkami PO Ceské republiky a Slovenské republiky spoleény
kanal u analogové radiové sité, coz nebylo vyuzivano zejména v useku, kde spolupracova-
ly jednotky HaZZ a JSDHO z Ceské republiky. Sily a prostiedky policie obou stati spolu

24

siti.
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Pozitiva

Maximalni vyuziti terénni techniky (HZS ZLK, ZZS ZK a RZP Slovenské republiky.) a
¢tytkolka HAZZ Trencin.

V<asné povolani dostatecného mnozstvi sil a prostiedkti slozek IZS obou stati.
Dostate¢né sdileni informaci vSech operacnich stredisek.

Vyuziti vozidla MKKC PCR s GPS moduly pro potieby patrani po zranénych osobach v

terénu.

Pruzné vyuzivani zdravotnického personalu ZZS ZK na shromazdisti zranénych na uzemi

Slovenské republiky.

Nasazeni JSDH obci s mistni znalosti k transportu zranénych od rojnic ke shromazdiStim

zranénych.
Negativa

Misty nesystematicka prace ¢lent Stabu VZ ve smyslu zpracovani konkrétnich diléich ¢in-

nosti vzdy jinym ¢lenem S§tabu VZ. Napftiklad udrzovani spojeni.

Nevyuziti vrtulniku PCR pro potieby transportu zranénych z terénu — s vrtulnikem nebylo
ze strany VZ ani §tabu VZ navazéano spojeni. Provedl pouze pielet nad mistem udalosti pro

potieby PCR a vratil se zpét na zakladnu.

Nesnadné orientace v rozlehlém terénu pii vysilani posilovych jednotek PO pro podporu
vyhledavani PCR — jednotkam PO chybély operativné vydané mapové podklady pro lepsi
orientaci v terénu, kterd Cinila se vzristajici vzdalenosti od obvazisté problémy a zpiisobo-
vala &asté &ekani rojnice piislusniki PCR.

Zavér hodnoceni

Pribéh cviceni 1 pfes objektivni téZkosti zplisobené obtiznym a tézko ptistupnym terénem
prokazalo, Ze zakladni slozky integrovaného zachranného systému Ceské a Slovenské re-
publiky jsou spolu schopny efektivné spolupracovat v ptipadé¢ zésahu na likvidaci mimo-
radné udalosti velkého rozsahu. RovnéZ vSak prokazala nutnost organizace pravidelnych
mezindrodnich cvi€eni a odborné ptipravy, kterd bude dale prohlubovat spolupraci vSech

zainteresovanych.
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11.7.2 Hodnoceni Hasi¢ského a zachranného sboru Trencianského kraje
Hodnoceni ¢innosti velitele zasahu a fizeni jednotek:

e Sobsahem a zamérem cviCeni byl seznamen, rozkazy vydaval zfeteln¢ a
s dostate¢nym diirazem.

e Vydaval rozkazy a ftidil pfislusniky pii zachrané a evakuaci osob na velmi dobré
urovni.

e Zvolil dobie potiebné sily a prostiedky na feSeni této mimoiadné udalosti.

e Ur¢il vhodny a bezpecny postup vykonani evakuaénich praci, hasebnich praci, za-
chrannych praci a poskytnuti prvni pedlékaiské pomoci.

e Komunikace VZ s veliteli tisekll byla na dobré trovni, slysitelnost byla dobra a tok
informaci plynuly.

e Spravné rozhodl o stupni ochrany zasahujicich piislusnika.

Hodnoceni ¢innosti ptisluSnikii HaZZ:

e Spravné se fidili pokyny a rozkazy velitele zadsahu a velitele tseku.

e Podle rozsahu zranéni spravné urcovali prioritu zachrany osob.

e Pii zachrané osob z korun stroml pomoci lezecké techniky postupovali dle natizeni
vedouciho lezecké skupiny; ten spravné vybral vhodné misto pro bezpe¢né ukotve-
ni a zajiSténi.

e Piislusnici spravné a s vhodné zvolenymi prostiedky vykonavali prace ve vyskach
pomoci lezecké techniky.

e Spravné bylo provedeno vyprosténi z vraku letadla, nasledné ptredlékarska pomoc 1
transport zranénych na shromazdiste.

e Soucinnost s jednotkami HZS Zlinského kraje byla na vysoké trovni.

e Pii evakuaci vSichni postupovali ve smyslu zasad bezpecné ochrany zdravi pii praci
a pouziti osobnich ochrannych prostiredkd.

e Pfi haseni za pomoci vysokotlakého proudu, jeden z ptislusnikli nepouzil zdsahové
rukavice.

e Prace vSech velitelt usekt byla hodnocena velmi dobie.

o Cinnost piisluiniki pii vyhledavani a zachrané osob pomoci rojnice a zapojeni sil

policie v¢etné kynologi a jizdni policie, byla na profesionalni Grovni.
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e Vhodné zapojend veskerd dostupna technika, véetné GPS lokétorti Garmin.

e Vzhledem k nepfiznivym klimatickym podminkam, nebyla v ramci cviceni pouzita
letecka zachrana.

e Mirn¢ vézla komunikace mezi ¢eskymi a slovenskymi hasi¢i na zdsahovém kanale;

komunikace probihala pfevazné skrze $tab velitele zasahu.
Hodnoceni ¢innosti §tabu velitele zasahu:

e Misto Stabu velitele zasahu bylo zvoleno dobfe.
e Cinnost ¢lenti $tabu hodnocena kladng, pInéni tikoli probihalo dle platnych piedpi-

Su.

e Stejné tak Ize kladn€ hodnotit ukoly pomocnikl nacelnika stabu.
Hodnoceni ¢innosti pfislusnikli operacniho strediska:

e Piijem a zpracovani zpravy o udalosti bylo vykonano na linku tisniového volani 150
na operanim stfedisku krajského feditelstvi HaZZ v Tren¢in€. Nasledna Cinnost
operacnich pfislusnikii hodnocena kladné.

e Stejné tak dobie hodnoceno vyhlaseni poplachu a nasazeni sil a prostredki.

e Velmi dobie byla vyhodnocena pteshrani¢ni spoluprace a zddost o ni. Dale spravné
vykonano oznameni mimofadné udalosti vétsiho rozsahu na prezidium Hasi¢ského
a zachranného sboru v Bratislave.

e Tok informaci ze strany operacniho stiediska HZS Zlinského kraje byl nedostacuji-
ci; pfi opakované Zadosti o informace z mista udalosti byla né€kolikrat podana jen
informace, Ze operacni stiedisko nema Zadné spojeni s velitelem zasahu z divodu

Spatného signalu v miste.
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11.7.3 Hodnoceni autora prace

Vyse uvedeného taktického cviceni jsem se zucastnil jako ptislusnik HZS Zlinského kraje
a jako Clen lezecké skupiny z krajské centralni stanice ve Zlin¢. Musim konstatovat, ze
cviceni bylo velmi dobfe naplanovano a sviij ucel jisté splnilo. Jako ¢len lezecké skupiny
vSak nemohu hodnotit praci vSech zucastnénych, jelikoz moje ¢innost spocivala v zachrané
osoby z koruny stromu, zajisténi predlékarské pomoci a jejim transportu na shromazdiste.
Nemohu tedy objektivné hodnotit ¢innost Stabu, operacniho stiediska a dalSich zaintereso-

vanych subjektt.

Jak jsem jiz uvedl vyse, cvieni pro mne bylo velkym piinosem, avSak nékteré detaily bych

rad zduraznil.

Pted zapocetim cvi€eni byly nckteré jednotky jak Ceské, tak slovenské strany dislokovany
pro potieby cviceni blize k mistu udalosti. Timto ovSem doslo ke zkresleni redlného dojez-
dového Casu nekterych jednotek, a to dle mého nazoru az o desitky minut. Tyto desitky
minut by v pfipadé realné udélosti mohly vést k mnohem vétsim ztratdm na Zivotech a o
ztraté¢ na majetku nemluvé (nésledny pozar lesa, staveni atd.). Na druhou stranu musim
konstatovat, Ze byl dan jakysi scénaf cviceni, ktery bylo nutno dodrZet. Jednotky, které by
mély delsi dojezdové Casy, by redlné sviij tkol pfi cviceni nestihly, jelikoz by je zastoupily
jednotky jiné. M¢é doporuceni by bylo, planovat takovéto cviceni s redlnymi dojezdovymi

Casy a pocitat s delsi prodlevou.

Dal3i mé doporuceni by bylo, zaméfit se na informaéni podporu velitelll jednotek a vyuZiti
dostupnych geografickych informacnich systémi. Témét vSechny jednotky byly obezna-
meny s pfesnym mistem mimotadné udalosti, a proto si myslim, Ze informac¢ni podpora a
komponenty geografického informacniho systému nebyly timto cvicenim fadné provéifeny.
Misto udalosti bylo stanoveno v ¢lenitém terénu, a proto si myslim, Ze zasahujici jednotky
by mély problém, v ptipadé redlného zasahu toto misto najit. Tato skutecnost by opét méla
vliv na dojezdové cCasy jednotek. Moznd by se dalo konstatovat, ze by se rozdily

vvvvvvvv

spravné fungovalo spojeni a byl by zabezpecen vcasny tok informaci v§em zasahujicim.

V hodnoceni HZS Zlinského kraje, je pozitivné zminéno maximalni vyuziti terénni techni-
ky jak HZS Zlinského kraje, ZZS Ceské republiky i Slovenské republiky a étyfkolka HaZZ
Trenc¢in. Dle mého nazoru, by se takova technika vyuzila i ve vétSim poctu, pokud by je

jednotky mély k dispozici. Ptislusnici v jednotkdch HZS Zlinského kraje na nedostatek
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specialni hasi¢ské ¢tytkolky upozoriuji jiz dlouhou dobu. Az v letosnim roce se podafilo
poridit jednu takovouto specidlni ¢tyrkolku, a to jen diky tomu, Ze se na Zlinsku objevil
virus afrického moru prasat. Ctyfkolka je samoziejmé vyuZivana i k jinym zasahtim. Tuto

¢tytkolku ma pouze na pét let zaptijcenou od mésta Zlin.

M¢ doporuceni by bylo, zamyslet se nad tim, zda by nebylo vhodné poftidit tuto specidlni
techniku na vice stanic ve Zlinském kraji, aby bylo mozno adekvatné reagovat na udalosti
v €lenitém horském terénu.

Z negativ hodnoceni HZS Zlinského kraje, bych uvazoval a prostudovani v ramci odborné
ptipravy pfislusnikii ur¢enych k povolavani do §tabl velitele zasahu listu bojového tadu,
ktery se touto problematikou zabyvda (JPO Ml C.2/R) a déile pravidel pro spojeni
s vrtulnikem Policie CR dle SIAR ¢&. 36/2009.

Urcité bych se priklonil k doporuceni tisku map, jak je zminéno dale v negativech, a tim

maximalni vyuziti vozidla veliciho distojnika HZS Zlinského kraje.

11.8 Fotogalerie taktického cviceni

Obr. 4 — takticke cviceni

Zdroj: Interni fotodokumentace HZS ZLK
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Obr. 5 — takticke cviceni

Zdroj: Interni fotodokumentace HZS ZLK

Obr. 6 — takticke cviceni

Zdroj: Interni fotodokumentace HZS ZLK
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12 DOPORUCENI KE ZLEPSENI SPOLUPRACE

12.1 Nazor autora na Smlouvu mezi Ceskou republikou a Slovenskou re-
publikou o spolupriaci a vzajemné pomoci pri mimoradnych udalos-

tech

Dle mého nazoru smlouva vyzaduje aktualizaci. Smlouva z roku 1998 je zastarala. Od roku
2004 je Ceska republika ¢lenem Evropské unie, kde jsou hlavnimi dopady na obyvatelstvo
volny pohyb osob, sluzeb, zbozi i kapitalu. Proto si myslim, Ze nékteré clanky této

smlouvy jsou zcela zbyte¢né, a naopak upravy nékterych procest zde chybi.

Mohla by zde byt doplnéna informace ve smyslu doporuceni, aby si jednotlivé kraje do-

hodly spolupraci se sousednimi kraji ze Slovenské republiky v rdmci ramcovych dohod.

Myslim si, ze komplexni smlouva pro vSechny kraje, by mohla byt také pfinosem,
z diivodu zfejmych a pro vSechny stejnych podminek pro vykon pteshrani¢ni spoluprace.
Na druhou stranu je tfeba uvazovat nad potfebami jednotlivych kraji. Ne vzdy by mohl
kraj ptistupovat k preshrani¢ni pomoci stejné, z riznych divoda, jako naptiklad rozdilné
plosné pokryti jednotkami pozarni ochrany ¢i rozdilna vybavenost jednotek pozarni ochra-

ny.

12.2 Nazor autora na Dohodu o vzajemné spolupraci pii mimoradnych
udalostech mezi Hasi¢skym zachrannym sborem Zlinského kraje a

Hasi¢skym a zachrannym sborem Trencianského kraje

Tato dohoda byla podepsana v roce 2016 a proto by méla reagovat na vSechny aktuélni
potieby spoluprace. Jeji ovéfovani probéhlo v ramci cviceni, které bylo rozebrano vyse.
Tuto spolupraci jsem si mohl osobné ovéfit pii feSeni mimotradné udalosti dne 30.4.2018,
kdy doslo k tragické havarii cisterny s benzinem a naftou na délnici u Dubnice nad Vahom.
Hasic¢sky a zachranny sbor Slovenské republiky zaddal o pomoc pfii feSeni této mimoiadné
udalosti Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky. Tato pomoc spoéivala v poskytnuti
technickych prostiedkit (nejiskiici naradi, specidlni leSeni pro vyprostovani osob
z nakladnich automobili, a dalsi) a zatizeni Cobra. Toto zafizeni slouzi k fezani konstrukei
vodnim paprskem a abrasivem. Prakticky se jednd o jedinou moznost, jak 1ze narusit kon-

strukci cisterny, ktera je plnd nebezpecéné hotlavé latky. Nedochdzi zde k zahtivani kon-
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strukce a tvorbé jisker. Ukolem zachranné jednotky z Ceské republiky bylo provést otvory
do havarované cisterny, aby mohlo byt zapocato od¢erpavani zhruba 30 000 litrii benzinu a
nafty. Ja osobné jsem byl ¢lenem tohoto odfadu a provadél fezani cisterny. Za sebe musim
fict, ze reakce na udalost byla velmi rychla. Od vytvofeni odfadu ubé&hla velmi mala chvile
k dobé vyslani jednotky na misto. Dalo by se fict, Ze vyhlaSeni poplachu probéhlo stan-
dardné, jako by se vyjizdélo na udalost na uzemi Ceské republiky s tim rozdilem, Ze pfi-
slusnikiim jednotky se muselo sjednat pojisténi do zahrani¢i. Toto pojisténi je vSak pied-
jednano a na starosti jej ma Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru v Praze.
Pojisténi se dojednavalo v dobé, kdy jednotka uz mifila ke statni hranici na pomoc sloven-
skym koleglim. Na hranici statu zachrannou jednotku ocekaval piislusnik Hasi¢ského a
zachranného sboru Slovenské republiky, ktery jednotku dovedl za pouZiti zvlaStniho vy-
strazného zatfizeni azZ na misto nehody. Poté co jednotka na misté splnila svlij kol a vratila
se na zékladnu. Po splnéni ukolu bylo vSem pfislusnikiim jednotky bezplatné nabidnuta

strava a tekutiny, poptipad¢ zde byla moznost k ocisté na hasic¢ské stanici v Tren¢iné.

12.3 Nazor autora na celkovy stav preshrani¢ni spoluprace

Preshrani¢ni spolupréce je nastavena dle mého nazoru dobte. Odborna piiprava piislusnikt
v jednotkach pozarni ochrany je nedilnou soucasti jejich kaZzdodenniho zaméstnani. Mys-
lim si vSak, ze zainteresovat tato témata ve vétSi mife do odborné ptipravy hasicu, by roz-
hodné¢ nebyla na Skodu. Probirat tuto tématiku jak teoreticky, tak ové&fovat prakticky spo-
le€nymi cvi¢enimi, by mélo velky pfinos pro pfisluSniky obou zemi. Zejména znalost tak-
tiky zasahu, pozarni techniky a postupt pfi zdolavani mimotradnych udalosti jiného stétu,
by mélo jisté vliv na zefektivnéni prace obou zachrannych sbort. Rliznorodost témat tak-
tickych cviceni by pfispéla k rozsiteni obzorti v ramci volby spravnych postuptl pii zachra-

n¢ osob, zvitat a majetku.

Ke zlepseni by jisté vedlo také potadani spolecnych instrukéné metodickych zaméstnani €1
vycvikl. Dale by bylo moZno potadat setkani, kde by mohly byt prezentovany mimotfadné
udalosti vétsiho rozsahu, kde mohl byt prezentovan postup zasahu, neocekavané zvlastnos-

ti a diskutabilng feSeny nedostatky a navrhy na zlepSeni.
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12.4 Fotogalerie k zasahu v ramci preshrani¢ni spoluprace

Obr. 7 — tragicka nehoda cisterny Dubnica nad Vahom

Zdroj: Viastni
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ZAVER

Z nedavné historie je patrné, ze Cesi a Slovaci jsou vice neZ sousedé. Je to pieci jen rela-
tivne kratka chvile, od doby, kdy jsme rozdélili naSe uizemi a stali se sousednimi staty. To,
ze toto rozdeleni probéhlo poklidné a bez konfliktu dokazuje, Ze mame k sobé velmi bliz-
ko, a to i v rdmci integrovaného zadchranného systému a pii feSeni mimotadnych udalosti.
Dle mého nédzoru je velmi dilezitym faktorem pfi preshrani¢ni spolupraci se Slovenskem,
na rozdil od jinych sousednich statil, neexistujici jazykova bariéra. Tento fakt je pro spolu-
praci slozek velmi dilezity, jelikoz spravnost a relevantnost informaci je velmi dilezita pro
zvladnuti mimotadné udalosti. Vyraznym faktorem pro G¢innou pomoc v zahranici, byl
jisté moment, kdy se Ceska i Slovenska republika staly ¢leny Evropské unie a oteviely tak
cestu nejen ekonomice, novym trhiim a pracovnim pitilezitostem, ale i moznostem piekro-

¢it statni hranici za i¢elem pomoci pii zdchrané zivotd, zdravi a majetku.

Za piedpokladu, Ze i ostatni sousedici kraje Ceské a Slovenské republiky, funguji podobné
jako prave Zlinsky a Trenc¢iansky kraj v rdmci sepsanych dohod, dalo by se konstatovat, ze
spoluprace mezi obéma republikami funguje velmi dobte. Jak bylo jiZ zminéno vySe, tuto
spolupraci na hranici ¢i aZ za ni, jsem si mohl osobné vyzkouset, a to jak pfi taktickém
cviceni, tak u redlného zasahu a z mého pohledu byla tato spoluprace na velmi dobré Grov-
ni. Vybava, technika i osobni a vécné prostiedky hasicli obou zemi, jsou velmi podobné,
mozno fici téméF totozné, a tedy neni diivod, aby tato spolupréace, at’ uz na tizemi Ceské ¢i

Slovenské republiky neméla fungovat.

Slova Cicera ,,Nic neni objeveno a zaroven hned dokonalé*, zda se dobte vystihuji spolu-
préci vSech slozek 1ZS. Na postupech pro uspésné zvladani mimotadnych udalosti, je nut-
no neustdle pracovat a reagovat na zmény. Nutno se zamyslet nad vyvojem technologii,
dopravy ¢i objevy v oblasti lidského zdravi. Faktoru, které ovliviiuji zivot a zdravi ¢lovéka
je velmi mnoho a s po¢tem rostoucich mimotadnych udalosti také ptibyva jejich rtiznoro-

dych pficin, na které je nutno vcas a spravné reagovat.

Cilem této prace bylo navrhnout G¢innd feSeni ke zvySeni efektivity pfi preshrani¢ni spolu-
praci zachrannych slozek, a to se podafilo. Ale ze zkuSenosti vim, Ze kazdé nové zavedené
pravidlo, se projevi az pii realné aplikaci v praxi. Rekl bych, Ze navrzené feseni ke zlepSeni
spoluprace maji velky smysl, a proto bych rad, aby tato prace zavdala podnét k feseni ne-

dostatkil v této oblasti. Pouvazuji nad pracovni schiizkou s mym pfimym nadtizenym, kraj-
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skym feditelem Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje a seznamim jej se skutec-
nostmi, ke kterym jsem dospél pfi tvorb¢ této bakalarské prace.

vvvvvv

si, aby typ této spoluprace neovliviiovaly ekonomické aspekty ¢i z4jmy obohaceni se na

ukor ohroZeni zdravi blizniho.
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