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ABSTRAKT

Bakalafska prace se zabyva prizkumem a analyzou legislativy v oblasti imigracni a azylové
politiky, definovanim bezpecnostnich a spolecenskych hrozeb a rizik, jez z nedisledného
dodrzovani azylové politiky mohou vyplyvat a promitaji se tak do oblasti ochrany

obyvatelstva.

vvvvv

a vyznacuje se snahou definovat pfi¢iny migrace v zemich, odkud migrace ptichazi, a pii¢iny
migrace v zemich, kam migra¢ni viny smétuji. Cilem této ¢asti prace je vysvétlit jednotlivé

pojmy, které se v druhé Casti prace objevuji.

Cast praktickd je oproti ¢asti teoretické rozdélena na dva useky, z nichz se kazdy aplikuje
jinou metodu vyzkumu a jsou jimi obsahovéd analyza a metoda komparativni. Prvni
jmenovana se zabyva shrnutim legislativy a nadnéarodnich spolkl pisobicich v oblasti
azylové politiky, migrace a volného pobytu osob. Pojmy, jako Evropskd unie,
Severoatlantickd aliance nebo Visegradska skupina jsou zde vysvétleny. Druhd metoda,
metoda komparativni, se zabyva porovnanim dvou statl, Mad’arska a Spolkové republiky
Némecko a to podle kritéria geografické polohy, jez ma vliv na pribéh migra¢nich vin
a podle kritéria ptrevladajicich politickych trendd, které naopak ovliviiuji ptistup statu jako

takového k migracni krizi.

Velké mnozstvi informaci, jez samotnému zpracovani bakalaiské prace piedchazelo, je

¢tenafi zptistupnéno v poznamkovém aparatu.

Kli¢ova slova:

Migrace, imigrace, migrant, Mad’arsko, Némecko.
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ABSTRACT

The bachelor thesis deals with research and analysis of legislation in the field of immigration
and asylum policy, defining the security and social threats and risks that can result from
inconsistent observance of the asylum policy, thus reflecting on the protection of the

population.

The theoretical part of the Bachelor Thesis defines the security risks that migrations brings
and is characterized by the effort to define the causes of migration in the countries from
where migration comes and the causes of migration in the countries where the migration
waves are heading. The aim of this part of the thesis is to explain the individual concepts

that appear in the second part of the thesis.

The practical part is divided into two parts, each of them contains a different method research
(content analysis method and comparative method). The first one deals with a summary of
legislation and names the transnational associations operating in the field of asylum policy,
migration and the free movement of people. Terms such as the European Union, the North
Atlantic Alliance or the Visegrad Group are explained here. The comparative method, deals
with the comparison of two states, Hungary and the Federal Republic of Germany, according
to the geographic location that influences the course of migratory waves and the prevailing

political trends which, on the other hand, affect the state's access to migration.

A large amount of information that preceded the bachelor thesis itself is accessible to the

reader in the underline notes.
Keywords:

Migration, immigration, immigrant, Hungary, Germany.
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UvVOD

V poslednich letech se neustdle objevuji zpravy o zastupech uprchlikt beroucich Evropu
zteCi. Dlvody, které statisice lidi rocné€ nuti podnikat nebezpecnou cestu do vysnénych zemi
jako je Némecko, Svédsko & Anglie, se viak riizni nebo jim v médiich neni vénovéan

dostatecny prostor.

Rovnéz i zemé, jez se za posledni desitky let ptiblizuji k zapadni Evrop¢, a stavaji se tak,
piipadné se v blizké budoucnosti stanou migracné piitazlivymi, nedostavaji dostatecny
medialni prostor k vyjadieni vlastniho nazoru, jez je pro spole¢né feSeni imigracniho

problému klicovy.

Nakolik se evropskd vetejnost citi byt po vSech stranach jednotnd, musi vSak potad
pteklenout urcité propasti. Imigracni problém, odlisné nazory a pfistup jednotlivych hraci
pohybujicich figurkami na pomysiné ,,evropské Sachovnici mutze, avSak také nemusi
vzhledem k vyvoji evropské politické scény ¢i aktudlnich snah o transformaci EU vést
k politickému matu. Cilem této prace neni jakkoliv fesit sloZitou mezinarodni situaci, nybrz
ji hodnotit a porovndvat ve snaze poukazat na optimalni feSeni vhodné pro vSechny
zucCastnéné.

Tato prace cili na nastinéni kulturnich rozdilti natolik odlisnych narodt Evropy a snazi se

rozebrat diivody, jeZ se zrcadli v jejich pfistupu k imigra¢ni problematice.

Urcujicich témat a kritérii pro popis vybrané problematiky je bezpocet, aby ¢tenar vytézil
z této prace co nejvice je proto dilezité nastinit si nékteré z nich.

Vv

Prvnim uréujicim kritériem je geograficka poloha statu. V minulosti tvofilo Cesko pomyslny
most mezi mad’arskymi a némeckymi zemnimi zajmy. Némecko na zapadé¢ jako cilova
destinace, Mad’arsko na vychodé jako nastupni prostor s Ceskem uprostfed jako moznym
tranzitnim koridorem. V minulosti se ptes ¢eské uzemi pohybovala nejedna migra¢ni vina,

co zabrani té dalsi?

Druhym je kulturni a historicka sounaleZitost vyse popsanych narodii. Cesi, Némci a Mad’ai
jsou narody sdilejici spole¢nou historii, tradice a kulturu. Jak se spole¢né vypotadaji
s ptilivem kultury cizi?

Ttetim a poslednim urcujicim kritériem je geopolitika. Némecko jako lidr EU a nejsilngjsi

hra¢ evropského kontinentu. Na druhé stran¢ vyrazné mens$i a v mnoha ohledech slabsi
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vvvvvv

témito dvéma, s nadsazkou feceno znesvarenymi staty stoji Cesko, jako ¢len EU a ¢len

Visegraskeé skupiny, navenek unionisticky smyslejici avSak v nitru zcela opacného nézoru.
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I. TEORETICKA CAST
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1 O IMIGRACI - VYMEZENI POJMU

Imigrace, jinymi slovy pfistéhovalectvi, pejorativné piivandrovalectvi. Dnes snadno
najdeme bezpocet statii, kterym imigrace poskytla zaklady, na kterych stavély nebo stavi
dodnes. Z historického hlediska neni imigrace nic neobvyklého, nezndmého nebo

neprobadaného.

Imigraci se rozumi pohyb lidi nebo casti populace z jedné oblasti (stditu) do druhého.
Z pohledu zemé¢ ptivodu se mluvi o emigraci, z pohledu piijimajici zemé se jedna o imigraci

a cely proces je zastfeSen pojmem migrace, ¢ili pohybem obyvatelstva.

Specifickym problémem imigrace je uprchlictvi, kdy jedinec nebo ¢ast populace neopousti
svou zemi dobrovolné z divodu neutéSené ekonomické nebo socialni situace, ale z donuceni
nebo obavy o ztratu Zivota, osobnich svobod nebo prondsledovéni, jeZ mohou vzniknout
kvtli nastupu represivniho rezimu (migranti jsou tak nazyvani politickymi uprchliky) nebo

vypuknuti valky (status vale¢ného uprchlika). (1)

1.1 Hlavni pFi¢iny migrace

Jak tivod této kapitoly naznacuje, pojem migrace je pomern€ obsahly. Proto je nasnadé urcit
vymezujici kritéria, kterymi pro celou tuto praci bude migrace ze zemi blizkého vychodu

a severni Afriky do zemi EU rokem 2014 pocinaje.

1.1.1 Push a Pull faktory

Pivodné marketingovy pojem, jenz Ize aplikovat i v piipadé lidské migrace, byl definovan
v Sedesatych letech dvacatého stoleti Everettem S. Leeem, jenZ vychazel z ptedpokladu, Ze
lidi jsou z plivodni residen¢ni oblasti vytlacovani (anglicky ,,to push®) a oblasti jinou
pfitahovani (anglicky ,,to pull®). Teorie stavi na zakladech ekonomického racionalismu.
Autor se domnival, Ze kviili pfirozené averzi vici rizikiim pfevazuji faktory vytlacujici, coz

nutn¢ vede k migraci.

Obecné se jako Push faktory pocitaji socioekonomické problémy, politické a ekologické

davody.

Do prvni oblasti spad4; nizka nezaméstnanost, nizky pfijem a ztrata perspektivy; chudoba
a hlad; nerovnomérné rozdéleni majetku a bohatstvi — socidlni nerovnosti; vysoké dané
a vydaje, chybgjici infrastruktura nebo demografické problémy, jako nedostatek pudy ¢i

prelidnéni.
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Hlavnimi politickymi diivody vedoucimi k migraci jsou bezpochyby vélka a politicka
nestalost; diktatura, utlak, obCanska valka nebo genocida; porusovani lidskych prav nebo

diskriminace a pronasledovani.!

Ekologické diivody jsou zastoupeny zejména problémy spjatymi s globalnim oteplovanim,
jako jsou ptirodni nebo klimatické katastrofy. Nezanedbatelny vyznam ma téz problematika

nedostatku pfirodnich zdroju.

Faktory, jez naopak imigranty pfitahuji, jsou vykonny ekonomicky systém, fungujici

spole¢nost, demografické slozeni nebo politické prostredi.

Do oblasti ekonomické spadaji hospodaiské cykly; prilezitost vydélku / mnoho pracovnich
mist; moznost prosperity v Sedé ekonomice, rozvoj hospodaistvi, hospodaiska nezéavislost

a socialni sluzby.

Kritérium spolecnost reprezentuje bezpecnost; piilezitost zafidit si dlstojny zivot; vysoka
tolerance (napf. nadbozenska nebo sexudlni); moznosti vzdélavani; funkéni zdravotnictvi

a Siroka nabidka sluzeb, kultury a zabavy.

Mezi demografické divody spadd rovnomeérné vyuziti pldy, strukturovand zastavba,

nedostatek pracovnich sil ¢i socidlni vazby.

Politické¢ divody zohlednuji predevsim vyhovujici azylovou a pfist¢hovaleckou politiku
s moznosti pozd¢jsiho piisunu zbytku rodiny; moznost legédlniho pfiste¢hovani; uznéani

imigrantd jako potencialni inovace systému; pravni jistota; mir a osobni svoboda. (2) (3)

1.1.2  Arabské jaro

Byl prudka vlna nepokojl v nékterych africkych a asijskych zemich. Pfi¢inou bylo upaleni
tuniského obcCana na protest proti Spatnym zivotnim podminkdm a velké mife
nezameéstnanosti. Situace vygradovala v sérii protivladnich protestl, které nakonec vyustily
v abdikaci prezidenta a jeho ochod do exilu. Protesty se nasledné rozhotely i v fad¢ dalSich
arabskych zemi (Egypt, Syrie, Alzirsko, Libye a dalsi), kde mély podobny charakter jako
v Tunisku. Nejkrvavéjsi pribéh protestli zaznamenaly staty Libye a Syrie, kde se rezimy

snazily nepokoje potlacit silou, coZ v§ak nevyhnutelné vyustilo v obCanskou vélku, v obou

! Specifickymi motivy vedoucimi k emigraci mohou byt i osobni diivody jako naptiklad touha po penézich
nebo také osobni ambice.
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pfipadech i s intervenci ostatnich statéi.> Hlavni p¥i¢inou intervence téchto statii viak bylo

v prvé fadé zakrodit proti rozristajicimu se tzv. Islamskému statu.’

Na pribéh arabského jara mélo vliv i vypuknuti viny sucha, ktera zptisobila zdraZeni obili.*
Napiiklad kvili nedostatku obili v Ciné a naslednému importu této komodity do Ciny
stoupla cena obili dvojndsobné, coz v kombinaci s nedostatkem urody zapficinilo migraci

obyvatelstva do mést.

1.2 Hlavni zemé piivodu imigranti

Existuje mnoho zemi, jejichz ob¢ané emigruji do zemi jinych. Zaroveil existuje mnoho
vyzkumu a statistik, které¢ vSak nejsou presné z divodu selhani hrani¢nich stati EU, které
neplnily disledné svou povinnost monitorovat a identifikovat osoby Zadajici o azyl. Mezi

hlavni zemé patii Syrie, Afghéanistan, Irak nebo Eritrea. >

2 V soucasné dob& bojuji v Syrii ruské jednotky, vladni rezim podporuje i Iran ¢&i Irdk a to zejména
poskytovanim instruktord, pfedavanim informaci a dodavkami vojenského materialu. Posledni vyznamny
zasah znamenal i preventivné odvetny uder na syrskou armadu provedeny koalici USA, Anglie a Francie, jako
odpovéd’ na pouziti chemickych zbrani syrskou armadou. Tato informace je vSak spekulativni, zejména jako
jeji disledky v mezindrodnim prostiedi, jez mohou zpisobit novou migracni vlnu, ztratu viry v demokraticky
Zapad a utuzeni spoluprace Iranu, Syrie a Ruska.

3 Islamsky stat v Irdku a Syrii je ozbrojena skupina, kterd vznikla zhruba na pielomu 20. a 21. stoleti na iizemi
Iraku. Da se fici, ze se jedna o odnoz struktury Al Qaida a zastava extrémné fundamentalistickou verzi
sunnitského islamu — salafismus. O extrémni variantu se jedna i v ramci salafistické ideologie, kterou také
nelze chapat jako zcela jednotnou a jednolitou. Cilem uskupeni je obnovit chalifat, a to na uzemi, které kdy
v déjinach bylo pod muslimskou nadvladou. Tento strategicky cil tedy zasahuje na uzemi tii kontinentl —
Afriky, Asie a Evropy.© (23)

4 Migraci obyvatelstva pfimo ovliviiuje i technologicky pokrok. Diky rozsifeni internetu se mobilizuji masy
obyvatelstva, pfi¢emz informace, jez je k migraci podcenuji, byvaji Casto velmi zkreslené, nepfesné ¢i 1zivé.

3 Vice informaci naleznete na webové strance Sdruzeni evropskych regionii: https://aer.eu/because-semantics-
matter-migrant-refugee-asylum-seeker-lets-use-the-right-words/
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1.3 Hlavni migracni trasy

Migranti sméiuji do zemi EU po n€kolika trasach. Nejvice pouzivané jsou trasy vedouci pies
Stiedozemni mofe (trasa zacina u pobiezi severni Afriky a vede ptes moie do Italie) a trasy
pres Balkansky poloostrov (pravdépodobny zacatek je v Turecku, odkud pokracuje pies
Egejské moie do Recka a dale po sousi pres Makedonii, Srbsko, Rakousko nebo Mad’arsko).

Hlavnim cilem této trasy je dosazeni Némecka.
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Obr. 1 - Hlavni migra¢ni trasy do EU 1

Z obrazku je zfejmé, Ze v roce 2014 dorazilo nejvice uprchlikit do Némecka a Mad’arska.
Trasy, které k tomu zvolily, vedou balkdnskym poloostrovem (tzv. Balkdnska cesta) ptes
staty Recko, Makedonii, Srbsko nebo Rumunsko do Mad’arska a dale pies izemi Rakouska
do Némecka. Druhou nejcastéjsi trasou je tzv. Apulijska trasa, vedouci pfes Apeninsky

poloostrov a Rakousko do Némecka.
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1.4 Diléi zavér

Dtivody k migraci existovaly a existovat budou stale, avSak v ptihlédnuti k aktudlnimu
vojensko-politickému déni v oblasti Syrie a vojenskym z4jmiim piednich svétovych statt je
diplomatické feSeni migracni problematiky v nedohlednu. S pfihlédnutim c¢lenéni podle

push a pull faktorti zjistime, Ze migrace je fenomén, jez bude navzdy spjat s lidskou

spolecnosti, nebot’ Sance, ze bude existovat idealni spolecenstvi vyhovujici vSem, je nulova.
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2 BEZPECNOSTNI RIZIKA VYPLYVAJICI Z MIGRACE

Oblasti, ve kterych se migrace projevuje nebo miZe projevit, jsou definovany BRS.®
Vystupnim dokumentem, v némz se dana problematika popisuje, je bezpeCnostni strategie
statu. Jedna se o zakladni dokument, ktery definuje vychodiska bezpecnostni politiky statu,

bezpecnostni a strategické zajmy statu a ostatni zajmy statu.’

2.1 Terorismus

»lerorismus je uziti nasili nebo hrozby nasilim s cilem zastrasit protivnika a dosahnout
politickych cila. Ter¢i teroristickych akci jsou vétSinou civilisté. Mezi teroristické metody
patii atentdty, bombové ttoky, inosy osob nebo dopravnich prostiedki a dal$i nasilné

akty.“8 (4)

,Hrozba terorismu jako metody nasilného prosazovani politickych cilii je trvale vysoka.
Charakteristickym rysem je existence nadnéarodnich siti volné propojenych skupin nebo
1 jednotliveil (tzv. Lone Wolves), které 1 bez jednotného veleni sdileji ideologii, cile a plany
k jejich naplnéni, zdroje a informace. Jsou schopny pifimo ohrozit lidské Zivoty, zdravi
a Zivotni prostiedi, ale také kritickou infrastrukturu. Celoevropsky vyznamnym

a nariistajicim bezpecnostnim rizikem je fenomén tzv. zahrani¢nich bojovnikt.* (5)

2.2 Organizovany zlo¢in

Jednim z ptikladli organizovaného zloCinu je paSovani lidi z afrického kontinentu do

Evropy.

Podle Europolu je asi 90% nelegéalni migrace do Evropy "usnadnéno" paSerdky nebo
zlo¢ineckymi skupinami, které jsou odménovany za poskytovani sluzeb, jako je doprava,
podvodna identifikace, Uplatky pro Ufedniky na hranicich a sluzby vypotadani. Ovliviuji
nejen to, kdo se pohybuje, ale také jak, kdy a kde se lidé pohybuji. Dale ovliviiuji bezpec¢nost

a bezpecnost migrantli na cesté a dlouhodobou stabilitu statll, jimiz projizdéji. (6)

6 Bezpeénostni rada statu byla ziizena ¢l. 9 istavniho zdkona €. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky
a jeji hlavni naplni je pfiprava navrha bezpec¢nostnich opatieni na narodni drovni.

7 Aktualni verze Bezpe&nostni strategie Ceské Republiky pochazi z roku 2015.

8 Existuji domnénky o vyuzivani migra¢nich vin Tureckem ve své zahrani¢ni politice. V roce 2015 bylo jednim
z hlavnich témat bezvizovy styk EU s Tureckem. Jako jedna z nevyslovenych variant byl i pfislib zamezeni
vstupu migrant na izemi EU, pokud k spole¢né dohodé dojde.
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2.3 Epidemie

,Ohrozeni obyvatelstva epidemickym vyskytem salmonelozy, virové hepatitidy, chiipky,

bacilarni uplavice, bfiSniho tyfu a karanténnimi nadkazami (cholera, mor, zlut4 zimnice).* (7)

Zjevna rizika, jez pro evropskou populaci ma piiliv uprchliki, jako jsou détska mozkova
obrna, Cerny kaSel nebo zaskrt. Evropa, jakoZzto region, kde se tyto nové a staronové nemoci

nevyskytovala, neni v pfistupu k prevenci jednotna.

Lékari nedovedou predpoveédét, které onemocnéni sem bude zpét zavleceno a to zejména
proto, ze vétSina uprchlikd pochazi z prostredi, ,,kde se dnes mrtvi ani nepocitaji, natoz aby

se zjiStovalo, jestli ndhodou nezemfeli na infekéni onemocnéni.* (8)

2.4 Migrace jako stiet civilizaci

Je zésadni téma, které se objevuje pokazdé ve spojitosti s terorismem. Je zplsoben

piichodem novych migrantii a jejich nedostateénou asimilaci ve spole¢nosti, jeZ je piijima.’

»Staly priliv zna¢ného poctu imigranti pravdépodobné bude mit ten vysledek, ze vzniknou
zemé rozdélené na kiest’anské a muslimské komunity. Takovému vyvoji lze zabranit jenom
tehdy, budou-li evropské vlady i vefejnost pfipraveny nést naklady spojené s omezenim

imigrace.” (9)

2.5 Nerizena migracni vina

Prvni vlna masové migrace postihla evropsky kontinent vroce 2015 v souvislosti

s vypuknutim tzv. Arabského jara.
Soucasna bezpec¢nostni politika EU hovofi o vylepSovani prvkil ochrany na spolecnych
hranicich. Existuji spole¢né plany a postupy na zvladani migracnich vin z vnéjSku EU (napf.

pomoci vybudovani bariéry hrani¢nich plotd, jez ale migranty nezastavuji, pouze je nuti

° Problematice udélovani azylu se vénuje Odbor migraéni a azylové politiky, jeZ spadd pod jurisdikci
Ministerstva vnitra.
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ptekazku obejit), ale vzhledem k absenci hrani¢nich kontrol uvnitt Schengenského prostoru

se velmi t&zko pfipravuje na migraci uvniti EU.'°

2.6 Extremismus

»Existence socialné vyloucenych lokalit a socidlnich skupin se spolupodili na vytvateni
kriminogenniho prostfedi, vyvolava interetnické a socidlni napéti, kterého nasledné
vyuzivaji nejriznéjsi extremistické skupiny.* (5)

2.7 Dilci zavér

Terorismu a organizovany zlocin, jezZ oboje mohou byti jak pfi¢inou migrace, tak jeho
dasledkem v podobé bezpecnostniho rizika. V minulosti jsme zaznamenali nékolik
teroristickych utok, které ovsem nemély s migraci vyznamnou spojitost, nebot’ se zda, ze

vétSina migrantd nepfichazi ni¢it naSe demokratické ziizeni za pouziti teroru. Pojmy jako

stiet civilizaci, migracni vlna ¢i extremismus, se daji zatadit do stejné¢ problematiky, nebot’

vvvvv

S mensim povédomim o rizicich epidemie sem v$ak spada i riziko pfivleceni novych nebo

JiZ vymycenych chorob, kde je prevence vzhledem obtiZna.

19 Vlastni problémy uvnitt EU, jako je naptiklad vyhl4seni referenda o nezavislosti (o coZ se napiiklad jiz
dlouhodobé¢ snazi Katalansko) mtize vést k opétovnému zavedeni pohrani¢nich kontrol a hrani¢nich piechoda
(v ptipad¢ vypuknuti obcanské valky).
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3 CIiLPRACE A OMEZENI PRACE

Nasledujici text se zaméiuje na definovani cile prace samotné a vytyCeni omezujicich kritérii

prace.

3.1 Cil prace

Cilem prace je zprostfedkovat ndhled na problematiku vnéjsi migrace ze zemi Blizkého
migrac¢nich tras a vybranych statl, jez pfimo i nepfimo ovlivituji politickou a bezpecnostni
situaci v Ceské republice, dle vyzdvizeni a popsani organizaci a spolki, jez prubéh migrace

svym zplsobem zastfeSuji a ovliviiuji.

3.2 Omezeni prace
Tato prace se nezabyva:

e komparaci jinych statli nez jsou Mad’arsko a Némecko;

e jinymi pfi¢inami migrace, nez migraci ze zemi Blizkého vychodu a severni Afriky;

e jinymi bezpecnostnimi hrozbami z migrace plynoucimi, neZ terorismus,
extremismus, nefizend migraéni vlna, epidemie, organizovany zlo¢in nebo
potencidlni rizika plynouci ze stfetu civilizaci jsou;

o literarni resersi legislativy, mezinarodnich dohod a spolkli nez je oblast migra¢ni

a azylové politiky.
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4 POUZITE METODY

Prvni metodou, s niz se v praci potkame, je metoda obsahové analyzy, tedy probadani
publikac¢ni ¢innosti a jiz platnych natfizeni a subjekti v oblasti migrace a azylové politiky.
Z této metody té€zi zejména pata kapitola.

Metoda druha, jez se v této praci vyskytuje, je metoda komparativni analyzy, tedy porovnani

vybranych faktorti u dvou specificky definovanych subjektii. V piipadé této prace se jedna

o porovnani politické scény a geografické polohy dvou statt.
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 25

5 ANALYZA LEGISLATIVY MIGRACI ZASTRESUJICI

Prvni ¢ast této kapitoly se vénuje definovani zékladnich pilifa evropské spoluprace v oblasti

spolecné legislativy na mezinarodni irovni za pouziti metody obsahové analyzy.

Cast druhd se zabyvé popisem hlavniho pilife spole¢né mezinarodni politiky EU.

5.1 Instituce zaStit'ujici volny pohyb osob, azylovou politiku a migraci

obyvatel

Zaruky volného pohybu osob, zbozi a kapitalu patii mezi zdsadni pilite svobodné Evropy.

Existuje n¢kolik mezinarodnich smluv, jeZ tuto vysadu garantuji.

5.1.1 Schengenska spoluprace

,Jako Schengenska spoluprace je oznacovana Uprava tykajici se rezimu vnittnich a vnéjSich
hranic EU a s tim souvisejicich otazek. Spoluprace v této oblasti byla plivodné zahajena
a realizovana mimo ramec ES/EU na zakladé Schengenské dohody (1985) a na ni navazujici

Schengenské provadéci umluvy (1990).

Pojem Schengensky prostor oznacuje oblast Uzemi vSech stath podilejicich se na

schengenské spolupraci, mezi nimiZ existuje prostor s uvolnénym rezimem vnitinich hranic.
Schengenské spoluprace zahrnuje

- odstranéni kontrol osob na vnitinich hranicich EU bez ohledu na jejich statni
pfisluSnost;

- spole¢na pravidla pro kontrolu osob piekracujicich vnéjsi hranice EU;

- harmonizaci podminek vstupu na uizemi EU a podminek udé€lovani kratkodobych viz;

- posileni policejni spoluprace, véetné otazek tzv. pteshranicniho sledovani;

- spolupraci v oblasti trestniho stihani a justice;

- vytvoteni Schengenského informacniho systému (SIS).“ (10)

Je nutné podotknout, Ze Schengensky prostor neni tvofen vSemi staty EU. Nekteré clenské
staty se na spolupraci totiz nepodileji. Témito staty jsou Velka Britanie, Irsko, Dansko,
Bulharsko a Rumunsko. Na stran€ druhé se vSak na schengenské spolupraci podili
1 konkrétni evropské zemé, které nejsou cleny EU. Jednd se o Island, Norsko,

Lichtenstejnsko a Svycarsko.
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Je dualezité uvédomit si, ze ,,okamzikem vstupu nového ¢lenského statu do EU nedochazi
k automatickému vélenéni nového clenského statu do schengenského prostoru.
Ceska republika se stala soudasti schengenského prostoru ke dni 21. prosince 2007, spolu

s dalSimi deviti zemémi tzv. vychodniho rozsiteni EU z roku 2004.“ (10)

Problematiku spolecné bezpecnostni databdze zastieSuje Schengensky informacni prostor
(SIS). ,Jedna se o informacni a evidencni systém tvofeny centrdlnim systémem ve
Strasburku a na né napojenymi narodnimi systémy. Smyslem systému je ochrana
bezpecnosti a vefejného poradku v schengenském prostoru diky zajisténi nezbytné vymeény

informaci  audaji z evidence jednotlivych statd. V SIS je vedena evidence

- osob, které spachaly trestny ¢in, nebo na n¢ byl vydan zatykac;

- cizincl, kterym byl odepten ptistup z bezpecnostnich divodi;

- udaji o pohfeSovanych osobach, svédcich a osobach piedvolanych k trestnimu
fizeni;

- informaci o zbranich, kradenych motorovych vozidlech a dalSich dopravnich

prostiedcich.* (10)

5.1.2 Lisabonska smlouva

»Lisabonskd smlouva vymezuje zdkladni ,,schengenské® cile: neexistence kontrol na
vnittnich hranicich, kontrola a U¢inny dohled na vnégjSich hranicich a postupné zavadéni
integrovaného systému ochrany vné¢jSich hranic. Rada a EP pfijimaji opatieni, ktera smétuji

k témto cilim.* (11)

ZruSeni pilifové struktury

wJednou z hlavnich zmén, ktera se dotkla oblasti vnitinich véci, byla likvidace pilifové
struktury EU. Diive zasahovala témata vnitinich véci do I. pilife (vizova, azylova,
pfist¢hovalecka a dalsi politiky tykajici se volného pohybu osob) a do III. pilife (policejni
a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech). Podle Lisabonské smlouvy EU vytvaii prostor

svobody, bezpecnosti a prava.
Cela problematika vnitinich véci a justiéni spoluprace je zafazena mezi ,.,komunitarni*
politiky EU, nicméné vylu¢na odpovédnost ¢lenskych stati v oblasti udrzovani vefejného

pofadku a ochrany vnitini bezpecnosti zlistdva nedotcena.* (12)
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Nova struktura pracovnich skupin a vybori

,, Lisabonska smlouva zavadi novy vybor v ramci struktury Rady JHA.!! Jedn4 se o Staly
vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti (tzv. vybor COSI). Jeho
smyslem je podpora a usnadnéni koordinace ¢innosti pifislusSnych donucovacich organii
Clenskych stati v oblasti policejni a celni spoluprace, Cinnosti orgdni zapojenych do

kontroly a ochrany vnéjSich hranic. (12)

Ochrana hranic

»Lisabonskd smlouva vymezuje zékladni ,,schengenské® cile: neexistence kontrol na
vnitinich hranicich, kontrola a uc¢inny dohled na vnéjSich hranicich a postupné zavadéni

integrovaného systému ochrany vné&jSich hranic. Rada a EP piijimaji opatfeni, ktera sméiuji

k t€émto cilim.* (12)

Azylova politika

»Lisabonska smlouva vyslovné hovoii o budovéani spoleéného evropského azylového
systému a charakterizuje jeho jednotlivé prvky (jednotny azylovy status, jednotny status
dopliitkové ochrany, spolecny postup pro udélovani a odniméni azylového statusu atd.)
LS také umoziuje, aby v ptipadé stavu nouze v diisledku nahlého ptilivu statnich ptislusnikii
ttetich zemi mohla Rada na ndvrh EK a po konzultaci EP pfijmout ve prospéch postizenych

¢lenskych stati docasna opatreni.” (12)

Spolecna pristéhovalecka politika

,Lisabonsk4 smlouva vymezuje cile migra¢ni politiky EU: G¢inné fizeni migracnich tokd,
spravedlivé zachazeni pro statni pfisluSniky tfetich zemi opravnéné pobyvajici v ¢lenskych
statech, prevence a boj s nelegdlni migraci a bojem proti obchodovani s lidmi. Rada a EP

pfijimaji opatteni, kterd sméfuji k témto cilim.* (12)

Policejni spoluprdce

Mezinarodni spolupréci v oblasti potirani a odhalovani terorismu. ,,Lisabonskd smlouva

vyslovné hovoii o spolupraci vSech ptislusnych organti ¢lenskych stati ,,v¢éetné policie,

! Rada pro spravedInost a vnitif véci.
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celnich organti a dalSich donucovacich organti specializovanych na pfedchazeni trestnym

¢intim, jejich odhalovani a objasiiovani*.

Lisabonska smlouva ramcové definuje roli Europolu, jenz ma podporovat a posilovat ¢innost
policejnich a jinych donucovacich organt clenskych stati a mél by napomadhat jejich

vzajemné spolupraci.,, (12)

DoloZka solidarity

,Princip, ze v ptipad¢, ze se néktery Clensky stat stane cilem teroristického titoku nebo obéti
ptirodni nebo ¢lovékem zplisobené pohromy, jednaji Unie a ¢lenské staty v duchu solidarity.
Unie v takovém ptipad¢ uvede do pohotovosti veskeré nastroje, kterymi bude disponovat.
Kroky Unie by mély vést k odvréceni teroristické hrozby, k ochrané¢ demokratickych
instituci a civilniho obyvatelstva a k pomoci ¢lenskému statu, pokud o to pozadaji jeho

politické organy.“ (12)

5.1.3 Dublinsky systém

»Dublinsky systém je oznacenim pro mechanismus, kterym je v rdmci Clenskych stath
Evropské unie, a dale Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska uréovan jediny stat,
ktery projedna Zadost cizince o mezinarodni ochranu a ve véci rozhodne, at’ je Zadost
o mezinarodni ochranu podéana kdekoliv na izemi té€chto stat. Cilem dublinského systému
je eliminovat jev zvany "asylum shopping", kdy fizeni o Zadosti cizince je vedeno soucasné
nebo postupné nékolika Clenskymi staty, do kterych se cizinec ucelové piemistuje,
a soucasné predejit situaci oznaCované jako "refugee in orbit", kdy se naopak zadny stat
nepoklada za ptisluSny k meritornimu posouzeni Zadosti o mezinarodni ochranu, nebot’
aplikuje princip tieti bezpe€né zemé na Clenské staty Evropské unie, ve kterych Zadatel
o mezinarodni ochranu pobyval pted pfichodem do statu, ktery nyni Zadost hodnoti. Pro
zadatele o mezindrodni ochranu Dublinsky systém obecné znamend, Ze ma pravo na
meritorni posouzeni jeho Zadosti o mezinarodni ochranu pouze v jednom ¢lenském state

Evropské unie (tzv. "one-chance-only princip").* (13)'?

12 Zde je jasna odpovéd na piedchozi verzi dublinského systému (,,Dublin 3.0.%), jehoz zékladni principy byly
poruSeny vyzvou A. Merkelové o oteviené naru¢i Némecka. Systém ,,Dublin 4.0.“ tedy de facto umoznuje
imigrantim vybér zemé, ve které pozadaji o azyl.
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5.1.4 NATO

»Organizace Severoatlantické smlouvy, ¢i Severoatlanticka aliance (NATO - North Atlantic
Treaty Organization), je politickou a vojenskou alianci, jejimiz hlavnimi cili jsou kolektivni
obrana jejich ¢lenti a zachovani demokracie a miru v oblasti severniho Atlantiku. Clenové
museji uznavat zakladni hodnoty, na kterych je Aliance postavena, tj. demokracii, pravni

stat a lidska prava.

Stézejnim poslanim Aliance je chranit svobodu a bezpecnost svych ¢lent politickymi
1 vojenskymi prostfedky. NATO spojuje zemé z Evropy a Severni Ameriky, které vzajemné
spolupracuji a konzultuji v oblasti bezpeCnosti a obrany. Tim vytvaii jedinecnou

transatlantickou vazbu pro politickou a bezpe¢nostni spolupraci.

Zakladnim dokumentem Aliance je Severoatlantickd smlouva, podepsana 4. dubna 1949 ve
Washingtonu. Klicovy je ¢lanek 5, podle né¢jZ smluvni strany povazuji ozbrojeny utok proti
jedné nebo nékolika z nich za utok proti vS§em a zavazuji se v takovém piipad¢ pfispet na

pomoc napadenym ¢lentim.* (14)

5.1.5 Visegradska skupina

Visegradska skupina je spolecenstvi Ceska, Slovenska, Mad’arska a Polska. Prostiednictvim
Visegradského fondu usiluje o upeviovani spole¢nych vztahli a o uzsi spolupraci v oblasti

veédy, vyzkumu, vzdélavani, vymény mladeze, kultury a pfeshrani¢ni spoluprace.

Jednotlivé staty maji moznost se pfimo podilet na sméfovani organizace prostrednictvim

predsednictvi, jeZ trva jeden rok a predava se vzdy o piilnoci 30. Gervna.'?

5.1.6 Staty Regionalniho partnerstvi

,Regionalniho partnerstvi (Ceska republika, Mad’arsko, Polsko, Rakousko, Slovensko
a Slovinsko) je uskupeni, které¢ se od svého vzniku v roce 2001 zaméfuje pfedevSim na
spolupréci spadajici do gesce resortll vnitra (vnitini bezpecnost, azylové a konzuldrni
zalezitosti), kultury a déle na spolecné infrastrukturni projekty, v zahrani¢népolitické oblasti

pak zejména na region zdpadniho Balkanu.“ (15)

13V roce 2010 byla zaloZena visegradska bojova skupina, jez &ita 3700 vojaki a vede ji Polsko. V roce 2014
byla podepsana dohoda o spole¢ném vojenském uskupeni, jez bude umoznovat spole¢na cviceni a spolecnou
obrannou strategii.


http://www.natoaktual.cz/na_summit.asp?y=na_summit/washingtonskasmlouva.htm
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5.1.7 Organizace spojenych narodii
OSN se aktivné podili na zvladani imigra¢ni krize mimo jiné i zajistovanim tlumocnické

¢innosti na hrani¢nich ptechodech a jinymi podpirnymi ¢innostmi.

5.1.8 IOM - mezinarodni organizace pro migraci

Je organizace, zalozena v roce 1951, jez spojuje 169 stati a spolupracuje s vice nez stem
mezivladnich organizaci a neziskovych organizaci. Zakladnim principem, na némz IOM
funguje, je vidina humanni a fizené integrace tak, aby piinaSela uzitek migrantim

1 spolecnosti. (16)

Hlavni ¢innosti IOM je poskytovani programti na ptesidleni, migraci a rozvoj, pracovni

migraci a integraci.

5.1.9 Spolecna azylova politika Evropské Unie

»Lisabonskd smlouva vyslovné hovoii o budovéani spoleéného evropského azylového
systému a charakterizuje jeho jednotlivé prvky (jednotny azylovy status, jednotny status
dopliikové ochrany, spolecny postup pro udélovani a odnimani azylového statusu atd.)
LS také umoziuje, aby v ptipadé stavu nouze v diisledku ndhlého ptilivu statnich piislusniki
tretich zemi mohla Rada na navrh EK a po konzultaci EP pfijmout ve prospéch postiZzenych

¢lenskych stati docasna opatfeni.” (12)

5.2 Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika

Spoluprace v oblasti zahrani€ni a bezpe€nostni politiky byla v ramci evropského
integracniho procesu vzdy pomérné problematickd. Jde o specifickou oblast spoluprace

,»V niZ maji nadale dominantni rozhodovaci vliv a rozhodovaci pravomoc ¢lenské staty.“ (10)

Prvni zminky o SZBP jsou poprvé zahrnuty v Maastrichtské smlouvé. Obecné se da fici, Ze
se EU podili na zajiSténi dlouhotrvajiciho miru, bezpe€nosti a rozvoje v tfetich zemich.

Jedna se tedy o jeden ze zdkladnich piliia EU.

5.2.1 Obecny charakter SZBP

Fungovani SZBP je pfimo zavislé na rozhodnutich (obecnych smérech) piijatych Radou EU
na svych summitech. Rada EU zaroven spole¢né s Evropskou radou plni roli rozhodovacich

organt SZBP.
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»Nejobecnéjsimi a zaroven nejvyznamnéjSimi jsou obecné sméry, které vymezuje Evropska
rada na svych summitech. Na jejich zéklad€ pak Rada EU pfijima rozhodnuti a vyviji v rdmci
SZBP konkrétni aktivitu. Aktuadln€ je vymezeni téchto obecnych smérii vedeno strategickym
materidlem s nazvem ,,Strategickd agendy pro Unii v Case zmén®, jez piijala Evropska rada
na svém zasedani v Bruselu dne 27. ¢ervna 2014. Oblast SZBP je v ném vymezena jako
jedna z péti prioritnich oblasti, na kterou ma EU v nadchazejicich letech orientovat svou

pozornost. Konkrétné Evropska rada pro tuto oblast vymezila nésledujici hlavni cile:

- zajisténi konzistentnosti cilli zahranicni politiky jednotlivych ¢lenskych stati a EU;

- prosazovani stability, prosperity a demokracie v zemich nachdzejicich se
v bezprostiednim sousedstvi EU;

- zapojeni globélnich partnerd do Siroké Skdly témat (obchod, kyberneticka
bezpecnost, lidska prava, feseni krizi aj.);

- posileni spolecné a bezpecnostni politiky EU.
Rozhodnutim Rady EU se vymezuji:

- postoje, které ma EU zaujmout jak vici tématlim tykajicim se urcitych regiond ¢i
zemi, tak o specifickych otdzkach (problémech ¢i uddlostech) aktualniho
mezindrodniho vyvoje;

- akce, které ma Unie provést v situacich vyzadujicich konkrétni operativni opatreni
ze strany Unie; Rada v téchto rozhodnutich specifikuje cil, rozsah, prostiedky

1 podminky provadéni akce a ptipadné téZ dobu jejiho trvani.* (10)

5.2.2 Instituce zajiSt'ujici realizaci SZBP

»Kromé jiz zminénych organti EU (zejména Evropské rady a Rady EU), které hraji roli
v rozhodovacim mechanismu a podileji se tak na formulovani SZBP, vymezuje SEU nékolik

specifickych instituci, které spolu s ¢lenskymi staty zajistuji provadéni SZBP.* (10)

Staly predseda Evropské rady

Role stalého predsedy Evropské rady je zejména reprezentativni, hlavnimi zdsadami jeho
funkce je kontinuitni vystupovani navenek EU a to pfedevS§im na nejvyssi irovni. Mimo to
je poveéten vedouci funkci na summitech Evropské rady a zprostfedkovava ,.kompromisy

o

mezi jednotlivymi ¢elnimi ptedstaviteli jednotlivych ¢lenskych statt.” (10)
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Vysoky predstavitel EU pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku

Hlavni osoba zodpovédna za spravné fungovani a provadéni SZBP, jedna se o jakousi
alternativu k ufadu ,,unijniho ministra zahrani¢i. Povinnosti a pravomoci s touto funkci

spjaté jsou diisledn€ obsazeny v SEU.

»Diky funkci Vysokého predstavitele je zajisténa jednotna reprezentace a efektivngjsi
pusobeni EU na mezinarodnim poli. Vysoky predstavitel totiz vykonava celkem tfi funkce
vnéjsiho plisobeni EU:

- predseda Radé¢ EU pro zahrani¢ni véci,

- je komisafem pro vné¢j$i vztahy a mistopfedsedou Komise, a

- nalezi mu rovnéz pravomoci diive ptisobiciho Vysokého zmocnénce pro SZBP.

Zaroven se Vysoka predstavitel Ucastni jednani Evropské rady a stoji v Cele Evropské

obranné agentury.“ (10)

Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

vvvvv

zaklad je vymezen v Lisabonské smlouvé a ma zastoupeni ve 139 zemich po celém svété.

»Evropskd sluzba pro vngjsi cCinnost (nékdy nazyvéna téZ jako evropské oddé€leni
zahrani¢niho piisobeni) zajiStuje diplomatické zastoupeni EU ve tfetich zemich
a u mezinarodnich organizaci asistuje Vysokému piedstaviteli v realizaci spolecné

zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky.* (10)

Zvlastni zastupce pro jednotlivé politické otazky

Pravné zakotveno Smlouvou o Evropské unii, je mozné vytvofit tfad Zvlastniho zastupce
pro jednotlivé politické otazky. Tento ttad je vytvaien Radou EU a to na ndvrh Vysokého
predstavitele. Zvlastni zastupce pro jednotliveé politické otazky ,,ptisobi v oblastech, v nichz
ma EU pfimy zdjem.*“ Jejich ukolem je podavat relevantni informace pfimo z postiZzené
oblasti a zaji$téni piimé a viditelné reprezentace EU. Tato funkce spada pfimo pod vedeni

Vysokého predstavitele.

K srpnu 2015 ptisobilo celkem devét zvlastnich zastupct EU:1) pro oblast Afrického rohu,
2) pro Kosovo, 3) pro mir na Blizkém vychodé, 4) pro Afghéanistdn, 5) pro Bosnu
a Hercegovinu, 6) pro oblast Sahelu, 7) pro jizni Kavkaz a krizi v Gruzii, 8) pro Stiedni Asii

a 9) s tematicky zamétenou ptisobnosti na lidska prava.“ (10)
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5.2.3 Spolecna bezpe¢nostni a obranna politika

Hlavnim cilem SBOP je provadéni vojenskych misi mimo tizemi EU. Jednd se o ndstroj
krizového managementu, ktery se podili na predchézeni a likvidaci krizi a naslednou
rekonstrukci. ,,Souhrnné se jedna o tzv. opatfeni krizového managementu, pficemz
v zavislosti na povaze feSené krize mlze byt vyuzita Siroka Skala prostiedkd vojenské
1 nevojenské (civilni) povahy. Lisabonskéd smlouva pfinesla upravu vymezeni téchto ukold
EU tak, aby Iépe odpovidala sou¢asnym trendiim v této oblasti a bezpecnosti realité ve svéte.

V souladu s ¢l. 43 SEU tak mise EU zahrnuji:

spole¢né akce v oblasti odzbrojeni,

- humanitarni a zachranné mise,

- poradni a pomocné mise ve vojenské oblasti,

- mise pro predchazeni konfliktiim a udrZeni miru (peace-keeping),

- mise bojovych sil kiteSeni krizi, v€etné misi pro prosazovani miru

(peace-enforcement) a stabilizacnich operaci pro ukonceni konflikta.

Vsechny tyto mise mohou pfispivat k boji proti terorismu, véetné podpory tietich zemi v boji

proti terorismu na jejich izemi.“ (10)

5.3 Dilci zavér

Jak z pfedchozich fadki vyplyva, problematika pohybu osob, zboZi a kapitalu dlouhodobé
hrala a bude hrat vyznamnou roli v oblasti mezinarodniho prava a spolecné spoluprace

k zajisténi kolektivni bezpecnosti. Mimo nezavislé organizace a spolky vSak existuje

1 Spole€na zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika, jeZ je jednim ze zakladnich pilifa EU.
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6 KOMPARACE PRISTUPU K IMIGRACNI KRIZI Z POHLEDU
VYBRANYCH ZEMIi

Nasledujici ¢ast bakalarské prace se zabyva studiem, rozborem a popisem situace
v n¢kterych ¢lenskych zemich EU, jmenovité v Mad’arsku a Némecku. Tyto vybrané zemé
maji piimy vliv na pribéh migrace ve vztahu k CR a to z pohledu EU jako takové, z pohledu

V4 a jinych nadnéarodnich spolecenstvi.
Hlavnim uréujicim kritériem, definujicim pravé tyto zemé, je narodni a politicky piistup
k imigraci jako takové (bezpecnostni strategie) a geograficka poloha téchto zemi z pohledu

lokace migrac¢nich tras.

6.1 Mad’arska situace

Mad’arsko, zemé lezici v karpatském oblouku, zaujiméa ke vSemu isldmskému specificky
postoj. Tato skutecnost, jez se odrdzi v nalad€ obyvatel této zemé, ma zaklady v odrazeni
sttedoveké turecké agrese smérem do Evropy. Malokdo vi, ze Mad’arsko (diive Uherské
kralovstvi) neslo hlavni népor turecké (islamské) rozpinavosti a de facto fungovalo $tit

sttedovéké Evropy na tehdej$i mocenské Sachovnici.

6.1.1 Geograficka poloha

Déno polohou, 1ze o Mad’arsku mluvit jako o tranzitni zemi, jakousi vstupni branou na

Balkansky poloostrov.

Mad’arsko leZi na pomyslné spojnici Balkanského poloostrova a stfedni Evropy a je prvni

zemi na této trase lezici, jez umoziuje volny pohyb osob (schengenské oblast).

6.1.2 Politické trendy v Mad’arsku

Politicky systém Mad’arska je postaven na principu parlamentni republiky s vicestranickym

zastupitelskym systémem. Z dlouhodobé retrospektivy vyplyva nachylnost mad’arskych
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ob&antl k pravicovym ideam'#, jez ma své kofeny v historickém vyvoji zemé, coz jasné

vysvétluje pti¢iny mad’arského vlastenectvi. '°

Vliv mad’arské politiky na bezpecnost v zemi je nepiehlédnutelny, je snadné vysledovat
jasnou paralelu mezi pravicovymi vyroky vrcholnych piedstavitelti zemé¢, politikou zemé
a faktem, Ze se teroristicky itok Mad’arsku zatim vyhyba.!® V minulosti byl sice spachan
pumovy utok, jenz byl vySetfovan jako teroristicky ¢in, avSak spojitost atentatnika

s muslimskym prostfedim prokazana nebyla. Nadale tak plati, ze Mad’arsko je jednou

vewr

V zasad¢ se da fici, ze Mad’arsko je jedna z mala zemi EU, ktera exemplarné pojala ochranu
spole¢nych hranic. Vybudovanim hrani¢niho plotu podél spole¢né srbsko-mad’arské hranice
umoznuje kontrolovat a provéfovat osoby o azyl zadajici pfimo na hranicich, coz zajistuje
vétsi bezpeénost jak pro persondl, tak pro migranty samotné.!” Z pohledu opozi¢niho se
jedna o patovou situaci pro imigranty, ktefi kviili hrani¢énimu plotu nemohou do Mad’arska,
a pokud plot piekonaji, jsou chyceni hlidkami.'® Pokud plot poskodi, jsou souzeni za trestny
¢in za posSkozeni statnitho majetku. Navic dochazi k astym poranénim pii pokusech
o pfekonani hrani¢niho plotu. Nej¢astéj§i poranénimi jsou trzné rany od ostnatého dratu,
pokousani psy nebo zranéni zptisobena slznym plynem. Poranénym osobam je poskytovana

prvni pomoc v srbskych nemocnicich.

6.2 Némecko

P#istup Némci, jako naroda, je znané problematicky. Cast spolecnosti, pievazné mladi lidé

a studenti, jsou kosmopolitniho ndzoru a nemaji s pfijimanim imigranti v podstaté problém.

4 Tuto skute¢nost doklada i vysledek parlamentnich voleb, jeZ se konaly 8.4.2018 a v nichZ drtivé vyhrala
pravicova strana Fidesz vedena premiérem vlady Viktorem Orbanem.

15 Doty¢na mira revan$ismu ma zaklady v pro Madarsko zdrcujicim konci prvni svétové valky a naslednému
nucenému ustoupeni enormnich izemi ve prospech naslednickych stati.

16Detailni rozbor hrozeb je k nalezeni v mad’arské bezpecnostni strategii
(https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/hungary-national-security-strategy-2012.pdf)

17 Vybudovani piihrani¢ni bariéry je stale ozehavé téma. Podle nékterych zapadnich zemi jde o omezeni
lidskych prav, podle druhych zase o nepostradatelné bezpecnostni opatfeni. Samotné financovani ambicidézniho
projektu je otazka sport, stejn€ jako vyuziti trestancii k vystavbe ¢asti této hranicni bariéry.

18 Hranici stfeZi vojenské hlidky, policejni hlidky a také dobrovolnici z fad civilistii, ktefi ve vlastnich autech
ktizuji ptihrani¢ni oblasti a v ptipad¢ konfrontace s imigranty na n€ upozorni policii.
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Pti zvladani asimilace imigranti ve spolecnosti je klicové zajistit jejich plosné rozptyleni

tak, aby bylo zabranéno vzniku ghett a radikalizaci. (18)"°

Otéazka repatriace imigrantt je zde velmi zhavym tématem, nebot’ Némecko zacalo vyplacet
pomysiné ,,kapesné* za navrat do své domovské zemé. Jak je patrné, ,,Némecka vlada chysta
finan¢ni pobidky pro ty, ktefi se rozhodnou pro dobrovolny navrat. Do konce inora ma
rodina néarok na jednorazovy ptispévek tfi tisice eur, jednotlivci na tisic eur. Jako odchodné

— podminkou je souhlas s tim, ze nebudou usilovat o navrat do Némecka.* (19)

v

Némecko je zaroven nejhlasitéj§i zemi v debatach o tzv. Marshallové planu, tedy planu
o obnovu nékterych africkych a asijskych zemich. Hlavni myslenkou tohoto ambiciézniho
projektu je vyfeSeni jedné z nejzasadnéjSich pfi¢in migrace a to obnova statni spravy

a bezpecnosti v kli¢ovych zemich.?

6.2.1 Geograficka poloha

Spolkova Republika Némecko lezi ve sttedni Evrop€ a se svymi osmdesati miliony obyvateli
tvoii nejveétsi zemi EU. Ze severu ohrani¢eno Baltskym a Severnim mofem, z jihu alpskymi

hiebeny, nema Némecko Zadnou spolecnou hranici se statem, jez by nebyl ¢lenem EU.

6.2.2 Politické trendy v Némecku

Pro politickou situaci v Némecku je typicky ryzi pocit viny za rozpoutani obou svétovych
valek. Soustavna vina medializace a neustalé dokumentace valecnych zlo¢int tak mohla, ale
také nemusela ovlivnit soudobé mysSleni némeckého obcana. Vynechame-li problémy
ekonomického razu jako je nezaméstnanost a inflace, objevime trend staronovy, a sice
extremismus. Tento problém neni v médiich dosti zvefejiiovan, pro hovoii 1 chybé&jici
vefejné dostupné informace o rozmisténi azylovych zafizeni ¢i ptipadné dokumentace

o trestnych ¢inech na tato zafizeni spachanych. 2!

19 Problematice bezpecnostnich hrozeb se vénuje Bundesministerium des Innern v kapitolach Migration
a Sicherheit.

2 Vice o planu na obnovu vélkou znienych africkych a asijskych zemich je k nalezeni na
https://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/afrika/jak-zastavit-imigranty-nemci-maji-marshalluv-plan-pro-
afriku_415397.html

2L Protesty v duchu Hooligans against Salafists. (https://www.youtube.com/watch?v=NRZiTreKcCk)
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Kromé staronového spektra tradicnich politickych stran jako jsou CDU, SPD nebo strany
GRUNE se na scéné objevuje zcela nova AfD.?? Volebni ispéch této strany ve volbach viak
nejde interpretovat jako jasnou konverzi ¢asti némeckych volic¢t k pravicovym idedlim,

nybrz jako tzv. ,,Protestwahl. 2

6.3 Tranzitnim Mad’arskem do némeckého Asylheimu

Jak je patrné, rozdily mezi jednotlivymi zemémi jsou vice nez zifejmé a to zejména v oblasti
pristupu k imigraci jako takové nejen ze strany politickych predstavitelli a oficidlni statni
politické rétoriky, ale 1 zpohledu bézného obcana. Vzhledem k soucasnému vyvoji
mezinarodni situace a jinym problémim soudobého svéta (jako globalni oteplovani, sucho,
nedostatek vody nebo destabilizace statni spravy) se vSak dé ocekavat dal$i migracni vina
podobna té piedchozi. Otdzkou vSak zlstavd, zdali Mad’arsko bude hrat stejnou roli

tranzitniho statu tvorici pomyslnou bariéru na cest¢ za vysnénou zépadni Evropou.

Ceka nés dalsi vina demonstraci zaméfena proti migrantim? Nebo dal3i mezinarodni rozepie
zpusobené odmitanim uprchlickych kvét? Bude zapotiebi pfitvrdit bezpecnostni opatieni na
hranicich a to jak vnégjSich, tak vnitinich? Zabrani politici lidskému utrpeni béhem hnuti
lidskych mas a dojde k zamezeni ekonomické migrace ze zemi blizkého vychodu a severni

Afriky? Tyto, a dal$i nevyi€ené otazky na svou odpoveéd’ budou muset jesté pockat.

22 Situaci komentovala i mad’arska televize Hungary English News.

Vice zde https://www.youtube.com/watch?v=zbB2i9-0iXA

23 Zna€na &ast némecké vefejnosti volila stranu AfD z ditvodu znechuceni souasnym stavem véci. Ditvodem
byla v§eobecna myslenka, ,,7ze se musi néco stat, protoze takhle uz to dal nejde®, jez ptimo reflektuje naladu
¢asti némecké spolecnosti v souvislosti s migraéni krizi z roku 2015.
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ZAVER

Diivody k migraci existovaly a existovat budou stile, vzhledem k neustdle novym
konfliktlim, jeZ se objevuji, je tak jasn€, Ze migrace jako fenomén byla, je a bude existovat
nadadle. Budeme se tedy i v budoucnu setkdvat s teroristickymi utoky, vyostfenou

mezinarodni situaci, pomyslnym délenim svéta na ndzorové bloky a s mnohym dal§im

uskalim, jez jsou s tématem migrace neodmysliteln€ spojena.

Definovani hlavnich pfi¢in migrace a hlavnich bezpecnostnich rizik na zdklad¢ nékolika
rozdilnych mezinarodnich pramenti je hlavni pednost této prace a dilezity teoreticky ptinos
pro oblast ochrany obyvatelstva a to hlavné a zejména proto, ze v dneSnim provazaném
kosmopolitnim svéteé se jim prosté nevyhneme, aniz by byl nas§ kazdodenni zivot narusen.
Kromé otdzek k zamysleni a sjednoceni ne¢kolika na prvni pohled rozdilnych avSak piesto
totoznych pfistupi k migra¢ni problematice a rizikim z ni vychazejici, je zde rovnéz

1 mozny potencial vyuziti ¢asti této prace ve vyuce v predmétu Ochrana Obyvatelstva.

Pouzité metody, zejména metoda komparativni, jeZ porovnava staity Mad’arsko a Némecko
umoznuje ziskani obecného piehledu a pozadi, jeZ mize byt vyuZito jako zdroj inspirace pro

praktické opatfeni v oblasti ochrany obyvatelstva.

Hlavnim pfinosem této prace pro autora samotného jsou rozsifujici znalosti v oblasti, ktera
neni pln€ pokryta bé€Znou vyukou, zaroven také rozsifeni jazykové vybavenosti, jmenovité
v oblasti Némeckého, Anglického a Mad’arského jazyka, jez autor pii tvorbé této prace
vyuzival. Autor tak vice pronikl do tématu, které si zvolil jako vlastni a to z dvodu blizsich
sympatii k porovndvanym zemim a autorovu dlouhodobému zaméfeni na mezinarodni
problematiku v této oblasti a také pfirozenému zajmu reprezentovat fakultu i v jiném, nez

matetfském jazyce.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

BRS
ESVC
EU
IOM
Nato
SBOP
SEU
SIS
SZBP

V4

Bezpecnostni rada statu

Evropska Unie

International Organization for Migration
Severoatlanticka aliance

Spole¢na bezpec¢nostni a obranna politika
Smlouva o Evropské unii

Schengensky informacni systém

Spole¢na zahranic¢ni a bezpecnostni politika

Visegradska skupina
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SEZNAM OBRAZKU

Obr. 1 - Hlavni migrac¢ni trasy do EU 1



