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ABSTRAKT

Diplomova price se zaméfuje na problematiku migrace a je rozdélena do dvou casti.
Teoreticka ¢ast mapuje zdkladni pojmy spojené s migraci, legislativu, pfi¢iny a historicky
vyvoj migrace. V praktické ¢ésti prace je provedeno dotaznikové Setfeni, které se stalo
vychodiskem pro sestaveni seznamu rizik. Tato rizika jsou pomoci metody KARS, kterd je
zaloZend na souvztaznosti rizik, analyzovdna a zhodnocena. Cilem diplomové prace je
identifikace rizik migrace, jejich analyza vcéetné stanoveni ndvrhll a opatfeni ke snizeni

a eliminaci.

Kli¢ova slova: migrace, mezinarodni ochrana, azyl, integrace, hrozby, rizika, KARS

ABSTRACT

The diploma thesis focuses on the issue of migration and is divided into two parts. The
theoretical part deals with basic concepts related to migration, legislation, causes and
historical development of migration. In the practical part of the thesis there is
a questionnaire survey done what became the basis for the list of risks. These risks are
analyzed and evaluated by using KARS method, which is based on risk correlation.
The aim of this diploma thesis is to identificate migration risks, their analysis, including

the identification of proposals and measures for reduction and elimination.

Keywords: migration, international protection, asylum, integration, threats, risks, KARS
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UVOD

, Vez, Ze budoucnost neni fixni anebo stabilni, ale meni se, jako pricina prindsi ddle
ndsledek. Podivej se na pricinu, kterou prineses do byti a urcité uvidis, Ze vSechno je
ndsledek.

Hermes Trismegistos

Migrace obyvatel neni Zidnym novodobym fenoménem. Setkdvame se s ni jiz po staleti.
Prvni st€éhovani obyvatel probihalo jiz ve stfedov€ku. Je pfirozenou soucasti lidstva. Lidé
se stéhuji za praci, za studiem, za ptibuznymi ¢i za lepSim Zivotem. Po udalostech v roce
1989, vstupem Ceské republiky do Evropské unie, a rokem 2007, vstupem CR
do schengenského prostoru, se CR musela a musi vyrovndvat s piichodem lidi z cizich
zemi. Cizinci si s sebou pfindsi svoji kulturu, zvyky, sviij zpiisob Zivota, sviij temperament.
Integruji se do nasi spole¢nosti, kterd je musi akceptovat. Muze se zdat, Ze naSi zemi

obohati, ale pifinasi s sebou i spoustu rizik. S témito riziky se musi cilovd zem¢ téz

vyporadat.

Soucasnd migracni vlna se diametrdlné liSi od vSech pfedchozich. Do Evropy se stéhuje
obrovska masa lidi ze zcela odliSného kulturniho prostfedi. V médiich vidame obrazky
mladych lidi, prevdazné¢ muzl, ktefi se rozhodli k tomuto kroku. Pfichazeji zejména
z Afriky a Blizkého vychodu. Jaké maji k tomu diivody? DokdZou se sZit s evropskou
kulturou? Jsou schopni zde pracovat? Co jejich rodiny, pfijdou pozdéji? Dokdze Evropa
tolik lidi pojmout? Evropskd unie zastdva postoj smiflivé proimigracni politiky. Vidi
v migrantech novy potencidl, ktery pomutze odvratit starnuti populace. Ptiliv vzdé€lanosti,

nové pracovni sily.

Téma diplomové prace — Bezpecnostni aspekty migrace - jsem si zvolila z nékolika
divodii. Jeden z hlavnich diivodd je moje reakce na nariistajici migraci. Ziji v pithraniéni
oblasti, pracuji v Bfeclavi, kde se s migranty potkdvdm pii kazdodenni cest¢ do prace.
Neni mi lhostejny osud mych déti ani stav zemé, v jaké budou Zzit, a jaké prostfedi jim
pfenechdme. A jak uvadi ve svém citdtu pan Hermes Trismegistos, budoucnost neni
stabilni. Nasledek ma vzdy néjakou pfi¢inu. A my bychom se méli pokusit ovlivnit pficinu,

aby ndsledek nebyl fatdlni pro nasi zemi.
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Teoretickd cast diplomové priace predklddd zpracovdni odborné literatury k dané
problematice. Je zde uvedena zdkladni legislativa vztahujici se ke vstupu a pobytu cizincd,

MoV .

rozdéleni mezindrodni ochrany. Samostatna kapitola fesi pfi¢inu migrace.

Prizkumné Setfeni vefejnosti je provedeno pomoci dotazniku v praktické ¢asti prace. Déle
je zde sestaven seznam identifikovanych rizik a provedena analyza rizik pomoci metody

KARS, kterd vyuziva souvztaznosti rizik. V zavérecné Casti price jsou navrZena opatfeni

a doporuceni ke snizeni ¢i eliminaci dopadu rizik.
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TEORETICKA CAST
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1 MIGRACE

Migrace (lat. migratio) — mechanicky pohyb obyvatelstva, pfesunuti z jedné oblasti do jiné.
Jde o pohyb v ramci stitu, ale také o pohyb lidi pfes hranice stitu, pii kterém se trvale

zméni pobyt osob. [1]

Pojem migrace lze v CeStin¢ vyjadfit také slovem st¢hovani. MiZe byt zamysleno jako
pohyb docCasny nebo jako trvaly a miiZze byt chdpan jako pozitivni zména, nebo jako
vynucené rozhodnuti, miiZe byt realizovédna jako transfer clovéka proti jeho viili. Migrace
znamend zmeénu teritoria, pfesun ¢lovéka na jiné misto, ktery vyvolava fadu disledki, jak

pro misto odkud doty¢ny odesel, tak pro nové misto pobytu. [2]

Na zacatku je dulezité odlisit ,,migraci* jako termin a ,,migraci* jako proces. Migrace jako
termin v obecném pojeti piedstavuje piesun, stéhovani obyvatel v rizné¢ vymezeném
geografickém prostredi, které je determinovano pii¢inou pro takovy krok. Migraci jako
proces je tieba chdpat jako komplexni fenomén, ktery je vyvoldn ur€itymi piicinami,
ovlivilovdn mnoha faktory, prochdzi uritym vyvojem a promitd se do rGznych

dusledka. [3]

1.1 Legalni migrace
Migraci mtzeme délit podle raznych kritérii. RozliSujeme:

e Pfirozeny pohyb obyvatelstva — reprodukce, pfirozend obnova vyménou generaci,
e Mechanicky pohyb obyvatelstva — stéhovani, prostorové piemistovani

obyvatelstva.[1]
Mechanicky pohyb obyvatelstva ddle Clenime:

e Vnitini migrace — st€éhovani se uskute¢ni v rdmci izemi jednoho statu.
Stéhovani se v ramci okresu, z obce do obce — vnitin€ okresni.
Stéhovani mezi obcemi dvou okresti — mezi okresni.

Horizontalni migrace

Vertikalni migrace

Diivodem vnitfni migrace jsou piedevSim lepSi pracovni podminky, kvalita Zivota,

vzdélani, ob¢anska vybavenost.

e Mezindrodni — kdy st€¢hovani piekroci hranice statu

Emigrace - vystéhovani
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Migrace - pfist€éhovani
Z pohledu migranta rozpozndvame:

e dobrovolnou migraci — miZeme sem zafadit i reemigraci — proces stéhovani
davngjSich migrantl, ktefi se po ur¢itém Case nepiitomnosti vraceji do krajiny
svého ptvodu.

¢ nedobrovolnou migraci, nasilnou, vynucenou - kdy jsou lidé donuceni k presidleni
vefejnou moci, pldnované vysidleni oblasti za ucelem zachranit lidi

pred katastrofou
Z hlediska pocetnosti migrantti:

¢ individudlni migrace

¢ skupinova migrace — masovy nebo hromadny odchod — exodus.
Uvedené typy migrace patii mezi legdlni migraci.

V ptipadé, Ze jde o nedovolené prekroceni statnich hranic, hovofime o migraci nelegdlni,

ktera je predmétem Setfeni mezindrodnich kriminalistickych organizaci. [1;2]

1.2 Vymezeni pobytu cizince v CR

Pobyt cizincti v CR se fidi zdkonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli a z&4sti také

zékonem €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jsich uprav.

Cizincem se podle zdkona rozumi fyzickd osoba, kterd neni stitnim ob¢anem Ceské
republiky, v&etnd oblana Evropské unie. Vstup, pobyt a vycestovani ztzemi Ceské
republiky je v kompetenci Policie CR, Ministerstva vnitra CR a Ministerstva zahraniénich

véci CR. [4]

V anglickych textech jsou ekvivalentem pojmu ,,statni obCanstvi* vyrazy ,citizenship®, ale
také ,nationality” (vyznamovy posun druhého vyrazu). Okamzikem nabyti stitniho
obcanstvi Ceské republiky sledovand osoba piestivd byt v Ceské republice cizincem,
a dostavd se tak mimo okruh osob zahrnutych do ,,Koncepce®. Takova osoba se naopak
stivd piipadné¢ soucdsti piislusné narodnostni menSiny a stfedem zdjmu organizaci

a instituci pecujicich o Zivot ndrodnostnich mensin v CR. [1]

Pro ptipady, kdy je nutné urcit statni obCanstvi cizince, ktery ma obcanstvi vice stati, SCP

urc¢i dominantni ob¢anstvi cizince podle prfedloZenych dokumentt.
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Imigrant — pristéhovalec — osoba, ktera se pfistéhovala na urcité tizemi.
Emigrant — osoba, kterd se vystéhovala z urcité izemni jednotky.

Trvaly pobyt — prikaz o povoleni k pobytu se vydava s dobou platnosti na 15 let. Povoleni
k trvalému pobytu bez piedchoziho nepfetrzitého pobytu na tizemi je vydavano v souladu

s mezindrodnimi dokumenty o lidskych pravech zejména za ticelem slouceni rodiny. [4]
Ptechodny pobyt

Kratkodobé vizum do 90 dnti je udé€lovano zastupitelskym ufadem na Zadost cizince. Doba
platnosti je 180 dnd, celkové délka pobytu nesmi ptekrocit 90 dnd.

Dlouhodoby pobyt nad 90 dnti udéluje policie a vyddva zastupitelsky dfad na Zadost

cizince za tucelem vyzadujicim pobyt delsi nezli 90 dnli. Dlouhodob¢ je cizinec oprdvnén
pobyvat na dizemi CR po dobu stanovenou vizem. [4;5]
VYV0) POCTU C1ZINCO V CR PODLE TYPU POBYTU

TREND IN THE NUMBER OF FOREIGNERS IN THE CR BY TYPE OF RESIDENCE
1993 - 2016 (31. 12.)
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PERMANENT RESIDENCE LONG-TERM RESIDENCE OVER 50 DAYS

Obrdzek 1. Cizinci podle typu pobytu [6]

V grafu mizeme pozorovat plynuly ndrdst cizincl s trvalym pobytem i dlouhodobym

pobytem nad 90 dn, data pravideln& zvefejiiuje Cesky statisticky tiad.
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2 LEGISLATIVA A DOKUMENTY V OBLASTI MIGRACE A
MEZINARODNI OCHRANY

Pobyt cizincii na tizemi CR

Zékon ¢&. 326/1999 o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 325/1999 Sb. o azylu, ve znéni pozd¢jsich predpist

Sdélent ¢. 208/1993 o Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii a Protokolu tykajicim
se pravniho postaveni uprchlikii

Zakon ¢. 221/2003 Sb. o do¢asné ochrang cizinct [7]

Obecné normy

Listina zékladnich prav a svobod (usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady
¢.2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
souddsti ustavniho pofddku Ceské republiky, ve znéni tdstavniho zikona ¢&.
162/1998 Sb.)

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jSich predpisii

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist

Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (Sdéleni FMZV &. 209/1992
Sb.)

Umluva o pravech ditéte (Sdélenif FMZV &. 104/1991 Sb.)

Umluva o pravnim postaveni uprchlikil z roku 1951 a na ni navazujici Newyorsky

protokol z roku 1967 (publikovéno pod &. 208/1993 Sb.), tzv. Zenevska imluva [7]

Podminky vstupu a pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky:

Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Gervna 1985 mezi vlddami
stati Hospodatské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské
republiky o postupném odstranovani kontrol na spole¢nych hranicich, ve znéni
pozdgjsich dprav

Naftizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. biezna 2001, kterym se stanovi seznam
tietich zemi, jejichZ statni pfisluSnici musi mit pii prekracovani vnéjSich hranic
vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichz statni ptisluSnici jsou od této povinnosti

osvobozeni, ve znéni pozdéjSich piedpist [7]
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e Nafizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. Cervna 2002, kterym se stanovi
jednotny vzor povoleni k pobytu pro stitni piisluSniky tetich zemi, ve znéni
nafizeni Rady (ES) ¢. 380/2008

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004 dne 13. prosince 2004 o normach
pro bezpeCnostni a biometrické prvky v cestovnich dokladech vyddvanych
Clenskymi staty

® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006,
kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb
0sob (Schengensky hrani¢ni kodex).

e Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. Cervence
2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex)

e Zikon ¢&. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych statd na tdzemi Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist

e Zikon & 216/2002 Sb., o ochrané stitnich hranic Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkonl (zdkon o ochrané statnich hranic)

e Smeérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001 o vzdjemném uzndvani
rozhodnuti o vyhosténi statnich piislu$niki tfetich zemi

e Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se definuje
napomahdni k nepovolenému vstupu, pfechodu a pobytu

e  Smeérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na slouceni rodiny

« Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pridvnim postaveni

statnich ptislusniki tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty [7]
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3 MEZINARODNI OCHRANA

Mezindrodni ochrana, kterou Ceska republika udéluje, predstavuje azyl a tzv. doplitkova
ochrana. Ob¢ formy se od sebe zdsadné¢ lisi a zadateli mize byt udélena vzdy pouze bud’

jedna, nebo druhd. Nelze byt zdroven azylantem i drzitelem doplitkové ochrany. [2]

3.1 Azyl

Azyl — predstavuje ochranu pro cizince, ktefi z divodu ndboZenského, rasového,

politického ¢i jiného se nechtéji nebo nemizou vrétit do statu, z kterého pochézeji. [1]

Pro udéleni mezinarodni ochrany ve form¢ azylu musi Zadatel naplnit dvé podminky — byt
prondsledovan, potazmo mit odiivodnény strach z pronasledovéani (prvni podminka) a to
z tzv. azylové relevantnich diivodd, tedy z diivodu rasy, pohlavi, ndboZenstvi, narodnosti,
ptislusnosti k urcité socidlni skupiné nebo pro zastavani urcitych politickych ndzori (druha

podminka). Obé podminky musi byt splnény soucasné. [2]

Gestorem za problematiku mezindrodni migrace a azylu v Ceské republice, a to jak na
tirovni — koncepéni, tak i realizadni, je Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Usekem
Ministerstva vnitra CR, ktery zodpovid4d za vykon tkon®l v oblasti azylu, uprchlictvi,
koncepce imigracni politiky a schengenské spolupriace je odbor azylové a migracni

politiky. [4]

Prib¢h fizeni o udé€leni azylu upravuje zdkon €. 325/1999 Sb. o azylu a o zméné zdkona

&.283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpistL.

ZvlaStnim institutem, ktery je v praxi vyuZivan jen vyjimec¢né, je tzv. humanitarni azyl.
Ten mize byt, opét v ptipadech hodnych zvlastniho ztetele, udélen kterémukoliv Zadateli
o mezindrodni ochranu. Tedy i v pfipadech, kdy Zadatel podminky pro udéleni

,klasického* azylu ¢i dopliikové ochrany nespliiuje. [2]

3.1.1 Priibéh spravniho fizeni o udéleni azylu

s vz

Zahdjeni spravniho fizeni je vdzdno na prohlaseni cizince, ktery Zada o ud¢€leni azylu. Toto
prohldseni lze ucinit na hranicnim prechodu, v pfijimacim stfedisku, v zadchytnych
zafizenich pro cizince, ve zdravotnickém zafizeni v pritbéhu hospitalizace nebo ve vézeni.
Cizinec mé povinnost dostavit se do 24 hodin od prohldseni do pfijimaciho stfediska, kde

s v 7z

podé Zadost o udé€leni mezindrodni ochrany. [5]
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V Zadosti o azyl se zjistuji diivody, které vedly k odchodu ze zemé¢, faktografické udaje
o cizinci a jeho roding. Celé tizeni je vedeno v matetském jazyce Zadatele nebo s jeho
souhlasem v jazyce, ve kterém je schopen se dorozumét. Ndklady na tlumoc¢nika hradi

stat. [5]

3.2 Dopliikova ochrana

Druhou formou mezindrodni ochrany, kterou mtuiZe zadatel ziskat, je tzv. doplnkova
ochrana. Podle § 14a azylového zédkona doplitkova ochrana se ud€li cizinci, ktery nespliuje
diavody pro udéleni azylu, bude-li v fizeni o ud€leni mezindrodni ochrany zjiSténo, Ze
v jeho piipad¢ jsou diivodné obavy, Ze pokud by byl cizinec vracen do stitu, jehoZ je
staitnim obc¢anem, nebo v piipadé€, Ze je osobou bez statniho obcanstvi, do stitu svého
posledniho trvalého bydlisté, by mu hrozilo skutecné nebezpec¢i vazné tjmy podle odstavce
2, a Ze nemuZe nebo neni ochoten z divodu takového nebezpeci vyuzit ochrany stétu,

jehoz je statnim obanem, nebo svého posledniho trvalého bydliSte. [4]

3.3 Repatriace a vyhoSténi

V ptipadé, Ze byla zZddost o udéleni mezindrodni ochrany nedspéSnd a dany cizinec jizZ
nevlastni zddny jiny titul, ktery by ho opraviioval k pobytu na tizemi Ceské republiky,
pfichdzi na fadu vycestovani ze zem¢. Muze mit dvé podoby — dobrovolnou

a nedobrovolnou.

Repatriace neboli dobrovolné navriaceni do zemé plvodu je povazovano za vice
preferovanou a mén¢ problematickou moznost. MiZe pozadat o thradu ndkladii spojenych
s navracenim. Tato moZnost je Gasové omezena. Uspd$nym Zadatelim o repatriaci
poskytne Ceské republika poradenstvi, asistenci pfi odjezdu a miiZze zabezpetit i letenky.
V pifpadé netspdiného Zadatele o repatriaci, je povinen vycestovat z Ceské republiky
na vlastni ndklady a do stanovené Ihity. Pokud Ceskou republiku neopusti, stavé se jeho

pobyt ilegdlni. [2]

3.4 Systém spolecné evropské azylové politiky (CEAS)

Na vétsim sladéni azylové politiky na celoevropské trovni se pracuje jiz od roku 1999.
Zamérem je urychlit azylové procedury a provozovat je ve vSech zemich Unie stejné
kvalitn€é. K ambicim spole¢né azylové politiky patii zajistit diisledné materidlni podminky

pro Zivot azylantii véetné bydleni a usnadnit tim jejich integraci. [8]
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VY¥VOIPOCTU ZADATELD O MEZINARODNI OCHRANU V CR
DEVELOPMENT OF THE NUMBER OF APPLICANTS FOR
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Obrdzek 2. Vyvoj Zadatelit o mezindrodni ochranu [9]

3.5 Frontex — evropska pobreZni straz

Evropska agentura pro operativni spoluprdci pro zabezpeceni vnéjsich hranic ¢lenskych

staith EU (zkrdcen¢ Frontex) vznikla 26. fijna 2004 v souvislosti se zfizenim
schengenského prostoru a zacala fungovat od 1. kvétna 2005. Agentura se méla
soustied’'ovat na organizaci spoluprace pti kontrole hranic. S ptivodnim rozpoctem 370 000
tisic eur a s ucasti sedmi Clenskych zemi EU byla ve skutecnosti koncipovana pro feseni
nanejvys drobnych lokdlnich problémt. Masivni vlna migrace ukdzala nefunk¢nost
Frontexu v krizovych situacich. V poloviné prosince 2015 proto ozndmila Evropska
komise svij zdmér zfidit spolecnou evropskou pobiezni a pohrani¢ni strdz s SirSimi
pravomocemi, nez jakymi byl Frontex. Ochranu vnéjSich schengenské hranice by mélo
podle tohoto rozhodnuti zabezpecit 1500 pohraniéniki, coz bylo oznaceno za nedostacujici
vzhledem k celkové délce téchto hranic. Bylo rozhodnuto zvysit rozpocet na 142 miliént
eur. Navrh podpoftila vétSina Clenskych stath Evropské unie. Pfihldsila se k nému také

ceska vlada. [8]
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Zadatelé o azyl
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Obrdzek 3. Zadatelé o azyl [10]
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4 PRICINY MIGRACE OBYVATEL

Pro pochopeni procesu (mezindrodni) migrace je nezbytné zabyvat se nejen jejimi
ekonomickymi faktory, ale i jinymi souvislostmi s vysledky badani v dalSich
spoleCenskovédnich oborech, nebot pfistupy k posuzovani pfi€in migrace jsou
neekonomického a ekonomického charakteru. Pti pochopeni motivace k migraci, je tieba
vychdzet z pochopeni individudlnich podminek, které souvisi nejen s ekonomickymi
divody, ale pravé také s neekonomickymi faktory (politickymi, socidln¢ ekonomickymi,

nabozenskymi a kulturnimi aj.). [3]
Neekonomické faktory:

e Piirodni — klimatické (hladomory) a jiné pfirodni katastrofy (zemétieseni, hurikany,
humanitarni kontext),

® Demografické — nerovnomérné rozmisténi osidleni obyvatelstva ve svétovém
hospodaftstvi,

e Politické, vcetné historickych, ndboZenskych a kulturnich aspektli (ob¢anska vélka,
etnické ozbrojené konflikty).
Pohyb obyvatel je vyvoldn velmi obtiZznou az dramatickou vnitropolitickou situaci.
Dopady zahrani¢né politického vyvoje na zemi plivodu a status migranta jsou pak
posuzovany podle pravidel a norem mezinarodniho prdva. Z tohoto pohledu je
odliSovana legdlni migrace pii respektovani pravidel mezindrodniho prava
a nelegélni migrace, kdy se migranti snazi o vstup do jiné zem¢ (tranzitni nebo
cilové) bez zajisténi jakychkoliv podminek pro jejich presun potfebnych. ZvIlaStni
formou je migrace nucend, at je vyvoldna mimofddnymi pfi¢inami rtizného
puvodu. V druhé poloviné 20. stoleti byl proto vedle terminu migrant zaveden
termin uprchlik. To vSak neznamend, Ze pouze uprchlik mé v hostitelské zemi zZadat

o azyl. [3]
Ekonomické faktory
¢ rozdilnd droven ekonomické, prumyslové a technologické vyspélosti jednotlivych
regionll a ekonomik ve svétovém hospodafstvi,

e v dasledku procesu globalizace,

¢ snaha o zvyseni kvalifika¢ni drovné a vyhodnéjSiho uplatnéni dosazené kvalifikace



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 21

e zlepSeni ekonomické a socidlni situace vlastni rodiny v zemi hostitelské i v zemi

puvodu [3]

4.1 Migracni teorie anebo proc lidé migruji?

Migrace zejména v zdpadni Evropé a v USA podnécovala védeckou vetejnost, aby si

kladla otazku, pro€ lidé migruji a jakymi zakonitostmi se jejich migracni pohyb fidi.

Prvni a dodnes €asto citovand migracni teorie vznikla ve Spojeném kralovstvi. Ekonomiku
chiape jako ucel a prostiedek spoleCenského pohybu. Vnima ji jako samoregulacni
mechanismus, fidici se nabidkou a poptdvkou, kde technologicky pokrok, nabidka a

poptavka zptisobuje i pohyb pracovnich sil. [2]

V oblasti neoklasickych teorii migrace md vyznacné postaveni Ernst Georg Ravenstein,
geograf, topograf a statistik. Ve svych textech uvadi, Ze se migrace nedaji s jistotou
predpovidat a nepodléhaji jednoznacnym zdkontim. Vychdzi z predstavy préace a zisku jako
hlavni motivacni cinitel migrace. Ravenstein zvySujici se podily migrace povazuje
za pozitivni a fikd ,Migrace znamend Zivot a pokrok, populace bez pohybu stagnaci.‘

(Ravenstein, 1889). [2]

4.2 Sily ,,Push* a ,,Pull*

Koncepce push-pull vychdzi ztoho, Ze pokud zndme divody, pro¢ lidé migruji, a
podminky ve zdrojovych a cilovych destinacich, pochopime téZ, kdy a kam lidé budou
emigrovat. Aby doSlo k migraci, musi byt pfitazlivé a odpudivé sily urcité intenzity. Tyto
sily nemusi byt symetrické. Mohou pfevladat prvky vypuzujici, napiiklad pii pfirodnich
katastrofach, vélkach, prevratech, kdy jedinec prchd, aniZ by védél kam, a teprve postupné
zvazi, kde zakotvi. Naopak mohou ptevladat i ptitahujici faktory, kdy jedinec opousti svoji

zdrojovou destinaci, napiiklad za vzdélanim, aniZ by ho néco vyrazné vypuzovalo. [2]

Sily push a pull se staly vychozim konceptem 1 pro Everetta S. Lee v roce 1966. Leo

vénuje pozornost i tomu, co mize podnéty k migraci ovlivnit:

e Migrace miiZe byt soucdsti Zivotntho cyklu, a proto mohou v uréitych
spolecnostech migrovat urcité vékové kategorie vice nez jiné,
¢ (Odchod do zahranici muze byt chdpan jako Zivotni udspéch a v danych

spolecnostech na migracni podnéty reaguji pfedevsSim ctizadostivi lidé. [2;21]
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S INTEGRACE

Politika integrace cizincl je vnimana jako nedilnd soucast legdlni migracni politiky, a musi
tedy na vyvoj migrace reagovat. Politika integrace cizincli bude naddle zaméfena nejen
na podporu zaclenéni legdln€ pobyvajicich cizincl do spolecnosti, ale zejména na prevenci
ptipadnych problémt v oblasti imigracnich komunit a jejich vztahu s majoritou. Cilem
vSech aktivit integrac¢ni politiky je pfedchdzet vytvafeni uzavienych komunit imigrantd,
spolecenské izolaci a socidlnimu vylouceni cizincli. Cilem je zachovani socidlni

soudrZnosti a harmonické nekonfliktni souZiti vSech obyvatel zemé. [11]
Politika integrace cizinct bude naddle spocivat predevSim na principech:
e praktické spoluprace vSech, kdo mohou pfispét k iuspéSnému prabéhu integrace,
o efektivity integracnich opatient,
e zvySovani informovanosti vSech aktéri v procesu integrace,
e jasnych a uchopitelnych vysledkli vSech integracnich aktivit,
e novych néstroji (pifimé spolupréce s obcemi),

e podpory rozvoje obCanské spoleCnosti - zejména pak v regionech v souvislosti

s vytvafenim regiondlnich integracnich center. [11]
Priority integrace cizinci

Cilena specifickd opatieni, kterd maji slouzit jako klicové ptedpoklady uspésné integrace

cizinct v CR, jsou:
e znalost Ceského jazyka cizinci
e ckonomicka sobéstaCnost cizince
e orientace cizince ve spoleCnosti

e vzijemné vztahy cizincl a majoritni spolec¢nosti. [11]
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Obrdzek 4. Pocet cizincu dle okresit k 31. 12. 2016 [12]

5.1 Mira nezaméstnanosti

Jednim ze zasadnich integracnich indikétord je mira nezaméstnanosti, nebot’ zaméstnani je
povazovdno za kli¢ovy mechanismus integrace. Cizinci v Cesku pracuji nejéast&ji
ve zpracovatelském primyslu, stavebnictvi, obchod¢, ale vykondvaji také tzv. profesni,
védecké a technické Cinnosti. Celkové je vice neZ polovina zahrani¢ni pracovni sily
zameéstndna, nebo podnikd v primarnich a sekundarnich odvétvich. Lze totiZ usuzovat, Ze
velky pocet cizincll je zaméstndn na Spatné placenych mistech s nizkym spolecenskym
statusem, navic v sektorech, které vice podléhaji krizim. Tuto skutecnost Ize vnimat jako
spiSe nepfiznivou podminku pro integraci migrantii. Zajimavym integracnim indikdtorem
by mohlo byt srovndni miry vyuZzivani socidlnich davek cizinci a ¢eskymi obCany, avSak

pro konstrukci nejsou standardné dostupné podpiirné tidaje. [9]

Pro uplatnéni na trhu prace a ptipadny pozitivni ptinos pro ekonomiku bude u migrant
zaleZet na jejich vzdé¢lani. Lze pfedpoklddat, Ze vysokoSkolsky vzdélany imigrant miZe
mit na produktivitu zemé, Cisty pfinos pro rozpocet zemé a menSi riziko kriminality
pozitivni dopad nezZ méné vzdélany, ¢i nevzd€lany migrant. V piipadé masové migrace
ze Syrie, Irdku apod. lze ptredpokladat, Ze vzdélanost migranti bude na nizké turovni

vzhledem k mife gramotnosti obyvatel v jednotlivych zemich. [13]
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ZAMESTNANOST CIZINCO v €CR PODLE POSTAVENI V ZAMESTNANI
EMPLOYMENT OF FOREIGNERS IN THE CR BY STATUS IN EMPLOYMENT

1997 -2015
2015 83 867 323 244+
2014 B3565 60 999*

2013 85887 * kvalifikovany odhad
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2011 93059 217 BG2
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Obrdzek 5. Zaméstnanost cizincit [14]

5.2 Kulturni integrace

Kulturni dimenzi integrace lze nejlépe studovat prostiednictvim empirického vyzkumu
Zivotniho stylu migrantt, jejich postojit a hodnot. Jednou z nich je kriminalita. Vys§i mira
kriminality mulZe signalizovat nepfijeti zdkladnich spolecenskych norem a pravidel.
Druhym moZnym indikdtorem popisujicim kulturni sféru integracniho procesu je
demografické chovéani (napt. mira plodnosti ¢i mimomanzelskd plodnost). Vyznamnym

znakem kulturn{ integrace je znalost jazyka pfijimaciho statu. [9]

Kolik toho imigranti ze Stfedniho vychodu nebo z Afriky védi o Evropé? Pravdépodobné
ne moc. V Evropé Sly cestopisy od sttedovéku ,,na dracku®, tfeba v osmanské iSi svét
nevéticich nikoho nezajimal. Zjem o ,.ty druhé®, diky kterému vznikla tfeba etnografie
orientalistika, afrikanistika atd., v arabském svété neni zdaleka takovy jako v Evropé.
V celém arabském svété se za tisic let neptelozilo tolik knih, kolik se jich do Spanélstiny
pfelozi za jediny rok. Pozitivni pfistup ke vzdélani je pfitom klicovym piedpokladem

k integraci a ekonomického uspéchu. [15]
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6 HISTORICKY VYVOJ

Pro pochopeni mnoha soucasnych problémii je nutné nastinéni dlouhodobého vyvoje. Tato
problematika je samozfejmé spjata s celkovym spravnim a pravnim systémem. Ceské
zem¢, umisténé ve sttedu Evropy, byly po celou historii i prehistorii ovliviioviny
migra¢nimi vlnami v Evropé€. Slovanské obyvatelstvo se usadilo v ¢eskych zemich podle
soucasnych nazort v Sestém stoleti a od té doby zde predstavuje vzdy pocetni vétSinu.
V téchto dobach byly migrace pomérné Casté, nejednou mély i podobu nuceného, ¢i piimo
nasilného privadéni obyvatelstva tfeba z Polska. Klicové je vSak pro Ceské zemé migrace
ze zapadu (tedy z némeckého prostfedi). Mnohem pocetnéjsi a také obvykle kulturné
vyspélejsi obyvatelstvo, které bude jednou némeckym ndarodem, se prosazuje i na malo
zalidnéném vychodé¢, a to nejen v Ceskych zemich. Jiz pred velkou némeckou kolonizaci
tak pfichdzeji mensi skupiny i do Ceskych zemi tfeba jako obchodnici ¢i knéZzi. Z pravniho
hlediska je zajimavé, Ze stat — tedy tehdy hlavné panovnik, pozdé&ji stavy — projevoval

o skupiny pfistéhovalcii znacny zdjem, protoze v nich vid¢€l zdroj nemalych zisk. [16]

vV,

Vedle drobngjsich skupin Valont, V1dma ¢i Zida, které ovlivnily Seské zemé jen omezens,
probihala v celé stitedo-vychodni Evropé zhruba od 12. stoleti velkd némecka kolonizace.
Ta vedla k situaci existujici Casto aZz do roku 1945, kdy mnohé regiony byly dvojjazycné,

tteba Cesko- (nebo také napft. polsko-, mad’arsko-, slovensko-) némecké. [16]

Od 13. a 14. stoleti, kdy vznikla v ¢eskych zemich pocetnd némeckd mensina, zasdhla tento
region celd fada dal§ich migraci — sloZité pfesuny Zidd, piichod Valachtl, asi od 14. stoleti
se objevuji Romové, v 17. stoleti Irové i mnohé mensi skupiny, avSak kliCovy je vzdy
pomér Cesko-némecky. Pfistéhovalectvi je osobami ¢esky naciondlné citicimi povazovano

za riziko, ne-li ptimo za hrozbu nérodni existence. [16]

Na druhé strané¢ pak zejména po Bilé hote odchdzi viceméné pod nétlakem do ciziny
mnoho Cechiti, kteif se jiz nevrati a jejich potomci se asimiluji. Asimilace je ostatné
obvykld i u pocetnych pozdé¢jSich Ceskych migranti z ekonomickych diivodi. Emigrace
zde tedy ma vyznam oslabeni ¢i pfimo ohroZeni vlastniho ndroda. I tento aspekt je
mimofadné dileZity pro pochopeni dokonce i sou¢asnych nizord v CR na problém
migraci. Emigrace je obvykle chapdna jako ztrata, lidé ,,opoust&jici vlastni ndrod‘

dobrovoln¢ jsou chdpéni leckdy téméf jako zradci. [16]

Dilezitou skute¢nostni vyrazné ovliviiujici mysleni Cechu, ale i Polak, Mad’arl, zcasti

i Némci je neexistence vlastnich kolonii, kam by odchdzela ¢ast niroda. Typicky
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pro Angli¢any, Spanély, Portugalce i nékteré dal$i narody nebyla emigrace Zadnou narodni
ztratou, ale naopak Sifenim vlastniho jazyka, kultury a casto pfimo i vlastni moci.
K problému pftist¢hovalectvi v Ceskych zemich je tieba také upozornit na urcitou
uzavienost Ceské spolecnosti, kterd neni piili§ zvykld na cizince i osoby s odliSnym
zpusobem Zivota. Pfi¢in je né€kolik. Od 18. stoleti je mnoZstvi piistéhovalci do ceskych
zemi minimdlni, a navic Slo €asto o osoby z naciondlniho hlediska ,,bezrizikové®, tedy
Cechy vracejici se tieba z Volyné, Chorvatska &i Vidné zejména po prvni a druhé svétové
vélce, Slovaky migrujici do ¢eskych zemi po roce 1945, piipadn€ i v podstatné narodné
nevyhranéné Romy, ktefi se méli asimilovat. Pocet cizich obfani Zijicich v Ceskych

zemich byl aZ do devadesétych let 20. stoleti zcela minimélni. [16]

Na konci monarchie, tedy zejména na pocatku dvacatého stoleti pfed vypuknutim prvni
svétové valky se projevuje na rozdil od starSi doby masovd emigrace do ciziny, hlavné
do zamoii. Celkovy rozsah vystéhovalectvi do roku 1914 byl znac¢ny: podle odhadii
se z Ceskych zemi vystéhovalo cca 1,2 milionu osob — do USA cca 400 tisic, do Dolnich
Rakous (hlavné Viden) cca 400tisic, do Némecka 200 tisic, dal§i do Uherska, Ruska
na Balkan. [16]

6.1 Mezivale¢né Ceskoslovensko

Vytvoreni nového Ceskoslovenského stitu znamenalo v otizkich ob&anstvi pomérné
vyrazny zlom, i kdyZ na skutecnosti, Ze z tohoto regionu odchazelo mnoho ekonomickych
vystéhovalctl, zatimco pfistéhovalectvi bylo jen minimdlni, se zménilo jen malo. Novy stét
se musel vyporddat s otdzkou, ktefi obyvatelé viibec ziskaji obCanstvi republiky, o néz byl
pomérné zdjem. Vyrazny vliv méla skutecnost, Ze novy narodni stat ¢astecné podporoval
reemigraci Cechu a Slovaki — z Rakouska, Némecka, ale i USA a nyni sovétského Ruska.
I pies navrat &asti Cechii vak stdle pievlddala emigrace, i kdyZ ponékud zeslabla, doslo
1k jisté reorientaci, protoze USA v polovin€ dvacédtych let omezily pfist€hovalectvi.
V mezivileéné demokratické CSR se tedy, pies stile vyrazné pievladajici ekonomickou
emigraci, jiz setkdvame s problémy typickymi pro zdpadni zemé zejména od Sedesatych let
a to sotazkou politickych uprchlikd, nejdiive hlavné ze sovétského Ruska, pozdéji
1 Némecka, ale i Polska a Rakouska. Objevuji se snahy chranit doméci trh prace

pied pristéhovalci, a to dokonce jesté pied velkou hospodaiskou krizi. [16]
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6.2 Obdobi 1938-1989

Zcela jiny charakter dostaly migrace obyvatelstva v dob& nesvobody v obdobi 1938-1989.
Na rozdil od demokratické prvni CSR a liberdlniho pojeti na konci monarchie nyni opét
pfichdzi doba tutéku z politickych divodi, a dokonce i nucené hromadné migrace, a to
nejenom odsun Némct po druhé svétové vilce, ale i manipulace s Mad’ary ¢i Romy. Kvuli
nacistické okupaci dochédzelo od pocatku k pomérné vyraznym migracim, a to jiz
od Mnichova, po kterém prchaly snad aZ statisice Cechtl ze zabraného pohraniéi, brzo také
ze Slovenska a Podkarpatské Rusi. Po okupaci a vytvofeni protektordtu v rdmci likvidace
¢eského ndroda, jako celku pochopitelné odsunuté az na dobu po vitézné vélce, dochazelo
k mnoha lokdlnim vyhdnénim odiivodiiovanym budovénim vojenskych prostort, ziejmé
s cilem roztfistit sidleni oblast ¢eského ndroda. Rozsdhlé piesuny s cilem konecné
likvidace se pak tykaly obyvatelstva Zidovského plivodu. Do ceskych zemi se tehdy
pristehovaly statisice Némctli, pozdé€ji tento proud jesté zesilil jejich hromadny uték

pied frontou z vychodu. [16]

Po druhé svétové vialce pak dochdzi od pocatku k rozsdhlym migracim obyvatelstva,
moZnd vibec nejvétsim v dé&jinich. V povileéné CSR panovala aZz zufivd nendvist
k neslovanskym menSindm, které jako hrozba stitu mély byt zni¢eny. Dochazelo
k rozsdhlému divokému vyhdnéni, pozdé&ji i k organizovanym odsunim némeckého
obyvatelstva. Slo o nejvétsi migrace v naSich dg&jindch, pres ptl milionu obyvatel

v divokém vyhanéni a zhruba dva a ptl milionu v organizovaném odsunu. [16; 17]

6.3 Migrace po roce 1989

Rok 1989 znamenal zdsadni meznik v otdzce migraci v Ceskych zemich. Zamifil sem
veelku nepocetny proud uprchlikli z politickych divodi a mnohem vyraznéj$i migrace
z ekonomickych pficin, kdy Slo z¢&asti 1 o trvalé pristéhovalectvi celych rodin. [16]

vvvvvv

transformace. Dal§fimi mezniky v tomto obdobi bylo rozdéleni Ceskoslovenska a vznik
samotné Ceské republiky a vstup naseho statu do EU k 1. 5. 2004. Tyto udélosti vedly

ke zvySeni objemu mezindrodni migrace a velky nartist imigrace. [17]
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6.4 Schengen a migracni krize

Schengensky prostor volného pohybu bez hrani¢nich kontrol umoznuje na jednu stranu
pohodIné cestovani turisti a preshrani¢nich pracovniki i rychlejsi prepravu zboZzi. Zaroven
vSak existuje rozsdhlé pasmo pro neruseny pohyb pachatelii trestné c¢innosti, véetné
teroristd, druhotného pohyby nelegdlnich migrant, pro piepravu drog, zbrani, apod.
Zucastnéné stity maji vzdjemnou zavislost, tento problém sdileji spole¢n€. Schengen
vyrazn¢ znesnadnil Clenskym statim ukol chranit vlastni tzemi a vnitini bezpecnost
v souvislosti s pohybem osob pies hranice a odkézal je na spolecnd tfeSeni na centrdlni

drovni. [18]

Dosavadni vyvoj ale jasn¢ ukazuje, Ze centrdlni vedeni je oproti trovni jednotlivych sttt
v feSeni migracnich tokli a bezpec¢nostnich otdzek neefektivni, neakceschopné, bezradné a
utdpi se v chaosu. Unijni orgény nejsou schopny pruzné a rychle reagovat. V Evropské
radé se stfetdvaji odliSné nédzory cClenskych zemi. Evropsky parlament, ktery ukazuje
vstiicnost k migrantim, nesleduje ani tak cil zastaveni migracni viny, ale predevsim

zéchranu Schengenu a vytézeni krize k dalSimu utuzeni centralismu. [18]

Dostali jsme se tedy do situace, kdy Clenské stity byly zbaveny mozZnosti efektivné chranit
svoje hranice a rozhodovat o azylové a migracni politice, zatimco EU tuto funkci neni

schopna vykondvat. To vSak celou migracni krizi umoctuje. [18]

Obrdzek 6. Schengensky prostor [19]
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7 UKAZATELE MIGRACE

K zékladnim analytickym ukazatelim slouzicim k hodnoceni migrace patii nasledujici

ukazatele.

Objem migrace (hrub4 migrace) — soucet objemu vnitiniho st¢hovani a obratu zahrani¢niho

stéhovani:
MOt = It + Et
Kde MO je objem migrace, I;jsou pfist¢hovani v Case t, E; jsou vystéhovani v Case t.

Migracni saldo (n€kdy "Cistd migrace") - rozdil mezi poctem piistéhovalych
a vystéhovalych ve zkoumaném uzemnim celku. Spolecné s ptirozenym piirtistkem je

zékladnim tdajem pro bilance obyvatelstva.
MSt = It - Et

PtrevaZzuje-li pocet pfistéhovalych do tzemni jednotky nad poctem vysté¢hovalych, jde
o pozitivni migracni saldo, tedy migracni riist (zisk). Je-li naopak pocet vystéhovalych
vysS§i nez pocet prist€éhovalych, jde o negativni migracni saldo (Cistd emigrace), tedy

migracni ubytek (ztratu). [20]

Index migra¢niho salda (index atraktivity, index efektivity) - pomér migracniho salda
a obratu migrace. Index migracniho salda je ukazatelem efektivnosti migrace. Pohybuje se
v rozmezi od -1,0 do 1,0. Maximdlni zdporné hodnoty -1,0 by nabyl index migra¢niho
salda u uzemi, z néhoz by se obyvatelé pouze st¢hovali, aniz by se kdo piisté¢hoval,
maximalni kladné hodnoty 1,0 naopak u izemi, kam by se obyvatelé prestéhovdvali, aniz
by se kdo vystéhoval. ProtoZe migrace velmi intenzivné reaguje na ménici se ekonomické
podminky, je uvedeny index také vystiznou charakteristikou téchto podminek. Jeho

nedostatkem ovSem je, Ze nereaguje na absolutni pocet migranti. [20]

M5t It—Et
Imst=——=
MOt Ittet

Kde Imst je index migracniho salda, MSt je migracni saldo, MOt je migra¢ni obrat (Gihrn
poctu ptistéhovanych a vyst€éhovanych osob za danou dzemni jednotku za rok), It--

pristéhovani, Et — vystéhovani [20]
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7.1 Cilova zemé

Vybér cilové zemé ovlivituje spousta faktorii. Jedna se o faktory ekonomické, geografické,
politické, historické, kulturni ¢i jazykové a dalsi. Jednim ze spolecenskych rysii migrace
v Evropské unii je geografické hledisko, resp. geografickd blizkost. NejvySsi podil
migrant v ur€ité zemi Evropské unie je zpravidla z pfimo sousedici zemé nebo nepfilis
vzdalené zem¢ SirSiho regionu. Migranti tradi¢né odchézeji pracovat do sousednich zemi
diky nizkym ndkladiim na dopravu, moznosti udrZet si snadno kontakt s ptibuznymi,
prateli a kolegy. Velkou roli zde také hraje jazykova piibuznost rodného jazyka a jazyka

cilové zeme. [21]

Historické faktory jsou také hodné vyznamné. V zemich s kolonidlni minulosti ¢i v zemich
v byvalych kolonidlnich velmocich napf. Spojené kréalovstvi, Francie, Spanélsko,
Nizozemsko, je historicky vliv na strukturu migrantl stdle znatelné. Migracni toky
zapocaté v minulosti s postupem Casu pokracovaly anebo se dédle prohlubovaly diky
vzniklym neformdlnim migracnim sitim, které usnadiiovaly piichod dalSich migrant

do zemé. [21]

DalSim z faktort, které vyrazné ovlivnily strukturu migranti v mnoha zemich Evropské
unie, byly politické nepokoje a vélky. Pfichod migranti z Vietnamu do byvalého
Ceskoslovenska po vilce ve Vietnamu v rdmci pomoci socialistickym zemim svéta vyustil

po uvolnéni migrace po pddu komunismu ve stfedni a vychodni Evropé. [21]

Obrdzek 7. Migranti [22]
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8 SOUCASNA MIGRACNI KRIZE

Imigrace jako svoboda lidi proZivat lepsi Zivot na jiném konci svéta, uniknout perzekuci,
byla historickou silou k dobru, pfinesla nové ideje, oZivila spolecnosti a ziistdvd dobrou
silou i dnes. Ptesto se stdle Cast&ji objevuje otdzka, nakolik piichod novych pfistéhovalcli
nenaruSuje ndrodni identitu ¢i tradice hostitelskych zemi, a zda nedostate¢nd integrace

cizincli neohroZuje zdklady liberalni demokracie. [23]

Evropa celi historicky nebyvalé vin¢ uprchlikli v mimotadné kriatkém case. Dusledky tzv.
arabského jara, krize Blizkého vychodu a radikdlni islamismus vyhéanéji zoufalé lidi

z jejich zemi. S nimi pfichédzeji ti, kteti cht&ji vyhody evropského socidlniho statu. [24]

Migracni toky, které v letech 2015 a 2016 zasahly Evropu, nemaji na naSem kontinenté
obdoby od konce druhé svétové valky. Presné vycisleni jejich objemu — z divodla
souvisejicich s nedostatky v ostraze hranic, v registraci pfichozich osob a v monitoringu
jejich pohybu — neni a nebude mozné. Uz v dobé pred migracni krizi EU a jeji ¢lenské
staty nebyly schopny sledovat pfesné mnoZzstvi cizincli neopravnéné pobyvajicich v Unii.
Agentura Frotex opakované uvadéla odhad 3 az 8 milionli osob s tim, zZe 80% z nich se

zfejmé zdrzuje v schengenském prostoru, kam polovina ptivodné vstoupila legalné. [18]

Soucasnd imigrac¢ni vina do Evropy je ve své podstaté ekonomicka a socidlni. Pro evropské
ekonomiky neni podstatné, co bylo jejich pfiCinou, nybrz fakt, Ze jejich jednani je Cisté
ekonomické. Patrné je to z pohybu migrant v ramci Evropy. Nezlstavaji v prvni bezpecné
zemi, nybrz sméfuji do zemi, kde jsou jedny z nejlepSich ekonomickych a socidlnich

Vv s

podminek. Do zemi, kde jejich socidlni systémy jsou k emigrantim nejvstiicnéjsi a to

vvvvvv

migrantl je silny trh prace a dalsi ekonomické a socidlni charakteristiky. [13]

Dal§im znakem soucasné migrace je velky piiliv imigrantd pfichdzejicich z velmi
odliSného prostfedi. Migranti se kulturné, etnicky, socidlné a hlavné ndboZensky odliSuji
od obyvatel cilové zemé. V drtivé vétSiné se pozornost vénuje na imigranty ze Syrie.
Ve skutecnosti jsou vSak migranti do zeni EU velmi heterogenni, ¢emuZ odpovida i velké

mnoZstvi migracnich cest. [13]

V médiich a politickych debatich pouZivané slovo uprchlici, je chybné. Nejsou to

uprchlici, nebot” oni pied ni¢im neutikaji, oni utikaji za nécim. Neutikaji kvali hladu. Kvli
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hladu v Africe umiraji jini, ale ti nemaji dostatek prostiedkid na zaplaceni velké sumy

prevadéclim za transport pres Sttedozemni mote. [13]

Odhaduje se, Ze ze 4,7 milionu pfist¢hovalct za rok 2015 predstavovali 2,4 milionu statni
piislusnici tfetich zemi, 1,4 milionu osob se statnim ob¢anstvim jiného ¢lenského statu EU,
nez byl stit, do n&jz se prist¢hovaly, asi 860 tisic bylo lidi, kteti se piestéhovali
do clenského statu EU, jehoZ obcanstvi jiz mé&li (naptfiklad vracejici se stitni ptisluSnici
nebo statni pfislusnici narozeni v zahranici), a asi 19 tisic bylo osob bez statni piislusnosti.

[25]

Nejvyssi pocet cizich statnich piislusnikti Zijicich v Clenskych statech EU ke dni 1. ledna
2016 v absolutnich ¢islech byl zjiStén v Némecku (8,7 milionu osob), Spojeném kralovstvi
(5,6 milionu), Italii (5 miliont), §panélsku (4,4 milionu) a Francii (4,4 milionu). V téchto
clenskych stitech EU. Podil obyvatel téchto péti ¢lenskych stitli na celkovém poctu

obyvatel v EU-28 €inil v téZe dob¢ 63 %. [25]

Clenskym stitem EU s pomémné nejvy$sim poétem cizich statnich pifslusnik Zijicich
na jeho tzemi bylo Lucembursko, kde jejich podil Cinil 47 % celkové populace. Velky
podil cizich statnich pfisluSnik (10 % rezidentského obyvatelstva nebo vice) byl zjiStén

také na Kypru, v Estonsku, LotySsku, Rakousku, Irsku, Belgii a Némecku. [25]

8.1 Prerozdélovani migranti — migracni kvoty

Migracni kvoty nejsou Zadnou novinkou, nezrodily se jen ze zoufalé snahy néjak si poradit
s masovou vlnou uteCencii. Kvéty jsou v politice ddvno pfitomny. Jsou starym
socialistickym receptem, jak fidit spoleCnost. Jsou realitou, kterd je promitnutd do
legislativy fady zemi a stéle Castéji je pouzivana v EU. Samoziejmosti jsou kvéty na urcité
produkty, tieba na cukr a nékteré jiné komodity. Kvoty na rozdélovani uprchlikli ukazuji

krizi Evropské unie a ztratu jeji schopnosti Celit problémtim. [24]

Prerozdélovani se mélo tykat kategorie Zadateli o mezindrodni ochranu oznacenych jako
osoby, které jednoznacné potiebuji mezindrodni ochranu. Témito osobami se rozumi
Zadatelé, ktefi jsou statnimi ptisluSniky zemi, u nichZ podil kladnych rozhodnuti v rdmci

azylového fizeni na prvnim stupni piedstavuje podle nejnovéjSich dostupnych uddaja
y p pni p je p ] ] pny i

Eurostatu v priiméru nejméné 75% - dlouhodobé¢ jde o Sytany. [18]
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8.1.1 Prvni doc¢asny mechanismus rozdélovani (40 000 osob)

Meélo jit o doCasny nouzovy mechanismus, ktery umoznuje Unii piijmout docasnd opatfeni
ve prospéch clenskych statd, jez se ocitnou ve stavu nouze v disledku ndhlého piilivu
staitnich pfislusnikd tieti zemé. Prerozdélovaci mechanismus by mél vychazet
z objektivnich, méfitelnych a ovéfitelnych kritérii, které odraZeji schopnost ¢lenskych statl
pfijimat a integrovat uprchliky. Jednotlivd kritéria vysvétlovala evropska komise takto:
Pocet obyvatel pry odrdZzi schopnost piijimat ur¢ity pocet uprchliki. Celkovy HDP ma
odrdzet bohatstvi zemé, a je tedy identifikdtorem schopnosti daného hospodarstvi pfijimat.
Mira nezaméstnanosti ma pak byt ukazatel, ktery odraZi schopnost uprchliky integrovat.
Na jednoho premisténého Zadatele mél ptijimajici Clensky stat obdrZet jednordzovy
piispévek 6000 eur z prostiedkli Azylového, migracniho a integracniho fondu. Co je
zésadni, Komise konstatovala, Ze doCasny mechanismus mé¢l byt jen prvnim krokem, ktery

bude pfedchazet trvalému feSeni. [18]

Navrh zdvaznych kvot narazil na silny odpor mnoha clenskych statd, zvlaste
sttedoevropskych a pobaltskych, ale z po&dtku také tieba Francie a Spanélska. Jiné zemé
neznepokojovaly myslenky kvét, ale nebyly spokojené s jejich vypoctem. Navrh v ptivodni

podobé¢ se proto ukdzal byt nepriichodnym.

Diky cervencové dohod¢ 2015 byl ndvrh zménén a to v pfidélenych poctech migrantii
podle distribu¢niho kli¢e. Déle byla doplnéna vyjimka, podle které ptijimajici staity miZou
odmitnout pfidéleného Zadatele pii existenci vaznych divodi podle tzv. kvalifikacni

smérnice. CR se zavézala pfijmout 1100 migranté. [18]

8.1.2 Druhy do¢asny mechanismus (120 000 osob)

Legislativni proces u prvniho ndvrhu nebyl zcela ukoncen, a jiZ se hovofilo o potiebé
pferozdélit mnohem vétsi pocet cizincl. 9. zai{ 2015 Komise ptredklddd ndvrh druhého
docCasného prerozdélovaciho mechanismu. Pierozdéleno mélo byt 120 000 Zadatelt
o mezindrodni ochranu. Navrh byl koncipovdn z pfevazné Céasti podle vzoru prvniho
mechanismu, opét rozdéleni podle zdvaznych kvét. Na Ceskou republiku méla podle
tohoto kli¢e vychdzet kvéta 2,48 % rozdélovanych Zadatel, coZ by mélo predstavovat
2978 osob. Pro srovnani na Némecko mél ptipadnout podil 26,20%, na Francii 20,03%,
na Slovensko 1,25%. Vysledné rozhodnuti bylo Radou pfijato 22. zaii 2015, tfindct dni
po predloZeni navrhu. Proti piijeti hlasovaly jen Ceskd republika, Slovensko, Mad’arsko

s\ s

a Rumunsko. Akt vstoupil v uc¢innost 26. zaii 2015. [18]
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8.1.3 Kvéty a praxe

Kdy? se Cesk4 republika rozhodla piijmout na zdkladd kvét sedm uprchlikd, tak tfi z nich,
ktefi uz prosli bezpecnostni provérkou, pro jistotu hned utekli z feckych uprchlickych
zafizeni, aby sem nemuseli, nebo spiSe sem prosté¢ nechtéli a mifili do svych bohatych
komunit v Némecku & ve Svédsku. Z 89 presidlenych irdckych kiestant jich uz 49 odeslo

jinam.[24]

Hodnotici zprava Komise ze dne 15. 3. 2016 uvadi, Ze bylo pfemisténo pouhych 937 osob.
Déle vytyka provadéni v ,,neuspokojivé mitfe a ptisuzuje tomu rizné faktory. Pfijimajici
Clenské stiaty neoznamuji dostatecny pocet zZadatell, ktefi mohou byt relokovani na jejich
uzemi, reaguji pomalu na zZadosti odesilajicich statli, hojn¢ vyuZivaji moZnosti odmitnout
piidéleného Zadatele =z bezpecnostnich divoda. Komise vyzvala clenské stity

k vystupnovani dsili. [18]

Tti cClenské staty se prerozdélovani aktivné postavily na odpor. Slovensko podalo
k Soudnimu dvoru EU 2. 12. 2015 Zalobu na neplatnost rozhodnuti o druhém doCasném
mechanismu zahrnujicim zdvazné kvoty. O den pozdéji ho néasledovalo Mad’arsko, které
uspotadalo referendum o pfijeti kvot, v némz se pies 98% volict se vyslovilo proti. Polsko
zacatkem dubna 2016 fakticky zastavilo svou ucast na prerozd€lovani a dalo najevo,

Ze nehodla pfijmout ani jednoho pfidéleného migranta. [18]
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9 DOPADY MIGRACE

Chaoticka ilegdlni migrace ma dopad na lidskou bezpecnost v disledku absence efektivni

kontroly hranic a podminek chaosu panujicich na vnéjsi schengenské hranici.
Dusledkem je silny diiraz na sekuritizaci migrace, kterd je spojena s

¢ hrozbou ztrity identity hostujici spolecnosti
e ohroZeni socidlniho stitu
e ohroZeni stability politického systému

e ztratou identity [16]

Na konci roku 2015 a na zacatku roku 2016 dochdzi k obnoveni hrani¢nich kontrol mezi
Némeckem a Rakouskem, Belgii a Francii, Lucemburskem a Némeckem, Svédskem
a Danskem, Rakouskem a Slovinskem. Hrani¢ni kontroly obnovila i Malta nebo Ceska
republika. Zaroven se Evropa setkdva s nejagresivnéjSim projevem tohoto procesu, kterym
je stavba hrani¢nich ploti. K tomuto kroku sidhlo Madarsko na hranici se Srbskem
a Chorvatskem, Makedonie na hranici s Reckem. Jednalo se o reakci na migracni Krizi,
kterou vyrazné posilil bezpecnostni aspekt migrace spojeny s teroristickymi utoky

v zdpadni Evropé. Cely proces je doprovdzen morédlnim dilematem mezi humanitdrnim

a bezpe¢nostnim piistupem. [16]

Je nutno vnimat, Ze v soucasném globalizovaném svété mize dochazet k projekci konfliktt
na vzdélenosti difve nemyslitelné. Tato projekce muliZe nabyvat i podob jako je pfiliv
migrantl z prostoru konfliktu, piipadné rozsiteni ozbrojeného konfliktu na tdzemi dalSich

statd napt. formou teroristickych ttoku. [26]

Geograficky vzdaleny konflikt se miiZze velice rychle promitnout do bezpecnostni situace
v evropském nebo stfedoevropském prostoru. Pokud chceme efektivné zabranit negativnim
dopadim vzdalenych konfliktl na naSi vlastni bezpecnost, je nutno fesit tyto konflikty
pokud moZzno v misté, kde se odehrdavaji, a nikoliv aZ v naSich ulicich. Mezi konflikty,
které se mohou vyraznéji dotknout nebo se jiz dotykaji stfedoevropského prostoru jako

situace pfedevSim v regionech:

Islamsky stat — ozbrojeny konflikt vznikly na bdzi radikdlniho islamismu v podminkéch
obCanskou vdlkou zmitané Syrie. Negativnimi dopady jsou pfiliv migranti z oblastni
okupovanych Isldamskym statem, zvysSené nebezpeci teroristickych utoki v Evrop¢ a déle

fakt, Ze cast dobrovolnikd, kteti z Evropy odesli bojovat v fadich jednotek IS, se jednou
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vrati a prinese si kromé radikdlni ideologie také znacny potencidl k vytvaieni problémd.

Tento konflikt probiha také v oblasti ropné produkce. [26]

Ukrajina — ozbrojeny konflikt na vychod¢ Ukrajiny, kde bojuji nacionalisticti separatisté
s podporou moskevské vlady. Jeho dasledkem pro stiedoevropsky prostor muze byt také
ptilivem migranti. Konflikt mutze také pfinést eskalaci napéti mezi Ruskem

a euroatlantickym spole¢enstvim. [26]

Libye — zhrouceny stit, kde v sou¢asné dobé probihd ob¢anskd vilka. Pro Evropu i CR je
dasledkem predevsim masivni pfiliv uprchlikd, v nékterych aspektech s riziky podobnymi
jako u Islamského statu. Libye je vyznamnym producentem ropy a zemniho plynu, coz

muzZe mit negativni vliv na zdsobovani t€émito surovinami. [26]

Uz pted touto imigracni vlnou dosdhl pocet pfist€hovalct z jinych kulturnich oblastni
v zemich zdpadni Evropy hrozivych cisel. Velky podil tvoii druhd ¢i tfeti generace
muslimd, ktefi se dodnes nedokdzali pracovné, socidln¢ ani kulturné zaclenit, zatéZuji
socidlni systém a jsou ndchylni k pfijimani radikdlnich forem islamu, véetné terorismu.
V Patizi i v Berlin€ jiZ vznikly tak zvané no-go zény, kde se neZije podle evropskych

zékonl a kam se neodvazuje ani policie. [13]

Obcané suzovani valkou nebo politickym reZzimem, jsou-li donuceni opustit svou zemi
v dasledku ohroZeni na Zivoté. Motivace ochrany jejich Zivota nekon¢i v prvni bezpecné
zemi, kde je mozné jim poskytnout zdkladni lidské potieby. Pokracuji ve svém piesunu
dile do zemi nejen bezpecnych ale i ekonomicky, politicky a kulturné vyspélych, potom

nehraje hlavni roli ochrana jejich Zivota, ale jedna se o Cist¢ ekonomickou motivaci. [33]

Obcané kazdé zemé si ve své zemi musi usporddat politické, ekonomické a bezpecnosti
otdzky a nem¢li by od této role a povinnosti utikat. Utikaji-li, ptesouvaji-li se do bohatSich

a svobodné;jsich zemi, je jejich chovani spatfovano jako parazitni. [33]

9.1 Ekonomické a socialni dopady

Z ekonomického hlediska je nezbytné se zamétovat nejen na rozsah migrace, ale zejména
se pokouset ovliviiovat jeji slozeni dle aktudlni situace na trhu price a jeho potieb.
V mnoha clenskych zemich EU neni snadné dosdhnout uspokojivého feSeni v situaci, kdy
se prohlubuje odpor k migraci, ale na druhé stran¢ existuji stile rostouci poptavky

na ziskani vysoce kvalifikovanych migrantt. [27]
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P

Masovy pfiliv nekvalifikovanych migrantl zatiZ{ socidlni systémy v kritkém i dlouhém
horizontu. MozZna by si podnikatelé mohli myslet, Ze se doCkaji levné pracovni sily, zahy
se dockaji spiSe zvyseni dani. Finan¢ni zvladnuti masové imigrace bude vyzadovat podil
jak bruselskych fondt, tak i datiovych poplatniki viech zemi. Uvahy o ,,imigraéni dani“ se

mohou stét redlnymi a omezit tak fiskdlni suverenitu ¢lenskych zemi. [13]

Statistiky naznacuji, Ze prist¢hovalci z vyspélych zemi obvykle plati vice dani, nez
pfijimaji na davkach, naopak migranti ze tfetich zemi jsou vSak v priméru méné vzdélani,
trpi vyS$i nezaméstnanosti, narokuji rizné socidlni davky, maji vice pozadavkil na veiejné
sluzby jako Skoly a nemocnice. Primérny pfist¢hovalec zchudé zemé& proto vice

z rozpoctu Cerpa. [23]

Vira, ze rostouci imigrace miiZe odvrétit hrozici fiskdlni krizi plynouci z popula¢niho
starnuti tim, Ze udrZi v rovnovaze socidlni pojisténi a zdravotnictvi, je jednostrannd. Rada
migrantd ma niz$i vzdélani a vysokou plodnost, takze jejich Cisty fiskdlni dopad nemusi

byt pozitivni, ale negativni. [23]

Multikulturni spole¢nost miize pfindset obohaceni. Je jist¢ fada piinost souZziti rtiznych
kultur, povzbuzuje hudbu, film, literaturu. Existuji rovnéz redlné stinné stranky
multikulturni spole¢nosti. Ne vSichni lidé rozmanitost spolecnosti vitaji. Nékteti se mohou
ciziho bat, nediivéfovat mu, v krajnim piipad¢ v nich dokonce mohou diimat zdrodky
rasismu. Neduvéra mezi spoleCenstvimi mize vyustit do ghett, kterd Ziji zcela izolovang.

Nemusi pak jit o kulturni obohaceni, nybrz o dalekosahlé odcizeni komunit. [28]

9.2 Trestna ¢innost

Kriminalitu migrantii (mezi nézZ se pocitaji Zadatelé o azyl, odmitnuti Zadatelé o azyl nebo
lidé s riznym stupném ochrany) studovala na ptikladu Dolniho Saska trojice kriminologt

Dirk Baier, Christian Pfeiffer a S6ren Kliem.

Kriminologové do§li mimo jiné k zavéru, Ze migranti v Dolnim Sasku jsou zodpovédni
za témet kazdy osmy ndsilny trestny Cin a také se z veétsi Casti podili na nartistu ndsilné
kriminality. Pocet policii registrovanych ndsilnych trestnych ¢ini zde mezi lety 2014
a 2016 stoupl o 10,4 procenta, pritom za 92,1 procenta ndrdstu jsou zodpovédni prave

migranti. [29]
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OBVINENI A ODSOUZENI CIZINCI
VEVEZNICICH A VAZEBNICH VEZNICICH
ACCUSEDAND CONVICTED FOREIGNERS

IN CUSTODIAL ESTABLISHMENTS AND PRISONS
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Obrdzek 8. Obvinéni a odsouzeni cizinci v CR [30]

9.3 Terorismus

Vv

vy s

MoV

7. ledna 2015 dva islamisti¢ti radikalové v Parizi zaudtocili na redakci satirického deniku
Charlie Hebdo a zastfelili na misté 11 lidi a jednoho policistu. DalSich 20 osob bylo
zranéno. Pachatelé — sourozenci, byli francouzsti obcané, ktefi se narodili v rodiné

alzirskych ptisté¢hovalct.

14. a 15. tnora 2015 islamisticky radikél v Kodani zasttelil pii dvou izolovanych tocich
dva civilisty a zranil pét policistii. Pachatelem byl Omar Abdel Hamid El-Hussein, dansky

obcan narozeny v Dansku v rodin¢ palestinskych migrantt.

13. listopadu 2015 v PafiZi skupina teroristii provedla pomoci vybusnin a stielnych zbrani

sérii utokll proti civilistim. Oficidlni bilance ¢ini 130 mrtvych a 430 zranénych. Dva
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z deviti uto¢nikl, Irdcané, pfisli do EU nedlouho pfedtim vrdmci migracni viny

s padélanymi syrskymi dokumenty. [18]

22. biezna 2016 v Bruselu na letisti a v metru tii sebevrazedni atentdtnici provedli pumové
utoky, které si vyzadaly 32 obéti a asi 340 zranénych. Pachatelé byli vSichni belgicti

obcané narozeni v Bruselu v rodindch marockych pfistéhovalct. [18]

14. Cervence 2016 ve francouzské Nice pii oslavach statniho svatku vjel islamista
pronajatym kamionem do lidi a na promendd¢ na nabiezi. Na nésledky ttoku zemielo 86
osob a zranénych bylo pfes 430. Pachatelem byl Tunisan s trvalym pobytem

ve Francii. [18]

24. cCervence 2016 sebevrazedny atentdtnik odpdlil vybuSninu v némeckém Ansbachu
a zranil 15 lidi. Pachatelem byl Syfan, jemuz byla v Némecku zamitnuta zadost o azyl

a doposud se uspesné vyhybal vyhosténi. [18]

Obrdzek 9. Teroristi [31]
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9.4 Nelegalni migrace v Ceské republice za rok 2017

Ceskd republika neni hlavni tranzitni ani cilovou zemi pro migrujici cizince. Vyplyva to
z meziroéniho srovndni stavu nelegdlni migrace na naSem uzemi, kdy tranzitnich
nelegdlnich migrantd ubylo oproti minulému roku 2016 o dvé tfetiny. Cizineckd policie
zadrZela v roce 2017 celkem 172 tranzitnich migrantd, zatimco v roce 2016 jich bylo 511

a v dob¢ kulminace migracni krize 2015 dokonce 2 294. [32]

V uplynulém roce jsme se vratili, co do poctu i skladby statnich piislusnosti nelegalnich
migrantl, do doby pfed migracni krizi. Znamend to, Ze dominantni skupinou cizincti
v nelegdlnim postaveni jsou ti, ktefi na naSe uzemi obvykle legdln€ vstoupili, avSak
piekrocili povolenou dobu pobytu, ¢imz se jejich pobyt stal nelegdlnim. Takovych osob
bylo v minulém roce zjisténo 4 316. I zde doslo k mirnému poklesu oproti minulému roku,
a to o 212 cizincti. Nejcastéji byli pfi nelegdlnim pobytu zjiSténi statni piislusnici Ukrajiny
(34%), Ruska (7%) a Vietnamu (7%). Z hlediska teritorii bylo nejvice cizincii odhaleno
v hlavnim mésté Praze (40 %), ddle pak na mezindrodnich letiStich (20%) a v teritoriu

Usteckého (8%) a Jihomoravského kraje (7%). [32]

Celkovy pocet zjiiténych nelegilnich migrantii na tizemi CR v roce 2017 tvoif soucet vyse
uvedenych kategorii, a to 4 738 cizinct. Oproti minulému roku jde rovnéZz o mirny pokles,

ato o témer 10% (523 osob). [32]

Zafizeni pro imigranty v CR
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Obrdzek 10. BéZenci v Cesku [34]
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10 ANALYZA RIZIK

V této Casti diplomové prace bude provedena analyza rizik migrace. Prvni fize analyzy
rizik spocivd v identifikaci rizik. Nasleduje faze druhd, kdy probihd hodnoceni

identifikovanych rizik. V posledni ¢asti budou navrZena opatieni.

10.1 Identifikace hrozeb

Hrozba je sila, udélost, kterd muze zpiisobit Skodu. Hrozby mohou byt ptirodniho nebo

lidského ptivodu a mohou byt ndhodné nebo imyslné. [28]

Zdrojem hrozby je jakykoliv podnét, faktor, ktery muze ovlivnit cil, proces, organizaci,

skupinu. Jde o vnéjsi Cinitele nebo vnitini prvky. [36]

Identifikace hrozeb je dulezitd ¢ast analyzy rizik. Lze vychdzet ze seznamu hrozeb

sestavenych podle literatury, vlastnich zkusSenosti ¢i prizkumt diive pouzitych analyz. [28]

Hrozby miZeme kategorizovat na vnéj$i a vnitini a ddle na jednotlivé oblasti.

Vnéjsi hrozby migrace: Vnitini hrozby migrace:
Politické Procesni
— B ¢ {
Ekonomické ezpecnostni
Socidlni Ekologickeé
Legislativni Zdravotni
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11 DOTAZNIKOVE SETRENI

K identifikaci rizik a k zjiSténi ndzoru vefejnosti, bylo provedeno kratké dotaznikové
Setteni. Dotaznik byl vytvofen v unoru 2018. Vyzkumné Setfeni probihalo v mésicich
bfezen a duben 2018. Pomoci webové stranky byl vytvoren dotaznik. Otazky v dotazniku
byly zvoleny po nastudovani dané problematiky. Skute¢nosti, které vyplynou z odpovédi
respondentl, budou vychodiskem pro dal$i zpracovani analyzy. Divodem pro vytvoieni
dotazniku na internetu byla snadnd distribuce mezi respondenty a automaticky vypocet
vysledk. Mezi dalsi vyhody zpracovani dotazniku elektronicky patii pfedev§im vyplnéni
v domdacim prosttedi bez tlaku na respondenty, a neomezend doba na rozhodnuti. Dotaznik
byl rozeslan e-mailem, messengerem, a na socidlni siti. Celkem odpovéd€lo 153

respondentii. Udaje byly zpracovény a vysledky uloZeny do grafti a tabulek.

Hlavni cile dotaznikového Setieni:
Priizkum obyvatel Ceské republiky ke vztahu k migraci.
Vnimani prospéSnosti migrace.

Vv s

Hledani nejvyznamnéjSich rizik migrace, které budou vychodiskem dalsi analyzy.

Utelem dotaznikového Setfent je potvrdit nebo vyvritit nasledujici hypotézy:

H 1: Vétsina obyvatel Ceské republiky je nepfatelskd vii¢i migrantiim.

H 2: Migrace je Zddanym kulturnim pfinosem.

H 3: Soucasnd migracni legislativa je dostacujici k udrzeni migrace v pfiméfeném stavu.
H 4: Obyvatelstvo se nejvice obava terorismu.

H 5: Lidé nepovaZzuji zpravodajstvi o migraci za pravdiva.
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Otazka ¢. 1:
Vas vék?

Tabulka 1. Vek respondentu [viastni zpracovdni]

Typ odpovédi Pocet respondenti
15-30 48
31-60 73
61 a vice 35

015-30 W 31-60 [161-vice

Obrdzek 11. Graf véek respondentii [viastni zpracovdni]

Graf ukazuje, Ze prizkumného Setfeni se v 47% zucastnili respondenti ve vékové kategorii

31-60 let, tedy ob¢ané v produktivnim véku. 31% respondentii jsou ve vékové kategorii

15-30 let a posledni vékova kategorie 61 a vice let je zastoupena 22%.
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Otézka €. 2:
Souhlasite s piijimanim uprchlika?

Tabulka 2. Prijimdni uprchliku [viastni zpracovdni]

Typ odpovédi Pocet respondentli
SpiSe ano 23
SpiSe ne 130

E—

O ano M ne

Obrdzek 12. Graf prijimdni uprchliki [viastni zpracovdni]

Graf ukazuje, Ze z 85% dotazovanych respondenttl s pfijimanim migrantl spiSe nesouhlasi.

Otazka ¢. 3:

Souhlasite se souc¢asnou legislativou v oblasti migrace? (prerozdélovaci kvoéty)

Tabulka 3. Soucasnd legislativa [vlastni zpracovadni]

Typ odpovédi Pocet respondentl
SpiSe ano 21
SpiSe ne 132
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e

O ano M ne

Obrazek 13. Graf legislativa [viastni zpracovdni]

Otézka ¢. 4
Vnimate migraci jako jisté riziko pro nasi spole¢nost?

Tabulka 4. Migrace jako riziko [viastni zpracovdni]

Typ odpovédi Pocet respondentli
Spise ano 125
Spise ne 28

O spise ano M spise ne

Obrdzek 14. Graf Migrace jako riziko [vlastni zpracovdni]
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Otazka ¢. 5

PovazZujete migraci za piinosnou? (p¥iliv vzdélanych lidi, obohaceni kultury..)

Tabulka 5. Prinos migrace [vlastni zpracovdni]

Typ odpovédi Pocet respondentil
Spise ano 34
SpiSe ne 119

N

O spiSe ano M spise ne

Obrdzek 15. Graf prinos migrace [vlastni zpracovdni]

otdzka €. 6
Jaka rizika migrace jsou pro Vas zasadni?

Tabulka 6. Zasadni rizika [vlastni zpracovadni]

Typ odpovédi Pocet respondentli
Zdravotni 21
Bezpecnostni 94
Kulturni 6
Ekonomické 32
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O zdravotni M bezpec¢nostni O kulturni OJ ekonomické

Obrdzek 16. Graf zdsadni rizika [viastni zpracovdni]

Z grafu vyplynulo, Ze respondenti se nejvice obdvaji bezpecnostnich rizik, kterd jsou

zésadni, v 21% jde o rizika ekonomickd. Pro 14% respondentli je vyznamné riziko

zdravotni.

Otazka ¢. 7
Serad’te rizika podle vyznamnosti

Tabulka 7. Rizika [viastni zpracovdni]

Typ odpovédi Pocet respondentli

Terorismus 48
Trestnd Cinnost 51
Exotické nemoci 10
Vydaje na integraci 15
Nezaméstnanost 6

Siteni drog 14
Zména mistnich tradic, kultury 9
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0.

M trestna Cinnost M terorismus

B vydaje naintegraci M exotické nemoci

[J nezaméstnanost l zména mistnich tradic
M Sifeni drog

Obrdzek 17. Graf rizika [vilastni zpracovdni]

Otazka ¢. 8

Povazujete zpravodajstvi o migraci za pravdivé a korektni?

Tabulka 8. Zpravodajstvi [vlastni zpracovani]

Typ odpovédi Pocet respondenti

ano 13

ne 140

I

Oano Ene

Obrdzek 18. Zpravodajstvi [viastni zpracovani]
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Otazka ¢. 9

Vnimate schengensky prostor jako slaby ¢lanek?

Tabulka 9. Schengensky prostor [vilastni zpracovdni]

Typ odpovédi Pocet respondentli
ano &9
ne 64

Oano Mne

Obrdzek 19- Schengensky prostor [vilastni zpracovdni]

Otazka ¢. 10

Jaké jsou hlavni divody p¥ilivu migranti do CR?

Tabulka 10. Duvody prilivu migrantii [viastni zpracovdni]

Typ odpovédi Pocet respondentl
ekonomické 85
vzdélani 27
politické 35
jiné 6
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O ekonomické M politické [ vzdélani Ojiné

Obrdzek 20. Duvody prilivu migrantu [vlastni zpracovdni]

Otazka ¢. 11

Povazujete teroristické titoky v Evropé za nasledek soucasné migrac¢ni krize?

Tabulka 11. Teroristické titoky jako ndsledek migrace [vlastni zpracovdni]

Typ odpovédi Pocet respondentli
ano 96
ne 57

Oano Mne

Obrazek 21. Teroristické ttoky jako ndsledek migrace [vlastni zpracovani]
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Otazka¢. 12

Jsou podle Vas soucasni migranti schopni integrace do evropského prostiedi?

Tabulka 12. Schopnost integrace [vlastni zpracovadni]

Typ odpovédi Pocet respondentli

ano 31
ne 65
zalezi na narodnosti 57

-

Oano Mne [Ozéleii na narodnosti |

Obrdzek 22. Schopnost integrace [viastni zpracovdni]

Otazka ¢. 13
Kterého kulturniho rizika se obavate nejvice?

Tabulka 13. Kulturni rizika [viastni zpracovdni]

Typ odpovédi Pocet respondentli

jiné naboZenstvi 72
odlisné navyky 51
jiné 30
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—

Ojiné nabozenstvi M odlidné navyky Ojiné |

Obrdzek 23. Kulturni rizika [vilastni zpracovadni]

Otazka ¢. 14
Maite ve svém blizkém okoli cizince?

Tabulka 14. Cizinci v okoli [vlastni zpracovdni]

Typ odpovédi Pocet respondentil
ano 74
ne 52
nerozeznavam 27

28%

O ano M ne O nerozezndm

Obrdzek 24. Cizinci v okoli [vlastni zpracovdni]
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Otédzka ¢. 15
Jaké narodnosti jsou cizinci ve Vasem okoli?

Tabulka 15. Ndrodnost cizincii [viastni zpracovdni]

Typ odpovédi Pocet respondentli
Slovensko 22
Ukrajina 17
Mad’arsko 8
Vietnam 24
jiné 6

]

O Slovensko M Ukrajina [0 Madarsko [JVietham M Jiné

Obrdzek 25. Ndrodnost cizincii [vlastni zpracovdni]

Otazka ¢. 16
Setkali jste se s kriminalitou cizinci?

Tabulka 16. Kriminalita cizincu [vlastni zpracovdni]

Typ odpovédi Pocet respondentli
ano 8
ne 120
nevim o tom 25
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O ano M ne Onevim

Obrdzek 26. Kriminalita cizincii [vlastni zpracovdni]

Otédzka ¢. 17
Ma priliv migranti vliv na Siieni exotickych nemoci?

Tabulka 17. Siteni nemoci [viastni zpracovdni]

Typ odpovédi Pocet respondentli
ano 74
ne 52
Zalezi, odkud prichazi 27

Oano M ne Ozélezi

Obrdzek 27. Sireni nemoct [vilastni zpracovdni]
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11.1 Analyza a vyhodnoceni vysledktu dotaznikového Setieni

Po provedeni dotaznikového Setfeni je tfeba tyto vysledky vyhodnotit a uvedené hypotézy

potvrdit ¢i vyvratit.

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo 153 osob. Prvni otdzka smétovala na vék. Respondenti
ve veéku 15-30 let odpovédéli v 31% z celkového poctu, témer polovina respondentd byla

ve vékové kategorii 31-60. A v posledni vékové kategorii 61 a vice odpovédélo 22% lidi.

Druhé otdzka teSila, zda dotazovani souhlasi s pfijimanim uprchlikd. 85% respondentt

s piijimanim obc¢ant z cizich zemi nesouhlasi. 15% naopak souhlasi.

Z odpovédi na otazku ¢. 3 vyplynulo, Ze 86% dotazovanych nesouhlasi se soucasnou
migracni legislativou. 4. otdzka - jako riziko vnimd migraci 82% dotazovanych, naopak

v otazce 5. jako piinos pro spolecnost povazuje migraci jen 18% respondent.

Nésledujici 6. otdzka znéla, kterd rizika povaZzuji dotazovani za zdsadni. Na vybér byla
kategorie rizik bezpe€nostnich, zdravotnich, ekonomickych a kulturnich. 94 lidi
odpovédelo na tuto otdzku, Ze zdsadni rizika jsou bezpecnostni. Dalsi v potadi byla rizika

ekonomickd 21%, zdravotni 14% a posledni rizika kulturni 8%.

Ukolem 7.otizky bylo sefadit rizika podle vyznamnosti. 51 respondentii oznagilo
nejvyznamnéjsi riziko trestny €in a ddle nésledovalo riziko terorismus, vydaje na integraci
a Sifeni drog. V 8. otdzce nepovazuje 140 respondentii zpravodajstvi za korektni

a pravdivé.

Otédzka €. 9 se tykala schengenského prostoru. Schengensky prostor povaZzuje za slabou

stranku vice neZ polovina respondentt.
V 10. otdzce za ekonomické ditvody piilivu migrantli povazuje 85 dotazovanych osob.

11. otazka — Teroristické utoky jsou nasledek migrace v Evropé. Tento nazor sdili 57%
ucastnikli dotaznikového Setfeni, naopak 43% si to nemysli. Nasledujici 12. otdzka se
tykala schopnosti cizinci o zaclenéni do evropského prostfedi. Souhlasim s ndzorem 37%
respondenttl, Ze zdleZi, na narodnosti cizincu. 43% dotazovanych odpovédélo, zZe soucasni

migranti nejsou schopni se dostatecn¢ integrovat.

Otazka 13 - Kterého kulturniho rizika se obavaji obyvatelé nejvice? 72 lidi povaZzuje jiné

naboZenstvi za nejvetsi kulturni riziko, jiné odliSné ndvyky 51 lidi.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 57

Z odpovédi na otazky 14 a 15 vyplynulo, Ze 48% dotdzanych ma ve svém okoli cizince,

a jsou to pfedev§im Vietnamci, Slovici a Ukrajinci.

Na otazku c¢islo 16., zda se setkali respondenti s kriminalitou cizincli, odpovéd€lo
79% negativné. Posledni 17. otdzka se tykala zdravotnich rizik a znéla: Ma pfiliv migrant

vliv na Sifeni exotickych nemoci? 46% odpovédélo, Ze zaleZi, odkud cizinci ptichazeji.

Z dotaznikového Setieni vyplynulo n€kolik zaveéri:

Obyvatelé Ceské republiky nesouhlasi s pfijimanim uprchlik ani se soucasnou migracni

legislativou.

Obyvatelé nepovazuji migraci za piinosnou a vnimaji ji jako riziko.
Nejvice se obavaji bezpe¢nostnich rizik migrace.

Zpravodajska média nepovazuji za korektni a pravdivy zdroj informaci.
Teroristické utoky jsou ndsledkem migrace.

Cizinci se Spatné ¢i nedostatené integruji do evropského prostiedi.

Za nejvetsi kulturni riziko je povaZovéano jiné nabozenstvi.

Teroristické utoky jsou ndsledkem soucasné migracni viny.
Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni

JelikoZz obyvatelé CR nesouhlasi s piijimanim uprchlikii ani s legislativou, musi byt
vyvijen tlak na zménu legislativy. Legislativnich ndstroji a nafizeni je spousta a je sloZité
se v nich orientovat. Politika CR by méla zaujmout odmitavy postoj na ptidé Evropského
parlamentu k evropské politice vici migrantim. Byt aktivni v navrhovani zédkont a podilet

se na jejich vytvéfeni tak, aby prosazovala zdjmy CR.

Obyvatelé CR povazuji migraci za riziko, nejvice se obdvaji bezpecnostnich rizik.
Za bezpecnostni rizika jsou povazovana kriminalita, terorismus, extremismus, obcanské

nepokoje.

Teroristické ttoky jsou nasledkem migracni krize. V Evropé doslo k fadé utokl, nékolik
jich bylo jiz zminéno v teoretické &asti prace kapitola 9.3.. Utoky mély zjevnou souvislost
s migraci. N¢kdy byli pachatelé pfimo migranti, jindy migranty druhé nebo dalsi generace.

Spole¢nym motivem byl povétsSinou islam. [18]
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Cizinci prichézejici z jiného kulturniho prostiedi, maji svoje ndbozZenstvi. Cizinci z Afriky
¢i Blizkého vychodu vyzndvaji isldm. Ten by sdm o sobé hrozbou nebyl, ale ndboZensky
fanatismus ano. Pfiznivci isldmu jsou zaslepeni svou virou, kterd je k témto hraznych
¢inim nabadd. Dokdazou pfipravit a dokonat teroristicky utok ve jménu Alldha. Zabiji

civilisty, jde jim o to, aby vyvolali v lidech strach, paniku.

Integrace lidi tohoto vyzndni je velmi nesnadnd. Jestli viibec moZna. Nevzdaji se své viry.

Kiestanstvi nebude jejich ndbozenstvi. Budou chtit stavét si své meSity a hldsat svou viru.

Cizinci pfichdzejici z podobného kulturniho prostiedi nemaji velké problémy se zaclenit.
V integracnich centrech po celé republice jsou jim poskytovany riizné sluzby. Porddaji zde

semindfe, kurzy ¢i vyuku jazyka atd.

Déle z dotazniku vyplynulo, Ze schengensky prostor je povazovdn za slaby c¢lanek
Evropské unie ve vztahu k migraci. Procestovat Evropu bez jediné hrani¢ni kontroly bylo
vzdycky nasim snem. Tento sen md ale zdvazné dusledky. Statisice lidi z tfetich zemi{ téZ
pfejdou pres schengensky prostor bez kontroly. Nejdiive musi byt dostatecné chranény
hranice schengenu a pokud ochrana selhdvd, tak by si své hranice m¢l chréanit kazdy

jednotlivy stét.

Ekonomické diivody pfiilivu migrace byly v dotazniku oznaceny za nejCastéjsi. Migranti
vyhledavaji cilové zemé podle socialni Sté€drosti statu. Je tfeba socidlni systém nastavit tak,
aby socidlni davky pro cizince byly méné€ dostupné. SniZi se tak pro n¢ i atraktivita cilové
zem¢.

Zpravodajskd média respondenti nepovazuji za korektni a pravdivy zdroj informaci.
Do jaké miry ndm poskytuji média pravdivé informace o soucasné migracni vin€? Nejsou
né¢jaké informace zatajované? Na tyto otdzky neni jednoduchd odpovéd’. MiiZeme se pouze
domnivat, Ze ndm média nepredklddaji pravdivé informace a o nékterych ,,nezadoucich*

skute¢nostech prosté nemluvi.

Tti deklarované hypotézy byly potvrzeny, a to:

H 1: Vétsina obyvatel Ceské republiky je nepidtelska vici migrantiim.
Hypotéza potvrzena

H 4: Obyvatelstvo se nejvice obava terorismu.

Hypotéza potvrzena
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H 5: Lidé nepovazuji zpravodajstvi o migraci za pravdiva.
Hypotéza potvrzena

Naopak vyvraceny byly hypotézy:

H2: Migrace je zddanym kulturnim pfinosem.
Hypotéza nebyla potvrzena.

H 3: Soucasnd migracni legislativa je dostacujici k udrzeni migrace v pfiméfeném stavu.
Hypotéza nebyla potvrzena

Z dotaznikového Setfeni vyplynuly skuteCnosti, ze kterych byl ndsledné sestaven seznam

rizik v nasledujici kapitole.
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12 SEZNAM RIZIK

V tabulce jsou setazena rizika, kterd vyplynula z dotaznikového Setieni, a déle byla ziskdana
z dostupné citované literatury. Kazdému riziku je pfifazeno potadové ¢islo, pod kterym

bude vedeno 1 v dal$im zpracovani. Rizika budou déle vyuzita v metodé KARS.

Tabulka 18. Seznam rizik [vlastni zpracovani]

p.C. RIZIKA

1 Terorismus

2 Rasismus

3 Xenofobie

4 Extremismus

5 NéboZensky fanatismus

6 Exotické nemoci

7 ZneuZzivani socidlniho systému

8 Nezamé&stnanost

9 NaruSeni vnitini svrchovanosti a izemni celistvosti
10 NedostateCnd integrace migrantii

11 Zména kulturnich tradic a zvykd, ptipadné tlak na zménu
12 NaruSeni vnitiniho poradku

13 Obcanské nepokoje

14 Sifeni drog

15 Nelegdlni drzeni a Sifeni zbrani

16 Zvyseni obecné kriminality (krddeze, zndsilnéni)
17 Prelidnéni Evropy

18 Ztréta identity statu

19 Konkurence pro obyvatele na trhu price

Vv s

problematiku.
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13 METODA KARS

Kvalitativni metoda analyzy rizik vyuzivd vzdjemné pusobeni a souvztaznosti rizik.
Zamg¢ifuje se zejména na schopnosti téchto rizik stat se piicinou vzniku jinych rizik.
Autorem metody je Ing. Stefan Pacinda, Ph.D. z Institutu ochrany obyvatelstva Lizn&

Bohdaneg.

Nejprve je sestavena tabulka, kde v fadcich i sloupcich je uvedeno riziko dle poradového
¢isla z pfedchozi metody. Tabulka se vyplni takovym zplisobem, Ze budeme postupné brat
rizika z fadkl a zkoumat, zda mohou byt pfiinou vzniku rizik ve sloupcich. Pokud tato
moznost existuje, doplnime do pruseciku fddku a sloupce hodnotu 1, jestliZze pfic¢inou
vzniku rizika neni, dopiSeme hodnotu 0. ProtoZe Zadné riziko nemiiZe vyvolat samo sebe,
bude diagondla tabulky tvoiena hodnotami 0. Kone¢na tabulka vznikne souctem tadka a
sloupcti. Soucty tadki a sloupct budou déle slouZit pro vypocet koeficientii aktivity a

pasivity. [37]
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Tabulka 19. Vzdjemné vztahy rizik [vlastni zpracovdni]

Riziko | 1 [ 2 |3 |4 |56 7|89 |10f[11]12]13]14[15]16)17]18]19 3
1 ofrjryjrjofofojojrfrjfrjrjrfofrjojoj1fo 10
2 1joj1j1jfrfojojoqjrfrjrji1j1rfojp1rj1jojfj1fo 11
3 ofrjojr1jofofojojofrjfrj1jofofojojojofo 5
4 1j1f1jojofojojojofrjrj1frjrj1rfrjo]lofo 10
5 11]1]0jO0fOojJoOjJoOjoOf1r}J1]0]JOfT1}J1]1]0]O0(fO
6 ofojrjojofofrjojofojojoj1f{frfojojojofo 4
7 ofrjrjojofofoj1jofojoj1)1{fofojojojofo
8 ofrjryjrjofofrjojofrjfoj1r)1rf{rfoj1rjojofo 10
9 ofrjryjrjofofryjrjofoftrjrj)prfrfrjrjofj1rfo 12
10 ojt1frjrj1fojrj1rfojoyj1frjry1rfrjr)j1f1jo 13
11 1{f1rf{rjrj1rjofojrjojofjofrjrj1rjrfrjol1j]i 12
12 1{1}11]1{0f0ojJO0jJojJoOfojJoOojoO]1 {1 }J1]1]0]O0(fO
13 111]11]1]0f0J0O]JOJOfOJOJOJOfTJ1]1]0]O(fO
14 ofrjryjrjofofrjojofrjfrj1)j1fofoj1jo0jofo 9
15 1f1j1j1jfofojrjojofrj1ryj1jJ1{fojoj1jJj0jofo 10
16 1{frfrjryp1rjrf{rjrjoj1rfrf{rj1ryj1{1r{fojojojo 14
17 1{frf{rjrjojrf{rjrjy1rj1rfrfrjrj1j1rf{frjoj1j]i 18
18 rftrj1j1rjofrjryryrfrjryp1rjrf{rjrj1rjJ1yofo 17
19 ofrjryj1jofof1ryj1jofofojojofofojojojofo 5
z 101171616 4 | 3 |11 | 8 (4 |10 11|14 [15]12]12]13[2 |6 | 2

13.1 Vypocet koeficienti aktiv a pasiv

Pro jednotlivd rizika bude déle vypocitan koeficient aktivity a pasivity KARi a KPRi —

jednd se o procentudlni vyjadieni poctu navdzanych rizik pro riziko Ri, kterd mohou byt

vyvolana, v pfipad¢, Ze nastane riziko Rj. KPRi — jednd se o procentudlni vyjadieni poctu

rizik pro riziko Ri, kterd mohou ndsledné riziko Rj vyvolat. Vysledky budou uspofddany

do tabulky. [31]

x

_ L B

>

Kpr= Sy X 100[06]

pro vSechna i

pro vSechna i
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Vypocet:
Kari pro riziko €. 1 =10/ (19-1) * 100 = 55,5%
Kariproriziko €. 2 =11/ (19-1) * 100 = 61,1%

Kari pro riziko €. 10 = 13/ (19-1) * 100 = 72,7%

Kpg; pro riziko €. 1 = 10/ (19-1) * 100 = 55,5%
Kpri pro riziko €. 2 = 17/ (19-1) * 100 = 94,4%
Kpri pro riziko €. 10 = 10/ (19-1) * 100 = 55,5%

Tabulka 20. Soucinitelé aktivity a pasivity rizik (rizika 1-10) [vlastni zpracovdni]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Kari 55,50 |61,10 [27,70 |50 44,40 (22,20 (27,70 [55,50 |66,60 |72,20

Kpri 55,50 94,40 (88,80 |[88,80 (22,20 [16,60 (61,10 [44,40 |22,20 |55,50

Tabulka 21. Soucinitelé aktivity a pasivity rizik (rizika 11-19) [vlastni zpracovdni]

11 12 13 14 15 16 17 18 19
Kari 66,6 44,4 38,8 50 55,5 | 77,7 100 94,4 | 27,7
Kpg; 61,1 77,7 83,3 | 66,6 | 66,6 | 722 11,1 33,3 11,1

Pro sprdavné zhodnoceni metody KARS bude dile vytvofen graf, v kterém budou
souvztaznosti rizik KARi a KPRi piehledné vyobrazeny. Na osu x jsou vyneseny hodnoty

KARIi a na osu y hodnoty Kpg;

Vzorce pro vypocet os O; a O2:

KA,..— KA.
ol=KA, _ — ""”“""im =2 % 8C
100 — 22,2
0l =100— ————— 80

100

0,=37]76
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Kpmrz.x - Kpm[’n

a =K — &0
944 —11,1
0l =944 — 5
100
0,=27,76

Nyni sestrojime graf, kde na osu x vyneseme hodnotu 37,76 a na osu y hodnotu 27,76. Tim

bude graf rozdé¢len na 4 piislu$sné kvadranty neboli oblasti, I, II, III, IV. Jednotliva rizika

budou tedy pfifazena do piislusné oblasti.

I. Oblast primarnég i sekundarné nebezpecnych rizik,

II. Oblast sekunddrn€ nebezpecnych rizik,
III. Oblast primarné€ nebezpecnych rizik,

IV. Oblast relativné bezpecna.

100 o; N
90
v v 5
80 3 * 4
I. 13 © !
70 12 L 2
* ¢ 16
60 - 1 15 -
0 7 11 ®
P 10
40 .
30 *
18
50 ® v v
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Obrdzek 28. Graf analyzy rizik KARS [vlastni zpracovdni]
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I. oblast primarn€ i sekundarné nebezpecnych rizik

Do této oblasti bylo zafazeno celkem 12 rizik a to rizika pod pofadovym Cislem 1, 2, 4,

8,10,11,12,13,14,15,16,18. Rizika z této oblasti jsou povaZzovédna za nejvaznéjsi, jejich
feSeni by mélo byt prioritou. Zavaznost je dana tim, Ze svym pisobenim muizou vyvolat
dalsi rizika.

Rizika 1, 2, 4 — jedna se ptevazné o rizika bezpecnostni, kdy jedno mlize vyvolat druhé.

Terorismus je nejobavanéjsi hrozbou této doby. Pouziti nasili k dosazeni cile. Je zplisoben
prfedevSim nédboZenskym fanatismem, extremismem. V souCasné dob¢ jde o islamsky
terorismus. Vyznavaci islamu, ktefi zradikalizuji a vrazdi civilisty ve jménu isldmu.
Vyvoldvaji u vefejnosti pocity strachu o Zivot, pocity nejistoty. Rocné provedou az 2500

utokil po celém svéte.

V CR vsoucasnosti plati 1. stupeii ohroZeni terorismem. Upozorfiuje na existenci
obecného ohroZeni terorismem, vyplyvajici ze situace v zahrani¢i a z pifslusnosti Ceské
republiky k euroatlantickym strukturdm i z mezindrodnich aktivit Ceské republiky, zaroven
ale neni zndma konkrétni hrozba teroristickych aktivit na izemi CR. Pfi tomto stavu je
tteba dbat obecné vSimavosti. Za této situace plati nékterd jiz dlouhodobé vytipovana

zvySend bezpec€nostni opateni v rozsahu, v jakém rozhodne vlada. [38]

Z tohoto dtivodu, musi byt prioritou EU i CR se s migranty vypoifadat. Hrozby, které
muZou byt vyvoldny, vysoce prevysuji piileZitosti, o které by mohly nas stat, nasi kulturu,
naSe prostiedi obohatit. Prevence je totiz nejlepSim lékem, musime feSit pfiiny a to velmi

dasledné. Byt malé zavdhani miiZe mit nedozirné nasledky na Zivotech ¢i majetku.

Zpravodajské sluzby v této oblasti hraji vyznamnou tlohu. BIS se zaméfuje na boj proti
terorismu a extremismu. Pracuje pomoci specidlnich metod, aby organizovany zlocin,
terorismus, extremismus neohrozil bezpecnost, svrchovanost zemé& a demokratické

zéklady.

Duilezita je spoluprace v ramci EU, jelikoZ schengensky prostor je slabinou. Pravni néstroje
proti boji s terorismem existuji a do jisté miry i funguji. Jde o Europol, Eurojust, Umluvu

EU o pravni pomoci ve vécech trestnich a dalsi.

Europol — agentura EU vytvafejici bezpecn€jsi Evropu. Vydava pravidelné hodnoceni

hrozeb a zpracoviva rozsahlé prognostické analyzy trestné ¢innosti.
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Eurojust - hlavnim cilem Eurojustu je zlepSeni efektivity ndrodnich orgdnii povéfenych
vySetfovanim zdvazné mezindrodni a organizované trestné Cinnosti a zabezpecit, aby
pachatelé téchto ¢inti byli urychlené postaveni pred soud. Sidlo je v Haagu a zastupci jsou

vyslani z kazdého ¢lenského statu EU. [39]

Svou nezastupitelnou udlohu zde hraji zpravodajské sluzby. Statni orgény, které

shromaZd’uji, analyzuji informace duleZité pro bezpecnost a obranu zemé.
Rizika 10, 11 — nedostatecnd integrace migrantli, zména kulturnich tradic

Rizika, kterd neohrozuji obyvatele pfimo na Zivoté, ale mohou vyvoldvat rizika dalsi.
Nedostate¢nd integrace byt legdlnich migrantli je zdrojem dalSich rizik a hrozeb.
Za nutnost k integraci se povazuje jazykova vybavenost daného stétu, pfipadné anglického
jazyka. V CR funguji neziskové organizace, které se tomuto problému vénuji. Poskytuji
bezplatné pravni a socidlni poradenstvi. Ministerstvo vnitra pfispivd témto organizacim
v rdmci dotacnich programi. V roce 2017 bylo rozdéleno pies 20 mil. K¢ v dotanim
programu na integraci cizich oblani. Cim? miZeme fict, Ze integrace piedstavuje
ekonomickou zatéz statu. Azylova a integracni centra jsou za podpory stitu a EU neustéle

rozSifovéana a financovéana. Potadaji rizné socidlni kurzy, pro migranty zcela zdarma.
Rizika 12, 13, 14, 15, 16

Pokud by doslo ke zptisnéni sankci za trestné ¢iny, mozna by to lidi odradilo od trestniho
jedndni a pachani &int. V téchto pifpadech je dileZitad prace &i spoluprice Policie CR a
také soukromého bezpecnostniho sektoru. Témto rizikim se snazime predchazet
dostate¢nou integraci cizinc. Kdyz se podivame do sousednich statii, konkrétné k nasim
sousediim do Némecka, tak zaznamenali ndrtst trestnych €inG spachanych migranty
0 80%. Skutecnost by byla mnohem vyssi, jelikoZ v této statistice jsou zahrnuty pouze
vyfesené piipady. Slo prevaziné o krddeZe a jiné majetkové trestné &iny. Evidovano bylo i

240 pokust o vrazdu a 28 dokonanych vrazd. [18]

V Rakousku je trestnd ¢innost pachdna nejvice ve Vidni. Témér tfetina Zadatelli o azyl
pobyva v hlavnim mésté. Podle videnského policejniho fteditelstvi byly severoafrické
gangy navzdjem bojujici o kontrolu nad obchodem s drogami odpovédné za piiblizné

polovinu z 15 828 nasilnych trestnych ¢inil hlaSenych ve mésté v roce 2015. [18]
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II. oblast

Tuto oblast grafu nazyvame oblast sekundarn¢ nebezpecnych rizik. Jde hlavné o rizika,

ktera mohou byt vyvoldna jinymi riziky, nez by dalsi rizika vyvolala sama.
e Xenofobie
® Zneuzivani socidlniho systému

Riziko poft. ¢. 3 — xenofobie

Neduvéra, strach, neptatelstvi ke vSemu novému. To vSechno vyvoldvaji migranti u obant
zemé, do které piichazeji, coz bylo potvrzeno v dotaznikovém Setieni. Ob¢ané Ceské
republiky nejsou vstiicni k cizinclim a to po uddlostech ve svété. Vaznéjsi situaci mizeme
sledovat piedevsim u naSich zdpadnich sousedti v Némecku.

Je dilleZitd i narodnost ob&ana. Napf. na vietnamské ¢i ukrajinské ob&any si obéané CR jiz
zvykli a nemaji k nim nediivéru & dokonce strach. Tito migranti pii§li do CR a Evropy
za praci, dostatecné se integrovali, uc¢i se nas jazyk. Jejich déti zde navstévuji mistni Skoly
a uz na n¢€ neni pohliZeno xenofobné¢.

Riziko pof. €. 7 — zneuZzivani socidlniho systému

V soucasné migracni vIin¢ pfichdzeji prevazné ekonomicti migranti. Utikaji pied vélkou,
zadaji o azyl. Vybiraji si cilové zemé& podle Sté€drosti socidlnich davek. Nechtéji pracovat,

nechtéji se zapojit do pracovniho procesu, ptrispivat do systému.

Abychom sniZili pravdépodobnost vzniku téchto dvou rizik, musime se zaméfit rizika,

ktera je zpiisobuji.

III. oblast primarn€ nebezpecnych rizik

Do této oblasti spadaji rizika tfi a to:
® ndiboZensky fanatismus
e naruseni vnitini svrchovanosti a izemni celistvosti
e prelidnéni Evropy

Hlavni feSeni téchto rizik je spatfovdno ve sniZeni nelegalni migrace. Pokud budou probi-
hat hrani¢ni kontroly, budeme védét, kdo k ndm ptichdzi. Pak miZeme na tuto situaci rea-

govat.
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Do posledni IV. oblasti byla zarazena rizika:
e exotické nemoci
e konkurence pro obyvatele na trhu prace

V soucasné dobé chybi na trhu priace zaméstnanci. Firmy hledaji nové posily, ldkaji
na zaméstnanecké vyhody. Konkurence pro obyvatele na trhu prace je nyni zanedbatelné

riziko.

Siteni nemoci, piipadné exotickych nemoci se obavat mizeme. Pii dneSni masové migraci
pfichazeji 1idé z Afriky, kde proockovanost téchto obyvatel je nizkd. Hygienické navyky
téchto lidi jsou téZ na niZsi drovni. Asi je zcela nemyslitelné chtit po Africanovi ockovaci

prikaz.
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14 NAVRHY DOPORUCENI A OPATRENI

V posledni kapitole priace bude navrzeno nckolik zdsadnich opatieni, kterd smétuji
ke sniZzeni ¢i eliminaci negativnich aspekti migrace. Jednd se o ndvrhy autora po

prostudovani problematiky migrace a vyplyvaji z provedenych analyz.
¢ Obnoveni kontroly na vné&jsich hranicich.

Schengensky prostor je slabinou, miZeme sice cestovat od Portugalska po Litvu jen
s obanskym priikazem bez kontroly, ale pfesn¢ tohle muze ud¢€lat kazdy Clovek,
ktery se do schengenského prostoru dostal. Kazdy stit, by si mél své hranice

aktivné hlidat.
¢ Propojeni databazi

Pfimé spoluprice bezpecnostnich slozek a Celni spravy v evropskych stitech je
povazovana za kliCovou v boji proti nelegdlni migraci. Propojeni stdvajicich
databazi by pomohlo k rychlejSimu odhalovani poruSeni zdkona ¢i prekroceni

hranic nezadouci osobou
¢ Vyjednavani o zruSeni prerozdélovacich kvot.

Kvéty migraéni krizi nevyfesi. Pomoci kvét miZzeme fidit podil dovozu vyrobkl
ze zahrani¢i, ¢i zemé&d€lsky trh. Ale lidi pfece nelze pfid€lovat pomoci Cisel. Nelze

ovlivnit jejich vybér cilové zemé&, pokud se pro nékterou rozhodnou.
e Zahgjit diskuse o setrvani/vystoupeni z EU.

Ptipadné vyhlasit referendum o setrvani na$i republiky v Evropské unii. V Bruselu
rozhoduji, kolik musime pfijmout uprchlikii. Podle povinnych pterozdélovacich
kvét jich CR méla piijmout 2600. JelikoZ jde pievazné o ekonomické migranty,
chté&ji do zemi, kde jsou socidlni davky vys§i neZ u nds. Nechtgji ztstavat v CR,
jsme pro n€ zatim jen transportni zemi. MlZe nastat situace, kdy ndm EU nafidi,
abychom poskytovali cizincim stejné vysoké socidlnich davky, jako jsou v jinych

zemich, napt. v Némecku. Pak by se situace vyrazné zmenila.

e Ud¢lovani mezindrodni ochrany jen lidem pfichdzejicim z podobného kulturniho
prostiedi.
Lidé z tretich zemi, ktefi nejsou kiestanského vyzndni, a maji jiné ndboZenstvi,

jsou velkym problémem. Svoje vyzndni nezméni tak snadno jako misto pobytu.
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NP

Nepfijmou viru a vyznéni, které jsou v cilové zemi. Chtéji zde §ifit viru svou. Jedna
se predevSim o isldm. Zakladaji spoleCenstvi (ghetta), cht&ji stavét své meSity.
Zcela ménit zvyklosti v nasi zemi. Nedovolme jim, aby zde za par let prevladalo

islamské vyznani. Bud'me hrdi na své vyznani, na svou kulturu, narodni identitu.
e Zabranéni teroristickym utoktim.

Zabranit osamocenym Silenciim najizd¢jicim kamionem do lidi preventivné
zabranit nelze. AvSak organizovanému terorismu, jako je islamsky, do urcité miry
ano. Pokusme se naru$it jejich komunitu, vojensky zniit jejich zazemi neZ oni
zni¢i nase zdzemi, aktivné si vSimat lidi kolem, upozornit bezpec¢nostni slozky

na podeztelé lidi ve svém okoli. [24]

e Navyseni finan¢nich prostiedkli na bezpecnost a obranu.
Posileni armady a bojové techniky.

e Ne/vytvareni integrac¢nich center.

Ministerstvo vnitra vyhldsilo dne 20. 4. 2018 vyzvu k pfedloZzeni nédvrhi
na vybudovani dal$iho integracniho centra a to ve Stfedoc¢eském kraji. Z azylového,
migracniho a integracniho fondu Evropské unie bude projekt financovan az do vySe

22 mil. K¢&. Celkova vyse planovanych prostredki ¢ini 30 mil. K¢&. [40]

Z médif slySime, Ze jsme doposud pfiijali 12 uprchlikli a dalsi pfijimat nechceme.
K céemu budou potom slouzit integracni centra z velké casti financované
z evropskych fondi? ProC nejsou azylova centra budovéana v jejich zemich? Co

dalsiho nam jest¢ EU natidi?
¢ Humanitarni pomoc ve zdrojovych zemich.

SpiSe nez na piijimani a integraci cizich statnich piislusnikti do Evropy, bychom se
méli zaméfit na pomoc cizinctim v jejich zemich. CoZ se samoziejmé déje i dnes.
KdyZ se zlepsi podminky pro Zivot v zemich ptivodu, budou mit migranti lepsi

v

a snaz$i zivot. Potom se nebudou uchylovat ke st¢hovani. Pokusme se odstranit

jejich diivody migrace.
¢ Vyjednavani o zmén¢ Dublinskych umluv.

O prijeti ¢i nepftijeti migrantl by mély rozhodovat narodni vlady. Jsme ¢lenem EU,

ale s jejim centralizovanym nafizenim v podobé Dublinskych smluv bychom
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nem¢li souhlasit. Centralizované fizeni jsme v minulosti jiz zaZili. Musime se

aktivné podilet na jejich vyjednavani, sestavovani, ptipadné€ na jejich zménéch.
Omezovéni socidlnich vyhod pro cizince.

Pro zabranéni migrace nastavme pro cizince nizsi socidlni vyhody. Soucasnd
migracni krize ukazuje, Ze jde o migranty ekonomické. Pokud chtéji tady zit, at’ se

aktivné podileji na utvareni ekonomiky.

Asimilace nebo integrace.

Asimilace je ptizpiisobeni se vétSin€ za cenu ztraty vlastni identity. Do jaké miry je
tento problém eticky? V piipadé€, Ze migranti chtéji v Evropé Zit, musi dodrzovat
evropské zakony a pfijmout evropskou kulturu.

Zékaz Siteni islamské ideologie, stavéni mesit.

Zni to sice nedemokraticky, ale kterd islamska zem¢ by nam povolila postavit si

kiestansky kostel v jejich zemi?
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ZAVER
Cilem diplomové priace bylo posouzeni bezpecnostnich aspektli migrace. Migrace
a bezpeCnost predstavuji velmi rozsdhlé a problematické téma. Celd Evropa se snazi

s timto fenoménem vypoiddat co nejlépe. V soucasné dobé se to ne uplné dobie dafi.

Sklizime nasledky benevolentniho pfijimani migranti do Evropské unie.

Ceskd republika je bezpe¢nym stitem. Budoucnost ale neni fixni a stabilni. V soudasné
dob¢ jsme tranzitni zemi. Migranti zde nezlstdvaji vtak velkém poctu. Mifi
do vyspélejsich zemi, kde hledaji vyhody bohaté Evropy. Ale i Cesk4 republika je sougasti
Evropy a Evropské unie. Musime se proto starat, aby zde bezpecnost pro obCany byla
zajisténa i naddle. Hrozby je tfeba pravidelné aktualizovat, jelikoZ svét se méni a s nim

i hrozby. A my musime byt pfipraveni, pruzné reagovat a postavit se jim.

s Mz

Teoretickd Cast priace se zaméfuje na zdkladni pojmy souvisejici s migraci, vysvétluje
moznosti mezindrodni ochrany pro obCany cizich zemi. Nastinuje historicky vyvoj migrace
CR, ktery ovlivnil podobu a sloZeni dne$niho obyvatelstva na$i zemd. Vénuje se
teoretickym pfi¢indm migrace, osvétluje integracni proces. Ddle je uveden vycet

legislativnich dokumentt.

V praktické cCasti prace je provedeno dotaznikové Setieni. ZucCastnilo se ho 153
respondentl a odpovédeli celkem na 17. otdzek. Nastinuje postoj a ndzory ¢eskych obCanti
na migracéni vlnu. Z prizkumného Setieni vyplynulo, Ze se obyvatelé nejvice obdvaji
bezpecnostnich rizik a to teroristickych tutokti a kriminality. Slabinou v boji proti migraci
je schengensky prostor. Zaveéry z prizkumného Setieni byly zhodnoceny a staly se

vychodiskem pro dalsi zpracovani.

Nésledné byl sestaven seznam rizik. V ném bylo determinovdno devatendct zdsadnich
rizik. Metodou KARS, kterd je zaloZena na vzdjemné souvztaZnosti rizik, byla rizika
analyzovdna a zpracovana do grafii a tabulek. Vystupem je graf, ktery rizika rozdélil

do Ctyf oblasti podle zavaznosti.

Posledni kapitola prace navrhuje opatieni a doporuceni ke sniZeni dopadu rizik migrace.
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SEZNAM PRILOH

Piiloha P I: Dotaznikové Setfeni



PRILOHA P I: DOTAZNIKOVE SETRENI
1. otazka: Vas vek?
e 15-30
e 31-60
e 6l-avice
2. otdzka: Souhlasite s pfijimadnim uprchliki?
e spiSe ano
® spiSe ne
3. otdzka: Souhlasite se soucasnou legislativou v oblasti migrace? (pferozdélovaci kvoty)
e spiSe ano
e spiSe ne
4. otazka: Vnimate migraci jako jisté riziko pro nasi spole¢nost?
® spiSe ano
e spiSe ne
5. otdzka: PovaZujete migraci za ptinosnou? (ptiliv vzdélanych lidi, obohaceni kultury..)
e spiSe ano
® spiSe ne
6. otdazka: Jaka rizika migrace jsou pro Vis zasadni?
e zdravotni
® bezpecnostni
e kulturni
e ckonomickd
7. otazka: Serad’te rizika podle vyznamnosti
® terorismus

e trestna ¢innost



e exotické nemoci
¢ vydaje na integraci, socidlni zabezpeceni
® zvySeni nezaméstnanosti
¢ zména mistnich tradic
e Sifeni drog, zbrani
8. otdzka: Povazujete zpravodajstvi o migraci za pravdivé a korektni?
® ano
® ne
9. otdzka: Vnimate schengensky prostor jako slaby ¢lanek?
e Ano
e Ne
10: otdzka: Jaké jsou hlavni diivody piilivu migrantii do CR?
e Ekonomické
e Vzdélani
e Politické
® jiné
11. otdzka: Povazujete teroristické ttoky v Evrop¢ za nésledek soucasné migracni krize?
® ano
® ne
12. otdzka: Jsou podle Vs soucasni migranti schopni integrace do evropského prostiedi?
® ano
® ne

e z3leZi na narodnosti



13.

14.

15.

16.

17.

otdzka: Kterého kulturniho rizika se obavate nejvice?
¢ jiné naboZenstvi

e odlisné navyky

e jiné

otdzka: Mate ve svém blizkém okoli cizince?

® ano

® ne

® nerozezndvam je

otdzka: Jaké narodnosti jsou cizinci ve Vasem okoli?

o Slovensko

e Ukrajina

e Madarsko
® Vietnam

e Jiné

otazka: Setkali jste se s kriminalitou cizincti?

® ano

® ne

® nevim o tom

otdzka: Ma piiliv migrantl vliv na Sifeni nemoci?
® ano

* ne

e zilezi, odkud ptichazi



