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ABSTRAKT

Diplomova prace se v teoretické ¢asti zabyva terminologickym rdmcem, soucasnymi prav-
nimi predpisy, kterymi se SBS fidi a tomu piedchazi kus historie vedouci k samotnému na-
vrhu zdkona o bezpec¢nostni Cinnosti. Praktickd ¢ast je vénovana rozebranim jednotlivych
ustanoveni navrhovaného zékona a divodim, které vedli ke vzniku. Dale platnym norméam,
které jsou platné v jinych statech a porovnani navrhovaného zdkona se soucasnou pravni

legislativou. VSe je doplnéno o ndzory zastupct bezpecnostni komunity.

Kli¢ova slova:

komer¢ni bezpecnost, soukromé bezpecnostni sluzby, pravni piedpisy, navrh zakona o sou-

kromé bezpecnostni Cinnosti, pravomoc, odborna zptsobilost.

ABSTRACT

The thesis deals with the terminological content, the current legal regulations that govern the
Private security services and precedes a piece of history leading to the bill on security itself.
The practical part is devoted to the breakdown of the individual provisions of the proposed
law and to the reasons which led to the creation. Furthermore, the applicable standards that
are valid in other countries and the comparison of the proposed law with current legislation.

Everything is complemented by views of representatives of the security community.

Keywords:

Commercial Security, Private Security, Private Security Activity, Legal Enactments, Draft

of law for private security activity, Competency, Professional Competence.
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UvVoD

V moderni dobé, ve které zijeme, ackoliv si to mnozi z nas ani neuvédomuji, se setkavame
s ¢innosti SBS ¢im dal castéji. S pracovniky bezpecnostnich sluzeb ptfichazime do styku
dnes a denn¢ na vratnicich, v hotelu, v obchodnich domech, v nékterych statnich institucich,
na silnicich potkdvame obrnéné transportéry, které prevazi naSe penize, mame zabezpecené
domy, jejichz zabezpeceni je kontrolovano pracovniky DPPC atd. V fadé piipadl jsme po-
zorovani pii nakupu v obchodnim domé, aniz bychom tusili, Ze jsme pod neustalym dohle-
dem kamerovych systému nebo piimo detektivem, ktery je v civilu a ¢eka az narazi na osobu,
ktera si chce néco odnést bez zaplaceni. Nékteii z nés si pracovnika SBS vSimnou az jsou
jim pfimo osloveni a pozadani o kontrolu obsahu jejich tasky ¢i kabelky. Jaka maji prava,
povinnosti, zda maji vétsi pravomoc nez jakykoliv jiny ob¢an a zda je nutné, aby SBS méli

vlastni zdkon, nam piiblizi pfedkladana diplomova prace.

Jakkoliv jsem uvazoval a pfemyslel o diplomové préci, napadalo mé spousty témat na poli
oblasti bezpecnosti, kterych bylo zpracovano spousty jako analyza rizik, krizovy plan aj. Z
pravniho hlediska mé ovSem zaujal stale neschvéleny soucasny stav navrhu zakona a jeho
vliv na ¢innost SBS. Dalsim diivodem vybéru tohoto tématu je aktudlnost diskutované pro-

blematiky zavedeni zakona o SBC.

Obsah diplomové prace je ¢lenén do nékolika hlavnich ¢asti, ve kterych se podrobné ctenar
seznami s obsahovymi ¢astmi prace. Prvni kapitola slouzi k obecnému sezndmeni se s ko-
meréni bezpeénosti. V této kapitole se budeme vénovat zdkladnim pojmam SBC, které nelze
opomenout, historii vyvoje legislativy od roku 1989, predstavime si souc¢asné formy fyzické
ostrahy a v posledni fad¢ se budeme vénovat soucasnym podminkdm k provozovani SBS.
Druhé kapitola néds seznami se souasnym pravnim ramcem, ktery upravuje ¢innost SBS.
Tato kapitola se zabyva jednotlivymi pravnimi ustanovenimi v zakonech od téch nejzaklad-
n¢jSich, mezi které patii Listina zakladnich prév a svobod az po dil¢i zakony jako jsou Ob-
ansky zakonik nebo Trestni zikonik. V tieti kapitole si porovname pravomoci SBS s PCR

1 MP. Ve c¢tvrté se podivame na samotny navrh zédkona o SBC a v paté si rozebereme
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jednotliva ustanoveni. Sest4 kapitola nds seznami se samotnymi diivody vzniku. V sedmé se
podivame jak jsou na tom jiné staty s pravnimi piedpisy. Osma kapitola porovnava navrh
zakona s aktudlnimi pravnimi piedpisy. Pfedposledni kapitola nas sezndmi se samotnymi
dopady zakona na SBS. V desaté kapitole se mizeme podivat na nazory zastupcii bezpec-
nostni komunity k navrhovanému zakonu. V posledni kapitole si zhodnotime stav a doporu-

¢ime né€kolik poznatkd.

Cilem prace je nejen vytvofit uceleny pohled na soucasnou pravni Upravu, analyzovat sou-
Casny stav navrhu zakona z pohledu jeho kladl a nedostatki, ale také ptivést pripadné Cte-
nafe k samotnému zamysleni nad ¢innostmi SBS, se kterymi pfichdzime nebo mizeme pfijit

do styku a zda-li zdkon o bezpecnostni ¢innosti bude piinosem.
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I. TEORETICKA CAST
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1 TERMINOLOGICKY RAMEC KE VZTAHU KE KOMERCNI
BEZPECNOSTI

V textu se budeme setkavat s nékterymi pojmy, které je nutno definovat hned na zacatku,
aby Ctenafim, predevs§im tém, ktefi se chtéji blize seznamit s tématem prace 1 s oborem
souvisejicim se SBS, bylo vSe srozumitelné.

.....

Potfeba osobniho bezpeci a ochrany svého majetku tu byla od nepaméti a ochota zaplatit za
nadstandard sluzeb ochrany, které nenabizely statni bezpecnostni slozky, vytvofila poptavku
po SBS. Paradoxn¢ rozvojem demokratického pravniho statu, zalozené¢ho na zakladnich
hodnotéch jako jsou ucta k praviim, ochrana lidskych prav, svoboda, spravedlnost a rovnost
vedlo a nadéle vede ke vzniku a nasledné expanzi soukromych bezpec¢nostnich sluzeb. K
neustalému rtstu podilu SBS na trhu vedou klicové aspekty jako jsou zvySujici se objem
soukromého majetku, zvysujici se hrozba ttokd, demonstraci, rostouci kriminalita, pocit

ohroZenosti krimindlnimi Zivly, aj.

Z policejnich statistik vyplyva vysoky pocet oznamenych majetkovych ¢inli, mezi které patii
kraddeze vloupanim, kradeze prosté a ostatni kriminélni ¢iny. V letech 2008 az 2015 bylo
celkem zjisténo 1 555 931 majetkovych trestnych ¢inti. [1] Statni slozky, pfedevsim Policie
CR, na ¢innost boje proti zlo¢innosti sama nestaci, a tak neni divu, Ze SBS plni vyznamnou
roli podilejici se na ochrané osob a majetku. Je potieba si uvédomit, ze SBS nemohou na-
hradit statni subjekty bezpecnostni ¢innosti, a proto hlavni podil na bezpe¢nostnim systému
statu zistava v kompetenci armady a Policie CR. SBS plni jen podptirnou roli v oblasti bez-
pecnosti. Podle studie CoESS vyplyva, ze v roce 2010 byl u nas podil SBS na trhu 5629
subjekt. V témze roce v ramci EU uz dosahovalo vétsiho poctu SBS jen Mad’arsko. [2]
Podle Unie soukromych bezpeénostnich sluzeb Ceské Republiky bylo k 30. 06. 2016 na
tizemi Ceské republiky evidovano 6754 subjekti. [3] Pii tomto podtu stale neexistuje platny
pravni piedpis, ktery by upravoval ¢innost SBS. Otazky typu, zda dojde jesté k Gpraveé sou-
¢asného navrhu a jestli viibec bude platné paragrafové znéni soucasného névrhu zékona o

SBC v roce 2018 jsou na misté.
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1.1 Komerc¢ni bezpecnost

Existuje fada definici pojmu komercni bezpec¢nost, ale zadna z definici mi neptipada kom-
plexni, pouze dil¢i. Pokusim se proto vystihnout a definovat pojem komerc¢ni bezpecnost v
jedné jediné véte. Komeréni bezpecnost je soubor ¢innosti realizovanych soukromymi bez-
pecnostnimi sluzbami (agenturami) poskytujici bezpecnostni sluzby za uplatu v souladu s
koncesni listinou na zédkladé smlouvy mezi soukromou bezpecnostni sluzbou (agenturou) a
zakaznikem, jejiz cilem je ochrana zivotl, zdravi osob, osobnostnich prav a ochrana movi-

tého 1 nemovitého majetku.

Ve svém oboru komercni bezpecnost zahrnuje bezpecnostni poradenstvi, fyzickou ostrahu
osob a majetku, prepravu hotovosti, cenin a cennych predmétd, detektivni ¢innost, kom-
pletni technické bezpecnostni sluzby a ochranu informaci a dat. Komeréni bezpe¢nost miize
byt realizovana bud’ bezpecnostnimi pracovniky nebo pomoci technickych prostiedkii. Za-
kladni ¢lenéni je dano Zivnostenskym zdkonem, a to podle druhu povolenych ¢innosti, které

se ¢leni na:

. Ostrahu majetku a osob,
. Sluzby soukromych detektivi,

. Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob. [4]

Provozovani téchto ¢innosti jednim podnikatelskym subjektem vytvaiime na trhu komplexni

nabidku bezpecnostnich sluzeb.

Soukromd bezpecnostni ¢innost je “realizovana v souladu s koncesni listinou k zajisteni
ochrany osob a majetku a dalsich bezpecnostnich zajmii, a to na obchodnim, smluvnim za-
klade. [5] Soukromé bezpecnostni sluzby miizeme definovat jako “vykon soukromé bez-
pecnostni ¢innosti realizovany v souladu s koncesni listinou (licenci) k zajisténi ochrany
osob a majetku a dalsich bezpecnostnich zajmii, a to jak na smluvnim zdklade, tak pro po-

treby viastni. “ [5]
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1.2 Historie

Po listopadu 1989 se vznikajici firmy v oblasti komer¢ni bezpecnosti mohly ve svych ¢in-
nostech opirat prakticky pouze o vyhlasku Federalniho ministerstva vnitra €. 135/1983 Sb.,
o ochrané majetku v socialistickém vlastnictvi, kterd upravovala ¢innost hlida¢ti a zadvodnich
strazi. [6] Kdyz doslo ke zruSeni jmenované vyhlasky vyhlaskou €. 333/1991 Sb., o federalni
policii, ztratily SBS paradoxné posledni, le¢ chaby a trznimu prostfedi jiz neodpovidajici
pravni zéklad pro svou podnikatelskou ¢innost, respektive vSech dosavadnich postupi. Od
té doby se mohly SBS fidit pouze n¢kolika paragrafy trestniho zdkoniku § 28 krajni nouze,
§ 29 nutnd obrana [7] a trestniho tadu, § 76, odst. 2 omezeni osobni svobody [8] a nekterymi
ustanovenimi obc¢anského zékoniku, zejména ustanovenimi o svépomoci, o predchazeni

Skodé¢ a o zastoupeni. [9]

V roce 1990 vesel v platnost zakon ¢. 105/1990 Sb. o soukromém podnikani ob¢ant, ktery
dal lidem moznost individualné provozovat podnikatelskou ¢innost v rozsahu a za podminek
stanovenych zdkonem. [10] Zakladni vefejnopravni normou pro podnikani a provozovani v
oblasti bezpecnosti se stal Zivnostensky zakon €. 455/1991 Sb. s Gcinnosti od 1. ledna roku
1992, ktery prodélal fadu novelizaci, ale i nadale zstava platnou pravni normou. JiZ tento
zékon uvadél ve své ptiloze tii nazvy zZivnosti, a to Sluzby soukromych detektivii, Podniky
zajistujici ostrahu majetku a osob a Ztizovani poplasnych zafizeni, které spadaly do konce-
sovanych zivnosti. Pro vykon téchto ¢innosti bylo dostacujici stftedoskolské vzdélani zakon-
¢ené maturitni zkouskou a spolehlivost, kterd se posuzovala zpusobilosti ve vztahu k pied-
métu podnikani. [4] Priloha zivnostenského zédkona obsahovala jen nazvy Cinnosti, k vyme-
zeni obsahu doslo az v roce 2000 formou vladniho natizeni ¢. 469/ 2000 Sb. [11] a nasledné
nafizenim vlady €. 278 z roku 2008 o obsahovych néplnich jednotlivych zivnosti, ktery rusi
piedchozi vladni natfizeni a doSlo k drobnym zménam a rozsitfeni obsahovych ¢asti zivnosti.
Plvodni ndzev zivnosti se zménil z Podnik zajist'ujici ostrahu majetku a osob na Ostrahu
majetku a osob a doslo ke sjednoceni této zivnosti s zivnosti Sluzeb soukromych detektivi.

[12]
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K dalsi upravé doslo zékonem €. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkt dal§iho
vzdélavani a zméné nekterych zakont [13] a vyhlaskou ¢. 208/2007 Sb. o podrobnostech
stanovenych k provedeni zakona o uznavani vysledkd, [ 14] ktera byla pozd¢ji aktualizovana
vyhlaskou €. 110/2012 [15] ve znéni zakona €. 53/2012 Sb. uc¢inného od 1. 4. 2012. Tento

zékon upravuje systém oveétovani a uznavani vysledkt dalSiho vzdélavani, kvalifikaci,

kvalifika¢ni 1 hodnotici standardy profesni kvalifikace, narodni soustavu kvalifikaci, pravi-
dla udélovani, prodluzovani platnosti, odnimani autorizace k ovéteni vysledki, prava a po-
vinnosti ucastnikl a pisobnost organt vykonavajici statni spravu v oblasti ovétovani a uzna-
vani vysledki. [16] Povinnost spliiovat profesni kvalifikace v oboru sluzby soukromych de-
tektivil a ostrahy majetku a osob upravuje zékon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podni-
kani, ptiloha €. 3 k zakonu ¢. 455/1991 Sb. [4] Doslo ke vzniku profesnich kvalifikaci, jejimz
absolvovanim se stdva osoba odborn¢ zptisobild v dané oblasti. VyhlasSkou ¢. 16/2009 Sb. o
obsahu a rozsahu kvalifikace pro vykon fyzické ostrahy a sluzby soukromého detektiva

vznikla dal$i pravni opora. [17]

Povinnost tspésné absolvovat zkousku profesni kvalifikace od 1.1. 2012 méli zaméstnanci,
ktefi nespliiovali odbornou zptisobilost a ktefi chtéli nadale pracovat u SBS na pozicich
strazny, detektiv koncipient nebo strazny psovod. Tato zkouska se netyka osob, které maji
vysokoskolské vzdélani, osob, které maji vyssi odborné vzdelani nebo sttedni vzdélani s
maturitni zkouskou pravnického, bezpecnostniho nebo obdobného zaméteni. Dale osob,
které absolvovali Vysokou Skolu Sboru narodni bezpec¢nosti, nebo vzdélavaci program
stfedni nebo vyssi policejni §koly MV CR, piipadné praporéické nebo diistojnické a prapor-
¢ické Skoly Sboru narodni bezpecnosti, Sttedni odborné skoly Sboru narodni bezpecnosti ¢i
Stfedni odbornou $kolu Federalniho policejniho sboru. [18] Profesni kvalifikace vznikaji v
tzv. Sektorovych radach. Ty tvofi zastupci profesnich spoleCenstev, vyznamnych firem a

dalsi odbornici v daném oboru. Clenové sektorové rady pii tvorbé jednotlivych profesnich

kvalifikaci spolupracuji s dal§imi odborniky z oboru. Postupuji podle metodiky, ktera je pro

tento ucel zpracovdna a na jejiz dodrzovani dbaji pracovnici Néarodniho ustavu pro
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vzdelavani. Po schvéleni sektorovou radou jsou profesni kvalifikace pfipominkovany a

schvalovany Autorizujicim organem, tj. ministerstvem, pod které oborové spadaji, a MSMT.

Nasledné¢ jsou standardy profesnich kvalifikaci zvetejiiovany na webovych strankéch. [19]

Zakladnimi profesnimi kvalifikacemi k vykonu strazni ¢innosti jsou:

. Strazny,
. Strazny psovod,
. Detektiv koncipient.

mezi dalsi, které se v priabehu let vytvotily patfi:

Detektiv pro prosetfovani udalosti,
. Vedouci detektiv,
. Bezpecnostni manazer v obchod¢ a sluzbach,

. Pracovnik dohledového centra. [20]

1.3 Formy komer¢ni bezpecnosti

SBS nabizi v ramci tii koncesovanych Zivnosti danych zakonem a jejich obsahovou ¢asti

ruzné dil¢i sluzby.

V ramci Ostrahy majetku a osob to jsou:

. Poskytovani sluzeb spojenych s ostrahou a ochranou nemovitého a movitého majetku,
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Ostraha pfi pieprave penéz a pii jejich zpracovani, cennosti nebo jiného majetku,
Ochrana osob,

Zajistovani poradku v mistech konani vefejnych shromazdéni, slavnosti, sportovnich

podnikl nebo lidovych zabav podle pokynti objednatele,
Vyhodnocovani bezpecnostnich rizik,

Provozovani dohledového a poplachového piijimaciho centra. [4]

V ramci Sluzeb soukromych detektivi to jsou:

Sluzby spojené s hledanim majetku a osob, se zjistovanim skutec¢nosti, které mohou

slouzit jako diikazni prosttedky,

Ziskéavani informaci tykajicich se fyzickych nebo pravnickych osob nebo jejich ma-

jetkovych poméri,
Ziskavanim informaci v souvislosti s vymahanim pohledavek,

Vyhledéavani protipravnich jednani ohrozujicich obchodni tajemstvi, a s tim souvise-

jici sbér dat a jejich vyhodnocovani.[4]

V ramci Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob to jsou:

Projektovani, montdz, kontrola, drzba a opravy elektronickych poplachovych sys-
témt [zejména systémtl zabezpeCovacich, tisnovych, protipozarnich, kontroly vstupu,

pfivolani pomoci, integrovanych a kamerovych], uréenych k ochrané majetku a osob
pfed neopravnénymi zasahy, véetné poplachovych systémi a zafizeni umoznujicich
sledovani pohybu a projevii osob v objektech a jejich okoli,

Montaz, opravy, udrzba, revize a sprava mechanickych zabrannych systémi, doda-

te¢né zvysujicich uc€innost béznych standardii zabezpeceni majetku a osob. [4]
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SBS neustéle rozsituji nabidku sluZzeb v oboru a nabizi tak fadu modifikaci téchto sluzeb.
Muzeme se tak setkat s fadou vyrazil, které dohromady zahrnuji sluzby ochrany osob a ma-
jetku. Z nabizenych sluzeb jmenujme napt. Event security nebo VIP Security service, Obecni
straz, Fyzicka ostraha objektd, Hotelova ostraha, Ostraha no¢nich podnikti, Ostraha primys-
lovych podnikli, Kontrolni a operativni skupiny, Zasahova hlidka, Sluzby PCO dnes jiz
znamé pod pojmem DPPC [dohledové a piijimaci poplachové centrum], Ochrana osob né-
kdy také oznacovano jako Bodyguarding, Vymahani pohleddvek, Ozbrojené doprovody ce-

nin, Odhalovani kradezi, Bezpecnostni pravni poradenstvi, atd. [21]

1.4 Podminky provozovani SBS

Podminky pro provozovani ¢innosti SBS jsou dany zivnostenskym zakonem. Vzhledem k
tomu, ze se jednd o koncesované zivnosti, musi fyzickd nebo pravnicka osoba splnit nejen
podminky vSeobecné, které jsou platné pro vSechny druhy zivnosti, jako jsou vék, bezihon-
nost a zpusobilost k pravnim tkoniim, ale také podminky zvIastni. Témito podminkami se

mysli zdravotni zpiisobilost, odborna zpusobilost a praxe. [4]
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2  STAVAJICIi PRAVNI RAMEC UPRAVUJICI CINNOST SBS V CR

Soucasna pravni uprava naSeho demokratického statu pro SBS oproti jinym statim EU je
dosti roztfisténa a nekomplexni. Pokud bude existovat zakon o SBS, ktery stanovi pfesna
pravidla, mélo by byt podnikdni v této specifické oblasti snadnéjsi. Nicméné z ditvodu ab-
sence tohoto zakona musime &erpat dil¢i obsah ze sou¢asnych pravnich predpisti. Rada usta-
noveni v zdkonech maji pro provozovatele a pracovniky SBS zvlast’ diilezity vyznam a zna-
lost téchto ustanoveni je na misté. V opacném piipad¢ neznalost téchto ustanoveni u fady

pracovnik SBS svédc¢i o neprofesionalité a hazi na komercni bezpecnost Spatné svétlo.

2.1 Listina zakladnich prav a svobod

Obsah listiny zakladnich prav a svobod, kterd je pro nas druhym nejzakladnéj$im zakonem
hned po Ustavé bychom méli znat viichni. Nicméné z ochrany lidskych prav a zékladnich
svobod, ktera jsou nezadatelnd, nezcizitelnd, nepromlicitelnd a nezrusitelnd nés v souvislosti
s vykonem ¢innosti SBS zajima ¢lanek €. 2, odst. tieti, ktery ndm sdéluje, ze , “kazdy miize
cinit, co neni zakonem zakdzano a nikdo nemiize byt nucen cinit, co zakon neuklada. *“ [22]
Déle ¢lanek €. 7, odst. prvni, ktery ndm jasné tika, ze “nedotknutelnost osoby a jejiho sou-
kromi je zarucena, pricemz omezena miuize byt jen v pripadech stanovenych zakonem. “ [22]
Nedotknutelnost osoby 1ze chépat jako pravo na Zivot, zdravi a zaroven také na fyzickou i
psychickou ochranu osoby pred vnéjSimi Skodlivymi vlivy. Nedotknutelnost soukromi mii-
zeme chépat jako ochranu urcité hmotné 1 nehmotné oblasti, coz zahrnuje naptiklad ochranu
intimnich ¢asti téla i ochranu osobnich Udaji nejen vlastnich, ale tyka se i osob blizkych,
predevsim rodiny. Mezi dalsi ¢lanek, ktery se dotyka osobnostnich prav, patii ¢lanek ¢. 8,
odst. 1 “osobni svoboda je zarucena.* [22] S timto ¢lankem je velice uzce spjat ¢lanek €.
14 odst. prvni, a to predevsim jeho prvni ¢ast tykajici se svobody pohybu. Osobni svoboda
plati pro fyzické osoby od jejich narozeni az do jejich smrti. Je to stav, kdy osoba neni
nikterak omezovana v pohybu, pobytu ¢i ve svém jednani. Osobni svobodu Ize omezit pouze
na zékladé zakona. Clanek ¢&. 12 odstavec prvni se tyka ochrany obydli, které je nedotknu-
telné a neni dovoleno do néj vstupovat bez souhlasu toho, kdo v ném bydli. Zakon také

pocita s omezenim nedotknutelnosti obydli, pokud je to nezbytné nutné pro ochranu zivota
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nebo zdravi osob, pro ochranu prav a svobod druhych anebo pro odvraceni zadvazného ohro-

zeni vefejné bezpecnosti a poradku. [22]

2.2 Zivnostensky zikonik

Sluzby komer¢ni bezpecnosti jsou koncesované zivnosti a pro vykon téchto ¢innosti je po-
tteba spliiovat nejen vSeobecné podminky provozovani zivnosti (dosazeni véku 18-ti let,
zpisobilost k pravnik tkoniim a bezuhonnost), ale také zakonem pozadovanou odbornou
zpusobilost. V roce 2009 nastaly legislativni zmény, Zivnostensky zakon ¢&. 455/1991 Sb.
¢leni koncesi v priloze €. 3 do tii kategorii, a to ostraha osob a majetku, sluzby soukromych
detektivli a poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob. V pfiloze €. 3 tohoto
zékona jsou stanoveny podminky provozovani téchto zivnosti, které jsou k jednotlivym kon-

cesim uvedeny nize. [4]

2.2.1 Ostraha osob a majetku

Koncesovana zivnost Ostraha osob a majetku zahrnuje poskytovani sluzeb spojenych s os-
trahou a ochranou nemovité¢ho a movit¢ho majetku, ostrahou pii prepraveé penéz a jejich
zpracovani, cennosti ¢i jiného majetku, ochranou osob a pravnich zajmt, zajistovanim po-
fadku v mistech konani vefejnych shromazdéni, slavnosti, sportovnich podnikti nebo lido-
vych zébav podle pokyni objednatele, vyhodnocovanim bezpecnostnich rizik a provozova-

nim dohledovych a pfijimacich poplachovych center. [23]

Pozadovana odborna a jind zvlastni zptsobilost:

. vysokos§kolské vzdélani, nebo
. vys$si odborné vzdélani pravnického, bezpeénostniho nebo obdobného zaméteni, nebo
. sttedni vzdelani s maturitni zkouskou v oboru bezpecnostnim nebo pravnim a 3 roky

praxe v oboru, nebo
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. sttedni vzdélani s maturitni zkouskou, 3 roky praxe v oboru a osvédceni o rekvalifi-

kaci, nebo

. jiny doklad o odborné kvalifikaci pro piislusnou pracovni ¢innost vydany zafizenim
akreditovanym podle zvlastnich pravnich ptedpist, zafizenim akreditovanym Minis-
terstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, nebo ministerstvem, do jehoz ptisobnosti

patii odvétvi, v némz je Zivnost provozovana, nebo

. stiedni vzdélani s maturitni zkouskou, 3 roky praxe v oboru a profesni kvalifikace pro

¢innost strazny podle zvlastniho pravniho ptedpisu. [4]

2.2.2 Sluzby soukromych detektivi

Koncesovana zivnost sluzby soukromych detektivii zahrnuje poskytovani sluzby spojené s
hledanim majetku a osob, zjisStovanim skutecnosti, které mohou slouzit jako diikazni pro-
sttedky v fizeni pfed soudem nebo spravnim organem, ziskavanim informaci tykajicich se
fyzickych nebo pravnickych osob nebo jejich majetkovych poméri, ziskavanim informaci v
souvislosti s vymahanim pohledavek, vyhledavanim protipravnich jednéni ohrozujicich ob-

4

chodni tajemstvi, sbér dat a jejich vyhodnocovani pro subjekty, které prokazi pravni zajem.

[4]

Pozadovana odborna a jind zvlastni zplsobilost:
. vysokoSkolské vzdélani a 1 rok praxe v oboru, nebo

. vyssi odborné vzdélani pravnického, bezpecnostniho nebo obdobného zaméieni a 1

rok praxe v oboru, nebo

. stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou v oboru bezpecnostnim nebo pravnim a 3 roky

praxe v oboru, nebo

. stiedni vzdélani s maturitni zkouskou, 3 roky praxe v oboru a osvédceni o rekvalifikaci
nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci pro piisluSnou pracovni ¢innost vydany zafi-

zenim akreditovanym podle zvlastnich pravnich ptedpisi, zatfizenim akreditovanym
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Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy, nebo ministerstvem, do jehoz ptisob-

nosti patii odvétvi, v némz je zivnost provozovana, nebo
. stiedni vzdélani s maturitni zkouskou, 3 roky praxe v oboru a profesni kvalifikace pro

¢innost detektiv koncipient podle zvlastniho pravniho predpisu. [4]

2.2.3 Poskytovani technickych sluZeb k ochrané majetku a osob

Pozadovana odborna a jind zvlastni zptsobilost:
. vysokoskolské vzdélani ve studijnim programu a studijnim oboru zaméfeném na

strojirenstvi, elektrotechniku, telekomunikace nebo vypocetni techniku a 1 rok praxe

v oboru, nebo

. vys§i odborné vzdélani v oboru vzdélani zaméteném na strojirenstvi, elektrotechniku,

telekomunikace nebo vypocetni techniku a 2 roky praxe v oboru, nebo
. sttedni vzdelani s maturitni zkouskou v oboru vzdélani zaméteném na strojirenstvi,

elektrotechniku, telekomunikace nebo vypocetni techniku a 2 roky praxe v oboru,

nebo
. sttedni vzdelani s vyucnim listem v oboru vzdélani zaméfeném na strojirenstvi,

elektrotechniku, telekomunikace nebo vypocetni techniku a 3 roky praxe v oboru,

nebo

. osv&dceni o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci pro pfislusnou pra-
covni ¢innost vydany zafizenim akreditovanym podle zvlaStnich pravnich ptedpist,
zafizenim akreditovanym Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, nebo mi-

nisterstvem, do jehoZ plisobnosti patii odvétvi, v némz je Zivnost provozovana, a 4

roky praxe v oboru.[4]
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2.3 Obcansky zakonik

Dal8im pravnim pfedpisem, ktery se dotykd SBS je ptedpis ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zdko-
nik. Obcansky zakonik upravuje prdva a povinnosti osob a pojednava o problematice
ochrany zivota, zdravi a soukromi. Uved’'me dv¢ hlavni pravni ustanoveni, ktera souvisi s

touto ¢innosti:

Paragraf €. 3, odst.2, soukromého prava “Soukromé pravo spociva zejména na zasadach, ze
kazdy ma pravo na ochranu svého Zivota a zdravi, jakoz i svobody, cti, diistojnosti a sou-

kromi. *“ [24]

Paragraf ¢. 14 v obecném ustanoveni uvadi “Hrozi-li neopravneény zdasah do prava bezpro-
stredne, muze jej kazdy, kdo je takto ohrozen, odvratit usilim a prostiedky, které se osobé v
jeho postaveni musi jevit vzhledem k okolnostem jako primérené. Sméruje-li viak svépomoc
jen k zajisténi prava, které by bylo jinak zmareno, musi se ten, kdo k ni prikrocil, obratit bez

zbytecného odkladu na prislusny organ verejné moci. ““ [24]

2.4 Obcansky soudni rad

Ustanoveni piedpisu ¢. 99/1963 Sb. ob¢ansky soudni fad upravuje postup soudtl a ucastnik
tak, aby byla zajiSténa ochrana soukromych prav a opravnénych z4jmu ucastnikt fizeni. Pa-
ragraf 120, odst. 1 “Ucastnici jsou povinni oznacit ditkazy k prokdzani svych tvrzeni. Soud
rozhoduje, které z navrhovanych diikazii provede. “ [25] Paragraf 125 “Za ditkaz mohou
slouzit vSechny prostredky, jimiz lze zjistit stav veci, zejména vyslech svédkii, znalecky po-
sudek, zpravy a vyjadreni organii, fyzickych a pravnickych osob, notarské nebo exekutorské
zapisy a jiné listiny, ohledani a vyslech ucastnikii. Pokud neni zpiisob provedeni diikazu
predepsan, urci jej soud.” [25] Uziti se tyka predevsim SBS, které nabizi sluzby soukro-

mych detektiva.
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2.5 Zakon o obchodnich korporacich

Podle zakona o obchodnich korporacich 90/2012Sb., dfive obchodni zékonik rozliSujeme
nekolik obchodnich korporaci. V oblasti bezpecnostni ¢innosti se zakladanim SBS nejcasté;ji

setkdme s uzitim nize uvedenych pojmu, které¢ se uvadi za ndzvem obchodni spole¢nosti.

. Veftejna obchodni spole¢nost, uzivano ve zkratce “ver. obch. spol. “ nebo “v. o. s.
. Spole¢nost s ru¢enim omezenym, uziva zkratku “spol. s r.o0.“ nebo “s.r.o. ",
. Akciova spole¢nost, ve zkratce “akc. spol. “ nebo “a.s.““ [26]

2.6 Zakonik prace

Zakon ¢. 262/2006 Sb. zakonik prace po dlouhé dob¢ nahradil zdkonik prace z roku 1965.

Tento zékon upravuje pracovné pravni vztahy mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci.

. upravuje pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci a za-
méstnavateli; tyto vztahy jsou vztahy pracovnépravnimi,

. upravuje rovnéz pravni vztahy kolektivni povahy. Pravni vztahy kolektivni povahy,

které souviseji s vykonem zavislé prace, jsou vztahy pracovnépravnimi,

. zapracovava prislusné predpisy Evropské unie,

. upravuje téz nékteré pravni vztahy pied vznikem pracovnépravnich vztaht podle prvni
odrazky,

. upravuje nékterd prava a povinnosti zamestnavatelti a zaméstnanct pii dodrzovani re-

zimu docasn¢ prace neschopného pojisténce podle zdkona o nemocenském pojisténi a

nekteré sankce za jeho poruSeni. [27]
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Nize bych rad uvedl néktera z dulezitych paragrafovych znéni jak pro zaméstnavatele, tak
pro zaméstnance. Paragraf 101, odst. 1, “Zaméstnavatel je povinen zajistit bezpecnost a
ochranu zdravi zameéstnancii pvi praci s ohledem na rizika mozného ohrozZeni jejich Zivota a
zdravi, ktera se tykaji vykonu prace. *“ [27] Paragraf 106, odst.1, “Zaméstnanec ma pravo na
zajisteni bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci, na informace o rizicich jeho prace a na
informace o opatrenich na ochranu pred jejich piisobenim, informace musi byt pro zameést-
nance srozumitelna. “ [27] Paragraf 106, odst. 2, “Zaméstnanec je oprdavnén odmitnout vy-
kon prdce, o niz ma diivodné za to, Ze bezprostiedné a zavaznym zpusobem ohroZuje jeho
Zivot nebo zdravi, popripadé Zivot nebo zdravi jinych fyzickych osob; takové odmitnuti neni

mozné posuzovat jako nesplnéni povinnosti zaméstnance. *“ [27]

V roce 2007 nabyl ucinnosti piedpis ¢. 567/2006 Sb., Natizeni vlady o minimalni mzde¢, o
piiplatku ke mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ktery pfimo souvisi se zakoni-

kem prace a ¢astecné ovlivnil platy zaméstnanci SBS. [28]

2.7 Trestni zakonik

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik ndm davd moZnost odvratit trestné ¢iny jednanim,
ktera by za jinych okolnosti byla trestnim ¢inem. Tato jednéni nazyva trestni zdkonik okol-
nostmi vylucujici protipravnost ¢inu. I v tomto zakoné plati, Ze pracovnik SBS disponuje

stejnymi pravomocemi jako kazdy obcan. [29]

2.7.1 Krajni nouze § 28

“Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpeci primo hrozici zajmu chranénému trest-
nim zakonem, neni trestnym cinem. Nejde o krajni nouzi, jestlize bylo mozno toto nebezpeci

za danych okolnosti odvratit jinak anebo zpusobeny nasledek je zirejmé stejné zavazny nebo
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jeste zavaznéjsi nez ten, ktery hrozil, anebo byl ten, komu nebezpeci hrozilo, povinen je sna-

set.“[29]

O vyboceni z mezi KN [exces] jde, kdyz:

. zpusobeny nasledek byl ziejmé stejné zavazny nebo jesté zdvaznéjsi, nez ten, ktery
hrozil,

. nebezpeci piimo nehrozilo [jiZ pominulo nebo hrozilo v budoucnu],

. nebezpeci bylo mozno odvrétit jinak [s méné zavaznymi nasledky],

. byla tu povinnost nebezpeci snaset.

Vyboceni z mezi KN je pro spole¢nost nebezpecné, a proto je trestné. Pfi vyméie trestu je

tato skutecnost posuzovana jako polehcujici okolnost [30].

Podstatou uziti krajni nouze je odvraceni nebezpeci piimo hroziciho z4jmim chranénych
trestnim zédkonikem Cinem, ktery by byl jindy kvalifikovan jako trestni ¢in. Pti krajni nouzi
dochdzi ke stietu dvou chranénych z4jmi, kdy na zachranu ohrozeného zajmu musime obég-
tovat zdjem jiny, méné zavazny. Podminky krajni nouze je odvraceni nebezpeci, které nesmi
byt stejn¢ zavazné nebo jeste zavazn€jsi. Napiiklad za krajni nouzi miize byt povazovana

zéchrana automobilu z hotici garaze rozbitim vjezdovych vrat.

2.7.2 Nutna obrana § 29

“Cin jinak trestny, kterym néekdo odvraci primo hrozici nebo trvajici utok na zdajem chranény
trestnim zakonem, neni trestnym cinem. Nejde o nutnou obranu, byla-li obrana zcela zjevné

neprimeérend zpusobu utoku. “ [29]
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Zakladni podstatou nutné obrany je odvraceni Gtoku na z4jmy chranéné trestnim zakonikem.
Za normalnich okolnosti bychom se odvracenim Utoku dopoustéli protipravniho jednani.
Protoze vSak ten, kdo utok odvraci, chrani zajmy trestniho zakona a jeho zasah tak nahrazuje

zasah vetejnych organi, nedopousti se trestného ¢inu.

O vyboceni z mezi NO [exces] jde kdyz:
. obrana byla zcela zjevné nepfiméfené zptsobu utoku,

. obrana nebyla s utokem soucasna [pokracovala jesté v dobé&, kdy utok jiz skoncil, nebo

obrana byla pfedcasna].

Vyboceni z mezi NO je pro spole¢nost nebezpecné, a proto je trestné podle toho, jaky trestny
¢in byl spachan. Pii vyméte trestu je tato skutecnost posuzovana jako polehcujici okolnost
[30]. Podminky nutné obrany jsou pfimétenost obrany a obrana musi byt souc¢asna s itokem.
Jinak se jedna o vyboceni z mezi nutné obrany. To znamena, ze proti ito¢nikovi, ktery nas
napadne holyma rukama, se nesmime branit pistoli a nemtizeme pokracovat v nutné obrané

proti utoku, ktery uz nehrozi. Pak by se jednalo o trestny Cin.

2.7.3 Svoleni poskozeného § 30

I'Trestny ¢in nespacha, kdo jedna na zakladé svoleni osoby, jejiz zajmy, o nichZ tato osoba
muze bez omezeni opravnéné rozhodovat, jsou ¢inem dotéeny. Svoleni podle odstavce 1
musi byt ddno pfedem nebo soucasné s jedndnim osoby pachajici €in jinak trestny, dobro-
volng, urcité, vazné a srozumiteln¢; je-li takové svoleni dano az po spachani ¢inu, je pachatel
beztrestny, mohl-li divodné predpokladat, Ze osoba uvedend v odstavci 1 by tento souhlas
jinak udélila vzhledem k okolnostem pfipadu a svym pomérim. S vyjimkou ptipadii svoleni
k Iékatskym zakroktim, které jsou v dobé €inu v souladu s pravnim fadem a poznatky Iékat-
ské védy a praxe, nelze za svoleni podle odstavce 1 povazovat souhlas k ublizeni na zdravi

nebo usmrceni.* [29]
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Pokud udélite souhlas nékomu, aby mi vam zbofil na zahrad¢ zed, tak takové jednani lo-
gicky nemuze byt trestné. Souhlas k takovému jednani musi byt dan pfedem nebo zaroven.

Za svoleni poskozeného nelze povazovat ublizeni na zdravi ¢i zivoté.

2.7.4 Pripustné riziko § 31

“Trestny c¢in nespacha, kdo v souladu s dosazenym stavem poznani a informacemi, které mel
v dobé svého rozhodovani o dalsim postupu, vykondava v ramci svého zaméstnani, povolani,
postaveni nebo funkce spolecensky prospésnou cinnost, kterou ohrozi nebo porusi zajem
chranény trestnim zakonem, nelze-li spolecensky prospésného vysledku dosahnout jinak. Ne-
Jjde o pripustné riziko, jestlize takova cinnost ohrozi zZivot nebo zdravi clovéka, aniz by jim
byl dan k ni v souladu s jinym pravnim predpisem souhlas, nebo vysledek, k nemuz smeéruje,
zcela zirejmé neodpovida mire rizika, anebo provadeni této cinnosti ziejmé odporuje poza-
davkim jiného pravniho predpisu, verejnému zajmu, zasadam lidskosti nebo se prici dobrym

mravim. *“ [29]

2.7.5 Opravnéné pouziti zbrané § 32

“Trestny cin nespdcha, kdo pouZije zbrané v mezich stanovenych jinym pravnim predpi-
sem. “ [29] Pouziti zbrané je vdzadno na podminky stanovené v ptislusnych zékonnych pted-
pisech, napiiklad zakon o Polici CR, zakon o Vézetiské sluzbg, justiéni strazi Ceské repub-
liky a zdkon o obecni policii. Pouziti zbrané v obrané osobou, ktera nemé zvlastni opravnéni,
se posuzuje podle ustanoveni o nutné obran¢€. Zbrani se rozumi cokoli, ¢im je mozno ucinit

utok proti télu diraznéj$im. [29]

2.8 Trestni rad
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Upravuje postup organti ¢innych v trestnim fizeni a to tak, aby dochéazelo ke spravedlivému

potrestani osob, které se dopousténi porusovani zdkond.

Trestni fad dava zaméstnanciim SBS, tak jako komukoliv jinému moZnost omezit osobu na
svobodé¢, nikoliv zadrzet, jak je nékdy mylné¢ zaménovano. Pravo zadrzet osobu zlstava i

nadéle v kompetenci pouze Policii CR a to za podminek uvedenych v trestnim fadu. [31]

“Osobni svobodu osoby, ktera byla pristizena pri trestném cinu nebo bezprostredné poté,
smi omezit kdokoli, pokud je to nutné ke zjisténi jeji totoznosti, k zamezeni utéku nebo k
zajisteni ditkazu. Je vSak povinen tuto osobu predat ihned policejnimu organu, prislusnika
ozbrojenych sil miize téz predat nejblizsimu utvaru ozbrojenych sil nebo spravci posadky.
Nelze-li takovou osobu ihned predat, je treba nékteréemu z uvedenych organii omezeni osobni

svobody bez odkladu oznamit. “ [31]

Jak uvadi paragraf vyse, k tomu aby mohla byt osoba omezena na svobod¢, musi byt splnéna

nékterd ze dvou podminek:

. osoba musi byt pfistizena pii trestnim ¢inu nebo,

. bezprostfedné po spachani trestniho ¢inu.

Omezeni osobni svobody osoby muze byt jen na dobu nezbytné nutnou, tedy do predani
policejnimu organu nebo ptislusniku ozbrojenych sil. Pokud tomu brani nékteré prekazky,
musi byt omezeni osobni svobody bez odkladu ozndmeno nékterému z uvedenych organi.
[31] Pokud tak neni u¢inéno, dopousti se osoba trestného Cinu omezeni osobni svobody

podle zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik. [29]
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2.9 Zakon o ochrané osobnich udaji

Zakon €. 101/2000 Sb. se tyka piedevsim obsahové naplné sluzeb soukromych detektivi.

V souvislosti s touto ¢innosti dochdzi ke schranovani informaci tykajicich se fyzickych nebo
pravnickych osob nebo jejich majetkovych pomért pro klienta. Dale v souvislosti s vyma-

hanim pohledavek. [32]

Zakon ¢. 101/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti, se vztahuje na systematické zpraco-
vani osobnich udajt, podle ustanoveni § 3 odst. 4 se vSak nevztahuje na nahodilé shromaz-
d’ovani osobnich udaji, pokud tyto tdaje nejsou dale zpracovavany. [32] Samotna ¢innost
soukromych detektivli byva provadéna systematicky a informace, které jsou shromazd’o-
vany k urcitému ptipadu, byvaji nepiedvidatelné tzn. Ze je nelze v souvislosti s touto ¢innosti
nijak dopfedu stanovit ¢i ovlivnit, at’ uz rozsahem nebo kvalitou. Znamena to, Ze jsou podle
zakona nahodilé. Pokud jsou tyto nashromdzdéné informace ptedany klientovi, a to i formou
pisemné zpravy, jsou naplnény znaky citovaného ustanoveni § 3 odst. 4 zakona o ochrané
osobnich udajti, podle néhoz se zakon na takto shroméazdéné udaje nevztahuje. Kdyby tyto
informace byly jakkoliv propojeny s rliznymi klienty ¢i obchodnimi ptipady, Slo by uz o
systematické zpracovani osobnich idajii a ¢innost by spadala do tohoto zadkona. Takto na-

byté informace, by byly pfimym porusenim tohoto zakona.

2.10 Zakon o stielnych zbranich a stielivu

Zakonem o stfelnych zbranich a stfelivu se zabyva predpis ¢. 119/2002Sb. Uziti stielné
zbrané SBS je mozné pouze v podminkach nutné obrany. Nékteré SBS vyzaduji jako pod-
minku pro néstup na jednotlivé pracovni misto drzeni zbrojniho prikazu skupiny D. Zpra-
vidla to byva u bezpecnostnich sluzeb, které se zabyvaji ochranou osob nebo ptevozem fi-
nan¢ni hotovosti. Drzitel zbrojniho priikkazu skupiny D je povinen absolvovat Castéji zdra-

votni prohlidku oproti drziteli zbrojniho prikazu skupiny E, tedy kazdych pét let. Z tohoto



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 31

divodu si predstavime pouze dvé skupiny, které souvisi s timto tématem. Pouziti stfelné
zbrané skupiny E, kterou 1ze pouzit v ramci nutné obrany jako jakakoliv fyzicka osoba a

pouziti zbran¢ skupiny D, kterou lze uzit také v ramci nutné obrany, ale jako zamé&stnanec.

Drzitel zbrojniho pritkazu skupiny E (pro ochranu Zivota, zdravi nebo majetku) je opravnén:

. nabyvat do vlastnictvi a drZet, popfipad¢ nosit zbran kategorie B, na kterou mu bylo

vydano povoleni, nebo zbraii kategorie C,

. nabyvat do vlastnictvi stfelivo nebo jednotlivé dily ndboji pouze do zbrang, kterou je
opravnén drzet, a to po pfedlozeni priikazu zbrang¢; toto stielivo je opravnén také drzet
nebo nosit, a ptebijet pouze pro vlastni potiebu ndboje podle technologickych postupi,
které udavaji vyrobci jednotlivych dilii nédbojt, a

. nosit nejvice 2 zbran¢ a stielivo do téchto zbrani; zbrané ani stielivo nesmi nosit vidi-

teln€.[33]

Drzitel zbrojniho prikazu skupiny D [pro vykon zaméstnani nebo povolédni] je opravnén pii

vykonu zaméstnani nebo povolani:

. nosit nebo drzet zbrai kategorie A, B nebo C, na kterou ma jeho zaméstnavatel vydan
prukaz zbran¢ k ucelim, pro které byla vydana zbrojni licence; k této zbrani je

opravnén drzet nebo nosit i strelivo,

. nosit nejvice 2 zbrané¢ uvedené v pismenu a] a stielivo do téchto zbrani na vetejnosti
nebo na misté vefejnosti piistupném; zbran a stielivo do této zbran€¢ nesmi nosit
viditelné,

. straznik obecni policie je opravnén nosit zbran viditelné pfi plnéni ukold obecni poli-
cie zamé&stnanec Ceské narodni banky zajist'ujici fyzickou ochranu objektl této banky

muze zbrai nosit viditeln€ jen v souvislosti s pInénim svych pracovnich tkolt. [33]
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II. PRAKTICKA CAST
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3 POROVNANI SBS V CR VERSUS PCR A MP

Nez ptfejdeme k samotnym pravomocim, pfedstavime si ve stru¢nosti jednotlivé bezpec-
nostni subjekty, které maji odliSné pravomoci v ramci pravnich ptedpisti v oblasti ochrany

osob a majetku.

Policie Ceské republiky jako ozbrojeny bezpe&nostni sbor, ziizeny zakonem Ceské narodni
rady ze dne 21. Cervna 1991, slouzi k zajisténi bezpecnosti vefejnosti a je podfizena MV.
Mezi jeji klasické ukoly patii ochrana bezpecnosti osob a majetku, dohled nad zlo¢innosti,
véetné jeji prevence a ochrana vefejného poradku. Plni také tkoly na tseku vnitiniho po-
fadku a bezpecnosti svéfené ji zakony, mezinarodnimi smlouvami, piedpisy Evropskych
spolecenstvi jsou soudasti pravniho fadu Ceské republiky. Policie CR tvoii policejni prezi-
dium, utvary s celostatni ptsobnosti, krajska feditelstvi policie a utvary ziizené v ramci kraj-
skych feditelstvi. Zakon zfizuje 14 krajskych teditelstvi policie. Jejich izemni obvody se
shoduji s izemnimi obvody 14 krajti Ceské republiky [34]. P¥islunici Policie CR jsou pfi-
jimani do sluzebniho poméru a jejich ¢innost je upravena zakonem ¢. 273/2008 Sb. o Policii

Ceské republiky [35]. Podet policistii k datu 1.2. 2016 &ini 40 077. [34]

Obecni policie ozna¢ovana jako méstska policie je organem obce/mésta, kterym jsou fizeny,
jejiz zakladni ¢innost je vymezena zakonem ¢.553/1991 o obecni policii. V ramci piisobnosti
obce zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku. Mezi jeji klasické ukoly dané zako-
nem patii ochrana a bezpecnost osob a majetku, dohled nad dodrzovanim pravidel obcan-
ského souziti, dohled nad dodrzovanim obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce, podileni
se v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zdkonem na dohledu na bezpecnost a plynu-
lost provozu na pozemnich komunikacich, podileni se na dodrzovani pravnich piedpist o
ochrané vetejného poradku a v rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto
nebo zvlastnim zadkonem c¢ini opatfeni k jeho obnoveni, prevence kriminality v obci, dohled
nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci, odhalovani pfestupki a jinych

spravnich deliktt, jejichz projednévani je v plisobnosti obce, na pozadani poskytovani udaja
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0 obecni policii za ucelem zpracovani statistickych udajii ministerstvu vnitra. [36] Jejich
pravomoc a puisobnost je omezena na ptislusnou obec a jejich pfislusnici nejsou ve sluzeb-

nim poméru. Pocet straznikiit MP v roce 2017 ¢inil 9 744. [37]

Pojem soukromé bezpecnostni sluzby (soukromé bezpecnostni agentury) jsme si jiz defino-
vali na pocatku prace, tento pojem je vSak popisovan fadou odbornik jinak. Zasadni rozdil
mezi Policii CR, obecni polici a SBS je ten, Ze cilem SBS oproti jinym jmenovanym sub-
jektlim je generovani zisku a poskytovani sluzeb ochrany osob a majetku za uplatu. Nelze
jim v8ak vytknout, Ze se staly nedilnou soucasti bezpecnostniho prostiedi a bezpecnostniho
systému statu. Mezi jejich primarni nabidku patii ochrana osob a majetku, dale se podili na
prevenci kriminality, odhalovani protipravnich aktivit a poskytuje soudinnost s Policii CR
pii zajisténi dikazl pro trestnou Cinnost (napt. pomoci kamerového zdznamu). Pocet za-

meéstnanct SBS k 30. 6. 2016 ¢inil 45 055. [38]

Porovnani pravomoci jednotlivych bezpe¢nostnich subjekt v rdmci prevence kriminality si

1ze nejlépe predstavit na obrazku.
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Obr. 1. “Kompetence bezpecnostnich subjektli v ramci prevence kriminality,,[39].
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V ramci pravomoci SBS povaZzuji za dulezitou zminku situace, kdy ze strany objednatele
sluzeb dochézi k pteneseni pravomoci na pracovniky SBS, ktefi mohou pfi vykonu své ¢in-
nosti realizovat pouze takova prava a opravnéni, které ma vlastnik nebo provozovatel stie-

zeného objektu.

Cinnost SBS lze rozdélit do dvou zakladnich Grovni, kdy na jedné urovni je realizovana
¢innost SBS a jejich zaméstnanci ve prospéch objednatele sluzeb, kdy tato spoluprace ma
povahu soukromopravniho charakteru. Na druhé strang je tu soucinnost SBS s organy ve-
fejné moci pii poskytovani informaci, které mohou slouzit k trestnimu stihani pachatele
v ptipravném fizeni PCR. Tato spoluprace mezi SBS a organy vefejné moci je velmi ¢asta a
ma vetejnopravni charakter. Na vyse uvedeném si 1ze snadnéji predstavit provadzanost mezi

SBS a organy vetejné moci, které je potieba fesit také jinym nez zivnostenskym zakonem.
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4 NAVRH ZAKONA O SBC

SBS se podili znacnym zptisobem na zajiStovani ochrany obyvatelstva, majetku a soucin-
nosti s Policii CR pfi odhalovani trestné ¢innosti. Absenci zakona jsou SBS odkazany pouze
na stavajici pravni normy. Tento stav je vzhledem k poctu subjekti SBS a zaméstnancti SBS
na trhu nezadouci. Je pfirozené, Ze nejen statni sprava, ale 1 samotné SBS vyzaduji samo-
statny pravni predpis, ktery by upravoval jejich ¢innost, prava a plisobnost. Iniciativa samot-
nych SBS piedevsim pomoci profesnich asociaci znacné pfispéla k samotnému vzniku na-
vrhu zakona o SBC. Do legislativniho procesu v oblasti podnikani SBS se zapojily podepsa-

nim tzv. Memoranda o spolupraci ¢eského komeréniho bezpecnostniho sektoru.
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Obr. 2. Signatafi memoranda o spolupraci ceského komercniho bezpecnostniho sektoru,

zdroj: upraveno podle. [40]

Spoluprace na vytvoieni zadkona posouva SBS o troven vyse a komeréni ¢innost tak bude
mit samostatnou pravni oporu. K vytvotreni prvotniho navrhu doslo jiz v roce 2011, ten byl
piedlozen do vlady koncem roku 2012. Nasledné byl po projednani Legislativni radou vlady
navrh zdkona stazen. Dalsi volebni obdobi MV zpracovalo novy navrh zadkona o bezpec-
nostni ¢innosti, ten byl postoupen opét k projednani Legislativni radou vlady, vladou, a jako
vladni navrh zdkona byl také projednan v prvnim ¢teni Poslaneckou snémovnou Parlamentu
Ceské republiky. Tento zidkon mél nabyt Géinnosti dne 1. ervence 2016. Podoba navrhu
zékona o soukromé bezpecnostni ¢innosti a 0 zmeén¢ souvisejicich zakoni méla obsahové
69 paragrafii a 41 stran.[41] Tento nadvrh zakona vSak neprosel, ackoliv byl doporucen ke
schvéleni. Navrh zdkona byl projednén ve vyborech Snémovny a bylo uplatnéno nékolik
poslaneckych pozménovacich navrhi. Doslo na komplexni pozménovaci navrh vyboru pro
bezpecnost, ktery Vybor pro bezpecnost Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

schvalil dnem 25. ledna 2017. Nyni je rok 2018 a pfed ndmi je upraveny ndvrh zakona, ktery
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byl obsahové rozsiten na 57 stran a 98 paragrafi. Navrh zakona o soukromé bezpecnostni
¢innosti piedlozilo Ministerstvo vnitra CR. Na zpracovani navrhu se podilelo nejen MV,
konkrétné odbor bezpecnostni politiky, ale moznost vyjadrfit se k navrhu méli i odbornici v
oblastech komer¢ni bezpecnosti. Pti ptipravé zakona vychazelo MV z dosavadni praxe, po-

znatki SBS a inspiraci Cerpalo také ze zahranici. [37]

Shrnuti

Je vidét, ze viibec prvnimu podani navrhu zakona ptedchéazelo tsili profesnich asociaci a od
samotného podani v roce 2012 ub¢hly dalsi roky, a ackoliv byla druhé verze doporucena ke
schvaleni, nestalo se tak. V roce 2018 pofad nemlizeme s jistotou fici, Ze se jednd o posledni
verzi, ackoliv doslo k jeho samotnému rozsifeni. Po provedeném vnitrorezortnim pfipomin-
kovém fizeni a po podpisu ministra byl navrh vlozen do Co se tyk4a kompetenci, ty nebyly

roz§ifeny u dulezitych ukont, které byly uvedeny na obrazku ¢. 1
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5 ANALYZA NAVRHU ZAKONA O SBC

Zakonem o SBC dojde k zdsadnim zménam v legislativé. Dojde k vyjmuti bezpe¢nostnich
¢innosti ze zivnostenského zédkona. V pfiloze €. 3 zivnostenského zakona se zrusi pfedméty
podnikéni ,, Ostraha majetku a osob “, ,, Sluzby soukromych detektivii* a ,, Poskytovani tech-
nickych sluzeb k ochrané majetku a osob. “ Déle v ptiloze €. 5 se zrusi povinnosti podnikatele
SBS zajistit ¢innost odborn¢ zptsobilymi zaméstnanci. Tato ustanoveni se stanou soucasti

zdkona o SBC. [41]

Navrh zékona o SBC upravuje podminky pro vstup do podnikani na useku soukromych bez-
pecnostnich ¢innosti. Definuje soukromou bezpecnostni ¢innost, upravuje podminky vy-
konu soukromé bezpecnostni ¢innosti, podminky vykonu bezpecnostni ¢innosti pro vlastni
potiebu a plisobnost MV a dalSich organt vykonavajicich statni spravu na tseku bezpec-
nostni ¢innosti. Umozni udélovat MV sankce za poruSovani jednotlivych norem. Zaroven
stanovi, na které ¢innosti se navrh zakona nevztahuje (napi. notait, advokati, patentovych
zastupet, soudnich exekutortt a CNB). Podle navrhu zédkona bude soukromou bezpeénostni

¢innost moci vykonavat pouze ten, kdo je drzitelem licence vydané ministerstvem vnitra.

[43] Tuto licenci, ktera je ¢lenéna do Sesti skupin by mélo vydavat ministerstvo na zadost.

V této kapitole se zaméetime podrobnéji na obsahové normy samotného pravniho predpisu.
Navrh zakona ma fadu ustanoveni, nékterym budeme vénovat vétsi pozornost oproti jinym.
Budeme se zabyvat ustanovenimi o kategorie bezpecnostnich sluzeb, o vlastni ochrané, pod-
minkami pro ziskani licence provozovatele, odpovédnym zastupcem, zaméstnanci provozo-
vatele, odbornou zpusobilosti, opravnénimi a povinnostmi provozovatele a zaméstnance,
odpovédnosti provozovatele za Skodu, ochranou osobnich udaji, dohledem a dozorem,

spravnimi delikty, pfestupky a sankcemi a nékterymi dal§imi ustanovenimi.
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5.1 Kategorie bezpecnostnich ¢innosti

MYV v néavrhu zakona rozliSuje a rozsifuje ¢innost SBS do péti kategorii a to:

. Ochrana osob a majetku a ochrana majetku ve zvlastnich piipadech — ke zméné doslo
jiz v samotném nazvu ¢innosti, ten byl zménén z pivodniho nazvu Ostraha majetku a
osob. Jedna se o licenci skupiny A do této skupiny spadéa veskera fyzicka ochrana jako
zajistovani poradku v misté kondni sportovnich, kulturnich ¢i jinych akci. Dale ob-
sluha zabezpecovacich systémi a DPPC. Novinkou jsou také zmény v obsahové ¢asti
této kategorie, ta byla zredukovana a doslo také ke zméné v oblasti pfevozu hotovosti,
cenin a cennych predméti, které jsou v této kategorii limitovany vysi do 5ti miliont
K¢. Do této kategorie spadaji i dalsi ¢innosti, které jsou jiz vymezeny v ramci Narodni

soustavy kvalifikaci jako strazny, psovod, bezpecnostni referent, manazer, aj.,

. Licence skupiny B znamena Ochrana majetku ve zvlastnich piipadech. Vztahuje se
v podstaté ke stejnym ¢innostem, které spadaji do skupiny A, ale jak je jiz z nazvu
patrné, vez zvlastnich ptipadech. Tim jsou minény objekty a mista, kde Ize pfedpokla-
dat zvySené ohrozeni Zivota, zdravi nebo majetku osob. Pod timto pojmem si miizeme
predstavit napfi. prostory s vysokou koncentraci osob nebo objekty, na které by mohly

byt sméfovany teroristické utoky,

. V piivodnim névrhu byla uvedena dalii kategorie jako Cinnost soukromych detektivii
— opé€t zména v nazvu z ptivodniho nazvu Sluzby soukromych detektivii. A po novele
navrhu zédkona doslo opét ke zmén€ z mnozného ¢isla na jednotné na nazev Sluzba
soukromého detektiva. Obsahova naplii kategorie také méni podobu a do této licence
skupiny C spadé ¢innost nejen v hledani majetku a osob a zjisStovani skutecnosti, které
by mohly slouzit jako dikazni prostfedky, ale také zjistovani jednani ohrozujici ob-

chodni tajemstvi. Obsahova ¢ast Sluzby soukromého detektiva se pak dale odkazuje
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na standarty profesnich kvalifikaci, kde jsou nazvy jako Detektiv koncipient, Detektiv

pro prosetfovani udalosti nebo Detektiv zpravodajsky pracovnik,

. Ctvrta licencovana skupina byla zménéna z pivodniho navrhu P¥evoz hotovosti, cenin
a cennych predmétli na nazev Pievoz véci mimotradné hodnoty. V této kategorii pie-
vozu se pocita jiz se samotnou manipulaci, pfevysuji hodnotu 5-ti milionti K¢. Do této
kategorie jsou zahrnuty ¢innosti ukladani, poc¢itani, ovéfovani, zpracovani, vyména a
sména nominalu, sprava depozita, drzba penézitych bankomati nebo automatii a
ochrana pii doprovodu takového ptevozu. Paragraf Cislo 6, tedy paragraf Pievozu véci
mimoféadné hodnoty se dale odkazuje na standarty profesnich kvalifikaci v rdmci Na-
rodni soustavy kvalifikaci, ta eviduje specializaci pro tuto kategorii jako Pracovnik

pfevozu finan¢ni hotovosti a cenin,

. Technické sluzby k ochrané osob a majetku — pod touto licencovanou skupinou E jsou
mysSleny ¢innosti sluzeb projektovani, montéz, kontrola, udrzba, revize a oprav bez-
pecnostnich zafizeni, systémil a to zejména otvorovych vyplni, poplachového, zabez-
pecovaciho a tisnového systému nebo zabezpecovaciho systému slouziciho ke kon-
trole vstupu nebo DPPC. Dle aktualizované¢ho navrhu zde nové piibylo také nouzové

otevirani bytu, nebytového prostoru nebo dalSich objektt,

Bezpecnostni poradenstvi — tato licencovana ¢innost skupiny F zahrnuje Skolici ¢innost v
oboru bezpecnostni ¢innosti, poradenskou, analytickou, projek¢ni, posudkovou ¢innosti v
oblasti ochrany informaci, krizového fizeni a havarijni planovani, dale ¢innost, ktera spociva

v dodavatelském zajiStovani sluzeb v informacni a kybernetické oblasti. [41]
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5.2 Vykon bezpeénostni ¢innosti pro vlastni potiebu

Zakon také pocita s moznosti zajisténi bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu. Tj. Cinnost
ochrany osob a majetku nebo pfevoz hotovosti, cenin a cennych predmétl i bezpe¢nostni
poradenstvi. Tuto ¢innost mize vykonavat fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera si zazada o

registraci této ¢innosti u MV.

V opacném piipad¢ se jedna o spravni delikt. [41]

5.3 Nezbytnost licence provozovatele

Zakladni podminkou pro poskytovani bezpecnostni ¢innosti je drzeni licence, kterou bude
vydavat MV. Standardni platnost licence je 10 let, ale fyzickd nebo pravnicka osoba mize
také pozadat o vydani licence na dobu krat$i. Doba, na kterou je licence vydana, nesmi mit
vliv ptfi vybérovém fizeni ve vefejné soutézi. Budouci klient by nemél brat ohled na dobu,
kdy subjekt licenci obdrzel a jak dlouho bude licence platna. Jestli tomu tak skutecné bude,
ukaze Cas. [41] Podle nového navrhu zdkon také pocitd s moznosti povoleni provozovateli
SBC, ktery nema sidlo v CR provozovat bezpe&nostni &innost i bez licence to viak jen na
dobu docasnou. O tom, zda se bude jednat o ¢innost docasnou/pfilezitostni vSak rozhodne

MV.

Podminky pro ud¢lent licence fyzické nebo pravnické osobé jsou v n€kolika bodech odlisné.
U fyzické osoby je vyzadovan minimalni vék 21 let, svépravnost, bezihonnost, spolehlivost,
odborna zptsobilost a ndzev obchodni firmy, je-1i uzivan, nesmi byt zaménitelny s oznace-
nim organu vefejné moci. [41] Pravnické osobé je vydana licence, pokud ¢lenem statutér-
niho organu neni pravnicka osoba. U fyzické osoby, ktera je ¢lenem statutarniho organu jsou
uvedeno, ze pokud tvofi statutarni organ nekolik fyzickych osob, postaci odborné zpiisobi-

lost u jedné z téchto fyzickych osob. Nyni v posledni varianté je pozadovana odborna
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zpusobilost u kazdé¢ fyzické osoby, ktera je clenem statutarniho organu. Tomu nelze uplné
zcela rozumét, protoze paragraf 14 tuto povinnosti vzapéti vylucuje. Dale musi byt bezu-
honnd, obchodni firma nesmi byt zaménitelnd s oznacenim organu vetejné moci a spole¢nik
musi byt znam. [41] Nové ptibyl také pozadavek pro vydani licence jak u fyzické osoby, tak
pravnické osoby bezdluznost a pozadavek na subjekt, aby v poslednich 5ti letech pied po-
danim zadosti nebyly poruSeny povinnosti stanovené timto zdkonem nebo nedoslo fyzickou
nebo pravnickou osobou k ohrozeni vefejného poradku, bezpecnosti osob nebo majetku

anebo k ohroZeni politickych nebo bezpeénostnich zajmi CR.

V Zadosti o vydani licence uchazeci uvedou své identifikacni udaje. U fyzické osoby to jsou
jméno, piijmeni, datum narozeni, adresu mista pobytu a obchodni firmu, pokud ji uziva.
Déle adresu sidla, je-li odli§na od adresy mista pobytu, ICO, bezpeé¢nostni ¢innost, kterou
bude vykonavat a dobu, na kterou pozaduje vydat licenci, pokud bude kratsi nez 10 let. K

zadosti o vydani licence ptipoji nasledujici:

. doklad prokazujici odbornou zptsobilost,

. potvrzeni o bezihonnosti,

. ¢estné prohlaseni potvrzujici dosavadni bezpe¢nostni praxi,

. ¢estné prohlaSeni potvrzujici spolehlivost a,

. doklad prokazujici jeji bezdluznost,

. doklad prokazujici jeji bezihonnost v poslednim navrhu jiz neni pozadovan.

U obchodni spole¢nosti to jsou obchodni firmu a sidlo, jméno, popiipad€ jména, piijmeni a
statni ob&anstvi fyzické osoby, kterd je ¢lenem statutarniho organu, ICO, bezpeénostni &in-
nost, kterou bude vykonévat a dobu, na kterou pozaduje vydat licenci, pokud bude kratsi nez
10 let. K zadosti o vydani licence déle ptipoji doklady, které jsou pozadovany i u fyzické

osoby. [41]
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MYV ma na rozhodnuti o vydani licence lhiitu devadesati dntl, ode dne jejiho doruceni. Tato

lhiita byla oproti pivodnimu navrhu prodlouzena o tficet dni. K vydani licence se vyjadiuji

zpravodajské sluzby a PCR a to do 45 dnti ode dne doruéeni zadosti MV. [41] V ptivodnim

navrhu postacila lhiita na vyjadteni 30ti dnt.

Tab. 1 Finan¢ni naklady na zfizeni licence a registrace

h] Zména registrace bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu vykonavana fyzickou osobou

Druh licence Cena v K¢
a] Vydani licence k poskytovani bezpecnostni ¢innosti obchodni spole¢nosti 10 000
b] Vydani licence k poskytovani bezpecnostni ¢innosti fyzickou osobou 2 000
c] Registrace bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potifebu vykonavana pravnickou osobou 5000
d] Registrace bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu vykonavana fyzickou osobou 2500
e] Zména licence k poskytovani bezpecnostni ¢innosti obchodni spole¢nosti 5000
fl Zmeéna licence k poskytovani bezpecnostni ¢innosti fyzickou osobou 1000
2 500
g] Zména registrace bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu vykonavana pravnickou osobou
1000

Zdroj: upraveno podle. [41]

V navrhované tpravé doslo k vyraznému sniZeni finan¢nich nakladi oproti pfedchozimu na-

vrhu, kde za vydani licence k poskytovani bezpecnostni ¢innosti u obchodni spole¢nosti byla

pozadovéna castka 20 000,- K&. To je snizeni naklad o 50 %, cozZ lze jediné uvitat. U fy-

zické osoby doslo ke snizeni dokonce o ¢astku 3000,- Vydani potvrzeni o registraci bezpec-

nosti ¢innosti pro vlastni potfebu vykondvané pravnickou osobou doslo v navrhu ke snizeni
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o ¢astku 5000,- Naptiklad u vydéani potvrzeni o registraci bezpe¢nostni ¢innosti pro vlastni

potiebu byla ¢astka zachovana. Taktéz bylo zachovano u dalSich bodi.

5.4 Odpovédny zastupce

Pokud bude chtit fyzickd nebo pravnicka osoba podnikat a nebude spliiovat podminky pro
vydani licence, existuje tu jest¢ moznost poskytovat bezpecnostni ¢innost prostfednictvim
ustanoveného odpovédného zastupce. Odpovédnym zastupcem se muze stat fyzickd osoba,
ktera dosahla véku 21 let, je pIn€ svépravna, je beztthonna, je spolehliva, odborné zptisobila,
bezdluzna a je v zakladnim pracovnépravnim vztahu k Zzadateli o vydéani licence nebo pro-
vozovateli. Tato podminka neplati, pokud je odpovédnym zastupcem manzel, registrovany
partner zadatele nebo Clen statutdrniho organu, spole¢nik nebo ¢len druzstva U odpovéd-
ného zéstupce plati podminka, ze smi tuto ¢innost vykonavat pouze pro jednoho provozo-

vatele. Vyjimku tvofi koncern. [41]

Zadatelé o vydani licence musi splitovat odbornou zptisobilost. Obecné plati, Ze ¢im nizsi
stupent vzdélani, tim vyssi jsou pozadavky. U vysokoskolského vzdélani nestaci pouze titul,
ale je podminén vzdélanim v oboru prava, pravni a vefejnopravni ¢innosti. Pokud osoba
nema vzdélani v oboru pravnim, musi mit dva roky praxi ve vykonu této ¢innosti. U vyssiho
odborného vzdélani plati to samé a podminkou je jeden rok praxe ve vykonu téchto ¢innosti.
U stiedoskolského vzdé€lani s maturitni zkouSkou z oboru bezpecnostné pravniho plati také
dva roky praxe ve vykonu téchto ¢innosti. U stfedniho vzd¢lani v oboru jiném, nez bezpec-
nostné pravnim je vyzadovano drzeni osvédceni o ziskani profesni kvalifikace odpovidaji-

ciho zaméieni. [41]

5.5 Zaméstnanci provozovatele

Zaméstnancem provozovatele se mlze stat osoba, ktera kromé zakladnich podminek jako

jsou veék 18 let, zplisobilost k pravnim ukontim a bezuhonnost (beztthonnost se prokazuje
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vypisem z evidence Rejstiiku trestll) musi spliiovat také podminky spolehlivosti. Ta se pro-
kazuje ¢estnym prohlasenim, které nesmi byt starsi nez tfi mésice. Za spolehlivou osobu se
podle zakona povazuje osoba, ktera nebyla pravomocné uznéna vinnou v poslednich tfech
letech ze spachani vice nez jednoho ptestupku na usecich zbrani a stteliva, pouzivani vybus-
nin, ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi nebo obdobného ptestupku v pro-
vozu na pozemnich komunikacich. Dale na tiseku obrany Ceské republiky, vefejného po-
radku, obcanského souziti, proti majetku, proti pofadku ve statni spravé vyskytujicimu se na
vice usecich statni spravy, podnikani, porusovani priimyslovych prav v obchodni firmé nebo
podle tohoto zakona. [41] Samotny zaméstnanec by nemél mit evidovan nedoplatek, vy-
jimku tvofii rozlozeni plateb na splatky a povoleni poseckani na tthradu. Bezdluznost je pro-

kazovana potvrzenim, které nesmi byt stars$i nez 3 mésice.

Déle musi byt zaméstnanec zdravotné zpusobily, pokud to vykon soukromé bezpecnostni
¢innosti vyzaduje. Posudek o zdravotni zptisobilosti vyda osob¢ 1€kar na zéklad¢ zhodnoceni
vysledki 1€katrské prohlidky a dalSich potfebnych vysSetfeni. Seznam nemoci, vad nebo
stavil, které vylucuji zdravotni zpisobilost osoby vykonavat ur¢itou bezpecnostni ¢innost

stanovi vyhlaskou Ministerstvo zdravotnictvi. [41]

5.5.1 Odborna zpiisobilost

Pozadavky na odbornost se 1i§i dle bezpecnostni ¢innosti, kterou bude zaméstnanec vyko-
navat. K vykonu bezpe¢nostni ¢innosti ochrany osob a majetku, pfevozu hotovosti, cenin a
cennych pfedmétti nebo Cinnosti soukromych detektivii je pozadovano vysokoskolské vzde-
lani v oblasti prava, pravni a vefejnopravni ¢innosti nebo vyssiho odborného vzdélani v
ramci skupiny obort pravo, pravni a vefejnopravni ¢innost nebo sttedni vzdélani s maturitni
zkouskou ve vzdélavacim programu skupiny obor prdvnim nebo bezpecnostné pravnim
nebo alespon zakladni vzdélani a osvédceni o ziskani profesni kvalifikace odpovidajiciho
zaméteni. K vykonu bezpecnostni ¢innosti technickd sluzba je pozadovéano vysokoskolské

A4

anebo vyssiho odborného vzdelani ve studijnim programu technickych véd a technologii se
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zamétenim na strojirenstvi, elektrotechniku, telekomunikace nebo vypocetni techniku nebo
stiedni vzdélani s maturitni zkouSkou nebo stfedniho vzdélani s vyucnim listem ve vzdéla-
vacim programu skupiny oboru strojirenstvi, elektrotechnika, telekomunikace nebo vypo-
cetni technika nebo alesponi stiedniho vzdélani s maturitni zkousSkou nebo stiedniho vzdélani
s vyucnim listem a osvédCeni o ziskani profesni kvalifikace odpovidajiciho zaméteni. K
vykonu bezpecnostni ¢innosti bezpecnostni poradenstvi je pozadovano vysokoskolské vzdé-
lani bezpecnostniho nebo vojenského sméru nebo vysokoSkolského vzdélani a vyssiho od-

borného vzdélani nebo uplné stiedni odborné vzdélani v oboru bezpecnostnim. [41]

5.6 Opravnéni a povinnosti provozovatele a zaméstnance

Pti vykonu ochrany osob a majetku, soukromych detektivli nebo pii pfevozu hotovosti, ce-
nin a cennych predméti SBS mitize zabranit rusiteli, zajmu, ktery je chranén provozovate-
lem, v jeho konani pouze v pfipadech pachani trestného ¢inu se zbrani, nutné obrany, krajni
nouze nebo svépomoci. Dale u stiezeného objektu nebo mista, pokud je zieteln¢ oznaceno
jako stiezeny objekt, pozadat osobu, aby do objektu nebo misto nevstupovala, setrvala v
objektu nebo na misté nebo jej opustila, odiivodnila svoji ptitomnost. U ditvodného pode-
zieni u osoby vstupujici do stfezeného mista nebo objektu nebo naopak z néj vystupujici ma
u sebe nebo na sob¢ véc ziskanou spachdnim trestného Cinu, piestupku nebo jiného sprav-
niho deliktu, ktery souvisi se sttezenym objektem nebo mistem a véc miize ohrozit osobu,
misto nebo objekt o vydani takové véci. Osoba vykonavajici bezpecnostni ¢innost je povinna
poskytnout osob¢, kterd byla pti bezpecnostni ¢innosti zranéna prvni pomoc a zajistit 1ékaf-
ské oSetfeni. K vykonu ¢innost mize byt pouzit pes, ktery spliiuje zpiisobilost k této ¢innosti.

Zaméstnanci SBS nesmi pfi vykonu svého povolani maskovat sviij oblice;j. [41]

V oblasti detektivni ¢innosti je SBS povinna dbat na ochranu osobnosti, cti, zdkladnich prav
a svobod a ochranu osobnich udaji. Dale je povinnosti vést piehled zaméstnanct. Pii vy-
konu této ¢innosti nesmi byt uzaviena smlouva, jejimz pfedmétem je zjiStovani narodnost-
niho, rasového nebo etnického plivodu, politickych postojli, ¢lenstvi v odborovych organi-

zacich, ndbozenského nebo filozofického presvédceni. Dale nesmi byt uzaviena smlouva,
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jejimz pfedmétem by bylo zjisStovani sexudlnich stykd osoby, s vyjimkou ptipadl, kdy ob-
jednatelem je manzel/manzelka, registrovany partner nebo osoba v poméru rodinném nebo

obdobném. [41]

5.7 Povinné pojisténi odpovédnosti

Tato ¢ast hovoii o povinnosti pojisténi pro piipad odpovédnosti za Skodu a nemajetkovou
ujmu. Pojisténi je povinné po celou dobu vykonu bezpecnostnich ¢innosti. Povinnost pojis-
krocit 10 % pojistného plnéni. SBS vykonavajici ¢innost ptfevozu hotovosti, cenin a cennych
predméti musi mit sjednané pojisténi odpovidajici celkové hodnoté svérenych véci jeste
pied zahajenim vykonu této ¢innosti. Ufednd ovéfenou kopii nebo stejnopis pojisténi musi
SBS dodat na MV do dvou mésicti od vydani licence. [41] Pfipadné zmény pojistitele je

tteba hlasit, a to ve 1hité jednoho mésice ode dne platnosti zméeny.

5.8 Ochrana osobnich tudaji

SBS pii poskytovani a vykonu bezpecnostni ¢innosti soukromych detektivli nesmi zptistup-
nit zpracovavané osobni udaje nebo dalsi informace zadné jiné osobé¢, pouze objednateli
nebo jim urcené osobé¢. [41] U bezpecnostni ¢innosti technickd sluzba je SBS povinna zajis-
tit, aby informace ze zabezpecovaciho systému nebo dohledového, poplachového a ptijima-
ciho centra nebyly ptistupné nikomu jinému kromé vlastnika, provozovatele bezpe¢nostniho

systému nebo jim ur¢ené osobé&. [41]

SBS je povinna zpfistupnit objednateli na jeho zaddost osobni tdaje zjisténé pii poskytovani
a vykonu bezpecnostni ¢innosti v celém rozsahu predmétu smlouvy o poskytovani a vykonu

bezpecnostni ¢innosti. Ostatni osobni udaje musi byt zlikvidovéany, aby nedoslo ke zneuziti.
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Pro SBS plati i povinnost jednou za piil roku provéfovat, zda jsou osobni tdaje zpracovavané
podle odstavce 1 nadale potiebné k plnéni ukoll v celém rozsahu predmétu smlouvy o po-
skytovani a vykonu bezpe¢nostni Cinnosti. Pii zjiSténi, Ze tyto idaje nejsou potiebné k plnéni

ukoll, provede SBS bez zbyte¢ného odkladu likvidaci. [41]

5.9 Dohled a dozor

Zakon také hovoti o dohledu nad plnénim povinnosti v souvislosti s timto zdkonem. Dohled

je v kompetenci MV a kontrolu budou vykonavat ptislusnici PCR.

Dozor spada taktéz do kompetence MV. MV je podle tohoto zdkona opravnéno ukladat za-
vazné pokyny k odstranéni zjisténych nedostatkt, ty mohou byt ulozeny na mist¢ a v ptipadé
zavaznych nedostatkll [opakované nedostatky, prace pod vlivem alkoholickych népojii nebo
jinych navykovych latek], bude osoba vykonavajici bezpecnostni ¢innost vystfidana nebo
muze dojit k preruseni bezpecnostni ¢innosti. [41] V ptipad¢€ poruseni piedpisi mize vydat
MYV rozhodnuti, ve kterém se stanovi k jakému poruseni doslo, jakym zptisobem a do jaké

doby maji byt zjisténé nedostatky odstranény. Odstranéni téchto nedostatki je kontrolovéano.

5.10 Prestupky a sankce

Prestupktl se mize dopustit provozovatel, odpovédnd osoba, osoby vykonavajici bezpec-
nostni ¢innost i 1ékaf, ktery nesplni oznamovaci povinnost. Za ptestupky lze ulozit finan¢ni
pokutu od 1 000 az do 500 000 K¢&. Castka finanéni pokuty je udélovana dle povahy a

zavaznosti prestupku ¢i spravniho deliktu. [41]

Do ptestupkt se fadi u podnikajici fyzické osoby poskytovani soukromé bezpecnostni ¢in-

nosti bez licence, nabidne zaméstnanci niz$i minimalni hodinovou sazbu, uvede nepravdivé



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 51

nebo nelplné tdaje v Zadosti o vydani licence nebo k zadosti ptipoji doklady s nepravdivymi
nebo neuplnymi udaji, vykonavéa bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu bez registrace,
nevyda zaméstnanci vykonavajici bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu pritkaz nebo jako
osoba vykonavajici bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu nesplni oznamovaci povinnost.
[41] Provozovatel se mze dopustit pfestupku tim, Ze nesplni nékterou z oznamovacich po-
vinnosti nebo zaméstna k vykonu SBC osobu nebo osoby, které nesplituji podminky podle
§ 32 odst. 1. [41] Dojde k pouziti maskovani obliceje, které je zakdzano nebo dojde-li k po-

ruSeni nékteré z povinnosti dle § 45 odst. 1.

U osob vykonavajici bezpecnostni ¢innost hrozi sankce za prestupky tim, Ze neoznami oset-
fujicimu 1ékafi adresu posuzujiciho I¢kare, ze pii vykonu bezpe¢nostni ¢innosti ochrany
osob a majetku nebo pievozu hotovosti, cenin a cennych predmétt pouziji maskovani obli-
ceje, dale pokud pouziji stejnokroj, ktery neni opatien identifikacnim ¢islem, neptedlozi na
pozadani pritkaz zaméstnance nebo svym poc¢inadnim ztizi vySetfovani na misté, kde doslo k
jednéni, které vykazuje znaky trestného ¢inu, jiného spravniho deliktu nebo pracovniho
urazu. [41] Prestupku se také dopusti soukromy detektiv, ktery pouzije technické prostredky

nebo zatizeni nebo jen soubory, které jsou vyhrazeny jen bezpecnostnim sbortim. [41]

Prestupku se také miize dopustit zaméstnanec osoby vykondvajici bezpecnostni ¢innost pro

vlastni potiebu tim, Ze pti vykonu bezpecnostni ¢innosti nepiedlozi na pozadani pritkaz. [41]

5.11 Samospravna komora

U ptedchoziho navrhu byla zvaZzovana moznost zfizeni samospravné stavovské komory, ta
vSak do pfedchoziho navrhu nebyla zakomponovana. Novelou pfipravované¢ho zakona po
konzultacich se zastupci profesnich sdruzeni v oblasti komercni bezpecnosti byly stanoveny

principy zfizeni a ¢innost Komory.
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5.12 Dalsi ustanoveni

Novinkou zakotvenou v zdkoné€ bude nutnost opatfit pouzivany stejnokroj identifika¢nim
¢islem osoby. Osoby, které budou vykondvat bezpecnostni ¢innost budou mit povinnost pri-
kaz mit u sebe a na pozadani jej predlozit Ufedni osob& povétené vykonem dozoru nebo
osobg, jejiz prava budou ¢innosti osoby dotéena. Priikaz opatfeny fotografii bude obsahovat
jméno a ptijmeni, obchodni firmu a sidlo provozovatele SBS, ¢islo licence, jméno a piijmeni
zameéstnance, fotografii zaméstnance, Cislo pritkazu a podpis provozovatele SBS nebo osoby
opravnéné za provozovatele jednat. [41] Mezi dal$i povinnosti pro provozovatele SBS o
poskytovani a vykonu bezpecnostni ¢innosti patii nejen mit pisemnou formu, ale také vést
prehled téchto smluv a uchovavat je po dobu nejméné péti let od skonéeni vykonu SBC. [41]
Pokud se pfi kontrolach provozovatelé budou chtit vyhnout pokutdm, budou si muset ve

svych pisemnostech a kancelafich ud¢lat poradek.

Mezi dalsi pomérné diilezita ustanoveni patii povinnost mlcenlivosti, ta se tykd provozova-
tele 1 zaméstnance. Jednd se o povinnost zachovavat ml¢enlivost o vSech skute¢nostech, o
nichz se dozvi v souvislosti s poskytovanim a vykonem bezpecnostni ¢innosti, s vyjimkou
piipadi, kdy dojde ke zprosténi této povinnosti objednatelem nebo osobou, viici které je
vykonéavana bezpecnostni ¢innost. Tato povinnost pietrvava i po skonceni poskytovani a

vykonu bezpecnostni ¢innosti nebo po skonceni zakladniho pracovnépravniho vztahu. [41]

Nové¢ také dochdzi k vymezeni mozné formy spoluprace statu mezi MV a pfislusnymi
krajskymi feditelstvimi PCR prostfednictvim uzavienych koordinaénich dohod s provo-

zovateli soukromé bezpecnostni ¢innosti.

Shrnuti

Obsah navrhovaného zakona oproti minulému navrhu je pomérné€ rozsahly a propracova-

néjsi. Tomu nasvédCuje také skutecnost, ze souCasny navrh je o 29 paragrafovych znéni
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roz$iten. Z nékterych novinek zakotvenych v navrhu zédkona bych rad zminil naptiklad
moznost provozovat jen docasny vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti nebo zékaz sou-
bézného vykonu nékterych soukromych bezpecnostnich ¢innosti, které predchozi navrhy
netesily. Je vidét, Ze z odstupem Casu dochdzi k vylepSovani poznatky a doplnéni na za-

klad¢ fady doporuceni.
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6 DUVODY VZNIKU ZAKONA

Diivodt, které vedly ke vzniku samostatného pravniho ptedpisu je hned nékolik. Jak uvadi
diivodova zprava k zakonu, soucasné pravni Uprava se jevi jako naprosto nedostatecna, pro-
toze zivnostensky zdkon upravuje pouze obecné podminky pro vstup do podnikani v oblasti
soukromych bezpecnostnich sluzeb z hlediska statni regulace podnikéni, avSak neupravuje
a neni ani mozné upravovat tyto ¢innosti zivnostenskym zdkonem z hlediska specifickych
zvlastnosti. [40] Specifickou zvlastnosti je myslena forma podnikatelské ¢innosti, ktera za-
sahuje do oblasti vnitiniho bezpecnosti 1 vefejného poradku, tim se 1isi od ostatnich podni-
katelskych ¢innosti. Regulace vstupu novych subjektii vyplyvajici z dosavadniho Zivnosten-
ského zakona se jevi jako nedostatecna, proto povazuje MV za jediné mozné fesSeni piijeti
nové¢ pravni upravy. Odvraceni ptipadnych utokt vyplyvajici ze smlouvy mezi poskytova-
telem sluzeb a objednatelem probihad v nékterych pifipadech diraznéji a zaméstnanci se v
téchto ptipadech mohou dopoustét trestného ¢inu. Dalsi diivod a z mého pohledu ten nejza-

wrwve

mercéni bezpecnosti.

V soudasné dobé je v CR okolo 45 000 zaméstnancii SBS. Oproti roku 2011, kdy bylo v CR
vice nez 56 000 doslo k mensimu ponizeni [3] i tak piesahuje pocet zaméestnanych policistl

CR, ktery k datu 1.1. 2018 byl 40 152. [34]
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Pocet zaméstnancu SBS
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Obr. 3. Pocet zaméstnancii SBS, zdroj dat: unie soukromych bezpecnostnich sluzeb.

Zakonem bude moci stat regulovat nové vstupujici subjekty v oblasti SBC na trh a také
ukoncit ¢innost téch, ktefi tento zdkon budou porusovat. [41] DalSim diivodem vedoucim ke
vzniku samostatné pravni normy je snaha o zlepSeni kvality nabizenych sluzeb zvySenim
pozadavkl na bezuhonnost, spolehlivost, odbornou i zdravotni zpiisobilost. VSechny vyse
uvedené divody vedly ke snaze tento stav zmeénit. Je vSak otdzkou, zda navrhovana pravni
uprava bude mit n¢jaky pfinos, a to ve vztahu na samotné provozovatele a také na objedna-

tele téchto sluzeb praveé v oblasti ochrany osob a majetku.
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7 PRAVNI PREDPISY O SBC V JINYCH STATECH

Jednim ze statli, kde jiz predpis tykajici se SBS jiz existuje je Slovensko. Tento stdit nam
nejblizsi byl pro CR zdrojem inspirace k vytvoreni zdkona o bezpe&nostni &innosti u nas. Ve
Velké Britanii bylo smyslem zakona regulace soukromého bezpecnostniho primyslu a to se

povedlo.
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7.1 Slovensko

ngdom
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Obr. 4. Mapa Slovenska, zdroj: upraveno podle. [45]

Ptedchozi predpis €. 379/1997 Sb., [46] ktery omezoval svobodné podnikani v priimyslu
komeréni bezpecnosti byl nahrazen novym ptedpisem. Slovenska republika v souc¢asné dobé
vychézi z Predpisu €. 473/2005 Z.z., Zékon o poskytovani sluzieb v oblasti sukromnej bez-
pecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (zékon o sukromnej bezpecnosti), jehoz

ucinnost byla stanovena prvnim dnem roku 2006.

Tento zékon upravuje:

. poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti,
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. vykon statniho dozoru Ministerstva vnitra Slovenské republiky a kontroly Policejnim

sborem v oblasti soukromé bezpecnosti.[47]

Obsahové &ast zékona je velice podobna nasemu navrhu zédkona o SBC a jejich piijetim
doslo ke zkvalitnéni trhu se soukromymi bezpec¢nostnimi sluzbami. Pfispélo k tomu 1 zpfis-
néni podminek poskytovani odborné piipravy a akreditaci. Vznik jediného zakona ptispél k

zptehlednéni a ujasnéni pravidel poskytovani sluzeb soukromé bezpecnosti. [48]

Licence pro SBS jsou povinné ze zakona a jejich platnost je po dobu maximalné¢ deseti let.

7.2 Velka Britanie
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Obr. 5. Mapa Velké Britanie, zdroj: upraveno podle. [45]
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Zakon o pramyslu soukromé bezpecnosti (The Private Security Industry Act) zacal platit v
Anglii a Walesu od roku 2001, a od roku 2007 je aplikovan i ve Skotsku. [49] Orgadnem
zodpoveédnym za regulaci soukromého bezpecnostniho prumyslu je Security Industry Auto-
rity (SIA). SIA je nezavisly orgdn ministra vnitra, a to za podminek stanovenych zakonem
o prumyslu soukromé bezpecnosti. Jeho poslanim je efektivné regulovat soukromy bezpec-
nostni primysl vydavanim licenci pro osoby a bezpecnostni podniky, vykonavat dohled nad
celym bezpecnostnim sektorem na zakladé platné legislativy, monitorovat aktivity a efekti-
vitu téch, ktefi v tomto primyslu pracuji, vykonavat inspekce, nastavovat a schvalovat stan-
dardy pro ptipravu zaméstnanct a podavat navrhy na zlepseni funkce soukromé bezpecnosti.

Licence pro SBS jsou povinné ze zakona a jejich platnost je po dobu tii let. [50]

Zalozenim SIA doslo ke zkvalitnéni celého sektoru priimyslu komercni bezpecnosti. Doslo
k zavedeni licen¢nich podminek, dale také vytvoteni pravidel. Objednatelé téchto sluzeb
maji moznost se 1épe rozhodovat pti vybéru bezpecnostni sluzby. Zarovein maji jistotu, ze
bude spliiovat vSechny pozadované standardy. Objednatelé zménily pohled na SBS a prio-
ritou uz neni cena, tak jak je tomu stéle u nas, ale kvalita sluzeb, ke které se vice ptihlizi.

Zlepseni pocitily také samotné podniky soukromé bezpecnosti. [48]
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8 KOMPARACE VZNIKU AKTUALNIHO NAVRHU S PRAVNIMI
PREDPISY

Cilem porovnani navrhu zédkona vs. souc¢asné pravni piedpisy je hodnoceni nového pravniho
predpisu a soucasné legislativy. Koliko pfinasi navrhovana pravni Gprava zmén tykajicich
se SBS a zda-li se budou soukromé bezpecnostni subjekty chovat jinak za G€innosti navrho-

vaného zakona oproti chovani SBS za soucasnych podminek.

Zanedostate¢nou lze povazovat zivnostenskou kontrolu, ktera je neucinnd. Neexistuji zddné
sankce za poruSovani ptedpist, jedinou sankci, ktera je uc¢innd je sankce ze strany objedna-
tele zakotvend ve smluvnich podminkach. Tato sankce vSak v fad¢ piipadi fesi ,,banalni“
véci, jako Ustroj pracovnika nikoliv véci tykajici se adekvatnosti zasahu, plnéni povinnosti
v souladu se zakony, aj. Pro ochranu osob ¢i majetku vlastnimi zaméstnanci pak pravni
uprava neexistuje vibec. Svoji specifickou ¢innosti vykonavajici prostiednictvim SBS se-
bou nesou tyto nabizené sluzby fadu bezpec¢nostnich rizik. Mezi tato rizika fadime zasah do
prav a chranénych poméri tietich osob. Odvraceni piipadnych utoka vyplyvajici ze smlouvy
mezi poskytovatelem sluzeb a objednatelem probihd v nékterych ptipadech diiraznéji a za-
méstnanci se v téchto ptipadech mohou dopoustét trestného ¢inu. Dalsi diivod a z mého

Mrwe

cich na trh komer¢ni bezpecnosti coz ptiznava MV 1 v divodové zprave.

V poloviné roku 2014 bylo evidovano 49 968 zaméstnancii SBS v CR. Na konci roku 2014
uz byl stav 0 2 483 osob nizsi. Z posledni evidence 30. 6. 2017 byl stav zamé&stnancti 44 918.
Oproti roku 2011, kdy bylo v CR vice nez 56 000 doslo k poniZeni. [3] Opak sniZovéni stavu
zaméstnanct u SBS je znatelny u PCR, kde po¢et zaméstnanych policisti CR, byl k datu
1.2.2014 byl 34 279 [34] a k datu 1.2. 2016 jiz 40 077.

Zakonem chce stat regulovat nové vstupujici subjekty v oblasti SBC na trh a také ukondit

¢innost téch, ktefi tento zadkon budou porusovat. [41] Dalsim diivodem vedoucim ke vzniku
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samostatné pravni normy je snaha o zlepSeni kvality nabizenych sluzeb zvySenim pozadavka
na bezthonnost, spolehlivost, odbornou i zdravotni zptisobilost. VSechny vyse uvedené du-
vody vedly ke snaze tento stav zménit. Je vSak otazkou, zda navrhovand pravni uprava bude
mit n&jaky pfinos, a to ve vztahu na samotné provozovatele a také na objednatele téchto
sluzeb pravé v oblasti ochrany osob a majetku. MV si vznikem licen¢niho systému klade
za cil vyloucit z trhu provozovatele, kteti poskytuji na trhu dumpingové ceny s cilem ziskat
zakéazky, a to pfedevsim ty vetejné. Vylouceni subjektl, které poskytuji své ¢innosti proble-
matickym firmam a firmam, které se pohybuji v tzv. zon¢ Sedé ekonomiky, kdy ani jeden ze
smluvnich stran nema z4jem na transparentni zakazce. Timto by také chtéla vyloucit sub-
jekty, ktefi svym zaméstnancim za jejich odvedenou praci plati miniméalni mzdu. Ta ¢ini u

zaméstnanc SBS 13 500,- K¢ v hrubém mési¢né pii 40 hodinovém pracovnim tydnu.

MYV si uvédomuje, ze soucasna kontrola dodrzovani ptedpisii pracovniho prava neni takova,
jakéa by méla byt a ustanovenimi v samostatném pravnim ptedpisu by chtélo docilit zmény
a zlepsit situaci dodrZzovani pracovniho prava. MV navrhuje v dané souvislosti po nabyti

ucinnosti navrhu zakona opravnéni MV stanovit minimalni hodinovou cenu u SBC.

Dale zakomponovanim vykonu bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu, ktery fesi ochranu
osob, vlastniho majetku, ale 1 zajisténi provozu vlastniho DPPC dava moznost subjektu se
rozhodnout, zda si zajisti vykon bezpe¢nostni ¢innosti po vlastni ose nebo vyuzije subjekt,
ktery se poskytovanim SBC piimo zabyva. Tato varianta do této doby nebyla nikterak fe-
Sena. Registrace subjektu, ktery bude chtit vykonavat bezpecnostni ¢innost pro vlastni po-

ttebu bude mit mirngjsi rezim, nez je tomu tak u licence.

Shrnuti

Vznik samostatného pravni piedpisu je velmi vitan, dovolim si vSak rozporovat, zda sku-
te¢né soucasny navrh pfinese kyzeny efekt, tak jak jsem rozporoval jiz v bakaldiské praci
v roce 2015. Vysledny efekt v pozitivnim slova smyslu je vzdy vitan, ale za jakou cenu?
Vzdyt’ samotna realizace pfechodu bude stat jak na strané statu, tak na stran€ poskytovatele
nemalé penize. U subjekti, které podnikaji v bezpec¢nostnich oblastech a jejichz cilem je tak

jako u jinych podnikajicich subjektl zisk se nebojim, ze by ucinnosti tohoto zakona stradaly.
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Cilem kazdé¢ firmy je zisk a naklady na zaméstnance, Skoleni a administrativu spojenou se
vznikem zakona se projevi v cenové nabidce koncovému zakaznikovi. OvSem na strané statu
to budou zase naSe penize, penize nas vSech danovych poplatniki, za které se jiz ziidil na
MYV odbor samostatného odd. soukromych bezpecnostnich sluzeb, které bude fesit vse od
vydani licence, ptes evidenci, prodluzovani, az po odebrani licence. Domnivam se, Ze si
mélo pred realizaci tohoto kroku MV nechat vypracovat posudek, ktery by vy¢islil celkové
naklady na strané statu, a to jak v pfipravné fazi, tak ve fazi realizacni. Je jasné, jak jsem jiz
uvedl dfive, ze stavajici pravni Gprava vyzaduje zménu, tu vSak Slo volit dil¢i novelizaci

stavajicich pravnich predpist.
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9 DOPADOVA STUDIE VLIVU VZNIKU ZAKONA NA CINNOST
SBS

Zvolena navrhovana Gprava navrhu zdkona sebou ponese celkové navyseni nakladi, a to jak
na stran¢ statu, tak na stran¢ SBS. Pied uc¢innosti zdkona dojde jak u MV, tak u fyzickych i
pravnickych osob podnikajicich v daném oboru k administrativni zatézi, a to zejména pii
ptipravé na pfechod na novy systém regulace. Ministerstvo vnitra se zavazuje kompenzovat
administrativni zaté¢z evidenci administrativy skrze vefejné informacni systémy, to vSak
nikterak neovliviiuje ndklady provozovatele SBS. Pro provozovatele SBS se bude jednat o
kratkodobé vydaje spojené se zpracovanim zadosti a samotnou zadosti o licenci. Z dlouho-
dobého hlediska se bude jednat o vydaje spojené s obnovenim licence o kterou je nutné si
po 10ti letech znovu zazadat a znovu zaplatit administrativni poplatek spojeny s vyddnim

licence.
Provozni dopady

Vliv zékona podnikatel bude muset pocitat s nékolika hodinami prace navic v souvislosti
s podanim zadosti ministerstvu o vydani licence. Cinnost by vak dle konzultaci neméla za-

brat vice nez 2 hodiny. Dal$i administrativni povinnosti poskytovateli SBS nevzniknou.
Personalni dopady

Personalné se s navySenim poctu administrativnich pracovnikti u subjektu poskytujicich

SBC nepodita. Administrativu spojenou s podanim zadosti bude fesena za stavajiciho stavu.
Ekonomické dopady

Naklady spojené s administrativni zatézi v€etné nakladl na pofizeni licence se pocitaji v fa-
dech desitek tisic. Podle komise (RIA) se naklady lisi u subjektu provozovatelit SBS a u
nove zavedeného subjektu, ktery si bude fesit vykon bezpecnostni ¢innosti pro vlasti po-
ttebu. U poskytovatelli se pocita s nakladem ve vysi 68 000,- K&/rok. V této Castce je zapo-
¢itand celkova administrativni zatéz v¢. podani zadosti o licenci. Jinak je tomu u subjekti,
které budou fesit SBC pro vlastni potiebu, kde se poéita s naklady ve vysi 145 000,- K&, zde

se vSak bude jednat o jednorazovy akt. [54]
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Co se tyce finan¢nich ndkladd, které jsou znamy z piiloh diivodové zpravy, tyto castky bu-
dou zateézi pro mensi podniky nebo fyzické osoby, které podnikaji v dané oblasti. U stfednich

a velkych podniku tento jednordazovy finan¢ni naklad tyto subjekty nikterak neohrozi.

Dopady spojené se sankcemi

SBS budou vice kontrolovat své zaméstnance a také budou tlaceni k dodrzovani pravni
normy, ke které se zavazou koupi licenci. Na to jsou predevsim vétsi subjekty pfipraveny.
Rada subjektl provadi tzv. interni audit pii kterém se zamé&fuji na dodrZovani etického ko-
dexu, internich smérnic a postupii. Nov¢ tak zatadi kontrolu ve vztahu k dodrzovani zakona.
Interni audit provadéji zaméstnanci vlastnimi silami, a to nepravidelnymi kontrolami stano-
vist’ a pracovist’ o kterém se provadi fadny zapis. Pokud by doslo ke zjisténi zanedbani kon-
troly coz je na zéklad¢ evidence kontrol dohledatelné, pak by dochéazelo nejen k sankcim ve

vztahu subjekt — MV, ale také k sankcim ve vztahu zaméstnavatel — zaméstnanec.

Shrnuti

Mezi pozitivni dopady, a to ve smyslu profesniho, bude zvySeni irovné samostatnych sub-
jektt, které ztistanou nadale fungovat a poskytovat SBC na vyssi Grovni. Mezi negativa,
kterd vyznamnym zpusobem zasdhnou subjekty je opét nékolikrat zmitiované financni na-

klady spojené s prechodem. Jak moc dojde k regulaci samotnych SBS ukazi az statistiky.
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10 NAZORY ZASTUPCU BEZPECNOSTNI KOMUNITY

Byl vypracovan dotaznik s dotazy tykajicich se personalnich dopadii, ekonomickych dopadt
a provoznich dopadt, ktery byl zaslan jak na zastupce ze strany statu, tak na stranu KPKB
CR se zadosti o rozeslani na své ¢leny. Nékteré subjekty poskytly jiz v dané véci rozhovory

vefejné. Byla pouzita i tato vyjadieni.

10.1 KPKB CR

Podle vyjadfeni viceprezidenta KPKB CR a ¢lena piedstavenstva a autorizaéni komise HK
CR pana PhDr. Michala Bavienkova se KPKB CR podaiilo navrhnout a zrealizovat projekt
tzv. Memoranda [$ir§i komunikacni zakladna komer¢niho priimyslu se zastupci vSech vy-
znamnych asociaci] na zaklad¢ pfedchozi smlouvy o spolupraci. Diky tomu se podafilo

KPKB CR do prvotniho navrhu prosadit téméf devét desitek piipominek. [51]

Z pohledu KPKB CR nefesi sou¢asny navrh zakona kli¢ové problémy primyslu komeréni
bezpecnosti, tj. nedostate¢na opravnéni. Naptiklad pfi pfijezdu a zastaveni vozidla zasahové
jednotky, ptijezdu k bance ¢i bankomatu v centrech mést a na péSich zonach pfti transportu
vysokych hodnot, nefesi disledné oblast stability a vnitini bezpecnosti SBS, nizkych cen
(ceny a platy pod zakonnou mezi), neprihlednych zakdzek s nesmyslnymi podminkami, §i-
tymi na miru né¢kolika vyvolenym, slabé moznosti vyuzitelnosti SBS (snizeni nakladii a zvy-
Seni efektivity u meést, statnich zastupitelstvi, soudech, vézenské sluzby, justicni strazi
apod.), omezené komunika¢ni kompetence SBS, nizk4 profesni odbornost, kterou bohuzel
neodstranil devalvujici systém odborné zptsobilosti, oblast zneuzivani riznych forem dotaci
a popteni funkce SBS jako jistého specifického socialniho sita ¢i potencialné vyznamného
prvku statniho systému bezpecnosti. Zakon sice pfinasi jednu dobrou véc, a to diraznéjsi
kontrolni ¢innost a mozna tedy 1 vyssi spolehlivost SBS, tedy vnitini bezpecnost — v praxi
ale existuji i spole¢nosti s osvédéenim NBU a ponékud problematickou minulosti a vazbami.
Zakon bohuzel uz ale netesi jiné, logické kompetence SBS. Jsme na tom tedy podstatné hiif
nez myslivec €i lesni strazce. Pozitivni je v navrhu vymezeni SBS a zejména myslenka po-

vinného pojisténi. Navrh zakona o SBS bohuzel pfinasi pro SBS zejména vyssi provozni
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naklady, které jsou v diivodové zpraveé pouze odhadnuty, a to navic velmi neptesné. Ve své

podstaté navrh neptinasi pracovnikiim SBS zadné vyssi kompetence a nefesi ty

nejpodstatnéjsi problémy. Podle naseho hlediska zavedl pouze nové, spiSe ,,pseudokon-

trolni* a sankcni procedury. [5]

Pozadavky, které navrhovala KPKB CR:

. Ptisnéjsi nastroj na dodrzovani jiz platnych zakonnych a podzakonnych akt, se zptis-

(A4

nénym vykaznictvim a zavedenim vyssich sankci za jejich poruseni (pti
opakovaném poruseni az odebrani licence),
. Zakotveni minimalni hodinova hrubé mzdy,

. Zavedeni kvalitativnich parametrti, které musi SBS, jeji vykonni zaméstnanci a pii-

slusny management bezpodminecné spliiovat,

. Moznost zpiistupnéni opisu trestniho rejstiiku pfi nastupu zaméstnance do pracovniho

pomeéru pro zamestnavatele,
. Zavedeni povinného ucetniho auditu a patfiéné sankce za nezvetejnéni jeho vysledki,

. Posileni aktivni spoluprace a komunikace s Policii CR a ostatnimi slozkami IZS, bez-

pecnostni radou [vyborem] obce, kraje apod,

. Sjednoceni fady lokalnich opravnéni s cilem snizit rizika pro spole¢nost, obCany i sou-

kromé ¢i statni organizace,

. MozZnost komplexnéjsiho vyuziti SBS v ramci slozek, kde to stat uzné za vhodné [viz
v minulosti pfipravovany zadkon o vnitini bezpecnosti]. Konkrétnim ptikladem mutize
byt vjezd do pésich zon €i stani na chodniku pfi pfepravé vysokych finan¢nich hodnot

nebo,

. Pti reakci zdsahovych jednotek SBS na poplachové systémy — kdy jsou béhem trans-
portu vystavovany rizikim stovky miliont, hrozi Gjma na zdravi ob¢anti a samotnych

zaméstnanc SBS, jakoz i1 ztrata pievazenych financ¢nich prostredkd,

. Opravnéni spocivajicich ve validaci dikazi, zajisténi osoby podezielé ze spachani
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trestného ¢inu aj.,

. Pii splnéni vyssich kvalifika¢nich kritérii organizace, naptiklad obdobou provérky
NBU, navrhujeme zdkonné zakotveni moznosti vyuzivani SBS (po dobu plnéni kva-
lifika¢nich kritérii) tam, kde to statni podnik, ufad ¢i organizace budou povazovat za

agelné. [51]

Soucasny navrh zédkona byl také konzultovan s tajemnici Mgr. Be. Katefinou Poludovou,
Dis, z Komory podnikii komeréni bezpe&nosti CR, ktera povazuje za piedéasné piedjimat,
zda soucasna revize posledniho navrhu zékona projde stavajici vladou. Zaslan¢ dotazy v do-
tazniku, které byly projednavany na zasedani prezidia Komory v souc¢asné dob¢, kdy zakon
stale jest& neni piijat nepovazovalo prezidium KPKB CR za vhodné k obeslani svych &lent,

coZ je mozna Skoda.

10.2 MV CR

Za ministerstvo vnitra jsem mél moznost konzultovat dotazy s panem Mgr. Jaroslavem Ra-
tajem z odboru bezpecnostni politiky MV. Ten se k celému dotazniku vyjadril, ze v soucasné
dob¢ podle Planu legislativnich praci pro rok 2018 ptipravuje navrh zakona o bezpe¢nostni
¢innosti a 0 zmén¢ souvisejicich zakond, ktery byl nasledné po podpisu ministra vlozen do
Elektronické knihovny legislativniho procesu a rozeslan pfipominkovym mistliim k mezire-
zortnimu piipominkovému fizeni. V zasad¢ jsem byl s dotazy na mé odpovédi odkazan na
zpracovanou divodovou zpravu. Vzhledem ke zdlouhavému legislativnimu procesu nelze
sdelit, zda ma soucasny ndvrh zékona finalni podobu. Tu ziska az po projednani Parlamen-

tem CR. Do kone&né podoby tak miize zasahnout jak Poslanecka snémovna, tak Senat.

10.3 USBS CR a dalsi vyjadi‘eni k navrhu zakona

Podle vyjadfeni pana Mgr. Radka Zapletala, tajemnika USBS CR, timto aktem (vytvofenim
samostatného zikona o SBC) dojde k legislativnimu ukotveni pfedmétu podnikani v oblasti

soukromé bezpecnosti. Zakonem dojde k definici zakladniho standardu v oblastech
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bezuhonnosti, spolehlivosti, zdravotni zptsobilosti zaméstnancli a podnikatelt. Dojde také
k vyjasnéni, jaky je vztah mezi informacemi ziskanymi v ramci ¢innosti soukromych bez-
pecnostnich subjektii a jejich klientd. Zakonem se definuje hranice pro ¢innost v oblasti
soukromé bezpecnosti tak, aby byla omezena moznost obchdzeni jeho ustanoveni (né¢které
subjekty které vykonavaji SBC i pro vlastni potfebu nedisponuji potiebnymi Zivnostenskymi
opravnénimi, zaméstnanci pak nedisponuji potfebnou bezthonnosti, spolehlivosti a zdra-
votni zpusobilosti). Dale existence zdkona umozni kvalitativné jiny piistup k pozadavkim
subjektii trhu soukromé bezpecnostni ¢innosti, k zdkoniim v oblasti zaméstnanosti, ochrany
hospodaiské soutéze, zachrannych systému. Obc¢ané ziskaji diky spojeni navrzeného zakona
o SBC, nového ob&anského zakoniku, trestniho zakoniku a trestniho #adu atd. efektivni na-
stroj k obran¢ svych opravnénych zajmt — majetkovych, osobnostnich, ochrany zivota a

zdravi. [52]
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11 SUMATIVNI HODNOCENI ZAKONA A NASLEDNE
DOPORUCENI

V této &asti se zaméfime na celkové zhodnoceni pravniho piedpisu navrhu zakona o SBC.
Vznik samostatného pravniho ptedpisu je urcity posun demokratického statu smérem vpied
a to doufejme v pozitivnim slova smyslu. Dalsi pozitivni posun lze vnimat zna¢nym rozsi-
fenim plivodniho navrhu zékona, ktery ndm zna¢né obsahov¢ narostl. Pfi zpracovani prace
jesté nebylo jasné, zda soucasny navrh zakona o soukromé bezpecnostni ¢innosti bude v
tomto znéni schvalen vladou, ktera je v demisi. Tak jako tomu nebylo jasné u predchoziho
navrhu, kdy byl Legislativni radou vlady CR doporuden ke schvaleni, ale schvaleni jsme se
nedockali. Mozna dobie, ze ptivodni navrhovany zakon neprosel schvélenim, protoze jeho
obsah a struktura vykazovala jisté nedostatky, ke kterym se vyjadfovali nékteré bezpecnostni
instituce. V CR je legislativni proces procesem pomérné zdlouhavym a zda mé tento navrh
definitivni podobu zjistime aZ po projednani Parlamentem Ceské republiky. V soudasné
dob¢ vsak Poslanecka snémovna i Senat mohou do konecné podoby zakona jesté vyrazné
zasdhnout a pfi psani sumativniho hodnoceni, tedy v dobé&, kdy byl ndvrh zakona rozeslan
do mezirezortniho pfipominkového fizeni, nelze zdméry a zévéry zédkonodarného sboru

predjimat. Po obsahové strance se vSak jevi zakon jako velmi zdafily.

Dovolim si byt na jednu stranu velice kriticky k dlouhotrvajicimu procesu vzniku tohoto
zakona. Pro¢ se stat nepostavil ke zmitiovanému problému diive? Ceské republika se v ramci
EU tadi k jedném z poslednich statli, kde neni ¢innost SBS regulovana. [2] Timto dlouhym
otalenim davam za vinu vlad¢ at’ uz soucasné, ale hlavné té predchozi, Ze soucasny stav
degraduje kvalitu poskytovanych sluzeb, kdy nabidka sluzeb razantné pfevysuje poptavku
na trhu v této specifické oblasti. Tento nartst zapficinil, Ze provozovatelé téchto sluzeb bo-
juji o kazdou zakazku s co nejnizsi finanéni nabidkou. Rada bezpeénostnich agentur se do-
stala do stavu, kdy jenom nebo ¢im dal vice zamé&stnava osoby se zdravotnim postiZzenim.
Na tyto osoby ziskava zaméstnavatel prispevek od statu az do vyse 8 000 K¢, navic po uply-

nuti ur¢ité¢ doby miize zaméstnavatel pozadat o zvySeni ptispevku. [56] S témito pirispévky
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na osoby se zdravotnim postizenim kalkuluji provozovatelé SBC jiz pted vstupem do vybé-
rovych fizeni. [22] Subjekty, které chtéji nabidnout kvalitni bezpecnostni sluzby ostrahy bez
vyuziti zdravotné postizenych, kteti se nehodi pro vykon ostrahy osob a majetku, nemohou
konkurovat provozovatelim SBC, kteii tyto osoby zamé&stnaji k vykonu takovychto &innosti
a jsou predem zavrhnuty. Tento stav je tak tristni, Ze v soucasné dobé nema vliv na ziskani
zakazky kvalita nabizenych sluzeb, ale pouze cena za nabidnuté sluzby, ackoliv neodpovi-
daji kvalité. V ptipadech vybérového fizeni na statni zakdzku je problémem uz jen to, Ze

statni instituce, které zakazku zadéavaji zohlediuji pii samotném vybéru jen cenu.

Kritiku si zaslouzi také nezvySeni pravomoci pro SBS, které se podileji vyznamnym zptiso-
bem na prevenci kriminality. Na jedné stran¢ jsou zakonem na provozovatele a zaméstnance
kladeny vysoké naroky, podminky, omezeni a povinnosti podminéné finan¢ni pokutou a v
hor$im ptipad¢ zdkazu Cinnosti a na stran¢ druhé neptidéluje zdkon SBS zadné vyssi pravo-
moc, nez tomu bylo doposud. MoZna jen nejsme na tento krok jesté zcela pfipraveni. Zakon
se nezabyva otazkami typu, co s osobou, kterad byla omezena na svobod¢ pracovnikem SBS
a Policie CR si ji neni schopna pievzit ihned nebo omezeni osobni svobody osoby, ktera se
dopustila prestupku ¢i moznosti predvést osobu na nejblizsi stanovisté Policie CR. SBS ag-
koliv to jsou podnikatelské subjekty zalozené na generovani zisku, maji pfeci zdjem o ma-
ximalni soudinnost a spolupraci s organy PCR. To jsou otazky, které by mél zakon fesit,

prinejmensim by se jimi méla vlada zabyvat v brzké budoucnosti.

Mozna se mnou nebudete souhlasit, ale domnivam se, Ze samotny popel na hlavu by si méli
vysypat i profesni spolky SBS, které se sice zasazuji o u¢innost navrhované pravni tpravy,
ale pojd'me si fici, ze kdyby samy tyto spolky, které sdruzuji podnikatelské subjekty v tomto
oboru za poplatek se vice vénovali samotné kontrolni ¢innosti jednotlivych subjektl a vy-
loucili piipadné poskytovatele SBS, které provozuji svoji ¢innost na hran¢ zékona nebo sub-
jekty, které se pohybuji v tzv. Sedé ekonomice, nemuseli bychom dojit ani do stddia realizace
samotného zdkona a ze jich neni malo. Na tyto subjekty by mohlo byt pohliZeno ze strany

statu, jako na subjekty, které degraduji samotnou ¢innost subjektti a pii vybeérovych fizenich
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by byly ze samotného procesu vybéru SBS vylouceny. Zde by byla nutny dohled a dozor ze
strany MV. V dané souvislosti mé& také napada, Ze by si objednatel mohl vyzadat ze strany
Komory nebo spolku samotné doporuceni nebo nedoporuceni SBS uchazejici se o zakazku
at’ uz soukromou nebo vetejnou. Stacilo by jen vhodné¢ nastavit kontrolni mechanismy ze
strany MV a zivnostenského ufadu. Takové fungovani by mohlo byt i bez samotného zékona
pro SBS. Reseni timto zptisobem viak sebou nese fadu otazek, protoze neni povinnosti byt
soucasti napt. KPKB CR a mohlo by dochazet k piechodiim mezi jednotlivymi institucemi
sdruzujicimi subjekty SBS. Na druhou stranu je potieba si také fici, ze samy subjekty d¢laji
jen to, co jim povoluje zdkon a pokud ne a stat v danych vécech nezakroci bude tomu tak 1

nadale.

Abych jen nekritizoval, je potfeba vyzdvihnout snahu o zpracovani pravniho predpisu a také
moznost zapojeni nejen SBS, ale i Siroké vetejnosti do pfipominkovych navrhli na zmény v
zékong. Timto aktem dosSlo k vytvoteni zakona, ktery presné definuje a usmérnuje ¢innost
SBS, je podlozen praxi SBS a tim bylo zamezeno vytvotfenim tzv. Gplného paskvilu. At uz
doslo k drobnym zménam jako je zména kategorie z ostrahy majetku a osob na ochranu osob
a majetku nebo zasadnéjSim zménam jako zptisnéni podminek a moznost ud¢lovat sankce,

urcité bude pro SBS pfinosem.

Zakon o SBC upravuje podminky pro vstup do podnikéani na iiseku soukromych bezpeénost-
nich ¢innosti, tim dojde k regulaci SBS. MV navic pocita také s variantou, Ze nekteré sub-
jekty po uvedeni zédkona v i€¢innost skon¢i sami. Mezi negativa fadim finan¢ni zatéz pro
vSechny subjekty spojenou s zddostmi o vydani licence, které navic budou opakované po
deseti letech. Zakon déle definuje soukromou bezpecnostni ¢innost, ¢imz vymezil obsah
¢innosti SBS. Upravuje podminky vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti a podminky vy-
konu bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu, tim zptisiiuje podminky ndboru uchazeci o
zaméstnani a zvySuje jejich profesionalitu. Timto zakonem dojde poprvé k definovani pte-
stupku pfi vykonu ¢innosti ¢imz umoziuje udélovat MV sankce za porusovani jednotlivych

norem a dava tak moznost trestat SBS za porusovani piedpisti. Na druhou stranu je nutno
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zminit, Ze fada finan¢nich sankci se jevi pro mensi podnikatele v tomto specifickém oboru
jako dosti vysoké a pro nékteré subjekty to mize mit likvidacni disledek. K likvidaci firem
poskytujicich SBC by ale pii dodrzovani zakona dochazet nemélo. Tedy kvalitni subjekty
na trhu zlstanou a nekvalitni se odsoudi samy k zaniku. Tim muze také dojit k procisténi
bezpecnostniho trhu. Vitdm fadu dalSich ustanoveni, ktera vychazi z praxe jako je povinnost

zachovavat mlcenlivost nebo povinnost provozovatele mit ztizené pojisténi.

J 24

Obecné lze tici, Ze subjektiim a zaméstnanctim v tomto oboru piinasi zakon vice povinnosti
nez prav. Vlastné by se hodila lepsi formulace typu zékon piinasi SBS pouze povinnosti
spojené s vykonem Cinnosti a zddnd prava a to je mozna Skoda. AZ s odstupem ¢asu si bu-

deme moci Fict, zda zakon pfinese kyZeny efekt a dojde ke zlepseni situace v oblasti SBC,

tak jako tomu je v jinych zemich EU.

Doporuceni:

. Zvazit rozsifeni pravomoci a jejich kontrolu,

. Moznost vyuziti SBS pfti doru¢ovani pisemnosti od utadii a PCR,

. Vyuziti SBS jako kontrolni organ pti dodrzovéani mistnich vyhlasek a upozoriiovani

na nebezpeci,

. MozZnost vyuziti jako suplujici organ obecni policie,

. Zvézit ponechani soucasné legislativy a navrhované udé¢lovani licenci ponechat
v kompetenci zivnostenského zakona se zavedenim kontrolnich mechanismi ze strany

MV.
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ZAVER

Vybér tématu prace byl vybran zaméme. Jelikoz jsem se podobnym tématem, které je mi
blizké zabyval jiz v minulosti, povaZoval jsem za vhodné toto téma rozsifit o nové poznatky
a pripominky. Diplomovou praci, které se zabyvaji hodnocenim navrhu zikona o SBC neni
mnoho, zda-li viibec n€ktera jsou. Prace by méla vést bezpecnostni instituce, jako napt. Ko-
moru podnikit komeréni bezpecnosti k otevienym diskuzim na téma piipadné novely za-
kona. Dle mého osobniho zhodnoceni, jak uvadim i v sumativnim hodnoceni zékona, zdkon
se zabyva predevsim zptisnénim pozadavkil na provozovatele a zaméstnance SBS, navic
tyto podminky, které jsou dany zdkonem jsou sankcionovany. To vse je pro zvyseni profesni
urovné tohoto specifického oboru ptinosné. Bohuzel se zdkon nezabyva podstatnymi vécmi,
které¢ by mély fesit ochranu osob a majetku. Subjektim neni dana vyssi pravomoc, nez je
tomu tak u bézného obc¢ana. Pokud budou SBS ochranu prav klienti fesit tak jako doposud,
tzn. bez udé€leni vysSich pravomoci, nemusel k tomuto ucelu byt vytvaren samostatny pravni
piedpis, na jehoz vytvoreni stat vynalozil a vynalozi vyssi rozpocet oproti upravé stavajicich
pravnich norem, ktery by se dal vyuzit v jinych dilezitych odvétvich jako socidlni podpory
pro mladé nebo v chatrajicim zdravotnictvi nebo na vyznamné;jsi projekty pii prevenci kri-
minality v Ceské republice. Mohlo by dojit jen k Gpravé dil¢ich zakonu, ze kterych ¢innost

SBS vychazi.

Prace tak vytvaii uceleny pohled na soucasnou pravni Gpravu a ptivadi na myslenky rozsi-
feni stavajiciho pravniho pfedpisu piedevsim o préva téchto bezpecnostnich subjekti. Do-
porucil bych také zamyslet se nad moznostmi pouziti SBS pfi vyuziti jako do¢asny nebo
suplujici organ obecni policie, kde mohou byt tyto subjekty ndpomocny. V tom poslednim
ptipadé bych povazoval za vhodné zptisnéni postihu pfi zneuziti pravomoci zaméstnancii

SBS.

Diplomova prace bude na zadost pfedloZena k nahlédnuti MV, odboru bezpecnostni poli-

tiky, oddéleni bezpecnostné pravni.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

Aj.
Atd.
BIS

CoESS

DPPC
EU

HK CR

1ZS
KN

KPKB CR

Napf.
NATO
NBU
NO

Odst.

Ajiny

A tak ddle

Bezpecnostni informacni sluzba

Konfederace evropskych bezpecénostnich sluzeb
Cislo

Ceska republika

Dohledové, pfijimaci a poplachové centrum
Evropska Unie

Hospodatska komora Ceské republiky
Identifikacni ¢islo osoby

Integrovany zachranny systém

Krajni nouze

Komora podnikd komeréni bezpe&nosti Ceské republiky
Méstska policie

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Napfriklad

Severoatlanticka aliance

Narodni bezpecnostni urad

Nutnd obrana

Odstavec
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PCO
PCR
RIA
SB

SBC

SBS

SIA

Tj.

USA

USBS CR

uzsl

\/4

Pult centralizované ochrany

Policie Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadl regulace
Sbirka

Soukroma bezpecnostni ¢innost

Soukromé bezpecénostni sluzby

Organizace zodpovédna za regulaci soukromého bezpecnostniho pramysl
To jest

Spojené staty americké

Unie soukromych bezpeénostnich sluzeb Ceské republiky

Utad pro zahrani¢ni styky a informace

Vojenské zpravodajstvi
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