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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva analyzou ochrany obyvatelstva v obci s rozsifenou ptisobnosti
Hranice. Prace je rozdélena na dvé Casti, a to na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické
¢asti jsou uvedeny a vysvétleny zakladni pojmy tykajici se bezpe¢nosti a ochrany obyva-
telstva. Dale je uveden zakladni pravni ramec ochrany obyvatelstva, ochrana obyvatelstva
v CR a pti mimotadnych udélostech a v neposledni fadé je uvedena problematika analyzy
rizik a mimotadné udalosti.

V praktické casti dochéazi k predstaveni obce s rozSifenou plisobnosti Hranice, analyzuje
ochranu obyvatelstva v obci s rozsitenou plisobnosti Hranice, dale analyzuje rizika v dané
lokalité, vyhodnocuje nazory obcani zjisténé v ramci dotaznikového Setfeni a predstavuje

mozné navrhy na zlepSeni ochrany obyvatelstva.

Kli¢ova slova: Bezpecnost, ochrana obyvatelstva, krizové tizeni, mimotfadna udalost

ABSTRACT

The diploma thesis is concerned with an analysis of the population protection in delegated
municipality Hranice. The thesis is divided into two parts — theoretical and practical. In the
theoretical part basic terms connected to the safety and protection of population are ex-
plained. Furthermore, the legal framework of population protection and population protec-
tion during emergencies in the Czech Republic. The issue of risk analysis and emergencies

is also included in this part.

In the practical part, the selected delegated municipality — Hranice — is introduced and
Hranice’s public protection is analysed. Further, the thesis analyses risks in the selected
area and evaluates the opinions of municipality’s citizens which are based on a question-
naire survey that was carried out. The thesis suggests propositions for an improvement of

the population protection.

Key words: Safety, Population protection, Crisis management, Emergency
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UvVOD

Predmét ochrany obyvatelstva je patrny pfimo z ndzvu samotné aktivity, takze i ti, kdo se s
timto terminem ptimo nesetkali, nebudou pii vysloveni tohoto terminu jen nechapavé kou-
let o¢ima. Co vse je ale pod timto pojmem piesné skryto jiz spousta laikil, zejména mlad-
Sich osob, védet nemusi a dost mozna ani nevi. Pravdépodobnost, Ze v jejich blizkosti do-
jde k né¢jaké mimotradné udalosti je pritom statisticky mnohem vyssi, nez ze dojde k vyhla-

Seni vale¢ného stavu, o kterém vétSina obyvatelstva alespon néjaké obecné povédomi ma.

Vznik jakékoliv mimotadné udalosti, at’ uz ptirodniho nebo neptirodniho charakteru nelze
zcela vyloucit v zadné lokalité, byt rizika 1 dopady jsou v kazdé lokalité jiné. Obyvatelé
jednotlivych regiont ¢i oblasti by vSak ve vlastnim zdjmu méli védét, jakym hrozbam mo-
hou byt v mistech svého pobytu vystaveni, ptipadné jaka je pravdépodobnost, ze tyto uda-
provadé&ji, jsou-li na n€ postiZzeni jedinci nebo skupiny alespon trochu ptipraveni. Zndmé
heslo tika, ze kdo je pfipraven, neni piekvapen, coz plati i v problematice ochrany obyva-

telstva.

Tato diplomova prace se zabyva analyzou ochrany obyvatelstva v regionu mésta Hranice.
V teoretické casti popisuje problematiku ochrany obyvatelstva, souCasny bezpecnostni
systém CR, platnou legislativu, seznamuje s problematikou krizového fizeni a predstavuje
zapojené organy statni samospravy. Prakticka ¢ést je zamétfena na predstaveni obce s rozsi-
fenou pusobnosti Hranice a lokalitou, ve které se nachazi, organizacni strukturou obce a
soucasnym stavem ochrany obyvatelstva. Analyzuje zndma rizika a posuzuje aktualni stav
zjisténych prioritnich rizik. Mapuje znamé udalosti, ke kterym doslo v ramci ORP minu-
losti, a hodnoti pfipravenost ptislusnych orgénii statni spravy a zemni samospravy na tyto
situace. Informovanost a znalosti mistniho obyvatelstva v problematice ochrany obyvatel-
stva ovefuje vytvofeny dotaznik. Na zdkladé zjiSténych skutecnosti jsou pak navrzena
opatteni, kterd by méla ptispét ke zlepSeni znalosti ochrany obyvatelstva ¢i provedeni opat-

feni vedoucich ke snizeni dopadi identifikovanych rizik.
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I. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 11

1 BEZPECNOSTNI PROSTREDI CESKE REPUBLIKY

Hlavnim ukolem demokratického statu je ochrana vlastniho izemi a zajisténi bezpecnosti
svych obyvatel. VSe musi byt pevné dané, proto vznikla a dale v navaznosti na ménici se
bezpecnosti situaci vzniké fada zadkond a legislativnich dokument. Aby mohlo dochézet
k uspé€snému prosazovani bezpecnostnich zajmi a zvySovani odolnosti vic¢i hrozbam je

nutné zapojeni obcant, pravnickych a fyzickych osob a organt statni spravy a samospravy.
Bezpecnostni situace

., Bezpecnostni situace (statu, regionu, oblasti) je vyslednici procesu a vztahii ve sfére ne-
vojenské a vojenské bezpecnosti, je souhrnem vztahu politického, kulturné-socialniho, eko-
nomického, vojenského a ekologického prostredi jako celku. Bezpecnostni situace je spolu-
urcena vnitrostatnimi a mezindarodnimi bezpecnostnimi pomeéry: je ovliviiovana parametry
vnitini a vnéjsi bezpecnosti statu a celym souborem aktivit zahranicni politiky, ekonomic-
kého rozvoje statu, socialni stability, rozvoje demokracie a respektovani lidskych prav a

y , o o , L, o il
souborem bezpecnostnich disledkii, plynoucich ze smluvnich zavazkii statu.

Hlavni pravni dokument:

o Ustavni zakon & 110/1998 Sb. o Bezpecnosti ¢eské republiky ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Definuje Gcast statu pfi zajistovani bezpecnosti republiky, seznamuje s vyhlaSovanim nou-

zového stavu, stavu ohrozeni statu, a okrajové i1 valeCného stavu, stru¢né informuje o bez-

pecnostni rad¢ statu.
Koncepcni dokument bezpecnostni politiky:

o Bezpetnostni strategie Ceské republiky

1.1 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015

Prvni vydani bylo pfijato vladou CR dne 17. tnora 1999. Nasledné byly vydavany dalsi
novelizované strategie, které reagovaly na zmény v bezpecnostnim prostiedi. Jako posledni
je 5. vydani, které bylo schvaleno vladou CR a vydano dne 4. tnora 2015. Ve svych vy-

chodiscich a ve vymezeni bezpecnostnich zdjmli navazuje na Bezpe€nostni strategii CR z

! Petr Zeman, Ceska bezpecnostni terminologie [1 str. 77]
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roku 2003 a aktualizuje Bezpeénostni strategii CR z roku 2011. Reaguje na zmény bezpeé-
nostniho prostiedi véetné klicovych hrozeb v euroatlantickém prostoru a ptedstavuje za-
kladni hodnoty, zajmy, ptistupy, ambice, nastroje a opatfeni pti zajiStovani bezpecnosti
obrany a ochrany ob¢anii a statu. Na tuto strategii navazuje Vojenska strategie CR a Kon-

cepce zahrani¢ni politiky CR. [8]

Prostfedi ovliviiujici bezpe&nost CR, prochazi dynamickymi zménami a jeho predvidatel-
nost se diky rostouci provazanosti bezpe€nostnich trendil a faktorii snizuje. Hrozby, jejich
zdroje a nositelé maji jak statni, tak stale vice 1 nestatni a nadnarodni charakter coz zname-
na, Ze nestabilita a konflikty daleko za hranicemi Evropy mohou mit pfimy dopad na nasi
bezpecnost. Vzhledem k tomuto charakteru obrana a ochrana ob¢anti jakoZz i1 ochrana uze-
mi statu nekonéi na hranicich CR, ale je ¢asto nezbytné chranit i daleko za hranicemi spo-
jeneckych statt. CR dava prednost aktivnimu predchazeni ozbrojenym konfliktim a pre-
ventivni diplomacii. Clenstvi v NATO a EU pfinasi vyhody kolektivniho zaji§téni vlastni

obrany a bezpecnosti, stejné¢ jako zavazek ke spolecné obrané a bezpeCnosti piispivat.

Clenstvi v téchto organizacich z CR nesnima jeji odpovédnost za vlastni obranu. [8]

Vyssi Cetnost mimoiadnych udalosti spojenych s pohromami piirodniho a antropogenniho
puvodu klade zvySené naroky na zajiSténi ochrany obyvatelstva, Zivotniho prostfedi a ma-

jetku, na zvySovani odolnosti celé spoleCnosti a na adaptacni opatieni. [8]
Bezpednostni strategie uréuje tii kategorie bezpe¢nostnich zajmt CR:

e Zivotni zajmy: zde zahrnuje zaji$téni suverenity, uzemni celistvosti a politické neza-
vislosti CR, zachovani v§ech néleZitosti demokratického pravniho statu véetné zaruky
a ochrany zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel; [8]

e Strategické zajmy: jedna se napiiklad o podporu a rozvoj regiondlni spoluprace a
bezpecnost a stabilita v euroatlantickém prostoru, napliovani strategického partnerstvi
mezi NATO a EU, zaji$téni vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva, zajisténi eko-
nomické bezpecnosti CR a posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky, zajisténi
energetické, zajisténi kybernetické bezpeénosti a obrany CR a dalii...[8]

e Dalsi vyznamné: snizovani kriminality a organizovaného zlo¢inu, posilovani zpravo-
dajské ochrany a obrany CR, potladovani extremismu, rozvoj ob&anskych sdruzeni a
nevladnich organizaci pisobicich v oblasti bezpe¢nosti, posilovani vefejné informova-
nosti a aktivniho podilu obCanli na zajisténi bezpecnosti, védecko-technicky rozvoj s

diirazem na nové technologie, ochrana Zivotniho prostfedi a dalsi...[8]
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1.2 Prvky bezpecnostniho systému

Vlada CR je vrcholny organ odpovidajici za zajistovani bezpecnosti statu a za fizeni a
funk&nost celého bezpednostniho systému CR. Zaklad tohoto systému je predevsim v le-
gislativnim vyjadfeni plsobnosti a vzajemnych vazeb jednotlivych slozek bezpecnostniho
systému a jejich vazeb mimo bezpe€nostni systém a ve stanoveni jejich povinnosti. Funkc-
ni bezpeCnostni systém predstavuje nejen ndstroj pro ucinné zvladani krizovych situaci
vojenského 1 nevojenského charakteru, ale zajistuje i prevenci a ptipravu na mozné krizové
situace a jejich v€asnou identifikaci a varovani. Tvofi jej organy moci zdkonodarné, vy-

konné a soudni a dal$i podptirné prvky. [2,3,4]

Slozky bezpe&nostniho systému CR:

Ustiedni slozky:
e Prezident CR;
e Vlada CR;

e Parlament CR.
Dalsi slozky:
e Ministerstva CR a tstfedni spravni ufady (USU) - statnich hmotnych rezerv, Stétni
ufad pro jadernou bezpecnost apod.;
e Bezpeénosti rada statu CR;
o Ceska narodni banka;
e Ozbrojené sily — Armada CR;
e Integrovany zachranny systém — Policie CR, HZS CR, ZZS CR, Ostatni slozky poZar-
ni ochrany;
e Hejtman, Krajsky tfad, Bezpec¢nostni rada kraje, Krizovy §tab kraje;
e Obec s rozsifenou piisobnosti (dale jen ORP) — starosta, Bezpe¢nostni rada ORP,
Obecni / méstsky urad, Krizovy §tab ORP;

e Starosta, obecni ufad, krizovy §tab obce.[2,3,4]

1.3 Mezinarodni bezpe¢nostni prostiedi a ochrana obyvatelstva

Ceska republika na bezpeénost pohlizi z globalniho hlediska, proto je pravoplatnym ¢le-
nem nadnarodnich spoleGenstvi a organizaci. Z tohoto ¢lenstvi CR vyplivaji povinnosti
zapojovat se do kolektivni obrany a ochrany bezpecnosti spojenct. Zaroven tuto kolektivni

ochranu vyuziva k zajisténi bezpecnosti CR.
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Koncept ochrany obyvatelstva je ve vyspélych zemich na podobné urovni. Jedna se zejmé-
na o ochranu obyvatelstva a jeho Zivotnich podminek, ochrana a zachrana osob pii kata-

strofach a nouzovych situacich v dobé miru i valky.

1.3.1 Severo atlanticka aliance - NATO (North Atlantic Treaty Organization)

Vznik je 4. dubna 1949 ve Washingtonu podepsanim Severoatlantické smlouvy a sidli v
Bruselu v Belgii. Jedna se o vojensko-politicky blok 29 evropskych a severoamerickych
stat. Ceska republika se vstupem dne 12. 3. 1999 stala plnohodnotnym &lenem aliance
NATO. Aliance sdili spole¢né prosazovani bezpecnosti a ochrany hodnot, demokracie a
miru. Hlavnim poradnim orgédnem Severoatlantické rady pro oblast civilni ptipravenosti je
Civilni nouzové planovani (CEPC - Civil Emergency Planning Committee). Zabyva se
ochranou civilni populace a vyuzitim civilnich zdroji pro podporu cilit NATO. Poskytuje
expertizu a civilni podporu jak ve vojenské oblasti, tak v ptipad€ civilnich krizi (napt. v

oblasti CBRN nebo reakce na katastrofy). [13]

1.3.2 Evropska unie - EU (European Union)

Vznikla 1. 11. 1993 na zaklad¢ Maastrichtské smlouvy o EU, pfeménou z Evropského spo-
leGenstvi. Jedna se o integra¢ni, politické a ekonomické seskupeni v Evropé. Ceska repub-
lika je ¢lenem od 1. kvétna 2004. Vstupem do EU piijala CR moznost, ale také zavazek

podilet se na Spolecné zahrani¢ni politice EU (ESDP) a krizovém fizeni.

Diilezitou soucasti Evropské bezpecnostni a obranné politiky je posileni EU pii mimoiad-
nych udalostech a zvySeni schopnosti krizového fizeni pti katastrofach a nouzovych sta-
vech. Cilem vSech ¢lenti EU je maximalné zefektivnit systém pldnovani a vzajemné spolu-

prace za Ucelem co nejrychlejsiho doruceni pomoci.

Evropsky parlament a Rada EU pfijimaji f4&dna rozhodnuti v rdmci civilni ochrany (dale
jen ,,CO%). Piijetim Lisabonské smlouvy v roce 2007 doslo ke zméné organiza¢niho zacle-
néni CO v EU. Nov¢ spadéd pod Generalni feditelstvi pro humanitdrni pomoc (DG ECHO),
jejimz hlavnim ukolem je poskytnuti pomoci v nouzi obétem piirodnich katastrof nebo

ozbrojenych konfliktd. [7]

Rozhodnuti evropského parlamentu a rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013
o mechanismu civilni ochrany Unie
Hlavnim cilem mechanismu je zvysit G¢innost systémul pro predchazeni pfirodnim a ¢lové-

kem zplisobenym katastrofam v EU i mimo EU a posilit spolupraci mezi EU a zemémi EU
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a usnadnit koordinaci mezi nimi v oblasti civilni ochrany. I kdyz se zamétuje na ochranu
lidi, pokryva rovnéz zivotni prostedi a majetek vcetné piirodniho dédictvi. Klade diraz na

posuzovani rizik a planovani zvladani rizik. [11]

Stiedisko pro koordinaci odezvy na mimoradné udalosti (ERCC) - pro zvyseni pfiprave-
nosti a zlepSeni odezvy na katastrofy na urovni EU zfizuje mechanismus non-stop operac-

ni stfediska pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti fizené Evropskou komisi v Bru-

selu. ERCC je komunika¢nim a koordina¢nim centrem pro prostfedky civilni ochrany. [11]
Politicky a bezpe¢nostni vybor (COPS) (Comité politique et de securité)

Monitoruje mezinarodni situaci v oblastech spolecné zahrani¢ni bezpecnostni politiky,
piispiva k formulovani zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a sleduje jeji provadéni. V pri-
behu operaci krizového tizeni pfevadi Rada EU vykon jejich politické kontroly a strategic-

kého vedeni na COPS. [11]
Vojensky Stab Evropské unie (EMUS) (EU Military Staff)

Je sloZen z vojenskych specialisti delegovanych ¢lenskymi staty do sekretariatu Rady EU.
Jsou zde zpracovavany vojenska stanoviska a ptislusna doporuceni konkrétnim politickym

organim EU pro fizeni ptipadnych vojenskych operaci v ramci EU. [11]

1.3.3 Organizace spojenych narodi - OSN (United Nations Organization - UNO)

Mezinarodni mirova organizace byla zalozena 26. ¢ervna 1945 v San Franciscu (USA).
K dnesnimu dni ¢ini pocet Clenskych statti 193. Cilem OSN je udrZzovat mezinarodni mir a
rozvijet spolupraci mezi narody a staty. Ceska republika byla ptijata za fadného &lena OSN
dne 19. 1. 1993. Priority OSN jsou udrzovani mezinadrodniho miru a bezpecnosti, udrzova-
ni a rozvijeni ptatelskych vztahu mezi narody zalozené na respektovani zasad rovnoprav-
nosti, spoluprace pfi feSeni mezinarodnich ekonomickych, socidlnich, kulturnich a huma-
nitnich otdzek, dodrzovéani a respektovani zakladnich lidskych prav a svobod. V ramci

OSN fesi problematiku ochrany obyvatelstva odbor pro humanitarni zaleZitosti OSN. [12]

1.4 Krizové rizeni

Krizovym fizenim rozumime nastroj pro zajisténi trvale udrZitelného rozvoje spole€nosti,
organizace, Uzemi a statu. Jeho pravni Gprava vznikla v rozmezi roku 1999 az 2000 pfije-

tim tzv. ,,Balicku krizovych zakoni* :

e Zakon ¢. 241/2000 Sb., o Hospodarskych opatienich pro krizové stavy;
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e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o Krizovém fizeni;
e Zakon ¢. 239/2000 Sb., o I1ZS;
e Zakon ¢.238/2000 Sb., o HZS, nahrazen zakonem ¢.320/2015 Sb., o HZS.

Krizové tizeni se zabyva nevojenskou oblasti v feseni krizovych situaci. Prioritou je vzdy
zachrana zivota a zdravi obyvatelstva, zdchrana a ochrana majetku, zivotniho prostfedi a
kulturnich hodnot.

Krizové rizeni

»Krizové Fizeni predstavuje souhrn vidicich cinnosti organii krizového Fizeni zamérenych
na analyzu a vyvhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani. Organizovani, realizaci a kon-
trolu cinnosti provadenych v souvislosti s pripravou na krizové situace a jejich resenim,

nebo s ochranou kritické infrastruktury.

Krizova situace

» Mimoradna uddlost, naruseni kritické infrastruktury, nebo jiné nebezpeci, pr¥i nichz je

r v v r v ’ r ((3
vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu.

MiiZzeme ji definovat i jako:
Krize

»Krize je situace vazného, ale ne vidy transparentniho naruseni fungovani urcitého syste-
mu Ci jeho casti, spojena s potrebou casové a systéemovée adekvatniho rozhodnuti a rese-

o
ni.*

Z sirsiho hlediska se jedna o proces spojeny s fizenim rizik, ktery je rozdéleny do nasledu-
jicich fazi:
e Prevence — jedna se o ¢innosti, které maji snizit ¢i zabranit vzniku MU, ptipadné snizit
nasledky jiz vzniklé MU na minimum;
e Pfipravenosti — jedné se o soubor ¢innosti vedoucich k provadéni zachrannych a likvi-

dacnich praci a opatieni k feSeni KS;

% Zakon ¢&. 240/2000 Sb., §2 odstavec a, o Krizovém Fizeni[19]
? Richter Rostislav, Vykladovy slovnik krizového fizeni[15 str.]
* Petr Zeman, Ceska bezpecnostni terminologie [1 str. 70]
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Odezvy — jedna se o samotné provedeni zachrannych a likvida¢nich praci, ¢innosti ke
zmirnéni a rychlému ptfekonani KS s ohledem na minimalni nésledky;

Obnovy — jde o soubor ¢innosti vedoucich k co nejrychlejSimu obnoveni infrastruktury
v postizeném uzemi. Jde zejména o obnovu energetickych, komunika¢nich a doprav-
nich systém;

Vyhodnoceni — dochézi k analyze pribéhu feseni MU a KS a navrhnuti zlepSeni celé

operace KR. [18]

1.4.1 Krizové stavy

Krizové stavy se vyhlasuji v pfipad€ vzniklych krizovych situaci (mimotadnych udalosti,

které ohrozuji ve zna¢ném rozsahu Zivoty, zdravi, majetek a zivotni prostiedi).

STAV NEBEZPECI

VyhlaSujici organ: Hejtman kraje, primator hl. m. Prahy;

Diivod: Jsou-li v pfipadé zivelni pohromy, ekologické nebo primyslové havarie, ne-
hody nebo jiného nebezpeci ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostfedi nebo
vnitini bezpecnost a vetejny poradek, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného
rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni béznou Cinnosti spravnich uradi a slozek inte-
grovaného zachranného systému,

Uzemi: Uzemi celého kraje nebo jeho &ast;

Doba trvani: Nejvyse 30 dnti. Prodlouzeni je mozné po souhlasu vlady;

Pravni norma: § 3 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych

zékont (krizovy zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist.

NOUZOVY STAV

Vyhla$ujici organ: Vlada Ceské republiky (piedseda vlady);

Diivod: V ptipadé Zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod
nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majet-
kové hodnoty anebo vnitini potadek a bezpecnost;

Uzemi: Cely stat nebo omezené izemi statu;

Doba trvani: Nejdéle 30 dnl. ProdlouZeni je moZné po souhlasu Poslanecké snémov-
ny.

Pravni norma: Clanek 5 a 6 Ustavniho zikona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské

republiky, ve znéni pozd¢jSich piedpist.
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STAV OHROZENI STATU

Vyhlasujici organ: Parlament Ceské republiky na navrh vlady;

Diivod: Je-li bezprostfedné ohrozena svrchovanost statu nebo tzemni celistvost statu
anebo jeho demokratické zaklady;

Uzemi: Cely stat nebo omezené tizem statu;

Doba trvani: Neni omezena;

Pravni norma: Clanek 7 Ustavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské re-

publiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

VALECNY STAV

Vyhla3ujici organ: Parlament Ceské republiky;

Duvod: Je-li Ceské republika napadena nebo je-li tieba plnit mezinarodni smluvni za-
vazky o spole¢né obrané proti napadeni;

Uzemi: Cely stat;

Doba trvani: Neni omezena;

Pravni norma: Clanek 43 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozd&jsich predpist a ¢lanek 2 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeé-

nosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti.[4,7,19]

1.4.2 Organy krizového Fizeni

Vlada;

Ministerstva a jiné ustfedni spravni uiady;

Ceska narodni banka;

Organy kraje a dal$i organy s plisobnosti na izemi kraje;

Organy obce s rozsifenou pusobnosti (ORP), Organy obce;

Stalym pracovnim organem vlady CR pro koordinaci problematiky bezpeénosti CR, k pii-

pravé ndvrhl opafeni je Bezpe¢nostni rada statu (dale jen ,,BRS*). Hlavni naplni BRS je

ptiprava navrhii opatieni k zajisténi bezpecnosti CR, které nasledné predava vlade CR.

Dal§im pracovnim organem vlady CR je Ustiedni krizovy $tdb (dale jen ,,UKS) jehoz

oblasti je feseni krizovych situaci. Nejedna se o staly pracovni organ. K aktivaci UKS do-

chazi az v ptipadé ptimé hrozby nebo pii vzniku KS. Slozeni a €innost upravuje statut

UKS, ktery schvaluje vldda CR. UKS ma 17 &lentl, pfedsedu (ministra obrany, nebo minis-

tra vnitra) ktery je jmenovany piedsedou vlady podle charakteru KS.
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Specifické postaveni v ramei krizového fizeni ma i Ceska narodni banka (dale jen ,,CNB®).
Plni tlohu jednoho z gestorti v oblasti kritické infrastruktury bankovniho a finan¢niho sek-

toru CR.

Na krajské urovni je zfizen krizovy stab kraje a krizovy §tab ORP, jako pracovni organ
zfizovatele pro fesSeni krizovych situaci. Na vrcholové tirovni krizového $tabu kraje ptisobi
hejtman kraje jako predseda KS, jeZ jmenuje &leny KS kraje. Na arovni KS ORP je pied-
sedou starosta ORP, ktery jmenuje ¢leny KS ORP. Na urovni obce vystupuje starosta jako
vrcholny orgén, ktery pfi vzniku KS muize ztidit krizovy §tab obce. [7,8,19]

1.4.3 Dokumenty Kkrizového Fizeni
Krizovy plan

Hlavnim dokumentem krizového planovani je Krizovy plan (dale jen ,,KP*). Jedna se o
planovaci dokument, ktery zahrnuje souhrn krizovych opatfeni a postupt pro feSeni KS.
Vytvati podminky pro zajisténi krizové piipravenosti na krizové situace a jejich feSeni pro
organy krizového fizeni a dalsi dotéené subjekty.
Krizové plany délime podle toho, kdo je zpracovava na Objektové a Uzemni.

Objektové

e KP ministerstev a jinych tstfednich spravnich tradu;

e KP Ceské narodni banky;

e KP jinych statnich organt, jimz krizovy zédkon uklada povinnost zpracovavat krizovy

plan (§ 28 odst. 2 krizového zdkona).

Uzemni — zpracované pro konkrétni Gizemi, jeZ zpracovava HZS kraje

o KP kraje;

e KP obce s rozsitenou piisobnosti.
Krizovy plan tvori:

e Zakladni Cast;

e Operativni Cast;

e Pomocna ¢ast.
Zakladni ¢ast obsahuje charakteristiku organii KR, piehled moznych hrozeb a rizik, pie-
hled prvki kritické infrastruktury a dal$i. Operativni ¢ast zahrnuje piehled krizovych opat-

feni a zplsob provedeni, plan nezbytnych dodavek, typovych planii na dané postupy feseni
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KS a dali. Pomocna &ast zahrnuje legislativni podporu KR, zasady manipulace s krizovym

planem, geografické podklady a dal$i dokumenty. [5,6.19]

Plan krizové pripravenosti
Zpracovavaji pravnické a podnikajici fyzické osoby, které zajistuji plnéni opatieni vyply-
vajicich z krizového planu. V tomto planu je uvedena ptiprava piislusné pravnické nebo

podnikajici fyzické osoby k feSeni krizovych situaci. [7,8,19]

Plan krizové pripravenosti subjektu kritické infrastruktury (dale jen ,,KI*)
Zpracovava subjekt KI za Gcelem ochrany prvku KI. V tomto planu jsou identifikovana

moznd ohrozeni funkce prvku KI a stanovena opatfeni na jeho ochranu. [8,19]

Typové plany

Ministerstva a dal$i Gstfedni spravni Gfady zpracovavaji typové plany, jez jsou dokumenty,
které stanovuji pro jednotlivé konkrétni druhy KS doporucené typové postupy a opatieni

k jejich feseni. [3,5,19]

Bezpecnost je prioritou kazdého ¢loveka a prioritou statu je ndm pocit bezpeci zajistit. Aby
toho byl stat schopen, musi pro to vytvaret podminky, jako je napiiklad legislativni zajisté-
ni bezpecnosti a spoluprace v oblasti bezpecnosti na mezindrodni urovni. V prvni kapitole
je popsano bezpeénostni prostiedi v CR, jez ovliviiuje globalni prostiedi. Prvky bezped-
nostniho systému, které odpovidaji za samotné zajistovani bezpecnosti statu a dale zapoje-
ni CR do mezinarodnich organizaci, kde probiha spoluprace na zajistovani bezpednosti. A
v neposledni fad¢ je popsano krizové fizeni, jez je zdsadni pro oblast vnitini bezpecnosti

statu.

K zajisténi bezpecnosti je také nutnd modernizace stavajici techniky a vycvik a dostatecna
kapacita ptislusnikll IZS 1 ozbrojenych sil. I kdyZ investice v poslednich letech posiluji a
napi. ACR vypisuje tendry pro pozemni vojsko i vzdusné sily, CR stale neplni sviij zava-

zek via¢i NATO, tedy poskytovani 2% na ucely obrany statu.
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2 ZAKLADNI PRAVNI ASPEKTY OCHRANY OBYVATELSTVA

Ochranu obyvatelstva upravuje fada legislativnich norem. Jsou v nich zahrnuty zakladni
informace, povinnosti a ¢innosti pii mimotfadnych udalostech, krizovych situacich a krizo-
vych stavech. Vymezuji ¢innost a ptisobnost Integrovaného zachranného systému, pravo-
moci statnich organil a organi uzemnich samospravnych celkii. Dale povinnosti a prava
pravnickych a fyzickych osob pifi mimotfadnych udalostech. Nize jsou uvedeny zakladni

pravni aspekty.

2.1 Ustavni zakony

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpistL.
Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpi-

o

Su.

2.2 Kili¢ové zakony a vyhlasky

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném ziachranném systému a o zméné nékterych

zakoni, ve znéni pozdéjSich piedpisi.

Definuje integrovany zachranny systém. Stanovuje slozky IZS a jejich ptisobnost. Vyme-
zuje pravomoc statnich organti a organti izemnich samospravnich celki, prava a povinnos-
ti pravnickych a fyzickych osob pii ptipravé na mimotadné udalosti a pti zachrannych a
likvidacnich pracich a pti ochran¢ obyvatelstva pied a po dobu vyhlaseni stavu nebezpeci,
nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu. Definuje pojem ochrana obyva-
telstva, plnéni ukoli civilni ochrany, varovani, evakuace, ukryti, nouzové preziti obyvatel-

stva a dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany zivota, zdravi a majetku.[20]

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni poz-

déjsich predpisii (tzv. krizovy zakon)

Zakon stanovuje plisobnost a pravomoc statnich organti a organti izemnich samospravnych
celkli, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii ptipravé na krizové situace,
které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vnéjsim napadenim a pfi
jejich feSeni a pii ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto povin-
nosti. Déle zdkon zapracovava piislusné piedpisy Evropské unie a upravuje ur¢ovani a

ochranu evropské kritické infrastruktury.[19]
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Zikon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zméné né-

kterych souvisejicich zakoni (HOPKS).

Upravuje pripravu a ptijeti hospodarskych opatteni pro krizové stavy. Stanovuje pravomoc
vlady a spravnich organt pii ptipraveé a piijeti HOPKS. Charakterizuje systém nouzového
hospodaistvi a hospodaiské mobilizace a regulacni opatfeni a spravu statnich hmotnych

rezerv.[21]

Zakon ¢. 320/2015 Sb., ktery nahrazuje ptuvodni zakon ¢. 238/2000 Sb., o hasi¢ském
zachranném sboru (HZS) Ceské republiky.

Definuje hasi¢sky zachranny sbor, jeho organizacni strukturu, ukoly a zakladni povinnosti
HZS. Spolupréci s ostatnimi slozkami IZS, spolupraci na mezinarodni Grovni a dal$i po-

vinnosti.[22]
Zakon ¢eské narodni rady ¢. 133/1985., o poZarni ochrané v platném znéni.

Definuje podminky pro uc¢innou ochranu Zivota a zdravi obc¢anil a majetku pred pozary a
pro poskytovani pomoci pii Zivelnich pohromach a jinych mimotfadnych udalostech stano-
venim povinnosti ministerstev a jinych spravnich ufadi, pravnickych a fyzickych osob,
postaveni a plisobnosti organti statni spravy a samospravy na useku pozarni ochrany, jakoz

1 postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany.[23]

Zakon ¢. 224/2015 Sh., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebez-

pecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi

Zpracovava piedpisy Evropské unie, prevence vzniku zavaznych havarii a jejich dopadu na
lidské zdravi a Zivoty, hospodaiska zvifata, Zivotni prostfedi a majetek v okoli zatizeni,

ktera zpracovavaji nebo uchovavaji vybrané nebezpecné chemické latky nebo smési.[24]

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni (vodni zakon)v platném
znéni.

Stanovuje ramec pro ochranu povrchové a podzemni vody, zachovani a zlepSeni jeji jakos-
ti, stanoveni podminek pro hospodaiské vyuziti vodnich zdrojli, vytvafeni podminek pro
snizovani neptiznivych u¢inkl povodni a sucha, zajisténi bezpe¢nosti vodnich dél. Upravu-
je pravni vztahy k povrchovym a podzemnim vodam.[25]

Zikon ¢. 263/2016 Sb. Atomovy zikon (nahradil puvodni zakon ¢. 18/1997 Sb.)
Zapracovava piislusné predpisy Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (dale jen

,Euratom®) a Evropské unie, podminky mirového vyuZivani jaderné energie, podminky
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vykondvéani ¢innosti v rdmci expoziCnich situaci, nakladani s radioaktivnim odpadem a
vyhotelym jadernym palivem, monitorovani radia¢ni situace, zvladani radia¢ni mimotadné

udalosti, apod.[26]
Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva

Upravuje postup pfi ziizovani zatizeni civilni ochrany a pti odborné piipravé jejich perso-
nalu, dale stanovuje zpisoby informovani PaFO o charakteru mozného ohrozeni, pfipravo-
vanych opatfenich a technickych, provozni a organizacni zabezpeceni jednotného systému
varovani, véetn¢ poskytovani tisnovych informaci. Konkretizuje plnéni dalSich ukoli ci-
vilni ochrany, zejména pak evakuaci, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni.
Konkretizuje uplatiiovani pozadavkt z hlediska ochrany obyvatelstva v izemnim planova-

ni, v izemnim a stavebnim tizeni.[27]
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

Jedna se o klicovy dokument, ktery popisuje systém ochrany obyvatelstva v celé jeho mul-
tiresortni §if1 a komplexnosti. Uvadi zdkladni principy ochrany obyvatelstva, definuje vy-
znamné oblasti a nastroje. Hleda nové cesty, nastroje a postupy spocivajici zejména v efek-

tivnim zapojeni vSech subjektt, které jsou schopny tomuto systému napomoci.[3]

2.3 Dalsi zakony a vyhlasky

e Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nekterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému;

e Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statni-
ho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci);

e Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany;

e Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon);

e Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky;

e Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR;

e Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR;

e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni);

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni);

e Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi ve znéni pozd¢jsich predpisii;

e Zdikon €. 412/2005 Sb., o ochrang utajovanych informaci a bezpecnostni zpiisobilosti;

e Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé;
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e Zakon ¢. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a o zméné nékte-
rych zakonti (chemicky zakon);

e Narizeni vlady ¢. 203/2009 Sb., o postupu pfi zjistovani a uplatinovani nahrady Skody
a postupu pii urceni jeji vySe v tizemich uréenych k fizenym rozlivim povodni;

e Narizeni vlady ¢. 246/2018 Sb., Nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢.
361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pii praci, ve znéni pozd¢j-
Sich ptedpist;

e Vodni ramcova smérnice 2000/60/ES;

e Smérnice o zvladani povodiiovych rizik (2007/60/ES).

Kapitola vymezuje zékladni a dalsi legislativni dokumenty, které jsou zdsadni pro fizeni
bezpecnosti, krizového fizeni a ochrany obyvatelstva. S piihlédnutim k dosavadnim zkuSe-
nostem pii1 feSeni vzniklych mimofaddnych udalosti se soucasnd legislativa ukazuje jako
dostate¢na. Legislativni vyjadieni je velice obsahlé, nejsou zde tedy uvedeny zcela vSech-
ny zakony a ptredpisy, jez se problematiky bezpecnosti tykaji. Jsou zde shrnuté ty nejdule-
zitéjsi, o kterych by mél mit povédomi kazdy, kdo se né¢jakym zptisobem podili na tvorbé a

zajistovani bezpecnosti.
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3 OCHRANA OBYVATELSTVA

Lidé povazuji bezpe€nost za jednu z hlavnich priorit lidského byti. Jiz v davnych dobach
dochazelo k mimotfadnym situacim, pti kterych bylo potieba se né¢jakym zplsobem branit.
Vyvoj bezpecnosti Sel ruku v ruce s vyvojem spolecnosti. V prvopocatcich se jednalo spise
o ochranu jednotlivce ¢i rodu a nasledné ochranu skupiny. Vyvoj ochrany obyvatelstva je
neustaly proces, ktery probihd v reakci na nové mimotadné udalosti a bezpe€nostni situace

a je prioritou krizového tizeni a planovani.
Podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS se ochranou obyvatelstva rozumi:

»~Plnént ukolu civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyva-

vy v ’ v , . Ve ’ . «)
telstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku “.

Odvolava se na ¢l. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym umluvam o ochrand obéti me-

zinarodnich ozbrojenych konflikt.
Zenevské umluvy vstoupili v platnost v roce 1949 v Zenevé. Tvofi ji tyto tmluvy:

e Zenevska umluva o zlep$eni osudu ranénych a nemocnych piislusnik ozbrojenych sil
v poli;

e Zenevska imluva o zlepseni osudu ranénych, nemocnych ptislunikt a troseéniki oz-
brojenych sil na mofi;

e Zenevska umluva o zachazeni s valeénymi zajatci;

e Zenevska umluva o ochrané civilnich osob za valky.
V roce 1977 byly ptijaty dodatkové protokoly:

e Dodatkovy protokol €. I. O ochran¢ obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti;
e Dodatkovy protokol €. II. O ochrané obéti ozbrojenych konfliktli nemajicich mezina-
rodni povahu;

e Dodatkovy protokol €. III. O pfijeti dalSiho rozeznavaciho znaku.[14]

3.1 Historie ochrany obyvatelstva a soucasnost

Za prvopocatky ochrany obyvatelstva mliizeme povazovat jiz ur€ité prvky v dobé kamenné.

Kdy pftislusnici tehdejSich kment chrénili sviij lid pfed napadenim zvifaty a jinymi kmeny.

> Zakon ¢&. 239/2000 Sb.§2 ods. e,
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Dale ve starém Rimé byli otroci uréeni k likvidovani pozara a byla zde vytvoiena tzv. legie
specializovana na haSeni pozart. Ptikladi v minulosti miizeme najit nespocet. Nize je po-

psan novodoby vyvoj ochrany obyvatelstva v nasich podminkach.
Vznik a pad civilni protiletecké ochrany - CPO (1935 az 1945):

Civilni protiletecka ochrana byla zfizena ptijetim zakona ¢. 82/1935 Sb., o ochrané a obra-
né proti leteckym utokiim (ze dne 11. dubna 1935) a fizenim bylo povéfeno ministerstvo
vnitra. Jednalo se o reakci na chovani tehdejSiho nacistického Némecka. K provadéni za-
kona byly ve méstech vytvotfeny poradni vybory civilni protiletecké ochrany. Zakon ¢.
75/1938 Sb., z 8. dubna 1938 dopliuje zdkon o ochrané a obrané proti leteckym ttokim.
Byla stanovena opatieni pred leteckymi utoky pro jednotlivé kategorie obci. Potencidlni
nebezpeci se tykalo pfedevS§im velkych mést s primyslovymi podniky a jinymi zatizenimi,
které byly dilezité pro obranu statu. V obdobi okupace (1938 az 1945) bylo CPO skoro
zlikvidovano. Od cervence roku 1941 byly slozky protektoratni CPO podfizeny fiSskym

slozkam potadkové policie a zaclenény do tiSské protiletecké ochrany Luftschutz. [2,4,5,7]
Povaleény vyvoj civilni ochrany - CO (1945 az 1990):

Po skonceni II. svétové valky doslo po roce 1945 k minimalizaci opatfeni k ochran¢ oby-
vatelstva pred vzdusnym napadenim. Od roku 1946 probihala organizovana likvidace pro-
tiletecké ochrany spocivajici predevsim v odstranovani ochrannych staveb, zatizeni, zbyt-
kt ptivodni organizacni struktury a dalSich opatfeni. Vladnim usnesenim o CO, ptijatym
dne 13. ¢ervence 1951, jehoz ptilohou bylo Natizeni o zékladnich ukolech a povinnostech
v civilni obrané na tizemi republiky Ceskoslovenské, byly vymezeny zékladni prvky orga-
nizace civilni obrany a opét spadala do plisobnosti ministerstva vnitra. Organizacni struktu-
ra byla tvofena pfedevSim vojenskou €asti (napf. uzemni Staby CO, vojenskymi utvary CO
a zatfizenimi CO) a nevojenskou cast tvofily organizované resorty a organizace a jednotky

CO ve vyrobné-hospodarské sféte. [2,4,5,8]

Usneseni vlady Republiky ceskoslovenské €. 49 o civilni obrané Republiky ¢eskosloven-
ské s ptilohou Smérnice o civilni obrané Republiky ceskoslovenské z 15. ledna 1958, za-
hrnovalo pfechod na obrannd opatieni proti zbranim hromadného ni¢eni (dale jen ,,ZHN).

Dalsi dalezité misto zaujala 1 protichemickd ochrana. [2,4,5,7]

Charakteristickym rysem obdobi Sedesatych let byla vystavba stalych ukrytl pro obyvatel-

stvo v kategorizovanych prostorech a snahou o plo$né zabezpeceni ochrany obyvatelstva
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prostfedky individuélni ochrany (déle jen ,,JPCHO®). Coz dokazovalo, ze CO je na velmi
vysoké rovni. [2,5,6]

Dnem 1. ledna 1976 byla pfevedena civilni obrana z pisobnosti federalniho ministerstva
vnitra do ptisobnosti federalniho ministerstva narodni obrany a stala sou¢asti Ceskosloven-
ské lidové armady. V souladu s dokumentem ,,Komplexni zdokonalovani CO CSSR¥,
schvalenym v roce 1981, byl stanoven hlavni zptisob ochrany obyvatelstva — ukryti. Podle
vySe zminéného dokumentu a smérnice vydané v roce 1982 o zabezpeceni obyvatelstva
Individudlnimi prosttedky chemické ochrany (déle jen ,JPCHO®), bylo obyvatelstvo vyba-
vovano prostfedky IPCHO v poradi: ptislusnici jednotek CO, osazenstvo objektli vyrobni

sféry, déti do 15 let, ostatni tzv. neaktivni obyvatelstvo. [4,6,7]

V osmdesatych letech se na objektech organizovaly jednotky CO, a byly ustavovany mo-
bilni nevojenské jednotky se zvySenou pohotovosti — teritoridlni zdchranné utvary CO.
Oboji byly schopné provést zachranné a prvoiadé likvidacni prace pii napadeni, pii vel-

kych provoznich havariich a zivelnich pohromach.[2,4,5,6,7]
Porevoluc¢ni vyvoj ochrany obyvatelstva (1990 az soucasnost):

V roce 1990 byla zahéjena transformace civilni obrany s cilem vytvotit moderni spolehlivy
systém ochrany obyvatelstva, odpovidajici systémim ve vyspélych zemich. Hlavni zamé-
feni CO bylo na ochranu obyvatelstva pred mimotfadnymi udalostmi nevojenského charak-

teru. [2,4,7]

Podstatné zmény doznalo fungovani CO vzniku samostatné Ceské republiky dne 1. ledna
1993. Zodpovédnost za fizeni CO pievzal Stab CO Ceské republiky. Nésledné doslo k pii-
jeti Usneseni vlady ¢. 126/1993 Sb., jehoz obsahem byla Opatieni CO Ceské republiky, jeji
struktura a materidlni zabezpeceni. V opatfenich je deklarovdno, ze je nutno zachovat
funké&nost systému CO v souladu s ¢l. 61 Dodatkového protokolu I a II k Zenevskym
umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti, a to rea-

lizaci vybranych opatteni CO. [6,7,8]

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 24. prosince 1993 &. 660 byly ke dni 31. 12. 1993
zruSeny $taby civilni ochrany okresii a statutarnich mést. Ukoly civilni ochrany pievzaly
dnem 1. ledna 1994 okresni Gfady (magistraty mést). Usnesenim vlady Ceské republiky ze
dne 20. ledna 1999 €. 53 byl vysloven souhlas s pfevodem vykonu statni spravy ve vécech
civilni ochrany z ptisobnosti Ministerstva obrany do plisobnosti Ministerstva vnitra s G¢in-

nosti od 1. ledna 2000. Usnesenim ¢. 39 z 5. ledna 2000 vzala vlada na védomi informaci o
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postupu transformace a vyslovila souhlas se zménou terminu pievodu statni spravy ve vé-
cech CO k 1. lednu 2001. Timto dnem bylo v rdmci Ministerstva vnitra vytvofeno Gene-
ralni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (déle jen ,,GR HZS CR),
do jehoz struktur a do struktur hasi¢skych zdchrannych sborti kraji integrovaly struktury

Hlavniho ufadu CO a jeho podfizenych soucasti.[6]

3.2 Hlavni ukoly ochrany obyvatelstva

Hlavnim cilem ochrany obyvatelstva je eliminace nebo maximalni snizeni nasledkit mimo-
fadnych udalosti na zivoty a zdravi osob a jejich majetek. Snazi se dosdhnout, aby obyva-
telstvo bylo nejen odolné vii¢i mimotfadnym udalostem, ale i schopné se podilet na odstra-
novani jejich nasledkl.[14]

Hlavni opatfeni ochrany obyvatelstva zahrnuji napf-.:

e Zfizeni a provozovani systému varovani a informovani obyvatelstva a vyrozuméni za-
interesovanych subjekt;

e Vcasné a spolehlivé pfedani informaci o redln¢ hrozici nebo jiz nastalé¢ MU;

e Piiprava a pouziti prostfedkt individualni ochrany nebo improvizovanych prostiedki
k ochrané dychacich orgént a povrchu téla;

e Piiprava ukrytovych prostorti a organizaci ukryti ve stalych a improvizovanych ukry-
tech;

e Humanitarni a dal$i formy pomoci a dalsi opatieni.[8,14]

3.2.1 Varovani, vyrozuméni a zpusob poskytovani tisiiovych informaci

Vcasné a spolehlivé varovani obyvatelstva je zakladnim a jednim z nejdulezitéjSich opat-
feni v oblasti minimalizace nasledki mimoradné udalosti ¢i krizové situace. Pouze obcan,
ktery je v€as varovan pfed mimofaddnou udalosti a kterému jsou mu podéany relevantni in-
formace o nésledujicich opatienich, miize pomoci hrozbu odvratit nebo alespoit minimali-

zovat mozné nasledky.
Varovani

»Varovani je souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatreni zabezpecujici véas-

né predani varovné informace o redlné hrozici nebo jiz vzniklé MU ohroZenému obyvatel-
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stvu, vyzadujici realizaci opatieni na ochranu zivotii a zdravi obyvatelstva, majetku a zi-

I4 v ’ (6
votni prostiedi. *

Varovani zahrnuje zejména varovny signal, po kterém nasleduje okamzité informovani
obyvatelstva o nastalé MU a opatfenich na ochranu zivota, zdravi a majetku. Informovani
muze byt provedeno akusticky, verbalné nebo opticky, ¢i kombinaci uvedeného. Akusticka
¢i optickd podoba vyrozuméni je povétSinou ve form¢ predem stanoveného signalu, po
jehoz vyhlaseni nasleduji okamzita ochranna opatieni a predem dané &innosti. Sifeni se
uskute¢niuje pomoci rozhlasu, televizniho vysilani, internetu a mobilnimi hlasnymi pro-
sttedky. Thned po zaznéni ¢i vyhlaSeni varovného signdlu dochéazi k predani tisnové infor-

mace a vyrozuméni.[2,5,14]
Tisnova informace

., Tisniova informace je souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatieni zabezpe-
cujici bezprostredné po zaznéni varovného signalu predani informaci o zdroji, povaze a
rozsahu nebezpeci a nutnych opatreni k ochrané Zivota, zdravi a majetku predevsim cestou

hromadnych sdélovacich prostiedkii.

Vyrozuméni

., Vyrozumeni je souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatreni zabezpecujict
véasné predani informaci o hrozici nebo jiz vzniklé MU slozkam IZS, organii uzemni samo-
spravy a statni spravy, podnikajicich pravnickych a fyzickych osob podle havarijniho nebo
krizového planu. Vyrozumeéni je soucasti OPIS IZS. Organizacni opatieni znamend rozde-
leni ukoli a kompetenci, technicka opatreni obsahuji systémy, technologie, servis, opravy,
modernizace a provozni opatreni znamend pripravu osob provadejici varovani a vyrozu-

v 7 ((8
meni.

K vyrozuméni se pouziva pevné i mobilni telefonické sité, radiovych siti slozek I1ZS, osob-
nich svoldvacich pfijimaci (pager), sirén pro svolani jednotek pozarni ochrany sdruzeni
dobrovolnych hasict (dale jen ,,SDH®), email, datové pfenosy a ostatni dostupné komuni-

kacni prostredky.

® Kolektiv autorti, Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni [17 str. 93]
" Kolektiv autorti, Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni [17 str. 93]
¥ Kolektiv autorti, Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni [17 str. 93]
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V Ceské republice je provozovan tzv. Jednotny systém varovani a vyrozuméni obyvatel-
stva (dale jen ,,JSVV*®), ktery v soucasné dob¢ pokryva akustickym signalem vice nez 90%
uzemi. JSVV je technicky, provozné a organizacné zabezpecovan vyrozumivajicimi cent-

ry, telekomunikacnimi sit€émi zahrnutymi do SSRN a koncovymi prvky. [16]

Vyrozumivajici centra ptredstavuji operacni a informaéni stfediska IZS a zafizeni ziizena
za Uucelem varovani pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Jsou ziizena na ¢tyfech

urovnich:

e Celostatni na stupni GR HZS;
e Krajské na stupni krajskych feditelstvi HZS;
e Na stupni izemnich odbortt HZS;

e Dalsi provozovatelé (napf. SUJB, CEZ, centra tisiového volani, .. ..

Telekomunikaéni sit¢ zahrnuté do systému selektivniho radiového navesti (dale jen

»SSRN®) pfedstavuji:

e Linkovou a datovou siti propojujici zaddvaci termindly a dal$i soucasti systému;
e Rédiovymi sitémi realizovanymi na krajskych principech umoznujicich uzivatelim
systému ze zadavacich terminala dalkové ovladat koncové prvky varovani a predavani

Zpravy na pagery.

,SSRN je neverejny digitdalni systém, ktery je urcen pro zabezpeceni specifickych ukolit
varovani obyvatelstva a vyrozuméni osob zarazenych do slozek IZS. Je budovan a provo-

’ . o . 9
zovan na krajské urovni.*

Koncovymi prvky rozumime:

e V oblasti varovani takova technickd zatizeni, kterd jsou schopnéd vydavat varovny sig-
nal. Jsou tvofena elektromechanickymi (rota¢nimi dale jen ,,ROT*) a elektronickymi
sirétnami (dale jen ,ENS*) a mistnimi informac¢nimi systémy (dale jen ,,MIS®)
s vlastnostmi elektronickych sirén;

e V oblasti vyrozuméni se jednd o technické zatizeni schopné pfedat informaci organiim

krizového ftizeni. [2,4,5,14]

? Kolektiv autorti, Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni [17 str. 94]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 31

Tab. 1: Pocty dalkovych koncovych prvkl varovani zapojenych do JISVV][16]

Koncové prvky varovani 2012 2014 2017
Elektronické sirény 1045 1422 1594
Mistni informac¢ni systémy 765 1219 1723
Rotacni sirény 5076 5062 4999
Celkem 6886 7703 8316

V soucasné dob¢ je v JSVV zatrazeno vice nez 8300 koncovych prvka varovani. Pirevazuji
vSak ROT, které dokdzou pouze generovat varovny signdl, ale nelze jejich cestou predat
verbalni informaci o charakteru ohrozeni a nutnych opattenich. Dochdzi k postupnému
nahrazovani ROT za ENS a k budovani MIS - bezdratovych mistnich rozhlasi ptipojenych
do JSVV. [16]

Jednotny systém varovani a vyrozuméni

. . koncové prvky varovani
vyrozumivaci centra telekomunikacnt site | koncové prvky vyrozumeni
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Obr. 1: Jednotny systém varovani a vyrozuméni[4]

Varovny signal ,,VSeobecna vystraha

Na tzemi Ceské republiky se pro varovani obyvatelstva pii hrozici nebo nastalé mimotad-

né udalosti pouZziva pouze jediny varovny signal ,,VSeobecna vystraha®.
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,Signdl je vyhlaSovan kolisavym tonem sirény po dobu 140 sekund (2 minuty 20 sekund)

a miiZe zaznit aZ 3 X za sebou v cca tiiminutovych intervalech.

Po tomto signalu bezprostfedné nasleduje mluvena tisnova informace, kterou se sdéluji
obyvatelstvu udaje o bezprostiednim nebezpec¢i vzniku nebo jiz nastalé mimotadné udalos-
ti a opatfeni k ochrané obyvatelstva. Obyvatelstvo muize byt ndsledné informovano
i sdé¢lovacimi prostiedky (rozhlasem, televizi, mistnim rozhlasem), tzv. mluvicimi siréna-
mi, vozidly sloZzek integrovaného zachranného systému nebo jinym zptisobem o tom, co se

stalo a co se ma v takovém ptipad€ délat. [6,7,28]

]

Obr. 2: VSeobecna vystraha[28]

Dalsim nikoliv vSak varovnym signadlem je tzv. ZkuSebni ton“, ktery slychame kazdou
prvni stiedu v mésici, ve 12:00 hodin, v Olomouckém kraji je zkouska provadéna ve 12:10
hodin. Jedna se o pravidelnou akustickou zkouSku sirén.

wZni jako nepieruSovany ton sirény trvajici 140 vteiin.*

V ptipad¢ elektronickych sirén je nasledné vysilana verbalni informace ,,zkouska sirén,

zkouska sirén, zkouska sirén, praveé probehla zkouska sirén, zkouska sirén. [6,7]

Obr. 3: ZkuSebni ton[28]

Dale se mizeme setkat se signalem, ktery neni ani varovny ani zkuSebni a sloZi ke svola-

vani jednotek pozarni ochrany. Jedna se o ,,PoZarni poplach*
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wJedna se o preruSovany signdal (25 sekund trvaly ton, 10 sekund pieruSeni, 25
sekund trvaly ton) po dobu jedné minuty“, nebo v ptipad¢ elektronické sirény napodobe-

nim ténu trubky ,,HO-RI, HO-Ri“ také po dobu jedné minuty.

D

&0 =

Obr. 4: Pozarni poplach[28]
Verbalni informace dopliluje signal reprodukovany elektronickou sirénou nebo rozhlasem.

Standardné se vyuziva 7 informaci, které jsou ulozeny v paméti elektronickych sirén, a to:

e Zkouska sirén;

e VsSeobecnd vystraha;

e Nebezpeci zatopové viny;
e Chemicka havarie;

e Radiacni havarie;

e Konec poplachu;

e Pozarni poplach.

Uvedena problematika varovani a vyrozumivani je soucasti Havarijnich plani kraje (dale
jen ,,HPK®), fesi ji dokument ,,Plan varovani a vyrozumivani®, ktery obsahuje piehled
vyrozumivacich center a koncovych prvkl varovani, zplisob varovani obyvatelstva o moz-
ném vzniku nebezpeci, varovny signal a jeho vyznam a nahradni zpiisob varovani, zpisob
piedani tisnovych informaci, zpiisob informovani o ukonceni nebezpeci ohrozeni a rozdé-

leni odpovédnosti za provedeni varovani obyvatelstva.[17]

3.2.2 Evakuace

Jedné se o jednu z nejicinnéjSich forem ochrannych opatfeni. Evakuace se provadi podle
ptipravenych evakuaénich plant, podle kterych je obyvatelstvo (dokumenty, zvifata) eva-
kuovano do pfedem stanovenych a pfipravenych prostor. Evakuaci vyhlaSuje, zabezpecuje
a organizuje organ statni spravy. Veskeré pokyny k piipravé a samotnému provedeni eva-
kuace jsou vyhlasovany rozhlasem nebo sdé€lovacimi prostfedky, radiovymi vozy apod.
Vcasné provedeni evakuace predstavuje nejucinnéjsi formu opatteni k ochran¢ obyvatel-

stva na uzemi ohroZzeném MU. Evakuace se vztahuje na vSechny osoby v mistech ohroze-
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nych MU nebo KS s vyjimkou osob, které se budou podilet na zachrannych pracich, na
fizeni evakuace nebo budou vykondvat jinou neodkladnou ¢innost. Pfednostné se planuje
pro déti do 15 let, pacienty ve zdravotnickych zafizenich, osoby umisténé v socidlnich za-
fizenich, osoby zdravotné postizené, doprovod osob vyse uvedenych. Nejvyuzivangjsi a
nejucinngjsi je ve fazi hrozby MU nebo je-li MU teprve na zacatku naptiklad v ptipadé

povodni, radia¢nich havérii, iniku nebezpecnych latek apod. [14,17]
Evakuace

., Evakuaci se tedy rozumi premisténi osob, zvirat, predmeétii kulturni hodnoty, technického
zarizeni, pripadné strojii a materialu k zachovani nutné vyroby z ohrozeného vuzemi. Pro-
vadi se z mist, kde je zajisténo pro evakuované obyvatelstvo nahradni ubytovani a stravo-

r 14 v 7 . 14 v . v ’ ((10
vani, pro zvirata ustdjeni a pro veci prostory k uskladnéni.

Evakuaéni prostor

., Evakuacni prostor je vymezené uzemi, ze kterého bude nutné provést plosnou evakuaci

obyvatelstva "’

Evakuacni stiredisko

., Evakuacni stredisko je zarizeni, kde jsou evakuované osoby shromazdovany a informo-

’ 7 ’ ’ v ;o v 7 Ve ’ v ;12
vany. Je vychozim mistem pro premisténi evakuovanych osob do prijmovych zarizeni.

Misto nouzového ubytovani

., Misto nouzového ubytovani je objekt nebo zarizeni v prijmové obci (v cilovém misté pre-

misténi) urcené k prechodnému ubytovéni evakuovanych osob. “'?
Evakuaci miZeme ¢lenit z mnoha hledisek napfr-.:

e Rozsah opatieni;

e Doba trvani;

' Mika Otakar, Zahradni¢ek, Zeman, Ochrana obyvatelstva: malé kompendium ochrany obyvatelstva[14
i[r.lf;lzi%(a Otakar, Zahradnicek, Zeman, Ochrana obyvatelstva: malé kompendium ochrany obyvatelstva[14
?;fff;é%(a Otakar, Zahradnicek, Zeman, Ochrana obyvatelstva: malé kompendium ochrany obyvatelstva[14
?;[r.l}jii(a Otakar, Zahradnicek, Zeman, Ochrana obyvatelstva: malé kompendium ochrany obyvatelstva[14
str.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 35

e Varianty ohrozeni;

e Zpusobu realizace.
Rozsah opati‘eni:

e Objektova evakuace — zahrnuje jednu nebo n€kolik obytnych nebo administrativné
spravnich budov, technologickych provozl, nebo jinych objekti;

e Plosna evakuace — zahrnuje ¢ast nebo cely urbanisticky komplex, nebo vétsi uzemni
prostor. Muize byt vS§eobecna (pfi zivelnych pohromach, rozsahlych primyslovych ne-
bo radia¢nich havarii) nebo ¢aste¢na (pti MU mensiho rozsahu, pozar, naruSeni statiky

budovy po vybuchu apod.). [7,14,17]
Doba trvani:

e Kratkodoba — hrozici nebo nastala MU nebo KS nevyzaduje dlouhodobé opusténi
domova a pro evakuované osoby neni zajiStovano nahradni ubytovani, ale pouze zajis-
téni nouzového preziti (vydej teplych napoja, prikryvek apod.);

e Dlouhodoba — hrozici nebo nastalda MU nebo KS vyzaduje dlouhodoby, vice nez 24
hod. pobyt mimo misto trvalého pobytu a pro evakuované osoby je zabezpeCovano

nahradni ubytovani a opatieni k zabezpeceni nouzového preziti. [7,14,17]
Varianta ohroZeni:

e Piimou - provadénou bez piedchoziho ukryti;
e Evakuace po predchozim ukryti po snizeni prvotniho ohrozeni (radiacni havarie —

snizeni nebezpeci ozateni na pripustnou normu). [7,14,17]
Zpusob realizace:

e Samovolna — evakuace neni fizena a obyvatelstvo po varovani a vydani tisnovych in-
formaci (pokynil) opousti evakuovany prostor zpiisobem podle vlastniho uvéazeni;
e Rizena — organy zodpovédné za provedeni evakuace, evakuace probihad pésky, nebo

s vyuzitim vlastnich prosttedki, nebo prostfedki hromadné dopravy.[7,14,17]
Evakuacni zavazadlo

Jedna se o zavazadlo (napf. batoh naplnény nékterymi potfebnymi vécmi), které bychom
méli mit doma pfipravené pro piipad evakuace. Evakuacni zavazadlo by si méli pfipravit
vSichni ¢lenové rodiny vetné déti. Doporucend véha zavazadla je u dospélé osoby 25 kg,

pro déti do 10 kg. Pokud dochézi k evakuaci vlastnim prostfedkem, tak vdha zavazadla
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neni omezovana. Kazdé evakuacéni zavazadlo by mélo byt fadné oznaceno visackou s iden-
tifikacnimi udaji majitele.
Doporuceny obsah evakuacniho zavazadla:

Osobni doklady (obcansky prikaz, fidi¢sky pritkkaz, cestovni pas, rodny list, karta zdravot-
ni pojistovny, zdravotni prikaz, technické osvédCeni motorového vozidla apod. vcetné
dokladt rodinnych ptislusnikl), penize, vkladni knizky, cenné papiry, platebni a sporozi-
rove karty, drobné cennosti, potfebné 1€ky a zdravotni pomicky, recepty, souprav ndhrad-
niho sezonniho obleceni, spaci pytel nebo piikryvka, karimatka nebo nafukovaci lehatko,
zékladni trvanlivé potraviny (konzervy, suSen¢ maso apod.), chléb, balena pitnd voda, vSe
na 2-3 dny, ptipadné termoska s teplym napojem, pienosné radio s rezervnimi bateriemi,
mobil, pfenosna svitilna, zapalky, nliz, otvirak na konzervy, toaletni potfeby a prostfedky

osobni hygieny, hracky, psaci potieby apod.[14,17]

3.2.3 Ukryti

Ukryti obyvatelstva je nutné rozliSovat na ukryti v dobé vyhlaSeného stavu ohroZeni statu a
valecného stavu a na ukryti pfi vzniku MU s rizikem kontaminace nebezpecnymi latkami,
nebo ucinky pronikavé radiace. Pfi vyhlaSeni stavu ohrozeni statu se budou vyuzivat stalé
ukryty, které¢ jsou pieurceny k ochrané obyvatelstva proti zbranim hromadného niceni,
poptipad¢ dojde k budovani improvizovanych ukryti. Kdezto pti MU s rizikem kontami-
nace nebezpecnymi latka mi je obantim doporuceno provést ukryti improvizovanym zpu-
sobem tzn. Vyuzitim pfirozenych ochrannych vlastnosti staveb, s ptipadnym provedenim

uprav zamezujicich prunik nebezpecnych latek.

Osobam pohybujicim se venku nebo ve vozidlech je doporuceno urychlené vyhledat nej-
bliz§i budovu (obchod, obytny dim apod.) a nevychézet, dokud nebezpeci nepomine. V
ptipadé uniku nebezpecnych chemickych latek neni vhodné k ukryti pouzivat sklepy a jiné
podzemni prostory, je potieba se zdrzovat v co nejvysSich nadzemnich patrech, mistnos-
tech odvracenych od mista uniku nebezpecné latky a pokusit se mistnost utésnit (zavtit

veskerd okna, dvete, utésnit lepici paskou, vypnout ventilaci apod.).[14,16,17]

V poslednich letech dochdzi ke snizovani poctu stalych ukrytd, v pocatku z diivodu zmén
vlastnikil téchto budov a dale kviili zvySujici se finan¢ni naro€nosti na drzbu. Navic roz-

hodnutim vlady v roce 2005 doslo k zastaveni podpory vystavby novych Ukrytt, rekon-
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strukce a opravy stavajicich stalych ukrytl a ani trvat na zachovani jejich ucelu v mirovém

stavu.[16]
Tab. 2: Prehled poctu stalych ukrytl v jednotlivych krajich k 31. 12. 2017[16]
Kraj 1990 2000 2010 2015 2016 2017
HI. m. Prahy 1138 834 785 763 753 723
Stfedocesky 479 451 212 147 139 134
Jihocesky 126 126 40 31 31 31
Plzensky 229 211 126 106 105 105
Karlovarsky 152 152 104 83 80 78
Ustecky 625 597 255 179 173 171
Liberecky 97 96 19 16 15 15
Kralovéhradecky 135 121 55 31 28 24
Pardubicky 207 194 104 81 74 73
Vysocina 145 143 87 72 69 69
Jihomoravsky 359 354 185 127 123 121
Olomoucky 232 302 142 80 79 74
Moravskoslezsky 948 900 287 187 176 169
Zlinsky 209 194 69 58 58 58
Celkem 5172 4675 2470 1961 1903 1845

3.2.4 Individualni ochrana
Prostredky individualni ochrany

,, Prostredky individualni ochrany (ddle jen ,,PIO*) jsou zejména prostiedky urcené pro
ochranu dychacich cest a povrchu téla, které pri véasném a dovedném pouZiti zabezpecuji

spolehlivou ochranu pred ucinky nebezpecnych latek (predevsim toxickymi ucinky otrav-
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nych latek, toxinii a ostatnich skodlivin, radiacnimi a toxickymi ucinky radioaktivnich latek

a infekcnimi vicinky biologickych prostiedkii). “'*

Mezi nejdulezitéjsi soucasti individualni ochrany patii ochranné masky, které diky filtru
ochranné masky dokdzou ochranit dychaci cesty pted vniknutim nebezpeénych latek.
V drivéjsich dobach bylo obyvatelstvo cviceno v pouzivani ochrannych masek a na Sko-
lach a obcich byl zajistén urcity pocet, pro nenadalé udalosti. V soucasné dob¢ je ochran-
nymi maskami vybavena jen Armada CR, Policie CR a HZS. Nicméné civilni obyvatelstvo
vybaveno neni. Ob¢ané maji moznost si ochranné masky zakoupit do osobniho vlastnictvi,

coz vzhledem k vysokym pofizovacim cendm neni moc redlné. [16,17]

Vzhledem k absenci ochrannych masek v domacnostech by v ptipadé MU chemického
charakteru muselo byt pouzito improvizované ochrany jedince. Jedna se naptiklad o navlh-
¢eny kapesnik, ru¢nik, kus latky apod. Cistou vodou. O¢i Ize chranit brylemi — lyzaiskymi,
potapecskymi, ale je nutné je oblepit lepici paskou. K ochrané téla je mozné pouzit gumo-
vy nebo igelitovy plast, gumaky, a gumové ¢i kozené rukavice. Cely povrch téla musi byt
zakryty, zadné misto nesmi zlstat nepokryté. Veskeré ochranné prosttedky je nutné co
nejlépe utésnit. Vzhledem k tomu ze se jedna o improvizovanou ochranu, je nutné si uve-
domit, ze dochazi k urcité ochran€ jen po velmi kratkou dobu, napft. jen pro piekonani kon-
taminovaného prostoru, a je tedy nutné co nejdiive takovy prostor opustit a dostat do bez-
pecné zoény, kde by jiz méli operovat zachranné slozky a poskytovat dalSi potiebnou po-

moc dekontaminaci. [16,17]

Pfi stavu ohroZeni statu a valeCném stavu se provadi vydej PIO pro vybrané kategorie

osob. Jedna se o:

e Détské ochranné vaky pro déti do 1,5 roku;

e Détské ochranné kazajky pro déti od 1,5 — 6 let;

e Détské ochranné masky pro déti od 1,5 — 18 let;

e Ochranné masky pro osoby umisténé ve zdravotnickych a socidlnich zatizenich;

e Ochranné masky pro doprovod vyse uvedenych osob.[17]

Problematika individualni ochrany obyvatelstva je zahrnuta v havarijnim planu kraje, jako

Plan individualni ochrany obyvatelstva, ktery zahrnuje zplisoby ochrany dychacich cest,

'* Kolektiv autorti, Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni[17 str. 103]
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oc¢i a povrchu téla, mnozstvi a strukturu PIO pro vybrané kategorie osob a mista jejich
uskladnéni, zabezpeceni a zplisob provedeni vydeje PIO a rozdé€leni odpovédnosti za pro-

vedeni individudlni ochrany obyvatelstva.[17]

3.2.5 Nouzové preziti

Nouzové preziti je jednou z priorit v oblasti ochrany obyvatelstva pti MU nebo KS. Zpra-

vidla mu bude predchazet dlouhodoba evakuace obyvatel z ohrozenych prostora.
Nouzové pieziti tato opatieni:

e Nouzové ubytovani — vhodné objekty z hlediska bezpecnosti (stravovani, dlouhodo-
bému ubytovani, hygienickych norem, atd.), zabezpeceni ubytovani evakuované¢ho
obyvatelstva, moznost ubytovat muze a zeny s détmi do 15 let zv1ast' a dalsi;

e Nouzové zasobovani zakladnimi potravinami — vyuziti distribu¢ni sit€¢ nebo smluv-
n¢ zabezpeCenych objektl, zajiSténi piipravy teplé stravy nebo jejiho dovazeni, zabez-
peceni zakladnich druhti potravin, atd.;

e Nouzové zdroje pitné vody — jedna se o zdroje mimofddného vyznamu, vybrané
zdroje a ostatni objekty. Jimaci objekty nebo jejich skupiny v pohotovostnim stavu
véetné prislusnych zatizeni, hydrologické vrty neuvedené do provozu, jimaci zatizeni
apod.;

e Nouzové zasobovani pitnou vodou — zajistuji organy krizového ftizeni prostiednic-
tvim vodarenskych podnikti, nebo balenou vodou ze systému nouzového zasobovani
zékladnimi potravinami a humanitarni pomoci. K zahajeni nouzového zasobovani pit-
nou vodou dochazi do 5 hodin po vyhlaseni krizového stavu. Prvni 2 dny je doporuce-
no 5 litri na osobu a den a tieti a dal$i dny 10 -15 litri na osobu a den;

e Nouzové dodavky energii — tyka se elektrické energie, plynu a tepla. Prioritné se za-

bezpecuji zdravotnicka a socidlni zatizeni a objekty s nouzové ubytovanymi osobami.

Pro zabezpeceni kratkodobého nouzového preziti (mimo staciondrni zafizeni) jsou
v soucasné dobé k dispozici kontejnery nouzového preziti v poctu 17 ks, z toho jsou 4 ks
nove potizeny SSHR. Kazdy kontejner je urcen pro 25-50 osob a pfi rozvinuti zabezpecuji
24 hod. nezavisly provoz.[16,17]

Jednotlivé stacionarni ubytovani (t€locvicny, hotely, pensiony, ubytovny) je vytipovano
v havarijnich planech danych kraji a vyuzivaji se pti MU a KS ptfednostné pred vystavbou

Materialni zakladny humanitarni pomoci.
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V ptipadé zabezpeceni dlouhodobého nouzového pieziti jsou na centralni urovni vytvareny
kapacity v podob& Materialnich zakladen humanitarni pomoci (stanové sestavy s technic-
kym a materialovym vybavenim). V soucasnosti ma HZS CR k dispozici 11 ks téchto za-
kladen s celkovou kapacitou 1650 osob. K tomu byla v roce 2016 potizena SSHR do stat-
nich hmotnych rezerv jedna souprava materialni zakladny humanitarni pomoci pro 350
o0sob, jejimz obsahem jsou i rodinné stany. Dale je mozné vyuzit kapacity ACR, ktera ve

prospéch IZS vy¢lenuje 2 odfady pro vybudovani nouzového ubytovani pro 900 osob.[16]

K nouzovému preziti obyvatelstva je zpracovand Koncepce tvorby, udrZovani a vyuziti
zasob pro humanitarni pomoc do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Hlavnim tce-
lem je optimalizace slozeni zdsob pro humanitarni pomoc jak z hlediska jejich pocetni a
komoditni struktury, tak z hlediska mista uloZzeni a dosazeni schopnosti jejich neprodlené-

ho dodavani do pozadovaného mista v dob¢ krizovych stavt. [16]

3.3 Zarizeni civilni ochrany obyvatelstva

Zatizeni civilni ochrany mohou zfizovat obce a PaFO na zékladé podané a schvalené za-
dosti HZS kraje. Na zakladé povoleni jsou zafazeni do evidence a do poplachového planu
IZS Zatizeni CO je tvoieno zaméstnanci nebo jinymi osobami na zdkladé¢ dohody a véc-

nymi prostiedky. Jedna se o:

e ZajiSténi evakuace;

e ZajiSténi nouzového preziti a organizované humanitarni pomoci;

e Nouzové zasobovani vodou;

e Poskytovani prvni pomoci;

e Provadéni praci spojenych s vyprostovanim osob a k odstraiiovani nasledkt mimotad-
nych udalosti;

e ZajiStovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti;

e Zabezpeceni dekontaminace terénu;

e Zabezpeceni dekontaminace osob a odévi,

e Zabezpeceni vécnych prostredk;

e Zabezpeceni osob ve stalych ukrytech;

e Zabezpeceni vydeje prostfedkll individudlni ochrany.
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Ochrana obyvatelstva je nejdulezitéjsi cast zajistovani bezpecnosti. V této kapitole byl
popsan vyvoj ochrany obyvatelstva v CR od prvopoéatku. Dale jsou popsany &asti OO,
kladni véci OO, byt ptipraven a védét jak reagovat pokud néjaka krizova situace ¢i mimo-
fadnd udalost nastane. Zachrani tim Zivot nejen sob¢, ale miize pomoci i ostatnim a zmirnit

tak nasledky téchto udalosti.

Soucasné trendy v OO preferu;ji prosttedky individudlni ochrany namisto hromadnych pro-
sttedkt. Metodika 1 postupy pro zajisténi OO jsou na dostate¢né urovni, otazkou zlstava
znalost bézného obyvatelstva v této problematice a ptipadna ptipravenost na mozné¢ MU,
tedy védi obyvatelg, jaké hrozby mohou plisobit v jejich okoli, jak se proti nim chranit a co
délat, pokud by k néjaké MU skutecné doslo? Témito otazkami se zabyva praktickd ¢ast
DP.
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4 ANALYZA RIZIK A MIMORADNE UDALOSTI
Mimoradna udalost

,,Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti cloveka, prirodnimi viivy, a také havarie,
které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachran-

’ . . v o I4 ((15
nych a likvidacnich praci.

Hrozba

~Hrozba je primarni, mimo nas nezavisle existujici, vnéjsi fenomén, ktery miize nebo chce
poskodit néjakou konkrétni hodnotu. Zavaznost hrozby je umérna povaze hodnoty a toho,

. . I 16
Jjak si danou hodnotu cenime.

Riziko

»Riziko Ize vyjadrit jako pravdépodobnost, zZe dojde ke skodlivé udalosti, ktera by mohla,

nebo postihne danou hodnotu.«"’

Zavazna havarie

., Mimoradna, castecné nebo zcela neovladatelna, casové a prostorove ohranicena udalost,
ktera vznikla nebo jejiz vznik bezprostiedné hrozi v souvislosti s uZivanim objektu nebo
zarizeni, v némz je nebezpecna latka vyrabéna, zpracovavana, pouzZivana, prepravovana
nebo skladovana a vedouci k vaznému ohrozZeni nebo k vaznému dopadu na Zivoty a zdravi

.77 rv ’ ,v Ve ’ v ’ e v . 18
lidi, hospodarskych zvirat a Zivotni prostredi nebo k ujmé na majetku.

4.1 Posuzovani rizik

Kazdy clovék a vSe kolem nas, je neustdle vystaveno tfad¢ rizik, jez se za urcitych okol-
nostni mohou zménit v bezprostiedni hrozbu a nasledn¢ v mimotadnou udalost ¢i krizovou
situaci. Posuzovanim rizik se zabyvd Management rizik, ktery zahrnuje komplexni proces
identifikace, analyzy a hodnoceni rizik. Definice rizika a hrozby je uvedena za zacatku

ctvrté kapitoly, nicméné pro lepsi pochopeni nize uvadim jasnéjsi popis.

' Richter Rostislav, Vykladovy slovnik krizového fizeni
' Petr Zeman, Ceska bezpeénostni terminologie[1 str.58
"7 Petr Zeman, Ceska bezpeénostni terminologie[1 str.58
' Richter Rostislav, Vykladovy slovnik krizového fizeni

—

15 str.52]

—_—

15 str.122]
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Neustéle slychame pojem nebezpeci, a malo kdo si uvédomuje, ze vlastn¢ také patii do
managementu rizik. Nebezpeci si miizeme piredstavit jako néjaké nestésti, Skodu, n¢jaké

omezeni, poskozeni ¢i devastaci. Nevime, zda a kdy se stane, ale vime, Ze miize nastat.

Pokud budeme mluvit o riziku, jedné se vlastn¢ o popis néjakého negativniho jevu, proce-
su, ¢i udalosti, které maji schopnost ohrozit, znicit Zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi
nebo kulturni hodnoty. Jedna se o jev, které miize s uréitou pravdépodobnosti nastat a jez

zaroven mize zpusobit nasledky. [52]
Riziko je specifické:

e Mirou neurcitosti — ktera je charakterizovana pravdépodobnosti vzniku jevu, udélosti,
procesu, nebo ¢innosti;
e Velikosti nebezpeci — kter¢ je charakterizované moznymi nasledky na osoby ¢i zvitata,

majetek, kritickou infrastrukturu a zivotni prostiedi. [52]
Rikame ,, hrozi tam riziko* tim padem tikame, Ze riziko je vlastnost hrozby.

Pfi popisu hrozby mizeme fict, Ze se jedna o n¢jakou hrozivou blizkost néceho zlé¢ho, tedy
udalosti nebo procesu, ktery svymi projevy, intenzitou a nasledky omezuje nebo ohrozuje,
konkrétnim Case ¢i misté a na konkrétni objekty a subjekty. Hrozba mlize existovat pouze

tehdy, pokud existuje riziko. [52]
Hrozba ma tfi faze:

e Existence hrozby — vime o existenci né¢jakého jevu ¢i udalosti, procesu nebo ¢innosti,
vse je ale v poradku, jen vime, Zze mize nastat n¢jaky jev, ktery vyvola nasledné spus-
téni hrozby;

e Piisobeni hrozby — doslo k vzniku mimotadné udélosti, nebo krizové situace;

e Zanik hrozby — faktory (fyzikalni, chemické, biologické, spolecenské) hrozby presta-

vaji pisobit. Dochazi k odstraiiovani MU nebo KS a tim padem k rovnovaze[52].

4.1.1 Identifikace hrozeb

Ke zdarnému managementu rizik je potfeba fadné identifikace hrozeb. Jedna se o proces
hledani a rozpoznavani a popisovani rizik. Identifikace hledd zdroje, pfi¢iny a moZné na-

sledky rizik. K identifikaci se pouZivaji rizné védecké metody, jednd se napiiklad o:

e Metoda Delphi;
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Studie nebezpeci a provozuschopnosti HAZOP;
Stromy pficin a nasledktt ETA a FTA;
Check listy;

Brainstorming a dals$i. [52]

4.1.2 Analyza rizik

Samotné analyza rizik zahrnuje proces pochopeni povahy rizika. Dochézi ke stanoveni
urovné moznych rizik a k hodnoceni rizik. Urcuje pfiCiny a jejich zdroje, moZznost vyskytu
a nasledky. Analyza rizik mize byt kvantitativni, semikvantitativni nebo kvalitativni, ¢i
kombinaci uvedenych. K analyze se pouzivaji rizné metody s ohledem na pozadovany

vystup analyzy rizik:

e FN kiivky;
e Modely;
e Analyzy scénari;

e A dalsi. [52]

4.1.3 Hodnoceni rizik

Hodnoceni rizik je konecna faze analyzy rizik, jez zahrnuje samotné vyhodnoceni a porov-
nani vysledkt analyzy rizik, ur€eni kritérii a mira rizika. Urcuje, zda se jedna o riziko pfii-
jatelné ¢i nepiijatelné. To zda je riziko pfijatelné urcuje mira nasledki a mira pravdépo-
dobnosti. Cilem hodnoceni rizika je pomoc pii rozhodovani o tom, ktera rizika a jakym
zpusobem maji byt oSetiena. Velmi Casto dochazi k vyjadieni piijatelnosti rizik pomoci

matice rizik nebo mapy rizik. [52]

4.1.4 OsSetreni rizik

Zpiisoby oSetteni rizik se vybiraji na zédkladé vystupu z hodnoceni rizik, ocekdvanych na-
kladd na implementaci a ocekavanych pifinost plynoucich z téchto zplsobu. Jeden
z hlavnich limitujicich faktorti oSefeni rizika je jeho ekonomické naroc¢nost. Miize se stat,
ze naklady na oSetfeni budou daleko vétsi, nez Skody, které by riziko zptsobilo. S existenci
rizik je nutné vzdy pocitat, je tedy kliCové zjistit a zajistit aby pfipadné dopady toho ze
riziko nastane, byli minimalni. Na oSetfeni rizik lze pouzit metody tzv. 4T - Take, Treat,

Transfer, Terminate. [52]
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Take - podstoupeni ¢i retence rizika je jedna z moznych variant oSetfeni rizika. V praxi
dochazi k tomu, Ze dana rizika vezmeme v uvahu, ale zddnym zplsobem je neoSettime, nic

s nimi neudélame. Akceptujeme mozny dopad a nasledky rizika.

Treat — oSetieni rizika dochazi ke snizeni, ¢i zmirnéni rizika za pomoci opatteni se poku-

sime snizit riziko na pfijatelnou uroven. Mozna opatieni jsou:

e Prevence — eliminace vSech nebo nékterych rizik;

o Diverzifikace — dochazi k pfeskupeni rizik na jina rizika, tim padem néktera rizika sni-
Zime, ale jin4 zvysime. V celku ale dochazi ke zmenSeni rizik;

e Alokace — dochézi k ptfemisténi rizik do jin€ oblasti, aby bylo mozné je 1épe a u€innéji

ovladat.

Transfer — preneseni nebo presunuti rizika znamena, Ze jej pfeneseme na jiny subjekt
nebo osobu. Jedna se naptiklad o pojiSténi (za riziko nese odpovédnost pojistovna), nebo
pomoci outscouringu piejde riziko na jinou firmu. Pfenos rizik na tfeti osobu musi byt

smluvn€ oSetfen.

Terminate — vyhnuti se riziku cili nespusténi, nebo neuskutecnéni projektu a tim padem
se vyhneme moznému riziku. Pouziva se v pifipadé, kdy jsou rizika natolik zédvazna a

pravdépodobnost vyskytu rizika tak velkd, ze by méla na danou ¢innost fatalni dopad. [52]

4.1.5 Priklady analyzy rizik

Check list — CLA je jedna z nejjednodussich metod pro identifikaci nebezpeci. Jedna se o
kontrolni seznam zahrnujici rizné Cinnosti a tkony, podle kterych se ovéfuje spravnost ¢i
uplnost postupu. Vychazi obvykle z n¢jaké praxe, pomoci které je kontrolni list vytvoren a
vici nému pak pracovnik kontroluje spravnost ¢i uplnost svého poc¢inani nebo stavu kont-
rolovaného pfedmétu. Vysledek 1ze zaznamenat jen jako ano / ne, nebo lze kontrolnimu
seznamu pfifadit vice moznosti. Analyza pomoci kontrolniho seznamu nachazi uplatnéni
témét ve vSech oblastech lidskych ¢innosti. Velmi €asto jsou kontrolni listy pouzivany pro
zjisténi souladu s normami ¢i standardy nebo jako preventivni metoda ¢i jako metoda zpé&t-
né¢ho zjistovani pti¢iny néjakého problému. Lze je pouZit k ovéfovani stavu néjakého zati-
zeni €1 uplnosti krokl pred spusténim zatizeni (napf. postup pilotil ped vzletem letadla).

[52]

Metoda expertnich odhadu je komplexni metoda pro priorizaci rizik. Lze ji vyuzit k ur-

¢eni mimoradnych udalosti. Je to indexova metoda, kterd stanovuje miru rizika na zékladé
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hodnoceni predpokladané pravdépodobnosti vyskytu MU dle doby trvani, miry zasazeni
obyvatelstva, chovi zvifat, ohrozeni budova apod. Zohlediiuje i nasazené sily a prosttedky
ke zvladnuti MU. Podle vysledné miry rizika se pridéluje kategorie MU, rozdélenych dle
stupné poplachu od I. po zvlastni stupen poplachu. [52]

Metoda souvztaznosti rizik — KARS jedna se o kvalitativni metodu analyzy rizik. Popisu-
je vztahy rizik, jak na sebe vzajemné pusobi a jak se navzajem mohou ovliviiovat. Zaroven
urcuje, ktera rizika jsou nedtilezitd a naopak ktera je potfeba okamzité fesit. Autorem me-
tody KARS je pan Ing. Stefan Pacinda, Ph.D., ktery se ji vénuje ve své disertadni praci z
roku 2007. Metodu KARS budu pouzivat v praktické casti diplomové prace. [32]

4.2 Mimoradné udalosti

Mimotadné udalosti identifikujeme analyzou rizik, kterd je popsana vyse. Mimotadné uda-

losti délime na dvé zékladni kategorie na Naturogenni a Antropogenni.

e Naturogenni (tzv. pfirodni) mohou byt lok4lniho nebo celosvétového charakteru a

déli se na:

Abiotické — zplsobené nezivou prirodou: dlouhodobé sucho, extrémné vysoké teploty,

piivalova povoden, vydatné srazky, extrémni vitr, povoden.

Biotické — zpusobené zivou piirodou: Epidemie — hromadné nakazy osob, Epifytie — hro-

madné nakazy polnich kultur, Epizootie — hromadné ndkazy zvitat.
e Antropogenni — jsou hrozby zptisobené ¢innosti ¢loveéka a dale se d€li na:

Technogenni (jednd se o provozni havérie a havarie spojené s infrastrukturou): Pozary,
zvlastni povoden, znecisténi zivotniho prostiedi rozsahlymi havariemi, rozsahlé dopravni
havarie (silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké, méstské a vnitrozemské lodni dopravé lanovkach),
dilni nestésti, naruSeni dodavek potravin a vody velkého rozsahu, radia¢ni havarie, naru-

Seni dodavek elektrické energie velkého rozsahu a dalsi.

Sociogenni: Migracni viny velkého rozsahu, rozvoj rasové, narodnosti a ndbozenské ne-
snaSenlivosti, hrozba teroristickych akci, aktivity vnitiniho a mezinarodniho zlo¢inu a tero-
rismu, zavazné naruseni vefejného potfadku, narlst zavazné majetkové a nasilné kriminali-
ty, vné€jsi vojenské napadeni statu nebo jeho spojencti, rozsahlé ekologické havarie, presa-

hujici hranice statl a dalsi.
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Ekonomické: Naruseni finan¢niho a devizového hospodarstvi statu, zhrouceni ekonomiky

velkého rozsahu.[2,4,5]
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Obr. 5: Vyvoj udélosti pres mimotadnou udalost ke krizové situaci[17]

4.2.1 Stupné poplachu pri MU

Stupné poplachu se vyhlasuji podle rozsahu a druhu MU a koordinaci slozek pti MU. Roz-

liSujeme Ctyti stupné poplachu, jez vyhlasuje velitel zdsahu nebo OPIS.

e Prvni stupen — vyhlasuje se, pokud MU ohrozuje jednotlivé osoby, jednotlivy objekt
nebo jeho cast, s vyjimkou objektu kde jsou slozité podminky pro zasah, jednotlivé
dopravni prostfedky nebo uzemi do plochy 500 m?;

e Druhy stupen — k vyhladseni dochazi, pokud MU ohrozuje nejvyse 100 osob, vice nez
jeden objekt se slozitymi podminkami pro zasah, jednotlivé prostiedky hromadné do-
pravy, cenny chov zvifat. ZaLP realizuji slozky IZS kraje, kde MU probiha a je ne-
zbytna koordinace velitelem zésahu;

e Treti stupen — vyhlaSuje pti MU ohrozujici 100 az 1000 osob, ¢ast obce nebo areal
podniku, soupravy Zelezni¢ni ptepravy, vétsi chovy zvitat. Pii zasahu se vyuzivaji i
SaP jinych kraji, probiha koordinace velitelem zasahu s pomoci $tabu velitele zasahu
a izemi MU lze rozd¢lit na jednotlivé sektory a useky;

e Zvlastni poplach — je vyhlasen, pokud MU ohroZuje vice nez 1000 osob, celé obce,
nebo plochy tizemi nad 1 km?. Pouzivaji se opét 1 SaP jinych kraji a ptfipadné 1 zahra-
ni¢ni pomoci. Koordinace probiha velitelem zdsahu za pomoci Stdbu a misto lze opét

rozdélit na sektory a useky.[6,7,8]
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4.3 Bezpecnostni hrozby identifikované Bezpecnostni strategii:

e Oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych a mezinarodnéprav-
nich zavazku v oblasti bezpecnosti,

e Nestabilita a regiondlni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli;

e Terorismus;

o Siteni zbrani hromadného nieni a jejich nosici;

e Kybernetické utoky;

e Negativni aspekty mezinarodni migrace;

e Extremismus a nartist interetnického a socidlniho napéti;

e Organizovany zlo¢in, zejména zavazna hospodaiskd a finan¢ni kriminalita, korupce,
obchodovani s lidmi a drogova kriminalita;

e Ohrozeni funkénosti kritické infrastruktury;

e Pieruseni dodavek strategickych surovin nebo energie;

e Pohromy ptirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimotadné udalosti. [9]

Vhodné zvolend metoda analyzy rizik umoZznuje po vypracovani analyzy urcit klicova rizi-
ka, kterymi je nutné se primarn¢ zabyvat, i ta, ktera sice existuji, nicmén¢ pravdépodobnost
zitou nez primarnim rizikiim. Zakladem pro zpracovani analyzy rizik, jejich nasledné¢ho
vyhodnoceni a oSetieni, je vybér tymu, ktery dana rizika posuzuje. Obecné by se mélo jed-
nat o zkuSené a znalé osoby, které se v dané oblasti pohybuji, vétSi tym umoziuje Sirsi

pohled na danou problematiku.

S ohledem na aktudalni bezpe€nostni hrozby, uvedené nejen v ramci Bezpe€nostni strategie
CR, ale i pozorovatelné v jinych oblastech svéta je vhodné, aby i sami obyvatelé piistupo-
vali k této problematice aktivné. Systémova piiprava obyvatelstva na mimofadné situace
ale aktudln€ neprobihd, dfive vysmivana brannd vychova se jiz ve Skolach desitky let neu-
¢i, nicméné s prihlédnutim na aktudlni bezpe€nostni situaci probihaji diskuze o vyznamu
vzdélavani obyvatelstva v této problematice. Vzor lze vidét napt. v Izraeli, nékteré metody

vzdélavani by tak bylo mozné uplatnit i v ramci CR.
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5 OCHRANA OBYVATELSTVA PRI MIMORADNYCH
UDALOSTECH

Ochrana obyvatelstva pfi mimotfadnych udalostech ptedstavuje uceleny systém, ktery je
legislativné oSetien a upraven (viz. kapitola 2). Jednotlivé slozky a kroky jsou jasn¢ vyme-
zeny a predstavuji tak navod ¢i postup jak adekvatné postupovat pred vznikem MU nebo
pokud jiz MU nastala. Nasledujici kapitola uvadi, jak se v naSich podminkach

s mimotadnymi uddlostmi vypofadavame.
5.1 Integrovany zachranny systém

Jedna se o koordinovany postup slozek 1ZS pfti piipravé na mimotadné udélosti, zivelné
pohromy, katastrofy a havarie a pti provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Jedna se o
zésah, kdy je potteba pouzit dveé a vice slozek IZS. Vznikl v nutnosti na kazdodenni potie-
by spoluprace vsSech subjektii, disponujicich potfebnymi silami a prostiedky a majici ne-

zbytné kompetence.[20]

5.1.1 Slozky IZS

Slozky IZS jsou rozdéleny dle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o IZS do dvou skupin a to na sloz-

ky zékladni a ostatni.
Zakladni slozky 1ZS:

Jedna se o slozky, které zabezpecuji nepfetrzitou pohotovost pro pfijem, vyhodnoceni a
zdsahu u mimotadné udalosti. Sily a prostiedky téchto slozek jsou rozmistény po celé CR

z diivodu adekvatnich a rychlych zasahi.

e Hasi¢sky zachranny sbor CR;

e Jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany;

e Zdravotnickd zachrannd sluzba

e Policie CR.
Ostatni slozky 17ZS:

Ostatni slozky 1ZS poskytuji pfi zachrannych a likvida¢nich pracich tzv. Plinovanou
pomoc na vyzadani na zékladé pisemnych dohod které s nimi uzaviraji jednotlivé za-

kladni slozky IZS, obecni ufady ORP, krajské titady a MV.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 50

e Vy¢lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil ACR (konkretizovano Dohodou o plano-
vané pomoci na vyzadani, uzavienou mezi MV-GR HZS a MO-GR ACR);

e Ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory (Vézeiiska sluzba CR, obecni policie);

e Ostatni zachranné sbory (Baiiska sluzba);

e Organy ochrany vefejného zdravi (hygienicka sluzba);

e Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (energetika, voda, plyn, komunikaéni a
informacni systémy,...);

e Zafizeni civilni ochrany (zfizovana obcemi nebo PaFO podle zdkona o 1ZS);

e Neziskové organizace a sdruzeni obcant, kterd lze vyuzit k zdchrannym a likvida¢nim

pracim (horsk4 sluzba, vodni zachranna sluZba, speleologicka zachranna sluZba

apod.).[17,18,20]

5.1.2 Koordinace slozek IZS

Aby bylo mozno zéasah slozek 1ZS povaZovat za koordinovany, je nutné myt uceleny sys-
tém, ktery sbira informace, vyhodnocuje je a nasledn¢ tidi a koordinuje zachranné a likvi-
dac¢ni prace. Koordinace slozek IZS je provadéna na tfech trovnich a to Taktické, Operacni

a Strategicke.
Takticka droven

Probihéd zde feSeni prostorové omezené MU. Zachranné a likvidacni prace provadéji jen
zékladni slozky IZS, které tidi Velitel zasahu a s§tab velitele zdsahu v misté zasahu a pro-
storu piredpokladanych tc¢inka MU.

Operacni uroven

Jedna se o stalé organy pro koordinaci slozek IZS, které tvofi operacni a informacni stie-

diska IZS, kterymi jsou operacni stfediska HZS kraje a operacni a informaéni stfediska

(dale jen ,,OPIS*) GR HZS CR.
Ze zakona o 1ZS vyplivaji OPIS IZS urcité povinnosti a opravnéni.
Povinnost:

e Piijimat a vyhodnocovat informace o mimofadnych udalostech;
e Zprostfedkovat organizaci plnéni ukolt ukladanych velitelem zasahu;

e Plnit ukoly uloZené organy opravnénymi koordinovat zachranné a likvida¢ni prace;
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e Zabezpecovat v pripad¢ potteby vyrozuméni zakladnich i ostatnich slozek IZS a vyro-

zuméni ostatnich organt izemnich samospravnych celkti podle dokumentace 1ZS.
Opréavnénost:

e Povolavat a nasazovat sily a prostiedky HZS CR, jednotek poZarni ochrany a dalsich
slozek 1ZS podle poplachového planu, nebo podle pozadavku velitele zasahu;

e Vyzadovat a organizovat pomoc, osobni a vécnou pomoc podle pozadavku velitele
zasahu;

e Provést pfi nebezpecni z prodleni varovani obyvatelstva na ohrozeném uzemi, pokud

zvlastni pfedpis nestanovy jinak. [17,18,20]
Strategicka uroven

Ke strategické urovni dochéazi az tehdy, kdy organy taktické a operacniho fizeni nejsou
schopny vzniklou MU feSit a naslednd koordinace pak probihd na urovni starosty ORP,
hejtmanem kraje, nebo MV a ostatnimi spravnimi ufady v ptipadech stanovenych zakonem

0 1ZS.[17,18]

5.2 Ukoly organti vefejné spravy, kraje a ORP

Ministerstviim a jinym ustiednim organtim, organtim kraje a ORP déle organtim obci vy-
plivaji ze zakona o IZS ukoly k zajiSténi piipravy na mimoiadné udalosti, provadéni za-

chrannych a likvidac¢nich praci a k ochrané obyvatelstva.

Ministerstva a jiné Ustfedni organy zpracovavaji a vyhodnocuji analyzu moznych rizik,
piipravuji podminky pro predchazeni témto moznym rizikim, rozhoduji o ¢innostech
k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Mezi hlavni ministerstva rozhodujici v ram-
ci feSeni MU, pro civilni a nouzové planovani a ochranu obyvatelstva je Ministerstvo vnit-
ra (dale jen ,,MV*). Ministerstvo vnitra sjednocuje postupy ministerstev, krajskych ufadd,
obecnich tfadi a PaFO, usmérnuje IZS, zpracovava tstiedni poplachovy plan IZS, zpraco-
vava koncepci ochrany obyvatelstva. ZajiStuje jednotny systém varovani a vyrozuméni

apod.

Ke koordinaci pti MU pfistupuje MV v dobé, kdy MU piesahuje statni hranice, a je nutna
koordinace ZaLLP nad ramec piihrani¢nich stykid, pokud MU ptesahuje Gzemi kraje a veli-
tel zasahu vyhlasil nejvyssi stupen poplachu, nebo pokud o tuto koordinaci pozada velitel

zasahu, hejtman kraje nebo starosta ORP. [2,3,5,20]
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Mezi tkoly organti kraje patii zajiSténi a pfiprava na mimotfadné udalosti, zachranné a
likvidaéni prace a ochrana obyvatelstva. Ukoly krajského tfadu zajistuje HZS kraje.
Hejtman jako predstavitel kraje organizuje IZS na krajské urovni, koordinuje a kontroluje
pripravu na mimofadné udalosti provadénou organy kraje, koordinuje ZaLLP pii MU, pokud
MU piesahuje tzemi jednoho spravniho obvodu ORP a velitel zasahu vyhlasil nejvyssi

stupenl poplachu. Na pomoc miize pouzit krizovy §tab kraje.

Obecni ufad ORP zajistuje ptipravenost spravniho obvodu obecniho titadu ORP na mimo-
fadné udalosti, provadéni ZaLP a ochranu obyvatelstva. VeSkeré ukoly za n¢j plni HZS
kraje. Starosta ORP koordinuje ZalLP pfi feSeni MU vzniklé ve spravnim obvodu ORP,
pokud jej o to pozadal velitel zasahu. Starosta je povinen pfeddvat informace o ZaLLP pro-

sttednictvim OPIS na MV.

Organy obce zajist'uji pfipravenost obce na mimoiadné udalosti a podileji se na provadéni
ZalLP a ochranu obyvatelstva. Obecni Gfad organizuje a pfipravuje obec na mimoiadné
udalosti, podili se a provadi ZaLP s IZS, zajiStuje varovani, evakuaci a ukryti osob pied

hrozicim nebezpec¢im, spravuje material civilni ochrany, apod.[2,3,5,20]

5.3 Havarijni plan kraje

Jedna se o dokument popisujici dand opatteni a ¢innosti vedouci ke zmirnéni nebo uplné-
mu odstranéni nasledkt mimotadné udalosti nebo krizové situace, které vyzaduji vyhlaseni

tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu, dle poplachového planu.
Havarijni plan tvofi:
e Informacni ¢ast — obsahuje geografickou a demografickou charakteristiku kraje, popis
hydrologické a klimatické situace a v neposledni fad¢ popis infrastruktury.;
e Operativni ¢ast - se zabyva silami a prosttedky pro zachranné a likvidacni prace;
¢ Plany konkrétnich ¢innosti;
e Déle obsahuje textové dokumenty doplnéné grafickou dokumentaci (grafy, mapy,

schémata).
Plany konkrétnich ¢innosti zahrnuji pfesné plany a postupy:

e Plan vyrozuméni;
e Plan varovani;

e Traumatologicky plén;
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e Plan ukryti obyvatelstva;

e Plan individuélni ochrany;

e Plan evakuace a dalsi. [20]

Vnéjsi havarijni plan

Zpracovava se pro zony havarijniho planovani, jako jsou jaderné zatizeni nebo pracovisté
I'V. kategorie a pro objekty a zatizeni, u kterych je moznost vzniku zavazné havarie zptso-
bené nebezpecnymi chemickymi latkami a ptipravky. Sklada se z textové a grafické ¢asti.
Vnitini havarijni plan

Zpracovavaji ho pouze ti provozovatelé objektu a zafizeni, u kterych je moznost vzniku
zdvazné havarie a ktefi jsou zatazeni do skupiny B, dle zdkona o prevenci zavaz-
nych havérii a jejichz povinnosti je vypracovat bezpecnostni zpravu. (Zvlastni pravni pied-
pis stanovi zasady pro vypracovani, aby bylo mozné pfijimat opatieni v piipadé vzniku
zédvazné havarie). A déle provozovatelé jadernych zatizeni nebo pracovist IV. kategorie.

[20]

Posledni kapitola pojednéva o ochrané obyvatelstva pii mimofadnych udalostech. Vyme-
zuje zakladni pojmy a predstavuje zpisob piipravy na mimoiadnou udalost a samotné fe-
Seni MU. Vyvoj tohoto procesu vznikal postupnym sbiranim zkuSenosti a naslednym vy-
hodnocovanim jiz probéhnutych zasahli u mimotadnych udalosti. Vznik samotné¢ho IZS a
jeho koordinace, secviCenost a jednota a hlavné zkusenosti jednotlivych slozek, dava Sanci
na zmirnéni dopadli mimotadné udalosti na lidské Zivoty, zivotni prostfedi a v neposledni

fadé 1 ekonomickou stranku.
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6 SHRNUTI TEORETICKE CASTI

S dopady hrozeb ptirodniho nebo neptirodniho charakteru se mize setkat kazdy z nas, v
ramci Ceské republiky zfejmé neni misto, které by bylo pied témito hrozbami zcela chra-
néno. V piipad¢ vzniku nékteré krizové nebo mimotadné udalosti neni casto mozné, aby si
jedinec v zasazené oblasti vystacil sam a je proto vhodné védét kdo jsou zachranné slozky
a jak vlastné funguji. I kdyZ je CR &lenem EU &i NATO, povinnost postarat se o bezped-
nost na tizemi vlastniho statu je jednou ze zakladnich povinnosti statu a nelze se v téchto

situacich spoléhat na pomoc koali¢nich partnert.

Teoretickd ¢ast této prace informuje o postaveni civilni ochrany obyvatelstva v ramci bez-
pecnostni politiky statu, platného pravniho ramce a organizacni struktury. Soucasnou le-
gislativu 1ze hodnotit jako funkéni, zdkony ¢. 239/2000 Sb. a €. 240/2000 Sb. poskytuji
dostate¢nou oporu pro ¢innost zachrannych slozek, jasné definuji jejich role, pravomoci i

povinnosti nezbytné pfi jejich praci.

Vyznamnym rokem z pohledu ochrany obyvatelstva byl rok 2001, kdy se stal hlavni fidici
1 vykonnou slozkou zodpovédnou za tuto aktivitu HasiCsky zachranny sbor, ktery se na
tyto udalosti cilen¢ a dlouhodobé¢ ptipravuje a disponuje technikou pro ptipadné zdchranné
1 likvida¢ni prace, v piipadé mimotadnych udalosti vétSiho rozsahu je pak mozné vyuzit
zdrojii Armady CR. Tento model se ukazal jako funkéni, o ¢em svédéi zvladnuti udalosti,
které od této doby v CR nastaly, napt. povodné v roce 2002 a 2010. Cinnost slozek Inte-
grovaného zachranného systému zcela odpovida soucasnym modernim trendiim, které je

mozné sledovat i1 u téchto slozek v jinych statech.

V obecné roviné lze na zdklad¢ ziskanych poznatki, informaci 1 zkuSenosti hodnotit pfi-
pravenost statu na vznik mimotaddnych uddlosti jako dostate¢ny, zaroven je ale klicova
piipravenost konkrétnich jednotek v jednotlivych lokalitdich. Vyhodnoceni tohoto stavu v

Hranicich je pak pfedmétem praktické casti této diplomové prace.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI HRANICE

Obec s rozsitenou plisobnosti Hranice lezici na soutoku Bec¢vy s Ludinou a Velickou a je
soucasti mensiho okresu Pierov, ktery lezi v Olomouckém kraji. Rozklada se v udoli tzv.

Moravské brany, ktera je zaklinéna mezi Oderské vrchy a Podbeskydskou pahorkatinu.

Obr. 6: Hranice[29]

Uzemim Hranic tvofi zajimavé piirodni ukazy. Prochazi zde od severovychodu
k jthovychodu vyrazny geologicky zlom, ve kterém se v prostoru Hranic a Teplic nad Bec-
vou vyskytuji prameny mineralnich vod a jsou zde zfizeny Lazné Teplice slouzici k 1€cbe

srde¢nich chorob a cévniho systému.

Prvenstvi jak v Ceské republice, tak ve svéts si ziskala Hranicka propast, jez je s celkovou
naméfenou hloubkou 473,5 m nejhlubsi propasti Ceské republiky a zaroveii je diky re-
kordni hloubce vody 404 m nejhlubsi zatopenou propasti svéta. Jejiho dna vsak do dnesni-
ho dne nebylo dosazeno. Nachazi se v Narodni pfirodni rezervaci Hirka u Hranic. Hranic-
ka propast je soucasti Hranického krasu, ktery se rozkladd na obou biezich feky Becvy
mezi obcemi Hranice, Teplice nad Be&vou a Cernotin. Hranickéa propast se nachézi na pra-
vém biehu Becvy a pfimo naproti ni na levém biehu feky lezi doposud nejvétsi znamy jes-

kynni systém Hranického krasu — ZbraSovské aragonitové jeskyné.[30]

7.1 Historie ORP Hranice

Vzhledem k zemépisné poloze Hranic lezici v Moravské brané byly kiizovatkou stezek
a cest vedoucich z Pomoravi do severni a severovychodni Evropy, na Opavsko a do Pova-
7i. Osidleni v §irSim okoli mésta dokladaji archeologické nélezy jiz od starsi doby kamen-

né. Zminky o osidleni jsou v obdobi 12. — 13. stoleti. Poprvé se o Hranicich jako o mésté
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jednd v listiné z roku 1276, kdy na popud opata hradist'ského premonstratského klastera
Budise, ktery povétil jistého Thama, doslo na soutoku Velicky a Be¢vy k vybudovani més-
ta Hranice latinsky Alba Ecclesia. K nejvétsimu rozvoji mésta a jeho okoli dochéazelo za
vlady Viléma z Pernstejna v 15. stoleti. [30,31,33]

V Hranicich byla poéetna skupina Zidovského naroda. V roce 1611 doslo k prvnimu pro-
deji kamennych domi Zidaim. V roce 1864 tvofili zidé 15,3% obyvatel mésta. Do dnesniho
dne je ptipominaji rekonstruované pamatky synagoga a zidovsky hibitov.

Od roku 1622 bylo Hranické panstvi majetkem rodu Dietrichsteintl, jejichZ dédicoveé vlast-
nili hranicky zadmek a velkostatek az do roku 1945. [31,33]

Vyznamné bylo datum 1853 kdy doslo k vystavbé vojenské Skoly jez zahdjilo rakousko-
uherské c.k. ministerstvo valky. V roce 1920 se zde oteviela Vojenska akademie. Historie
vojenstvi pokracuje dodnes. V historickych budovach sidli velitelstvi 7. Mechanizované
brigady Dukelské a 71. Mechanizovany prapor Sibitsky.

Obdobi 2. Svétové valky, znamenalo pro Hranice opét obrovskou zkouSku. Béhem 2. Své-
tové valky doslo k obsazeni Hranic gestapem a deportaci zid. Nasledné osvobozeni rus-
kymi vojsky ukoncilo vale¢né nepokoje. [31,33]

Zacatkem 20. stoleti byly Hranice stiedem zeméd¢lského okresu s vyznamnym velkostat-
kem. Nejveétsi rozvoj byl v oblasti strojirenského prumyslu a stavebniho primyslu (jedna

se o fa. Sigma a fa. Cement Hranice, které ptisobi v Hranicich do dnesniho dne). [30,31,33]

7.2 Organizaéni struktura ORP Hranice

Mésto Hranice je zakladni Gizemni samospravny celek Ceské republiky. Mésto je pravnic-
kou osobou a vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a na svou odpovédnost. Jako
samostatnad pravnickd osoba vznikla dnem uc¢innosti zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich, ve
znéni pozd¢jsich predpisi, tedy dnem voleb do obecnich zastupitelstev v roce 1990. Mésto
své zalezitosti spravuje samostatné (v tomto ptipad€ jde o tzv. samostatnou piisobnost)
a pfi vykonu této ¢innosti se fidi pouze zakony a obecné zavaznymi pravnimi piedpisy
vydanymi k jejich provedeni. Mésto vykonava v zdkonem vymezeném rozsahu také statni
zalezitosti - statni spravu (v tomto ptipadé jde o tzv. pfenesenou plsobnost) a pii vykonu
této piisobnosti se navic fidi usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich organii statni spra-
vy. Starosta a mistostarostové mésta jsou voleni zastupitelstvem mésta z fad jeho Clent.

Starosta je statutarnim zastupcem meésta.[30, 36]
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Zastupitelstvo mésta Hranice
Meésto je spravovano Zastupitelstvem mésta Hranic, které je nejvySSim organem
v samostatné pisobnosti, a jeho ¢lenové jsou voleni obfany ve volbach do zastupitelstev

obci. Zastupitelstvo mésta ma celkem 23 ¢lenti a schazi se zpravidla 1x mésic. [36]

Rada mésta Hranice
Jedna se o vykonny organ v samostatné pusobnosti. Clenové jsou voleni zastupitelstvem
mesta. Rada mésta ma 7 ¢lentl (starostou mésta, mistostarosty mésta a ¢tyimi dal§imi rad-

nimi) a schazi se podle potieby, zpravidla 1x za 14 dni. [36]

Obr: 7: ORP Hranice[35]

7.3 Zakladni udaje o izemi ORP Hranice

Obec s rozsifenou plsobnosti tvofi jedno mésto a 30 obci, jeZ jsou vyjmenovany niZe. Za-
rovenl zde funguje 7 dobrovolnych svazkl obci (napt. mikroregion Hranicko, NOZKO —
zajmoveé sdruzeni za Ucelem separace nebezpeénych odpadu z obci okresu Prerov, Svazek

obci mikroregionu ROZVODI a dalsi).[30]

Samotné mésto Hranice tvoii 9 mistnich ¢asti na plose vétsi nez 52 km? Podle Ceského
statistického Ufadu Zilo na uzemi mésta Hranic k 31. 12. 2018 celkem 18 057 obyvatel.
Mistni ¢asti tvoti historické mésto Hranice, jehoz zastavba se jiz prolind s dalSim historic-
kym méstem DrahotuSe a vesnici Velka s dal$i mistni ¢asti tvofi okolni obce Lhotka, Ry-

bare, Slavi¢, Uhfinov, Stfedolesi a ValSovice.[30]
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Tab. 3: ORP Hranice zdroj: Vlastni tiprava dle [30]

Rozloha ORP Hranice 325 km?
Nejvyssi nadmoiska vyska 366 m n. m.
Nejniz$i nadmoiska vyska 205 m n. m.
Vyskova ¢lenitost 50-70m
Pocet obyvatel 34 492
Hustota zalidnéni na 1 km? 107

Obec s povérenym tfadem

mésto Hranice

Pocet obci

30

Obce Bélotin, Opatovice, Teplice nad Becvou, Byskovice,
Parfovice, Usti, Cernotin, Partutovice, Vsechovice,
Hrabtvka, Polom, Zamrsky, Potstat, OlSovec, Hustope-
¢e nad Becvou, Provodovice, Horni Té&Sice, Jindfichov,
Radikov, Dolni T¢Sice, Kloko¢i, Rakov, Horni Ujezd,
Malhotice, Rouské, épiéky, Milenov, Skalicka, Milotice

nad Bec¢vou, Stritez nad Ludinou

Vodstvo

Nejvétsi pateini vodni tok tohoto tizemi je feka Bedva (povodi 1 275 km?). Uzemim Hranic
prochézi ze severovychodu z okresu Vsetin k jihozapadu okresu Prerov. Nejvétsi ptitok je
Velicka (povodi 65,80 km?) a poté Ludina (povodi 20,64 km?).[30]

Pidy a lesy

Na tzemi ORP Hranice se vyskytuji tfi typy pldy. VSechny jsou hojné vyuzivané k zemé-
délské c¢innosti ale 1 lesnicky. Lesni majetek mésta Hranic dosahuje cca 254 ha lesnich
pozemki a je roztrouSen po n€kolika katastralnich izemich — Bé&lotin, Drahotuse, Hranice,
Lhotka u Hranic, Radikov u Hranic, Slavi¢, Stiedolesi, Uhiinov u Hranic, Velka u Hranic a

Valsovice.[30,34]
Klimatické poméry

Vétrné pomery na Hranicku jsou do znacné miry ovlivnény tvarem krajiny, jmenovité¢ Mo-
ravskou branou a Hornomoravskym tvalem. V celorocnim priméru je ptrevladajicim smé-
rem vétru smér zapadni. Druhym pfevladajicim smérem je smér severovychodni. Mala

cetnost bezvétii potvrzuje zna¢nou vétrnost Hranicka. [30]




UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 60

Uzemi mésta Hranic leZi v mirné teplé oblasti v jednotce klimatické oblasti MT 10 a misti
cast Lhotka lezi v jednotce klimatické oblasti MT 9, mistni ¢asti Stfedolesi a Uhtinov lezi
v klimatické oblasti MT 7. Zimni obdobi trva na Hranicku ptiblizn¢ 65 dni (od poloviny
prosince do poloviny tnora). Obdobi s vyskytem mrazii je vSak mnohem delsi. Letni ob-
dobi s primérnymi dennimi teplotami vy$$imi nez 15°C trva primérné 95 dni (od zacatku

cervna do zac¢atku zati). Primérna roc¢ni teplota vzduchu je 8°C. [30]
Stav ovzdusi

Uzemi mésta Hranic bylo Ministerstvem Zivotniho prostfedi vyhlaseno jako oblast se zhor-
Senou kvalitou ovzdusi z diivodu piekracovani imisnich limit pro znecistujici latky — pie-
dev§im pro suspendované castice PM10. Tyto €astice se mohou podilet na nejriznéjSich
zdravotnich komplikacich. Mé&sto Hranice ziskal se Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR
dotaci na projekt,,Cisté ovzdusi pro Moravskou branu* (Informaéni systém primyslového
znecisténi v Hranicich). Cilem projektu bylo vybudovani Zivého informa¢niho a vyhodno-
covaciho systému o zneciSténi ovzdusi v Hranicich a okoli, ktery umoziiuje monitorovani
kvality ovzdusi, poskytuje aktudlni informace o kvalit¢ a znecisténi ovzdus$i, umoziuje
sledovani vyvoje kvality a znecisténi ovzdusi v ndvaznosti na realizovana opatieni ve véci
zlepsSeni kvality ovzdusi ve mésté Hranic. Po rocnim méfeni byla ziskana data a v kombi-
naci s mapovymi podklady vyhodnocena a k 31. 12. 2017 byl projekt ukoncen. Mésto Hra-
nice zprovoznilo ke dni 14. prosince 2018 novou monitorovaci stanici kvality ovzdusi ve

mésté. [30]
Pramysl

Strategické umisténi Hranic na kiizovatce mezi Olomouci, Ostravou a Valasskym Mezifi-
¢im znamend pro Hranice rozvoj i po strance primyslové. V Hranicich ma sidlo 827 firem
a je zde také 3020 Zivnosti. Dlouhou tradici ma ve mésté strojirensky prlimysl fa. Sigma
pumpy Hranice s.r.o. a tézebni a stavebni primysl, ktery zabezpe€uje fa. Cement Hranice
a.s., Ceskomoravsk}'/ stérk, a.s. - Kamenolom Hrabavka. Dale CTPark Hranice, kde ptsobi
fada firem rizného charakteru (napt. SMITHS MEDICAL). Dalsi vyznamné fa. jsou SSI
Schéfer, s.r.o., Henigees Hranice, KROK CZ, v.o.s. a dalsi.

Dopravni infrastruktura

Uzemim ORP Hranice prochéazi dalnice DI smér Otrava/Brno s exitem 308-Hranice.

V soucasné dobé dochézi k vystavbé napojeni D1 u Lipniku nad Bec¢vou s Pferovem. Dale


https://regiony.kurzy.cz/hranice-okres-prerov/firmy-vypis/
https://cs.wikipedia.org/wiki/D%C3%A1lnice_D1
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meéstem prochdzi silnice 1/47 v useku Lipnik nad Be¢vou — Odry, a z ni se odpojuje silnice
1/35 na Valasské Mezitici. Od dalnice do mésta vede silnice 11/440 ze sméru od Potstatu,

ktera kon¢i na silnici I/35. Daéle je zde 9 silnic II1. Ttidy. [30]

Me¢sto hranice zajistuje méstskou hromadnou dopravu, kterd pisobi v ramci celém ORP
Hranice. Od roku 2017 jsou Hranice prvnim méstem v evropském regionu s pln¢ elektrifi-
kovanou méstskou hromadnou dopravou. Systém dopravy ve mésté zajiStuje Sestice niz-
kopodlaznich elektrobustit SOR EBN 9,5 m s bezemisnim pohonem. Od 1. dubna jezdi hra-
nickd méstskd hromadna doprava pro vSechny cestujici zdarma. Mésto Hranice tak chce
podpofit vétsi vyuzivani méstské a priméstské hromadné dopravy a zmensit tak znecisténi

ovzdusi. [30]

Na uzemi ORP Hranice se nachazi mensi sportovni letisté Hranice (LKHN), které spravuje
Aeroklub Hranice. Jedna se o vefejné vnitrostatni letist€. Dochazi zde k vycviku pilotou

malych letount a k vyhlidkovym letim. [44]

Hranice jsou vyznamny Zelezni¢nim uzlem. LeZzi na tranzitnim zelezni¢nim koridoru Ra-
kousko — Bieclav — Polsko, ktery v minulych letech proSel modernizaci. V Hranicich rov-
néz zaéina trat’ Hranice — Horni Lide¢ — Slovensko. Cast II. Zelezni¢niho koridoru tisek
Hranice — Pierov v délce 28,5 km (trat’ umoznuje rychlost 160 km/h pro soupravy s vy-
kyvnou skiini). V modernizovaném tseku je 39 mostii, v€etné Jezernickych a Hranickych

viaduktt.[30]
Vodovody

Meésto ma verejny vodovod, ktery je v majetku i spravé VaK Prerov, a.s. Jedna se o skupi-
novy vodovod Hranice — Lipnik nad Bec¢vou, ktery je zasoben ptivadécem z Fulneku do
VDJ Moravska Brana u obce Stfitez nad Ludinou. Z VDJ Moravska Brana vede zasobni
fad do primyslové zony Hranice, ukonceny u Sachty ,,Philips* na ptivadéci z Prerova do
vézového vodojemu Hromiivka s akumulaci 1000 m3 s max. hladinou 321,66 m.n.m.
Ostatni vodojemy nachézejici se na izemi mésta nejsou v souc¢asné dob¢ vyuzivany. Zdro-
jem vody je OOV. Vodarensky systém mésta Hranice je rozdéleny do dvou tlakovych pé-

sem dolniho (vétSina zastavby) a horniho (zahrnuje severovychodni ¢ast mésta). [37,38]

V této kapitole byl pfedstaven spravni obvod obce s rozSifenou plisobnosti Hranice. Jsou
zde popsény zdkladni informace o dané lokalité, historie vzniku obce a dals§i informace

pottebné k nasledujicim kapitolam diplomové prace.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Silnice_I/47
https://cs.wikipedia.org/wiki/Silnice_I/35
https://cs.wikipedia.org/wiki/Silnice_I/35
https://cs.wikipedia.org/wiki/Silnice_I/35
https://cs.wikipedia.org/wiki/Silnice_II/440
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8

ANALYZA RIZIK V ORP HRANICE

Pro analyzu rizik byla vybrana kvantitativni metoda KARS, umoziiujici posoudit jednotli-

va rizika a jejich vzajemné ptisobeni. Cilem této metody je urcit miru rizik a urcit ta rizika,

v v

kterd mohou mit nejzavaznéjsi dopady, a tim i prioritu pfi oSetteni rizik.

8.1

Typy nebezpeci

Na uzemi ORP Hranice se Ize setkat s n€kolika druhy nebezpeci, které 1ze rozdélit do né-

kolika kategorii:

Naturogenni — nebezpeci ptirodniho charakteru, mezi které patii udalosti abiotické,
biotické ¢i kosmické;
Antropogenni — nebezpeci umélého charakteru, fadime sem udélosti technogenni, soci-

ogenni ¢i ekonomické.

8.2 Soupis rizik

S ohledem na mnozstvi rizik je pro zpracovani jejich analyzy nutné urcit jejich soupis.

Tab. 4: Soupis rizik [zdroj: vlastni]

1 Povoden Prirozena ¢i privalova povoden
2 Extrémni vitr

3 Hromadné nékazy osob ¢i zvirat Epidemie, epizootie

4 Naruseni dodavek plynu

5 Naruseni dodavek elekttiny Vcetné tzv. Blackoutu

6 Naruseni dodavek pitné vody

7 Naruseni dodavek tepla

8 Naruseni dodavek potravin

9 Unik nebezpecné latky Z vyrobnich, sportovnich nebo jinych zatizeni
10 Vojenska havarie Vzniklé pii vycviku ¢i jinych vojenskych ¢innos-
11 Poskozeni dopravni infrastruktury

12 Pozar

13 Silni¢ni dopravni nehody

14 Nehody na Zeleznici

15 Letecké nestésti

16 Unik NL béhem ptepravy

17 Skokovy narust nezaméstnanosti

18 Trestné ¢innost obyvatelstva

19 Migracni vina

20 Znecisténi ovzdusi

21 Nadmérné sucho
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8.3 Metoda KARS

Tato metoda je zaloZzena na vzajemném plisobeni rizik, tedy jejich souvztaznosti. Porovna-
va tak vyse uvedend nebezpeci a jejich vzajemné vztahy. Pokud tedy jedno nebezpe¢i mi-
ze svym pusobenim vyvolat jiné nebezpeci, je mezi nimi vzajemny vztah a toto nebezpeci
je oznacené Cislem 1. V opacném piipadé, nevyvola-li dané nebezpeci jiné, nedochazi ke
vzajemnému pusobeni, vztah chybi a dané nebezpeci je oznaceno ¢islem 0. Prikladem mu-
ze byt vztah nebezpeci povodné vici ostatnim nebezpedim. Mize povoden vyvolat ex-
trémni vitr? V tomto piipad€ nemiize, proto je v tabulce vzajemny vztah ohodnocen 0. M-
7e ale povoden vyvolat hromadnou nédkazu osob nebo zvifat? Zde jiz urCity vztah mozné
najit je, proto je tento vztah hodnocen Cislem 1. Dle této logiky jsou nasledné vzdjemné

srovnana vSechna nebezpec¢i uvedend v tabulce se soupisem nebezpeci.[32]

Pro ptehlednost jsou tyto vzdjemné vztahy mezi jednotlivymi nebezpecimi zaneseny do
tabulky. Lze pouzit 1 grafické zpracovani vazeb, to je ale pti vétSim poctu rizik neptehled-
né. Pro vypocet vyznamnosti jednotlivych nebezpeci se pak hodnoty v jednotlivych fadcich
a sloupcich s¢itaji, vysledna suma pak znaci celkové hodnoceni daného nebezpeci. Pravdeé-

podobnost vzniku daného rizika pak vyjadiuji tzv. koeficienty aktivity a pasivity. [32]

Tab. 5: Tabulka souvztaznosti rizik[zdroj: vlastni]

Povodén

Extrémni vitr

Hromadné nakazy osob ¢i zvifat
Naruseni dodavek plynu
Naruseni dodavek elektriny
Naruseni dodévek pitné vody
Naruseni dodavek tepla
Naruseni dodavek potravin
Unik nebezpetné latky
Vojenska havarie

Poskozeni dopravni infrastruktury
PoZar

Silni¢ni dopravni nehody
Nehody na Zeleznici

Letecka nestésti

Unik NL b&hem prepravy
Skokovy narist nezaméstnanosti
Trestna Cinnost obyvatelstva
Migracni vina

Znecisténi ovzdusi

Nadmérné sucho
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Koeficient aktivity (dale jen KAR) vyjadiuje mnozZstvi rizik, jeZ mohou byt vyvolany vza-
jemnym pisobenim, pokud dojde ke vzniku priméarniho rizika. Koeficient pasivity (dale
jen KPR) oproti tomu vyjadiuje celkovy pocet vSech rizik, kterd mohou vyvolat jedno

konkrétni riziko. Vypocty obou koeficientli 1ze provést matematicky pomoci rovnic:
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KAR, = % < 100; KPR, = 2L 100 [32]

X— X

Kde R; je celkovy soucet rizik v daném fadku a R; v daném sloupci, hodnota x predstavuje

celkovy pocet uvedenych rizik. Vysledny koeficient je pak uvadén v %.

Tab. 6 Rozd¢leni dle koeficientu [zdroj: vlastni]

KAR 7070 [10|10(55[15[ 5 [10[65][ 60 [ 30 | 70 [ 20 [ 15 | 45 [ 20 [ 5 40 | 10 [ 5 15
KPR 0[0[25|30({30|40[(45]40(35) 40 [ 55| 55|45 | 55| 25|50 ]| 5 40 | 0 | 30

Ptehledné;si zpracovani této analyzy pak nabizi zaneseni tabulkovych hodnot do grafu, kde
jednotlivé osy predstavuji koeficienty aktivity a pasivity. Body v grafu pak odpovidaji jed-

notlivym riziklim. Pro pfesnéj$i urceni typu rizika se nasledné graf rozd€li na kvadranty:
e Prvni kvadrant zna¢i oblast primarné i sekundarné nebezpecnych rizik;
e Druhy kvadrant zna¢i oblast sekundarné nebezpecnych rizik;

e Trteti kvadrant znaci oblast primarné nebezpecnych rizik;

e Ctvrty kvadrant znadi relativné bezpe&nou oblast. [32]

Rozdéleni jednotlivych kvadrantii pobihd pomoci vypoctl hodnot osy 0; a 0,. Pouzitim
znamého Paretova pravidla je stanoven piedpoklad, Ze se 80% rizik ma dostat do 1. kvad-
rantu, v rovnici pak proto bude pouzit koeficient 0,8. Pro vypocet hodnot je pak nutné vzit

krajni hodnoty vybranych koeficientli a dosadit je do rovnice:

KAR = [5;70], KPR=[0,55]

Kamax — Kamin ) 70 — 5
0; = Kimax — "‘“"100 T2 %80 =70 — oo * 80 =70-065%80=70—52

=18

(Kpmax — Kpmin) 55 —0
0y = Kppay — ’"“"100 T2 %80 =55— o5~ * 80 = 55— 0,55 %80 = 55 — 44

=11
Po zaneseni obou os 0; a 0,do grafu a vyznaceni jednotlivych kvartali pak vzejde toto roz-

déleni:
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Obr. 8: Graf souvztaznosti rizik [zdroj: vlastni]

Z grafl a jednotlivych kvadranti 1ze tedy vyc¢ist nasledujici rozdé€leni rizik:

Tab. 7: Rozd¢leni rizik[zdroj: vlastni]

K. Typ rizik Popis rizik

Primarni i sekun-

darni rizika

Naruseni dodavek elektfiny (5), Naruseni dodavek pitné vody (6), Unik
nebezpecné latky (9), Vojenska havarie (10), Poskozeni dopravni infrastruk-
1. tury (11), Pozar (12), Silni¢ni dopravni nehody (13), Zelezni¢ni nehody
(14), Letecké nestésti (15), Unik NL béhem piepravy (16), Trestna ¢innost

obyvatelstva (18)
o Hromadné nakazy osob ¢i zvitat (3), Naruseni dodavek plynu (4), Naruseni
2. Sekundérni rizika
dodavek tepla (7), Naruseni dodavek potravin (8), Znecisténi ovzdusi (20)
3. Priméarni rizika Povoden (1), Extrémni vitr (2), Nadmeérné sucho (21)

4. | Nevyznamna rizika

Skokovy narust nezaméstnanosti (17), Migracni vina (19)

8.4 Rozbor a oSetfeni primarnich rizik:

Na zaklad€ provedené analyzy rizik metodou KARS Ize ke konkrétnim primarnim rizikim

ptifadit navrhy na jejich oSetfeni a tim sniZeni miry dopadu rizika.
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NarusSeni dodavek elektfiny:

Pteruseni dodavek elektfiny ve velkém rozsahu miize byt zptisobeno jak odstavkou pieno-
sové a distribuéni energetické soustavy, tak vlivem piirodnich ¢i umélych pohrom a hava-
rii, a to vcetné havarii sekundarnich. V krajnim ptipadé mize dojit az k dlouhodobému
preruseni dodavek elektrické energie, tzv. Blackoutu, ktery ma jiz velmi negativni socidlni

i ekonomické dopady.

Pro ptipad vzniku této mimotadné udéalosti ma ORP Hranice zpracovan krizovy plan 1 pfi-
slusné typove listy, urCujici mozné pti¢iny vzniku této KS, dopady na zdravi a zivoty osob,
zvirat, jejich majetek, kritickou infrastrukturu, Zivotni prostfedi a dalsi, napf. ekonomickeé
dopady. Jsou zde taktéZ uvedena opatteni pti vzniku KS, urcené sily a prostiedky pro feSe-

ni KS a sluzby, které by bylo nutné zajistit.

Dodavka elektrické energie je feSena z vice smérl, proto by pfi naruSeni jednoho sméru
nedoslo k vaznym nasledkiim. Rozhodujici objekty a pracovisté jsou vybaveny ndhradnimi
zdroji elektrické energie (operani stfediska [ZS, nemocnice, dispecerskd pracovisté orga-
nizaci). Historické zkuSenosti s pferusenim dodavek elektrické energie velkého rozsahu

v ORP Hranice zatim nejsou.
NaruSeni dodavek pitné vody:

Naruseni dodavek pitné vody mize vzniknout fadou mimotadnych udalosti. V ramci ORP
Hranice dochazi k zasobovani pitnou vodou ze zdroja OOV (viz. kapitola 7.3 Vodovody).
Pokud by doslo k naruseni dodavek, mésto Hranice méa v ramci havarijniho planu vytypo-

vané a smluvné osetfené dodavky pitné vody.

V ramci ORP Hranice se nachazi zdroj pitné vody v prostoru pramenisté¢ Teplice nad Bec-
vou, ktery zdsobuje obyvatele pitnou vodou a je tfeba mu vénovat zvlastni pozornost pii

ochrané. OSetieni spoc¢iva v fadné kontrole a odbéru vzorkl z mista prameniste.

Zasazeni a preruseni dodavek pitné vody bylo v ORP Hranice zaznamenéno pti povodnich
v roce 1997 z diivodu zatopeni CistiCky odpadnich vod, kterd zdsobovala mistni Casti pit-

nou vodou.
Vojenska havarie:

Vojenské objekty jsou umistény na okraji mésta Hranice. Z tohoto diivodu havérie, vzniklé

pfi vycvikovych a jinych cinnostech, mohou ohrozit vétSinou pouze vlastni objekty.

v
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Osetfeni vzniku téchto mimotfadnych udalosti je v fddném dodrZeni bezpecnostnich opat-
feni pii pfeprave.

Pozar:

Pozar velkého ¢i mensSiho rozsahu muize vzniknout z mnoha divodl napiiklad umysiné
zalozeni jedincem, nebo vznikem zkratu ¢i poruchy na elektrickém zatizeni. Vyskyt pozart

v ORP Hranice je vysoky a dochdzi k ¢astym zasahim HZS a SDH. V ramci ORP Hranice

jsou nejveétsimi hrozbami v ramci vzniku poZzaru nasledujici spolecnosti:

e C.T.P.Invest;

e SME - rozvodna Hranice (rozvodné zavody elektrické energie vysokého napéti);
e CEMENT Hranice a.s.

e ETA a.s. Milotice nad BeCvou;

e (D Hranice a. s. (zelezni¢ni prepravni uzel, skladité zbozi);

o Zemédé€lska druzstva;

e Cerpaci stanice PHM (na tizemi Hranic 6 stanic).

Pozarni bezpecnost u sportovnich zatizeni, jako fotbalové a tenisové arealy (Hranice, Tep-
lice nad Bec¢vou a v ostatnich obcich), kde se pti akcich vyskytuje vice nez 200 osob, je
zabezpecena provozovateli, ktefi maji urenou povinnost stanovit organizaci zabezpeceni
pozarni ochrany s ohledem na pozarni nebezpec¢i provozované ¢innosti, a na jeho zakladé

piipravit opatfeni k zamezeni vzniku pozart a k provedeni u¢inné evakuace osob.
Nadmérné sucho:

Vzhledem ke zméné klimatickych podminek dochdzi k menSim poctim destivych dnt,
zvySovani teplot a tim pddem vysychani vodnich zdroji a krajiny. Sucha se v krajiné pro-
jevuji nadmérnym vysychanim zemédélskych ploch a tim pddem dochazi k mensi a nekva-
litni Girod¢€ potravin. Jedna se o globalni problém. Je nutné nastavit a zfidit opatfeni, ktera

se budou projevovat v celorepublikové §ifi.
Silni¢ni dopravni nehody:

Katastrem ORP Hranice prochdzi tsek hlavniho déalni¢niho tahu D1 z Ostravy do Olomou-
ce, dale jsou tu silnice prvni tfidy €. 35, 47 a 48, po ¢asti z nich (1sek Olomouc, Lipnik nad
Becvou, Hranice) vede tzv. Evropska silnice E462, coZ je mezindrodni silni¢ni trasa tfidy
B spojujici CR a Polsko. Jedna se o tak o frekventovany dopravni uzel, coz s sebou vzdy

nese riziko zvysené dopravni nehodovosti. Nejcastéjsimi pri¢inami dopravnich nehod jsou
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dlouhodob¢ uvadeény nespravny styl jizdy, nedodrzeni bezpecné vzdalenosti a neptimerena
rychlost. B&zné dopravni nehody spadaji zcela do feseni jednotek PCR, v piipadé vazngj-

Sich havarii spojenych se zranénim osob ¢i unikem NL pak i1 [ZS.
Zelezni¢ni nehody:

Regionem prochazi také zelezni¢ni trat’ oznacovana v jizdnich fadech ¢islem 270, celostat-
ni drahy spojujici CR s Polskem. Dopravni spojeni zaji$tuje jak pfepravu osob, tak néklad-
ni dopravu, roce 2002 byla dokoncena vystavba vlakového koridoru, osobni vlaky zde tak

mohou jezdit maximalni rychlosti 160 km/hod.

Na tseku trati jiz doSlo ke smrtelnym nehoddm, zptisobenych srdzkou osob a vlaku, Zelez-
ni¢ni nehoda jako takova zde zatim nenastala. Lze pfedpokladat, Ze s ohledem na rozsah
zranéni pi1 podobnych nehodach (viz. tragické nehody v nepfili§ vzdalené Studénce, které
se udaly v roce 2008 a 2015) by byl v téchto piipadech aktivovan traumaplan, do kterého
jsou zapojeny vSechny jednotky IZS.

Povoden:

Terminem povodné je minéno docasné zvySeni hladiny vodnich tokti, nadrzi nebo pod-
zemnich vod, pii kterém se voda dostane mimo své koryto a miize tak zplsobit dalsi Sko-

dy. Pfi1 vzniku povodni se vyhlasuje néktery ze tii stupiii povodinové aktivity.

ORP Hranice ma pro ptipady povodni zpracovan krizovy plan s piislusnymi typovymi lis-
ty, stejn¢ jako tomu je u dlouhodobého vypadku elektrického proudu, popsaného vyse. Na

rozdil od této KS ale historicky jiz ORP Hranice povodnim nékolikrat Celila.

Prvni povodné postihly Hranice v roce 1997, kdy diky mimofadné silnym a dlouhotrvaji-
cim de$tim (denni intenzity srazek ptesahly 230 mm) doslo k v povodich fek Odra, Becva
a horni Labe téméf ke zniceni fi¢nich koryt. Celkové béhem téchto povodni ve vSech zasa-
zenych oblastech zahynulo 50 lidi, odhadované Skody ptesahly téméf 63 miliard K¢.
V ramci Hranic doSlo vzestupem spodni vody k vyplaveni bytii a ulic, dale stoupala i hla-
dina feky Bec¢vy (dne 7. 7. 1997 byla hladina feky Becvy v Teplicich nad Be¢vou 7,3 met-
ri nad normalem), nasledné doslo k zaplaveni velké ¢asti Hranic a Teplic nad Be¢vou. Pti

zficeni domi zemfiela jedna Zena.

Dalsi povodné pfisly v roce 2009, kdy doslo dne 25. €ervna v brzkych rannich hodinach
k tzv. bleskové povodni, zplisobenou extrémnimi de$ti a bourkami, trvajicimi pomérné

kratkou dobu. Béhem téchto povodni bylo v regionu ORP Hranice zatopeno 633 objektil,
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z toho 185 domdcnosti, nejvice v Hustopecich nad Be¢vou a Béloting. Zachranéno bylo 36
osob pfimo ohrozenych na zivoté€, dalSich 11 osob bylo evakuovdno. Bohuzel i v tomto
pripad¢ doslo k umrti jedné osoby. Odhadované Skody presahly 65 milioni K¢&. Po této,
v potadi druhé povodni, vzesly ze strany samospravy tyto opatieni pro zabranéni dalSich

povodni:

e Pravidelna sprava, udrzba a odbahnéni tokt a vodnich ploch, zejména vyc¢lenéni dosta-
tecného rozpoctu pro pribézné zajisténi;

e Zmeéna osevnich postupt, na svazitych pozemcich nebudou sety Sirokotadkové plodi-
ny, jako jsou kukufice, fepa nebo brambory, které neposkytuji dostate¢nou protierozni
ochranu pudy;

e Urychleni vystavby Poldru Teplice nad Be¢vou (sucha nadrz);

e Pravidelna udrzba meliora¢nich struh;

e ZajiSténi dotaci pro obce na poftizeni plni¢ek piska a pytla;

e Pravidelné Cisténi prito¢nych profili pod mosty;

e Stanoveni aktivnich zaplavovych zon dle zdkona 254/2001 Sb.;

e Rozsifeni online monitorovacich zatizeni vysky hladin a pratoku na fece Be¢ve 1 dal-
Sich tocich v piisobnosti ORP Hranice;

e ZlepSeni informovanosti ob¢anti prostfednictvim rozesilky SMS zprav.

Ke tfeti povodni doslo v roce bohuzel jiz o necely rok pozdéji. Dne 16. 5. 2010 byl po in-
tenzivnim a dlouhotrvajicim desti, spojeném s boutkami, vyhladSen 1. stupeii povodnové
aktivity, po vyhlaseni 2. stupné neprodlen¢ informovala Méstska policie obyvatelstvo po-
moci amplionii. Nasledujici den byl vyhlaSen nejvyssi 3. stupen povodnové aktivity na fece
Becveé. Hladina vody na Becvé dosahla takového stavu, Zze 1 na drobnych vodnich tocich
Velicka a Ludina doslo k vyliti z ficnich koryt, ¢imz doslo k lokdlnim povodnim, které
zasahly 33 obci ve spravnim obvodu ORP Hranice. Zatopeno bylo celkem 252 objektd,
z toho 120 nemovitosti, nejvice v Hranicich a Miloticich nad Be¢vou. Odhadované celkové

Skody ptesahly 30 miliont K¢.

S ohledem na to, Ze tfeti povodné zasdhly ORP Hranice necely rok po druhé ving, nebyly
realizovany zasadni navrhovand protipovodiiova opatfeni, zejména vystavba poldru Tepli-
ce nad Becvou, ktery byl v roce 2010 stale pouze v piedprojektové fazi. Tato suchd nadrz
je navrzena tak, aby transformovala maximalni priitok 950 m*/s (dosaZeny pii povodnich

v roce 1997) na 650 m’/s. P¥i povodnich v roce 2010 byl pritok v Hranicich 802 m’/s, vy-
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stavba nadrze by tak sniZila priitok vody v Be&vé na izemi Hranic o 150 m’/s. Vystavba
poldru neni realizovdna do dnesniho dne, namisto n¢j by méla byt vystavéno Vodni dilo
Skali¢ka, umisténé u stejnojmenné obce na fece Becve. Dale by mély dle soucasného pro-
tipovodnového planu vzniknout tfi poldry, a to nadrz V Koncinach na ti¢ce Ludin€, nad
Lhotkou na ficce Velic¢ce a Pod Hiirkou, ktera by méla zachytit ptipadnou vodu z okolnich
kopct. Celkové by tato soustava suchych nadrzi méla disponovat retenc¢nim objemem
témer (V Koncinach 0,97 milionu m3, Lhotka 1,5 milionu m3, Pod Hurkou 0,03 milionu
m’) 2,5 milionu m’. Pfinos t&chto suchych nadrzi potvrdila vypracovana studie proveditel-
nosti a nasledna technicko-ekonomicka studie vypracovana CVUT. Aktualng jesté ale ne-
byla zahajena vystavba a probihaji vykupy ptipadnych pozemki, na realizaci projektu spo-
lupracuje mésto Hranice spoleéné s Lesy CR a Povodim Moravy. Casovy horizont ptipad-

né realizace se nepodatilo zjistit.[51]

V soucasné dob¢ tak Ize piipravenost samospravy ORP Hranice na dal$i pfipadné povodné
hodnotit jako dostacujici, bez vybudovani zdchytnych nadrzi ale stale hrozi riziko blesko-
vych nebo ptirozenych povodni, které miize zasahnout Sirokou Skalu obci pobliz hlavnich 1
vedlejSich vodnich toki v regionu ORP. Do doby vystavby téchto nadrzi tak riziko povod-
ni zOstava nadale jednim z prioritnich rizik, kterym je ORP Hranice vystavena. Komplexni
opatteni, kterda by méla vyrazné eliminovat dopady ptipadnych povodni na fece BecCve,

véetné zminované vodni nadrze Skalicka, lze vidét na obrazku nize.

Z 7.1 KOMPLEX OPATRENI NA SPOJENE BEGVE
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Me¢sto Hranice dale provozuje webovou stranku s Povodiiovym planem ORP Hranice
(http://olomoucky.dppcr.cz/web_7101/), kde mohou navstévnici tohoto webu najit vesSkeré
aktualni informace a data k této problematice, aktualni vystupy ze srazkoméri umisténych

v lokalit¢ ORP i hlasné profily, tedy mista na vodnim toku, urcena ke sledovani povodné.
Extrémni vitr:

Predstavuje velmi silné plisobeni setrvalé nebo narazové proudéni vzduchu, které mtize byt
doprovézeno srazkami. I na tuto KS existuje vramci ORP Hranice zpracovany krizovy
plan s typovymi listy, vybavenymi piedpokladanymi dopady na Zivot a zdravi obyvatelstva
a zvirat, kritickou infrastrukturu, majetek a zivotni prostfedi. Z tohoto typového listu Ize
vycCist hrozby, které sebou plisobeni extrémniho vétru nese, zejména se jedna o naruSeni
dodavek elektrického proudu, naruseni provozu telekomunikacnich siti, omezeni dopravni
infrastruktury ¢i pferuseni dodavek vody a potravin. Jsou zde uvedeny i predpokladané

nezbytné sily, prostfedky a sluzby vyZzadované pro zvladnuti krizové situace.

S ohledem na geografickou lokalitu ORP Hranice na Moravé se v tomto regionu Ize setkat
s vétrnymi vykyvy, extrémni vitr, ktery by zasdhl obyvatelstvo v delSim ¢asovém horizon-
tu, zde zatim nebyl zaznamenan. Obvykle se jednalo o bézné nasledky, jako jsou popadané

stromy, sttechy domti €i jiné objekty a z toho plynouci docasné omezeni v dopravé.

V této kapitole doslo k analyze rizik, jezZ mohou vzniknout na izemi ORP Hranice. Analy-
za byla zpracovana metodou KARS (tedy metodou souvztaznosti rizik). Dale byla vybrana
a popsana vybrana rizika, jez v minulosti n¢jakym zptsobem uz provétila ¢innost krizo-
vych organii obce a integrované¢ho zachranného systému. Nejveétsi pozornost je vénovana
povodnim, které jsou pro oblast Hranicka nejvétsi problém, jak jiz v minulosti nékolikrat

potvrdily.


http://olomoucky.dppcr.cz/web_7101/
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9 OCHRANA OBYVATELSTVA V ORP HRANICE

V této kapitole analyzuji ochranu obyvatelstva na tzemi ORP Hranice. Pedstavuji jednot-
livé slozky zabezpecujici ochranu obyvatelstva a zptisoby ochrany obyvatelstva zajistova-

né v ramci ORP Hranice.

Ochrana obyvatelstva v ORP Hranice je zajistovana organy zfizovanymi M&U Hranice
(Krizovy S$tab, Bezpe¢nostni rada, Méstska policie), slozkami 1ZS (HZS CR, Policie CR,
77S CR) a ostatnimi slozkami IZS (Armada CR a dal3f). Zvlastni pozornost je vénovéana

zajiSténi ochrany pii povodnich.

9.1 Kirizové rizeni ORP Hranice

Obec Hranice je dle zakona ¢. 240/2000 Sb. o Krizovém ftizeni, povinna ziidit Krizovy §tab

obce a Bezpec¢nostni radu obce.
Krizovy $tab (dale jen ,,KS ORP Hranice*)

Jedna se o pracovni organ starosty obce s rozsifenou ptisobnosti Hranice a je urcen k feSeni
mimotadnych udalosti a krizovych stavii v obvodu ORP Hranice. Dale se vyuziva ke koor-
dinaci zachrannych a likvidacnich praci v souvislosti sfeSenim mimoiadné udalosti
v pripadech stanovenych pravnim piedpisem. Hlavni roli hraje pti taktickych a provéfova-

cich cviCenich organizovanych k ovétfeni ¢innosti.[40]
Ucel ziizeni KS ORP Hranice:

e Koordinace IZS na strategické tirovni,

e Zapojeni mistnich zdroju;

e Stanoveni priorit zachrannych a likvida¢nich praci;
e Podpora slozek IZS;

e Navaznost zachrannych a likvidacnich praci s opatienimi pro krizové stavy. [40]
Ukoly KS ORP Hranice:

e Analyza a vyhodnocovani situace;

e Zpracovani navrhli na opatieni a feSeni;

e Evidence a vyhodnocovani ucinnosti nasazeni sil a prostfedkll véetné¢ dokumentace
¢innosti sil a prostiedk;

e Organizace ochrany obyvatelstva;

e Zpracovani informaci pro vefejnd média;
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e Organizace spojeni v postizeném uzemi vcetné spojeni s dal§imi krizovymi Staby. [40]
Mozné ¢innosti KS ORP Hranice:

e Distribuce letaki a zprav ve sdélovacich prostfedcich;

e Varovani a vyrozuméni obyvatel;

e Zajisténi nouzového ubytovani evakuovanych ve Skolach, hotelich a jinych stacionar-
nich zafizenich;

e Zajisténi zasobovani zakladnimi prostfedky (potraviny a napoje) a zajisténi distribuce

humanitarniho materialu a dalsi. [40]

Obr. 10: Krizovy stab ORP Hranice [40]

Bezpecnostni rada ORP Hranice (dale jen ,,BR ORP Hranice*)

Bezpecnostni rada je koordina¢ni orgén pro piipravu na krizové situace ve spravnim obvo-
du obce s rozsifenou piisobnosti Hranice. Zakladnim tkolem bezpecnostni rady je podilet
se a zaji§tovani bezpe¢nosti CR, zabezpeovat koordinaci a kontrolu opatfeni v souvislosti
s ptipravou na feSeni krizové situace ve spravnim obvodu mésta. Pfi vyhlaseni krizového
stavu (viz. kapitola 1), se stavaji clenové bezpecnostni rady ¢leny Krizového Stdbu mésta.
Jednani BR ORP Hranice je nevefejné, pokud jeji pfedseda nerozhodne jinak a informace
pro vetejnost a sdélovaci prosttedky se poskytuji v omezené formé schvéalené piedsedou

bezpecnostni rady. [40]
Obsah ¢innosti BR ORP Hranice je projednavani a posuzovani nasledujicich ¢innosti:

e Piehled moznych zdrojl rizik a analyzu ohroZeni;
e Krizovy plan obce s rozsitenou plisobnosti;

e Vngj$i havarijni plan, pokud je schvalovan starostou ORP Hranice;
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e Finan¢ni zabezpeceni ptipravenosti ORP Hranice na mimoiadné udélosti nebo krizové
situace a jejich feseni ve spravnim obvodu ORP Hranice;

e Zavérecnou zpravu o hodnoceni krizové situace a jejich feSeni ve spravnim obvodu
ORP Hranice;

e Stav pfipravenosti slozek IZS dislokovanych ve spravnim obvodu ORP Hranice;

~rowe

e Dalsi ¢innosti dle nafizeni pfedsedy BR ORP Hranice. [40]

9.2 SloZKky podilejici se na zajiSt'ovani bezpe¢nosti v ORP Hranice
Meéstska policie

Hlavni ukoly, které straznici méstské policie plni, jsou dadny zdkonem ¢&. 553/1991 Sb.
vani mistnich zéleZitosti vefejného potadku v rdmci piisobnosti obce a je vyuzivana pii
mimotadnych udalostech k zajisténi vetejného potadku a Cinnostem uréenym Krizovym
Stabem ORP Hranice. V soucasné dobé ma meéstska policie 28 zaméstnanctli. Z tohoto po-

¢tu je 25 strazniki, 1 referent administrativy a 2 asistenti prevence kriminality.

e Piispiva k ochran¢ bezpecnosti osob a majetku;

e Dohlizi nad dodrZzovanim pravidel obanského souziti;

e Prispiva k bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu na pozemnich komunikacich;

e Upozornuje fyzické a pravnické osoby na porusovani obecné zavaznych pravnich
predpist a ¢ini opatfeni k naprave.[41]

Policie CR

Ve mésté Hranice sidli obvodni oddéleni Policie CR Hranice, spadajici pod krajského poli-

cejniho feditelstvi Olomouc. ZajiStuji bezpecnost na zemi ORP Hranice v piisobnosti

dopravni problematiky, kriminality, trestni ¢innost, zajiSténi vefejného potadku. Velkou

mérou se podili na zvySovani povédomi o bezpecnosti obyvatel akcemi na vetejnosti ve

spolupraci s méstem Hranice a jinymi institucemi. Déle mistni oddéleni Policie funguje

v ramci IZS jako jeden z prvki podilejicich se na zachrannych a likvida¢nich pracich pii

MU. [46]
Nemocnice Hranice

Nemocnice vznikla jako samostatnd organizace v roce 1991 delimitaci Okresniho Ustavu

narodniho zdravi. V roce 1994 doslo k privatizaci a pievodu na akciovou spolecnost. Ne-
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mocnice Hranice a.s. tvofi patef zdravotni pée v Hranicich a okoli. Spadova oblast ne-

mocnice presahuje spravni obvod mésta Hranic a zahrnuje zhruba 60 tisic obyvatel.[43]

V arealu nemocnice pusobi vyjezdova skupina Zdravotnické zachranné sluzby Olo-
mouckého kraje — ZZS OL. Vyjezdovou skupinu tvoti zdravotni¢ti pracovnici, ktefi vyko-

navaji ¢innosti zdravotnické zachranné sluzby. Vyjezdova skupina ma nejméné 2 ¢leny.

Vyjezdova skupina ZZS OL pulsobi v ramci IZS a je pfivolavana v ramci feSeni MU na

uzemi ORP Hranice. [42]
Hasiésky zachranny sbor

PoZéarni stanice Hranice je na zéklad¢ plosného pokryti izemi Olomouckého kraje jednot-
kami poZarni ochrany zatazena do kategorie JPO I — typ stanice P2'"°. Spada pod tzemni
odbor Pierov. Na stanici je zajiStén nepfetrzity vykon sluzby ve tiech sménach, celkovy
pocet je 24 ptisluSnika z toho jedna sména zahrnuje 8 ptislusnikii. V ramci smény je orga-
nizovan 1 vyjezd. Stanice je zafazena pro feSeni udalosti pii dopravnich nehodach do kate-
gorie B?’. Pro feSeni zdsaht na nebezpeéné latky je stanice zafazena do kategorie Z*'. Dale

jsou zafazeni do IZS a ucastni se zdsahti u MU a KS.

Jednotka z pozarni stanice Hranice pokryva nejen samotné mésto Hranice, ale pod jeho
pusobnost spada i uzemi celého ORP Hranice a jedna obec spadajici pod uzemi Lipniku
nad Becvou a dale zajistuje vyjezdy do “ptihrani¢nich” oblasti okresu Olomouc, Novy
Ji¢in, Vsetin a Kromériz.

Mobilni pozarni technika na PS Hranice:

e CAS 20 T815 Terrno I. vyjezd;
e CAS 30 T815-7;

e AZ 30 RENAULT Camiva;

e RZA M-B Sprinter;

e DA PEUGEOT Boxer;

' P2 — organizovany minimalné jeden vyjezd, zakladni podetni stav 8 hasic.
0 B - piedur&enost pro zasahy pii dopravnich nehodéch, k dispozici rychly zasahovy automobil.
*1 7. - piedur&enost pro zasahy na nebezpeéné latky.
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e CAS 15 MAN ziloha HZS kraje;
e VEA VW Caddy;

e (lun Sea Nymph 15C;

e Clun Skate 350 Bush;

e PT pfivées technicky;

e PH piivés hadicovy;

e P pfives ostatni;

e traktor ZETOR [47]
Sbory dobrovolnych hasi¢i - SDH ORP Hranice

V ramci ORP Hranice jsou v kazdé obci ziizeny sbory dobrovolnych hasict. Jednotky

SDH obci, které jsou predur¢eny v novém ploSném pokryti Olomouckého kraje.

Jednotky jsou povolavany k pozarim a jinym mimotfadnym udalostem v ramci piisobnosti.
Jedna se zejména o jednotky zatazené do kategorie pieduréeni ,,C** a D*** (Hranice II,

Opatovice II, JPO III - Bélotin, Hustopece nad Be¢vou, Osek nad Bec¢vou a dalsi).

SDH Hranice v soucasnosti tvofi 24 Cleni a spadaji do kategorie JPO II s vyjezdem do
Sminut. Pocet ro¢nich vyjezdii se pohybuje mezi 40 — 50. Jednotka mimo pozary a tech-

nické pomoci zasahuje u dopravnich nehod.[48]
Armida CR

Na uzemi mésta Hranice je dislokovana posadka 7. mechanizované brigady “Dukelské” a
ji podtizeného 71. Mechanizovaného praporu. Jedna se o bojovou jednotku, predstavujici
rozhodujici palebnou a tidernou silu t&zkého typu pozemnich sil Armady Ceské republiky.

Je predurcena k plnéni ukolii prevence a reakce na krizové situace v ramci narodniho i spo-

22 Kategorie pieduréenosti C:

Jednotka HZS kraje piedurcend pro zachranné prace na vSech komunikacich nebo jednotka SDH vybrané
obce kategorie JPO II (vyjimecné kategorie JPO III) predurcena pro zachranné prace zpravidla na vybranych
usecich dalnic, rychlostnich silnic I. tfidy, rychlostnich mistnich komunikaci a silnic I. tfidy pro dalkovou a
mezistatni dopravu uréena izemné prisluSnym HZS kraje. Je vybavena CAS ve specidlnim technickém pro-
vedeni minimaln€ hmotnostni tfidy M.

» Kategorie predurcenosti D:

Jednotka SDH vybrané obce kategorie JPO II nebo JPO III predurcend pro zachranné prace na silnicich II. a
III. tfidy a mistnich komunikacich. Je vybavena vozidly CAS nebo DA, ktera maji ve vybavé alespon sadu
rucnich vyprostovacich nastroju.
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jeneckého uskupenti, jak na uzemi Ceské republiky, tak mimo néj. Armada miZe byt nasa-
zena v pripadé MU (napt. povodné) na vyzadani. Déle se podili na vzdélavacich akcich pro

vetejnost (ukazky, dny otevienych dveti apod.).[49]

Pislusnici 7. MB byli v minulosti jiz nékolikrat nasazeni pii likvidaci MU. Jedno
z nejvétsich nasazeni bylo v roce 2009 pii povodnich, kde se ucastnili na zachrannych a
likvidacnich pracich. Jednotky byly nasazeny v Moravskoslezském kraji (Bludovice, Jese-
nik nad Odrou, Kunin, Novy Ji¢in, Senov u Nového Ji¢ina, Zenklava, Zivotice) a v Olo-

mouckém kraji (Bernartice, Hranice, Nova Cervena Voda, Olomouc, Polom). [49]

Dalsi nedilnou ¢ast na ochrané obyvatelstva Armada CR zastupuje v oblasti vzd&lavani
obyvatelstva a pfipravou na mimoiadné udalosti, jedna se o tzv. ,,POKOS — Ptiprava obca-
ni k obrané statu®“. POKOS zahrnuje zejména zdravotnickou ptipravu, ptipravu k civilni
obrané, zdjmovou ¢innost s technickym a sportovnim zaméfenim, ptipravu obyvatelstva k
sebeobrané a vzajemné pomoci a dalsi Cinnosti spojené s brannosti a se zabezpeCenim pii-
pravy k obrané statu. Pro pfipravu obCantli k obranég statu je vyuZitelna také jejich ptiprava

na feSeni mimotadnych udélosti a krizovych situaci nevojenského charakteru. [50]

9.3 Ochrana pred povodnémi

Ochrana ptfed povodnémi je fizena povodiiovymi organy statni spravy, které ve své izemni
pusobnosti plné¢ odpovidaji za organizaci povodinové sluzby, fidi, koordinuji a kontroluji
¢innost ostatnich Gc¢astniki ochrany pied povodnémi. Pokud dojde k vyhlaSeni krizového
stavu podle zvlastniho zakona, pfejima fizeni ochrany pfed povodnémi organ, ktery je k

tomu podle tohoto zédkona ptislusny.
Ochranu pred povodnémi zabezpecuji tyto povodiové organy:
Mimo povoden:

e Organy obci ve spravni ptisobnosti ORP Hranice;
e Meéstsky ufad obce s rozsitenou piisobnosti Hranice;
e Krajsky urad Olomouckého kraje;

e Ministerstvo Zivotniho prostfedi (pfiprava zachrannych praci - Ministerstvo vnitra).
P¥i povodni:

e Povodiové komise obci ve spravni plisobnosti ORP Hranice, které je maji ztizeny;

jinak starosta a obecni rada;
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Povodnova komise ORP Hranice;
Krajska povodniova komise Olomouckého kraje;

Ustiedni povodiiova komise Ceské republiky.

Ostatnimi Gcastniky povodiiové ochrany ve spravnim obvodu ORP Hranice jsou:

Spravce povodi - Povodi Moravy, statni podnik - zdvod Horni Morava;

Vlastnici vodnich dél, spravei vodnich tokii, vyznamnych vodnich toka: Povodi Mora-
vy, statni podnik - zavod Horni Morava, ostatnich drobnych vodnich tokt: Lesy CR,
ST-oblast povodi Moravy, Vsetin;

Vlastnici pozemki a staveb, které se nachazeji v zaplavovém tzemi nebo zhorSuji
prubeh povodné;

Obce ve spravni pasobnosti ORP Hranice;

CHMU - Regionalni piedpovédni pracovisté Ostrava;

Hléasna a hlidkova povodniova sluzba organizovana povodiovymi organy ORP Hranice
a obci ve spravni ptisobnosti ORP Hranice;

Slozky 1ZS (HZS Olomouckého kraje, ZZS Olomouckého kraje, slozky Policie CR,
slozky méstské policie, slozky Armady CR — KVV Olomouc)

Krajska hygienicka stanice Olomouckého kraje se sidlem v Olomouci;

Organizace povéiena ¢innosti TBD-Vodni dila technicko-bezpecnostni dohled, a.s.;

Dalsi subjekty, které mohou pomoci, napt. dopravnimi prostiedky, t€zkou mechaniza-

ci atd.[45]

Povodiova komise ORP Hranice

Ziizovatelem a zaroven predsedou povodnové komise je starosta mésta Hranic. Dalsi Cle-

nové jsou voleni ze zastupcii mésta, slozek IZS a dalSich osob poskytujicich zajisténi ¢i

pomoc pii MU. Povodiiova komise mésta Hranic zahajuje ¢innost pfi 1. SPA, a to zahdje-

nim ¢innosti hlidkové a hladsné povodnové sluzby podle ,,Evidencnich listd" na hlasnych

profilech stanic Teplice nad Be¢vou - most, Teplice nad Be¢vou - lazn€ a Hranice Velicka.

Povodniova komise mésta Hranic je odesilatelem zprav z téchto stanic.

Povodiiova komise mésta Hranic je v pohotovosti pfi vyhlaseni 2. SPA v profilu Teplice

nad Becvou - most, Teplice nad Be¢vou - 14zn€ a také pti dosazeni 2. SPA v profilu Hrani-

ce na Velicce nebo pokud o to pozada PK vyssi rovné. [45]
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Vyhlaseni 2. a 3. SPA a dalsich informaci o vyvoji povodiové situace zajistuje Povodiova
komise mésta Hranic pomoci hlidkové sluzby Méstské policie (pomoci megafonu), ptipad-

n¢ sirény a mobilnich telefont. [45]
Ptedseda povodnové komise fidi ¢innost komise a odpovida za jeji ¢innost:

e V pripad¢ stoupajiciho povodiiového nebezpeci rozhodne o svolani celé PK na uréené
stanoviste;

e Je-li vyvojem povodinové situace dosazeno limitnich hodnot vodnich stavli nebo pri-
toktll, uvedenych v jakémkoliv hlasném profilu sledovanych tokl ve spravnim obvodu
vyhlasi SPA;

e Urcirozsah stalé sluzby na pracovisti PK a urc¢i jednotlivé pracovniky do smén;

e Ridi a organizuje opatfeni na ochranu pied povodnémi a povéfuje pracovniky PK ORP
Hranice, popf. jiné zaméstnance M&U Hranice a pravnické a fyzické osoby zpisobilé k
provadéni opatieni jejich plnénim,;

e Organizuje, fidi a v ramci spravniho obvodu koordinuje zabezpeCovaci a zachranné
prace k ochrané zdravi, Zivota osob a majetku;

e V piipadé, ze PK nestaci vlastnimi silami a prosttedky spravniho obvodu ¢ini potfebna
opatfeni a povodiova situace trva nebo se zhorSuje, vyzada si pomoc od povodinové
komise Olomouckého kraje, respektive pozaduje, aby povodinova komise Olomoucké-
ho kraje ptfevzala fizeni, kontrolu a koordinaci ochrany pied povodnémi na uzemi
ORP Hranice ve smyslu ustanoveni § 77 odst. 7zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach);

e V piipadé potieby vyzada pres KOPIS pomoc ACR;

e Podava informace pro tisk;

e Navrhuje hejtmanovi kraje vyhlaSeni KS pro uzemi spravniho obvodu nebo jeho ¢asti;

e Provadi vyhodnoceni ¢innosti povodiové komise a schvaluje zpravu o povodni;

e Zabezpecuje techniku pro zachranné a zabezpecovaci prace. [45]

9.4 PInéni ukoli v ramci ochrany obyvatelstva v ORP Hranice

V ramci pusobnosti ORP Hranice dochézi k zajiStovani ochrany obyvatelstva formou va-

rovani a vyrozumivani a poskytovanim tisiovych informaci, formou ukryti a evakuaci.
Varovani a vyrozuméni a zptisob poskytovani tisnovych informaci

V ramci ORP Hranice je varovani zajisténo v ramci jednotného systému varovani a vyro-

zumivani, které provozuje GR HZS. Varovani probiha prostfednictvim elektronickych,
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elektromechanickych sirén a doprovodnou verbalni informaci. Dale prostiednictvim sirén
ve vlastnictvi obce, HZS CR nebo pravnickych osob. V soudasnosti je v ramci ORP Hrani-
ce rozmisténo 53 sirén (SIRCOM, eRotor, DS 977), z toho samotné¢ mésto Hranice ma 6

rotacnich sirén a 5 elektronickych.

Oblasti, které nejsou pokryty JSVV a dochazi k informovani obyvatelstva o MU ¢i KS
prostfednictvim mistniho rozhlasu, nebo se dale k informovani vyuzivda méstskd policie

prostfednictvim megafonu.

V rdmci ORP Hranice jsou umistény bezdratové rozhlasy. Jedna se o 20 hlasnych mist
podél potoka v Béloting, Hranice I - Mé&sto ma 18 hlasnych hnizd podél Bec¢vy a Velicky,
Hranice II — Lhotka maji 2 hlasna hnizda podél Velicky, Hranice III — Velkd maji 3 hlasna
hnizda podél Velicky, dale po jednom hldsném mistu maji Hustopece nad Bec¢vou, Poruba,
Vysoké, Hranické Loucky, Milotice nad Bedvou a Usti. Jedna se o typy VOX, A 232,
SARAH a MIS AMO.

K vyrozumivani a ptredavani dalSich a dopliujicich informaci jsou zahrnuty 1 prostiedky

pro hromadné sdélovani a informovani. V rdmci ORP Hranice se jedna o:

e Televizni stanice - CT1, CT2 a CT24, regionalni TV MORAVA;
e Rozhlasové stanice smluvné vazané: Radio HANA: Olomouc - 92,3, CESKY
ROZHLAS regionalni studio Olomouc: 92,8; Radio RUBI: 97,1; Radio CAS: 101,3.

Vzory textll zprav a nahravky televiznich a rozhlasovych tisnovych informaci jsou uvede-

ny v Havarijnim planu Olomouckého kraje.

Pro ptipad nedostupnosti poslechu vysilani varovnych relaci se vyuziva nahradnich zpi-
sobll pro informovani vefejnosti za pomoci:

e Vyuziti pojizdnych rozhlasovych prostfedkli IZS (na vozidlech);

e Tiskova stirediska;

e Mimoriadné tiskové konference v mist¢ MU za ucasti obCanti a novinait;

e Informacni tabule méstskych a obecnich tradi;

e Obecni rozhlas;

e Elektronické sirény;

e Letaky;

e Informacni tabule MHD Hranice.
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Informace sdélovacim prostiedkiim a vefejnosti mohou poskytovat pouze osoby k tomu
opravnéné jako hejtman kraje, starosta mésta Hranice (starosta ORP), starosta obce, fedite-
1¢ a naméstcei slozek IZS, tiskovy mluvei mésta Hranice, tajemnik BR ORP Hranice a dalsi

urceni prislusnici dle v ramci svych kompetenci a pracovist’.
Evakuace

Opusténi mist ohrozenych mimotadnou udalosti se planuje do 48 hodin a u velké sidelni a

prumyslové aglomerace do 72 hodin od vyhlaSeni evakuace. Evakuaci zabezpecuji:

e HZS OLK a jednotky PO (evakuaci osob, obsluhu evakuacnich stfedisek, humanitarni
pomoc);

e PCR a M&P Hranice (poiadkové zabezpedeni, koordinace dopravy a pohybu osob);

e ZZS OLK (piednemocni¢ni neodkladnou péci, transport);

e Humanitarni organizace - Adra, Charita, CCK (obsluha evakuadnich stiedisek, psy-
chologick4 pomoc, humanitarni pomoc);

e Starosta obce / ORP s vyuzitim krizového Stdbu obce / ORP;

e PaFO (doprava, ubytovani, stravovani, zasobovani pitnou vodou).

Vytipovana evakuacni stiediska a mista nouzového preziti v rdmci mésta Hranice zahrnuji
hlavné Zakladni Skoly dislokované ve mésté Hranice a hotel Cementaf. K jejich urceni
doslo z diivodu schopnosti pojmuti velkého poctu osob (zhruba 550 osob) a schopnosti
zajistit nezbytny komfort pro doasné nouzové ubytovani, coz zahrnuje napt. socialni zafi-
zeni (WC, koupelny), velkokapacitni kuchynské zafizeni (v ramci zajisténi stravy zhruba

600 osob), moznost umisténi rodin s malymi détmi do samostatnych mistnosti apod.

Evakuacni strediska a stfediska nouzového pieziti v ramci celého ORP Hranice je vytipo-
vano 7 velkokapacitnich budov (zhruba 2000 osob), naptiklad kulturni stfediska, ubytovny,

jedna zakladni Skola v obci, hasi¢ské zbrojnice a nékolik desitek mensich zatizeni.
Ukryti

Vétsina stalych ukrytd, které mame v dneSni dobé k dispozici, byla budovéana v 50. az 80.
letech minulého stoleti pfevazné jako dvoutcelové vyuZzivané stavby (prostor utkrytu je
mozné vyuzivat 1 v mirové dobé, napf. kina, sklady, Satny). V dfivéjSich dobach byla na
MéU vedena podrobna evidence stalych kryti a jejich mnoZstvi bylo v desitkach.
K dneS$nimu dni, je na Gzemi mésta Hranice evidovano jiz jen Sest stalych ukryth, které

ovSem v rdmci privatizace a prodeje statniho majetku, ptesli do rukou pravnickych a fyzic-
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kych osob. Nejvetsi tkryt na uzemi mésta Hranice se nachdzi v soukromém vlastnictvi

Cementarny Hranice, dal$i se nachdzi v prostordch Gymnazia Hranice.
Material civilni ochrany

Hranice nemaji uréena mista pro skladovani humanitdrni pomoci. Skladovani materialu
civilni ochrany a humanitarni pomoci Materialy CO v obci nejsou skladovany, skladuji se

centralné¢ v ramci Moravskoslezského kraje a Olomouckého kraje.
Uskladnéni nebezpe¢nych latek

Na uzemi obce nejsou v ramci znamych havarijnich planti vymezena a ani zde nejsou vyti-
povana vhodné mista pro uskladnéni nebezpecnych latek v pripad¢ krizové situace. Objek-
ty skladujici nebezpecné chemické latky (zak. 157/1998 Sb., o nakladani s nebezpecnymi
chemickymi latkami a nebezpecnymi chemickymi piipravky se na uzemi obce Hranice

nenachdazeji.
Nouzové zasobovani obyvatelstva vodou, potravinami a elektrickou energii

Nouzové zasobovani obyvatelstva vodou bude zajisténo fa. Vodovody a kanalizace Pferov
a.s formou cisteren s pitnou vodou, ¢i dodavkami balené¢ vody. Dale mize byt poskytnuta

ze soukromych studen.

Nouzové zasobovani potravinami bude probihat formou dodavek balenych a konzervova-
nych potravina od smluvné upravenych poskytovatelti (jedna se naptiklad o velké obchod-

ni fetézce Kaufland, Albert).

Nouzové zasobeni elektrickou energii zajisti SME, a.s. dle vlastniho Eskala¢niho planu.
Nemocnice, domov dichodcii a ostatni dilezité objekty maji zajistén nahradni zptsob do-
davky elektrické energie formou elektrocentralen.

Zajisténi verejného poradku

Zajisténi verejného potadku a ochranu obyvatelstva poméha ve mésté Hranice zajiStovat
méstska policie. Ke zkvalitnéni prace méstské policie byl v Hranicich instalovdn méstsky
kamerovy a dohledovy systém (dale jen ,MKDS*). V roce 2017 doslo k zefektivnéni
MKDS vyménou nové kamery v Sadech Cs. legii a zakoupenim mobilni kamery, ktera je
Jiz oto¢nd a sledovany obraz lze pfibliZit. Zvysila se také kvalita sledovaného obrazu, a tim
1 moZnosti spatfeni podezielych osob, jejich chovani a moznosti pfedchazeni pachani trest-
né ¢innosti, prestupkll a naruSovani vefejného poradku. Méstsky kamerovy dohlizeci sys-

tém v Hranicich je tvofen deviti pevnymi kamerovymi body a dvéma mobilnimi kamerami.
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Dvé kamery jsou umistény na Masarykoveé namésti, jedna kamera je v ulici Farni, na Pern-
Stejnském namésti a naméesti 8. kvétna, na Tt. 1. maje, v ulici Nova, v Sadech Cs. legii u

sokolovny a v Drahotusich na Namésti Osvobozeni.
Vzdélavani a informovani obyvatelstva

V ramci vzdélavani a informovani obyvatelstva ORP Hranice, podnika kroky pouze v ram-
ci sdileni informaci na internetu, na strdnkach mésta. Poskytuje zde odkazy na stranky
HZS, kde jsou zpracované podrobné piirucky. Dale je moznost v informaénim centru M&U
Hranice ziskat tiSténé letacky s informaci k zdkladnim MU. Dochazi k ob¢asnym ukazkam
IZS na vetejnost, coz ovSem nepokryva samotnou pitipravu obcani. K dneSnimu dni stale

nebyla provedena Z4dna analyza o stavu informovanosti obyvatelstva.

V této kapitole doslo k analyze sou¢asného stavu ochrany obyvatelstva v ORP Hranice. Ze
zkoumanych materialli a dostupnych informaci se da hodnotit stav ochrany obyvatelstva
celkem pozitivné, naopak negativné vnimam, ze obec Hranice nepodnika zadné kroky ke
vzdélavani obyvatelstva v oboru ochrany obyvatelstva. Rozhodné je to jedna z prioritnich

oblasti, které by mélo vedeni ORP Hranice zvazit a podniknout patfi¢na napravna opatteni.
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10 DOTAZNIiK INFORMOVANOSTI OBYVATELSTVA

V ramci své diplomové prace jsem vypracovala dotaznik pro obyvatele ORP Hranice,
s ucelem zjistit, jaké znalosti ¢i povédomi maji v rdmci oblasti ochrany obyvatelstva. Zda
vi, jak se maji v piipad¢ vzniku mimotadné udalosti ¢i krizové situace zachovat. Zjistoval,
povédomi o mimoiadnych udalostech, které v ORP Hranice probehli a jaka opatfeni byla
ucinéna. Dotaznik byl cilené sméfovan na obyvatele ORP Hranice z diivodu dal§iho vyuzi-

ti v rdmci navrhu zlep$eni nebo opareni k ochrané obyvatelstva v ORP Hranice.

Dotaznik byl vytvoren elektronicky a sdilen byl prostiednictvim kolegl, znamych a ptes
internet. Dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem 76 respondentl, riiznych vékovych
kategorii a riizného vzdélani. Celé dotaznikové Setfeni probihalo anonymni formou. Jedna-
lo se o jednoduchy dotaznik, ktery tvotilo 25 otazek, povétSinou s moznosti vybéru odpo-
veédi. U nékterych otdzek bylo vyzadovano vyplnéni psanou formou. Dotaznik je uvedeny

v ptiloze P1.

Vysledky dotaznikového Setfeni, jsem zpracovala a nize uvadim ziskana data formou gra-

fa. Prvni Ctyii otazky byly formalniho charakteru.

1. Pohlavi. Dotaznik vyplnilo celkem 46 zen a 30 muzt.

M Zena

M Muz

Graf 1: Pohlavi [zdroj Vlastni]
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2. Urceni vékové kategorie. Nejvetsi pocet respondentd byl ve vékovém rozmezi 20 — 40

let a nejméné respondenti a to jen jeden mél vice jak 61 let.

Vékova kategorie
1,31% 3,95%

6,58%

13,16%
M 20-40let

41 -50 let
M 51-60let
M 61 avicelet

M 15-19 let

Graf 2: Vékova kategorie [zdroj Vlastni]

3. Bydlisté — v bytovém domé bydli 44 respondentt, v rodinném domé 29 respondentd a

jiné bydleni uvedli 3 respondenti.

Bydlisté

3,95%

38,16%

M Jiné bydleni
M Rodinny dlim

M Bytovy diim

Graf 3: Bydlisté [zdroj Vlastni]
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4. Dosazené vzdélani — na vybér bylo z péti moznosti. Nejvice respondentli uvedlo stiedni

odborné vzdélani a nejméné respondenttl je s vys§im odbornym vzdélanim.

V4 d

Dosazené vzdélani

M Zakladnivzdélani

31,58%
. 13,16% M Stiedni vzd&lani s vyugnim

listem

M Strednivzdélani s maturitou

I4 Vyssi odborné vzdélani

1,32%
M Vysokoskolské vzdélani

Graf 4: Dosazené vzdélani [zdroj Vlastni]

5. Co predstavuje pojem ,,Ochrana obyvatelstva“? Tuto otazku zodpovédélo dobie cel-
kem vysoky pocet respondentli a to 61 i pies to ze ostatni odpovédi byly hodné podobné.

Je vidét ze 1idé maji celkem vysoké povédomi o ochrané obyvatelstva.

Co predstavuje pojem "Ochrana
obyvatelstva"?

2,67%

4 Varovani, ukryti, zachranné
prace, nouzové preziti
obyvatelstva, boj s pozary

16%

H Varovani a informovani
obyvatelstva, vyrozuméni, ukryt
i, evakuace, nouzové
preziti, dekontaminace

M Varovania
vyrozumeni, ukryti, evakuace, n
ouzové preziti, zatemnovani

Graf 5: Ochrana Obyvatelstva [zdroj Vlastni]
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6. Zakladni slozky integrovaného zachranného systému jsou? Otazku opét zodpovédélo

spravné velké mnozstvi respondentti, celkem 67.

Zakladni slozky 1ZS

M Jednotky pozarni
ochrany, Zdravotnicka
zachrannd sluzba, Armada CR

1,34%

M Hasicsky zachranny sbor a
jednotky poZarni ochrany
zafazenév plosném pokryti
Gzemi, Policie CR a Zdravotnicka
zachranna sluzba:

i Policie CR, Méstska
policie, Arméada CR

Graf 6: Zékladni slozky 1ZS [zdroj Vlastni]

7. Jaké ostatni slozky I1ZS, mohou byt v pripadé MU (mimoiadné udalosti) privolany

na pomoc zakladnim slozkam IZS ? Otazka zahrnovala zaskrtnuti minimalné 3 a maxi-

maln€ 7 moznosti.

Ostatni slozky 1ZS

21,92%

46,589 M Arméda CR: 58

M Dobrovolni hasici: 61

I4 Méstska policie: 34

M Horska sluzba: 37

M Policie CR: 16

0,00%

20,00%

83,56% M Vodni zachranna sluzba: 35

y 14 Hasi¢sky zachranny sbor CR: 21
79,45%

40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Graf 7: Ostatni slozky IZS [zdroj Vlastni]
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8. Co je MU - mimoradna udalost? Zde respondenti volili ze dvou odpovedi. Spravné

odpovédélo 58 respondentt.

Mimoradna udalost

M Jedna se dle zdkona ¢.
239/2000Sb. o udalosti, které
vyZaduji provedeni zachrannych
a likvidacnich praci
Integrovanym zachrannym
systémem

22,67%

I4 Jedna se o nezadouci stav
systému, kdy v Sirsim smyslu
stav prekroci dané hranice v
nezadoucim sméru

Graf 8: Mimotadna udalost [zdroj Vlastni]

9. Co Fadime do mimoiadné udalosti prirodniho charakteru? Otazka zahrnovala moz-

nost vybéru ze tii odpovédi. Spravnou odpoveéd’zvolilo74 respondentli. Jedna z moznych

le¢ Spatnych odpovédi nebyla zvolena ani jednou.

Co radime do mimoradné udalosti prirodniho
charakteru?

1,33%

M Povoden, zemétreseni, velky
sesuv pudy, sopecny
vybuch, vichfice, orkan, tornado,
extrémni chlad a teplo, pad
meteoritu, velky lesni
pozar, snéhové laviny

M Tornado, extrémni chlad a
teplo, pad meteoritu, velky lesni
pozar, snéhové laviny, valka

Graf 9: MU ptirodniho charakteru [zdroj Vlastni]
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10. Kdy probiha akusticka zkouSka sirén a jak ji pozname? Ze tii odpovédi vybralo

spravnou 68 respondentd.

1,33%

Kdy probiha akusticka zkouska sirén a jak ji
pozname?

M KaZzdou druhou stfedu v mésici
a trva 60 vtefin

M Kazdé prvni pondéli v mésici a
trva 120 vtefin

M KaZdou prvni stfedu v mésici a
trva 140 vtefin

Graf 10: Akusticka zkouska sirén [zdroj Vlastni]

11. Jak se zachovate, uslysite-li kolisavy tén sirény trvajici 140 vterin (VSeobecna vy-

straha)? Otazka méla na vybér opét ze tii odpovedi. Spravné zvolilo 50 respondentt.

vystraha)?

Jak se zachovate, uslysite-li kolisavy ton
sirény trvajici 140 vterin (VSeobecna

H Nic nebudete délat

I4 Zajdete si na obecni (méstsky)
Urad pro informace o tom co se
déje
budové a budete sledovat

sdélovaci prostredky a vyckavat
nainformace o tom co se déje

Graf 11: VSeobecna vystraha [zdroj Vlastni]
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12. Jaké je jednotné evropské €islo tisiového volani? Spravnou odpovéd zvolilo 75 re-

spondenttl, Spatné pouze jeden respondent. Jedna odpovéd nebyla zvolena viibec.

Jaké je jednotné evropské cCislo tisnového
volani?

1,33% - 0.00%

| Cislo 112
H Cislo 116
14 Cislo 212

Graf 12: Cislo tisinového volani [zdroj Vlastni]

13. Co znamena pojem ,,Evakuace"? Jednalo se o pomérné¢ lehkou otazku s jasnou od-

poveédi. Kterou spravné zvolilo 67 dotazovanych.

Co znamena pojem , Evakuace"?
8,00% 2,67%

M Souhrn organizacnich a technickych opatreni zabezpecujicich premisténi osob, zvifat a véciv
daném poradi priority z mist ohroZzenych mimoradnou udalosti do mist, ve kterych je
zajisténo pro osoby nahradni ubytovani a stravovani, pro zvifata ustajeni

M Unik z ohrozeného tizemi mimoradnou udalosti

M Jedna se o okamZité opusténi domova

Graf 13: Evakuace [zdroj Vlastni]
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14. Co ma obsahovat evakuacni zavazadlo? U této otazky nebylo uplné jednoduché zvo-
lit spravné. Z laického pohledu by se dalo tici, Ze spravné jsou vSechny odpovédi. Nicméné

spravnou odpoveéd’ zvolilo 50 respondentt.

Co ma obsahovat evakuacni zavazadlo?

4,05%

M Zakladni trvanlivé potraviny, piti, jidelni pottfeby, Iéky a |éCiva, pfikryvka, polstar, kompletni
nahradni obleceni, toaletni a hygienické potfeby, Sici potieby, Osobni doklady, mobilni
telefon s nabijeckou, kontakt na blizké osoby, rozhlasové zafizeni

M Zakladni trvanlivé potraviny, jidelni potieby, Iéky a 1éCiva, prikryvka, polstar, kompletni
nahradni obleceni, svitilnu, zapalky, svi¢ky, kniha, blo¢ek na psani, Cistici prostfedky na obuv

M Jidlo a piti + nadobi, cennosti a dokumenty, Iéky a hygiena

Graf 14: Evakuacni zavazadlo [zdroj Vlastni]
15. Vite, kde se ve Vasem okoli nachazi kryt civilni ochrany, nebo jiny druh krytu
(méstské kryty na sidliStich atd.)? Z odpovédi je ziejmé, ze o krytech civilni ochrany

mezi obyvateli Hranic neni velké povédomi. Odpovéd’ nevim zvolilo 69 respondentt.

Vite, kde se ve Vasem okoli nachazi kryt
civilni ochrany, nebo jiny druh krytu (méstské
kryty na sidlistich atd.)?

1,35%

| _—

1,35%

1,35% 1’35;’\
» (

1,35%

H Nevim

M Bunkr v Cementdatné Hranice
M Sklep obytného domu

I4 Restaurace Centrum

B Gymnazium Hranice

4 Pod Méstskou knohovnou

Graf 15: Kryt civilni ochrany [zdroj Vlastni]
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16. Co jsou prostiedky urcené ke kolektivni ochrané? Na vybér bylo opét ze tii odpo-

védi. Spravnou moznost zvolilo 47 respondentd.

Co jsou prostredky urcené ke kolektivni
ochrané?

B Stalé tlakové odolné
ukryty, stalé tlakové neodolné
ukryty, ochranné systémy
podzemnich dopravnich
staveb, improvizované Ukryty
I Stalé tlakové odolné
ukryty, stalé tlakové neodolné
ukryty, improvizované ukryty

72,31%

M Ochranné systémy podzemnich
dopravnich
staveb, improvizované Ukryty

Graf 16: Prosttedky kolektivni ochrany [zdroj Vlastni]

17. Co je povodeii? Vzhledem k historii povodni v CR, byla odpovéd’ celkem jednoznaéna

a spravné odpovédelo 62 respondentt.

Co je povoden?

M Povodnémi se dle zdkona 254/2001Sb. rozumi pfechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tok
nebo jinych povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje Gzemi mimo koryto vodniho toku a
muze zpUsobit sSkody

M Trvalé zvyseni hladiny vodnich tok( nebo jinych povrchovych vod, pfi kterém voda zaplavuje Uzemi
mimo koryto vodniho toku

M Dlouhodobé zvy3eni hladiny vodnich tokl nebo jinych povrchovych vod, pfi kterém voda zaplavuje
uzemi mimo koryto vodniho toku

Graf 17: Povodné [zdroj Vlastni]
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18. Jaké jsou stupné povodiiové aktivity? Spravna odpovéd’ byla zvolena opét vysokym

poctem respondentil a to 57.

Jaké jsou stupné povodnové aktivity?

M 1. bdélosti, 2. pohotovosti, 3.
ohroZeni

M 1. pohotovost, 2. bdélost, 3.
pfiprava, 4. ohrozeni

M 1. ohrozZeni, 2. bdélosti, 3.
pohotovost

Graf 18: Stupné povodnové aktivity [zdroj Vlastni]

19. Postihla ORP Hranice nékdy povoden? Na vybér bylo ze tii odpovédi. Jednalo se o

informativni otazku vztahujici se pouze k Hranicim.

Postihla ORP Hranice nékdy povoden?

2,71%

M Ano
M Ne

M Nevim

Graf 19: Povodeii v ORP Hranice [zdroj Vlastni]
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20. Vite jaka protipovodiiova opatieni v ORP Hranice byla u¢inéna? Vypiste: Otazka
zahrnovala psanou formu odpovédi. Nejcastéjsi odpoveéd’ byla nevim, ale seslo se dalSich
18 odpovédi. Nejzajimavéjsi odpovéd’ byla: ,,Zadnd, byla to 100leta voda a celé Hranice

byly pod vodou, totalni Skody na majetku, nikdo v€as nezareagoval.*

Vite jaka protipovodnova opatreni v ORP
Hranice byla uc€inéna? Vypiste:

6,25%
6,25%

6,25%

6,25%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
@ Nevim B Zpevnéni hraze koryta feky
@ Zvyseni koryt fek M Protipovodfiova sténa
B Vycistén koryta feky Becvy B Uprava Bedvy a pfitékajicich potok
@ Retencninadrze M Poldry
O Revitalizace @ Nic, zadné
M Stavidla O Vypusténi stavidel na Becvé
B Pytle s piskem [ Zadn4, byla to 100 letd voda.

Graf 20: Protipovodiova opatteni[zdroj Vlastni]
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21. Jaké MU mohou v ORP Hranice nastat? Vypiste: Jednalo se o otevienou otazku.

Jako nejvétsi hrozbu respondenti vidi povodei a nasleduje ji s druhym mistem pozar.

0,00%

Jaké MU mohou v ORP Hranice nastat?

10,00% 20,00%

Vypiste:

30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

B Povoden B PozZar, extrémni pozar
W Pad meteoritu W Vichfice
@ Hromadna automobilova nehoda O Blackout

W PozZar les(, pramyslové zony

W Extrémni pocasi

I Unik nebezpeénych latek O Havarie

B Dopravni nehoda nebezpecného nakladu B Pad letadla

O Zelezniéninehoda

M Viechny

M Netusim

86,
v

D6%

90,00%

Graf 21: Hrozici MU [zdroj Vlastni]
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22. Co povazujete za nejvétsi zdroj rizika v ORP Hranice? Vypiste: Opét se jednalo o

volnou otazku a jako nejvétsi zdroj rizika byla urcena feka Becva.

Co povazujete za nejvétsi zdroj rizika v ORP
Hranice?

D%

0,00% 5,00 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%

M Reka Bedva Ostatni vodni toky

Nevim H Vsechno

M Cizinci [ Okolni chemické zavody DEZA, Precheza
[AZnecistovani Zivotniho prostredi M Pozar

B PozZér na sidlisti z nedbalosti B Dlouhodobé sucho

Graf 22: Zdroje rizik [zdroj Vlastni]
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23. Jak hodnotite pristup ORP Hranice k problematice ochrany obyvatelstva (vzdéla-
vani, aktualizace informaci, rychlost informovani)? Piistup ORP Hranice k problemati-

ce OO je nejvice hodnoceny jako dobry.

Jak hodnotite pristup ORP Hranice k
problematice ochrany obyvatelstva

3,57%

17,86%

M Vyborny

I4 Chvalitebny

H Dobry

4 Dostatecny

M Nedostatecny

Graf 23: Ptistup ORP Hranice k OO[zdroj Vlastni]

24. Vite kde a jak v ORP Hranice ziskat informace o ochrané obyvatelstva? Z odpo-

veédi na tuto otazku je patrné, ze lidé nevi kde ani kdo jim informace mtize poskytnout.

Vite kde a jak v ORP Hranice ziskat informace

o ochrané obyvatelstva?
1,59% 3 18%

1.59% 3,18%

B Nevim

4 Web

W Méstsky urad

M Infocentrum, radnice

I4 Stranky mésta

Graf 24: Informace [zdroj Vlastni]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 98

25. Jakou formu vzdélavani a informovani o ochrané obyvatelstva byste uvitali? Vy-
piste: Nejvice by lidé uvitali, kdyby se zacalo s vyukou na zakladnich a stfednich skolach,

nasledné vefejné prednasky a ukazky IZS a tiskem ¢i letdkovou formou.

Jakou formu vzdélavani a informovani o
ochrané obyvatelstva byste uvitali?

B Tisk, letaky

M Internet, Facebook, Webové stranky

M Verejné prednasky a ukazky 1ZS

M Vyuka na Zakladnich a Stfednich
Skolach, branna vychova, krouzky

I4 Informace na strankdch mésta

M Informovani pomoci SMS

B Modernizacivarovnych sirén a lepSim

rozmisténim
M Aplikace na mob.tel

M Informace v mistni TV, regiondlni TV

M Informacni tabule

Graf 25: Vzdélavani a informovani obyvatelstva [zdroj Vlastni]

10.1 Shrnuti vysledki dotaznikového Setieni

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze obyvatelstvo ORP Hranice ma v celku dobré pove-
domi o ochrané obyvatelstva a v ptipad¢ vzniku mimotadné udalosti by véd¢li jak zarea-
govat. Cast respondenti jiz n&jakou mimotadnou udalost zazila a tak vi, jaké zanecha na-

sledky na majetku, Zivotech a zdravi obyvatel.

Povodné v Hranicich zanechali obrovské Skody, fada obyvatel si mysli, ze v dobé samot-
nych povodni, krizové fizeni mésta hodné zaspalo. Pokud by se jednalo rychleji, mohlo
dojit k menSim nasledklim. O preventivnich opatfenich v rdmci povodni maji lidé celkem
dobré povédomi, zminili napf. retencni nadrze, upravu koryta feky Becvy atd. Nicméné
povodné povazuji dale za nejvétsi zdroj ohroZeni. Za nimi nésleduji poZary, které diky

stale vétSimu suchu brzy obsadi prvni misto zdroje ohrozeni.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 929

Otéazka na umisténi krytd civilni ochrany byla zodpovézena, tak jak jsem predpokladala.
V Hranicich bydlim fadu let, mezi pfateli mam rodédky a i pfes to jen nepatrna hrstka lidi
vi, kde né&jaké ukryty jsou. Vzhledem k soukromému vlastnictvi dotéenych budov, jsou
vesmés nepouzitelné. Pokud by nastala né¢jakd mimotadna udalost s velkym dopadem na
obyvatelstvo, fesilo by se vSe evakuaci. S evakuaci souviselo také par otazek dotazniku. Co
ma obsahovat evakuacni zavazadlo, obyvatelé Hranic odpovidali celkem dobfe. V této
oblasti se jedna spiSe o Uhel pohledu, kdo co povazuje za nezbytné pro svoji osobni potie-
bu, je vSak nutné zachovat stale ptivodni povahu evakuaéniho zavazadla. Coz znamena
uvédomit si, ze pokud uz k evakuaci dojde, musime si vzit opravdu to, co nezbytné potie-
bujeme. Nespoléhat se na to, Ze nas v prvnich dnech budou vSichni zasobovat tfeba vodou

¢1 jidlem atd. Dostane se nam jen nezbytné pomoci, vSe ostatni je na nas.

Otazka vzdélavani ¢i informovani obyvatelstva je jedna ze zasadnich. Hranice nemaji zad-
ny uceleny systém podavani informaci ¢i Skoleni nebo vzdélavacich aktivit pro ob¢any. Jak
vyplynulo z dotazniku, je dillezité zacit vzdélavat v oblasti ochrany obyvatelstva, jiz déti v
raném veéku. ZruSeni branné vychovy a absence jakékoliv formy vyuky tohoto tématu na
Skolach je zasadni chyba. Tento problém je ovSem celorepublikovy. Dale by uvitaly rizné
piednasky a ukazky IZS a naptiklad formu informativnich letdkti do schranek. Rozhodné je
to velice dulezité téma, kterym je nutné se dale zabyvat a rozvijet. Nastolit uceleny systém

vzdélavani a informovani, ktery se bude otazkou ochrany obyvatelstva zabyvat komplexné.
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11 OPATRENI KE ZLEPSENI STAVU OCHRANY OBYVATELSTVA
V ORP HRANICE

V ramci své diplomové prace jsem zpracovavala analyzu soucasného stavu ochrany obyva-
telstva v ORP Hranice. Dle ziskanych informaci a probéhnuté analyzy lze souCasny stav
ochrany obyvatelstva v ORP Hranice hodnotit jako celkem dobry. Ptislusné organy se sna-
7i zabezpecit co nejlepsi stav poskytovanych ochrannych opatieni. Je zpracovany krizovy
plan ORP Hranice s nalezitostmi dle Havarijniho planu Olomouckého kraje. Jsou zpraco-
vané typoveé plany k ur€enym mimoiadnym udalostem. Probéhlo zpracovani analyzy rizik
téchto rizik. Samotn4 analyza rizik neni Gpln€ podrobnd a myslim si, Ze vzhledem k méni-
cim se klimatickym podminkam a tim probihajicich zmén v krajing, dale vzhledem k mé¢-
nici se bezpeénostni situaci ve svété i v Ceské republice by bylo vhodné zpracovani nové
analyzy rizik se zac¢lenénim novych hrozeb, které vyvojem spole€nosti vznikaji. Tato ana-
lyza by méla byt dale upravena o ndvrhy na feSeni oSetteni rizik, dle kterych by mély pii-

slusné organy obce upravit jiz fungujici krizové plany a typové listy.

Déle spoluprace slozek integrovaného zachranného systému je na vyborné trovni. Dochazi
k planovanym cvi¢enim, kde se provadi secviCeni jednotlivych slozek podilejicich se na
zachrannych a likvida¢nich pracich. Jednotliva cviceni pruzné reaguji na vyvoj obyvatel-
stva a mimofadné situace. Tato cviceni zvySuji profesionalitu a odbornost jednotlivych
slozek a samotnych piislusniki. Doporucuji nadale provadét ptislusna cviceni, ovSem do-
porucuji vétsi zapojeni verfejné spoleCnosti. Obyvatelé piislusnych lokalit zapojenim do
takovychto cviceni ziskaji urcité védomosti a nadhled k problematice ochrany obyvatelstva
a pfi mozném vzniku mimotadné udalosti si budou jistéj$i v tom jak postupovat k zachrané

svého ¢i jinych Zivotl, zdravi a majetku.

Jako negativni shleddvam informovani a celkové povédomi obcanli o ochrané obyvatel-
stva. S ukoncenim branné vychovy ve Skolach doslo k tpadku vzdélavani obcanli v rdmci
ochrany obyvatelstva. Dnesni doba Zivota na internetu, kde si seZenete veskeré informace
je sice paradni, le¢ nepfinaSi zadné praktické poznatky. Chybi zékladni ndvyky ochrany
zivota samotného, které v drivéjSich dobach zvladalo dité na zékladni Skole.

V ramci ORP Hranice provozuji obce sdruZzeni dobrovolnych hasicli, ovS§em ne v kazdém

sboru je vedeny krouzek pro malé déti. Obzvlasté prekvapujici je to v samotné obci Hrani-

ce. Dlivodem je nedostatek kvalifikovanych osob k vedeni samotného krouzku, financi a
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dle mého ndzoru i jistd neochota vedeni obci a SDH k tomuto kroku ptikrocit. Je to velika
Skoda, diky kter¢ ptichazi déti o vstépovani zakladnich védomosti v rdmei ochrany obyva-
telstva. Je na zvazeni vedeni jednotlivych obci zda takové krouzky vést, ovSem z mého
pohledu je to velice prikladny a nendsilny a hlavné prospésny zptsob vzdélavani déti a
mladeze. Samoziejmé ziizeni a vedeni téchto krouzkii stoji penize, ty se daji ziskat
z rozpoctu obce a dotaci ze strany ministerstva skolstvi ¢i za podpory riznych neziskovych
organizaci. To samé se tyce dalSich krouzkd zamétenych na ochranu obyvatelstva. V tomto
maji obce obrovské nedostatky, jelikoz takové krouzky chybi. Je potfeba se nad tim za-

myslet a podniknout kroky k naprave. Vzdélané déti jsou nase budoucnost.

S tim souvisi dal$i vzdélavani a informovéani obCanti. Na uzemi ORP Hranice dochézi
k ukdzkam prace 1ZS naptiklad v ramci détskych dnti, ¢i riznych akci potddanych na ve-
fejnosti. Probihajici akce ovSem nejsou tak Casté, jak by mohlo a mélo byt. Doporucuji
zvysit zapojeni IZS do téchto projektti konanych na vefejnosti. Dale bych doporucila for-
mu vefejnych pfednasek. Prostory v obcich k tomu jsou a dle dotaznikového Setfeni by

takovou formu ob¢ané uvitali.

S ohledem na starsi obyvatelstvo, by mohla probihat forma prezentaci a ptfednaSek piimo
v domové diachodcti umisténého v Hranicich, ¢i jinych obcich kde poskytuji péci seniorim.
Z davodu ze ne vSichni seniofi jsou aktivni na internetu a umi jej pouzivat. Pfineslo by jim

to informace a novy rozhled a uptfimné i trochu zabavy.

Informace k ochran¢ obyvatelstva poskytuje mésto Hranice na svych stankach odkazem na
stranky Generalniho feditelstvi Hasicského zachranného sboru, anebo informuje formou
letacku, které jsou k dispozici v mistnim informa¢nim centru. Nemyslim se, Ze tato forma
poskytovani informaci k ochrané obyvatelstva je dostacujici. Doporucila bych informovani
cestou clankii v Hranickém zpravodaji, ktery mésto vydava a bezplatné distribuuje do
schranek obyvatel. Mohla by zde byt zfizena rubrika ochrany obyvatelstva a v kazdém
¢isle by mohl byt ¢lanek zaméfujici se na urcitou ¢ast problematiky ochrany obyvatelstva.

Tento ndvrh rozhodné stoji za zvazeni.

Déle mé& mésto dle informaci zfizeno informovani ob¢ant formou sms zprav. Jednalo by se
o podavani informaci pfi mimofadnych udalostech. Dle posledniho Setfeni na obci a mé
poskytnutych informaci, se do projektu neptihlésil jediny ob¢an. Ted’ je ovSem na misté
pro¢ k tomu doSlo. Dle mého ndzoru se jedna o problém s informovanim ob¢and. Ja i mno-

zi ptatelé a lidé z mého okoli bychom jisté tuto moznost informovani uvitali.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 102

V ramci dotaznikového Setfeni vyplynul problém s nevédomosti obyvatel o umisténi ukry-
t. Z informaci z obce je jasné, ze kryty v ramci obci nefunguji. Bylo by velice pfinosné
veskeré jesté existujici kryty zdokumentovat, zjistit stav a informovat obcany, ze tu n¢jaka
moznost ukryti existuje. Pokud takova moznost neni informovat obany o tom, jak by se

mélo postupovat v rdmci ukryti ¢i nasledné evakuace v piipadech tomu urcenych.

Dale bych doporucila provérit skladované zasoby PIO, jez jsou v reziji HZS kraja. Zhod-
notit soucasné stavy a pocty. Doporucit obcaniim kde si mohou ptislusné prvky individual-
ni ochrany ptfipadné zakoupit, pokud by méli zdjem a poskytnout informace k moznym
pouzitim v ptipadé¢ MU.

Co se tyce projektl protipovodiovych opatieni, bylo by vhodné nadale pokracovat v roz-
béhnutych projektech (napt. hrdze, retenni uzemi, piikopy zasakovaci pasy, kaskady,
opatfeni na vodnich tocich, ochranné valy, zpevnéni biehu, zasakovaci pasy, protierozni
meze, protierozni manipulacni pasy, vodni dilo Skalicka a dalsi), aby pfi naslednych moz-

nych povodnich doslo k co nejmensim nasledkiim a Skoddm na zivotech, zdravi a majetku.

V této kapitole byla navrzena opatfeni pro zlepSeni stavu ochrany obyvatelstva v obci
s rozsifenou pusobnosti Hranice. Opatieni byla navrZzena s ohledem na probéhnutou analy-
zu stavu ochrany obyvatelstva a dotaznikové Setfeni v obci a dle rozhovort s povérenymi
pracovniky obce. Tento vystup diplomové prace vcetné dotazniku informovanosti obyva-

telstva bude poskytnut uréenym pracovnikiim obce.
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ZAVER

Problematika ochrany obyvatelstva patfila jesté v relativné nedadvné minulosti po dlouhou
dobu k opomijenym, moznd i negativné vnimanym tématiim, samo jeho vysloveni u nékte-
rych osob vyvolavalo automatické spojeni s diive povinnou brannou vychovou a smérem,
kterym se ochrana obyvatelstva utvaiela jesté¢ v dobé pted sametovou revoluci. Jednim ze
zasadnich ostrych testl pfipravenosti obyvatelstva i ptislusnych statnich slozek predstavo-
valy ne¢ekané povodné, které postihly Moravu v roce 1997 a nasledné v roce 2002 i Ce-
chy. Televizni zabéry tehdy zatopenych Troubek, Litométic 1 ¢asti Prahy tehdy plnily ob-
sah vSech zpravodajskych relaci a ukédzaly 1 tém, kdo méli to Stésti, Ze zili mimo zaplavené
oblasti, jak necekang, rychle a tvrdé¢ dokaze ptiroda udefit. Bez obrovského nasazeni jed-
notek 1ZS, ACR i jinych statnich slozek, stejné jako tisicti dobrovolnikid by tyto $kody na
zivotech, zdravi a majetku obyvatel byly mnohonédsobn¢ vyssi. Otazka ochrany obyvatel-
stva nasledné prestala byt vnimana jako jakési memento studené valky, ale jako nezbytna

soucast fungovani statu 1 jeho obyvatelstva.

Jednim z divoda volby tématu a obsahu mé diplomové prace je skutecnost, ze v regionu
ORP Hranice dlouhodobé¢ ziji a vim, co pravé povodné¢ dokazaly v letech 2009 a 2010 na-
pachat. Dokazal se stat i spoleCnost pfipravit na to, ze se podobné pohromy mohou opako-
vat a zlepSila se bezpeCnostni opatieni 1 schopnosti obyvatelstva ¢elit témto mimotfadnym
udalos-tem tak, aby byly se snizily mozné dopady téchto udalosti? Jak vypadé informova-
nost ob¢antt ORP Hranice a jaké maji povédomi o moznych krizovych situacich, které mo-
hou pobliz jejich domovi nastat? Védi jak jim piipadné celit a co dé€lat pokud néjaka mi-
motadna udalost skute¢né nastane? I to jsou otazky, kterymi se tato diplomova prace zaby-

va a hleda na n¢ odpovédi.

Teoretické ¢ast nabizi souhrn v§eobecny pohled na problematiku ochrany obyvatelstva, jeji
historicky vyvoj a soucasny stav véetné moznosti a vyuzivanych metod. Predstavuje neza-
stupitelnou roli stitu v této oblasti, soucasny legislativni ramec, Integrovany zachranny
systém, organy statni samospravy ¢i analyzu rizik. Potvrzuje, Ze ochrana obyvatelstva ura-
zila od zminénych katastrofalnich povodni obrovsky krok kuptfedu a stigma jakéhosi socia-

listického ptezitku jiz nechala daleko za sebou.

V praktické ¢asti je predstavena ORP Hranice, jeji historicky vyvoj, infrastrukturu i vedeni
mésta. Pomoci analyzy rizik hled4 oblasti ¢i ¢innosti, které mohou vést ke vzniku mimo-

fadné udalosti a urcuje, které z nich jsou prioritni a které ne. K jednotlivym primarnim
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riziklim uvadi historické zkusenosti a posuzuje mozné navrhy a opatteni vedouci ke snizeni
¢i uplné eliminaci ur€enych rizik a posuzuje ptipravenost sil a prostfedktt ORP Hranice na
dopady téchto hrozeb. Pro ovéteni znalosti a obecného povédomi o ochrané obyvatelstva a
hrozbéch, se kterymi se Ize v tomto regionu setkat slouzi vypracovany dotaznik, vyhodno-

cujici odpovédi jednotlivych respondentd.

Materialy a poznatky ziskané pfi tvorbé této diplomové prace potvrzuji, ze krizové fizeni
ORP Hranice 1 ptfislusné jednotky IZS je aktualné na odpovidajici urovni. Historické uda-
losti, zejména povodné, kterymi si Hranice a pfilehlé mésta ¢i obce prosly, zvysily praktic-
kou ptipravenost, zaroven ale nedoSlo k realizaci vSech opatfeni, které by rizika vzniku
znamych hrozeb, zejména povodni, sniZili na akceptovatelnou miru. Je zfejmé, Ze vystavba
jakychkoliv nadrzi ptesahuje moznosti rychlého fesSeni, pfisti rok bude desetileté vyroci
poslednich povodni, béhem kterych k vystavbe soustavy nadrzi na fece Becveé nedoslo, ani

jesté neprobihd samotna vystavba.

Obecné povédomi obyvatelstva je dle vyhotoveného dotazniku na o¢ekavané irovni a zce-
la jisté existuji zplisoby, jak znalosti 1 informovanost obyvatelstva zlepsit. V ptipad¢ jaké-
koliv mimotadné udalosti je vzdy situace snaze fesitelna s osobami, které védi co se déje a
co d¢lat, nez témi, které nemaji predstavu o tom, co jim vlibec hrozi a co v takovych situa-

cich podniknout ¢i ne.

I ptes tyto priklady hodnotim pfipravenost ORP Hranice, jejiho obyvatelstva i mozné nasa-
zeni dostupnych sil a prostiedkii na dalsi mimofadné udélosti jako dobré a vétim, Ze po vy-

budovani navrzenych protipovodiiovych opatieni bude Hranicko stale piijemnym a bez-

v v
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HZS Hasi¢sky zachranny sbor.

Ing. InZenyr.

IZS Integrovany zachranny systém.
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77S Zdravotnicka zachranna sluzba.
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SEZNAM PRILOH

Pfiloha PI — Dotaznikové Setieni



PRILOHA P I: DOTAZNIKOVE SETRENI

Dobry den,

jmenuji se Diana Kfehackova a jsem studentka Fakulty aplikované informatiky UTB ve Zling, obor Bezpecnostni tech-
nologie, systémy a management. Chci Vas pozadat o vyplnéni kratkého dotazniku, ktery je urCeny pro potieby mé diplo-
mové prace. Dotaznik je zcela anonymni a zabere Vam jen par minut Casu.

Dé&kuji Vam za spolupraci.

1. Pohlavi:

a) Muz
b) Zena.
2. Vékova kategorie:
a) 15-19let;
b) 20 -40 let;
c) 41-50let;
d) 51-60 let;

e) 61 avice.

3. Bydlisté:

a) Bytovy dim;

b) Rodinny diim;

¢) Jiné.
4. DosaZzené vzdélani:

a) Zakladni vzdélani;

b) Stedni vzdélani s vyucnim listem;
¢) Stiedni vzd€lani s maturitou;

d) Vyssi odborné vzdélani;

e) Vysokoskolské vzdélani.

5. Co predstavuje pojem ,,Ochrana obyvatelstva“?
a) Varovani, ukryti, zdchranné prace, nouzové preziti obyvatelstva, boj s pozary;
b) Varovani a informovani obyvatelstva, vyrozumeéni, ukryti, evakuace, nouzové pieziti;

¢) Varovani a vyrozuméni, ukryti, evakuace, nouzové preziti, zatemiovani.

6. Zakladni slozKky integrovaného zachranného systému jsou?
a) Jednotky poZarni ochrany, Zdravotnicka zichranna sluzba, Armada CR;
b) Hasi&sky zachranny sbor a jednotky pozarni ochrany zafazené v ploiném pokryti Gizemi, Policie CR a Zdravotnicka
zachranna sluzba;

¢) Policie CR, Mé&stska policie, Armada CR.

7. Jaké ostatni slozky IZS, mohou byt v pripadé MU (mimoiadné udalosti) pFivelany na pomoc zikladnim sloz-
kam IZS ?

a) Armada CR;

b) Dobrovolni hasiéi;

c) Meéstska policie;

d) Horska sluzba;

e) Policie CR;

f)  Vodni zachranna sluzba;



g) Hasi&sky zachranny sbor CR.

8. Co je MU - mimoiadna udalost?
a) Jedna se dle zdkona ¢. 239/2000Sb. o udalosti, které vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci Integro-
vanym zachrannym systémem;

b) Jedna se o nezadouci stav systému, kdy v Sir§im smyslu stav piekro¢i dané hranice v nezadoucim sméru.

9. Co radime do mimoradné udalosti piirodniho charakteru?

a) Povoden, zemétreseni, velky sesuv pudy, sopeny vybuch, vichfice, orkan, tornado, extrémni chlad a teplo, pad
meteoritu, velky lesni pozar, sné¢hové laviny;

b) Velky lesni pozar, pad meteoritu, sné¢hové laviny, unik amoniaku ze zimniho stadionu;

¢) Tornado, extrémni chlad a teplo, pad meteoritu, velky lesni pozar, valka.

10. Kdy probiha akusticka zkouska sirén a jak ji pozname?
a) Kazdou druhou stfedu v mésici a trva 60 vtefin;
b) Kazdé prvni pondéli v mésici a trva 120 vtefin;

¢) Kazdou prvni stiedu v mésici a trva 140 vtefin.

11. Jak se zachovate, uslySite-li kolisavy ton sirény trvajici 140 vtefin (VSeobecna vystraha)?

a) Nic nebudete délat;

b) Zajdete si na obecni (méstsky) Gifad pro informace o tom co se dgje;

¢) Vyhledate ukryt v nejblizsi budové a budete sledovat sd€lovaci prostfedky a vyckavat na informace o tom co se
deje.

12. Jaké je jednotné evropské ¢islo tisiiového volani?

a) 112;
b) 116;
c) 212

13. Co znamen pojem ,,Evakuace'?

a) Jedna se o okamzité opusténi domova;

b) Souhrn organizacnich a technickych opatieni zabezpecujicich pfemisténi osob, zvifat a véci v daném potadi priority
z mist ohrozenych mimotadnou udalosti do mist, ve kterych je zajisténo pro osoby nahradni ubytovani a stravovani,
pro zvifata ustajeni;

¢) Unik z ohrozeného izemi mimoifadnou udalosti.

14. Co ma obsahovat evakuacni zavazadlo?

a) Zakladni trvanlivé potraviny, piti, jidelni potieby, 1éky a 1éCiva, piikryvka, polstaf, kompletni nahradni obleceni,
toaletni a hygienické potieby, Sici potieby, Osobni doklady, mobilni telefon s nabijec¢kou, kontakt na blizké osoby,
rozhlasové zafizeni;

b) Jidlo a piti + nadobi, cennosti a dokumenty, 1éky a hygiena;

¢) Zékladni trvanlivé potraviny, piti, jidelni potieby, 1éky a 1éCiva, ptikryvka, polstar, kompletni nahradni obleceni,

svitilnu, zapalky, svi¢ky, kniha, blogek na psani, Cistici prostiedky na obuv.

15. Vite, kde se ve Vasem okoli nachazi kryt civilni ochrany, nebo jiny druh krytu (méstské kryty na sidlistich
atd.)?
a) Nevim

b) Ano — napiste, kde se kryt nachazi

16. Co jsou prosti‘edky urcené ke kolektivni ochrané?



a) Stalé tlakove odolné ukryty, stalé tlakové neodolné ukryty, ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb, im-
provizované tkryty;
b) Stalé tlakove odolné ukryty, stalé tlakové neodolné tkryty, improvizované ukryty;

¢)  Ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb, improvizované ukryty.

17. Co je povoden?

a) Povodnémi se dle zakona 254/2001Sb. rozumi pfechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich tokl nebo jinych povr-
chovych vod, pii kterém voda jiz zaplavuje uzemi mimo koryto vodniho toku a mize zptisobit skody;

b) Trvalé zvyseni hladiny vodnich toktl nebo jinych povrchovych vod, pri kterém voda zaplavuje uizemi mimo koryto
vodniho toku;

c¢) Dlouhodobé zvyseni hladiny vodnich tokti nebo jinych povrchovych vod, pfi kterém voda zaplavuje uzemi mimo

koryto vodniho toku.

18. Jaké jsou stupné povodiiové aktivity?
a) 1. bdé&losti, 2. pohotovosti, 3. ohrozenti,
b) 1. pohotovost, 2. bdé€lost, 3. ptiprava, 4. ohrozenti,

c¢) 1. ohrozeni, 2. bdélosti, 3. pohotovost.

19. Postihla ORP Hranice nékdy povoden?

a) Ano;
b) Ne;
¢) Nevim.

20. Vite jaka protipovodiiova opati‘eni v ORP Hranice byla u¢inéna? Vypiste:
21. Jaké MU mohou v ORP Hranice nastat? Vypiste:
22. Co povazujete za nejvétsi zdroj rizika v ORP Hranice? Vypiste:

23. Jak hodnotite piistup ORP Hranice k problematice ochrany obyvatelstva (vzdélavani, aktualizace informaci,

rychlost informovani)?

a) Vyborny;
b) Chvalitebny;
c¢) Dobry;

d) Dostatecny;
e) Nedostatecny.

24. Vite kde a jak v ORP Hranice ziskat informace o ochrané obyvatelstva?
a) Nevim;
b) Ano — napiste kde a jak.

25. Jakou formu vzdélavani a informovani o ochrané obyvatelstva byste uvitali? Vypiste:






