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ABSTRAKT

Cilem bakaltské prace je analyzovat hosptefd nesta Rerova v pébéhu let 2001 —
2005, odhalit giciny zmeén ve vyvoji @ijma a vydafi, zmapovat zadluZzenostésia a na
z&klad zjisttnych informaci navrhnout ogani ke zlepSeni v této oblasti. Prace je éozd
lena na teoretickou a na ni navazujici praktickést. Teoretick&ast je zar‘ena na vy-
swtleni zakladnich pojintykajicich se obce a jejiho hospéeta. V praktick&asti je pro-
veden rozbor f)jma, vydaji, zadluZenosti gsta a vybranych ukazatelPro &ely analyzy

byly vyuZzity zagretné Ety meésta.

Kli¢ova slova: obec, rozpet, rozpégtova skladba, flmy, vydaje, saldo hospotni, dlu-

hova sluzba, provoznigbytek, ukazatel s@btatnosti.

ABSTRACT

The aim of this bachelor thesis is to make an aimlyf the town Rerov’'s economic situa-
tion during the period 2001 — 2005, to disclose dhases of fluctuations in the develop-
ment of revenue and expenditures, to qualify thnte indebtedness and to suggest meas-
ures to improve this section by analysed infornmatibhe work is divided into theoretical
and practical part. The theoretical part is aimeetplanation of basic terms concerned
municipality and its economy. In the practical partnade to analyse of revenue and ex-
penditures, the town’s indebtedness and chosenatods. For analysis were used final

accounts of the town.

Keywords: municipality, budget, budget compositiogyenues, expenses, economy balan-

ce, the debt’s service, operational balance, ssifpport index.
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UvoD

Jadrem hospodeani obce je rozpt. Vznik rozpdtu je mozno sledovat od doby, kdy do-
chazi k rozketu pergzniho hospodéatvi, kdy absolutismus Zal ustupovat #zeni stavov-

skému nebo konstitmimu. [6, s. 66]

Téma bakal&ké prace Analyza hospdéai ntsta Rerova jsem si zvolila, protoze mi je
oblast financi blizk&a. K vydyu mésta Rerova gispelo i to, Ze zde Ziji uz 22 let a mam tedy
k tomuto nesto blizSi citovy vztah. Prace je ¢ena zejména pro zastupiteleé¢sta

a finargéni odbor. Stejé tak pro olana je zajimavé seznamit se s tim, zda jsou vynygiva

meéstu seiené prosedky elré a hospodam

V Gvodu teoretick€asti nastinim organy obce, samostatnoteagsenou jsobnost obce.
Vénuji se vSak pevazre rozpatu, rozp@tové skladb a rozp@toveému procesu. Zminim
i dulezity nastroj hodnoceni finani situace obce, kterym je finémi analyza. Uvedu usne-

seni ministerstva financi o regulaci zadluzendstii @ krai.

Iv £

Na paéatku analytick&asti kratce prezentuji #sto Rerov. Podstatnotidst prace zaujima
analyza pijmua a vydaji. Obsahuje rozbor a mezémi srovnani jednotlivych druhprijmu
a vydaji a @iciny jejich pokleswi nanistu. Nasleduje analyza salddjmi a vydaji a jeho
financovani, analyza zadluzeni a vpbdalSich ukazatilanalyzy. Velmi dlezitym mate-

ridlem pro zpracovani jsou zre¢né (Ety meésta v letech 2001 — 2005.

Od roku 2006 realizuje vlada reformuiggych financi, jejimz cilem je snizenifegeho
deficitu. Mira zadluzenosti rozpth mést a obci se v naSem stavysuje a nasledkem toho
jsou zavazné problémyipzajis’ovani zakladnich komunalnich funkci.&hto divodi je
dulezité se mirou zadluZzenosti zabyvat a zejmérggjilovat, a proto jsem do své bakala
ské prace zadila kapitolu Analyza zadluzenidsta. Ukolem je zjistit, jak je #sto Rerov
zadluzené a jestli je tato zadluzenost Unosna. Eouypatu ukazatele dluhové sluzby se
mi potvrdi nebo vyvrati don@nka, Ze misto bude nad#mné zadluzeno.
Cilem préce je:

- analyzovat hospodani nesta v letech 2001 — 2005,

- odhalit priciny znen ve vyvoji pijmiz a vydaii,

- zmapovat zadluzenosesta,

- na zaklad zjiStnych udag navrhnout zlepSeni v oblasti hospgelai s financemi
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1 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA OBCE

Obec je véejnopravni korporace a Uzemni samospravné &gadtvi oldani, jehoz Gzemi
je vymezeno hranici obce. Obeit pinéni ukoli peiuje o rozvoj svého Uzemi, haji pelby
svych oltanmi a chrani viejny zajem. Obec ma opraimi disponovat s vlastnim majetkem
a finarénimi zdroji, coz tveéi ekonomicky zaklad samospravy obci. Zakon roztiggmo-

statnou a fenesenoujsobnost obce.
Samostatnaigsobnost

Obec @i vykonu samostatnétpobnosti sleduje a haji zajmy d@mi, jez Ziji na jejim
Uzemi. Obec si spravuje své zaleZitosti samast&tat niize do fisobnosti obce zasaho-

vat jen v pipadt ochrany zakona a jen @gbem, ktery je zakonem stanoven.
Prenesenaisobnost

Obec vykonava zalezitosti ¥gné spravy jménem stétu, ktery je na obéenesl,
a odpovida za kvalitu vykonu tétdigpbnosti. Rozhodovaci pravomoistava na urovni

statu a jsou sledovany zajmydalmi celého statu. P@xené obecniiady vykonavaji nap

pusobnosti stavebniho a Zivnostenskétaduci matriky.

1.1 Organy obce

Obec, ngsto, nestys i statutarni Bsto jsou samostatrspravovany zastupitelstvem. Mezi

dalSi organy obce patada obce, starosta, obectadia zvlastni organy obce.
Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je nejvysSim volenym organem obsamostatnégsobnosti a je mu mimo
jiné vyhrazeno schvalovat rozf®i obce a zavrecny (et obce, volit starostu, mistostaros-
ty a dalSicleny rady obce (radni) a odvolavat je z funkdgavat a rusit pispévkoveé or-
ganizace a organizai slozky obce. Zastupitelstvo musi vzdydit financni a kontrolni
vybor. Finarni vybor kontroluje hospodeni s majetkem obce. Kontrolni vybor dohlizi na
plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce anak#odrzovani pravnichigdpisi
ostatnimi vybory a obecninfadem v oblasti samostatnéspbnosti.Paiet ¢lena zastupi-

telstva je zavisly na velikosti obce athoobyvatel obce.
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Rada obce

Rada obce je vykonnym organem v samostaftsdlnosti a podléha zastupitelstvu obce.
Zabezpéuje hospodini obce podle schvaleného rozpn vydava nézeni obce a iize
ziidit komise jako své iniciativni a poradni orga@yenové jsou voleni ¥ad ¢leni zastu-
pitelstva obce. Rt ¢lend je lichy a pohybuje se vrozmezi 5 —11 a zatiov&ak nesmi
piesahovat jednuétinu ¢leni zastupitelstva obce. Rada obce se sklada ze tytanmuisto-

starosty (mistostaragta dalSicktleni rady.
Starosta

Starosta zastupuje obec navenek a je volen zasisipém obce, jemuz je z vykonu své
funkce odpowdny. Starosta mimo jiné svolava zastupitelstvo oacscliize rady obce,
odpovida za informovani ygnosti ocinnosti obce a za objednani a provedeni auditu

hospodé&eni obce.
Obecni tdad

Obecni tiad vykonava jak samostatnou, takiemesenou gsobnost. V ramci samostatné
pusobnosti plni Ukoly, kterymi ho peékilo zastupitelstvaii rada obce a pomaha vytion
a komisim v jejich¢innosti. Funkci obecnihotfadu vykonava ve #stech néstsky iad,
ve statutarnich gstech magistrat,rady nestskych obvod a nestskychéasti. Obecni itad
je sloZen ze starosty a mistostarosty, tajemnikardho dadu (pokud je tato funkceéize-

na) a zarsstnand obce. V jehaele stoji starosta.

Tajemnik obecniho fadu je funkce, ktera jefizena v obcich s p&ienym obecnim ia-
dem a s rozgnou msobnosti. Pokud neni v obdizena funkce tajemnika obecnih@adu
nebo neni-li tajemnik obecnihdaglu ustanoven, vykonava jeho Ukoly starosta. Tajemn
mimo jiné zastava funkci statutarniho organu &stmavatele podle zvl4Stnich pravnich

piredpigi vaci zamgstnaném obecniho fadu. [14]
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2 ROZPOCET OBCE A MIMOROZPO CTOVE FONDY OBCE

2.1 Charakteristika rozpo¢tu

Finartni hospodgeni obci a krdj upravuje zakor. 250/2000 Sb., o rozptvych pravi-
dlech Uzemnich rozgti. Klicovy je i zakor¢. 420/2004 Sb., ofpzkoumavani hospoda-
feni Uzemnich samospravnych d¢ekk dobrovolnych svazkobci, a vyhlaska ministerstva
financi¢. 323/2002 Sb., o rozptové skladb.

Uzemni rozpoet je decentralizovany p&mi fond realizovany na principu nenavratného,
neekvivalentniho a nedobrovolného financovani. akdadem hospodani, sestavuje se
vzdy na dobu jednoho roku a je schvalen zastupresis obceci kraje. Slouzi jako plan,
podle rthoz obec v daném rozftovém obdobi hospo#ia Pomoci rozp&tu dochazi

k prosazovani ail regionalni politiky, mistnich a regionalnich prefecic¢i zajmi obyva-

telstva pislusného tzemi.
Kazdy uzemni rozpeet plni tyto vyznamné funkce

» Aloka¢ni funkce. Je to kléova uloha. Slouzi k zafidvani a financovani vejnych

statka v loké&lnim nebo v regionédlnim sektoru.

* Redistribuni funkce. Znamena nenavratnégpozdlovani hrubého domaciho pro-
duktu a je projevem solidarity. Je vice vyuzitetreavySSim stupni Uzemni samo-

spravy nez na stupni nizsim.

» Stabiliza’ni. VIAda pomoci fiskalni politiky zasahuje do hosfisiého cyklu. Na
arovni Uzemni samospravy je tato funkce omezena7@det se zvySuje smysl
rozpaitovych prostedki Gzemni samospravy k upeym lokalni a regionalni eko-
nomiky a zamstnanosti na svém Uzemi. Samospravgemapiklad zvysit Gst

svého Uzemi vybudovanim technickeé infrastruktury 8]
Plan pokladniho pkni rozp@tu

V poslednich desetiletich nabyva na vyznamu plamiopéjmu a vydaj rozpata obci
a kraji na obdobi kratSi nez jeden rdkio tyto @&ely se pouziva plan pokladniho @i
rozpcitu, ktery dava pehled o éekavanych druzichipmu a vydaji. Z planu pokladniho

plnéni zjistime, kolik pe#Znich prostedki bude obec v daném obdobi jfeitovat
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k financovani zamyslenych vydajTento nastroj je iezity pro likviditu obce. Jednou

z forem niize byt platebni kalendd 1]

2.2 Hospodaeni podle rozp@tu

Navrh rozpétu sestavuje ve &t finanéni odbor a v obci finami vybor a je schvalen
zastupitelstvem obce. Zpravidla je roZpbsestaven vyrovnany, kdyijmy jsou rovny
vydajam. Febytkovy rozpoet mize vést ke zpomaleni ekonomického rozvoje obce
a schodkovy je nebezfiey dluhovou zaiZi prenesenou nai{$ti zastupitelstva. Po skie

ni rozp@tového obdobi je hospoitmi zpracovano v zékecném &tu.
Hospoddeni Uzemni samospravy lze znazornit vztahem

F,+P-V=F,
F1 vyjadiuje stav peéZnich prostedki v rozpa@tu zaatkem rozpstového obdobi.
F2 vyjadiuje stav pegznich prostedki koncem rozpétového obdobi.
P ozn&uje @ijmy.
V ozn&uje vydaje.

Je — liF2 > F1, hospodgeni skowilo s prebytkem a je vytviena finakni rezerva pro hos-

poddeni v dalSim rozpgiovém obdobi.

Je — liF2 < F1, hospod#eni skowilo se schodkem. Tento schodek obec kryje z rexgrv

tvorenych v minulosti a z navratnych finarch prostedk.

Cilem hospodani Uzema samospravného celku v delSémsovém Useku by ¢hbyt vy-
rovnany rozpoet (P = V) nebo febytkovy rozpeet (P > V). Rizikem dlouhoda@bvyrov-
naného rozptu jsou nedostataé finargni rezervy na financovani geb z&atkem dalsi-

ho rozp@tového obdobi.
Hospodé#eni s financemi musi byt vyhodnocovano a kontratavéOldané by nili byt
informovéani o péibéZném i nasledném pini rozpa@tu prostednictvim véejnych jednani

zastupitelstva, v mistnigasopise, naif@dni desce nebomistnim rozhlasu. [8]
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Uloha municipalniho rozgitu pi hospod#eni obce

Mezi hlavni Ukoly obce p#tna gednim mist ukoly ekonomické povahy, tj. zaj&ti ve-

fejnych statl v poZzadovaném mnozstvi a kvélgro vSechny své ¢hny:
* p&e o0 mistni komunikace ategné os¥tleni,
* p&e o0 hospod&koucast provozu fedskolnich z&izeni a zakladnich Skol,
* p&e o0 bezpénost obyvatel a jejich majetku,
* socialni pée wetrg piiméreného bydlent,

* p&e o kvalitni zZivotni progedi, zejména nezavadnou pitnou vodu@& gbmunal-
nich odpad. [s. 64, 10]

Prezkoumani hospodeni obce se za¥tuje na:

* soulad rozp&tového procesu se zakonem o ragzpwych pravidlech Gzemnich

rozpaiti,
e plnéni rozp@tu ¢i rozpaitoveého provizoria,
» pInéni pravidel schvalenych organy obce v oblasti hdsfsmi,

e t¥idéni piijmu a vydaf v souladu s vyhlaSkou o rozfiové skladb. [22]

2.3 Bézny a kapitalovy rozpatet

Prijmy a vydaje rozpé&tu se tidi z pohledu jejich opakovatelnosti n&zhé a kapitalove.
Rozpdaet tedy bilancuje &né a kapitadlovéifjmy a vydaje. Toto rozfleni je vyznamné

pro analyzu:

» dailovych a nedigovych @ijmu, transfeti a jednotlivych druf vydaj,

* nezbytnosti uziti navratnych zdtdjinancovani,

» vlivu zadluzeni na hospotini obce aifjatelnou vysi dluhové sluzby.
Bézny rozpdet

Bézny rozpa@et sousted'uje pravideld opakujici se &né @ijmy (daiové, nedaove, &z-
né dotace) adiné vydaje. BZzné vydaje souviseji s financovanim lokalnich aoegnich

verejnych statlk. Dale jde o redistribtni vydaje nap v podolé davek statni socialni pod-
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pory a financovani sluzeb, za které je obec zod&had. Odpovida za technicky stav ko-
munikaci, likvidaci komunalniho odpadu, zaji$t arovre vzdilani v zakladnich Skolach

apod.

Bézny rozpd@et se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, ip@pebytkovy. Rozpdet mize
byt schvélen jako schodkovy jen ¥ipads, Ze bude mozné schodek uhradit. Dlouh@dob
deficitni b3Zny rozp@et signalizuje neuspokojivé hospéeai @gislusného uzenmnsamo-
spravného celku nebo nizky objem financi. Naopaklubdols prebytkovy &Zny rozp@et

je predpokladem uhrady navratnych zdroj
Kapitalovy rozpaet

Kapitalovy rozpget obsahuje jednorazove, pravidetreopakujici seffjmy a vydaje. Ka-
pitalové vydaje slouzi k financovani invesii ¢innosti acasto jsou kryty navratnymi fi-
nartnimi zdroji, zejména invesinim Gwrem a emisi komunalnich obligaci. Obce financu-
ji investice také nenavratnyméélovymi dotacemi ze statniho rozpo a ze statnich fon-
du. [8]

P BEZny rozpget V P Kapitalovy rozpeéet V

A pirevod
prebytku

Uhrada
schodku

Obr. 1. Vztah mezi¢knym a kapitalovym rozgtem [8, s. 205]

2.4 Druhové tiidéni prijma

Prijmy rozumime veSkeré nenavratmkasované prostdky, ogtované i neogtovane,
z domaci ekonomiky i ze zahrahiveetre prijatych dafi a dotaci a fijaté splatky fgjcek,
poskytnutych za delem rozpeétové politiky. Nezahrnuji na druhé stéganavratna inkasa
povahy gijatych vypijéek a gijaté splatky fijcek poskytnutych zadglemrizeni likvidity.
[2, s. 21]
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Prijmy
|
[ ]
Vlastni Prijaté dotace
Kapitalove —
Bézné
Bézné
- Kapitélove
Danove
Nedaiové

Obr. 2. Zakladni schéma druhové struktuifiynpi [2]

Danové @ijmy
Darove Fjmy jsou nej¥étsi skupinou fjmu a Ize je rozdit do nasledujicich okruh

*  Swrené daré. Vynos naleZi jen obci. Rattu dai z nemovitosti a daz gijmu

pravnickych osob, kdy poplatnikem jggusna obec.

» Sdilené dar. Danovy vynos je roz8len meziclanky rozp@tové soustavy. Pattu
dai z prijmu pravnickych osob, dez pijmu fyzickych osob a daz pridané hodno-
ty.

* Mistni poplatky. Druhy mistnich poplatk stanovi zakon o mistnich poplatcich
a vybran&astka plyne v pIné vysi do rozfta obce. Obec rozhoduje, ktery popla-

tek a v jaké vySi bude vybirat. Maximalni vySet@n®vena zakonem.

e Spravni poplatky. Jsou pijmy za spravni ukony, které obec vykonava v rasvé
pienesené gsobnosti. VySi spravnich popldtlstanovi zakon o spravnich poplat-

cich.
Nedaiové @ijmy
Nedaiové @ijmy zahrnuiji:
e piijmy z vlastnicinnosti a odvodydzenych organizaci,

» prijaté sankce a vratky transier
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» prijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatnahede Fijmy,
» prijaté splatky fijcek,
e prijmy z prongjmu,
e Uroky, dividendy, kursové zisky.
Kapitalové gijmy
Kapitalové gijmy obsahuiji:
* prijmy z prodeje dlouhodobého hmotného a nehmotnédjethu,
e prijmy z prodeje akcii a majetkovych padil
» ostatni kapitalovéifmy.
Prijaté dotace
Jsou poskytovany z tuzemska (Zejaych rozpeéta ustedni a Uzemni Uroéh a ze zahra-

ni¢i (dotace od cizich stéta mezinarodnich instituciPotace sefleni na (Eelové a ned-

¢elové a na neinveséni (bézné) a invesini (kapitaloveé).

Nelelové dotace

Nejsou poskytovany na stanovensell Rizikem je omezena kontrola vyssSi vliadni Ggovn

nad uzitim poskytnutych fingnich prostedki.

Ucelové dotace

Jsou delow poskytnuté finaéni prostedky zejména na vzthni, bydleni, vystavbu ko-
munalnich by, tdrzbu komunikaci apod. Kapitalovéelové dotace &sti kryji vydaje na
uréitou investici. BZné &elové dotace jsou @hbvany z velkécasti na vykon fenesené

pusobnosti vykonavané obci a na zabeéepéveéejnych statk.

Dotace, na které maji obce ze zdkona o statninoéazmarok, nazyvamearokovatelné
dotace.Pokud pidéleni dotace zavisi na rozhodnuti poskytovatele ojdenarokovatel-

nou dotaci.[8]
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2.5 Druhové tridéni vydaja

Vydaje jsou veskeré nenavratné platby szni i kapitalové €ely, ogtované i neogtova-

né, a poskytované navratne platbyjay) za &elem rozpotoveé politiky. [2, s. 24]

Vydaje
|
|
Bézné Kapitalové
— Neinvesténi nakupy Investiéni ndkupy —
——  Neinvesténi transfery Investni transfery [ —
— Neinvesténi pajcky Investiéni pajcky —

Obr. 2. Zakladni schéma druhové struktury vydaj
Bézné vydaje
Bézné vydaje zahrnuji nasledujici druhy vydanychriéméch prostedki:
* Neinvestiéni nakupy. Maji charakter vydaéj na neinvestini nakupy a vydaje s nimi
souvisejici a vydaje na material, vodu, paliva,rgiezbozi a sluzby. Dale zahrnuji

veSkeré platby za provedenou préaci, Uroky, kurstikdty, poskytnuté zalohy, jistiny a

zaruky.
* Neinvestiéni transfery. Jsou poskytovany na neinvesii (iely acleni se nasledon

neinvesttni dotace podnikm, neziskovym a podobnym organizacim,

- neinvesténi nedotani transfery podnikm, neziskovym a podobnym orga-

nizacim,
- neinvesténi transfery a dalSi platby rozgém,
- neinvesténi transfery obyvatelstvu,

- neinvesténi transfery do zahratii
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* Neinvestini pijéky. Radi se zde jjeky poskytnuté na neinvestii (&ely podnikim,
neziskovym a podobnym organizacimjejaym rozp@tam ustedni a tzemni Uroen

piispivkovym a podobnym organizacim, obyvatelstvu a doaati.
Do kéZnych vydaj dale pati neinvesiini prevody Narodnimu fondu a ostatni neinvsiti
vydaje.
Kapitalové vydaje
Kapitalové vydaje obsahuiji tyto druhy vydaj

 Investi¢éni nakupy. Radi se tu vydaje na fiaeni dlouhodobého nehmotného a hmot-
ného majetku a pozemkvydaje sdmito nakupy souvisejici a inve&tii vydaje na na-

kup cennych papir

* Investiéni transfery. Pati tu nasledujici polozky poskytnuté na inveasticcely:
- investini dotace podnikm a gispivkovym organizacim,
- investini transfery neziskovym a podobnym organizacim,
- investEni transfery viiejnym rozpétim Ustedni a Gzemni Groen
- investini prevody vlastnim fondim,
- investni transfery obyvatelstvu,
- investini transfery do zahratii

* Investi¢ni pajcky. Nalezi tu @jcky poskytnuté na inveshi ely podnikim, ne-

ziskovym a podobnym organizacim,igg@ym rozpdétam Ustedni a Uzemni Uro¥n

piispivkovym a podobnym organizacim, obyvatelstvu a doaati.

Ke kapitalovym vydajm se dalgadi investini prevody Narodnimu fondu a ostatni kapita-

lové vydaje. [2]

2.6 Financovani

Financovani zahrnujefjpustek terminovanych zavaxKvypujc¢ky peréznich prostedki)
minus splatky jistiny zavazk plus pokles stavu pébdnich prostedki na bankovnich

Gctech minus frastekéistych operaci aktivnihtizeni likvidity. [2, s. 26]
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Financovani slouzi ke kryti deficitu rozjgo nebo zhodnocenitgbytku rozpétu. Za fi-
nancovani se povaZzuji pouhé splatky jistingriynepaiti tu aroky¢i inkasované dividen-
dy apod. Zasoveého hlediska jegtime na kratkodobé se splatnosti do 1 roku a nahdlo

dobé se splatnosti nad 1 rok. Z hlediska zdidgéne financovani takto:

1) Financovani z tuzemskaobsahuje financovani rezidentnimi bankami, podniky
domécnostmi a jinymi domacimi rozfip.
2) Financovani ze zahranti obsahuje financovani nerezidentnimi bankami, godni
jinymi mezinarodnimi institucemi a cizimi viadami.
Financovanim se nerozumi stala pasiva ké&sananém, statnimu rozpiu, zdravotnimu

pojistni a stala pasiva z dodavatelsko —adtelskych vztal, pokud jejich soéasti neni

avérova smlouva s terminy a podminkami splaceni. [2]

2.7 Hospodarska éinnost obce

Hospodéaskoucinnosti mize obec posilit 8y rozpatet a plnit své ukoly tykajici se hospo-
d&ského nakladani s majetkem nebo z&jstverejné prosgsnych ¢innosti. Obec ma
moznost dasti nac¢innosti jinych osob svym majetkem nebiizaje vliastni organizani
sloZzky, gispsvkové organizace, obchodni spalesti, obect prosgsné spolénosti nebo

Skolské pravnickeé osoby. [11]

2.8 Mimorozpo¢tové fondy obce

Finartni systém obce t¥0 rozpaet, ale i mimorozpt&iové fondy, o jejichZz p&u
a struktie rozhoduje zastupitelstvo. Obedize zizovat &elové a netelové mimoroz-

poctove fondy, které mohou byt tiene:
» prebytky hospodani gedchozich rok,
* prevody pewrznich zdrof z rozp@tu do &elovych fond v pribéhu roku,
e prijmy bézného roku, které v tomto roce nejsou stanovenyugipi.
Obce mohou tvdit tyto mimorozpoétové fondy:
* Fond rezerv a rozvojele tvden z gebytki rozpata.

» Ostatni @elové fondyPati tu nag. bytovy fond a pamatkovy fond. [9]



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 21

3 ROZPOCTOVA SKLADBA OBCE

Kazdy véejny rozpdet se tidi podle rozpétové skladby, kterou tuje Ministerstvo fi-
nanci vyhlaskou. Touto vyhlaSkou se stanovi rétap@ skladba jakozto jednotnéBdeni
piijmu a vydafi, které se uplauje v rozp@étech organizénich slozek statu,ipsledovani
pInéni statniho rozptu, pi sledovanicerpani rezervniho fondu organiméch slozek sta-
tu, v rozpd@tech statnich fond pii pohybech na &tech statnich finamich aktiv, i pe-
néznich operacich spojenychttizenim likvidity statniho rozgdu a @ planovanych a sku-
tecnych operacich rozgti a ostatnich peinich fond obci, kraji a dobrovolnych svazk
obci s vyjimkou fond cizich prostedki, fondu sdruzenych prasdki a fondu podnikatel-
skécinnosti. [12, § 1]

Rozpatova skladba zajifije systematické, jednotné aepledné usp@dani pijmu
a vydaji verejnych rozpéta. Zaroves umoziuje srovnatelné sledovanftijnu, vydaj, sal-
da hospodni a financovani wejnych rozpéti. Frijmy a vydaje seleni z hlediska od-

powédnostniho, druhového, odlvového a konsolidaniho. [7]
Rozpaftova skladba dodrzuje tyto zasady:
» z&sada jednotnosti a zaAvaznostdni v celé rozp&tové soustay

» zasada dlouhodobé stabilitsidéni, ktera je pdebna pro dlouhodobé rozfiove

analyzy,

e zasada srozumitelnosti, aby byla mozna odbori@jné kontrola i oanska kont-

rola,
» zasada kompatability s mezinarodnirdetinimi a statistickymi standardy.
[7,s.211—212]
Odpovédnostni tiridéni

Piijmy a vydaje se€leni podle spravckapitol a jednotkouttdeni je kapitola statniho roz-
podtu. Odpovdnostni tidéni je povinné pro statni rozpet. Uzemni samospravné celky

mohou taktoitidit své fijmy a vydaje a uit si svou podobu kapitolniheidéni.
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Druhové tridéni

RozliSuje pedzni operace vSech kggnych rozpéta na gijmy, vydaje a financovani.

Podrobrjsi ¢lenéni je uvedeno vigdchozi kapitole (viz kapitola 2.5 a 2.4).

Prijmy secleni na daové, nedaové a kapitalové fjmy a fijaté dotace. Zaifimovy
druh je povazovan pravniidod gxijaté platby. V ramci pravnihot@odu u gijmu za \&ci,
sluzby, prace, vykony a prava jéijmovym druhem druh &ci, sluzeb, praci, vykdna

prav. U gjatych transfei je pfijmovym druhem druh podpory nebo zdroj transferu.

Vydaje sec¢leni na Bzné a kapitalové. U vydajna nakupy je vydajovym druhem druh
véci, sluzeb, vykonu, praci a prav. Za vydajovy dmamsfefi je povazovan druh podpory

a druh pijemce podpory.

Odvétvove tridéni

Rozumime jimifidéni podle druhwinnosti, ze které plynou fin&ni prostedky nebo na
kterou jsou finadni prostedky vydavany. Takto séleni vydaje a vybrané kapitalové

a nedaové @ijmy s vyjimkou gijma ze splatek fcenych prosedki. Odwtvové tideni

pouziva &chto 6 skupin:
1. Zemedélstvi a lesni hospodstvi.
2. Pramyslova a ostatni odwi hospodsstvi.
3. Sluzby pro obyvatelstvo.
4. Socialni ¥ci a politika nezargstnanosti.
5. Bezpeénost statu a pravni ochrana.
6. VSeobecna \ejna sprava a sluzby.
Konsolidaéni tiidéni

Ukolem je vylowit duplicity. Konsolidaceiidi pijmy a vydaje na zaznamové jednotky.

[2]
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4 ROZPOCTOVY PROCES NA UROVNI OBCE

Rozpdtovy proces je postup orgébce spojeny se sestavovanim, schvalovanininim
a kontrolou rozpétu. Fresahuje délku rozgtového obdobi, protoZzeit&inou trva 1,5 az 2
roky. Ve vSech fazich rozptmvého procesu jéeba uplatovat ukité zasadyV CR tiideni

piijmu a vydaf respektuje tyto zasady:
» zé&sada jednotnosti a zavaznostitdéni v celé rozpdtoveé soustay

» zasada dlouhodobé stabilityitidéni, ktera je paebna pro dlouhodobé rozfiove

analyzy,

» zasada srozumitelnostiaby byla mozna odbornaregna kontrola i obanska kont-

rola,
» zasada kompatabilitys mezinarodnimidetnimi a statistickymi standardy.
[7,s.211 - 212]

Rozpaftovy proces zahrnuje 6 zakladnich etap rozpgiového procesu:sestavovani

schvalovanipublikace, hospodani, kontrola a hodnoceni.

Faze rozpditu pak délime na: sestaveni navrhu, rozpis rozja zaérecny et. [3]

4.1 1. faze rozp@tového procesu - sestaveni navrhu rozgtu

Prvni a nejdlezitéjSi fazi rozpdtoveého procesu je sestaveni navrhu réapoNa sestavo-
vani rozpdtu se zaina pracovat &sSinou uz v polovia predchoziho rozptiového roku

a vychazi se z vyvojeifpmu a vydaji piredchozich obdobiPti sestavovani rozgtu se
vychazi zrozpo¢tového vyhledu Rozpdtovy vyhled je pomocnym néstrojem Gzemniho
samospravného celku a jeho podstatou je zajistittaidol vyrovnané hospodeani obce.
Sestavuje se na dobu 2 az 5 let. Podkladem jsodterEasmluvni vztahy &ipaté zavazky.
Zakon stanovi, Ze rozptmvy vyhled je mé# podrobny nez rni rozpa@et. Jeho obsahem
by nmely byt ocekavané finagni toky z realizace strategického planu rozvojeeoliRoz-
poctovy vyhled by ndl promitnout jak kapitdlovowast rozpétu, tak i @Znou ¢ast roz-

poctu.
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Projednani a schvéleni rozjpo

Navrh rozpétu musi byt zviejrén nejmeér 15 dni pred projednanim zastupitelstvem ob-
ce a je projednavan a schvalovan ngeygm zasedani obecniho zastupitelstvadtin je
projednan radou obce a firamm vyborem. Jestlize se nepéidschvalit navrh rozpidu do

1. ledna rozp&ového roku, hospodiobec podle rozpového provizoriazn. podle za-

tim neschvaleného rozgto nebo podle skuteosti z pedchoziho rozpiiu ve stejném

¢asovém useku. [1]

4.2 2.faze rozpd@tového procesu - pl&ni rozpoctu

PIréni rozp@tu znamendé hospoini v piibéhu rozp@tového obdobi na zakladchvale-
ného rozpoétu. Tato faze je nejvyznamysi casti rozpotoveho procesu. Vydaje bydhy
dosahovat maximéatnschvalenych rozpovych castek. Naopak uifjmu je kladen draz
na gekratovani gijmovych rozpdtovanychcastek. U obci odpovida za hospiaid za-
stupitelstvo obce, avSak @&tgich obci a st nesou odpadnost za &elné vynakladani
finan¢nich prostedk vedouci odbat. [10]
Po schvaleni rozgtu mize vzniknout pdeba jeho zrény nebo Upravy. Schvaleny rozpo-
cet mize byt znénén pro potebu Uhrady finatné nezajiSénych vydaji. Tyto vydaje Ize
kryt pouzitim progedki z mimorozpdétovych zdrofi, zménou rozpétu nebo rozpétovym
opatenim.
Rozpaoiet miZze byt znEnén z davodu:
e organiz&ni zmeny,
e zmeny pravnich pedpisi ovliviwujicich vysi rozpétovanych pijmu a vydat,
e zmeny objektivre pasobicich skut@osti ovliviujicich plreni rozp@tu péijma
a vydaj.
Rozpaftova opatreni jsou:
* povolené pesunyrozpatovych prostedki pii nemenném celkovém objemuipmu
a vydap rozpaitu,

* povolené pekra‘eni rozp@tu podizené organizace,

e vazani rozpaovych vydaj. [16]
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Prubézna a nasledna kontrola pl&ni rozpoétu

PrabéZnou kontrolu provadi finami vybor, rada obce a zastupitelstvo obce. Kontsaly
Gcastni také ofané na viejnych sclizich obecniho zastupitelstva. Po sk&m rozpdto-
vého obdobi je provedena nasledna kontrolanilrozpd@tu a je sestavena bilanc#jmu
a vydaji. Vysledkem &chto kontrol by mil byt navrh na opaeni ke zkvaliténi hospoda-

feni s rozp&tovymi prostedky. [1]

4.3 3. faze rozpdtového procesu - zadreény Uéet obce

Zawrecny et obsahuje uhrnné informace @&mém hospodi&eni obce a sestavuje se po
skorteni kalend#&niho roku. Zahrnuje Udaje o gimi rozp@tu sestaveném podle rozjo-

vé skladby, o dalSich fin&nich operacich a tvoa pouziti fond. Sowasti je i zprava o
vysledku pezkoumani hospodieni. Navrh zagrecného @tu je projednan zastupitelstvem
obce a ped jeho projednanim musi byt nejriékd dni stanovenym zjsobem zviejnén.
Po projednani z&vecného @tu je vyjaden souhlas s celafnim hospodé&nim a obec
obdrzi hodnoceni bez vyhrad nebo obdrzi souhladmgami. Na zékladvyhrad gijme
obec opatni k napra¥ chyb a nedostatka vznese zavy proti osobam, které poskodily

obec svym konanim. [11]

4.4 Kontrola hospodareni obce

Obce hospoda se svymi finadnimi prostedky v souladu se schvalenym roZgmn
a pravidelg kontroluji své hospodani a hospodani Zizenych organizaci. Kro&ntoho
zabezpeuji vykon finaréni kontroly na z&klaglzakonas. 320/2001 Sb., o fin&ni kontro-

le. Finargni kontrola se zawituje na hospodani obci a krdj a cEli se na vijSi a vnitni.
Vnitini kontrola

Pokud hospodeani obce kontroluji organy obce, hadwoe o vnitni kontrole. Vrcholna
kontrolni pravomoc pét zastupitelstvu, které musfidit financni a kontrolni vybor. Fi-

nartni vybor ma za ukol kontrolovat hospdéai s majetkem a financemi obce. [5]
Vn¢jSi kontrola a audit

Prezkoumani hospodeni uskuténuje prislusny krajsky tad nebo auditor. Nevyzadanou

kontrolu provadi finaéni (kady a finadni feditelstvi, které se zatfuji na spravné placeni
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dani, vyuzivani fijjatych dotaci z vySSich rozpim apod. Pezkoumavani hospotini
upravuje zakon oipzkoumavani hospotni Uzemnich samospravnych ¢elk/néjSi au-
dit sefidi zakonem o &etnictvi a zakonem o auditorech a provadi ho audiézavisly na

Gcetni jednotce.

Krajsky (rad kontroluje skutosti dilezité @i poskytnuti financi ze statniho rozpo,
jinych pergznich prostedki statu, statniho fondu a narodniho fondu. Dale rotuije sou-
lad s pravnimi fedpisy a respektovani zasady hospodarno&tindgsti a efektivnosti i

nakladani sémito poskytnutymi progedky. [23]
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5 FINAN CNi ANALYZA UZEMNi SAMOSPRAVY

Finartni analyza je vyznamna pro zkvadim finaniniho rozhodovani na drovni kazdého

¢lanku Uzemni samospravy. Verggém sektoru ma &ita specifika.

Na urovni Uzemni samospravy je figahanalyza dlezitym nastrojentizeni. Nejde pouze
o analyzu minulého hospaiei, ale i o odhaleni pozitivnich i negativnichtéai, které
hospodé&ni ovlivnily. Finani analyza neslouzi pouze volenym a vykonnym aigan
GUzemni samospravy pro rozhodovani, jakgnmut opateni pro zlepSeni hospa@ai

v budoucnu. Kvalitni finaéni analyza je fedpokladem &inné kontroly.
Hlavni oblasti finanéni analyzy jsou

* h&Zné hospodani,

* investini ¢innost a jeji financovani,

* hospodé&ni s majetkem.
Finanéni analyza se souged’uje na:

» analyzu hospod&ni v @Zném rozp¢tu, a to podle jednotlivychdiné se opakuji-
cich @ijma a vydaji, v¢etrg analyzy podilu obligatornich vydgjanalyzu nahod-
nych, neopakujicich se&lnych gijma a vydaf, analyzu trendl, tendenci ve vyvo-
ii,

e analyzu druli prijmi a vydaji se zvlasStnimietelem na to, které z nichtre dany

¢lanek tzemni samospravy svym rozhodnutim ovlivikitesé nikoliv,

* analyzu salda &ného rozp¢tu, faktory, které saldo stabérovliviuji a které spise

nahodile,

e analyzu dosahovanych Uspgejich realnost, resp. dosazitelnost a za jakdied-

pokladu, efektivnost (jejiz #titelnost je vSak v praxi obtizna),

* analyzu hospod@&ni v kapitalovém rozgtu, analyzu strukturyifjma a vydap té-

to ¢asti rozpétu,

» analyzu zajifovani a financovani oprav a udrzbgfektivnhost a hospodéarnosti p

zaji¥ovani oprav a udrzby,

» analyzu vytvéeni a vyuZziti rezerv
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e analyzu dluli, jejich struktury z ¥cného i¢asového hlediska,istody vyuziti na-
vratnych gijmu, zpisob umdovani dluhi,

7

* analyzu majetka zpisobu jeho vyuzivani.

Finartni analyza se zattuje na vyhodnoceni silnych a slabych stranek vanfimim hos-
poddeni gislusnéhoclanku Uzemni samospravy. Pro hodnoceni hospodayuziva fi-
nartni analyza celoiadu ukazatél - stavové ukazatele (viz napozvaha), tokové ukaza-

tele (viz nap. vysledovka), rozdilové ukazatele, porové ukazatele.
Zejména ponmgroveé ukazatele umokuiji:

e srovnani wase— analyzwasoveho vyvoje (n&pvyhodnoceni vyvoje poénu dlu-
hové sluzby k &nym g@ijmam rozpd@tu apod.),
e srovnani prostorove- ve srovnani ndp s velikostg stejnymi obcemi, srovnani

s piamérem v zemi apod. (ndpsrovnani miry saistainosti apod.). [5, s. 215 -
216]
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6 ZADLUZENOST OBCE

Casto dojde k situaci, Ze obec nema dostatekzméch prostedki na financovani svych
potreb. Tyto chyBjici financni prostedky mize kryt z vlastnich nebo cizich zdiojF¥i
financovani cizimi progédky by nEla obec zvaZzovat Unosnost zadluZeni z pohledu obje-

mu, naklad, délky a formy dluhu.

Dluh obceje uhrn zavazk, které obec dluzi jinym subjaekh. Obce by se ne#ty dlouho-

doke zadluZovat zadelem financovani deficitudaného rozpétu.
Pro rozhodovani obce o nife zadluZenosti je mozno vyuZzit tyto ukazatele:
* Tokové. Hodnoti naklady dluhu a schopnost obce dluh splac

e Stavové Informuji o vySi dluhu na jednoho obyvatele obwbo vySi dluhu ve

vztahu k majetku obce. [1]

6.1 ZadluZenost obci VCR a jeji regulace

Po roce 1918 doslo k vyraznému zvyseni zadluZetii b GzemCR. Po roce 1948 doslo
k oddluzeni Gzemnich rozgih statem a do roku 1990 platil pro narodni vyboryezauzi-

vani navratnych finamich prostedki. V 90. letech rostla zadluZzenost obci velmi rychle
[8]

Pro giklad uvadim vyvoj zadluZzenosti obci od roku 19@4roku 2004. Z tabulky je patr-

né, Ze zadluZenost obcOR rychle roste.

Tab. 1. Vyvoj celkové zadluzenosti obER/

Zdroj: [19]

K regulaci zadluZzenosti obci tedyégp rychlé navySeni municipélnich diuhv roce 1997
byl poprvé proveden pokus ri@mo regulovat zadluZenost obci piesinictvim Kritérii pro

poskytovani @elovych dotaci obcim. Bylo stanoveno, #é goskytovani dotaci se bude
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brat ohled na to, jestli podil dluhové sluzby ngrych gFijmech rozpétu negesahuje
15 %.

V roce 2001 byla snaha ustanovit regulaci zadludbuaemi samospravnych cealknove-
lou zadkona o obcich, krajich a hlavningstt Praze. Tato regulace vSak byla nastezia

zakona vypugha. [1]

V roce 2004 bylo fijato VIadouCeské republikyusnesent. 346 o Regulaci zadluZenosti
obci a kraju. Timto usnesenim byl schvalen postup Minister$ivanci @i hodnoceni

zadluzenosti obci a kifgjdefinice a vypdet ukazatele dluhové sluzby.

Ministerstvo financi vyp&ita kazdé obci a kraji tento ukazatel dluhové sjuabpokud
pievysi 30 %, s#i to prisluSné obci nebo kraji dopisem. Tato obec neb¢ rkgsi do

3 mesial opodstatnit pekrateni ukazatele dluhové sluzby a oznamit, jaky pobuuge i-

jat. Ministr financi pozada ofedloZeni Zpravy o vysledcich hospéels za dany kalen-
dani rok, stanoviska zastupitelstva k této zgrawozpdgtovy vyhled. Vyzadané podklady
ministerstvo financi vyhodnoti &iplédne ke vSem fakin, jez zmisobily prevySeni hrani-
ce 30 %. Zetel bude klast i na souhrnnou zadluZzenost obce ketdje; zadluZzenost obce
nebo kraje v fepaitu na 1 obyvatele, davou vygznost na 1 obyvatele obce nebo kraje,
vyvoj zadluzenosti vigdchozich letech; velikost obce nebo kraje a sawdurfinargni

situaci obce nebo kraje.

Pokud obec nebo krajigkrati stanovenou hranici i ifBtim roce, oznami Ministerstvo
financi tuto skuténost poskytovatém prostedki ze statniho rozgtu a statnich fond
Obec nebo kraj neztrati moznost ziskat dotai@kieceni 30 % vySe dluhové sluzby je
vS8ak jednim z kritérii v korsmé fazi vyk&ru obci a kraj pii rozhodovani o poskytnuticé-

lovych dotaci a fj¢ek na no¥ zahajované akce.

VySe uvedené opani by nglo eliminovat rizikovou zadluZzenost obci a stimwdbvastu-

pitelstva k ijeti takovych postufp, aby v gistich letech tento ukazatel rfegratily. [21]

6.2 Definice a vypdet ukazatele dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby se vyfita jako pondr dluhové sluzby ke skuteému objemu

dluhové zakladny za uplynuly kalerrdarok.
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Obsah dluhové sluzby je definovan

zaplacené uroky (polozka 5141 rozfmvé skladby),

spléatky jistin (poloZzky 8xx4 rozpdové skladby),

splatky leasingu (polozka 5178 rozpavé skladby).

Dluhové zakladna obsahuje:

uhrazené splatky vydanych dluhapigolozky 8xx2 rozpé&tove skladby),

» skut&né dosazené d@veé @ijmy v Ti. 1 a nedaové @ijmy v Ti. 2 za dany kalen-

dé&ni rok,

» dotace souhrnného finamho vztahu (polozky 4112 a 4212 roZfmve skladby),

tzn. prostedky finaniho vztahu statniho

rozfto  krozpaitim obci

a k rozpa@tam kraji podle gilohy zédkona o statnim rozgto na gislusny kalen-

dé&ni rok. [21]

Cislo ¥adku

Tab. 2. Vypeet ukazatele dluhové sluzby

Nazev polozky

Odkaz na rozpdaito-
vou polozku

Daiové @ijmy (po konsolidaci)

fida 1l

Nedaové @ijmy (po konsolidaci)

fida 2

Frijaté dotace-finagni vztah

polozka 4112 + 421}

Dluhové zékladna

F.1+F. 2+F. 3

Uroky

polozka 5141

Splatky jistin a dluhopis

polozky 8xx2 a 8xx4

Spléatky leasingu

polozka 5178

Dluhové sluzba

F.5+F. 6 +F. 7

Zdroj: [21]

UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY

F. 8 dleno¥r. 4
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. PRAKTICKA CAST
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7 MESTO PREROV

Obr.4. Perovsky zamek a jeho okoli [20]
Nazev nésta pochazi ze staroslovanského vyrazu profimokiebo bazinu. Prvni pisemna
zminka o Perovu pochazi z roku 1141, ale zdejSi uzemi jelesddjiz od pravku. Roku
1256 byl Rerov povySen f@myslem Otakarem Il nadsto. Roku 1523 se i€row naro-
dil Jan Blahoslav, igdchidce Jana Amose Komenského. Komensky se na zdej$she
Skole il a nasledn zde v letech 1614 - 161&swbil jako witel a pomocnik biskupa Jana
Laneckého. Od 1.7. 2006 jeédpov statutarnim gstem. Primatorem &sta je Jii Lajtoch.

Mésto Rerov se rozklada uprdastd Moravy pi dolnim tokuieky Bevy v Olomouckém
kraji. Nadmdska vySka je fiblizn¢ 210 meté. Na levem bBehuieky Be&vy lezi nestské

gasti Rerov — nésto, Hertlov, Kozlovice, Lowsice a Ujezdec. Na pravéniebu se roz-
klada Redmosti, DluhoniceCekyrg, Vinary, Lysky, Popovice, Zeravice a Rae. Mésto

Prerov zaujima rozlohuijblizné 5849 ha, z toho lesni pozemky tv®64 ha, vodnich
ploch je 87 ha a zastavwe Uzemiini 315 ha. Okresirov sousedi na zapad okresem
Pros€jov, na severovychads okresem Novy dJin a na severozapad Olomouckym okre-

sem. Na vychod odiBrova se nachazi okres Vsetin a na jih okres Kidm

Podle vysledi stitani donii, lidd a byti z roku 2001 Zije v ferow 48 335 obyvatel.
V Prerovském okrese Zijeriplizné 135 tisic obyvatel. Celkovy pet obyvatel dlouhodab
klesa.

Prerov je dileZitym dopravnim uzlem, a to jak Zeleamim, tak také sil@inim. LeZi na
kiizovatce silnic I.itidy: 1/18, 1/47 a I/55 a na trase budouci dalnidelipnik nad Bévou
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— Kromeiz - VySkov - Brno. Zelezihi spojeni je umozmo pes Zelezrini tra® Olomouc

— Prerov — Zabeh na Moraw, Bifeclav — Perov, Rerov — Brno.

Prerov je spadovym centrem pro mistasti a dalSi obce, pr@&hje dilezitym pracovnim
a administrativnim sédiskem. Slouzi jako pmyslow zentdélska oblast s rozvinutymi

sluzbami.

K nejvyznamijSim pitimyslovym podnikm pati Pivovar Zubr, a. s., Precheza a. s., Me-

opta - optika, a. s., Kazeto, spol. s. r. 0., PB§irkeering, a. s. a PSP Slévarna, a. s.

Pro oddech a rekréai sport slouzi plavecky bazén, kuzelna, tenisawéyktenisova hala,

zimni stadion, dalSi sportovni arealy, rehahihisstediska a fit centra.

Ke kulturnimu vyuZiti volnéh@asu slouzi kino Hizda, Loutkové divadlo Sokolrérov,
Divadlo Dostavnik, Mstsky dim, rekolik galerii a v neposleditade Muzeum Komenskeé-
ho. [25, 18]
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8 ANALYZAPRIIMU

Mriviw s

nanim gijma v letech 2001 - 2005 budouceny faktory, které se nejvice podileji na jejich
vyvoji. Analyza gijmu je rozdtlena na analyzu celkovychripna a jednotlivych skupin

piijmt podle druhovéheéleneni.

8.1 Celkové pFijmy

Tab. 3. Vyvoj jednotlivych drdhprijmi v letech 2001 — 2005 (v tiscKpo konsolidaci a

vcetre fondi)

Polozka/Rok 2001 2002 2003 2004 2005

Danové gijmy

384 970, 75

392 441, 96

424 266,53

456 364, 2

3

487 315,

Nedaiové gijmy

114 830,66

126 689,04

116 699,3

112 154,

55 1 387,50

Kapitalové gijmy

80 208,90

9 659,27

28 363,69

33 398,22

16 529, 7§

Prijaté dotace

291 041,24

295 191,23

369 496,76

429 747,6

Celkem

871 051,56

823 981,48

938 826,32

1 031 664,79

834 955,64

Zdroj: Vlastni zpracovangerpano z rozptia meésta pro jednotlivé roky

Celkové gijmy maji rostouci charakter s vyjimkou roku 20@8y se gijmy sniZily oproti
piedchozimu roku o 196 709,15 tis¢,Kcoz je 19,07 %. NeftSi podil na poklesu &y
prijaté dotace, jejichZz objem poklesl 0 48,87 %. O&tepokles zfisoben snizenim kapita-

lovych @ijmu o 50,51 % a nepatrnym poklesem nemlg/ich @ijmau.

Dynamika pijmi se od roku 2003 vyraZnzrychlila v souvislosti s ustanovenimésta
Prerova jako obce s rozéhou misobnosti. V rdmci srovnavanych let dosahiynpy ma-

ximum v roce 2004.

Danove @ijmy i prijaté dotace rostou. Dotace vSak v roce 2008 mhpoklesly. Kapitalo-
vé @ijmy a ned#éové @ijmy jsou prongnlivé. Nejwtsi ¢ast gijma tvori daiové @ijmy.
Tyto piijmy nemize nesto @iliS ovlivnit. Jejich vySe plyne do rozpm nmesta na zaklad
zakona o rozpgtiovéem uteni dani. Porr jednotlivych drulfi piijmt neni kazdy rok stejny
a dochazi ke zsmam. V grafeclt. 2 — 6 je znazogma struktura ijma ve vSech sledova-

nych letech.
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Graf 1. Vyvoj celkovych fjmu v letech 2001 - 2005

P¥ijmy v roce 2001

V roce 2001 tvily danoveé @ijmy 45 % a pijaté dotace 33 % celkovychipnu. Kapitalo-
vé piijmy dosahuji 9 %, ale v dalSich letech jen maxima&l % celkovych fjma.

CODanové piijmy
45% B Nedaiové piijmy
B K apitalové piijmy
B Dotace

13%

Graf 2. Struktura fijmi v roce 2001

Prijmy v roce 2002

Procentudlni podilijjjmu je téner shodny s fedchozim rokem, pouze kapitalovéjmy

dosahuji jen 1 % celkovyckipni, cozZ je 8 % pokles ve srovnaniiegchozim rokem.

0 Danoveé Fjmy
48% B Nedaiove Fjmy
B Kapitalové prijmy
W Dotace

15%

Graf 3. Struktura fljmi v roce 2002
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P#ijmy v roce 2003

Procentualni podil jednotlivych driitpiijmta se v roce 2003 vyznarimeznénil oproti

piedchozimu roku. Celkové&ipmy ale vzrostly o 14%.

O Darnoveé Fjmy
B Nedaiovée @Fjmy
B Kapitalové p¥rijmy
B Prijaté datace

46%

3% 12%

Graf 4. Strukturafjjmu v roce 2003
Prijmy v roce 2004

V roce 2004 byly déové @gijmy témei procentuald vyrovnané s fljatymi dotacemi. Ve
skute&nosti byly daové @ijmy vySSi nez fijaté dotace o 26 616,64 tis.cKKapitalové
piijmy byly procentualé shodné sigdchozim rokem, ale 5 034,53 tist WySSi.

O Danové @Fijmy
B Nedaiové @Fijmy
B Kapitalové prijmy
B Prijaté datace

42% 44%

3% 11%

Graf 5. Strukturafijmu v roce 2004

Piijmy v roce 2005

V dalSim roce doslo k obrovskému poklesigrpa kvili snizeni gijatych dotaci a nizkym
kapitalovym gijmam. Fijaté dotace tviily jen jednuctvrtinu celkovych pijmu. Dasled-

kem toho pekratily danové @ijmy nadpolovéni vysi ve struktie celkovych pijmu.

O Danoveée pFijmy
B Nedaioveée @Fjmy
B Kapitalové prijmy

2% 59% Hiaté
o B Prijaté datace

Graf 6. Strukturafsjmu v roce 2005
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V ramci celkovych gijmu sledujeme jejich vyvoj v jednotlivych letech, alenizeme
zdivodnit pokles nebo nast jednotlivych pijmut. Pro zjiSeni faktofi, které ovlivnily vy-
voj prijmu, je ve zbyvajicicasti této kapitoly provedena analyza podle druBtruktura
piijma ndm napovida, Ze neépsi podil zaujimaji fedevSim dgové @ijmy, proto budou

rozebrany nejvice.

8.2 Danové prijmy

Danove @ijmy Ize rozalit na pijmy, které niize ¢i nemize obec svymi aktivitami ovliv-

nit:
Do okruhu ovlivnitelnych danovych pFijmi pat¥i:

* 1,5 % podil z celostatniho hrubého vynosuédapijmia FO ze zavisléinnosti

a z funknich pozitk,

» 30 % vynosu zaloh dé&rz prijma FO ze S\, které maji nebo k poslednimu dni

zdaiovaciho obdobi #ly na tzemi obce trvalé bydi&t
» dai z nemovitosti, které se nachazi na uzemi obce,
e dai z @ijmu pravnickych osob, kdy poplatnikem jEgdusna obec.
Do okruhu neovlivnitelnych daiiovych pijma patii:
e 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu DPH,

* 20,59 % z celostatniho hrubého vynosucdapijmia FO ze zavisléinnosti

a z funknich pozitk,

e 20,59 % z celostatniho hrubého vynosuédapijmi FO vybirané srazkou podle

zvlastni sazhy,
« 20,59 % z 60 % celostatniho hrubého vynosw dagijma FO ze S\C,

» 20,59 % celostatniho hrubého vynosudamijmu pravnickych osob s vyjimkou

dare placené za obce.

Obec se podili na celostatnim hrubém vynosu staiyaverocentem zohlédjici patet

obyvatel a velikost obce. [15]
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Do daiovych @ijma dale nalezi mistni a spravni poplatkynbee @ijmy nentize nmesto
néjak vyznami ovlivnit, piesto tvdi nejwtsi ¢ast Fijma a vyznama prispivaji k celkové
stabilitt rozpatu. Vyvoj darg z giijmu a DPH je Gzce spjat s vyvojerchto dani ve stat-

nim rozp@tu.

Tab. 4. Vyvoj daovych gijmii v letech 2001 — 2005 (v tiscK

Polozka/Rok

2001

2002

2003

2004

2005

97 021, 79

113 457, 99

119 583,

B1

132 399,

7133 672, 35

110 653, 56

103 000, 8

111 581,

B6

115 830

8117 049, 24

116 169, 82

122 404, 61

127 209, (

1

134 867,

5260 934, 77

Dati z nemovitosti

20574, 25

20 445, 2(

22 223, 6

6

320, 86

24 202, 20

Spravni poplatky

8 128,23

4 973,40

12 710,1

151814

17 340,00

Mistni poplatky

32 423,10

28 195,93

30 958,5

32,56

34 116,90

Celkem 384 970,75 392441,96 | 424 266,53 | 456 364,28 | 487 315,46

Zdroj: Vlastni zpracovangerpano z rozptia meésta pro jednotlivé roky

Z tabulky celkovych d#ovych gFijmu je Zetelny rostouci trend. Od roku 2001 do roku
2005 vzrostly daové @ijmy o 26,59 %. Dlezité znény vykazuji zvlast DPFO, DPPO,
DPH a spravni poplatky. Nejm&mse néni dai z nemovitosti a mistni poplatky. V letech
2003 i 2004 doslo k nastu vSech dani. Podstatse v roce 2003 navysila DPPO a spravni
poplatky, v roce 2004ipdevSim DPFO. V roce 2005 zna ovlivnil danove @ijmy vyso-

ky objem DPH.

8.2.1 Daii z prijm fyzickych osob

Tab. 5. Vyvoj DPFO v letech 2001 — 2005 (v ti&. K

Polozka/Rok 2001 2002 2003 2004 2005

Dan ze zavisl&€innosti| 62 092, 86 76 312, 07 82 697,5% 90130, 33 95 893, 21

Dai ze S\C 29 469, 35 31810,05| 31914,47 36 343, 69

5459, 58 5 335, 87 4 971,29 5 925, 64

Dai z kap. vynos

Celkem 97021, 79 | 113457,99 | 119583,31 | 132399, 71 | 133672, 35

Zdroj: Vlastni zpracovangerpano z rozptit mésta pro jednotlivé roky celkovychipmu
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DPFO vykazuje v fitb¢hu sledovanych let nastajici tendenci. Oaze zavisl&€innosti i ze
SVC roste, pouze daz kapitalovych vynas klesa. Nej¥tsi podil na fijmech fyzickych
osob tvai dai ze S\C, kterou niiZze msto ovlivnit podporou podnikatelskych aktivit na
svém Uzemi. Rozhodujici jsou samostatdélecné osoby se sidlem na Uzemdsta. Do
roku 2004 da ze S\C rostla, ale v roce 2005 se snizila oprgtdthozimu roku o 3 518
051 K&, coz je temsit 10 %. Tento pokles mohla&gobit legislativni zrdna zdkona o DPH.

Dan ze zavislétinnosti tvai dai, kterou odvadi za#sstnavatel za své zastnance. Od
roku 2001 do roku 2005 doSlo k postupnémuisiéro 33 800 344 & cozcini 54 %. Ten-

to vyvoj Ize icist zvySovani zagstnanosti airstu mezd.

8.2.2 Daii z piijm pravnickych osob

DPPO se di na da placenou za obec aida pijma pravnickych osob (bez daplacené
za obce). D& z prijma pravnickych osob za obcedrre mésto ovlivnit, ale na druhou stra-
nu se tim zvysi vydaje. K pozvolnému zvySovani sekdan z prijmu PO ghispivaji @iz-

nivé hospodéské vysledky.
Tab. 6. Vyvoj DPPO v letech 2001 — 2005 (v ti§. K

Polozka/Rok 2001 2002 2003 2004 2005

Dai z pjma PO 66 544,82 78 728,20 86 134,89 93032,28 102 251,80

DPPO za obec 44 108,75 24 272,63 25 446,97 22 808,52 14 797,44

Celkem 110 653,56 | 103 000,83 111 581,86 115 840.80 117 049,24

Zdroj: Vlastni zpracovanéerpano z rozpgiu mésta pro jednotlivé roky

8.2.3 Dai z pridané hodnoty

Tab. 7. Vyvoj DPH v letech 2001 — 2005 (v tig) K

Polozka/Rok 2001 2002 2004 2005

DPH 116 169,82 122 404,61, 127 209,00 134 867,52 160 934,77

Zdroj: Vlastni zpracovanéerpano z rozpgiu mésta pro jednotlivé roky
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DPH je nej¢tSi poloZzkou daovych @ijmt mésta a pai do sdilenych dani.tfem dar
z pridané hodnoty se od roku 2001 do roku 2005 zvy3B®d %. Postupny ndst dar
pravdEpodobré zpisobilo zvySeni podnikatelské aktivity. Vyrazné mati inkaso dahod
roku 2004 je zfisobeno sniZzenim obratu pro povinnou registraci K BR¥esunem polo-
zek ze snizené do zakladni sazby édarsouvislosti s &innosti zakonat. 235/2004.,
o dani z pidané hodnoty od 1. 5. 2004.

8.2.4 Dan z nemovitosti

Dan z nemovitosti je odvéda finafnimu &adu a je séfenou dani, plyne tedy v pIné vysi
do rozpd@tu obce. Zdauji se ji pozemky a stavby na Uzemi obce. Zakonosiazaklad
a sazbu dah Obec ma u této danurcitou pravomoc, rize ovlivnit koeficient pro nasobe-

ni zakladni sazby. [13]

Tab. 8. Vyvoj dahiz nemovitosti v letech 2001 — 2005 (v tig) K

Polozka/Rok 2001 2004 2005

Daii z nemovitosti 20 574,25 25 350,86 24 202,20

Zdroj: Vlastni zpracovanéerpano z rozpgiu mésta pro jednotlivé roky

Dan z nemovitosti ma mignrostouci tendenci, ale vroce 2005 doslo k poklegtoti

predchozimu roku o 1 148 659 tis¢.KT'ato d& neni pro obec nijak zvl&a¥ynosna.

8.2.5 Spravni poplatky

Do spravnich poplatkpaki Ukony souvisejici s vykonem statni spravy.éiitio ukorim
pati owteni pravosti doklail a podpi§, vypisy z matrik, vydani stavebniho povoleni
apod. Zpoplaténé ukony jsou vymezeny v jednotlivych polozkachebaiku, ktery je fi-

lohou zakona o spravnich poplatcich. [17]

Tab. 9. Vyvoj spravnich popldtk letech 2001 — 2005 (v tiscK

Polozka/Rok 2001 2002 2004 2005

Spravni poplatky 8 128,23 4 937,40 12 710,18 15 344,15 17 340,00

Zdroj: Vlastni zpracovanéerpano z rozpgiu mésta pro jednotlivé roky
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Spravni poplatky zaznamenavaji od roku 2001 do &iKib navySeni 0 9 211 76% Kcoz
¢ini 113 %. Od roku 2003 sledujeme rostouci trefipind spravnich poplatk zpisobeny
pienesenim vykonu statni spravy nasto Rerov. Vyrazny narst dochazi v roce 2003
a v roce 2004. V oboudhto letech vybral ne§iSi cast spravnich poplaikfinanéni odbor.
V roce 2005 fispiva k vysSimu objemufipatych spravnich poplatkzména legislativy.
DoSlo k nafstu poplatk za spravni ukony a zvySenigho vydanych obanskych pikazi.

V roce 2005 vybral nejvice spravnich poptatidbor dopravy vlivem zvySeni §to Zada-
teli na registru vozidel. Postupny fiatr spravnich poplatkzpisobilo i disledrgjsi vybi-

rani poplatki.

8.2.6 Mistni poplatky

Soustavu mistnich popldtkupravuje zakon o mistnich poplatcich. Zavedemqg#ivych
mistnich poplatk a podrobnosti jejich vybirani stanovujesto Rerov obect zavaznou
vyhlaskou. Msto Rerov zavedlo na svém Uzemi poplatek zie psplatek za uzivani ve-
fejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, pdplatebytovaci kapacity, poplatek za
provozovany vyherni hracitigtroj, poplatek za provoz systému shrod@azni, skru,

piepravy, tidéni, vyuzivani a odstimvani komunalnich odpéad[26]
Tab. 10. Vyvoj mistnich poplatk letech 2001 — 2005 (v tiscK

Polozka/Rok 2001 2004 2005

Mistni poplatky 32 423,10 32 561,26 34 116,90

Zdroj: Vlastni zpracovangerpano z rozptia meésta pro jednotlivé roky

V poslednich letech je velmi vynosny poplatek zavpeovany vyherni hraci¢stroj, pro-
toZe roste p&et vyhernich hracichifstroji na Uzemi résta. Nej¥étSi podil na mistnich
poplatcich tvéi kazdor@né poplatek za likvidaci komunélniho odpadu. Zauj&lnostouci
piijem poplatku z ubytovaci kapacity. Tento vyvojzj@sobeny ¥tSi navstvnosti nésta
Prerova a okoli a f@devSim zdvojnasobenim sazby na jedno vyugitkol od 1.1 2004

v souvislosti s &innosti novych pravnichipdpigi mésta.
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8.3 Nedaiové p‘ijmy

Tab. 11. Vyvoj nedavych @ijmz v letech 2001 — 2005 (v tis¢Kweetre fond: a po kon-

solidaci)

PoloZka/Rok 2001 2002 2004 2005

Nedaiové gijmy 114 830,66 126 689,04 116 699,34 112 154,65 111 387,50

Zdroj: Vlastni zpracovangerpano z rozptia meésta pro jednotlivé roky

Nedaiové gijmy netvai piiliS vyznamnou polozkuifjmi, prestoZze masto mize ovlivnit
ti, odvody rebytki organizaci siimym vztahem, fijmy z prondjmu movitého a nemovi-
tého majetku, z prodeje nekapitalového majetkutatiosnedaove @ijmy, prijaté sankni
platby a vratky transfér piijmy z Uroki a realizace finamiho majetku a ijmy fonda.
VysSe tchto sloZzek nedevych @ijma v letech 2001 — 2005 je zobrazenaiNgze P I.

Nedaiové @ijmy plynou do rozpétu pongrné stabilré. NejwtSi objem vykazuje rok 2002.
V tomto roce se nedavé @ijmy zvysily oproti gedchozimu roku o 11 858,38 tis¢,Kcoz
je 13 %. Tento nast ovlivnily piijmy Méstského fondu bydleni ve vySi 64 125 346,67.
Tento fond vznikl za &elem toho, abyiflimy z oblasti bydleni byly vioZzeny ¢pdo byd-
leni. V roce 2003 uz neni tento fond v rofpomesta zahrnuty, protoifimy zpst poklesly.
Relativre novy je Fond utulek pro zkdta a Fond Btsky domov (pokladika umistna
pod vangnim stromem). Oba fondy zahrnujiepézré dary. V roce 2003 byl zaloZzen Fond
park Michalov za &elem intenzivni Gpravy parku Michalov.

Vyznamnymi poloZkami nedavych g@ijmu tvori odvody febytki organizaci sipmym
vztahem a fijmy z pronajmu majetku. Odvody bylyitizeny ve vSech letech mimo roku
2001. Zatimco odvody rostoufijpny z pronajmu majetku klesaji. Od roku 2001 d&uo
2005 @ijmy z pronajmu poklesly o 24 965,55, tedy o 384.1SniZeni objemu netiavych
piijmu Ize sledovat i uifjma z vlastni¢innosti, @Fijmu z aroki a realizace finamiho ma-

jetku, @ijma z prodeje nekapitalového majetku a fénd
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8.4 Kapitalové piijmy
Tab. 12. Vyvoj kapitalovychAipm:z v letech 2001 — 2005 (v tiscK

Polozka/Rok 2001 2002 2003 2004 2005

Kapitalové gijmy 80 208,90 9 659,27 28 363,69 33 398,22 16 529,72

Zdroj: Vlastni zpracovanéerpano z rozpgiu mésta pro jednotlivé roky

Kapitalové pijmy jsou velmi nestalé a kolisave, z dlouhodobélediska stale klesaji.
V poslednich letech vykazuji jen 2 — 3 % celkovpEfima mésta. Od roku 2001 do roku
2005 objem kapitalovychipma poklesl o 63,68 mil K tedy o 79,39 %.

V roce 2001 doséhly velmi vysoké hodnoty diky dalgjo méstskych by, jejichz velka
cast vSak byla prodana wgalchozich letech. Nejtsi podil @ijmu z nemovitosti v tomto
roce ipada na realitni kancéld&everka ve vysi fes 36 mil. K (45,06 % kapitalovych
piijmu). Necelych 14 mil. K (17,17 % kapitalovychifjmi) spada na realitni kancela
Sever. Msto ziskalo velké ffiimy i z prodeje akcii a majetkovych padive vysi téndt
19 mil. K¢.

V roce 2002 nebyl uskuteén zadny vyznamny prodej nemovitosti, proto bylyomto

roce nizké kapitaloverppmy. Naopak v roce 2003 doslo k navySeni kapitgbbvpijma

0 193,64 % oproti roku 2002, coz vyvolal zejménadej nemovitosti realitni kancéia
Veverka, DSMP a prodej nemovitosti na ri&th TGM.

V roce 2004 doslo k dalSimu navySeni kapitalovyidfm, kdy nejwtSi cast tvdily prijmy
z prodeje pozemka z prodeje nemovitosti realitni kandél&everka, DSMP a ifjjmy
z dalSiho prodeje nemovitosti. V dalSim roce kit piijmy opst poklesly o 16,87 mil.
K¢, tedy o0 50,51 % oprotitpdchozimu roku. V tomto roce nedoSlo k podstatnyoue-

jam nemovitosti a pozenik

8.5 Prijaté dotace

Prijaté dotace fedstavuji druhou nefSi sloZzku pijma. Mésto Rerov ziskalo v letech
2001 - 2005adu dotaci: ze statniho rozpo a statnich fond z kapitoly VSeobecna po-

kladni sprava, investini a neinvestini prevody z Narodniho fondu (Phare), dotace od obci
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a kraji a z mezinarodnich instituci. Do roku 2002 ziskavaksto dotace od okresnich
Grad.
Tab. 13. Vyvoj dotaci v letech 2001 — 2005 (Wiis.vcetre fondi a po konsolidagi

PoloZka/Rok 2001 2002 2003 2004 2005

Neinvesténi dotace 283 141,54 290 234,96 363 341,11 401 715,55 190 219,02

Investini dotace 7 899,71 4 956,27 6 155,65 28 032,10 29 503,95

Celkem 291 041,25| 295191,23 369 496,76 429 747,64 219 722,97

Zdroj: Vlastni zpracovanéerpano z rozpgiu mésta pro jednotlivé roky

450000,00
400000,00 -
350000,00
300000,00
250000,00
200000,00
150000,00 -
100000,00 -
50000,00 -
0,00

K& (v tis.)

2001 2002 2003 2004 2005

Roky @ Investi¢ni dotace

B Neinvesti¢ni dotace

Graf 7. Vyvoj gijatych investénich a neinvesthnich dotaci v letech 2001 - 2005

Mt s

Dotace jsou jednim z nejtbzit¢jSich a rostoucich ifijmia mésta Rerova, avSak v roce
2005 doSlo ke zrmému poklesu. Vzestup dotaci od roku 2003 je mankarejména
u dotaci ze statniho rozfia, coz je spojeno s decentralizaci kompetenctata sa Uzem-
ni samospravu v souvislosti s ustanoveniéstaRPerova jako obce s rozéhou fisobnos-
ti. Vice delegovanycktinnosti znamenalo ZtSeni objemu dotaci spojenych s vykonem

statni spravy v ramciipnesenésobnosti.

Nejvétsi nist Ize zaznamenat v roce 2003, kdy podstattdst tvdily dotace na fimé na-

klady na vzdlavani ve vysi 154 mil. Ka na davky sociélni pé vyplacené pastenymi
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a ostatnimi obcemi ve vysi vice nez 102 mit. Kivesteni dotace tviily jen 1,7 % celko-
vych grijmda.

V ramci srovnavanych let dosahly dotace maximace 2004, kdy nejtSi podil na dota-
cich tvail grant od EU ve vySi 162 650,44 tis.cKktery se tykal spoluprace s Cuijk.
V tomto roce doslo ve srovnani s rokem 2003 k nawiyBivestinich gijatych dotacicast-
kou necelych 22 mil. K Investtni dotace byly vyuzity na vystavbu cyklostezek,ypol
funkéniho bytového domu a regeneraci panelového sidW&lkou cast zaujimaly i dotace
na vykon statni spravy vipobnosti obci s roZz&nou fisobnosti. Msto ziskalo déle dota-

ce na zabezgeni voleb do Senatu, zastupitelstev ki@jevropského parlamentu.

V roce 2005 investni dotace jestvzrostly oproti roku 2004, a to 0 5,3 %. Vyznanpoy
dil na investtnich dotacich tvidly dotace z vSeobecné pokladni spravy SRealgtavovaly
64 % investinich gijatych dotaci. Tyto dotace byly vyuzity na stavebpravy komunika-
ce ulice Ztracena a Palackého 25. Podstatdstitvdily i dotace ze statniho rozgio na
regeneraci panelového sidtidredmosti, Gpravu na Zerotinbwanesti a na informeéni

internetové kiosky.

Pokles neinvesthich dotaci v roce 2005 je gpbeny zejména vyldenim povienych
obci z gerozdlovani gimych vydafi na vzalavani skolam a Skolskym #aenim. Kraj-
sky (rad poskytoval tyto fimé vydaje do 31. 12. 2004 priednictvim powiené obce.
V sowasné dob nejwtsi ¢ast neinvestnich Eelovych dotaci tvih dotace na vykon statni
spravy a Skolstvi, na davky socialni¢péa na vykon statni spravy ugobnosti obci

s rozsfenou fisobnosti
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9 ANALYZAVYDAJ U

Ukolem rozboru vydajovych hodnot jegitrfaktory ovliviujici vyvoj vydaji a zjistit, které
oblasti jsou nejnaklad§si. PoloZky jsou rozileny na ¥zné a kapitalové. Pro Uplnost jsou
doplnény odwtvovym ¢lenénim.

Z nasledujici tabulky a grafu jéggmé, ze vyvoj vyddij kopiruje vyvoj pijmi. Vydaje maji
ve sledovanych letech rostouci trend mimo rok 2@y, se vydaje snizily o 21 % oproti

piedchozimu roku. V roce 2004 dosahuji maxima vliveamistu jak kapitalovych, tak

provoznich vydaj.

Tab. 14. Vyvoj celkovych vydayj letech 2001 — 2005 (v tiscKweetre fond: a po konsoli-

daci)

PoloZka/Rok 2001 2002 2003 2004 2005

Celkové vydaje 860 284,71 889 433,10 971 403,48 1 028 046,54 807 513,87

Zdroj: Vlastni zpracovanéerpano z rozpia mesta pro jednotlivé roky
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Graf 7. Vyvoj vydai v letech 2001 - 2005
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Graf 8. Struktura vydajv letech 2001 - 2005

Provozni vydaje fevazuji vyrazs nad kapitalovymi a osciluji mezi 80 az 88 % celjdv
vydaji. Kapitadlové vydaje se pohybuji od 12 do 20 % oejkch vydaj.
9.1 Provozni vydaje

Tab. 15. Vyvoj provoznich vyday letech 2001 — 2005 (v tis¢Kw’etre fondi a po konso-
lidaci)

Polozka/Rok 2002 2003 2005

Provozni vydaje 719 699,29 707 229,36 854 157,55 846 484,38 676 833,

Zdroj: Vlastni zpracovanéerpano z rozpgiu mésta pro jednotlivé roky

Provozni vydaje zahrnuji kazdérmg se opakujici vydaje &sta a pravnickych osoliize-
nych nméstem RPerovem. Jsou to vydaje na opravy, udrzovani, slazbgcialni davky apod.
M¢ésto Rerov gispiva na provozémto pispivkovym organizacim: Nstska knihovna
v Prerow, Domovni sprava gsta Rerova, Technické sluzbydsta Rerova, Sluzby rsta

Prerova, Socialni sluzby ¢sta Rerova, USP — Denni pobyt asstské jesle.

N 1

NejvysSi gispevek na provoz nalezi kazdeér@ TSMP. Vysoky pispsvek pislusi i #mto
piispivkovym organizacim: SMP, DSMP, SSMP &giske knihova.
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Sluzby nésta Rerova zahrnuji zejména naklady na Lé&xhBochai, plavecky areal, uby-
tovaci z#izeni U Bevy 2, Méstské informa&ni centrum, Hotelovou ubytovnu Chemik
a zimni stadion. Naklady na provoz Chemiku jsouokgs hlavié co se tyka vytami.
Budova nema dobré izalai vlastnosti a propoustitsinu tepla. Problémem je takeé to, Ze
o tuto budovu je veden soudni spor. Nedostetézolani vliastnosti jsou sledovany také u

ubytovny na zimnim stadionu.

Provozni vydaje vykazuji az do roku 2004 rostouend. Vzestup vyvolaly i zvySujici se
naklady na nakup materialu, energii, opravy, Udrabplaty. Roz§ovanim sluzeb #sta
nag. v oblasti socialnigistoty mésta a podpory soukromého Skolstvi se edvavysily
provozni vydaje. Maxima dosahuji provozni vydajmee 2003, kdy doSlo k ustanoveni
meésta jako obce s roz&hou misobnosti a tim vzrostly i¢éiné vydaje. Satasre je vSak
kladen diraz na minimalizaci provoznich ndktgdcoz 1ze dolozit personélnim opetim

a zmenami ve struktte MU v piibéhu roku 2004. Timto bylo u&eno rekolik mil. K.

Pokles provoznich vydajv roce 2005 je spojen zvléss vylowenim poeienych obci
z prerozctlovani @gimych vydafi na vzalavani Skolam a Skolskym daenim.
9.2 Kapitalové vydaje

Tab. 16. Vyvoj kapitalovych vyday letech 2001 — 2005 (v tis¢Kwetre fond: a po kon-

solidaci)

Polozka/Rok 2003 2004

Kapitalové vydaje 44 182 203,74 117 245,93| 181 562,16

Zdroj: Vlastni zpracovanéerpano z rozpgiu mésta pro jednotlivé roky

Kapitalové vydaje maji zrga¢ promenlivy charakter. NejnizSi kapitalové vydaje vykazuj
rok 2003, kdy byl schvaleny rozpet na investini akce¢erpan pouze 73,9 %. Nasgrpa-
né prostedky byly gevedeny k financovani inve&tich akci v pistim roce. Na celkovém

VvyVoji se nejvice podilely nasledujici kapitalov@sje.

V roce 2001 byly vynaloZzeny zé&@e vydaje nastavebni Upravy na ulici Wilsonova ve vysi
necelych 13 mil. K. Nakladné byly i stavebni Gpravy na ngath TGM a na ulici Dluhon-
ské, kde byla provedena oprava dvou rmqies drahuCeskych drah a upraven sjezd
k zahradk#ské kolonii.
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NejvyssSi kapitalové vydaje vykazuje rok 2002. NejwvgmEjSi vydaje byly vynaloZzeny na
stavebni Upravy na nasti TGM za vice nez 21 mil. K Stavba kanalizace &@stirny od-
padnich vod v Zeravicich si vyzadala 20,75 mik. DSMP realizovalaradu investic
a oprav, které byly vy33i nez 20 mil¢ KSlo zvla3t o opravy rozvod, plynofikaci, vyng-

nu oken, dv#, obnovu fasad a izolace proti zemni vihkosti.

V roce 2003 kapitalové vydaje poklesly oproti ra2@02 téndt o 65 mil. NejétSi ¢ast ka-
pitalovych vydaj predstavovalaekonstrukce domu s pavatelskou sluzbou na Mervarto-
vé& a Filigneroy ulici ve vysi 23 mil. K. Kanalizace v Zeravicich si vyzadala skoro 8 mil.
Ké. Za zminku stoji také realizace |. etapy reviadiz Zerotinova n&fsti a vystavba

okruzni KiZzovatky na natezi Eduarda Benese.

V roce 2004 vzrostly kapitalové vydaje tkét na stejnowastku jako v roce 2002. ddto

v tomto roce obdrZelo velky objem investich dotaci. Vyznamnou inve&tii akci se stala
bytova vystavba polyfurtkhiho domu na n&bzi PFB Wwastce vysSi nez 72 mil. ¢K
a cyklisticka stezka do Kozlovic za vice nez 16. idd. Krajskym Gadem bylo financova-
no rozSfeni mostu Legii a ulice Trzni nayipruh. Dale se ®sto finargné podilelo na

Uprav vodniho koryta Strhance.

Investeni vydaje ndsta v roce 2005 ovlivnilyfiedevSim stavebni Gpravy objektu Palacke-
ho 25 ve vysi 13 mil. K Stavba okruznifikovatky na nétezi PFB si vyZzadalaies

12 mil. K&. Nakladna byla také rekonstrukce vozovky a changkelozky inzenyrskych
siti a nové plynovodni a kanaléd piipojky na ulici Ztracené za necelych 12 mik.HO4&-

le byla provedena stavebni Uprava chodniku na ibengt nanesti za ténst 11 mil. Ke.

Dokonzeni stavby vicetelového Hists ZS Travnikeinilo takika 8 mil. Ke.

9.3 Odvétvoveé ¢lenéni vydaji

Pro aplnost jsem analyzu vydagloplnila od¥tvovym ¢lenénim, které se nevztahuje na

vSechny pe¢Zni operace. Vydaje jsou ragdny do 6 skupin:

1) Zemédélstvi a lesni hospodestvi zaujima nejmengiast ze vSech Sesti agvi. V roce
2002 byly vydaje vyraznnejnizSi ze vSech sledovanych let. @pavyvoj nastal v roce
2005 diky prosedkim uvolrénych ze statniho rozptu na oblast celospalenské funkce

lesi.
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2) Primyslova a ostatni odwtvi hospoda‘stvi. Vydaje v tomto odétvi se zvysSuji zejmeé-

na vlivem rostoucich naklaca sluzby rdsta Rerova. Nej¥tSi ¢ast tvdi pramysl, staveb-

nictvi, obchod a sluzby. Ratzde i doprava a vodni hospasi&i. Do oblasti dopravy pit

vydaje na provoz \ejné silnéni dopravy, opravy a udrzby pozemnich a &ilfgh komu-

nikaci.

3) Sluzby pro obyvatelstvopiedstavuji nejobjemjsi ¢ast ze vSech odtwvi. Vydaje rostly
az do roku 2004, avSak v roce 2005 poklesly omi@tchozimu roku o 150 006 tis¢K
tedy o 37,4 % . Tento poklesimwmbilo vyloweni powtrenych obci z ferozdlovani fi-

mych vydajfi na vzalavani Skolam a Skolskym aenim. Vydaje tohoto odwi Ize roza-

lit na nasledujici slozky:

Vzatlavani zahrnuje pispivek na provoz a poskytnuté dotadeqskolnim z#ze-
nim a zakladnim Skolam &ippevek na Skolni stravovaniigpiredskolnim a zaklad-

nim vzdlavani.

Kultura, cirkve a sédlovaci prostedkyobsahuji vydaje na zachovani a obnovu kul-

turnich pamatek, zajmovainnost v kultie, knihovnick&innosti atd.

Zdravotnictvi.Pati sem pispivky na provoz mstskym jeslim, na realizaci akci

acinnosti v rdamci Programu primarni prevence apod.

Bydleni, komunalni sluzby a uUzemni rozmgdstavuji vydaje na provoz
a investéni akce Domovni spravy ¢sta Rerova, vydaje na vejné os¥tleni, po-

hiebnictvi, Uzemni planovani a naklady spojené sgyema domovniho majetku,
piispivky na provoz, investice a odpisy nemovitého majéilsMP, projektove do-

kumentace aizné opravy a udrzby majetku.

Ochrana Zivotniho progtdi zahrnuje monitoring ochrany ovzduSigish svoz ko-
munalnich odpad p&i o vzhled obci a vejnou zelé. Naklady na ochranu Zivot-
niho prostedi se zvySuji v souvislosti s rostoucimi naklady likvidaci odpad

a rostoucim mnozstvim odpad

4) Socialni Wci a politika zaméstnanostima d¥ soltasti:

Davky a podpory v socialnim zabezgml NejwtSi ¢ast tvdi davky sociélni pée
pro rodinu a dti. V roce 2005 doslo ke snizetdrpani poklesem gitu social@ po-

ttebnych obani z divodu novely zakona o zasstnanosti tinné od roku 2004.
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Vyznamny objem tvid i piispivek na provoz motorového vozidla acpbzadatei

pro tento pispsvek roste.

* Socialni pée a pomoc a spafeé cinnosti v socialnim zabezf@ni a politice
zanmestnanosti zahrnuji wdaje na provoz socialnich Gstavpro zdravots
postizenou mladez, ¢etré diagnostickych Ustdy penziom pro staré ofany a

ostatni socialni pomoc a &

5) Bezpenost statu a pravni ochrana Souwtasti je civilni gipravenost na krizové stavy,
bezpénost a véejny paadek, pozarni ochrana a integrovany zachrannyrmy$t@vaznou
cast tvdi bezpénost a veéejny pdadek, kde nejvice vydapripada na platy a povinné po-
jistné. Pozarni ochrana a integrovany zachranngsygahrnuje udrzbu budov arizeeni

a Uhradu energii.

6) VSeobecna veejna sprava a sluzby Vydaje v tomto odétvi rostou, nejvyssi vydaje
Ize sledovat v roce 2003. K ri&tu vydaf doSlo disledkem reformy v@jné spravy. Timto
vznikla poteba na vybaveni novych pracoviilkformasnimi technologiemi a nabytkem
a propojeni budovy MU pidtacovou siti. Vlivem ukodeni Okresniho iadu v RPerow

a prechodem mnozstvi Ukénna nésto Rerov jako obec s roz&inou fisobnosti doSlo

také k naifistu pracovnik Uradu.

NejvetSi vydaje jsou nakladany rnnost mistni spravy, tzn. platy, povinné pojistimé,
formatiku apod. Dale jsou hrazeny ogimg, povinné pojistné, cestovné a sSkoleni zastupi-
telstev obci. Péttu vydaje na volby do parlamenflR, Evropského parlamentu, volby do
zastupitelstev kréj obci a senatu. V roce 2003 byly dohto vydag zahrnuty i vydaje na
referendum o fistoupeni k EU a v roce 2005 vydaje na referendunropské Gstayv

Podstatnowast zaujimaji i vydaje na ostatimnosti tzn. podpora v oblasti kultury, sportu,
zdravotnictvi a socialni oblasti. V roce 2005 byiaancovano ptizeni reklamnich

a upominkovych f@dmeta v rdmci oslav 750 let ésta Rerova.
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10 SALDO PRIJM U AVYDAJ U A JEHO FINANCOVANI

M¢ésto Rerov neni ziskovou organizaci jako akciova sgrobst. Cilem hospodeni tedy
neni dosazeni zisku, nybrz uspokojovanieygych zajnk na GUzemi obce. V nasledujici

tabulce je spéitané skutén¢ dosazené saldo hospaeai ve vSech sledovanych letech.

Tab. 17. Saldo/fijmi a vydaj: v letech 2001 — 2005 (v tis¢Kw’etre fondi a po konsoli-

daci)

Polozka/Rok 2001 2002 2003 2004 2005

871 051,56 | 823981,48 938 826,32 | 1031664,79| 834 955,64

860 284,71 | 889 433,10 971 403,48 | 1028 046,54 807 513,87

Saldo P aV 10 766,85 -65 451,62 -32 577,16 3 618,25 27 441,77

Zdroj: Vlastni zpracovangerpano z rozptia meésta pro jednotlivé roky

V roce 2001 bylo saldoifjmu a vydaji kladné zejména diky vyznamnémiekroieni pla-

novanych Bznych gijatych dotaci. V letech 2002 a 2003 s&ibm hospodé#eni vyraznou
pievahou vyddj nad gjmy. V roce 2002 je tento stav igpben vysokymi kapitalovymi
vydaji a nizkym planim rozp@tovanych kapitalovychifjmi. V roce 2003 vyvolaly scho-

dek rozpdétu predevsSim vysokédiné vydaje.

Naopak v letech 2004 a 2005 bylo dosazefebytku, coz je pozitivni. Je totiZikzitym
piedpokladem splaceni éni. Vysoky ebytek v roce 2005 #igobilo zvla& prekrateni
rozpaitovanych pijatych dotaci a deovych @ijmu a také vyrazny pokles provoznich vy-
daja oproti gredchozimu roku.

Z vyvoje vysledku hospodeni je Zejmé, Ze vyrazné zlepSeni nastalo v roce 2004 &,200

kdy vysledek hospodeani byl kladny. Pokud sedsto nebude nadkme zadluZovat, ness
lo by dojit k problénim se splacenimiatych awru.
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Tab. 18. Financovani v letech 2001 - 2005 (v ti§. K

Polozka/Rok 2001 2002 2003 2004 2005

Financovani pg#jmy 0,00 27 895,91 68 562,09 22 089,05 30 000,0

Financovani vydaje 12 480,00 13 680,00 19 440,00 23 604,48 23 782,37

Saldo financovani -12 480,00 14 215,91 49 122,09 -1 515,43 6 217,63

Zdroj: Vlastni zpracovangerpano z rozptia meésta pro jednotlivé roky

Na vydajové strahjsou zahrnuty splatky dlouhodblptjéenych prostedki. Prijmy tvori
suma dlouhodabprijatych prostedki.

V roce 2001 nebyl ijat Zadny U¥r, nicmérk na vydajové stranbyly zahrnuty splatky
investini akce roku 2000 a splatkyjpgky z FRB a FNOBFPP. Dlouhodélpijcené pro-
sttedky z FRB jsou splatné v roce 2006 — 2007jgky z FNOBFPP jsou splatné v roce
2007. Posledni splatka investi akce roku 2000 je planovana az na rok 2008.

V letech 2002 a 2003 musela:sto docilit kladné hodnoty financovani k pokrytzpaosto-
vého schodku. V roce 2002 bytijat Gvér na investini akci roku 2002 s planovanou po-
sledni splatkou v roce 2007. V roce 2003 byériptijat na Uhradu investhi akce roku
2003 s planovanou posledni splatkou v roce 201rbc¥ 2003 — 2004 bylipat hypote&ni

avér splatny v roce 2011.

PrestoZze dosahlo &sto v roce 2005 rozgtoveho pebytku, saldo financovani je v tomto
roce kladné. Naiffimové strag financovani se totiz promitlofigeti avéru na investini
akci roku 2005 — 2007.

Z vySe uvedenych informaci dijatych Uwrech je ¥ejmé, Ze misto bude v fiStich letech

vyznam zatizené pjatymi zavazky.
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11 ANALYZA ZADLUZENI

Zadluzeni obci je v posledni dblkelmi diskutovanym problémem. Cilem tétasti je po-

soudit, jak je misto Rerov zadluzené.

11.1Analyza dluhu mésta
Tab. 19. VySe dluhugpaitena na jednoho obyvatele

PoloZka/Rok 2001 2002 2003 2004 2005

AbsolutnivySe diuhu | 124 232 145 552 187 570 185 302 19 1520
(v tis. K&)

Pocet obyvatel 47 988 47 582 47 311 46 938 46 858

Dluh na obyvatele 2590 3060 3960 3950 4 087

Zdroj: Vlastni zpracovanéerpano z rozpgiu mésta pro jednotlivé roky

Vyse dluhu pepaitena na jednoho obyvatele se od roku 2001 do rOkd 2ndi zdvojna-
sobila. Tento negativni jev #épobila edevsim rostouci zadluzenoststa. Mirny vliv

mel i klesajici p@et obyvatel.

Ukazatel vySe dluhu na obyvatele ndm nedava informaom, jak pijaté uwry a pijcky

zakzuji hospodeeni obce. Z tohototvodu je provedena analyza dluhové sluzby.

11.2Dluhova sluzba

Tak jako kazda jina obec, musi ésto Rerov sledovat svou dluhovou sluzbu. Ukolem této
¢asti analyzy je zjistit, jestli gsto Rerov gekratilo nebo v gistich letech fekradi kritic-
kou hranici 30 % ukazatele dluhové sluzby. V ro68£2doslo ke zin¢ vypaitu dluhove
sluzby, proto jsem profpdchozi roky vyuzila nového vypin, abych mohla provést srov-
nani.

Z tabulky ¢. 20 vyplyva, Ze ukazatel dluhové sluzby ve sroamgeh letech népkrctil

30 % a pohyboval se maximéldo 4 %. ZadluZenost tedy neni v letech 2001 - 20856-

ka. Ukazatel dluhové sluzby se pokusimésian i do @istich let. Vypdtem predikce dlu-
hové sluzby si potvrdim nebo vyvratim doinku, Ze nésto bude v letech 2006 a 2007

nadnérné zadluzeno.
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Tab. 20. Vyvoj ukazatele dluhové sluzby v lete€@® 202005 (v tis. K)

Nazev polozky/Rok

Danové @ijmy (po
konsolidaci)

384 970,75

392 441,95

424 266,5

456 364,28

Nedaiové @ijmy (po
konsolidaci)

114 830,66

126 689,04

116 699,34

112 154,65

Prijaté dotace — finaf
ni vztah

136 795,60

139 933,00

196 311,62

191 284,83

Dluhové zékladna

636 597,01

659 063,99

737 277,49

759 803,76

777 527,96

Uroky

2 942,47

2742,02

1711,34

2 160,99

2321,61

Splatky jistin a dluhopi
Sl

12 480,00

13 680,00

19 440,00

23 604,48

23 782,37

Splatky leasingu

75,08

153,47

156,78

Dluhové sluzba

15 422,47

16 422,02

21 226,42

25918,94

26 260,78

Ukazatel dluhové
sluzby

2,42 %

2,49 %

2,87 %

3,41 %

Zdroj: Vlastni zpracovangerpano z rozptia meésta pro jednotlivé roky

3,38 %

Z tabulky¢. 21 jsou ¥ejmé nasledujici skutaosti. V roce 2006 dosahne ukazatel dluhové

sluzby 6,62 % a v roce 2007gkrati 11 %. Dluhova sluzba vzroste vlivem kumulaée p

jatych splatek. Ze splatkového kalergldestaveného k 31.12. 2006 jsem zjistila, Ze & roc
2007 by ngla dluhova sluzba kulminovat. V roce 2008 budolatiy jistin a dluhopié

dosahovat tést 1/3 splatek ve srovnani seplchozim rokem. Z vymtenych vysledi

muzu tedy konstatovat, Ze se&sio v @Fistich letech nedostane nad stanoveny limit dluhové

sluzby, ktery¢ini 30 %. To ovSem plati zargrdpokladu, Ze ¥sto nebude vstupovat do

dalSich u¥rovych vztali. Tomu nenasidcuje fakt, Ze jsou planovany rozsahlé invasti

akce ngsta (regenerace panelového sidligutobusoveho nadrazi, TyrSova mostu a stavba

domova dchodadi), které ndsto musi gjakym zpisobem financovat.
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Tab. 21. Predikce vyvoje ukazatele dluhové sluzeteeh 2006 a 2007 (v tiscK

Nazev polozky Rok 2006 Rok 2007

Daiiové Hjmy (po konsolidaci) 478 943,40 490 570,00

Nedaiové gijmy (po konsolidaci) 97 367,80 80 119,10

Prijaté dotace-finagni vztah 182 100,00 301 507,00

Dluhova zéakladna 758 411,20 872 196,10

Uroky 3 310,00 4 295,00

Splatky jistin a dluhopis 46 880,00 94 673,00

Spléatky leasingu 79,61 0,00

Dluhové sluzba 50 269,61 98 968,00

UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY 6,63 % 11,35 %

Zdroj: Vlastni vypd@ty, Udaje z navrhu rozgtu na rok 2006 a 2007 &etnictvi neésta

12,00
10,00
8,00

6,00

Procento

4,00

2,00
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Graf 9. Vyvoj ukazatele dluhové sluzby v leteclo20 2007
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12 UKAZATELE ANALYZY

12.1 Mira sobésta¢nosti mésta
Vypoéet miry sobéstaénosti mésta = (vlastni grijmy/celkové prijmy)*100 [s. 174, 9]

Tab. 22. Mira finadini solstachosti v letech 2001 — 2005 (v tig",Kidaje po konsolidaci
a \etre fondi)

PoloZka/Rok 2001 2002 2003 2004 2005

Vlastni p#ijmy 580 010,31| 528 790,26 569 329,56 601 917,15 615 232,68

Celkové prijmy 871051,56| 823981,48 938 826,32 | 1031 664,79 834 955,64

Mira sobésta¢nosti 66,59 % 64,18 % 60,64 % 58,34 % 73,68 %

Zdroj: Vlastni vypéaty, cerpano z rozpia mesta pro jednotlivé roky

V letech 2001 — 2004 mira sghainosti nésta Rerova pozvolna klesala.i@odem byl
rostouci podil dotaci. Rlomovy se stal rok 2005, kdy se mira &tia*nosti mésta znané
zvysila. Ricinou byl vyrazny pokles dotaci.

Z vyvoje miry sobstainosti vyplyva, Ze cizi fljmy mésta jsou znéné kolisave. Viastni
piijmy mésta jsou stabilni a rostou.dgto se fi planovani svych investiciie spolehnout

na své vlastniifijmy, predevsim d&ové a ned&ove.

12.2 Provozni prebytek

Tab. 23. Vyvoj provoznihogbytku v letech 2001 — 2005 (v tis?, Kidaje po konsolidaci

a \etre fondzi)

Polozka/Rok 2001 2002 2003 2004 2005

Bézné prijmy 782942,95| 809 365,96 904 306,98 970 234,48 788 921,98

Bézné vydaje 719699,29| 707 229,36 854 157,55 846 484,38 676 833,66

Provozni prebytek 63 243,66 102 136,60 56 149,43 123 750,10 112 088,32

Zdroj: Vlastni vyp@ty, cerpano z rozpsu mésta pro jednotlivé roky
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Provozni pebytek se v poslednich dvou letech vyrazaysil. V roce 2004 ovlivnilo zvy-
Seni neinvestnich dotaci a deovych @ijma narist provozniho febytku oproti pedcho-
zimu roku ténsi o 68 mil. K&. PrestoZe od roku 2003 &sto dostava dotaci na vykon statni
spravy Vv fisobnosti obci s roz&nou fisobnosti, byl provoznirpbytek v roce 2003 nej-
nizsi. Vznikly totiz vysoké vydaje v souvislostiustanovenim @sta Rerova obci

s rozSfenou misobnosti. Vysoky provozniigbytek v roce 2005 #gobily nizké Bzné vy-

daje.

Kladné saldo &ného rozp&u ve vSech sledovanych letech signalizuje, Zsston je

schopno hraditd&Zné vydaje BZznymi @ijmy a je schopno splacefijté awry a pijcky.

12.3 Saldo kapitalového rozpdétu

Tab. 24. Saldo kapitalového rozpo v letech 2001 — 2005 (v tis¢Kiudaje vetrg fond:

a po konsolidaci)

Polozka/Rok 2001 2002 2003 2004 2005

Kapitalové piijmy
(tFida 3)

80 208,90

9 659,27

28 363,69

33 398,22

16 529,72

Kapitalové dotace

7 899,71

4 956,27

6 155,65

28 032,10

29 503,95

Kapitalové piijmy
celkenr

88 108,61

14 615,54

34 519,34

61 430,32

46 033,67

Kapitalové vydaje

140 585,42

182 203,74

117 245,93

181 562,16

130 680,21

Saldo kapitalového

-52 476,81

-167 588,20

-82 726,59

-120 131,84

-84 646,54

rozpoétu
Zdroj: Vlastni zpracovangerpano z rozptia meésta pro jednotlivé roky

Saldo kapitalového rozptu se sklada z kapitalovychipna a vydajp. Kapitalové vydaje
ve vSech letechipvazuji nad kapitalovymiipmy. V poslednich dvou letech se posilila
role kapitalovych dotaci a snizil se objem kapigbth piijma z prodeje dlouhodobého
majetku. Zaporné saldo kapitalového ragpchodnotim kladé& Pokud by plynuly kapita-
lové @ijmy do rozpdtu a sodasré nebyly vynakladany kapitalové vydaje, mohlo by to

narusit stabilni vyvoj v {iStich letech.
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13 NAVRH OPAT RENi PRO ZLEPSENi HOSPODARENI M ESTA

Hlavnim cilem této kapitoly je vyt¥eni navria, které pomohou zlepSit hospddai ntsta

Prerova.

Hlavnim problémem je zadluZeni¢sta. (viz str. 56 - 58). Bsto hradi investiceiatymi
pujc¢ky ¢i uvéry, protoZze neni schopno financovat investice stvii@h zdraj. Pricemz
provozni gebytek je kladny a roste. ZadluZenosista vyznamé zatzuje jeho finagni
situaci.Mestu radim, aby se v/ gtich letech tolik nezadluZzovalo a ggdnvestovalo vice

s rozvahou, aby nedoslo k j@$ysSimu zadluZeni a tim spojenému kolapsu v hagud

Provozni vydaje zrimé ovliviwuji vydajovou stranu. Je gebné ¥novat vyssi kontrolu nad
jejich vyuzivanim a pokusit se o Uspolgstu navrhuji, aby i planovani investic vycha-
zelo z dlezitosti poteb a planovalo investice grujici ke snizeni provoznich vydanap:.
snizeni energetické nafwosti rekonstrukci budov v majetkwsta, ¢i obnovu véejného
oswtleni. NizSi energetické naraosti Ize dosahnout zateplenim ohjektvynénou oken u
objekii mesta nap. u matéskych a zakladnich Skol. Navratno&thto investic je dlouho-

doba, proto by se #8to ne¥lo snazit ziskat dotace na tyto opravy.

Pomoci analyzy bylo shledano, Ze bysto nelo aktivrgji pristupovat k ziskani dalSich
piijmu do rozp@tu. Daiové @ijmy tvori nejwtsi @ijem, ale nelze je vyznammovlivnit. Je
tieba ¥novat pozornost dotacim, kapitadlovym a nang/m pijmam. Mésto se nize sna-
Zit ziskat vysSi objem nettvych @ijmai z pronajmu majetku a z vlasttinnosti. Dale je
treba vnovat vtSi pozornost dluznikn a pisrgji je sankcionovatcoz by gineslo was

penize do rozpiu.

Méstu doporduji, aby se zawtilo navyuziti dotaci z EU dené pro programovaci obdobi
2007 — 2013Z vysledk totiz vyplynulo, Ze misto wnuje této problematice malé asili. (viz
str. 44 - 46 ). Zapojeni prastki EU vyZaduje pedfinancovani investnich projeki, pro-
toZe dotaci fijemce ziska &sSinou az po dokafeni projektu. Z tohotoiyodu bude rssto
muset ziskat jiné zdroje (napiver), protoZze nebude mit préstiky na pedfinancovani.

| pres tuto skuténost se vyuziti zdréj EU méstu Rerov nepochybfivyplati. Ziskané do-
tace by mily smefovat k inosu do budoucna, tzn. aby vedly k Gspfinartnich prosted-

ka na rékolik let diky vyfeSeni stavajicich problém

M¢ésto planuje mnozZstvi investiich akci. Msto by se je mohlo pokusit financovat i v

ramci projekti Public Private Partnership. Jedna se o financowvgstavbu a provozovani
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nove infrastruktury¢i prevzeti a provozovani stavajicich aktivit. Podstairiia jsou e-
nesena na soukromy sektor. Vysledkem je vyssiigfiekivloZzenych finagnich prosted-
k. [24]

Zlepsit hospodiani je mozné i zvySenim trzebigpsvkovych organizaci gsta. Ale tako-
véto opateni by bylo u ¥tSiny piispsvkovych organizaci na ukor &éni nebo kvality po-
skytovanych sluzeb. S vysSimi cenami SMP by jgiSlo ke sniZzeni n&énosti €chto
zarizeni. NavySeni cen navrhuji jen u ubytovny na zimnimiatad Z vysSich trzeb by
mohla byt pokryta oprava budovy a jeji zateplenioSId by kispae energie

a k zatraktiveni a vySSi vyuzitelnosti. VySSi vyuzitelnost byppiela k nanistu trzeb.

Myslim si, Ze po vgSeni soudniho sporu bylan byt odprodana Hotelova ubytovna Che-
mik. Jeji rekonstrukce by byla velmi nakladnaeaston by se nemusela vyplatit. Ubytovna je
totiz velmi rozrrna a navratnost investic by trvala velmi dlouhoodejem by @sto zis-

kalo prostedky na financovanickteré planované investii akce.

DSMP by rdla 1épe zakrdit proti dluznikim. Dluzné ndjemné iZe ziskat soudni cestou,
ale to je velmi zdlouhava varianta. LepSi je odptoldyty do soukromého vlastnictvi.

Vlastnik zaplati dluh a dluznik je v¢siovan do holobytu.
Méstu dale doporduji pecliveji vypracovat stedredoby plan, ktery zadi efektivni fungo-
vani hospodéeni. Tento plan by ¢hzahrnovat nejen planované invesii akce, ale ufit

co nejefektivgSi zdroje jejich financovani.
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14 SHRNUTI

Na zaklad zpracované analyzyimu konstatovat, Ze jsem neshledala Zadné podsiatné
dostatky. Msto hospoda Ucelr¢ a efektivié. Problémem se éize v budoucnu stat zadlu-

zenost mista.

Prijmovou stranku znan¢ ovliviwyji legislativni znény. Nejwtsi vliv mélo ve sledovaném
obdobi ustanoveni &ta Rerova obci s rozfnou fisobnosti. V souvislosti s tim doslo

k vyznamnému néstu provoznich vydéja gijatych neinvestinich dotaci.

Celkové pijmy mesta maji pozitivni vyvoj. NejtSi ¢ast tvai daiové Fijmy a dotace.
Znany objem daovych gijma tvori sdilené da#h Sdilené dah jsou vcase stabilni
a rostou, coz isobi iznivé na rozvoj nésta. NejvynosgSim daiovym pijmem je DPH.
Nedaiové @ijmy se pohybuji ve sledovanych letech od 11 % 8dd na celkovych i
jmech. Nejniz§im fjmem jsou kapitédlovefgmy. Viastni gijmy jsou mnohem stabiéjsi
nez dotace. Na vydajové stégprevazuji kzné vydaje, zbyvajiafast tvdi kapitalové vy-

daje.

Analyza salda kapitdlového rozfto poukazala naifznivé hospodani s dlouhodobym
majetkem. Podil kapitadlovych vydage na celkovych vydajich v obdobi 2001 — 2005 vy-
razré nesnizil mimo roku 2003 a saldo kapitalového réapdylo zaporné. Investicemi
mesto podporuje vysSi atraktivitu @sta. Analyza miry saistatnosti poukazala na to, Ze
meésto by se mohlo snazit ziskat vice dotaci do réizpdladre 1ze hodnotit provozniie-
bytek, ktery je kladny a roste. Z toho vyplyva, raésto je schopno hradit¢bné vydaje
béZnymi @ijmy a splacet pjaté awry a pajcky.

Negativre se vyviji zadluZzenost &sta. Zaporny rozdil fiimt a vydajfi je kryt Ury i
pujc¢ky, coz se promita do zadluzenosttsta. Dluhova sluzba se od roku 2001 do roku
2005 postupt zvysila z 2,42 % na 3,38 %. Z vyslédiredikce dluhové sluzby do dalSich
dvou let je ¥ejmé, Ze ukazatel nedosahne kritické hranice 3@léyyznama se zvysi.
Pozitivni stranku na zadluZenostésta Rerova povaZzuji to, Ze &sto vyuziva pijaté Uw-

ry a pajcky na invesiini akce, ale ne na financovarizhé cinnosti. Snéiuji tedy k lepSi

vybavenosti mista.

V navaznosti na zji8hé udaje byla formulovana openi vedouci ke zlepSeni hospetd.
Tato opaiteni jsou naléhava v oblasti snizeni zadluZenosistdby mohlo fijmout rov-

néz opateni pro zvySeni objemu dotaci, ziskavani dalSicanfnich prostedki zejména
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na invesitni akce, razantjSi reSeni probléiin s dluzniky a sniZeni objemu provoznich

vydaji.
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ZAVER

Cilem pedkladané bakaigké prace bylo analyzovat hosptefd nésta Rerova v letech
2001 — 2005, odhalitf@giny zmen ve vyvoji @ijmu a vydaji, zmapovat zadluZzenostésia

a na zaklad zjisttnych udaj podat navrhy vedouci ke zlepSeni v oblasti hosfgrda
s financemi Pro zpracovani prace byly podkladem udaje¢minych @&ta v letech
2001 — 2005 a prostudovana literatura. VSechnyelgegju uvedeny po konsolidaci

a véeskych korunach.

Prace je rozélena do dvowasti. V teoretickéasti jsou popsany zakladni pojmy tykajici se
obce a jejiho hospotini. V praktickécasti je provedena analyzdijmu a vydaji podle
druhovéhoclereni a je doplgna saldem fima a vydaji a jeho financovanim. Kapitola
Analyza zadluZzeni se podrafjinzabyva tim, jak ovliviuji dlouhodols prijaté prostedky
hospodé&ni obce. Pro Uplnost provedené analyzy jsoditpty tyto ukazatele: provozni
piebytek, saldo kapitalového rozjto a ukazatel sastainosti. Na zakla#l zjiStenych uda-

ju byla navrhnuta dopoteni pro zlepSeni hospadai.

Nepotvrdila se domimka ufena na z&tku prace, Ze #sto bude v fistich letech nad-
merné zadluzeno. To ovSem plati zéedpokladu, Ze ¥sto nebude vstupovat do dalSich

avérovych vztali.

Bakal&ska prace poukazala na slabé stranky a rizika pduaeni meésta Rerova, ale zdt
raznila i silné stranky hospoigani nmésta. Upozornila na to, Ze jéeba prova# rozbory
finanéniho hospodi@ni neésta, hledat rezervy wiimech a vydajich a nezdovat hospoda-
feni obce dluhy. Nutno podotknout, Ze zastupitelénssi ue¢domit zodpo¥dnost za sva

rozhodnuti a tihu dluhové sluzby.

Zawrem lzetici, Zze skuténé @ijmy a vydaje nerize Zadna obec, tak saniepr¢ ani

meésto Rerov, [esre predvidat. NemdiZze ovlivnit nové zakony ani neekavané situace.
Vérim, Zze mé fipominky a narity budou pinosem pi rozhodovani o rozgwovych pro-
stredcich. Realizace navrZzenych dpat vSak bude zaleZetquevSim na finamim odbo-

ru, zastupiteliclti financni komisi sestavujici rozget.
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PRILOHA P I: NEDA NOVE PRIJMY M ESTA PREROVA V LETECH 2001 - 2005

Nedaiové pijmy nesta v letech 2001 — 2005 (v tis¢,ioo konsolidaci)

Polozka/Rok 2001 2002 2003 2004 2005

Piijmy z vlastni¢innosti 4 668,24 3 337,85 4 636,19 4 246,49 2 447,36

Odvody ebytkd organizac 0,00 17 813,88 43 623,13 40 989,63 45 645,67
s piimym vztahem

PEijmy z pronajmu majetku 64 993,74 11 909,07 45 057,09 44 467,71 40 028,19

J.F;ft”krlz‘y z Grold a realizace fin. ma- 4 140,70 2 749,95 2 270,21 1642,82 1 853,43

tF:ralljr?st?ezankm platby a vratky 1387,74 1113,72 3804,30 4741,78 5121,88

Prijmy z prodeje nekap. majetku a 13 969,82 11 588,52 2 689,64 4 205,21 3 421,62
ostatni NP

Pi{jmy fonda 25670,43 78 176,06 14 618,78 11 861,01 12 869,34

Celkem 114 830,66 126 689,04 116 699,34 112 154,65 111 387,50

Zdroj: Vlastni zpracovanéerpano z rozptia obce pro jednotlivé roky



PRILOHAP II: ODV ETVOVE CLENENi VYDAJ U MESTA PREROVA V LETECH 2001 — 2005

Odwtvovécleneni vydaji mesta Prerova v letech 2001 — 2005(v tis¢, Kcetre fondi)

Polozka/Rok

Zemédélstvi a lesni hospodéstvi

Pramyslova a ostatni odetvi hospo-
darstvi

48 794,55

48 520,53

53 737,46

54 423,95

54 060,32

Sluzby pro obyvatelstvo

372 134,82

363 219,02

402 771,17

400 606,67

250 600,55

Socialni Wci a politika zaméstnanos-
ti

122 995,84

120 580,07

143 815,98

148 450,68

142 323,96

Bezpdnost statu a pravni ochrana

18 731,72

18 664,28

21 148,71

22 574,97

24 812,99

VSeobecna viejna sprava a sluzby

Zdroj: Vlastni zpracovanéerpano z rozpgiu obce pro jednotlivé roky

169 312,6

226 194,95

259 028,86

234 596,49

229 375,00




