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ABSTRAKT

Diplomova prace na téma Pravni a ekonomické aspekty odpadového hospodaistvi mésta
Uhersky Brod se d€li na dvé hlavni ¢asti — teoretickou Cast a praktickou ¢ast. Teoreticka
¢ast se zabyva pravem a zivotnim prosttedim, vysvétluje vyvoj ekologické politiky ve sveé-
t&, v Evropské unii a v Ceské republice. Déle zahrnuje také rozbor legislativy paisobici v
oblasti nakladani s odpady a zamétuje se 1 na oblast vefejné spravy v kontextu odpadového

hospodafistvi.

Praktickd ¢ast Ctenare seznami s méstem Uhersky Brod jako takovym. Déle predstavuje
Plan odpadového hospodaistvi mésta, vysvétluje fungovani systému odpadového hospo-
dafstvi véetné vyvoje produkce odpadi a ekonomické stranky dané problematiky. Hodnoti
efektivnost systému na zakladée SWOT analyzy, na kterou navazuji ndvrhy na mozné ze-

fektivnéni a zlepSeni systému odpadového hospodaistvi v obci.

Kli¢ova slova: odpad, pravo, ekologickéd politika, mésto Uhersky Brod, SWOT analyza,

produkce odpadi, vyvoj ndkladi a pfijmil

ABSTRACT

The topic of the diploma thesis is The Legal and Economic Aspects of Waste Management
of the Municipality of Uhersky Brod and it is divided into a theoretical and practical part.
The theoretical part deals with the legal system and environment. It explains the develop-
ment of the environmental policy in the world, in the European Union and in the Czech
Republic. It includes analysis of the relevant legislation and also focuses on the public ad-

ministration in the context of waste management.

The practical part describes the municipality Uhersky Brod to the reader and introduces
waste management plan of the municipality, explains function of the waste management
system including the development of waste production and economic aspect of the topic. It
evaluates the effectiveness of the system based on the SWOT analysis, followed by sug-
gestions for a possible increase in efficiency and improvement of the management system

in the municipality.

Keywords: waste, law, environmental policy, the municipality of Uhersky Brod, SWOT

analysis, waste production, cost and income development
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UvVOD

Diplomova prace bude zpracovana na téma Pravni a ekonomické aspekty odpadového hos-
podaistvi mésta Uhersky Brod. Téma prace bylo zvoleno z diivodu zdjmu o danou oblast a
problematiku. DalSim diivodem bylo zpracovani bakalaiské prace na podobné téma, které

si zaslouzilo formou diplomové prace dalsi rozpracovani.

Diplomova prace bude rozd€lena do dvou hlavnich ¢asti — teoretické a praktické. Teoretic-
ka cast se bude zabyvat obecné pravem a zivotnim prostiedi. Pravo v kontextu zivotniho
prostiedi nebylo v priitbéhu déjin bézné na potfadu dne a az urcité svétoveé udalosti piimely
hlavy a predstavitele statli premyslet o nutnosti legislativné oSetfit tuto oblast. Oblast zi-
ochrana pfirody a krajiny, nerostné suroviny a odpady. Pravé Zivotnim prostiedi

v souvislosti s nakladanim s odpady se tato prace bude zabyvat.

Je logické, Ze se v pribéhu dé&jin zménilo mnozstvi vyprodukovaného odpadu, jeho slozeni
a 1 zplsoby nakladdni s odpady. Taky doslo k vyraznému vyvoji oSetfeni této oblasti po
pravni strance, coz ma urcité vliv na celé Zivotni prostiedi, nikoli jen feSenou oblast. Tato
skutecnost je zplsobena tim, ze oblasti Zivotniho prostfedi spolu izce souvisi a jedna ob-
last je ovliviiovana dalSimi a obracené. Téma prace blize predstavi ekologickou politiku a
klasifikuje jeji urovné dle subjektu, ktefi se na jeji tvorbé podileji, dale predstavi principy
fungovani této politiky a v neposledni fad¢ i néstroje vyuZivané pii vyvoji a praktikovani
environmentalistiky. Déle se bude prace zabyvat vyvoje ekologické politiky ve svété a
v Evropské unii. Vyvoj této politiky bude vysvétlen i v souvislosti s Ceskou republikou,
kdy néjaky rozvoj v této oblasti miiZeme pozorovat az po roku 1989 a Samotové revoluci.
V praci bude zpracovan piehled platné legislativy jak na mezindrodni, unijni a narodni
urovni. Prace fe$i tuto oblast v ramci municipality, takZze bude nasledovat vysvétleni pro-
blematiky odpadového hospodaistvi v kontextu vetejné spravy. Budou rozebrany jednotli-
vé organy pusobici v této oblasti a taky chépani odpadového hospodaistvi jako vetfejné

sluzby.

Systém odpadového hospodaistvi obce a jeho zabezpeCeni bude probiran v praktické ¢asti
prace. V ramci zpracovani této Casti bude predstaveno samotné mesto Uhersky Brod a bu-
de se na n¢ho nahliZet hned z nékolika oblasti od geografického a demografického vyvoje
pfes vyvoj zivotniho prostfedi aZ po spravu mésta. Nasledné se bude prace v€novat Planu

odpadového hospodafstvi obce, ktery je sestavovan na obdobi 5 let, v tomto pfipadé od
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roku 2017 do roku 2021 vcetn¢, dle zakona o odpadech a také v souladu s Planem odpado-
vého hospodaistvi Zlinského kraje. V systému odpadového hospodarstvi obce budou pied-
staveny spolecnosti, které ptisobi v ramci obecniho nakladani s odpady a taky shrnuti fun-
govani tohoto systému za rok 2018 a ptipravované novinky od roku 2019. Vyvoj produkce
odpadi a ekonomickd analyza dané oblasti, ktera bude zahrnovat néklady a piijmy, ob¢ za
poslednich 8 let, bude probiran nasledovné. Zhodnoceni celého obecniho systému probéh-
ne formou SWOT analyzy a na zéklad¢ jejiho zpracovani budou navrzeny moznosti zefek-

tivnéni a zjednoduseni fungovani obecniho systému odpadového hospodarstvi.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem prace je analyzovat efektivitu a zajisténi systému nakladani s odpady ve meésté
Uhersky Brod. V ramci prace je pouzita fada metod, které pomohou k dosazeni danych cilt
prace. Jde predev§im o vypracovani teoretického vychodiska prace a dale pak o vypraco-
vani jednotlivych analyz vedoucich k vysvétleni a lepSimu pochopeni chodu odpadového
hospodafistvi v obci. Cilem je téz podle vysledka prace identifikovat problémy, se kterymi
se obec v dané oblasti potyka nebo do budoucna muze potykat. Nasledn¢ vyhodnotit na-
vrhy na zefektivnéni systému odpadového hospodaistvi, které by svymi realizacemi mohli

zjednodusit a zefektivnit fungovani celého systému nebo jeho casti.
ReSerSe

Provést reSerSi znamend prohledat dostupné informacni zdroje, jako katalogy knihoven,
odborné elektronické databdze a internetové zdroje. Shroméazdéni a prostudovani vybra-
nych zdroju je pfedpokladem k ziskani informace a vytvoreni inspirace a ptehledu o téma-
tu prace a problematice, ke které se vztahuje (Ustiedni knihovna CVUT, ©2009).
V ptipadé této diplomové prace se jedna o shromazdéni a prozkoumdni informaci o pravu a
zivotnim prostiedi. Poté to znamena aplikovat poznatky z vyuzitych informacénich zdroji
na praktickou cCast, kterd je zaméfend na aspekty a fungovani odpadového hospodaistvi

meésta Uhersky Brod.
Analyza funkénosti systému odpadového hospodarstvi obce

Préace ptedstavuje popis zékladnich charakteristik obce. Cilem je vysvétlit a popsat daje
z riznych oblasti, a to hlavné z oblasti geografického a demografického vyvoje, technické
infrastruktury a déale pak z oblasti Zivotniho prostiedi. Cilem analyzy planu a systému od-
padového hospodarstvi je identifikovat uroven a propracovani funkénosti tohoto systému.
Prace probihé s dostupnymi daty z Ceského statistického ufadu, ale i s dokumenty vytvo-

fenymi pod zaStitou mésta Uhersky Brod.
Analyza produkce odpadi

Tato analyza predstavuje sledovani celkové produkce odpadi a také jednotlivych slozek
odpadu za poslednich 8 let. PredevS§im se analyza tyka produkce tfidéného odpadu a jeho
jednotlivych slozek a dale pak slozek odpadu, které svym mnozstvim vyraznéji prevySuji
ostatni druhy. Ke zpracovani této ¢asti jsou tieba k dispozici interni dokumenty mésta

Uhersky Brod.
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Finanéni analyza

Finan¢ni analyza firmy je metodou hodnoceni finan¢niho hospodateni firmy, pfi kterém se
zpracovavaji data prvotn¢ zachycend v penéznich jednotky. Informace ziskané pomoci
finan¢ni analyzy umoziuji dospét k urcitym zavérim o celkovém hospodafeni a financni
situaci firmy a pfedstavuji podklad pro rozhodovani managementu (Kraftova, 2002, s. 25).
V této préci se nejedna o financéni hodnoceni firmy, potazmo instituce, avSak o oblast hos-
podafeni s odpady. Ve finan¢ni analyze je sledovan vyvoj naklad a pfijmt odpadového
hospodaristvi za poslednich 8 let. Informacni zdroje pochazeji z internich dokumenti més-

ta.
SWOT analyza

SWOT analyza neboli analyza silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb sestava
z pivodné dvou analyz, a to analyzy SW (S — Strengths, silné stranky/ptednosti, W —
Weaknesses, slabé stranky/nedostatky) a analyzy OT (O — Opportunities, ptilezitosti, T —
Threats, hrozby). Pfi sestavovani této analyzy se doporucuje zacit analyzou OT — pfilezi-
tosti a hrozeb, které ptichazeji z vnéjsiho prostedi subjektu, a to jak makroprostiedi, tak 1
mikroprostiedi. Po provedené¢ OT analyze nasleduje analyza SW, ktera se tyka vnitiniho

prostiedi analyzovaného subjektu (Jakubikova, 2008, s. 103).
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I. TEORETICKA CAST
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1 PRAVO A ZIVOTNIi PROSTREDI

Damohorsky (2007, s. 27) uvadi, Ze v uplynulych desetiletich se pro ochranu ZP stalo pra-
vo nezbytnym a nezastupitelnym nastrojem. Pfitom vSak neni néastrojem jedinym. Nemuze
nahradit ostatni nastroje ochrany zivotniho prostfedi, které se nachéazeji v oblasti politické,
ekonomické, technické, védecké, vzdélavaci a v jinych oblastech lidské ¢innosti. Muze je
sice usmernovat a stimulovat, ale musi z nich vychazet jako pii volbé vhodnych pravnich
prostiedkli ochrany, tak pfi formulaci zavaznych pravidel chovéani ve vztahu k Zivotnimu
prosttedi. Dochazi tak k procesu vzajemného ovliviiovani a propojovani jednotlivych na-

stroji ochrany mezi sebou, pficemz je pravo integralni soucasti tohoto procesu.

Moldan (2003, s. 95) se k pravu ochrany zivotniho prosttedi, vyjadiuje tak, Ze pii porovna-
ni systému pravni ochrany Zivotniho prostiedi Ceské republiky a Evropské unie na pielo-
mu tisicileti konstatujeme, ze jen v minimalnim poctu piipadi existuji v ceském pravnim
fadu vyznamnéjs$i mezery. Znamena to, ze pouze vyjimecné nekterd zadsadni pravni Gprava
chybi. Pfesto v8ak je nutno v kratké dobé pfijmout nové nebo provést zdsadni Gpravy prav-
nich ptredpisti pro prakticky vSechny oblasti zivotniho prostfedi. S tim souvisi i pozadavek
na prizptisobeni a doplnéni pfislusnych instituci a zajisténi vSech navazujicich opatieni

vcetné akénich programi, monitoringu, podavani zprav, ucasti vetejnosti atd.

Neméné vyznamné je v této souvislosti posouzeni posunu priorit financovani jednotlivych
opatfeni na ochranu Zivotniho prostfedi. V minulém obdobi byla touto prioritou oblast
ochrany ovzdusi, nasledovana ochranou vod a odpady. Posléze se diraz pienesl zejména
na ochranu vod a odpady, ovzdusi je pravdépodobné az na tifetim misté co do potiebnych
finan¢nich objemu vzhledem k tomu, Ze vysoké Castky jiZ byly investovany a potiebna

zafizeni jsou ve velké mife instalovana.

1.1 Ekologicka politika

Simi¢kova (2019, s. 2) uvadi, ze pojem ekologicka politika lze pochopit jako snahu ¢&i

-----

minek zivota na planeté Zemi.
Pokud spole¢nost nedba o dobré Zivotni podminky na Zemi, tak se nemusi starat o nic dal-
Sitho. Dostali jsme privilegium byti na krasné planeté, a pokud si ji nevazime a pouze ji

devastujeme, toto privilegium by ndm mélo byt odepieno. Nezaslouzime si ji.
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Damohorsky (2007, s. 10) vysvétluje, ze ekologicka politika kazdého statu predstavuje
nezbytny Sirsi rdmec pro pfijimani pravnich ptedpisi. Tvofi ji tedy nejen nastroje pravni,
ale zejména politické, ekonomické, osvétové, vychovné a dalsi. Pravo a politika se 1 v ob-
lasti ochrany zivotniho prostfedi intenzivné ovliviiuji, vzédjemné prolinaji a tvofi i urcité
ucelené vyvojové cykly. Moderni ekologicka politika svétového spolecenstvi, ale zejména
Evropské unie a jednotlivych statli, vznika v poslednich desetiletich, a to jako zakladni
koncepty smérovani piislusnych spolecenstvi. Do ochrany Zivotniho prostfedi a jeho stavu

zasahuji 1 jiné politiky, napf., politika dopravni, energeticka, zemed¢lska atd.

1.1.1 Urovné ekologické politiky

Simickova (2019, s. 2) uvadi, ze environmentalni politiku je mozné klasifikovat podle rtiz-
nych hledisek. Nasledujici klasifikace uvadi Urovenn environmentalni politiky a ptiklady

subjektt, které se podileji na jeji tvorbé, pfipadné vypracovavaji vlastni politiky. Zahrnuje:

e Mezinarodni (globalni) environmentalni politiku — politiku Organizace spojenych
narodid, Mezinarodni unie pro ochranu pfirody a pfirodnich zdroji a dalSich mezi-
narodnich instituci.

e Regiondlni environmentalni politiku — politiku integracnich uskupeni a organizaci —
napt. Evropskych spolecenstvi (respektive Evropské unie), Organizace pro ekono-
mickou spolupréaci a rozvoj atd.

e Statni environmentalni politiku — resp. politiky vlad jednotlivych statt.

e Environmentalni politiku regionti — politiky Gzemnich organti v jednotlivych ze-
mich (napf. kraji).

e Lokalni environmentalni politiku - politiku mést a obci.

e Politiky riznych subjektd, jimiz mohou byt jednotlivé politické strany, subjekty
podnikatelské sféry i vefejného sektoru atd. a které se stale vétsi mérou podileji 1 na
formovani politiky na v§ech trovnich.

e Politické aktivity nevladnich organizaci a iniciativ, jez stale vice ovliviiuji formo-

vani politik vSech vySe uvedenych subjekti.

Z uveden¢ho piehledu vyplyva, ze na formovani kone¢né podoby konkrétni politiky se
muze podilet cela fada subjektti. Vysledna politika ma charakter kompromisu, jenz je vy-
sledkem stietavani riznych nazorl jednotlivych subjektl na priority problémi, jeZ by mély

byt feSeny, konkrétni cile i cesty a nastroje zamétené na jejich splnéni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

1.1.2 Principy (zasady) ekologické politiky

Stiedova (2014, s. 8-10) vysvétluje, ze ustfednim pojmem oboru environmentalistiky je

pojem zivotni prostfedi. Jeho ochrana vychazi z nasledujicich principi.

I. Princip prevence — Prevence je na useku ochrany zivotniho prostiedi principem
nejdilezitéjSim, nebot’ predchézeni skoddm na zivotnim prostredi je jednodussi a mnohdy
levnéj$i nez jejich odstranovani nebo snaseni jejich dasledkd. Nasledné naprava navic neni
vzdy mozna. Vc¢asné zavadéni preventivnich opatieni je ucinnéjsi a ekonomicky efektiv-
n¢jsi nez néprava skod v ptipad€ nevratné znecisténych slozek Zivotniho prostiedi, vycer-
panych zdroji, naruSenych ekosystému a poskozeni zdravi. Uplatnéni zasady prevence ma
velky vyznam rovnéz v ptipadech zivelnych katastrof. Uplatnéni tohoto principu v praxi
spociva zejména v zakazu ¢i povolovacim rezimu nékterych ¢innosti a v ukladani povin-
nosti preventivnich opatfeni jako jsou napf. povinny monitoring, budovani zadrznych sys-
tému, povinné ekonomické zajisténi, vypracovani havarijnich planu atd.

IL. Princip predbéZné opatrnosti — Princip predbéznych opatieni vychazi z faktu, ze
jednat je tieba 1 v pfipadech, kdy nenti jistota, jak rychle k neZadoucim jeviim dojde, ¢i jest-
li k nim vlibec dojde, pii zvaZeni vSech souvisejicich nakladd. Pokud hrozi nevratna Skoda
na zdravi nebo Zivotnim prostfedi a jev neni zatim dostatecné prozkoumadn, jsou ptesto
pfijiména predbéznéd opatieni, aby nedoslo k environmentdlnim §kodam ¢i ekonomickym
ztratdm. Nejedna se o ,,presumpci viny*, ale spise o ,,presumpci pochybnosti®. Vysledkem
by tak nemél byt nutné zékaz ¢i nepovoleni dané Cinnosti, ale odpovédné zvazeni vSech
rizik a uloZeni adekvatnich doprovodnych preventivnich opatfeni. ,,Lze-li se zfetelem ke
v§em okolnostem ptedpokladat, Zze hrozi nebezpeci nevratného nebo zavazného poskozeni
zivotniho prostfedi, nesmi byt pochybnost o tom, ze k takovému poSkozeni skutecné dojde,
diivodem pro odklad opatfeni, jeZ maji poSkozeni zabranit.*

III.  Princip ucinné pravni regulace — Jedna se o princip pravn¢ politicky, ktery spoci-
va v tom, Ze mezni hodnoty zatiZzeni Zivotniho prostfedi jsou uréeny pravnimi piedpisy, a
to v souladu s dosazenym stavem poznani, tak, aby nedochéazelo k poskozovani a ohrozo-
vani zdravi lidi, organismu a dal$ich slozek zivotniho prostiedi, s ptihlédnutim k moZznému
kumulativnimu plisobeni znecist'ujicich latek a innosti.

IV.  Princip komplexnosti a integrované ochrany — Predmétem ochrany je Zivotni
prostiedi jako funkéni komplex a ne jen jako soubor jednotlivych slozek. Predmétem regu-

lace je pak zdroj nebo lidska ¢innost jako celek (,,0d kolébky do hrobu®). V praxi je tento
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princip naplnén napf. prostiednictvim procesu posuzovani vlivll na zivotni prostiedi (ELA
a SEA) nebo vydavanim tzv. integrovaného povoleni v souladu se Zakonem ¢. 76/2002 Sb.
o integrované prevenci a omezovani zne¢isténi (IPPC), vydavanim koordinovanych stano-
visek ve stavebnim pravu atd. Integrovanost je tedy procesnim aspektem komplexnosti.

V. Princip nejvyssi hodnoty — Podle Listiny zékladnich prav a svobod je Zivotni pro-
stiedi prioritnim vefejnym zajmem. Pfipadné vyjimky jsou mozné pouze v ojedinélych
piipadech, napt. pokud ,,jiny vefejny zajem vyrazn¢ pievysi zajem na ochran¢ pfirody a
krajiny*.

VI.  Princip udrzitelnosti — Kvalitni Zivotni prostfedi je soucasti socialniho standardu.
Pti respektovani principu nejvyssi hodnoty dochédzi k pométovani verejnych zajmui (izem-
ni planovani, stavebni zakon, spravni rad).

VII. Princip informovanosti a ucasti verejnosti — Vychodiskem je fakt, Ze Zivotni pro-
stiedi je povazovano za veiejny statek: Listina zdkladnich prav a svobod fika: ,,Kazdy ma
pravo na vcasné a uplné informace o stavu zivotniho prostfedi a ptirodnich zdroji*. Na
mezinarodni Grovni je tento princip promitnut do ustanoveni tzv. Aarhuské imluvy*, ktera
zaklada pravo na informace, pravo na Ucast v fizenich a pravo na pfistup ke spravedlnosti
ve vécech Zivotniho prostiedi. V CR je tento princip v legislativni praxi naplnén prostied-
nictvim ustanoveni Zakona €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi a
Zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim.

VIII. Princip inosného zatiZeni izemi — Neni nutné a nelze zakazat jakékoliv zatéZo-
vani Zivotniho prostfedi. Je to spiSe otdzka miry a intenzity pisobeni Skodlivého faktoru.
Unosnost prostiedi souvisi napf. se samodistici schopnosti jednotlivych slozek Zivotniho
prostiedi, ktera spociva ve spoluptisobeni mikroorganizmi, kysliku a slune¢niho zafeni.
IX. Princip odpovédnosti statu — Ustava Ceské republiky fiké: ,,Stat dba o Setrné
vyuzivani pfirodnich zdrojii a ochranu pfirodniho bohatstvi® a Listina zakladnich prav a
svobod uvadi: ,,Kazdy mé pravo na ptiznivé zivotni prosttedi®. Téchto ustavnich prav je
vSak mozZno se doméhat pouze v mezich zakond, které tato ustanoveni provadéji.

X. Princip odpovédnosti piivodce (zneciStovatel plati) — Tento princip vychéazi z
predpokladu, ze kazdy by mél za své jednani nést plnou odpovédnost. V souvislosti s
ochranou Zivotniho prostfedi to znamenad, Ze ,.kazdy, kdo zptisobi Skodu na Zivotnim pro-
sttedi, by mél nést naklady s tim spojené* Jednim z cilli uplatnéni uvedeného principu je 1
zahrnuti negativnich externalit do nékladl zneciStovatele. Promitnuti téchto nakladt do

koncové ceny vyrobkil ¢i sluzeb napravuje nespravné cenové signaly vysilané smérem ke
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spotiebiteli. V této souvislosti hovofime o tzv. internalizaci externalit. Nasledné snizeni
poptavaného mnozstvi Ci motivace znecistovatele k realizaci preventivnich opatieni a k
novym nakladové efektivnim feSenim, napomaha k uplné eliminaci nebo zmirnéni produ-
kovaného znecisténi. Konkrétné se jedna o naklady na odstranéni zptsobenych Skod, na-
klady napravnych opatfeni (i nasledky povolené ¢innosti), ndklady na preventivni opatfeni,

ptipadné sankce i pomérnou ¢ast ndkladi na vykon vefejné spravy vcetné kontroly.

Principti se v literatufe uvadi mnoho. Simi¢kova (2019, s. 10) predklada jesté princip sni-
zovani rizika uz u zdroje, kdy to uvadi jako nejucinnéjsi a nejlevnéjsi zpisob minimalizace
negativnich vlivi. Déle princip subsidiarity, princip nejlepsi dostupné techniky (BAT —
Best Available Technique Principle), ktery koriguje hodnoty standardt a limit vyplyvaji-
cich z kritickych zatézi vzhledem k dostupnym technickym moznostem. Bude rozhoduji-
cim kritériem pro povolovani vyrobnich ¢innosti, pficemz BAT bude definovana environ-
mentalnimi parametry, nikoliv pfimym urcenim vlastni technologie a pak také princip na-
kladové efektivnich feSeni. Thotova (2016) ve svém materidlu zminuje jesté princip substi-
tuce (ndhrady nebezpecnych a Skodlivych latek), princip ekonomické stimulace kdy cho-
vani subjektti ovliviiuji ekonomické néstroje, mezi néz patii poplatky, dané, cla, povinna
pojiSténi, financni rezervy a zalohovy systém. DalSimi uvadénymi principy jsou princip

,»ha konci potrubi® a princip kritickych zatézi.

1.1.3 Nastroje ekologické politiky

Podle Stredové (2014, s. 17) se v pocatcich ovliviiovani stavu Zivotniho prostiedi uplatiio-
valy prakticky vyhradn€ néstroje normativni, zaloZzené na donucovaci pravomoci organti
statni spravy. Dalsi nastroje se zacaly postupné uplatiiovat s ohledem na zji§téni, Ze norma-
tivni nastroje nepokryvaji v§echny moznosti prosazovani principit ochrany Zivotniho pro-
stfedni.

Naéstroje politiky Zivotniho prosttedi mizeme klasifikovat riznymi zplsoby. Rynda (2015,
s. 114-115) tyto néstroje d€li na mandatorni (tj. zdkonem ulozené povinnosti; zadkazy, pii-
kazy, pobidky, dan¢ atd.) a dobrovolné.

Soukopova a kol. (2011, s. 135-136) za vycerpavajici klasifikaci povazuji kategorizaci

OECD, podle které je mozné rozlisovat nasledujici nastroje politiky ZP:
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normativni nastroje (licence, povoleni, imisni a emisni limity znecisténi, vyrobni

a vyrobkov¢ standardy);

e ekonomické nastroje (poplatky, dan¢, obchodovatelna emisni povoleni, obchodo-
vatelné limity, environmentalni podpory, zdlohové systémy, platby za Cerpani pfi-
rodnich zdrojh);

e platebni povinnosti a kompenzace §kod (kompenzacni fondy, povinné pojistént,
rozsitend odpovédnost producenta);

e vzdélavani a informace (vzdélavaci kampané pro Sirokou vetejnost, Sifeni tech-
nickych informaci, zvefejniovani sankénich postihii, ekolabeling aj.);

e dobrovolné pristupy (jednostranné zavazky, verejné dobrovolné systémy, sjedna-
né smlouvy) a

e Fizeni a planovani (environmentalni systém fizeni, vymezovani chranénych oblas-

ti, vyuziti krajiny).

1.2 Vyvoj ekologické politiky ve svété a v Evropské unii

Mezticky (2005, s. 157) zmifuje, ze prvni mezindrodni smluvni pokusy v oblasti nakladani
s chemickymi latkami prob¢hly v oblasti vojenstvi. V roce 1868 byla pfijata St. Petersbur-
ska deklarace, navrhujici omezeni pouZiti nebezpecnych chemickych latek béhem valec-

nych operaci, v roce 1899 Haagské deklarace o jedovatych plynech a poté dalsi.

I kdyz v 19. stoleti a na poc¢atku 20. stoleti byly uzavirany prvni mezinarodni smlouvy o
nékterych komponentech Zivotniho prostiedi (napt. o rybach a rybolovu ¢i o ptactvu), je-
jich cilem byly jen regulace vyuzivani téchto sloZzek a prosazovani ekonomickych zajmi,
ne ochrana ekosystémi (napt. Umluva o nadmérném rybolovu v Severnim mofi z roku
1882). Umluva o ochrané ptéakd uziteénych pro zemé&dglstvi z roku 1902 byla prvni mno-

hostrannou mezinarodni smlouvou, ktera se vénovala ochrané urcitych druhii zvifeny.

Stloukal (2015) zase vysvétluje, Ze celosvétovy meznik v uvédoméni dopadu lidské ¢in-
nosti na stav Zivotniho prostiedi nastal v 50. letech 20. stoleti. Negativni dopad na Zivotni
prostfedi méla i pfedchozi primyslova revoluce at’ uz kviili t€zZb€ surovin, naristu primys-
lovych vyrobel tak i zneciStovani ovzdusi a vody. Sviij podil na tom méla i povélecna
situace ve svété. ZhorSovani stavu Zivotniho prostfedi mélo samoziejmé negativni dopad
na lidské zdravi. Objevila se cela $kdla problémi. NaduZivani pesticidll a insekticidl pii

rozvoji zemeédélstvi. Vyskyt Minamatské nemoci (svalové potize, poSkozeni smysli, ochr-
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nuti) — vysoce toxicka sloucenina s ndzvem methylrtut’ se nachazela v odpadnich vodach
z chemické tovarny Chisso Corporation v Japonsku. Dale pak chemické znecisténi, nukle-

arni spad, kyselé desté ve Svédsku, DDT a PCBs v piirods.

Meziicky (2005, s. 158), podobné jako Stloukal (2015), pokracuje, ze teprve v padesatych
letech 20. stoleti se projevily snahy o zamezeni zneci$téni motského zivotniho prostredi
podpisem Londynské umluvy o ochrané¢ mote pred znecisténim ropou v roce 1954. Vyvoj
novych technologii, predevsim vyuzivani jaderné energie, vedl k podpisu dalSich mezina-
rodnich smluv. Smlouva o Antarktidé z roku 1959 zakazala jakékoli jaderné aktivity na
tomto kontinentu a nastinila pfijeti dalSich zavazkt pro ochranu zivoc¢ichu a rostlin. Mos-
kevska smlouva z roku 1963 znamenala zakaz zkouSek jadernych zbrani v atmosféte, v

kosmu a pod vodou

Damohorsky (2007, s. 10-11) vysvétluje, Ze smlouva o zalozeni Evropského hospodaiské-
ho spolecenstvi z roku 1957 ptivodné neobsahovala zadné ustanoveni, které by se tykalo
otazek zivotniho prostiedi, a neexistoval tak pravni zaklad pro ¢innost Spolecenstvi v této
oblasti. Vyvoj postoje Spolecenstvi k otdzkdm ochrany Zivotniho prostfedi je prakticky
totozny s celosvétovym vyvojem v této oblasti. O uvédomélé a koncepéni ochrané Zivotni-
ho prostfedi na komunitarni Grovni tak lze hovoftit az od pocatku 70. let 20. stoleti. Pravo,
které je dnes hlavnim néstrojem ekologické politiky Spolecenstvi, ovSem dostava prostor
az mnohem pozdé&ji. Z tohoto diivodu je potieba zminit ve stru¢nosti vyvoj ekologické po-

litiky Spole€enstvi a jeji vzajemny vztah ke komunitdrnimu environmentalnimu pravu.

Vibec prvni velka mezindrodni konference k otazce vztahu Zivotniho prostfedi a ¢lovéka

se konala ve Stockholmu ve dnech 5. — 16. Gervna 1972 (Meziicky, 2005, s. 159).

Damohorsky (2007, s. 11-12) uvadi, ze na zakladé této konference byl pftijat v roce 1973
na urovni Spolecenstvi Prvni akéni program ochrany zivotniho prostfedi, ktery stanovil
pravni zasady a priority, kterymi se méla fidit ekologicka politika Spolecenstvi v nasledu-

jicich péti letech.

Druhy akéni program (1977) obsahoval pozadavek ptfehodnoceni primyslové politiky s
ohledem na potfeby Zivotniho prostiedi a spolu s prvnim programem stanovil 11 zasad
ekologické politiky, kterymi se fidily 1 akéni programy pozdéjsi.

Tteti akéni program (1982) zdlraznil princip prevence a obsahoval také poprvé pozadavek
integrace politiky Zivotniho prostfedi do ostatnich politik Spolecenstvi, zejména zeméd¢l-

ské, dopravni ¢i regionalni. Podstatnou zménou z hlediska prava bylo pfijeti Jednotného
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evropského aktu (JEA; Single European Act;1987), ktery zaclenil do Smlouvy novou kapi-
tolu ,,Zivotni prosttedi* (ptivodni ¢l. 130r — 130t, dnes ¢l. 174-176 SES), a ochrana zivot-
niho prostiedi se tak stala soucasti primarniho prava. Uprava v ramci JEA stanovila cil
zlepsovat kvalitu Zivotniho prosttedi, pfispivat k ochran¢ lidského zdravi a zajistovat Setr-
né a raciondlni hospodafeni s pfirodnimi zdroji. Rovnéz formulovala zakladni principy

ekologické politiky jako:

e zasadu prevence,
e zisadu ndhrady Skody u zdroje poskozeni,
e zasadu znecCistovatel plati,

e zaisadu integrace politiky zivotniho prostfedi do ostatnich politik.
Také se zde poprvé objevila z4sada subsidiarity a princip vysoké trovné ochrany.

Ptijetim JEA ovSem neskoncila praxe pfijimani akénich programt zivotniho prostredi, kte-
ré byly az do roku 1987 hlavnim zakladem a urcujicim faktorem legislativnich aktivit Spo-

leGenstvi v oblasti ochrany ZP.

Ctvrty akéni program (1987) se zabyval zejména otazkami Giinné implementace existuji-
cich komunitarnich norem Zivotniho prostfedi a zkvalitnénim pfistupu k informacim. V
roce 1992 byla piijata Maastrichtskd smlouva, jejimZ prostiednictvim byla zménéna (i
kdyz nepfili§ podstatn¢) také ustanoveni Smlouvy tykajici se Zivotniho prostiedi. Ke ttem
vySe uvedenym cilim, které stanovil JEA pfibyl ¢tvrty cil, kterym je podpora opatieni na
mezinarodni Grovni Celicich regionalnim a celosvétovym problémim zivotniho prostiedi.
Déle byl mezi zasady ochrany Zivotniho prostiedi zatazen princip ptfedbézné opatrnosti a
¢l. 2 SES zakotvil pojem ,.trvale udrzZitelny a neinfla¢ni rist“. ktery se pozdéji v disledku
pfijeti Amsterdamské smlouvy stal principem ,,trvale udrzitelného rozvoje*. Podstatné;si
zménou bylo rozsifeni poc¢tu otdzek, o kterych se rozhoduje podle zasady kvalifikované

vetsiny na rozdil od problematického jednomysIného piijiméni pravnich ptedpisi.

Konig a kolektiv (2009) o patém akénim programu (1993) tika, ze byl v podstaté reflexi
konference v Riu de Janeiru. Cilem programu nazvaného Smérem k udrZitelnému rozvoji
byla adaptace ekosystéml na zmény klimatu, zajiSténi stalé produkce potravin a trvaly
ekologicky rozvoj. Komise tento program oznalila jako zlomovy, protoze ptedstavoval

novy pfistup k environmentalni politice. Hlavnim zdmérem programu uZ nebylo pouhé
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omezeni emisi, ale mnohem komplexné&ji pojaty udrzitelny rozvoj. DalS$im cilem programu

byla snaha o uchovani kvality Zivota a ptirodnich zdrojt.

Dalsi zmény upravy otazek zivotniho prostfedi v ramci primarniho prava piinesla
Ammsterdamska smlouva (1997). Touto smlouvou bylo do kapitoly Zivotni prostiedi za-
vedeno spolurozhodovani Rady a Evropského parlamentu o velké ¢asti otazek tykajicich se
zivotniho prostiedi, zatimco jednomysIné rozhodovéani v Radé pro nékteré z oblasti ochra-
ny zivotniho prostfedi ziistalo nedotéeno. Dalsi dulezitou zménou bylo zavedeni principu
trvale udrzitelného rozvoje (Cl. 2 SES) a principu integrace (¢l. 6 SES) pfimo do ustanove-
ni primarniho prava. V ¢l. 2 SES byl nové rovnéz formulovan pozadavek vysoké tirovné
ochrany. Prostfednictvim Amsterdamské smlouvy byl dale vyjasnén obsah a rozsah poza-
davku ochrany Zivotniho prostfedi v rdmci harmonizace pravnich pfedpist a opatieni piija-
tych ke vnitinimu trhu (€. 95 odst. 4 SES). Clenské staty tak ziskaly moZnost ponechat si
vlastni vnitrostatni predpisy Z divodu dilezitych pozadavkil vztahujicich se k ochrané

zivotniho prostiedi.

V &ervnu 2002 byl na navrh Komise piijat spoleénym rozhodnutim EP a Rady Sesty akéni
program s nazvem ,, Zivotni prostiedi 2010: Nase budoucnost je v nasich rukou* pro ob-
dobi let 2001- 2010. Poprvé bylo o obecném akénim programu pro Zivotni prostfedi rozho-
dovano na zékladé ¢l. 175 odst. 3 SES (spolecné rozhodnuti EP a Rady), to znamena, ne-

obsahuje pravé zdvazna ustanoveni.

Hlavnimi prioritami tohoto akéniho programu byly Etyfi oblasti:

e Zmeéna klimatického systému,
e Biodiverzita,
e Zivotni prostiedi a lidské zdravi,

e Piirodni zdroje a odpadové hospodarstvi (Damohorsky, 2007, s. 12-14).

Aktudlni program, jiz sedmy svého druhu, byl pfijat Evropskym parlamentem a Radou
Evropské unie v listopadu 2013 a zahrnuje obdobi az do roku 2020. Prostfednictvim akéni-
ho programu pro zivotni prosttedi (EAP) EU schvalila zintenzivnéni svého Gsili pti ochra-
né naSeho pfirodniho bohatstvi, stimulaci rlstu a inovaci v ramci nizkouhlikového hospo-
dafstvi u¢inn¢€ vyuzivajiciho zdroje a zajiStovani zdravi a dobrych Zivotnich podminek

obcanli — s ohledem na pfirodni meze Zemé¢. Jedna se o spole¢nou strategii, ktera by méla
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vést budouci opatieni organii EU a ¢lenskych stata, které sdileji odpovédnost za jeji prova-
déni a dosahovéani jejich prioritnich cilt.
Program urcuje devét prioritnich cild a to, co EU musi délat, aby jich do roku 2020 dosah-

la. Jde o tyto cile:
1. chranit, zachovavat a rozvijet pfirodni bohatstvi Unie;

2. preménit Unii v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodatstvi ucinné vy-
uzivajici zdroje;
3. chrénit obCany Unie pfed environmentalnimi tlaky a riziky ovliviiujicimi jejich zdra-

vi a dobr¢ zivotni podminky;

4. maximalizovat pfinos pravnich pfedpisi Unie v oblasti zivotniho prostiedi zlepSe-
nim jejich provadéni;

5. prohloubit znalosti o zivotnim prostiedi a zlepsit faktickou zakladnu pro politiku v

oblasti zivotniho prostiedi;

6. zajistit investice pro politiku v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu a zohlednit na-

klady ¢innosti spole¢nosti na ochranu Zivotniho prostiedi;

7. zlepsit zaclenéni problematiky Zivotniho prostedi do ostatnich oblasti politiky a za-

jistit soudrznost pii vytvatreni novych politik;
8. posilit udrzitelnost mést Unie;

9. zvysit efektivnost Unie pii feSeni mezinarodnich problému v oblasti zivotniho pro-

stiedi a klimatu (Micikova, 2017).

1.3 Ekologicka politika Ceské republiky

Damohorsky (2007, s. 26) uvadi, Ze skutecny pocatek legislativy zaméfené na ochranu
zivotniho prostiedi nastal v Ceské republice aZ po roce 1989. Behem pomémé kratké doby
doslo nejen k vydani zakont, které na tomto iseku dosud zcela chybély (naptiklad zakon o
ochrané ovzdusi, zdkon o odpadech, zadkon o posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi), ale 1 k
ochran¢ zeméd¢lského ptidniho fondu, zékon o ochrané ptirody a krajiny). Vydanim zako-
na o zivotnim prosttedi ¢. 17/1992 Sb. byl v tomto obdobi ucinén také prvni, 1 kdyz ne pra-

ve zdafily pokus o ucelenéjsi, ale jen velmi ramcovou pravni tpravu celkové ochrany pro-
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stiedi. Prvnich n€kolik let po roce 1989 bylo, t€z vyrazné ovlivnén postupnym pfistupova-
nim CSFR, resp. naslednd CR k mezinarodnim umluvam na poli ochrany Zivotniho pro-

stfedi a transpozici pozadavki z téchto dokumenti plynoucich do ¢eského pravniho fadu.

Damohorsky (2007, s. 26) také tika, ze po roce 1989 ovlivnilo vyvoj Ceského prava zivot-
niho prostredi ziskdvani poznatkd ze statt s pokrocilejsi pravni Gpravou ochrany, uskutec-
flovanou navic v socialné-ekonomickych pomérech, k nimz nase spole¢nost teprve zacala

smeérovat.

Moldan (2003, s. 95) uvadi, Zze zakony platné v CR koncem devadesatych let byly povétsi-
né ptijaty v obdobi 1990- 1992. Od t¢ doby doslo k relativné nevyznamnym zméndm a
posuniim, které neznamenaly zasadni zménu charakteru pfijimanych zdkonnych norem.
Prvni vlna zakont byla sice ptfevazné koncipovana podle evropskych vzori, avsak spiSe
nez pomérné roztiiSténa a nesystematicka legislativa na trovni evropského spolecenstvi
slouzila jako spolehlivéjsi model legislativa jednotlivych vyspélych evropskych statl, na-
priklad Holandska nebo Némecka. Byly ov§em pouzity vzory spiSe z osmdesatych let, za-
timco komunitarni legislativa se v pritbé¢hu devadesatych let zcela zdsadné rozvinula svym

vlastnim zptsobem. Ceské (a plivodné i ¢eskoslovenské) zédkony sice v zdsadé odpovidali

duchu norem evropskych, ale v celé fad¢ detailti se vyrazné lisily.

Damohorsky (2007, s. 26) také uvadi, ze v poslednich letech byla pravni Gprava na tseku
ochrany Zivotniho prostfedi vyrazné ovlivnéna procesem harmonizace ceského prava s
pravem Evropskych spole¢enstvi a nasledné i vstupem CR do EU. Doglo v ném k &etnym a
mnohdy i1 podstatnym legislativnim zménam, které se promitly do vydani nékterych no-
vych ptedpist (zékon o ovzdusi, zakon o vodach, zakon o odpadech, zakon o obalech, za-
kon o GMO a dalsi). Od 70. let 20. stoleti se ochrané Zivotniho prostfedi zacala vénovat 1
¢eskd pravni véda, coz dokladaji tituly publikaci z této doby. Na pocatku 80. let nasla te-
matika Zivotniho prostfedi své misto ve vyuce prava. Za vyznamny pocin lze povazovat
zafazeni prava Zivotniho prostiedi do zékladu studia na pravnickych fakultach, k némuz
doslo v roce 1987. Napomohlo to ke stabilizaci oboru a k vytvoreni pfedpokladi nezbyt-

nych pro systematickou védeckou a pedagogickou ¢innost.

Tuhacek a Jelinkova (2015, s. 223) vysvétluji, Ze na tzemi Ceské republiky byla oblast
odpadového hospodaistvi upravena do roku 1991 jen velmi sporadicky a zcela nedostatec-
n¢. Dlouhou dobu byla opomijena otdzka nebezpecnych odpada, které predstavuji vaznou

hrozbu pro Zivotni prosttedi, a problematika zabezpeceni skladek odpadii. Prvnim zdkonem
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o odpadech byl az zakon CNR &. 238/1991 Sb., ktery byl struénou pravni normou. Poné-
kud ucelenéjsim zakonem, ktery jiz zahrnoval nejen hmotné pravni problematiku, byl za-

kon €. 125/1997 Sb. Zakon o odpadech (Micikova, 2017).

Damohorsky (2007, s. 26) komentuje, Ze Vlada Ceské republiky piijala 28. ¢ervna 1999
usneseni, kterym vzala na védomi detailni Aproximacni strategii pro oblast Zivotniho pro-
stiedi vypracovanou Ministerstvem zivotniho prostedi. V listopadu pak vzala na védomi

Investicni strategii.

K tomuto tématu se vyjadfuje i Stiedova (2004, s. 30) tim, Ze pied vstupem CR do Evrop-
ské unie vyvstala povinnost harmonizace ¢eského pravniho fadu s pravem evropského spo-
leenstvi, coZ piineslo mnoho podstatnych zmén celé fady pravnich piedpisi. CR je
smluvni stranou n¢kolika desitek dilezitych mnohostrannych environmentélnich smluv.
Smlouvy jsou sjedndvané velmi cCasto vrdmci mezinarodnich organizaci
s environmentalnim segmentem, jsou konkrétnim projevem odpovédnosti stati za stav ZP
na globalni, regionalni a subregionalni urovni. Staty se ratifikaci smluv zavazné ptihlaSuji

k naplnéni jejich cill.
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2 LEGISLATIVA V OBLASTI NAKLADANI S ODPADY

2.1 Mezinarodni a unijni legislativa

Nejvyznamnéjsi globalni mezinarodné pravni dokument je Basilejska imluva o kontrole
pohybu nebezpecnych odpadl pies hranice statii a jejich zneSkodnovani 1 vyuzivani. Cili

Basilejské umluvy jsou:

e snizit pohyby nebezpednych a ostatnich odpadtl, které jsou predmétem Umluvy, pies
hranice statlh na minimum v souladu s postupy pro spravné nakladani s témito odpady z
hlediska zivotniho prostiedi;

e zneSkodnovat nebezpecné odpady a ostatni odpady co nejbliZe jejich zdroji;

¢ minimalizovat vznik nebezpe¢nych odpadii co do mnoZzstvi a nebezpecnosti;

e zajistit pfisnou kontrolu pohybu nebezpecnych odpadii pfes hranice statl a prevenci
nelegélni ptepravy;

e zakdazat piepravu nebezpecnych odpadi do zemi, které nedisponuji legislativni, admi-
nistrativni a technickou kapacitou k jejich fizeni a zneskodnovani v souladu s environ-
mentalné Setrnymi metodami;

e pomadhat rozvojovym zemim a zemim s transformujici se ekonomikou pfi transpozici
systémi environmentalné bezpecného tizeni nakladani s odpady, které v téchto zemich

jsou vytvareny (Ministerstvo Zivotniho prostfedi, ©2008-2019).

Za stézejni unijni predpis tykajici se oblasti odpadii je nutno povazovat Smérnici Evrop-

ského Parlamentu a Rady ¢. 2008/98/ES o odpadech.

Ukolem této smérnice je stanovit pravni ramec pro nakladani s odpady v EU. Jejim uéelem
je chranit zivotni prostiedi a lidské zdravi kladenim dirazu na vyznam fadného nakladani s
odpadem, techniky vyuZiti a recyklace s cilem snizit tlaky na zdroje a zlepsit jejich vyuzi-
vani.

Tento pravni predpis ma né€kolik kli¢ovych bodd, jsou to:

e Stanovuje hierarchii odpadi: pfedchazeni vzniku, op€tovné pouziti, recyklace, vyu-
Ziti pro jiné ucely, jako je energie, a odstranéni.
e Smérnice potvrzuje ,,zasadu znecistovatel plati*, podle niz musi néklady spojené s

nakladanim s odpady uhradit prvotni ptivodce odpadu.
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e Zavadi pojem ,,rozsifena odpovédnost vyrobce®. To mize zahrnovat povinnost vy-
robce pfijimat a odstraiiovat vyrobky vracené po jejich pouziti.

e RozliSuje mezi odpadem a vedlejSimi produkty. Vedlejsi produkt je vysledek vy-
robniho procesu, jehoz prvotnim cilem neni vyroba tohoto pfedmétu. Na rozdil od
odpadu musi mit nasledné néjaké vyuziti.

e Nakladani s odpady musi probihat bez jakéhokoli ohrozeni vody, ovzdusi, pudy
nebo zivoc¢ichll a bez obtézovani hlukem nebo zapachem a bez neptiznivého vlivu
na krajinu nebo mista zvlastniho z4jmu.

e Vyrobci nebo drzitelé odpadu musi s odpadem nakladat sami nebo prostfednictvim
ufedné schvaleného provozovatele. Ti musi mit povoleni a jsou pravidelné kontro-
lovani.

e Pfislusné vnitrostatni orgdny musi vytvofit plany pro nakladani s odpady a progra-
my pro predchdzeni vzniku odpadii.

e Na nebezpecny odpad, odpadni oleje a biologicky odpad plati zvlastni podminky.

e Smérnice zavadi cile vyuZiti a recyklace, které maji byt splnény do roku 2020 v
souvislosti s odpadem z domécnosti (50 %) a stavebnim a demoli¢nim odpadem
(70 %).

e Nezahrnuje n¢které druhy odpadu, napiiklad radioaktivni prvky, vyfazené vybusni-

ny, exkrementy, odpadni vody a mrtva téla zvifat (EUR-Lex, 2016).

Tato smérnice nahradila Smérnici Evropského parlamentu a rady 2006/12/ES o odpadech,
dale pak Smérnici Rady o nebezpec¢nych odpadech (91/689/EHS) a Smérnici Rady o na-
kladani s odpadnimi oleji (75/439/EHS). Spolu s touto smérnici patii do ramcové legislati-
vy v oblasti odpadl taky Natizeni Evropského Parlamentu a Rady ¢. 1013/2006 o pieprave
odpad.

Pravni pfedpisy Evropské unie tykajici se naklddani s odpady jsou Smérnice EP a Rady
2010/75/EU o primyslovych emisich, dale pak Smérnice EP a Rady 2000/59/ES o pfistav-
nich zafizenich pro pfijem lodniho odpadu a zbytkli lodniho nakladu a Smérnice Rady

1999/31/ES o skladkéach odpada.
Dale existuji pravni piedpisy zamétfené na zvlastni druhy odpadt jako naptiklad Smérnice

Evropského Parlamentu a Rady 2000/53/ES o vozidlech s ukon€enou zZivotnosti, Smérnice

EP a Rady 94/62/EE o obalech a obalovych odpadech nebo také Smeérnice Rady
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86/278/EHS o ochran¢ Zivotniho prostfedi a zejména pldy pifi pouzivani kali z Cistiren

odpadnich vod v zeméd¢lstvi (European Commision, 2016).

2.2 Narodni legislativa

Environmentélni legislativa v CR vychazi z Gstavniho zakotveni. Ustavu Ceské republiky
(Ustavni zédkon &. 1/1993 Sb.) je nutno povaZovat za zaklad celého pravniho systému,
z né¢hoZ vyplyvaji prava a povinnosti ob&ant a organd statni spravy. Uz v preambuli Usta-
vy nalezneme zakotveni odhodlani spole¢né stiezit a rozvijet zdédéné ptirodni a kulturni,
hmotné a duchovni bohatstvi. Princip garance stitu ma kofeny v &lanku 7 Ustavy: ,,Stat
dba o etrné vyuzivani piirodnich zdrojt a ochranu piirodniho bohatstvi“(Cesko, 1993, s. 5

7).

Ustanoveni o ochrané Zivotniho prostiedi obsahuje i Listina zdkladnich prav a svobod

(Usneseni ¢. 2/1993 Sb.):

o Clanek 11, odstavec 3: ,,Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na Gjmu prav
druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi z&jmy. Jeho vykon ne-
smi poskozovat lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostfedi nad miru stanovenou za-
konem.*

e Clanek 35, odstavec 1: ,,Kazdy ma pravo na ptiznivé Zivotni prostfedi.®

e Clanek 35, odstavec 2: ,,Kazdy ma pravo na véasné a Gplné informace o stavu Zi-
votniho prostiedi a pfirodnich zdroj0.*

e Clanek 35, odstavec 3: ,,Pii vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani posko-
zovat zivotni prostiedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a kulturni pa-

matky nad miru stanovenou zakonem* (Cesko, 1993, s. 19-22).

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech - tento zdkon zapracovava ptislusné predpisy Evrop-
ské unie a upravuje pravidla pro pfedchazeni vzniku odpadl a pro nakladani s nimi pii
dodrzovani ochrany zivotniho prostfedi, ochrany lidského zdravi a trvale udrzitelného roz-
voje a pii omezovani neptiznivych dopadii vyuzivani ptfirodnich zdroji a zlepSovani Gcin-
nosti tohoto vyuzivani, prava a povinnosti osob v odpadovém hospodaistvi a piisobnost
organt vefejné spravy v odpadovém hospodaistvi (Cesko, 2001).

W

Zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech - ucelem tohoto zékona je chranit Zivotni prostredi

pfedchazenim vzniku odpadi z obaldl, a to zejména sniZovanim hmotnosti, objemu a $kod-
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livosti obalti a chemickych latek (dale jen "latky") v téchto obalech obsazenych v souladu s
pravem Evropské unie. Tento zakon stanovi prava a povinnosti podnikajicich pravnickych
a fyzickych osob (déle jen "osoba") a piisobnost spravnich ufada pii nakladani s obaly a
uvadéni oball a balenych vyrobki na trh nebo do ob¢hu, pti zpétném odbéru a pfi vyuziti
odpadu z oball a stanovi poplatky a ochranna opatfeni, opatfeni k napravé a prestupky.
Tento zakon se vztahuje na nakladani se viemi obaly, které jsou v Ceské republice uvadé-
ny na trh nebo do ob¢hu, s vyjimkou kontejnert uzivanych v silni¢ni, zelezni¢ni nebo le-
tecké dopravé nebo pii namoini nebo vnitrozemské plavbé podle mezinarodnich smluv,
jimiz je Ceska republika vazana a které byly vyhlaseny ve Sbirce mezinarodnich smluv
nebo ve Sbirce zakonl. Na nakladani s odpady z oballl se vztahuji pravni predpisy platné
pro hospodareni s odpady, pokud tento zdkon nestanovi jinak. Timto zdkonem nejsou do-

téeny dalsi pozadavky na obaly stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy (Cesko, 2001).

Diulezitym nafizenim v oblasti nakladani s odpady je Narizeni vlady ¢. 352/2014 Sb., o
Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024, ktery je uréu-
jicim dokumentem pro tvorbu planti OH jednotlivych kraja.

vvvvvv

odpadi. Podle této vyhlasky se pro ucely evidence odpadd, odpady dé€li na kategorii ne-
bezpecné a kategorii ostatni odpady. Z odpadu, ktery je podobny komunalnimu odpadu se
vyttidi jeho nebezpecné a vyuzitelné slozky a zbyla smés nevyuzitelnych druhti odpadi
spadajici do kategorie ostatni odpad se zafadi pro ucely vyuZziti nebo odstranéni pod kata-
logové ¢&islo samostatného druhu odpadu nebo smésného komunalniho odpadu (Cesko,

2016, s. 1802-1803).

Déle pak existuje cela fada vyhlasek ministerstva zivotniho prostfedi, naptiklad:

e 0 hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadii,

e 0 podminkach ukladani odpadi na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu,

e 0 podrobnostech nakladani s odpady

e 0 podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady, atd. (Uhersky
Brod, 2014).
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2.3 Komunalni odpad

Pro ucely zakona se komunalnim odpadem rozumi ,,veSkery odpad vznikajici na tizemi
obce pfi ¢innosti fyzickych osob a ktery je uveden jako komundlni odpad v Katalogu od-
padt, s vyjimkou odpadl vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob opravné-

nych k podnikani.

Odpadem podobnym komunalnimu odpadu je vesSkery odpad vznikajici na izemi obce pfi
¢innosti pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani a ktery je uveden

jako komunalni odpad v Katalogu odpadti (Ministerstvo zivotniho prostiedi, ©2008-2019).

Chandrappa (2012, s. 2) uvadi, Ze mnozstvi a vlastnosti vyprodukovanych odpadi v ja-
kémkoliv regionu ptedstavuji Zivotni styl, funkei a Zivotni standardy obyvatel dané¢ho regi-
onu. Vzhledem k odliSnym stupiiim vyvoje v riznych zemich je obtiZzné zobecnit nebo

standardizovat nakladani s odpady, stejn¢ jako v podnikatelském prostiedi.

Dle Pitchela (2014, s. 68-75) obsahuje komunalni odpad vétSinou nasledujici slozky. Papir
a papirové produkty, sklo, hlinik, zelezné a nezelezné kovy — nejcastéji zZelezo a ocel, med’
a zinek. Ddle pak plast, gumu a kize, textil, zbytky jidel, zahradni odpad a nebezpecny
odpad z domacnosti.

Od toho momentu, kdy lidstvo zacalo néjakym zpisobem shromazd’ovat odpad, se slozeni
odpadu velmi zménilo. MlZe za to oby€ejny vyvoj. Vyvoj ¢lov€ka samotného, vyvoj Zi-
votniho stylu a vyvoj svéta kolem nés. Podle nize uvedené tabulky si lze pfedstavit, jaky je

celosvétovy vyvoj odpadu.

Tab. 1 Historicky vyvoj sloZzek odpadi (Chandrappa, 2012, s. 9, vlastni Gprava)

_ Zviteci kiize, zbytky ovoce a zeleniny, seminka, kosti

Do 5000 p¥. n. L. BavInéné platno, dfevo, popel, rozbitd keramika

5000 p¥. n. 1. — 1200 | Kovova struska, kousky kovi, papir, plast, chemicky a infekéni
n. L odpad

Do soucasnosti Radioaktivni smési, nebezpecny odpad, elektroodpad

2.3.1 Poplatek za provoz systému nakladani s komunalnimi odpady

Pelc (2013, str. 102-103) vysvétluje, ze mistni poplatek za provoz systému nakladani

s odpady ma predevsim vyznam rozpoctovy, protoze jde o ziskani prostfedkii na cast na-
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kladiim na provoz uvedeného systému. Obce mohly tento poplatek zavést a vybirat od 1. 1.
2002 (na zaklad¢ novelizace zadkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech). RozliSuje se mezi po-
platkem za komunalni odpad podle zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a mistnim poplat-
kem podle zékona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Jde o dva rtizné poplatky a obec

urci, ktery z nich si zvoli.

Pro ucely zabezpecovani piijmi potiebnych k provozu naklddani s komundlnim odpadem

ma obec nasledujici moznosti:

- podle §17 odstavce 5 zakona o odpadech miize obec vybirat uhradu za shromazd’o-
vani, sbér, prepravu, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt od fy-
zickych osob na zaklad¢ smlouvy, kterd musi byt uzaviena pisemné a musi obsaho-
vat vySi uhrady. Pokud obec vybird tuto uhradu, nemlze vyuzivat dal§i moznosti
jako poplatek a mistni poplatek.

- podle §17a mize obec OZV stanovit a vybirat poplatek za komunalni odpad vzni-
kajici na jejim izemi. Tento poplatek nelze soucasné stanovit s mistnim poplatkem
za provoz systému nakladani s odpady. Maximdlni vySe poplatku stanovi bud
podle ptedpokladanych opravnénych nakladi obce vyplyvajicich z rezimu naklada-
ni s komunalnim odpadem, nebo podle poctu uzivateld byt s ohledem na roven
tfidéni tohoto odpadu (Cesko, 2001).

- posledni moZnosti je zavedeni mistniho poplatku za provoz systému shromazd'ova-
ni, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komundlnich odpadt podle

zakona o mistnich poplatcich.

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich v §10b stanovuje kdo je poplatnikem tohoto
poplatku, udava také fyzické osoby, kterou jsou od poplatku osvobozené. V témze § od-
stavci 5 stanovuje, Ze maximalni vySe sazby za provoz systému odpadového hospodarstvi

nesmi byt vy3si nez 1000K¢ na osobu na rok (Cesko, 1990).
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3 VEREJNA SPRAVA YV OBLASTI ODPADOVEHO
HOSPODARSTVI

Damohorsky (2007, s. 60) uvadi, Ze hlavni roli v oblasti ochrany zivotniho prostfedi maji
organy moci vykonné, nebot’ zejména jejich prostfednictvim dochazi k rozhodovani o jed-
notlivych vécech a k aplikaci piislusnych préavnich predpisi. Organy vefejné spravy je
mozné délit podle celé fady riznych kritérii. Podle izemni pasobnosti se organy d¢li na
ustfedni (centralni), oblastni (regionalni) a mistni (lokéalni). Druhym ¢astym délenim je pak

rozliSeni podle vécné zplisobilosti na organy obecné a zvlastni.

Tuhacek a Jelinkova (2015, s. 234) uvadi, ze koncepénim néstrojem zakona o odpadech
jdou plany odpadového hospodarstvi, které jsou zpracovavany na urovni celorepublikové,

krajské a obecni

Dle POH CR pro obdobi 2015 — 2024 je vefejna sprava v odpadovém hospodaistvi obecné
dana platnym zdkonem o odpadech. Institucionalni zabezpeceni odpadového hospodatstvi
koresponduje s modelem a nastavenim vefejné spravy na tizemi Ceské republiky. Z hledis-
ka vertikalniho je stejné jako cela vefejna sprava déleno na statni spravu a samospravu,
vcetné vymezeni pravomoci a pisobnosti. Z hlediska horizontdlniho je déleno na jednotli-
vé instituce vetejné spravy v oblasti odpadového hospodaistvi, korespondujici s uzemni
pusobnosti a hierarchii s ni spojenou. Konkrétni instituciondlni ramec odpadového hospo-
dafstvi je dan pravomocemi a kompetencemi jeho jednotlivych instituci, které ve velké

mife vymezuje samotny zakon o odpadech (Ministerstvo zivotniho prosttedi, 2014).

3.1 Organy verejné spravy pusobici v oblasti odpadového hospodaistvi

Plan odpadového hospodatstvi CR 2015-2024 uvadi také organy pusobici v odpadovém

hospodaistvi.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR (MZP) — je Gstfednim organem statni spravy v ob-
lasti odpadového hospodaistvi. Vykonava vrchni statni dozor v oblasti odpadového hospo-
dafstvi, pfipravuje a navrhuje legislativni normy v oblasti odpadového hospodaistvi, je
poiizovatelem Planu odpadového hospodaistvi CR a ostatnich strategickych a koncepénich
dokumentii odpadového hospodaistvi s celorepublikovou plisobnosti. Zajist'uje metodickou
¢innost pro ostatni organy vefejné spravy v oblasti odpadového hospodaistvi (v trovni
krajii a obci). Je odvolacim organem proti spravnim rozhodnutim Ceské inspekce Zivotniho

prostfedi a krajskych ufadu. Je pfisluSnym organem pro pteshrani¢ni ptepravu odpadu.
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Zpracovava a vede souhrnnou evidenci o druzich odpadi, jejich mnozstvi a zplsobech
nakladani s nimi, zafizenich naklddani s odpady, rozhodnutim zapisuje provozovatele ko-
lektivnich systémii a vydava rozhodnuti o autorizaci spolecnosti zajist'ujicich kolektivni
plnéni povinnosti v oblasti obali. Dohlizi nad ¢innosti kolektivnich systému dle zékona o
odpadech a autorizovanych spolecnosti dle zdkona o obalech. Poskytuje informace o odpa-
dovém hospodaistvi v CR. Poskytuje informace o stavu odpadového hospodaistvi v CR
prislusnym slozkam Evropské komise a organiim mezinarodnich amluv a protokolt. Po-
skytuje data o odpadovém hospodaistvi organtiim Evropské komise a jinym mezinarodnim
institucim. MZP CR ma svoji tzemni ptisobnost rovnéz v krajich prostiednictvim svych
odbort vykonu statni spravy, které slouzi pfedevsim jako odvolaci organy proti rozhodnuti
krajskych ufadll v prvoinstanénich spravnich fizenich. Ministerstvo vnitra (MV) MV po-
skytuje organiim vetejné spravy v oblasti odpadového hospodarstvi referencéni tidaje ze
zakladniho registru obyvatel, idaje z agendového informac¢niho systému evidence obyva-

tel, udaje z agendového informacéniho systému cizincu.

Ministerstvo zemédélstvi (MZe) — koordinuje provadéni kontrol dodrZovani povinnosti

pfi pouzivani upravenych kalli na zemé&délské pude.

Ministerstvo zdravotnictvi (MZ) — vykonava vrchni statni dozor a fidi vykon statni spra-
vy v oblasti ochrany vefejného zdravi pii nakladani s odpady, povéiuje pravnické osoby
nebo fyzické osoby k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadt, prodluzuje platnost to-

hoto povéteni a odnima toto povéieni.

Ministerstvo financi (MF) — vykonava soucinnost pfi tvorb& pravnich ptedpisii v oblasti

odpadového hospodafstvi a oblasti dani a poplatk.

Kraje — dal§im organem v ramci statni spravy v odpadovém hospodaistvi jsou krajské
ufady (jejich uzemni plsobnost je dana hranicemi krajii, jako vysSich tizemnich samo-
spravnych celkl). Kraje vSak maji v oblasti odpadového hospodaistvi i samostatnou pul-
sobnost, predevsim jako 10 potfizovatelé planu odpadového hospodatstvi kraje. Plany kraji
musi zavazné vychazet a respektovat Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky. Z
hlediska vykonu statni spravy krajské ufady pfedev§im v ramci spravnich fizeni vydavaji
souhlasy k provozovani zatfizeni k nakladani s odpady a kontroluji, jak jsou pravnickymi
osobami, fyzickymi osobami opravnénymi k podnikani a obcemi dodrzovéana ustanoveni
pravnich ptedpist a rozhodnuti ministerstva a jinych spravnich afada v oblasti odpadového

hospodarstvi. Krajské urady rozhoduji o odvoléani proti rozhodnuti obecniho Uifadu a obec-
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niho Ufadu obce s rozsitenou plusobnosti. Z hlediska restriktivnich opatfeni mohou napti-
klad krajské urady zakazat provoz zatfizeni k nakladani s odpady. Krajsky ufad ma pravo-
moc zruSit nebo zmeénit rozhodnuti o udé€leni souhlasu, ktery spadd do jeho kompetence
podle zakona o odpadech v ptipad¢, Ze dojde ke zmén€ podminek rozhodnych pro vydani
rozhodnuti o udéleni souhlasu, provozovatel zatfizeni k vyuzivani, odstrafiovani, sbéru ne-
bo vykupu odpadi neni schopen zajistit podminky ochrany zivotniho prostfedi stanovené v
pravnich ptfedpisech nebo provozovatel skladky nemé vytvorenou finan¢ni rezervu podle
zékona o odpadech a v urcené lhuté nedojde ke zjednéni napravy, nebo pravnicka osoba
nebo fyzickd osoba opravnéna k podnikani, které byl udélen souhlas, opakované porusuje
povinnosti stanovené zakonem o odpadech nebo opakované neplni podminky, na které je

souhlas vazan.

Obce — vefejna sprava na trovni obci v odpadovém hospodéfstvi je dana povinnostmi obci
dle platného zakona o odpadech. Obce jsou na zékladé tohoto zakona ptivodci odpadu.
Nakladani s odpady v roli ptivodcti odpadii je samospravna plisobnost mést a obci. V této
souvislosti kazda obec ¢i mésto na svém Uzemi vytvaii systém naklddani s odpady posta-
veny na shromazd’ovani, sbéru, pfepravé (svozu), tfidéni, vyuzivani a odstraniovani odpa-
da. Dle § 44 odst. 8 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech ve znéni pozdéjsich predpisu,
mohou obce k zabezpeceni svych povinnosti pii nakladani s komunalnimi odpady vytvoftit
dobrovolny svazek obci. Dle § 44 a § 50 odst. 1, pism. b) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
ve znéni pozdéjsich predpisl, mohou obce vytvaret svazky obci, jakoZ i vstupovat do
svazkl obci jiz vytvorenych, a to 1 za Gcelem zabezpecovani Cistoty obce, spravy vetejné
zelen€, shromazd'ovani a odvozu komunalnich odpadi a jejich nezdvadného zpracovani,
vyuziti nebo zneSkodnéni. Oblast odpadového hospodatstvi je co do samospravnych kom-
hledu vSech velikostnich skupin samosprav mést a obci. Oblasti odpadového hospodaistvi,
predevsim systémem nakladéani s odpady na uzemi obce (stanoveny vyhlaSkou v samostat-
né pusobnosti obce jako podzdkonnym pravnim aktem), se zabyvaji orgdny obci a mést.
Vykon statni spravy v oblasti odpadového hospodaistvi v irovni obci zajist'uji predevSim
uzemni pusobnosti patii udélovani souhlasti pro nakladani s nebezpecnymi odpady, sou-
hlasy k upusténi od tfidéni nebo oddéleného shromazd'ovani odpadi, vedeni a zpracovava-
ni evidence odpadili a zplsobti nakladani s nimi, kontrola dodrZovani ustanoveni pravnich

predpist a rozhodnuti ustfednich a ostatnich spravnich Gfadd v oblasti odpadového hospo-
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dafstvi, ukladani povinnosti odstranit odpad provozovatelim zafizeni pro odstraiiovani
odpadli v mimotadnych ptipadech, ukladani pokut za poruSeni povinnosti vymezenych
zékonem o odpadech nebo ulozenych rozhodnutim na zakladé zakona. Vyjadiuji se dale ke
ziizeni zatizeni pro odstranovani odpadi v izemnim a stavebnim fizeni ¢i naptiklad ke
ztizeni malych zafizeni pro biologické zpracovani odpadd. Obecni ufady ostatnich obci
(obci s povéfenym obecnim ufadem a obecnim ufadem) kontroluji, zda pravnické osoby a
fyzické osoby opravnéné k podnikéni vyuzivaji systému zavedeného obci pro nakladani s
komunalnimi odpady pouze na zaklad¢ pisemné smlouvy s obci, zda se fyzicka osoba, kte-
rd neni podnikatelem, zbavuje odpadu pouze v souladu se zdkonem. Dale ukladaji dle za-
kona o odpadech pravnickym osobam a fyzickym osobam opravnénym k podnikani pokuty
za vyuzivani systému nakladani s odpady obce bez pisemné smlouvy s obci, soucasné mo-
hou stanovit opatfeni a lhlity pro zjedndni napravy samostatnym rozhodnutim. Déle ukla-
daji fyzickym osobam pokuty za piestupek a souasné mize stanovit opatieni a lhiity pro
zjednani napravy samostatnym rozhodnutim. Obecni ufady obci déle kontroluji, zda prav-
nické osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikani maji zajisténo vyuziti nebo odstranéni

odpadu v souladu se zakonem o odpadech (Ministerstvo zivotniho prostredi, 2014).

Ceska inspekce Zivotniho prostitedi (CIZP) — je organem vefejné spravy v oblasti odpa-
dového hospodafstvi s celorepublikovou ptisobnosti. Je zastoupena v izemi jednotlivymi
mistné piislusSnymi oblastnimi inspektoraty. Dle zdkona o odpadech je vrcholnym odbor-
nym organem dozoru a kontroly v oblasti odpadového hospodaistvi vcetné ukladani
sank¢nich opatfeni a kontrol rozhodnuti vydanych ministerstvem ¢i jinymi spravnimi orga-
ny. CIZP provadi vykon kontroly a dozoru v oblasti odpadového hospodaistvi u rtiznych
typll zafizeni k vyuzivani, odstranéni a ke sbéru a vykupu odpadi, kontroluje plnéni po-
vinnosti zpétného odbéru vyrobki a nakladani s elektrozatizenim a elektroodpady, dodrZo-
vani pravnich ptredpisti v oblasti nakladani s obaly, chemickymi latkami a biocidy. Jeji
naplni je provadéni kontrolni a dozorové ¢innosti nad puvodci odpadi. Jsou provadény
jednak planované kontroly a dale neplanované kontroly na zakladé podnétti ¢i oznamenti,

popft. zjisténi nelegalniho nakladani s odpady.

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi v oblasti odpadového hospodaistvi vykonava tyto hlav-

ni ¢innosti:

e provadi kontroly, revize, proverky a Setfeni zamétené na dodrZovani platnych prav-

nich predpist,
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® uklada pokuty za poruseni stanovenych povinnosti,

® stanovuje podminky a lhiity pro zjednani napravy protipravniho stavu,

® vydava stanoviska pro ostatni organy statni spravy,

® spolupracuje s krajskymi ufady, celnimi organy, Policii CR, hygienickymi stanice-
mi, finan¢nimi Gfady a obcemi a poskytuje jim odbornou pomoc,

e dle ustanoveni zdkona ¢.356/2004 Sb., o chemickych latkach a ptipravcich, dozira
na jeho dodrzovéni pravnickymi a fyzickymi osobami, v¢éetn¢ ukladani pokut a na-
pravnych opatfeni,

® dle ustanoveni zdkona ¢. 477/2001 Sb. o obalech kontroluje plnéni povinnosti zp&t-

ného odbéru a povinnost vyuziti odpadu z oball a dal§ich povinnosti s tim souvise-

jicich (CIZP, ©2004 —2016).

Ustiredni kontrolni a zku3ebni tistav zemé&délsky (UKZUZ) — Vykonava kontrolu dodr-
Zovani povinnosti pii pouzivani upravenych kalii na zeméd¢lské ptdé a uklada sankce za
poruseni téchto povinnosti podle zdkona ¢. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych ptdnich
latkach, pomocnych rostlinnych pfipraveich a substratech a o agrochemickém zkouseni
zemé&délskych pld (zakon o hnojivech). Organy ochrany vefejného zdravi Jsou dotéenym
spravnim ufadem pii rozhodovani ve vécech, které se dotykaji z4jml chranénych podle
tohoto zakona v oblasti ochrany lidského zdravi. Hodnoti a fidi zdravotni rizika a vydavaji
z hlediska ochrany zdravi lidi odborné stanovisko k nadvrhiim pfti naklddani s odpady. Spo-
lupracuji s ostatnimi spravnimi Ufady v oblasti ochrany zdravi lidi pfi nakladani s odpady,

vyjadiuji se k provoznim fadiim zatizeni k nakladani s odpady.

Ceska obchodni inspekce (COI) — kontroluje plnéni povinnosti tykajicich se uvadéni ba-
terii a akumulatorti na trh nebo do obéhu, jejich oznacovani a zajisténi zpétného odbéru

vyrobcem a poslednim prodejcem.

Celni organy — kontroluji vnitrostatni i pfeshrani¢ni pfepravu odpadli, dovoz baterii nebo
akumulatort ze statd, které nejsou ¢lenskymi staty EU, pfedavaji podnéty ministerstvu k
uplatnéni vrchniho statniho dozoru, mohou ukladat nadpravné opatieni pii poruseni povin-
nosti vztahujicich se k prepravé odpadua. Pti kontrolach jsou celni organy opravnény zasta-
vovat vozidla, nafizovat odstaveni vozidla, kontrolovat doklady provazejici odpad a zbozi,
doklady prokazujici totoznost osoby piepravujici odpad, provadét fyzickou kontrolu odpa-
da a zbozi, odebirat a analyzovat vzorky a potfizovat fotodokumentaci. Pti poruSeni piimo

pouzitelného predpisu Evropskych spolecenstvi o prepravé odpadii nebo zakona o odpa-
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dech jsou celni organy opravnény provadét Seteni také na misté vzniku odpadu u ptivodce,
drzitele nebo oznamovatele a na misté urceni u piijemce. Celni organy jsou pii podezieni
na nedovolenou piepravu odpadli nebo na poruSeni vydaného povoleni opravnény naridit
preruseni piepravy a odstaveni vozidla na urené misto, a zadrzet doklady k vozidlu a k

nakladu.

Policie Ceské republiky — poskytuje organtim vefejné spravy v oblasti odpadového hos-
podarstvi referencni udaje ze zakladniho registru obyvatel, idaje z agendového informac-
niho systému evidence obyvatel, daje z agendového informacniho systému cizincl. V
ramci pohrani¢niho odbavovani a v pasmu do 25 km od statnich hranic zaznamenava a
podle moznosti dokumentuje podezielé jevy a okolnosti nasvéd¢ujici nelegéalni preshranic-
ni piepravé odpadii do CR. Zjisténé podnéty predava organiim inspekce a celnim tGfadim,
spolupracuje s nimi a v rdmci soucinnosti jim poskytuje odbornou pomoc (Ministerstvo

zivotniho prostiedi, 2014).
CENIA - Ceska informacni agentura Zivotniho prostredi

Informacni systém odpadového hospodaistvi je uceleny a celostatni databazovy informaéni
systém obsahujici data ohlaSovana na zaklad€ zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o
zméné nekterych dalSich zakont, v platném znéni a zakona ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o
zmeéné nékterych zakont, v platném znéni. Samotny systém vznikl jiz v roce 2001. Od
roku 2011 do roku 2007 tento systém pro Ministerstvo zivotniho prostie-
di provozoval Vyzkumny ustav vodohospodaisky T. G. Masaryka, vefejna vyzkumna insti-
tuce - Centrum pro hospodafeni s odpady, ktery je rovnéZz vlastnikem daji o produkci
a nakladani s odpady zlet 1994 — 2001 (Informacni systém o odpadech). OhlaSovacim

rokem 2007 piesla sprava informacniho systému na CENIA.

Postupnym vyvojem doséhl informacni systém stavajici podoby, kdy jsou zpracovavéana
témer vSechna ohlaSovana data na zakladé vysSe zminénych zakont a jejich provadécich
pravnich ptedpisti (CENIA, ©2012).

Pro vefejnost jsou pristupné tyto systémy:

Verejny informacni systétm odpadového hospodarstvi (VISOH) — systém disponuje
agregovanymi daty o produkci a nakladani s odpady od roku 2002 do soucasnosti (pfistup

slouzi pfedevS§im pro odbornou vetejnost s orientaci v platnych pravnich piedpisech

z oboru odpadového hospodaistvi).
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Seznam vyrobcu elektrozarizeni - poskytuje informace o zptsobu plnéni povinnosti vy-
robct elektrozatizeni (¢eskych i1 zahrani¢nich), povéfenych zastupcti a kolektivnich systé-

mu v oblasti zpétného odbéru elektrozatizeni a oddéleného sbéru elektroodpadi.

Registr mist zpétného odbéru elektrozarizeni — poskytuje informace o sbérnych nado-
bach a sbérnych mistech (sbérné dvory, prodejny apod.), kde je mozné odevzdat vyslouzilé

elektrické spotiebice.

Modul Autovraky — soucasti je 1 Vetejny piehled zafizeni MA ISOH, ktery obsahuje se-

znam zafizeni ke sbéru a zpracovani autovraki s platnym souhlasem k provozovani,

Registr zaFizeni a spist — poskytuje aktuédlni informace o provozu zatfizeni, malych zafi-
zeni a seznam vydanych souhlast k provozovani zafizeni a vyjadreni podle platnych pred-
pisi. Registr zatizeni si klade za cil umoznit vefejnosti pfistup k potiebnym informacim o

zatizenich k nakladéni s odpady.

Seznam dopravci - poskytuje informace o dopravcich odpadii, ktefi nejsou zaroveinl oso-
bou opravnénou k prevzeti odpadii do svého vlastnictvi podle platnych ptedpist. (Minister-

stvo zivotniho prostiedi, 2019).

3.2 Odpadové hospodaristvi jako vefejna sluzba

Pavlik (2014, s. 145) uvadi, Ze vetejné sluzby v oblasti nakladani s odpady jsou sluzbami
obligatorniho charakteru, z ¢ehoZ 1ze usuzovat, Ze 1 jejich fizeni je obcim pevné vymezeno
a urc¢eno v existujicich pravnich predpisech. To vSak neplati zcela. Platna legislativa obcim
sice stanovuje povinnosti, jimZ maji pfi nakladani s odpadem dostat, ve vétsiné piipadii jim
v§ak ponechava svobodu ve zpiisobech a organizaci jejich dosaZeni. Rizeni vefejnych slu-
zeb pii nakladani s odpadem je tak do znacné miry individuélni zalezZitosti obci, ktera je

feSena prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek vydavanych jednotlivymi obcemi.

Prvni a zékladni otdzkou v rdmci fizeni vefejnych sluzeb pfi nakladani s odpadem, kterou
si museji v kazdé obci polozit, je otdzka rozsahu a kvality, resp. trovné poskytovanych

vefejnych sluzeb.

Nejbeéznéjsimi sluzbami poskytovanymi obcemi v oblasti nakladani s odpadem jsou sbér a
svoz smésného komunalniho odpadu a sbér a svoz tfidéného odpadu. Paletu zékladnich
sluzeb poskytovanych obcemi pii nakladani s odpadem dale tvofi zejména zajiStovani pro-

vozu sbérnych dvort (¢i mobilnich sbéren odpadu), sbér a svoz nebezpecného a velkoob-
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jemového odpadu, zajisténi odpadkovych kost, odstranovani ¢ernych skladek a dalsi sluz-
by. V poslednich letech je polozka dalsi sluzby reprezentovana ptredevsim sbérem a svo-
zem biologicky rozlozitelného odpadu, tklidem vetejnych prostranstvi, nakladanim s od-
padem z vetejné zelené, informacnimi a osvétovymi kampanémi ¢i administraci poplatkl
od obcand. Jak bylo diive naznafeno, otazka poskytovani vefejnych sluzeb neni pouze
volbou konkrétnich sluzeb, jez budou nabizeny, nybrz i rozhodnutim o jejich rozsahu ¢i o
urovni kvality.

vvvvv

fejnych sluzeb v co nejvyssi kvalite, avSak jejich vile v praxi ¢asto nardzi na nedostatek

prostiedki k jejich financovani.

Obce maji za souCasného stavu legislativy k dispozici pii zajiStovani vefejnych sluzeb dveé
formy. Tyto dvé formy lze tedy rozd€lit na interni (in-house) a externi (contracting-out).
Interni forma zajisténi v praxi znamena zajisténi odpadovych sluzeb vlastnimi zaméstnanci
obce, vlastni organizacni slozkou, vlastni pifispévkovou organizaci, vyuzivanim vetejné
prospeéSnych praci, vlastni obchodni spolecnosti, obchodni spolec¢nosti spoluvlastnénou
n¢kolika obcemi, anebo obchodni spolecnosti spoluvlastnénou obci a soukromym subjek-
tem. Kazda tato forma interniho zabezpeceni mé své vyhody 1 nevyhody. Nejvétsi vyhodou
zajistovani sluzby vlastnimi zdroji je pfimy vliv a kontrola nad zaméstnanci poskytujici
danou sluzbu. Za jednu z nejvétSich nevyhod lze povazovat velkou vytizenost zaméstnan-
cl. Forma externiho zajiStovani vefejnych sluZzeb je velmi Casto vyuzivana. Velkou vyho-
dou je existence konkurence zajiStujici dané sluzby, kdy konkurence udrzuje cenu a kvali-
tu sluZeb na relativné stabilni Grovni. Zména dodavatele tudiZ nebyvéa provazena velkymi
rozdily v nédkladech na poskytovani sluzby. Nevyhodami jsou naklady vynaloZené na zajis-

téni smluvniho vztahu s dodavatelem (Rousek, 2011).
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA MESTA

4.1 Uzemi

Meésto Uhersky Brod se nachazi na jihovychodé¢ Moravy ve Vizovické vrchoving. Ve vzta-
hu ke Zlinskému kraji lezi v jeho jizni Casti asi 25 km na jih od krajského mésta Zlina.
Osou jizni ¢asti mésta je feka OlSava, kterou kopiruje jak zeleznice, tak i silnice. Severné
od nich je pak samotné historické a pomérné zachovalé jadro mésta s pravouhlym systé-
mem ulic. Zastavéné uzemi mésta Uhersky Brod se rozklada od nadmoiské vysky 206 m n.
m. (pfi fece OlSave) az po asi 297 metri n. m. Stfed Masarykova ndmésti je ve vysce cca

238 mn. m.

Meésto Uhersky Brod, je jedno z nejstarSich sidel jihovychodni Moravy. Poc¢atky historic-
kého osidleni Uherského Brodu, jehoz pivodni jméno "Na Brodé" ptipomind brod pies
feku OlSavu, saha do 10.—12. stoleti. Pivodni osada pravdépodobné leZela v jizni ¢asti ny-
né&jSiho vnitiniho mésta.

Vyznamnym meznikem v historii Uherského Brodu je 29. fijen 1272, kdy cesky kral Pre-
mysl Otakar II. povySil Brod na mésto kralovské a udé€lil mu hlubcické pravo (soubor
pravnich nafizeni) a pravo nucené¢ho skladu. Postupné udélil kral méstu dalsi privilegia
(napf. osvobozeni od placeni myta ve vSech svych zemich z roku 1275, kdy se v listiné
vydané v Olomouci poprvé vyskytuje ndzev "Brod Uhersky"). Jako hrani¢ni, pevnostni
meésto, musel Brod ¢elit ndjezdim Uhrd. Tézké chvile prozival i v obdobi husitskych valek,
kdy se stal v podstaté¢ pruchodistém husitskych vojsk a také jejich dulezitym opérnym bo-

dem.

Soucasné s rozvojem pramyslové vyroby se Uhersky Brod stal sidlem okresniho hejtman-

stvi. V letech 1883—1888 byla do Brodu ptivedena Zelezni¢ni dréha.

V povalec¢ném obdobi se v diisledku socialistické industrializace pfeménil Brod v primys-
lové mésto, v roce 1960 byl zrusen uherskobrodsky okres, coz me€lo za nasledek omezeni

dalsiho rozvoje, i prestoze byl zdlrazinovan jeho stiediskovy charakter.

Meésto Uhersky Brod je centrem regionu, zahrnujiciho v podstaté oblast byvalého okresu
Uhersky Brod (funk¢niho do roku 1960). Hranice regionu se kryji na vychod¢ se statnimi
hranicemi se Slovenskou republikou a na zapad€ vede hranice na pomezi s uherskohra-

dist'skym regionem. V jihozapadni ¢asti sousedi region s okresem Hodonin.
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Meésto Uhersky Brod je proto centrem zakladniho socidlné geografického regionu, integro-
vaného prostfednictvim regionalnich procesi, zejména dojizd’ky do zaméstnani, dojizd’ky
do skol a dojizd’ky za sluzbami. Uherskobrodsko tvoti 28 obci a 2 mésta (Uhersky Brod,
©2003-2019). Pocet obyvatel celého regionu (k 1. 1. 2018) byl 52 294 obyvatel.

4.1 Obyvatelstvo

Podle poslednich dostupnych statistickych udaji zije ve mésté celkem 16522 obyvatel (k 1.
1.2018).

Pocet obyvatel
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Obr. 1 Graf vyvoje poétu obyvtatel (CSU,vlastni Gprava)

Na grafu miZeme sledovat vyvoj poctu obyvatel v Uherském Brod¢ od roku 1972 a do
roku 2017. Velky narist poctu obyvatel v prvnich deseti letech sledovaného obdobi je dan
dvéma Gzemnimi zménami. Prvni izemni zména nastala v roce 1976, kdy se k Uherskému
Brodu piipojily méstské ¢asti Mar$ov, Té&ov a Ujezdec u Luhacovic celkem s 2100 obyva-
teli. Konkrétng 48 obyvatel z MarSova, 956 obyvatel TéSova a 1096 obéanti z Ujezdce u
Luhaovic. Druha zemni zména nastala v roce 1980, kdy se k Uherskému Brodu ptidala

mistni ¢ast Haviice s 1080 obyvateli.

Jak lze z grafu také vidét tak v poslednich 20 letech se pocet obyvatel postupné snizuje,
respektive pokles za obdobi od roku 1997 do roku 2017 €ini vice nez tisic obyvatel. Tento
ubytek obyvatel je dan st€éhovanim lidi za praci do vétSich mést, st€hovanim mladych lidi

za studiem, bez navratu, protoze se vétSinou usadi a buduji kariéru v miste studia.

Ochod mladych obyvatel je dobfe vidét 1 na primérném veéku obCanii mésta, ktery se za

sledované obdobi od roku 2000 do roku 2018 zvysil o 5,9 let.
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Vyvoj poctu obyvatel a vyvoj primérného véku obyvatel
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Obr. 2 Graf vyvoje poétu obyvatel a vyvoje primérného véku obyvatel (CSU-

vlastni Gprava)

4.2 Technicka infrastruktura

Zasobovani vodou

Vodovodni sit’ na izemi mésta zahrnuje rozvodné a zasobovaci systémy. Mé&sto Uhersky
Brod ma vybudovany vetfejny vodovod, ktery je soucasti skupinového vodovodu ¢. 1 —
Uherské Hradisté¢ — Uhersky Brod — Bojkovice, jehoz spravcem je akciova spolecnost Slo-
vacké vodarny a kanalizace Uherské Hradité. Méstské &asti Haviice, Ujezdec, T&Sov jsou
také napojeny na skupinovy vodovod €. 1, ale maji 1 samostatny vodovod. Pfevazna Cast
vodovodni sit€ byla vybudovana po 2. svétové valce v obdobi 50. az 70. let, v poslednich

letech se vodovodni sit’ rozSifuje minimalné, jelikoz pokryva témét celou zastavbu.
Kanalizace a ¢isticka odpadnich vod

Ve mésté se nachazi jednotna kanalizacni sit’, kterd byla budovana postupné — nejstarsi
¢asti byly vybudovany pted vice jak 60 lety, znacna cast stok je z obdobi let 1971-75. Na
kanalizaci jsou napojeny i obytné &asti Havfice, T&Sov, Ujezdec a sousedni vesnice Nivni-
ce. Presto ziistaly ve mésté lokality (2%), které stale nejsou na kanalizaci napojeny. Od-

padni vody byly v minulosti vypoustény do feky OlSavy, proto byla vybudovana istirna
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odpadnich vod (COV), ktera ale nepostadovala zvysené kapacité pramyslovych a splasko-
vych odpadnich vod, a proto byla v roce 1997 vybudovana nova distirna odpadnich vod

(Uhersky Brod, 2015, s. 43).

Zatizeni pro nakladani s odpady bude feSeno v dalsi kapitole.

4.3 Zivotni prostiedi

Ptestoze se mesto nachazi v podhuii Bilych Karpat je zde zhorSena kvalita ovzdusi a proto

je nutno vénovat této oblasti zvySenou pozornost.

Zvysenym provozem aut klesa uroven ovzdusi a samoziejmé je nejhorsi situace v centru
meésta. Zvyseny pocet aut v centru je dan tim, ze Uhersky Brod lezi na jednom z hlavnich
tahd na Slovensko. Tato situace byla alesponi ¢astecné vyfeSena obchvatem Uherského
Brodu, ktery byl dokoncen v roce 2003 a odlehcil tak centru mésta od dopravnich zacp,

smogu a hluku.

Kvalita ovzdusi ve mésté je také dana mnozstvim lokalnich topenist’. I kdyz plynofikace
probéhla uz pted fadou let, stile se ve mésté a prevazné jeho prilehlych ¢astech (TéSov,

Ujezdec, Havtice a Mar$ov) pouziva k vytapéni domii tuhych paliv.

Kvalita vody v fece OlSave se v poslednich letech vyrazné zlepSuje, nicméné i tak zde stéale
najdeme rezidua dusiku, fosforu a drasliku ze zatéze minulych let, kdy dochazelo k pie-
hnojovani okolnich pozemkii (zemédélskéa Cinnost - aplikace primyslovych hnojiv a che-
mickych ochrannych prostfedkil), nevhodnému ukladani komunalnich odpadd, ale i z di-
vodu nedostatecné kanalizacni sit€. Mnohem vétsiho zlepSeni lze sledovat v Ubytku téz-
kych kovl jako rtuti, olova, kadmia apod. Doposud nejsou odkanalizovany mensi obce
proti proudu Ol§avy, které chce mésto piipojit na COV do Uherského Brodu, coZ vyznam-
nou mérou ovliviiuje kvalitu vody ve mésté. Faktorem, ktery zdsadné ovliviuje kvalitu

zivotniho prostiedi, je celkem rozsahla koncentrace primyslu.
Aktudlni situace ve méste se z pohledu hlukovych emisi zlepsila.

Ekologické zatéze pro mésto a jeho okoli jsou tvofeny jednak soucasnou primyslovou vy-
robou, kterd s sebou nese ekologicka rizika, a dale jde o rezidua ptfedchozi ¢innosti, coz
predstavuji zejména skladky a uzaviené primyslové arealy. Zdroje potencidlnich ekologic-

kych rizik je tfeba pritbéZné¢ monitorovat. Z rezidualnich rizik je nejvyznamné;si:
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e skladka Katovka (v roce 2013 zpracovana analyza rizika — 2x ro¢n¢ probiha moni-
toring)
e skladka Praksicka I, rekultivovana v roce 2000

a dale jsou to fungujici primyslové podniky a aredly v Uherském Brod¢ a okoli

e Ceska Zbrojovka Uhersky Brod
e byvala chemicka ¢istirna a pradelna na ulici Vazova (Uhersky Brod, 2015, s. 44
a 74-80).

4.4 Skolstvi

V Uherském Brod¢€ je pomérné rozsahla sit’ Skolskych zatfizeni. Matetskych Skol je na
lizemi mésta osm, véetné MS Ujezdec, ktera je soucasti ZS Ujezdec. Zakladnich kol se
zde nachézi také osm. M¢sto je zfizovatelem péti zakladnich Skol. Dale se zde nachazi i
Zakladni uméleckd skola, Katolickd zakladni Skola, Zakladni Skola praktickd a zékladni

Skola specialni, jejichZ ztizovatelem neni mésto Uhersky Brod.

Centry vzdélavani a stfedisky z4jmové ¢innosti jsou na izemi mésta Dim déti a mladeze

Uhersky Brod a Stfedisko environmentalniho vzdélavani a osvéty MarSov.

V soucasné dob¢ jsou provozovany Ctyii sttedni Skoly, u kterych tvoti spadovou oblast cela

oblast Uherskobrodska.

Meésto disponuje zastoupenim tii vysokych skol a jsou to Vysoké uceni technické z Brna,
Vysoka Skola banska — Technickd univerzita Ostrava a Filozofickd fakulta Univerzity Kar-

lovi — katedra psychologie (Uhersky Brod, 2015, s. 60-61).

4.5 Kultura

Meésto nabizi mnozstvi kulturniho a historického vyziti nejen pro mistni obcany, ale 1 na-
vStévniky mésta. Mezi starobylé pamatky patii budova radnice, barokni stavba palacového
charakteru Pansky diim, kostel Mistra Jana Husa, barokni farni kostel a dominikansky kos-
tel s klasterem. Po vSech vyznamnych pamatkdch provede navstévniky Stezka méstskou

pamatkovou zonou s informacnimi panely a zvukovymi pritvodci.

Dal§imi kulturnimi institucemi, jez tvoii nedilné soucasti Domu kultury, jsou Galerie Pan-

sky diim, Hvézdarna Uhersky Brod, Kino M4j a Knihovna FrantiSka Kozika.
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Meésto Uhersky Brod je povazovano za rodisté teologa, filozofa, vyznamného pedagoga a
filozofa Jana Amose Komenského. Proto je zde provozovano Muzeum Jana Amose Ko-
menského. V soucasnosti je zndmo, ze Jan Amos Komensky studoval v Uherském Brod¢ a
také, ze je zde jeho zivotu a dilu vénovana nejrozsahlejsi expozice spole¢né se sbirkami

mapujicimi regionalni historii a literaturu (Uhersky Brod, 2015, s. 65-67).

4.6 Sprava mésta

Meésto Uhersky Brod mé statut obce s rozsifenou pusobnosti a kromé toho, ze je spravnim
organem regionu Uherskobrodsko, vykonava statni spravu v pienesené pusobnosti. Obce
s roz$ifenou pusobnosti vykonavaji ptredevsim agendy jako je evidence obyvatel, vydavani
osobnich a cestovnich dokladi, fidi¢skych a technicky prikazi, provadi evidenci motoro-
vych vozidel, vydavani zivnostenského opravnéni, vyplatu socidlnich davek, ale provadi i
socialné-pravni ochranu déti, zabezpecuje péci o staré¢ a zdravotné postizené, zabyva se
vodopravnim fizenim, odpadovym hospodaistvim a ochranou zivotniho prostiedi, dale
provadi statni spravu lesli, myslivosti a rybafstvi a také fesi dopravu a silni¢ni hospodatstvi
(silni¢ni spravni ufad, stanoveni mistni upravy provozu dopravnim znacenim atd.) (Minis-

terstvo pro mistni rozvoj, ©2012-2016).

Meésto ziidilo n€kolik ptispévkovych organizaci, a to:

e (Centrum pohybovych aktivit Delfin

e Dim déti a mladeze

e Dim kultury Uhersky Brod

e Socialni sluzby Uhersky Brod

e Mateiské Skoly

e Zakladni Skoly
Meésto Uhersky Brod je dlouhodobé ¢lenem nékolika subjektd, v rdmci kterych spolupracu-
je s jinymi mésty nebo na jejichZ projektech se podili:
Svaz mést a obci CR, Mistni akéni skupina Vychodni Slovacko, Region Slovacko, Sdruze-
ni historickych sidel Cech Moravy a Slezska, Nérodni sit’ zdravych mést CR, Asociace
turistickych informacénich center CR, Asociace mést pro cyklisty, Sdruzeni vlastnikii obec-

nich lesu.
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Meésto se v mikroregionalnim pojeti fadi spadovosti, historickymi i sou¢asnymi vazbami,
spole¢n¢ feSenymi problémy a rovnéz i zajmem sdruzenych obci respektovat zakladni
principy regionalni politiky, tj. spoluprace, partnerstvi a programovani, do uzemi MAS

Vychodni Slovacko (Uhersky Brod, 2015, s. 84-87).
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5 PLAN ODPADOVEHO HOSPODARSTVI UHERSKEHO BRODU

5.1 Informace o planu odpadového hospodarstvi obce

Plan odpadového hospodaistvi mésta Uhersky Brod (dale jen POH Uhersky Brod) byl
zpracovan na zakladé uzaviené smlouvy o dilo ¢. 24/05953/16 ze dne 12. 12. 2016, u spo-

le¢nosti ENVIprojekt CZECH s.t.0.

POH Uherského Brodu byl zpracovan v souladu:

e sustanovenim § 41, § 44 zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zmén¢ nékterych
dalsich zékont, ve znéni pozd¢jsich predpisu,

e v souladu s obecné zdvaznou vyhlaskou Zlinského kraje €. 1/2016, kterou se vyhla-
Suje zavazna cast Planu odpadového hospodarstvi Zlinského kraje 2016-2025,

e v souladu s Metodickym navodem MZP pro zpracovani POH obce.

POH mésta Uhersky Brod je platny ode dne jeho schvaleni Krajskym tGfadem Zlinského
kraje, odborem Zivotniho prostfedi a zeméd¢lstvi. Je zpracovan na obdobi 5 let, tj. pro roky

2017 — 2021 vcéetné.

Plan je rozdé€len do nékolika ¢asti, konkrétné do tfech hlavnich €asti. Tyto €asti jsou analy-
ticka Cast, zavazna Cast a smérna cast.

V analytické c¢asti nalezneme ndzev obce a zdkladni udaje o obci véetné statistickych tida-
ju. Statistické udaje se tykaji obyvatelstva, hlavné tedy o vyvoji po¢tu obyvatel. V ramci
posouzeni druhli, mnozstvi a zdroje vznikajicich komunélnich a jinych odpadl se dozvime
o systému odpadového hospodaistvi obce nebo zjistime statistické tidaje o produkci odpa-
di. Dale se v této €asti nachazi vyhodnoceni stavajiciho systému naklddani s komunalnimi
odpady na izemi obce. V tomto oddile nalezneme také ekonomické zhodnoceni odpadové-
ho hospodaistvi obce a vyhodnoceni souladu odpadového hospodaistvi obce se zavaznou

¢asti POH kraje.

Dalsi ¢asti tohoto strategického dokumentu je zdvazna ¢ast, v niZ nalezneme navrhy cilt

obce a navrh opatieni k dosazeni téchto cilt. Cile jsou navrzeny v souladu s POH kraje.
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Tteti, smérna ¢ast obsahuje navrh a popis konkrétniho postupu realizace jednotlivych opat-
feni, kterd nalezneme v ptedchozi, zavazné, ¢asti POH obce, véetné predpokladanych ter-

mint realizace a odpovédnosti za provedeni jednotlivych opatfeni.

5.2 Cile a opatfeni planu odpadového hospodarstvi obce

Meésto Uhersky Brod ma ve svém Planu odpadového hospodatstvi navrzeny jednotlivé cile
planu. Kazdy tento cil obsahuje i1 podcile. U jednotlivych podcilti jsou obsazeny i1 opatieni
k dosazeni stanovenych cilii obce. Obec stanovila celkem 18 cilit POH a vSechny tyto jed-

notlivé cile jsou navrzeny v souladu s POH Zlinského kraje.

Tab. 2 Ptehled cilii a podcili Planu odpadového hospodatstvi obce (Mésto Uhersky Brod —
POH, vlastni uprava)

Cislo Cil POH obce

1 Piedchazeni vzniku odpadi

¢ Informovat obCany o piedchazeni vzniku odpadii v§emi dostupnymi pro-
stiedky.

e Podporovat environmentalni vychovu u déti a mladeze.

e Podporovat zpétny odbér a sbér pouzitych vyrobkl, které nevstupuji do

rezimu odpadi.

2 Komunalni odpad

e Zvysit celkovou uroven piipravy k opétovnému pouZiti a recyklaci u
komunélnich odpadii na hodnotu:
o 48% hmotnostnich od roku 2018
o 50% hmotnostnich do roku 2020
e Smésny komunalni odpad (po vytiidéni materidlové vyuzitelnych slo-
zek, nebezpecnych slozek a biologicky rozlozitelnych odpadi energetic-
ky vyuzivat v zafizenich k tomu uréenych v souladu s platnou legislati-
vou, pokud budou takova zafizeni, anebo pieprava do takovych zafizeni,

ekonomicky a technicky dostupna.

3 Zivnostenské odpady

e Podpora zapojeni pravnickych a fyzickych osob opravnénym
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k podnikani do obecniho systému nakladani s KO, vcetné oddéleného

sbéru.

4 Biologicky rozlozitelné odpady a biologicky rozlozitelné komunalni odpady

e Snizit maximalni mnoZzstvi biologicky rozlozitelnych komunalnich od-
padia (BRKO) ukladanych na skladky na hodnotu:
o 35% hmotnostnich v roce 2020 (vztaZzeno k celkovému mnozstvi

BRKO vyprodukovanych v roce 1995)

5 Stavebni a demoli¢ni odpady

e Zvysit u stavebnich a demoli¢nich odpadl miru ptipravy k opétovnému
pouziti a miru recyklace a jinych druht jejich materidlové vyuziti, vcet-
né zasypu, pii nichz jsou materidly nahrazeny v souladu s platnou le-
gislativou stavebnim a demoliénim odpadem kategorie ostatni
s vyjimkou v pfirodé¢ se vyskytujicich materialli uvedenych v Katalogu
odpadl pod katalogovym ¢islem 17 05 04 (zemina a kameni). Cilova
hodnota:

o Nejméné 70% hmotnostnich do roku 2020

6 Nebezpecné odpady

e SniZovat mérnou produkci nebezpecnych odpadu.
e Minimalizovat negativni UCinky pfi nakladani s nebezpecnymi odpady

na lidské zdravi a Zivotni prostiedi.

7 Obaly a obalové odpady

e Podporovat oddéleny sbér obali z materidlii papir, plast, sklo, kovy,

dfevo.

8 Odpadni elektricka a elektronicka zarizeni

e Podporovat systém zpétného odbéru elektrickych a elektronickych zafi-

zeni.

9 Odpadni baterie a akumulatory

e Podporovat systém zpétného odbéru baterii akumulatora.
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10 Vozidla s ukoncenou Zivotnosti (autovraky)
e Podporovat systém sbéru autovrakd.
11 Odpadni pneumatiky
e Podporovat systém zpétného odbéru pneumatik.
12 Odpady ze zdravotnické a veterinarni péce
e Podporovat spravné nakladdani s odpady ze zdravotnické a veterinarni
péce.
13 Odpady s obsahem azbestu
e Minimalizovat mozné negativni uCinky pii nakladani s odpady
s obsahem azbestu na lidské zdravi a Zivotni prostfedi.
1 Vedlejsi produkty ZivociSného piivodu a biologicky rozloZitelné odpady
z kuchyni a stravoven
e Podporovat spravné nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady
z kuchyni a stravoven.
15 Odpad Zeleznych a neZzeleznych kovi
e Podporovat systém sbéru a vykupu Zeleznych a nezeleznych kovi.
16 Komplexni sit’ k nakladani s odpady
e Udrzovat komplexni, pfiméfenou a efektivni sit’ zafizeni k nakladani
s odpady na tizemi mésta.
17 Systém sbéru odpadu
e Vytvafet a udrzovat komplexni, pfiméteny a efektivni systém svozu a
sbéru odpadl na izemi mésta.
18 Omezeni odkladani odpadii mimo mista k tomu urcena a zajiSténi nakla-

dani s odpady, jejichZ vlastnik neni znam nebo zanikl

e Omezit odkladani odpadii mimo mista k tomu urcena.
e Zajistit spravné nakladani s odpady odloZzenymi mimo mista k tomu ur-

¢end a s odpady, jejichz vlastnik neni znam nebo zanikl.
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Piedchazeni vzniku odpadi

U prvniho podcile jsou obsazeny opatfeni tykajici se zvefejiiovani informaci pro obCany o
zpétném odbéru vyrobki, o nakladani a vyuziti zpétné odebranych vyrobku, o aktualnim
sbéru, o domacim kompostovani. Dale se v opatieni pro tento cil nachazi provozovani da-
tabazi informaci o vzniku odpadu a také vefejnost o predchazeni vzniku odpadii informo-
vat. U druhého podcile je opatieni jednoduché a to podpora environmentalni vychovy ve
Skolach a volnocasovych zafizenich. Opatieni tfetiho podcile udavaji, aby obec spolupra-
covala s kolektivnimi systémy a dalS§imi organizacemi v ramci zpétného odbéru a sbéru
pouzitych vyrobkt a dale pak, aby obec evidovala pouzité vyrobky podle skupin nebo od-

bératell mimo evidenci o odpadech.
Komunalni odpad

Prvni podcil ma celou fadu opatieni. Provozovat a rozvijet oddéleny sbér vyuZzitelnych
slozek KO — papir, plast, sklo, kovy, bioodpad, kompozitni obaly a podporovat dalsi rozvoj
tohoto systému, rozvijet stavajici systém sbéru objemnych odpadii, pokra¢ovat v jeho dot-
fid'ovani na jednotlivé vyuzitelné slozky. Pokud to bude ekonomicky a technicky mozné,
podporovat vybudovani novych zatizeni pro nakléddani s jednotlivymi druhy vyuzitelnych
slozek KO a modernizaci stavajicich zafizeni a svozové techniky. Pribézné vyhodnocovat
systém nakladani s KO a dalsi. Opatteni druhého podcile se zamétuje na podporu vybudo-
vani zatizeni k vyrobé tuhého alternativniho paliva ze smésného komunalniho odpadu a

taky dava prostor na promysleni moZnosti energetického vyuZiti odpadu.
Zivnostenské odpady

Zde nachazi opatteni, které se zamétuje na moznost zapojeni pravnickych a fyzickych osob
opravnénych k podnikani do obecniho systému. Zapojeni téchto subjektti by bylo fizeno

obecné zdvaznou vyhlaskou.
Biologicky rozloZitelné odpady a biologicky rozloZitelné komunilni odpady

Pokracovani v provozovani zavedeného oddéleného sbéru BRKO ve méste¢ a nadale jej
rozvijet. Snaha pfedchazet vzniku bioodpadu tiidénim zelenych zbytkii a zpracovavat je
v domécich kompostérech nebo jinak, véetné informovani vetejnosti o nakladdani s timto
odpadem vSemi dostupnymi prostiedky. Opatieni jest¢ udava podporu environmentalni

vychovy priitbézné vyhodnocovani systému tiidéni BRKO.
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Staveni a demoli¢ni odpady

Zde je dilezita podpora vyuzivani vesSkerych vyuzitelnych stavebnich a demoli¢nich odpa-
du, vznikajicich v ramci stavebni a demoli¢ni ¢innosti mésta a podpora pouzivani recyklati
ze stavebnich a demoli¢nich odpadi spliujicich pozadované stavebni normy jako ndhrada
za prirodni zdroje v rdmci stavebni ¢innosti financované z vetejnych zdroju.

Nebezpecné odpady

Opatieni u prvniho podcile jsou nadale provadéni sbéru a svozu NO, tento systém rozvijet
a dale pak vyhodnocovani systému tfidéni NO dle potieby. K informovani vetejnosti o
nutnosti odkladat NO na mista k tomu uréena a o spravném zpusobu nakladani s nim se

vztahuje opatfeni k druhému podcili.
Obaly a obalové odpady

Opatieni tykajicich se téchto komodit je n€kolik. Patii mezi n€ rozvijeni stavajiciho systé-
mu tfidéni KO, informovat vetejnost o oddéleném tiidéni obalové slozky KO vSemi do-

stupnymi prostiedky a opét se zde nachazi podpora environmentalni vychovy.
Odpadni elektricka a elektronicka zarizeni, Odpadni baterie a akumulatory

U téchto dvou druhil odpadu jsou opatieni stejnd, to znamena, Ze u obou je hlavnim opat-
fenim podpora a rozvijeni spoluprace s povinnymi osobami v ramci zpétného odbéru. Dale
pak informovani vetejnosti o oddéleném tiidéni téchto druhli odpadl a opét podpora envi-

ronmentalniho vzdélavani.
Vozidla s ukoncenou Zivotnosti (autovraky)

Informovat vefejnost o systému sbéru autovrakli a také o zafizenich na zpracovani auto-

vraki a jejich sbérnych mistech jsou opatieni této kategorie.
Odpadni pneumatiky

U zpétného odbéru pneumatik jsou opatfeni hlavné informovat vetejnost o oddéleném sbé-

ru a siti mist zpétného odbéru pneumatik a dale také podpora environmentalni vychovy.
Odpady ze zdravotnické a veterinarni péce

Opatieni se zabyva potiebou informovat vefejnost o zasadach spravného nakladdani se

zdravotnickymi a veterinarnimi odpady, véetn€ nepouzitych 1€Civ a ostrych predmétu.
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Odpady s obsahem azbestu

Stanoveného podcile 1ze dosdhnout opatienim jako: informovat vefejnost o moznych nega-
tivnich Uc¢incich azbestu na lidské zdravi a provadénim kontroly dodrzovéani bezpecného

nakladani a hygieny prace pii nakladani s azbestem.

Vedlejsi produkty ZivociSného piivodu a biologicky rozloZitelné odpady z kuchyni a

stravoven

Opatieni vztahujici se k tomuto cili je informovat vefejnost o spravném nakladani

s biologicky rozlozitelnymi odpady z kuchyni a stravoven.
Odpad Zeleznych a neZeleznych kovi

Zde se opatieni taktéz tykéd potfeby informovat vetejnost o sbéru a vykupu zeleznych a

nezeleznych kovil, a o zpracovani téchto odpadii a vyrobki s ukoncenou Zivotnosti.
Komplexni sit’ k nakladani s odpady

Opatieni pro udrzeni kvality poskytovanych sluzeb dle potieby optimalizovat sit’ pro na-
kladani s odpady ve mésté. Dle ekonomickych a technickych moznosti modernizovat ¢i
budovat nova zafizeni pro nakladani s odpady a informovat vefejnost o siti zafizeni pro

nakladani s odpady na zemi mésta.
Systém sbéru odpadu

Podle potieby optimalizovat a rozvijet stavajici systém sbéru a svozu odpadd na tzemi

meésta.

Omezeni odkladani odpadi mimo mista k tomu urcend a zajiSténi nakladani

s odpady, jejichzZ vlastnik neni znam nebo zanikl

Ke splnéni prvniho podcile by mohly vést tyto opatieni. Provozovat a optimalizovat svoz a
sbér odpadii tak, aby bylo co nejvice omezeno odkladani odpadti mimo mista tomu urcena,
vyuzivat informacni systém o vzniku ¢ernych skladek a nelegalné odloZenych odpadech
tak, aby mohly byt tyto odpady co nejdfive odstranény. Dale pak informovat vefejnost o
spravném nakladani s odpady a zésadach ochrany zivotniho prostfedi vSemi dostupnymi
prostiedky a podpora environmentalni vychovy. U druhého podcile se v ptipad¢ prokazani
odloZeni odpadu mimo mista k tomu uréena ma postupovat dle zdkona ¢.200/1990 Sb., o

ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist (ENVIprojekt CZECH, 2017, s. 56-64).
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Témét v kazdém cili se objevuje opatieni, které tikd, ze mésto se bude snazit informovat
vetejnost o predchézeni vzniku odpadl a spravném nakladani se vznikajicimi odpady vSe-

mi dostupnymi prostiedky.
Formy, jak mohou byt informace pfedavany, jsou v ptipad¢ obce tyto:

e v mistnim tisku,

e na webovych strankdch mésta, pfip. jinymi online formami (facebook, instagram,
atd.),

e na informacnich besedach s ob¢any, osvétovych kampanich, soutézich a vystavach
potradanych méstem,

e spolupraci se spolecnosti EKO-KOM, a.s. a kolektivnimi systémy k podpote in-
formovanosti vetejnosti

Celkem hojné¢ se objevuje 1 opatieni, kdy se ma provadét environmentalni vychova déti a
mladeze ve Skolach a ve volnocasovych aktivitaich. Toho chce mésto dosdhnout tim, ze
bude tuto jiz probihajici Cinnost podporovat a dale bude spolupracovat se spolecnosti
EKO-KOM, a.s. a kolektivnimi systémy k podpofe environmentalni vychovy déti a mlade-

v

z€.
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6 SYSTEM ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Odpadové hospodaistvi mésta Uhersky Brod se fidi platnou Obecné zavaznou vyhlaskou ¢.
1/2016, o mistnim poplatku ve znéni OZV ¢. 5/2017. 1 Cervence 2017 méla vstoupit
v platnost nova obecné zdvazna vyhldska o poplatku za komunalni odpad, ale z divodu

legislativnich zmén byla platnost pozastavena.
Komunalni odpad je tfidén piimo u ptivodce (ob¢ana) na:

Papir, plasty, sklo a kompozitni obaly, ¢ili tfidény odpad, je sbiran do nadob rozmisté-

nych po mésté a také pomoci pytlového sbéru (papir, plast, kompozitni obaly).

Papir a lepenka jsou sbirany do modrych nadob a modrych pytlt, dale je sbér papiru pro-
vozovan prostfednictvim Skol a papir mohou ob¢ané odevzdavat také pfimo do sbéren dru-

hotnych surovin.

Plast a napojové kartony jsou sbirany do zlutych nadob a Zlutych pytlid (od roku 2014
zaveden spole¢ny sbér plast + napojovy karton a v roce 2018 zaveden spole¢ny sbér plast +
napojovy karton + plechovky od napoji). Plast a napojové kartony a plechovky od napoji

jsou dotfid’ovany na tfidici lince na Vazové ulici.

Bilé sklo je sbirano do bilych zvont, barevné sklo je sbirano do zelenych zvont. Sklo je

svazeno na shromazdisté skla v aredlu skladky PrakSicka a odtud déle ke zpracovatelim.
Kovy je mozné odevzdat ve sbérnych dvorech a také ve vykupnach druhotnych surovin.

Od roku 2013 byl zaveden nadobovy sbér biologicky rozlozitelného komunalniho odpa-
du (hnéd¢ biopopelnice, cerné kontejnery) nebo je mozné bioodpad odevzdat ve sbérnych
dvorech. Bioodpad je kompostovan na kompostarné. V roce 2011 mésto poskytlo obéaniim

kompostéry pro domaci kompostovani.
Pouzity jedly olej je mozné odevzdat do nadob, které jsou ve sbérnych dvorech.

Textil, odévy a obuv jsou sbirany do Zlutych sbérnych kontejnerti spolecnosti Diakonie
Broumov s.r.0., které jsou umistény pied sbérnymi dvory (Havfice a Vétrna) nebo piimo
ve sbémém dvoie (Vazové, Ujezdec). Déle je mozné tyto kusy odevzdavat do bilych kon-

tejnert spol. Dimatex CS spol. s r.0., které jsou rozmistény po méste.

Nebezpeény odpad a objemny odpad 1ze odevzdavat pouze ve sbérnych dvorech, mobilni
svoz neni zaveden. Objemny odpad je svdzen do areédlu skladky PraksSicka, kde je dotiid’o-

van na vyuzitelné a nevyuzitelné slozky, nevyuzitelny podil objemného odpadu je sklad-
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kovan. V ptipadé¢ potieby odvozu objemného odpadu nebo stavebniho a demoli¢niho od-
padu si mohou obcané objednat a zaplatit tuto sluzbu i individualné. Od kvétna 2016 je
mozno odkladat stavebni a demoli¢ni odpad také na sbérném dvoie na ulici Vazova v
mnozstvi max. 1 t za mésic na bytovou jednotku. Nebezpecny odpad je svazen do skladu

NO.
Smésny komunailni odpad je svazen na skladku odpadii Praksicka.
V Iékarnach je provadén odbér proslych 1éc€iv.

V ramci prevence vzniku odpadu jsou ve mésté sbirany pouZzité vyrobky:

o clektrickd a elektronicka zatizeni. Elektroodpad je mozné odevzdat ve sbérnych
dvorech
e pouzité baterie a drobny elektroodpad je mozné odevzdat do Cervenych kontejnert,

které jsou rozmistény po mésté (ENVIprojekt CZECH, 2017, s. 10-11)

6.1 Spolecnosti piisobici v odpadovém hospodarstvi mésta

Systém odpadového hospodarstvi provozuje mésto prostiednictvim opravnénych firem, a
to na zakladé smluvnich vztahi (RUMPOLD UHB, s.r.o., KOVOSTEEL Recycling.,
s.r.o., Alena Chrastkova, Kunovice). Od 1. 1. 2017 byly méstem Uhersky Brod zaloZeny
Technické sluzby Uhersky Brod, pFispévkova organizace (ENVIprojekt CZECH, 2017,
s. 10).

6.1.1 RUMPOLD UHB, s.r.o.

RUMPOLD UHB, s.r.o. byla zaloZena 1. bfezna 1994 méstem Uhersky Brod (30 %),
Technickymi sluzbami mésta Uhersky Brod (20 %) a spole¢nosti RUMPOLD s.r.0. Praha
(50 %). Hlavnim pfedmétem podnikani jsou komplexni sluzby - svoz, tfidéni, vyuziti ¢i
odstranéni komunalniho a nebezpecného odpadu a s tim souvisejici poradenstvi. Spolec-
nost obsluhuje svozovou oblast ¢itajici krom& Uherského Brodu i 57 okolnich obci

(RUMPOLD, 2019).
Spole¢nost ma v Uherském Brodé¢ nékolik provozoven.

Zatizeni jako jsou skladka odpadii Praksicka, dekontaminaéni plocha, kompostarna a zafi-
zeni pro dotfidovani objemného odpadu se nachéazeji v Centru pro naklddani s odpady

PrakSicka, tzn. varedlu skladky odpadi Praksicka. V roce 2014 zaclala spolecnost
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RUMPOLD UHB, s.r.0. vyuZzivat pro zpracovani biologicky rozlozitelnych odpadu ,.kali-
fornské zizaly*. Jejich vysledny produkt, organické hnojivo se nazyvéa vermikompost. Dal-
Simi zafizenimi provozovanymi spole¢nosti RUMPOLD jsou kompostarna Kralov, nacha-
zejici se v arealu zemédélského druzstva na Kralove, tridici linka, ktera se nachazi na ulici
Vazové a je provozovana od roku 1996. Zpocatku slouzila k dotfidéni papiru ze sbéru mést
a obci. Nasledn¢ bylo tfidéni preorientovano na plastovy odpad a od roku 2006 také na
napojove kartony. Na tiidici linku RUMPOLD UHB, s.r.o. je soustfed’ovan plastovy odpad
z celkem 70 obci svozové oblasti spolecnosti a z celé fady firem. A jako posledni zafizeni
je provozovan sklad nebezpecného odpadu na ulici Pfedbranska (ENVIprojekt CZECH,
2017, s. 26-27).

6.1.2 KOVOSTEEL Recycling, s.r.o.
KOVOSTEEL Recycling, s.r.o. je nejvétsi deefina spolecnost ve skupiné REC Group s.r.0.

Spolec¢nost vybavena nejmodernéjsi technikou poskytuje tyto sluzby:

e vykup a sbér kovového odpadu, barevnych kovili, papiru, textilu, nebezpecnych a
ostatni odpadi

e sbémy dvir

e ckologickou likvidaci autovraki

e prodej hutniho materialu a ndhradnich dilt

e vlastni vozovy park s moznosti pfistavit kontejner

e demolice a recyklace stavebniho odpadu

Hlavni sidlo spolecnosti KOVOSTEEL Recycling, s.r.o. se nachazi ve Starém Mé&sté u
Uherského Hradisté. Dale provozuje jesté 4 provozovny a to v Hodoning, Veseli nad Mo-
ravou, Straznici a Uherském Brod¢€. Provoz Uhersky Brod je spole¢né se Straznici nejmen-

$im provozem spolecnosti (KOVOSTEEL Recycling, ©2018).

6.1.3 Alena Chrastkova, Kunovice

Firma provozuje na stfedisku Kunovice zatizeni ke sbéru, vykupu a vyuzivani odpada, kde
odebiraji odpady kategorie N ,,nebezpecné* a kategorie ,,O ostatni a to na zaklad¢ roz-
hodnuti o udéleni souhlasu k provozovani zatfizeni Krajskym ufadem Zlinského kraje, od-

boru zivotniho prostfedi a zemédélstvi. Provadéji svoz nebezpecnych a ostatnich odpadi


https://www.kovosteel.cz/provozovny/provoz-stare-mesto/
https://www.kovosteel.cz/provozovny/provoz-hodonin/
https://www.kovosteel.cz/provozovny/provoz-veseli-nad-moravou/
https://www.kovosteel.cz/provozovny/provoz-veseli-nad-moravou/
https://www.kovosteel.cz/provozovny/provoz-straznice/
https://www.kovosteel.cz/provozovny/provoz-uhersky-brod/
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z firem, ale 1 od soukromych osob, svoz nadob a kost s komunalnim odpadem z mést a
obci. V Uherském Brodé¢ zajistuje vyvoz odpadkovych kosi (Technické sluzby Kunovice,
2016).

6.1.4 Technické sluzby Uhersky Brod

Hlavni ucel, pro ktery byla pfispévkova organizace ziizena, je sprava, udrzba a opravy
hmotného majetku zfizovatele véetné zafizeni slouzicich potiebam vetejnosti a plnéni dal-

Sich ukold zfizovatele.

Cinnosti, které budou Technické sluzby Uhersky Brod vykonavat, vychazi z innosti, které

byly vykonavany ptimo Méstskym tfadem Uhersky Brod.

TSUB maji mnoho ¢innosti, jen namatkou mezi n¢ patii naptiklad:

e sprava, provoz, opravy a udrzba vetejného osvétleni, slavnostniho a specidlniho
osvétleni; svételného signaliza¢niho zatizeni; zajiSténi udrzby sité vetejného osvét-
leni v€etné vyhleddvani zavad;

e sprava, opravy a udrzba mistnich komunikaci III. a IV. tfidy a jejich soucasti dle
pasportu mistnich komunikaci; sprava, opravy a udrzba vetejné ptistupnych ucelo-
vych komunikaci v€etné jejich soucésti a pfisluSenstvi;

e opravy a udrzba povrchovych zafizeni odpadnich vod (destovych vpusti) na mist-
nich komunikacich a vefejnych prostranstvich;

e sprava, opravy a udrzba mobiliafe (lavicky, odpadkové koSe, atp.);

e sprava, opravy a udrzba détskych hfist’ a sportovist’ evidovanych v pasportu a to
véetné provadeéni bézné a provozni kontroly;

e 73jisténi uklidu mésta;

e uklid Cernych sklddek na pozemcich v majetku mésta (Technické sluzby Uhersky

Brod, 2019).

6.1.5 Ostatni spolecnosti
Dalsi spolecnosti, se kterymi mé mésto Uhersky Brod smluvni vztahy, jsou tyto:

Smlouvy o zajisténi zpétného odbéru elektrozatizeni se ttemi firmami. ASEKOL, a.s. se

specializuje na zpétny odbér televizord, PC a ostatnich elektrozatizeni, firma
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ELEKTROWIN, a.s. ma specializaci na lednice, mikrovinné trouby a vysavace a spolec-

nost EKOLAMP s.r.0. se specializuje na odbér osvétlovaciho zatizeni.

Firma Ekobat s.r.0. zajistuje zpétny odbér baterii a akumuldtort. Zpétny odbér baterii a
akumulatori je pro obCany zajiStén ve sbérnych dvorech, dal$i baterie jsou sbirany

v elektroprodejnach a riznych obchodech.

Spolec¢nost Diakonie Broumov s.r.0. a spol. Dimatex CS spol. s r.o., zajist'uji ve méste sbér
odévi.

Kolektivni systém zpétného odbéru pneumatik zajiStuje spole¢nost ELT Management
Company, kterd sdruzuje nejvétsi vyrobce pneumatik a plni zakonné povinnosti povinnych
osob, které do systému pristoupi. ELTMA umoznuje pneuservisiim, autoservisim, mistim
prodeje pneumatik - tj. mistim zpétného odbéru, ale i firmam s vlastnim vozovym parkem,
bezplatny odbér pouzitych pneumatik. Ob¢ané mohou do téchto mist zpétného odbéru

odevzdat vSechny druhy pneumatik, a to zdarma. Mésto Uhersky Brod umoziuje ob¢antim

odlozit pneumatiky také na sbérném dvote (ENVIprojekt CZECH, 2017, s 35-37).

Na tzemi mésta je provozovana celd fada zafizeni pro naklddani s odpady, kromé vysSe

zminénych se jedna o:

e Sbérné suroviny UH, s.r.o. — zajist'uji likvidaci a vykup Siroké Skaly odpadii. Na
provozovné v Uherském Brod¢ vykupuji barevné kovy, Zelezo, autobaterie a papir.

o Ceskomoravska recyklaéni spole¢nost s.r.o. a REDIHEND s.r.o. zajistuji de-
montdz elektroodpadu.

e Josef Zemek — sbér a vykup odpadii (odpady, na jejichZ sbér a odstrafiovani jsou
kladeny zvlaStni poZadavky s ohledem na prevenci infekce, nepouzitd cytostatika,
obvazy, pradlo, pleny, Casti t€la a organy vcetné krevnich vakd a krevnich kon-
Zerv,...).

e MetalSrot Tlumacov a.s. — sbér a vykup autovrakill a sbér a vykup odpadu kromé
autovraku a elektrozatizeni (piliny a tfisky Zeleznych kovi, plastové hobliny a tiis-
ky, plastové, kovové, smésné, sklenéné obaly,...).

e Odpady Hrba¢ s.r.o. — deemulgacni stanice (kyseliny, alkélie, emulze, odpady ob-
sahujici ropné latky,...), regenerace dopadu (barvy, laky, halogenovéa rozpousté-
dla).

e JF PLASTY s.r.o. — drceni odpadu
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RPG Recycling, s.r.o. — recyklace odpadu (plast, pneu, textilni vlakna)
FILTRATION TECHNOLOGY s.r.0. — opétné vyuzité oleju (napf. rafinace)
Ceska Zbrojovka a.s. — neutralizadni a neemulgacni stanice, sbér odpadi

MR STEEL GROUP s.r.o. — sbér odpadt (kovy, nezelezné kovy, méd bronz
mosaz,...)

Mgr. Veronika Jonova — sbér odpadu (zelezo, ocel, hlinik, méd’,...),

Ivo Gole§ — sbér a vykup autovrakii (Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2019).

6.2 Fungovani systému v roce 2018

Od obcant, ktefi maji trvaly pobyt v obci, obec vybirad mistni poplatek za vyuzivani sluzeb

odpadového hospodatstvi dle novely zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Popla-

tek za obCana na rok je ve vysi 500 K¢. V platné OZV €. 1/2016 jsou uvedeny osvobozené

fyzické osoby od poplatku. Jejich vycet je celkem obsahly takZe jen namatkou se jedna

predevsim o:

osoby umisténé do détského domova pro déti do 3 let v€ku, do Skolského zatizeni
pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, nebo Skolského zatizeni pro preventiv-
n¢ vychovnou péci,

osoba umisténa v domové€ pro osoby se zdravotnim postizenim, domové€ pro senio-
ry, domové se zvlastnim rezimem nebo chranéném bydleni,

osoby ve vykonu trestu odnéti svobody,

osoby umisténé v psychiatrickych 1écebnach, v 1écebnach dlouhodob& nemocnych,
v détskych domovech mimo izemi mésta Uhersky Brod,

treti a kazdé dalsi dite, které v pfislusSném roce nedosahlo plnoletosti, za podminky,
ze Zije ve spole¢né domacnosti s rodi¢i a s nejméné dvéma nezaopatienymi souro-
zenci.

Novorozenci za obdobi prvnich tfech mésicti od narozeni.

Pro dichodce starSich 70 let je snizen a to na 400 K¢ na rok (Uhersky Brod, 2016).

V roce 2018 nezaplatilo tento poplatek 8% poplatnikd.

Hmotnost svezenych odpadi se u tfidéného sbéru a smésného komunélniho odpadu stano-

vuje zvazenim celého vozidla, ¢imz je zjiSténa vaha odpadu jen za obec Uhersky Brod.
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V obci se znaci odpadové nadoby samolepicimi Stitky, tento stitek vzdy obsahuje rok, pro
ktery plati a objem nadoby. Stitky se vydavaji pouze po piedloZeni ob&anského prikazu.
Se Stitky obCané obdrzi zaroven pytle (3 x modry pytel a 6 x Zluty pytel na 1 osobu na rok)
na tiidény odpad pro vSechny trvale bydlici ¢leny domacnosti. Pokud dojde v prab&hu roku
k vycerpani téchto pytld, je mozné si je u svozové firmy zakoupit za cenu 50 K¢ za jednu

sadu (sada obsahuje 10 zlutych nebo 10 modrych pytlit).

Tab. 3 Formy sbéru a poc¢et nadob na odpad (Mésto Uhersky Brod — Dotaznik
EKO-KOM,a.s., vlastni uprava)

Forma sbéru Pocet nadob dle vlastnictvi

Sbirana komodita Nado?ovy Pytl?vy Svozova firma | EKO-KOM,a.s.

sbér sbér
Papir 4 v 58 110
Plast smésny v v 62 99
Sklo ¢iré 4 13 3
Sklo smésné (4 8 5
Sklo
kombinované v 40
Bioodpady v 3098
Textil (v re11m!1 v 10
prevence, charita)
Smésny
komunalni 4 3054
odpad

V obci je na vefejném prostranstvi celkem 157 sbérnych mist (stanovist’ kontejnerd na tfi-
dény odpad). V roce 2018 obec a ob¢ané samotni nemaji ve vlastnictvi Zadné nadoby na

sbér odpadu, nddoby jsou vlastnény pouze svozovou firmou a spolecnosti EKO-KOM, a.s.
Tridéni odpadu ve Skolach

Skoly jsou zapojeny do systému odpadového hospodafstvi a to na zakladé pisemné smlou-
vy. Celkovy pocet zapojenych Skol je 15. Papir, plast/plastova vicka, drobna elektrozatize-

ni a baterie se tfidi v 7 matefskych Skolach, 6 zakladnich Skolach a 4 stfednich skolach.
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Nakladani s bioodpady

Zpusob sbéru je v obci provadeén tfemi formami, a to sbérem do nddob, na sbérnych dvo-
rech a do velkoobjemovych kontejnerti. Odpad ze zahrad se shromazd'uje do sbérnych néa-
dob a na sbérnych dvorech, kuchynsky odpad rostlinného pivodu z domécnosti se sbira do
nadob. Odpady zudrzby obecni zelen¢ se sbiraji do velkoobjemovych kontejnera.

S odpady z jidelen se neshromazd’uji.

Zpusob nakladani s jednotlivymi druhy bioodpadi je jenom jeden. S odpady ze zahrad,
kuchynskymi odpady rostlinného ptivodu z domacnosti a odpady z udrzby obecni zelen¢ je
nakladano v kompostarné. S odpady z jidelen obec nijak nenaklada, stejné tak jako je nijak

neshromazd’uje.
Zpusoby sbéru vybranych odpadi

Z nésledujici tabulky lze zjistit, Ze vybrané druhy odpadl se vSechny sbiraji na sbérnych
mistech a pouze dva druhy jesté ve vykupné odpadt. Sbérnym mistem se zde rozumi sbér-

ny dvir, o mensich rozmeérech.

Tab. 4 Ostatni zptsoby sbéru vybranych odpadi (Mésto Uhersky Brod — Dotaznik
EKO-KOM,a.s., vlastni iprava)

Zpusob sbéru

Sbirana komodita Sbérné misto Vykupna

Tridény sbér (papir, plast,

sklo, napojovy karton) v v

Kovy 4

Jedlé oleje a tuky

Bioodpady

Textil (v rezimu prevence,
charita)

Objemny odpad

Nebezpec¢ny odpad

AR YA N NANA AN

Stavebni odpad

Harmonogram svozu

V Uherském Brod¢ probiha svoz dle nastaveného harmonogramu. Svozové firma svazi
smésny komunalni odpad, biologicky rozlozitelny odpad, a tfidény odpad jako papir a plas-

ty.
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Rodinné domy pfimo v Uherském Brod¢ jsou rozdeleny do 3 oblasti svozu. Do prvni ob-
lasti patfi rodinné domy zejména na severovychodni vychodni strané mésta. Do druhé ob-
lasti spiSe severozapadni a zapadni strana mésta. Do tieti oblasti spadaji rodinné domy
v jizni Casti mésta, respektive vSechny rodinné domy, které se nachazeji mezi Zeleznicni

dréhou a fekou Olsavou a pak dale rodinné domy na sidlisti Olsava.

HAVRICE

TESOM
%
;‘\ ﬂ Oblast 1
N k%nqﬁ“‘a
i Oblast 2
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UHI
BRI

7
A

Skriovsky E:
milvn =

Obr. 3 Ptiblizné oblasti svozu u rodinnych doml v méstské ¢asti Uhersky Brod

(vlastni zpracovani)

V téchto oblastech je provadeén svoz jak SKO tak BIO odpadu, a sice jednou tydné. Jeden
tyden probiha svoz SKO a druhy tyden svoz BIO. U rodinnych domt z oblasti 1 probiha
svoz vzdy v pondéli, u rodinnych domt z druhé oblasti je svoz v ttery a dle harmonogra-

mu svoz ze tieti oblasti probiha ve stiedu.

Co se tyka méstskych &asti, jako jsou Havtice, Marov, T&Sov a Ujezdec, tak tam probiha
svoz nasledovné. V ttery spolu s druhou brodskou oblasti rodinnych domt probiha svoz i
na Marsové¢, ale i Kralove, ktery neni kvalifikovan jako méstské cast, jako ¢asti vyse uve-
dené. Ve étvrtek probihaji svozy v T&Sové a Ujezdci. V patek probiha svoz v méstské ¢asti

Havfice.

U bytovych domu probihd svoz odpadu z nadob o objemu az 1100 litrG vzdy v pondéli
v patek. Lichy tyden v pondé€li se vyvazi kontejnery s BIO odpadem. BIO odpad by se dle
harmonogramu mél svazet jednou za 14 dni, ale svoz se upravuje dle potieby. SKO se sva-

zi kazdy patek. Dale se kazdé liché pondéli vyvazeji modré kontejnery na papir. Kontejne-
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ry na plast se dle harmonogramu vysypavaji kazdé utery, ale v chladném obdobi se tento

svoz podle potfeby upravuje.

Kazdy posledni pracovni patek v mésici probiha svoz zlutych pytll, s plasty, napojovymi

kartony a plechovkami od napojl, a svoz modrych pytli s papirem.

6.3 Zmény pro rok 2019

V roce 2018 obec pfipravovala vybérové fizeni na novou svozovou firmu. Po pétadvaceti
letech kon¢i smlouva se soucasnou spolecnosti, ktera zajistuje svoz a likvidaci odpadu.
Obec si nastavila kritéria vybéru, dle kterych jednotlivé nabidky firem hodnotila. Co se
tykéd samotné firmy, tak zména po vybérovém fizeni nenastala, dale bude tuto sluzbu zajis-
tovat RUMPOLD UHB, s.r.0., ale dojde k né¢kterym zdsadnim zménam fungovani systé-

mu.

Svoz bude nové probihat dle nové vetfejné vyhlasky a to znamena, ze obcané si budou sami
moci zvolit objem odpadové nadoby ale i samotnou frekvenci svozu. Hlavni zasadni zmé-
nou bude, Ze odpadové nddoby nebudou pronajaté od svozové spolecnosti, ale obec je bude
vlastnit. V ¢ervnu 2019 dojde ke kompletni vyméné odpadovych nadob, a bude se jednat
zejména o hnédéné popelnice na BIO odpad a ¢erné popelnice na SKO o objemech 120 a
240 litra. Popelnice budou misto samolepiciho §titku oznaceny ¢arovym koédem, takze ob-

¢antim odpadne kazdoro¢ni vyzvedavani a lepeni §titkii na popelnice.

Systém je namyslen tak, Ze svozova firma bude sledovat popelnice a nacitat informace o
naplnénosti a dle toho muze optimalizovat rozmisténi nadob, navySovat ¢i snizovat jejich
objem. Obec bude pofizovat i nové kontejnery na separovany odpad. Dale se uvazuje o
instalaci polopodzemnich kontejnerd, které¢ zvySuji kapacitu objemu a zmensuji prostoro-

vou néroc¢nost a kultivuji vefejny prostor (Sury, 2019).

Investice do nakupu novych kontejnerti na separovany odpad a vybudovani polopodzem-
nich kontejnerii bude investi¢ni akce vétSiho rozsahu. Mésto mé zpracovanu studii systému
sbéru komundlnich odpadl prostfednictvim polopodzemnich kontejnerti. Kontejnery pro
smésny komunalni odpad, papir a plasty jsou planovany v objemu 5m’ a objem 3 m’ pro
kontejnery na bioodpad. V navrhu investiéniho zaméru se neuvaZuje o polopodzemnich
kontejnerech na sklo z diivodu prostorovych i ekonomickych. Pouziti stavajicich zvonl na

sklo je vyrazn¢ levngj$i a prostorové méné narocné nez feSeni polopodzemni.
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Celkové néklady na realizaci investi¢niho zdméru se pohybuji ve vysi cca 8,5 mil K¢. Na
investicni zdmér je mozno pozadat o podporu z Operacniho programu zivotniho prostiedi

ve vysi az 85 %, tj. cca 7,26 mil K¢&. Vlastni ndklady Ize pak odhadnout na cca 1,5 mil K¢.

Ptepoctem nabidnutych cen na svoz odpadu na jednotku objemu je mozné konstatovat, ze
naklady na svoz odpadu z polopodzemnich kontejneri o objemu 5m?, jsou vyrazn& nizi,

nez ndklady na svoz ze stavajicich kontejnert 1100 L.

Pfi realizaci zaméru v plném rozsahu obec idealné predpokladat asporu az 200 tis K¢/rok.
V kalkulaci se pocita s patnactiletou Zivotnosti polopodzemnich kontejnerti a neni do ni

zapodtena finanéni podpora Opera¢niho programu Zivotniho prostiedi. (Sladké, 2017).
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7 PRODUKCE ODPADU

7.1 Vyvoj celkové produkce odpadii

V prubéhu zpracovavani teoretické Casti prace, jsem se setkala s vyhlaskou ¢. 93/2016 Sb.,

o Katalogu odpadii, dle které se odpady, pro ucely evidence, dé€li na kategorii nebezpecné a

kategorii ostatni odpady.

Tab. 5 Vyvoj celkové produkce odpadii v tunach (Mésto Uhersky Brod - POH, Hlaseni o

produkci odpadt, vlastni uprava)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
OO;;?(;“ 9622.2| 85558 | 88662 | 9198.8 | 8066.8 | 8038.2 | 9401.1 | 102654
Nebezpetny | 7.9 5.5 8.7 15.1 1.5 7.7 7.8
odpad
Celkem (f) |9631,2| 8563,7 | 8871,7 | 9207,5 | 8081,9 | 80482 | 94088 | 10273,1

Mnozstvi odpadu v tunach

Vyvoj produkce odpadu kategorie ostatni v tunach
(2011-2018)
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Obr. 4 Graf vyvoje produkce odpadu kategorie ostatni odpad v tunach (Mésto

Uhersky Brod - POH, HlaSeni o produkci odpadi, vlastni uprava)
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Vyvoj produkce odpadu kategorie nebezpe¢ny
v tunach (2011-2018)
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Obr. 5 Graf vyvoje produkce odpadu kategorie nebezpe¢ny odpad v tunach
(Mésto Uhersky Brod - POH, HlaSeni o produkei odpadii, vlastni Gprava)

Vyvoj celkové produkce za poslednich 8 let 1ze vidét ve vySe uvedené tabulce a vyvoj dle
jednotlivych kategorii v grafech. Velky podil (pies 95%) celkového odpad tvoti odpad
kategorie ostatni odpady, zbytek pak pfipadad na kategorii nebezpecny odpad. Na zaklade¢
tabulky 1 grafu 1ze konstatovat, Ze produkce odpadii v obci ma kolisavy charakter. V roce
2011 bylo vyprodukovano 9 631,2 tun celkového odpadu. Pokles produkce odpadu je za-
znamenan v nasledujicich dvou letech. V roce 2012 nastal pokles o vice 1000 tun a v roce
byla v roce 2016, kdy se vyprodukovalo 8 048,2 tun odpadu. V roce 2018 se zvysila celko-
va produkce odpadu piiblizné na 10 273 tun odpadu. Oproti roku 2017 bylo v roce 2018
vyprodukovano vice betonového odpadu o vice nez 1300 tun, produkce objemného odpadu

se zvysila o pfiblizné 220 tun.

Na skokové hodnoty ma vliv produkce stavebnich a demoli¢nich odpadii, které zavisi na

investi¢nich akcich mésta a obanli a nezavisi na opatienich odpadového hospodafstvi.

7.1.1 Podily produkce odpadu v roce 2018 dle kategorii

Z nésledujicich tabulek podilti produkce odpadu lze vidét produkci v jednotlivych katego-

riich, nebezpecného a ostatniho odpadu, rozdélenych dle katalogovych ¢isel a samostat-
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nych druht odpadt. V roce 2018 tvoftil odpad kategorie ostatni odpady 99,92% z celkové
produkce. Odpad kategorie nebezpeéné odpady pak tvotil pouhych 0,08% z celkové pro-

dukce.

Kategorie ostatni odpad

Tab. 6 Podily produkce odpadu v roce 2018 — kategorie ostatni odpad (Mésto Uhersky

Brod - Hlaseni o produkci odpadt, vlastni uprava)

MnoZstvi (t) Poﬁﬂ ?02 ;el-
15 01 05 Kompozitni obaly 2,2970 0,0224%
20 03 07 Beton 2 737,0000 26,6423%
17 01 07 Smési nebo oddélené frakce betonu, cihel,
taSek a keramickych vyrobku neuvedené pod ¢is- 552,5300 5,3784%
lem 17 01 06
ig g; g; Zemina a kameni neuvedené pod ¢islem 48,7300 0.4743%
20 03 03 Papir a lepenka 482,1140 4,6930%
20 01 39 Sklo 164,2090 1,5984%
20 01 11 Textilni materialy 61,7140 0,6007%
20 01 38 Dievo neuvedené pod ¢islem 20 01 37 225,7100 2,1971%
20 01 01 Plasty 188,2270 1,8322%
17 05 04 Kovy 268,9700 2,6182%
20 02 01 Biologicky rozlozZitelny odpad 1 849,7600 18,0058%
20 02 03 Jiny biologicky rozloZitelny odpad 35,3300 0,3439%
20 03 01 Smésny komunalni odpad 2 344,8220 22,8248%
20 01 40 Odpad z trzist 39,2400 0,3820%
20 03 07 Uli¢ni smetky 364,7900 3,5509%
17 01 01 Objemny odpad 899,7900 8,7587%
;)Ss)tatni druhy odpadi (17 08 02, 18 01 01 a 20 01 0.1487 0.0014%
Celkova produkce kategorie ostatni odpad 10 265,382 99,924%
Celkova produkce (O + N) 10 273,141 100%

Nejvyssi podil v produkei ostatnich odpadit ma produkce betonového odpadu s témét 27%

z celkové produkce odpadu. Smésny komunalni odpadu tvoii necelych 23%. Vysoké pro-
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cento pak zaujima biologicky rozlozitelny odpad, a sice 18%. Nejniz§i procento a to

0,0014% tvoti tfi druhy odpadt, dle katalogovych cisel jsou to:

e 17 08 02 stavebni materidly na bazi sadry neuvedené pod ¢islem 170801 (0,0700
tun),

e 1801 01 ostré predméty (kromé 18 01 03), (0,0007 tun),

e 2001 25 jedly olej a tuk (0,0780 tun).

Polozka 18 01 01 ostré predméty je v HlaSeni o odpadech oznacena jako ,,N/O, coz zna-
mend, ze mohou byt zafazeny mezi nebezpecné i1 ostatni odpady. Zatadila jsem je mezi

ostatni, takZe tato polozka uz nebude v odpadech nebezpeénych.

Kategorie nebezpeény odpad

Tab. 7 Podily produkce odpadu v roce 2018 - kategorie nebezpecny odpad (Mésto Uhersky

Brod - Hlaseni o produkci odpadt, vlastni Gprava)

S Podil na cel-

Mnozstvi (t) ku (%)
1501 10 Obztly .obsthujlu. zbytvl.(vy ?epezpecnych latek 0,7640 0,00744%
nebo obaly témito latkami zneciSténé
15 02 02 Absorp¢ni Cinidla, filtraéni materialy (véetné
olejovych filtrii jinak bliZe neurcenych), Cistici tkaniny 0,0100 0,00010%
a ochranné odévy znecisténé nebezpecnymi latkami
17 06 05 Stavebni materialy obsahujici azbest 0,1100 0,00107%
18 01 03 Odpady, na jejichZ sbér a odstrarnovani jsou
kladeny zvlastni poZzadavky s ohledem na prevenci in- 0,0007 0,00001%
fekce
20 01 13 Rozpoustédla 1,8370 0,01788%
20 01 19 Pesticidy 0,0190 0,00018%
20 01 26 Olej a tuk neuvedeny pod ¢islem 200125 0,7210 0,00702%
2001 27’B’arvy, tlskvar'sk’e barvy, lepidla a pryskyrice 42970 0,04183%
obsahujici nebezpecné latky
Celkova produkce kategorie nebezpecny odpad 7,759 0,07552%
Celkova produkce (O + N) 10 273,141 100%

V kategorii nebezpecny odpad ma nejvyssi podil produkce odpadu odpad pod katalogovym

¢islem 20 01 27 s ndzvem Barvy, tiskafské barvy, lepidla a pryskyfice obsahujici nebez-

v
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centa zastupuji odpady s katalogovym cislem 18 01 03 (0,00001%, coz tvoti piiblizné 0,7
kilo tohoto odpadu ro¢né), déale pak 15 02 02 (0,00010%, coz je asi 10 kilo ro¢né&) a pesti-
cidy s ¢islem 20 01 19 (0,00018%, tvoftici pfiblizn€ 19 kilo za rok).

7.2 Vyvoj celkové produkce tridéného odpadu

Tab. 8 Vyvoj produkce tfidéného odpadu v tunach (Mésto Uhersky Brod — POH, HlaSeni o

produkci odpadd, vlastni uprava)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018

Kompozitni| ) g¢ | 103 | 053 | 135 | 1.80 | 239 | 0098 2.30
obaly
Papir

378,99 | 392,90 | 289,22 | 275,10 | 315,17 | 329.21 | 412,52 | 482.11
a lepenka
Sklo 110,00 | 105,14 | 112,11 | 127,18 | 144,64 | 154,29 | 149,69 | 164,21
Plasty 151,31 | 148,76 | 159,14 | 192,09 | 247.83 | 283,76 | 257,87 | 188,23
Kovy 38,78 | 61,28 | 22.49 | 38.42 | 62,37 | 91,71 | 238,44 | 268.97

Celkem (t) | 680,06 | 709,10 | 583,49 | 634,13 | 771,91 | 861,35 | 1 059,50 | 1 105,82

Produkce kompozitnich obalti zaznamenala nejvétsi ndrast v letech 2014, 2015, 2016 a
2018. U papiru a lepenky je v poslednich letech zaznamenan nardst produkce. Od roku
2014, kdy bylo sesbirano 275 tun do roku 2018, se produkce zvysila o vice bez 200 tun na
482 tun ro¢né. U skla mizeme sledovat nartist za celé obdobi kromé roku 2017, kdy pro-
dukce klesla o necelych 5 tun na 149,7 tun, ale nasledujici rok se zvysila na 164 tun sesbi-
raného skla. Produkce plastli zaznamenala nejvyssi narist mezi lety 2014 a 2015, kdy do-
sadhlo meziro¢ni zvyseni produkce vahy téméf 56 tun, konkrétné€ 55,74 tun. Sbér kovi po-
stihl v roce 2013 propad o vice nez 38 tun, konkrétné 38,79 tun. V poslednich 3 letech lze
pozorovat vyrazny nartst sbéru kovi, kdy se od roku 2016 do roku 2018 zvedla produkce
o 177 tun. Sbér tfidéného odpadu vykazuje témét ve vSech piipadech narlst za posledni

rok. Jediny pokles, je za rok 2018 zaznamendm u komodity plasty.
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Vyvoj produkce tfidénych slozek (papir a
lepenka, sklo, plasty a kovy
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Obr. 6 Graf vyvoje produkce tfidénych sloZek - papir a lepenka, sklo, plasty a ko-
vy (Mésto Uhersky Brod — POH, Hlaseni o produkci odpadd, vlastni uprava)
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Obr. 7 Graf vyvoje produkce kompozitnich obalii (Mésto Uhersky Brod — POH,

Hl4seni o produkci odpadd, vlastni uprava)
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7.3 Vyvoj produkce smésného komunalniho, biologicky rozlozitelného a

objemného odpadu

Tab. 9 Vyvoj produkce smésného komunalniho, biologicky rozlozitelného a
objemného odpadu v tunach (Mésto Uhersky Brod — POH, Hlaseni o produkci

odpadt, vlastni Gprava)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
SKO | 4836,8 | 4115,5 | 3706,9 | 2771,4 | 2657,7 | 2402,7 | 2297,0 | 2344,8

BRO | 1294,1 | 1006,2 | 1257,5 | 2073,1 | 1825,6 | 1819,9 | 1625,4 | 1849,8

00 704,7 | 572,8 | 582,3 | 652,8 | 696,1 | 6324 | 678,1 | 899,8

Vyvoj produkce smésného, biologicky rozlozitelného a
objemného odpadu
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Obr. 8 Graf vyvoje produkce smésného komunalniho, biologicky rozlozitelného a
objemného odpadu (Mésto Uhersky Brod — POH, Hlaseni o produkci odpadd,

vlastni Uprava)

V roce 2011 poskytlo mésto obc¢ant kompostéry pro domaci kompostovani, takze pokles
produkce SKO ma na svédomi mensi objem kompostovatelné slozky odpadu v SKO.
V roce 2013 mésto zavedlo nadobovy sbér biologicky rozlozitelného odpadu a to se proje-
vuje v tabulce 1 grafu naristem produkce této slozky odpadu. Toto opatteni vedlo ke zvy-

Seni produkce BRO o vice nez 800 tun mezi lety 2013 a 2014.
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Situaci s produkci objemného odpadu lze povazovat za celkem stabilni mezi lety 2012 az
2017. Vyraznéjsi pokles je zaznamenam mezi lety 2011 a 2012, kdy se produkce snizila o
vice nez 131 tun a vyrazn€j$i narist mizeme pozorovat mezi lety 2017 a 2018, kdy ¢ini

mezirocni nartst produkce objemného odpadu pres 220 tun.

Z nasledujici tabulky a grafu Ize vycist produkci vyse uvedenych slozek odpadu prepocte-

nou na osobu roc¢né.

Tab. 10 Mnozstvi smésného komunalniho, biologického a objemného odpadu na

osobu v kg/rok (Mésto Uhersky Brod — POH, Hl&seni o produkci odpada, vlastni

uprava)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
SKO 2873 | 2453 | 2217 | 166.6 | 1602 | 144.8 | 139.0 | 142.8
BRO 769 | 60.0 | 752 | 1247 | 1100 | 109.7 | 984 | 112.7
00 410 | 341 | 348 | 393 | 42.0 | 38.1 | 41.0 | 5438
P°°§t3°1b1yzvatel 1683516777 | 16720 | 16 631 | 16 591 | 16 590 | 16 522 | 16 420

Vyvoj produkce téchto odpadl prepoctené na osobu ro¢né je prakticky totozny s vyvojem
celkové produkce v tunach za rok, ale musime brat v potaz, Ze sem vstupuje demograficky
vyvoj poctu obyvatel, o kterém z piedchozi kapitoly vime, Ze je v pfipad€ Uherského Bro-
du negativni, tzn., Ze pocet obyvatel v obci klesa. Diky této skutecnosti, 1ze nabyt dojmu,
ze ob¢ané mésta produkuji méné odpadu, anebo odpad méné ttidi, 1 kdyz ve skutecnosti

muze byt realita jind, pouze se zménil pocet obyvatel.
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MnoZzstvi druhii odpadi na osobu v kg
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Obr. 9 Graf MnoZstvi smésného komunalniho, biologického a objemného odpadu
na osobu v kg/rok (Mésto Uhersky Brod — POH, Hlaseni o produkci odpad,

vlastni Gprava)

Jako u celkové produkce, miizeme i u produkce na osobu zaznamenat od roku 2011 celkem
vyrazny pokles produkce SKO. Nartst produkce BRO lze taktéz pozorovat od roku 2013.
Proc se obé skutecnosti takto projevily, je vysvétleno vyse u celkové rocni produkce téchto

slozek odpadu.

U objemného odpadu je vyvoj, v rozmezi plus/minus 10 kg na osobu, celkem stabilni. Na-
rust mezi lety 2017 a 2018 muze byt zpisoben stejné jako u odpadu z betonu investicnimi

akcemi mésta i ob¢anu.
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8 NAKLADY A PRIJMY ODPADOVEHO HOSPODARSTVI MESTA

8.1 Vyvoj celkovych nakladi a prijmu odpadového hospodarstvi

Tab. 11 Vyvoj celkovych nakladi a piijmi OH (Mésto Uhersky Brod - POH,
Dotazniky EKO-KOM, a.s., vlastni tiprava)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Naklady 16404 | 15058 | 14760 | 14299 | 14237 | 15160 | 15100 | 18150

PFijmy 17598 | 16423 | 17539 | 17297 | 17793 | 15956 | 15561 | 16512

Bilance (+/-) | 1194 | 1365 | 2779 | 2998 | 3556 | 796 | 461 -

Vyvoj celkovych nakladi mél do roku 2015 klesajici tendenci. V roce 2016 naklady

vzrostly o necely 1 milion korun, nésledujici rok lehce klesly. V roce 2018 naklady vzrost-

ly o vice nez 3 miliony korun.

Piijmy v letech 2011 a 2013 byly piiblizné¢ na stejné urovni, vyraznéj$i propad nastal
v roce 2012, kdy piijmy poklesly o vice nez 1 milion korun. V roce 2015 byly piijmy za
celé sledované obdobi nejvyssi a to presné ve vysi 14 793 474 korun. V roce 2016 a 2017
1ze pozorovat klesajici tendenci, které se zastavila opét rokem 2018, kdy pfijmy obce zase

vzrostly o necely 1 milion korun.

Co se tyka celkové bilance, €ili rozdilu mezi pfijmy a ndklady, tak témét v celém sledova-
ném obdobi mizeme pozorovat kladny vysledek této bilance. V roce 2018 se za sledované
obdobi poprvé bilance dostala do negativnich ¢isel. Z finan¢niho hlediska nejvice odpado-
vé hospodaftstvi prosperovalo v roce 2015, kdy bilance méla kladny vysledek pies 3 556
tis. K¢&.

Podrobné;ji se budu naklady a ptijmy zaobirat v ndsledujicich kapitolach.
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Vyvoj celkovych nakladii a prijmu a jejich bilance
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Obr. 10 Graf vyvoje celkovych naklada a ptijmu a jejich bilance (Mésto Uhersky
Brod - POH, Dotazniky EKO-KOM, a.s., vlastni prava)

8.2 Vyvoj nakladii dle jednotlivych polozek

Ve sledovaném obdobi mizeme vidét vyvoj celkovych ndkladli na odpadové hospodaistvi
obce. Naklady byvaji rozdéleny na dvé kategorie, naklady dle druhii odpadu a dalsi speci-
fické néklady. Do prvni kategorie, naklady dle druhii odpadu, patfi naptiklad SKO, tiidény
odpad, Bio odpad, odpady z ¢ernych skladek atd. Do kategorie druhé se tadi naklady na
provoz sbérného dvora, propagace a informovani vetejnosti, nadklady vynalozené na idrzbu
zelen¢ a dalsi. Naklady na SKO, ttidény odpad, Bio odpad, objemny a nebezpecny odpad
se déli podle jednotlivych zptisobt sbéru. Tyto zplsoby jsou 4 a jsou to: nadobovy a pytlo-
vy sbér; sbérny dviir a sbérné misto; mobilni sbér a ostatni sbér. Moznost nddobového a
pytlového sbéru chybi u stavebniho odpadu, ktery je sbirdn jenom zbyvajicimi, vyse uve-
denymi, formami sbéru. V nésledujici tabulce jsou uvedeny obé& dvé kategorie nakladt
spole¢né, bez rozdélovani na kategorii ndklady dle druhii odpadi a kategorii dalsi specific-

ké naklady.
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Tab. 12 Vyvoj nékladt dle polozek v tis. korunach za rok (Mésto Uhersky Brod -
POH, Dotazniky EKO-KOM, a.s., vlastni Gprava)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Smésny komu- | ¢ (00 | ¢ 040 | 7540 | 5420 | 5338 | 5300 | 5200 | 5300
nalni odpad
TFidény odpad | 2051 | 2241 | 2223 | 2336 | 3788 | 3710 | 3650 | 2810
Bioodpad 100 | 209 | 493 | 2057 | 2309 | 2400 | 2350 | 2420
Objemné odpady 514 | 1165 | 815 | 1011 | 80 | 1000 | 2050
Nebezpetne od- 2 | s9 | 95 | 68 | 1000 8 | 100
pady
Stavebni odpad 700 700 810
R 2 760 468 | 700 | 700 | 3300
bo sbérné misto
Udrzba zelend 625 | 530 | 601 | 586 | 400 | 300 | 320 | 200
O TRE Q- 618 | 513 | 402 | 420 | 444 | 450 | 550 | 585
nych mistech
Uklid vefejnych | ¢ | 5950 | 5007 | 2120 | 150 | 150 | 180 | 200
prostranstvi
Cerné skladky 165 36 60 50 40 50 60 65
Informace, pro- 5 5 10 200 20 20 10 10
pagace, motivace
Administrativa
odpadového hos- | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 300 | 300 | 300
podarstvi
Celkem 16 404 | 15 058 | 14 760 | 14 299 | 14 236 | 15 160 | 15 100 | 18 150

Smésny komunalni odpad predstavuje naklady spojené se sbérem a svozem SKO od ob-

¢ant, vcetn¢ ndkladi spojenych s dalsim nakladani s nim, pokud jsou obci uctovany.

V Uherském Brodé¢ je vyuzivan zplsob formou nadobového a pytlového sbéru a na sbér-

nych dvorech a sbérnych mistech. Néklady, které predstavuji nédklady celkoveé vynalozené

na SKO, jsou uvedeny jenom u prvn¢ uvadéného zptsobu sbéru, protoze obec nezna kon-

krétni naklady na sbér této slozky odpadu na sbérnych dvorech. V ramci sledovaného ob-

dobi mizeme pozorovat klesajici charakter. V roce 2018 doslo k mirnému navySeni nakla-

di, ale celkové naklady na SKO od roku 2011 do roku 2018 klesly o 2 780 tis. K¢. Pokles

nakladi souvisi s poklesem produkce SKO a je zde patrny vliv zavedeni separace biolo-

gicky rozlozitelného odpadu. Naklady na 1 tunu SKO uloZeného na skladku jsou 690 K¢.
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Tridény odpad opét predstavuje naklady, které obec eviduje v souvislosti se sbérem, svo-
zem a dal§im vyuzitim tfidénych slozek komunalniho odpadu. Jedn4 se o hospodafeni s
vyuzitelnymi odpady z plastli, papiru, skla, napojovych kartonti a kovl. Dalsi komentar

k t€émto komoditdm bude uveden v podkapitole nize.

Néklady spojené s biologicky rozlozitelnym odpadem od ob¢ant nezahrnuji naklady spo-
jené s nakladanim s odpady vznikajicimi pfi drzbé vefejné zelené¢ v obci. Dle tabulky za
sledované obdobi lze konstatovat, Ze naklady vynalozené na naklddani s bioodpadem
vzrostly v roce 2014 o vice nez 1 500 tis. K¢. Tento narast zptsobilo zavedeni separované-
ho sbéru tohoto odpadu. Nartst ndkladli u této komodity ale neni alarmujici, protoze se
soucCasn¢ velmi snizili ndklady na SKO z toho divodu, Ze bioodpad piestal byt soucasti
SKO a je svazen oddé€leng. U bioopadu jsou evidovany dva zplisoby sbéru a to: nadobovy a

pytlovy sbér a sbér na sbérnych dvorech (mistech).

Evidence nakladi z objemnych odpadii Ize sledovat az od roku 2012, od kdy prakticky
pravideln¢ dochéazi ke zvySovani a snizovani nakladt. V roce 2011 se evidovaly naklady
spojené pouze s mobilnim sbérem objemnych odpadi, ktery nebyl v té¢ dobé v Uherském
Brodé zaveden. Momentalné je zaveden sbér objemného odpadu v ramci sbérnych dvort
(mist). Vyrazny propad mizeme sledovat u roku 2016 a od tohoto roku se dale naklady jen
zZvySuji.

U nebezpecnych odpadi se v roce 2011 naklady s nimi spojené evidovaly stejné¢ jako u
objemného odpadu pouze u mobilniho sbéru, taktéz nebyl v té tob¢ tento sbér zaveden.
Nyni probihd sbér a evidence nebezpecnych odpadl na sbérnych dvorech (mistech). Nej-
niz§i zaznamenané ndklady byly v roce 2012, kdy jejich vySe dosahovala hodnoty 42 tis.

K¢. Nejvyssi ndklady jsou v ramci této kategorie v roce 2016.

Stavebni odpad a naklady s nim spojené se zacaly evidovat az v roce 2016. Od tohoto

roku mizeme sledovat relativné stejnou vysi nakladu.

Celkové naklady na provoz sbérného dvora (sbérného mista) vcetné nakladani s odpady
Cinily v roce 2011 ¢astku 2 760 tis. K¢. Lze predpokladat, ze naklady jsou tak vysoké pro-
to, ze obsahuji cast ndkladl, které by se v ptipadé evidence vztahovaly k objemnému, ne-
bezpenému a stavebnimu odpadu, ktery ovSem nebyl v tomto roce nijak v rdmci mésta
evidovan. V roce 2012 az 2014 jsou naklady na sbérné dvory (mista) vyfazeny z agendy.

V roce 2018 mizeme pozorovat rapidni narast nakladl spojenych se sbérnymi dvory a to



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 80

z diivodu vybudovani novych ploch na odkladani vétvovi na SD Havfice a SD Ujezdec.

Déle je pak riist naklada zptsoben vyuzivanim Stépkovani, které zajistuje externi firma.

Naklady na udrzbu zelené v obci maji obecné v ramci sledovaného obdobi klesajici cha-
rakter. Od roku 2011 klesly tyto naklady do roku 2018 o pfiblizné€ 2 tfetiny, z 625 tis. K¢
na 200 tis. K¢.

Polozka koSe na verejnych mistech predstavuji naklady spojené s vyprazdnovanim kosu,
svozem a odstranénim nakladt. Nejnizsi nédklady byly zaznamenany v roce 2013, kdy byly

ve vysi 402 tis. K¢. Od toho roku se naklady do roku 2018 zvysily o 183 tis. K¢.

Uklid vefejnych prostranstvi piedstavuje naklady na sbér, svoz a odstranéni uli¢nich
smetkli (volné odhozenych odpadi), tj. ndklady na metate, pouzity techniky a odstranéni
odpadi. Dale mohou zahrnovat naklady spojené s tiklidem okolo sbérnych stanovist’ na
komundlni odpad, v€etné jeho vyuzitelnych slozek, pokud jsou tyto ndklady samostatné
fakturovany. V roce 2011 néklady dosahovaly vyse 1 800 tis. K¢ a v roce 2014 dokonce
2 120 tis. K¢&. Od roku 2015 miizeme sledovat celkem vyrazny propad, na 150 tis. K¢,
oproti ptedchozim letim. Tento propad je zpiisoben nezahrnovanim nakladt spojenych se

strojnim ¢iSténim ulic, kropenim, apod. Do roku 2014 byly tyto ndklady taky evidovany.

Néklady na odstranéni odpadt z nelegalnich ,,éernych* skladek véetné nakladl na jejich
kone¢né odstranéni jsou evidovany nejvyssi vroce 2011, od té doby celkem vyrazné
v ramci této polozky klesly a od roku 2013 se drZi blizko hodnoty 60 tis. K¢&. V roce 2015
je zaznamenan pokles na 40 tis. K¢&, ale proti tomuto roku hned v nasledujicich letech na-

stalo zvySeni o 10, 20, a 25 tis. korun.

Néklady spojené s informovanim veiejnosti, propagaci a realizaci motivacniho systé-
mu zaznamenaly vyrazny nartst v roce 2014. Od roku 2015 se pohybuji ve vysi 10-20 tis.
K.

Administrativa odpadového hospodarstvi jsou ndklady souvisejici s celkovou adminis-
traci OH obce (vypocty poplatkii, cen, ndklady na spravu a vybér poplatki, vypliovani
dotaznikt, statistickych hlaSeni o odpadech). V této polozce sledujeme konstantni vysi
nakladt od roku 2011 do roku 2015 ve vysi 200 tis. korun. Od roku 2016 doslo ke zvySeni

0 100 tis. na celkovych 300 tis. K&. Tato vyse nakladi trva do soucasnosti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 81

Vyvoj nakladi dle polozek
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Obr. 11 Graf vyvoje nékladii dle polozek v tis. korunach za rok (Mésto Uhersky
Brod - POH, Dotazniky EKO-KOM, a.s., vlastni Uprava)

8.2.1 Vyvoj nakladi na tfidény odpad

Jak uz bylo vyse piedeslano, rozeberu podrobnéji vyvoj naklada na tfidény sbér vyuzitel-
nych odpadt. Naklady jsou rozdéleny opét na 4 zpiisoby sbéru, ze kterych se v obci vyuzi-

vaji dva a jsou to: nddobovy a pytlovy sbér a sbér na sbérnych dvorech (sbérnych mistech).

V Uherském Brodé¢ patii do této kategorie odpadt papir, plasty, sklo, ndpojové kartony a
kovy.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 82

Tab. 13 Vyvoj nakladi na tfidény odpad v tis. za rok (Mésto Uhersky Brod -
POH, Dotazniky EKO-KOM, a.s., vlastni Gprava)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Papir 625 888 883 834 | 1214|1140 | 1100 | 850
Plasty 1169 | 1138 | 1123 | 1290 | 2345|2350 (2310|1720
Sklo 192 195 202 196 229 220 240 240
Kovy 10 | 10 | 10
Népojové kartony | 63 10 5 6
Celkem 2051 | 2241 | 2223 | 2336 (3788|3710 | 3650 | 2810

Mezi lety 2014 a 2015 lze pozorovat celkem vyrazny nartst nakladi spojenych
s nakladanim s papirem, plastem a sklem. Podle tohoto Ize soudit, Ze obcané separovali
vice téchto slozek odpadu nez predchozi rok. Na tuto skutecnost ma vliv to, Ze obec v roce
2014 investovala do propagace, informovanosti vefejnosti a motiva¢niho systému celkem
velké mnozstvi penéz (200 tis. K¢ viz kapitola vyse). Lze fici, Ze tato investice méla na

ttidéni odpadu dobry dopad.

Néklady na sbér papiru predstavuji druhou nejvétsi polozku v ramci sledované kategorie
ttidéného odpadu. Mezi lety 2011 a 2012 nastalo zvyseni nakladd o vice nez 260 tis. korun,
ale celkovéa produkce papirového odpadu se taky zvysila o pfiblizné€ 14 tun, takZe neni zvy-
Seni ndkladh piekvapivé. Mezi lety 2014 a 2015 pozorujeme celkem velky skok z 834 tis.
K¢ na 1214 tis. K¢, kdy toto zptlisobilo opét narist vytfidéného papirového odpadu. Mezi
lety 2017 a 2018 je zajimava skutecnost, Ze 1 pies zvySeni produkce o ptiblizn¢ 70 tun do-
Slo ke snizeni celkovych vynaloZenych néklad na papir. V roce 2018 byly naklady na
nadobovy sbér a pytlovy sbér papiru ve vysi 650 tis. K& a ve vysi 200 tis. K¢ na sbér na

sbérnych dvorech (mistech).

Néklady na sbér plastu zastupuji nejvétsi polozku ze sledované kategorie. Od roku 2011
do roku 2013 lze pozorovat snizovani ndkladi. V roce 2014 doSlo k mirnému zvySeni a
opét k velkému skoku o vice nez 1milion korun doSlo mezi lety 2014 a 2015. V letech
2015 az 2017 se vyse ndkladl drzela kolem ¢astky 2 300tis. korun. V roce 2018 je vidéet
op¢t pokles téchto nakladi, ktery je ovSem oproti nakladiim z papiru, imérné zptsoben i

poklesem produkce plastu. Plast byl sbiran formou nadobového a pytlového sbéru a na
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sbérmych dvorech (mistech). Prvné¢ zminénd forma predstavovala v roce 2018 naklady ve

vysi 1 500 tis. K¢ a druhé forma sbéru 220 tis. K¢.

Sbér skla predstavuje ze tfech hlavnich tfidénych komodit nejmensi polozku. Do roku
2014 se néklady pohybuji ve vysi okolo 200 tis. korun. V roce 2011 to je 192 tis., v roce
2013 202 tis., a vroce 2014 196 tis. K¢. O vice nez 30 tis. je evidovan narist mezi lety
2014 a 2015. V letech 2017 a 2018 byly néklady na tfidény sbér skla ve stejné vysi a to
240 tis. korun. Sbér probihd opét formou nadobového a pytlového sbéru, konkrétné tedy
nadobovou formou a taky na sbérnych dvorech. Nadobovy sbér predstavuje ndklady ve

vysi 200 tis. korun a na sbérnych dvorech je to ¢astka 40 tis. korun za rok 2018.

V roce 2011 neni sbér kovi evidovan. Evidovan je az v rozmezi let 2012 a 2014, kdy na-
klady ptedstavuji konstantni vysi 10 tis. K¢. Od roku 2015 obec neeviduje néklady spojené
s tfidénim kov.

Sbér napojovych kartoni nepiedstavuje nijak velkou polozku kromé roku 2011, kdy byly
naklady ve vysi 65 tis. korun. Od roku 2005 fungoval sbér tetrapakovych napojovych kar-
toni do pytli oranzové barvy, ale z divodu ekonomické nerentability bylo od samostatné-
ho sbéru upusténo a v roce 2014 byl zaveden spolecny sbér plastii a tetrapakovych obalil

do pytle ¢i kontejneru Zluté barvy.

8.3 Vyvoj prijmii dle jednotlivych polozek

Celkové ptijmy byvaji podle spolecnosti EKO-KOM a.s. nej€astéji rozdéleny na 8 polozek,

ajsou to:

e Poplatek za komundalni odpad od ob¢anli nebo mistni poplatek nebo platba obcanli
dle smlouvy (celkem)

e Poplatek za odpady od rekreantii/za rekreacni objekt (celkem)

e Poplatek od ostatnich piivodcii odpadu na vyuzivani systému obce (celkem)

e Vynos z prodeje druhotnych surovin (celkem), ale nejsou zde zahrnuty piijmy od
spole¢nosti EKO-KOM, a.s.

e Vynosy ze sbéru textilu

e Platby za zpétny odbér elektrozatizeni (od kolektivnich systémi)

e Piijmy od ostatnich obci (naptiklad za sdileni sbérného dvora)

e Vynos ze sklddkovaciho poplatku (pokud je obec piijemcem)
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Za sledované obdobi se v evidenci za rok 2011 objevilo 5 z vySe uvedenych polozek.

V roce 2015 a 2016 v riznych kombinacich. V roce 2018 jsou evidovany pouze 3 ptijmové

polozky.
Tab. 14 Vyvoj ptijma dle polozek v tis. korunach za rok (Mésto Uhersky Brod -
POH, Dotazniky EKO-KOM, a.s., vlastni uprava)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
popatky ed b | 7961 | 7596 | 7868 | 7762 | 7720 | 7760 | 7668 | 7705
Vynos ze sklad-

kovaciho poplat- | 7770 | 7415 | 7782 | 7583 | 7867 | 7655 | 7535 | 8526
ku

Poplatky od re-

Kkreantii 56 54 70 110

Zisk z prodeje
druhotnych su- 443 188 136 100 198 289 357 281
rovin

Platby od autori-
zované obalové 1381 | 1183 | 1627 | 1721 | 1867
spolecnosti

Platby od ostat-
nich kolektivnich | 42 40 70 75 69 126
systémiu

Vynos ze sbéru
textilu

Celkem 17597 |16 422 | 17539 | 17295 |17 791 | 15954 | 15560 | 16 512

14

Zdalo by se, ze poplatky od obc¢anii za systém shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadi budou piedstavovat nejvy$si poloZzku.
V ptipadé¢ Uherského Brodu tomu tak z dlouhodobého hlediska neni. Celkové piijmy
z poplatkli od obc¢antli za celé sledované obdobi ¢ini 62 040 075 K¢&. VySe piijmu z této
polozky se méni v disledku zmén poctu obyvatelstva a taky diky starnuti obyvatelstva,
protoze v Uherském Brod¢ je zavedeno zvyhodnéni pro obCany starSich 70 let, kdy misto

500 korun ro¢né plati o 100 korun méné, tedy 400 korun.

V katastralnim izemi mésta se nachazi skladka odpadi, ktera neni vyuzivana jenom meés-
tem samotnym. Svozova oblast ¢ita kromé Uherského Brodu 1 57 okolnich obci. Diky vyu-

zivani skladky okolnimi obcemi obec eviduje vynos ze skladkovaciho poplatku. Tento
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vynos je za celé sledované obdobi ptiblizné o 100 tis. vyssi nez poplatky od obcanii obce a
to v konkrétni vysi 62137 536 K¢. V ramci vySe vynosu se ¢astka béhem let 2011 az 2017
pohybuje piiblizné€ na stejné urovni. Mezi lety 2017 a 2018 se tento vynos zvysil bez 9 341

korun o cely milion K¢.

Poplatky od rekreanti byly evidovany pouze v letech 2013 az 2016. Z toho nejvyssi po-
platek byl v roce 2016 a to ve vysi 110 tis. korun.

Zisky z prodeje druhotnych surovin piedstavuji tieti polozku, kterd je obsazena v ramci
kazdého roku béhem sledovaného obdobi. Pokud obec sama obchoduje s druhotnymi suro-
vinami nebo je cena surovin pifimo kalkulovana v cené sluzby svozové firmy, musi obec
tyto vynosy uvést. Vidime, ze zisky byly nejvyssi v roce 2011 a nejnizs$i naopak v roce
2014. Od roku 2015 nasledovalo zvySeni a pro rok 2018 opét propad o necelych 80 tisic

korun.

Platby od autorizované obalové spolefnosti jsou evidovany jen do roku 2015 vcetné.

Dale nejsou evidovany.

Platby od ostatnich kolektivnich systémi jsou zapocitdny jenom do roku 2016. V tomto

roce jsou taky za celé sledované obdobi nejvyssi a to v Castce 126 tis. korun.

Vynos ze sbéru textilu eviduje obec jenom v roce 2016. Tento vynos je uveden jenom

v piipad¢, kdy provozovatel sbéru textilu poskytne ¢ast svého vynosu z vyuZiti obci.

Dalsi polozky se v ptijmech obce za sledované obdobi neobjevuji.
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Obr. 12 Graf vyvoje piijma dle polozek v tis. korunach za rok (Mésto Uhersky
Brod - POH, Dotazniky EKO-KOM, a.s., vlastni uprava)

8.3.1 Primeérna vySe vybraného poplatku od ob¢anii

Tab. 15 Primérné vySe vybraného poplatku v K¢/os (Mésto Uhersky Brod - POH,
Dotazniky EKO-KOM, a.s., vlastni Gprava)

Vyse poplatku od | Pocet obyvatel k | Primérny poplatek
obcani v tis. K¢ 31.12. na ob¢ana v K¢
2011 7961 16 835 473
2012 7 596 16 777 453
2013 7 868 16 720 471
2014 7762 16 631 467
2015 7720 16 591 465
2016 7760 16 590 468
2017 7 668 16 522 464
2018 7705 16 420 469
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Vybér poplatku od obyvatel mésta se pohybuje okolo hodnoty 470 K¢ na obyvatele za rok.
V roce 2012 byl zaznamenan mirny propad, ktery byl pravdépodobné zpiisoben vysSim
uplatnénim slev a ulev u poplatnikit mésta. Za poslednich 5 let nedosédhl prumér ani na

hodnotu 470 K¢&/ob/rok.

Primérny poplatek na ob¢ana v K¢

B pramérny poplatek na
obcana

Poplatek v K¢

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rok

Obr. 13 Graf primérné vySe vybraného poplatku v K¢/os (Mésto Uhersky Brod -
POH, Dotazniky EKO-KOM, a.s., vlastni Gprava)
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9 SWOT ANALYZA ODPADOVEHO HOSPODARSTVI OBCE

V této Casti prace hodnotim systém odpadového hospodarstvi a jeho fungovani SWOT

analyzou. Zameétuji se na silné a slabé stranky, které se tykaji vnitiniho systému obce a

dale pak na pftilezitosti a hrozby, které mohou plisobit na vnitini systém zvenci.

Tab. 16 SWOT analyza odpadového hospodatstvi obce (vlastni zpracovani)

Silné stranky

Slabé stranky

e Centrum pro nakladéani s odpady Existence a vznik ¢ernych skladek
e Tridici linka Pasivni postoj vii¢i nezodpovédnym
e (Cisti¢ka odpadnich vod ob¢antim
e Vyuzivani vermikompostovani Zastaralé technické vybaveni pro
e Nebezpecné odpady nejsou soucasti nakladani s odpady

centra pro nakladani s odpady Nedostatecné zajisténi svozu
e Spoluprace s EKO-KOM, a.s. Nespoluprace podnikatelskych sub-
e Rekultivace starych skladek jekt na OH mésta
e Monitoring ekologickych rizik ZvySovani celkové produkce odpa-
e Trtidéni odpada du
e Plnéni cila POH Zapornd bilance za rok 2018

Prilezitosti Hrozby

e Podpora obcanti pro tfidéni odpadu Zakladani ¢ernych skladek
e DodrZovani ttidéni odpadii Neochota obc¢ant tfidit odpad
e Predchézeni tvorby €ernych skladek Zdravotni rizika pfi manipulaci
e Vyuziti moznosti dotaci z operacnich s odpady

programui

Vybudovani zafizeni pro energetické
vyuziti odpadi

Odkanalizovani celého tizemi obce
MoZna nové pracovni mista

Zapojeni podnikatelskych subjektt
do OH

Osvétoveé kampané

Unik nebezpeénych chemickych 14-
tek do povrchovych vod

Omezend kapacita skladkovacich
prostor

Sesuv skladky

Legislativni zmény

Nizka podpora statu pro budovani
spaloven odpadii

Chybéjici finance v rozpoctu obce
na rozvoj odpadového hospodarstvi
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Silné stranky

Za silné stranky v oblasti hospodareni s odpady povazuji existenci celkem rozsahlé tech-
nické infrastruktury. Zejména se jednd o centrum pro nakladéani s odpady, tiidici linku a
¢isticku odpadnich vod. Do centra pro nakladani s odpady patii samotna skladka odpadt
Praksicka, dekontaminaéni plocha, zafizeni pro dotfid'ovani objemného odpadu a kom-
postarna. Velkou vahu ma dle mého ndzoru i vyuzivani vermikompostovani. Pfi vermi-
kompostovani se vyuziva schopnost kalifornskych zizal preménovat rostlinné zbytky na
velmi kvalitni organické hnojivo. Dostupnost tiidici linky pfimo v obci je taky zadouci
z diivodu ekonomického tak i ekologického. Ekonomicky aspekt plyne hlavné z uSetfeni
finan¢nich zdroji za dovoz odpadu do ttidici linky, protoze se linka nachazi pfimo v obci a
neni tfeba odpad dovazet do néjaké vétsi vzdalenosti. Ttidici linku vyuzivé prakticky cela
oblast Uherskobrodska. Cisticka odpadnich vod ma taky uréité vyznamné postaveni
v oblasti odpadového hospodarstvi, i kdyz se nejedna piimo o ¢innosti nakladani s odpady.

Slouzi jako zachytna stanice odpadnich latek, potazmo odpadt vyskytujicich se ve vode.

Za silnou stranku povazuji taky oddéleny sklad nebezpe¢ného odpadu od jinych odpadi,
aby doslo k zabranéni pfipadné kontaminace nebezpecnymi latkami. Spoluprace s EKO-
KOM, a:s. je taky vyhodna z n€kolika diivodi. EKO-KOM, a.s. poskytuje obcim finan¢ni
odménu, poskytuje obcim nalepky na nddoby s informacnimi sd€lenimi, a poskytuje
zejména poradenské a informacni sluzby. Rekultivace starych sklddek jde ruku v ruce
s monitoringem ekologickych rizik starych ekologickych zatézZi a tvofi sice malou, ale di-

leZitou ¢ast odpadového hospodaistvi.

Ttidéni odpadi je v Uherském Brodé na velmi dobré tirovni, produkce tfidéného odpadu se
v poslednich letech zvySuje, to neznamena ale, ze by ob¢ané produkovali vice odpadu, ale
spiSe Ze vice dbaji na tfidéni jednotlivych sloZek separovaného sbéru. Plnéni vétSiny sta-
novenych cila Ize taky povazovat na silnou stranku. Pievazna vétSina cili je plnéna, ale
najdou se i cile, které obec neplni, a to naptiklad, Ze obec nezajist'uje energetickou likvida-
ci a vyuzivani odpadu a dale pak tieba to, ze nejsou do systému odpadového hospodarstvi

zapojeny podnikatelské subjekty.
Slabé stranky

Slabych stranek jsem v ramci zpracovavani prace objevila taky nékolik. Cerné skladky
vznikaji a existuji na uzemi obce z n€kolika diivodli. Divody jsou pohodlnost obcanii, ne-

znalost otviraci doby sbérnych mist, nezdjem o Zivotni prostiedi a dalsi. Co se tyc¢e poho-
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dlnosti, je pro nékteré obcany velky problém odvézt odpad na mista k tomu urcena (hlavné
stavebni odpad) a je jednodussi ho nepozorované zavést nékam k lesu. Kdyz uz si lidé na-
chystaji odpad na odvoz do sbérného dvoru a u sbérného dvoru zjisti, Ze jedou mimo otvi-
raci dobu, tak v tom lepsSim piipadé odpad nechaji u jeho brany, coz ale taky neni idealni.
V tom hor$im piipadé a hlavné v afektu mohou reagovat tak, ze kdyz uz maji odpad pfi-
praveny k odevzdani a doma nemaji prostor na jeho delsi skladovani, tak voli opét moznost
nékam ho nepozorované odlozit. Ob¢ varianty maji spole¢ny diivod a to je nezdjem a neu-
védomeéni si co takové odlozeni odpadu do pfirody mize zplsobit, nehled¢ na to jak to

potom v okoli vypada.

Na pasivni postoj k nezodpovédnym obc¢aniim lze pohlizet ze dvou hlavnich hledisek. Prv-
ni hledisko se tyka vySe zminénych ¢ernych skladek, jeji ptivodci jsou jen tézko dohadatel-
ni, a pokud se nachazi na pozemku obce, dojde k jejimu odstranéni. Druhé hledisko je po-
stoj vaci neplati¢iim. Pfi zpracovavani finanéni stranky odpadového hospodafstvi jsem
zjistila, ze v roce 2018 nezaplatilo poplatek 8% obcanti, coz je ve findle vice nez jeden tisic

obcanil. Nikde jsem ale nenarazila na zminku o vymahani tohoto poplatku.

V obci jsou k vidéni nékteré problémové lokality, ve kterych dochazi k piepliiovani odpa-
dovych nadob a tim padem i nedostateCnému zajisténi svozu. Jedna se zejména o lokalitu
zahradkatské kolonie. Celkem velkou vdhu ma dle mého nazoru nespoluprace podnikatel-
skych subjektii na OH mésta. Zavedeni této spoluprace by se urCité¢ promitlo do zvyseni
celkové produkce odpadll obce, ale zase by se ocekdvalo, ze se bude vice separovat nez
doposud. ZvysSovani celkové produkce odpadu je ddno prvotné Zivotnim stylem obcand,
ale hodnoty se méni 1 v zavislosti na poctu obyvatel, ktery v obci dlouhodobé klesa. Za-
pornou bilanci povazuji za slabou stranku z diivodu mozného zpozdéni dalSich investi¢nich
akci obce. Obec muze chtit pockat do obdobi, kdy tato oblast bude ziskova, aby se nepro-

hlubovat vice bilan¢ni schodek a zlstal v néjakych udrzitelnych mezich.

Prilezitosti

Prilezitosti, které by mésto pro rozvoj této oblasti mohlo vyuzit, je taky vice. Do pomysIné
da, predchézeni tvorby cerny skladek, potazmo celkové predchdzeni vzniku odpada.
Vsechny zde zminéné ptilezitosti maji jedno spolecné a to je potieba zajisténi dostatecného
mnozstvi odpadovych nadob ptip. pytli a zajiSténi jejich dostate¢ného svozu. Je to jedno-

duché, pokud budou mit obcané k dispozici odpadové nadoby (pytle) a ty budou
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v dostatecnych intervalech vyvazeny a obcané budou znat systém nakladani s odpady v
obci, nevidim jediny diivod pro¢ nepokracovat a nezdokonalovat sbér s tfidéni vSech druhii

odpadu.

Obec by mohla vyuzit dotaci z evropskych fondl, zejména z operac¢niho programu zivotni
prostedi dle jednotlivych prioritnich os. Tyto dotace by mohly byt vyuzity k vystavbé no-
vého ¢i k rekonstrukei stavajiciho technického zatfizeni a dale k moznému odkanalizovani
neodkanalizovanych ¢asti obce a rekonstrukci kanalizace. Vybudovani zafizeni pro energe-
tické vyuzivani odpadl by nemuselo byt pfimo v katastralnim tuzemi meésta, ale v n¢jaké
ptijatelné dojezdové vzdalenosti. Pokud by nastalo rozsifeni néjakého zatizeni pro nakla-
dani s odpady, anebo stavbé nového zarizeni, tak by se mohla na trhu prace objevit nova
pracovni mista. Velkou pfilezitost vidim 1 v zapojeni podnikatelskych subjekti do odpado-
vého hospodafstvi obce. V ramci osvétovych kampani muize probihat edukace v oblasti

nakladani s odpady a jeji podpora.
Hrozby

Hrozeb, které mohou ovlivnit vyvoj a fungovani odpadového hospodafistvi obce, je hned
n¢kolik. Zakladanim Cernych skladek a neochotou tfidit odpad mohou ob¢ané ovlivnit fun-
govani celého systému v negativnim smyslu slova. Zakladani ¢ernych skladek a jeji na-
sledné odstranovani je pro obec kazdym padem zatézi. Neochota pokracovat v tfidéni od-
padu a dale ho rozvijet by se projevila v produkci odpadt a bohuzel i v dopadu na Zivotni
prostiedi. Pfi iniku nebezpe¢nych latek do povrchovych vod by hrozilo zamofeni ekosys-
tému ale 1 moZzné zdravotni rizika. Tyto rizika ov§em mohou nastat i v diisledku nespravné
manipulace s uritymi druhy odpadi. Je nutno nakladat s odpady dle platné legislativy a

s ohledem na zdravi ¢lovéka.

Sesuv skladky a omezena kapacita sklddkovacich prostor jsou dal$i hrozby, které mohou
vyrazné ovlivnit fungovani systému nakladani s odpady. Pokud by z néjakého ditvodu do-
Slo k poskozeni, nebo dokonce sesuvu skladkovaciho télesa, bylo by dtlezité zajistit danou
oblast pfed tinikem nebezpecnych latek do okoli, na coz by obec musela vynalozit velké
finan¢ni ¢astky. Omezend kapacita je dal$im straSakem, ktery je v budoucnu bohuzel ne-
vyhnutelny. Kazda sklddka odpadii mé svoji Zivotnost a kapacitu, a pokud se v obci neza-
¢ne v blizké budoucnosti odpad energeticky vyuzivat, hrozi uzavieni stavajici skladky a

zalozeni skladky nové.
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Dalsi hrozbou mohou byt zmény platnych ptfedpist, podle kterych se obec momentéalné
fidi. Pokud by ke zméndm doslo a obec by za urcitou dobu nestihla provést zmény
v systému, poptipad¢ vyjednat nové spoluprace, mohla by byt za to obec sankciovéana. Stat
nepodporuje v néjakém veétsSim meétitku ani budovani spaloven odpadt. Nejblizsi spalovna
se momentalné nachéazi v Brné€ a jeji vyuzivani by bylo pro obec dle platné legislativy nej-
spiS neekonomické. Obci mohou taktéz chybét finance v rozpoctu na rozvoj odpadového
hospodafstvi, at’ uz na stavbu novych zafizeni, tak rekonstrukce starych zafizeni a na nakup

nov¢ techniky s moderné¢jSim vybavenim.
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10 NAVRHY NA ZEFEKTIVNENI SYSTEMU HOSPODARENI]
S ODPADY

V této Casti diplomové prace bych se chtéla vénovat navrhiim na zefektivnéni systému
hospodateni s odpady. Vychazim piedevsim z vypracované analytické ¢asti této prace a ze

svych poznatkii z pohledu obcana Uherského Brodu.

10.1 Finanéni zvyhodnéni déti a diichodcti

vey

V soucasné dob¢ je situace takova, ze kazdy trvale zijici oban v Uherském Brodé plati za
vyuzivani sluzeb odpadového hospodaistvi 500 K¢ ro¢n€. Dichodci starsi 70 let maji zvy-
hodnénou sazbu, a to 400 K¢& za rok. Zadné jiné zvyhodnéni ob&ané nemaji. V platné obec-
né zavazné vyhlaSce jsou pouze uvedeny nékteré osoby osvobozeny od poplatku. Pfi stava-
jicim situaci si myslim, Ze by nebylo $patné zavést do systému slevy a zvyhodnéni pro déti.
Moznosti je mnoho. U déti do tfech let véku by mohla byt tato sluzba zdarma. Od Ctyf let
let do 7 let by mohla byt sazba tieba v poloviéni vysi stavajiciho poplatku, tedy 250 K¢ za
rok. Od 7 let by uz byla cena plna. Zvyhodnéni pro seniory nad 70 let by ziistalo stejné a

pro seniory starSich 90 let by sluzba byla zdarma.

Pokud pracujeme s nejnovéj§imi dostupnymi udaji, které najdeme ve vefejné databazi Ces-
kého statistického uradu tak, za rok 2017 by dle navrhovaného vékového rozdéleni méla
obec pfijem z poplatku za komundlni odpad 7 551 100 K¢. V roce 2017 obec na poplatcich
od obcantl utrzila 7 668 000 K¢. Z finan¢niho hlediska by se poskytnuti takovych ulev pro-
jevilo na ptfijmech do OH, nicmén¢ by §lo o snizeni piiblizné o 116 tis. K¢, pokud nebere-
me v potaz osoby osvobozené od placeni. Céstka okolo 116 tis. K& neni n&jak zavratna a

myslim si, Ze by obfané takové zvyhodnéni pozitivné vitaly.

10.2 ZvaZeni energetického vyuzivani odpadu

V Uherském Brod¢ se odpady energeticky nevyuzivaji. Se tfidénymi odpady se dale ob-
choduje za tcelem dal§iho zpracovani, ale zbyly smésny komunalni odpad se pouze uklada
na skladku. Vyvstavaji nazory, Ze v modernim odpadovém hospodafstvi je nutné odpady
energeticky vyuzivat. Myslim si, ze by se mélo zacit vazn€ uvazovat nad energetickym
vyuzitim odpadt i kdyz je neblizsi spalovha SAKO v Brné, cozZ je cca 90 kilometrt od

Uherského Brodu. Néklady na dopravu odpadi do spalovny by se jisté v zadvére¢ném uctu
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projevily, ale mlj ndzor je takovy, Ze by se klidn¢ mohla aspon ¢ast SKO odvazet do spa-
lovny. Dle aktualniho ceniku spolecnosti SAKO Brno a.s. by obec zaplatila za 1 tunu
smésného komunalniho odpadu ptedaného k energetickému vyuziti 850 K¢. Pii produkei
SKO pftiblizn€ 2 345 tun (rok 2018) by obec zaplatila za ptfedani tohoto odpadu k energe-
tickému vyuziti 1 993 250 K¢. Primérna cena za odstranéni odpadt na skladce se v roce
2018 pohybovala ve vysi 690 K¢. V tomto piipadé mélo mésto ndklady na skladkovani
SKO 1618 050 K¢&. Celkové naklady na odstranéni SKO byly za rok 2018 ptiblizné¢ 5 300
tis. K¢. Osobné mi rozdil mezi cenou za poskytnuti odpadu k energetickému vyuziti a ce-
nou za skladkovani nepfijde néjak markantni, takze bych v piipad€ obce urcité vazné uva-
zovala nad poskytnutim SKO k energetickému vyuzivani. Kdyz ne celé produkce, tak urci-
té aspol jeji ¢asti.

Poplatky za uloZeni odpadii na skladku se neustale zvysuji a tim chce i CR dosahnout toho,
ze skladkovani bude pro obce ¢im dal nevyhodnéjsi. Od roku 2024 je planovan zékaz ulo-
zeni smésnych komunalnich odpadii na skladky. Dulezité je si uvédomit, Ze nejde o uplny
zakaz skladkovani, jak se nékdy mylné udava, ale pouze o zakaz sklddkovéni slozek odpa-

du, které mohou byt dale vyuzivany. Cisty komunalni odpad bude dale mozné ukladat na

skladky.

Déle by obec mohla vyuzit dotace z opera¢niho programu zivotniho prostiedi na stavbu
bioplynové stanice pro zpracovani bioodpadii. Tuto stanici by vyuzivaly i okolni vesnice,

stejn€ jako vyuzivaji skladku odpadli ve mésté.

Na zékladé¢ stanovenych cilt v planu odpadového hospodaistvi se obec zavazuje, Ze bude
podporovat vybudovani zatfizeni k vyrob¢ tuhého alternativniho paliva (TAP). Tuhé alter-
nativni palivo je vyuzitelné v teplarnach, cementarnach a vytopnach. V takovém zatizeni
se vyuzivaji uz jinak nerecyklovatelné odpady, jako jsou plasty, pryZze, tetrapak, kompozit-
ni materialy, klize atd. Takové zafizeni provozované spolecnosti Rumpold s.r.o. se nachazi

na Plzenisku (RUMPOLD, 2019).

10.3 Zapojeni podnikatelskych subjekti do odpadového hospodarstvi

V Uherském Brodé nejsou do odpadového hospodaistvi zapojeny pravnické ani fyzické
osoby opravnéné k podnikani. Podniky maji své vlastni smlouvy ohledné¢ nakladani
s odpady a nespolupracuji s obci a mnozstvi ptipadd ani neseparuji odpad. Podnikatelské

subjekty by se na zaklad¢ smlouvy s méstem mohly zapojit do systému zavedeného més-
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tem. Zapojené subjekty by pak mohly odkladat tftidény odpad do kontejnerti rozmisténych
na vefejnych prostranstvich mésta. Ceny pro jednotlivé skupiny podnikd, by byly rozpoci-

tany dle poctu zaméstnanct s ohledem na mnozstvi produkovaného odpadu.

U jidelen a gastro podniki by se taktéz na zadkladné smlouvy s méstem, mohlo zalit
s vyuzivanim a dal§im zpracovanim biologického odpadu. Z danych podnikd se tento od-

pad zatim nijak nevyuziva.

10.4 Osvéta

Investice do propagace méla v roce 2014 pozitivni dopad na tfidéni odpadu. Obcané by
moznd uvitali opétovnou podporu pii tfidéni odpadu. Podpora je velmi dilezitd, nicméné si
myslim, Ze v dneSni dob€ to uz nestac¢i. Mohly by byt potadany akce, které by obCany i
vzdélavaly a vysvétlovaly souvislosti. Jednalo by se o pfedndsky s odborniky, promitani
filma zamétenych na to jak lidska ¢innost ovliviiuje zivotni prostiedi a tak dale. Ob¢ané by
se dozvédéli o slozeni obalovych materidlli, narocnosti jejich zpracovani a naptiklad skry-
tych plastech kolem nds. Dnesni doba je ne nadarmo nazyvéana dobou plastovou. Plasty
jsou vSude kolem nas a mnohdy jsou i zbyte¢né obsazeny v riznych produktech. Plast neni
potfeba naptiklad pti ndkupu ovoce a zeleniny, kdy ovoce a zelenina svijj prirozeny obal

uzZ ma.

10.5 Zajisténi odpadovych nadob u zahradkarské kolonie

Uz pfii analyze, kterou jsem zpracovavala v rdmci bakaléaiské prace, jsem narazila na pro-
blém u zahradkaiské kolonie. Zahradkaiska kolonie nema do dne$niho dne k dispozici od-
padové nadoby. Obcané, kteti jsou €leny této kolonie, si musi vozit odpady s sebou a od-
kladat je do nadob, které¢ maji u domu. Problém ovSem nastdva tehdy, kdy obc¢ané, aby si
usettili namahu s pfevozem odpadu, vyuzivaji prvni odpadni kontejnery, na které narazi po
cest¢ domil. To zpiisobuje prepln€nost kontejnerit na nékterych mistech kolem zahradkar-
ské kolonie. Jedna se zejména o nadoby na BIO odpad. Mésto by mélo zvazit moznost,
zajisténi odpadovych nadob i pro tuto komunitu, aby nedochézelo k ptepliiovani kontejne-
rd mimo kolonii. Naklady na sbér a svoz tohoto odpadu by byly dle mého nazoru
v zanedbatelné vysi, ostatné, svozova firma kolem zahradkaiské kolonie projizdi, takze by
nem¢l byt problém zajisténi sbéru a svozu. Stejné tak si myslim, Ze ani néklady a potizeni

nadob by nebyly né&jak velké. Co se tyka produkce, tak bych neocekavala ani néjaké mar-
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kantni zvySeni. Pokud obcané odpad ptfevezou a vyuzivaji odpadové naddoby u svych do-
mu, produkce by se nemé¢la zménit. Pokud se z diivodu nezajisténi sbérnych nadob tvoii
¢erné skladky, mohlo by toto opatieni vyvolat pokles Cernych skladek a mirny narast pro-

dukce SKO.
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ZAVER

Hlavnim cilem mé diplomové prace bylo analyzovat efektivitu a zajisténi systému nakla-
dani s odpady ve mésté Uhersky Brod. Teoreticka ¢ast pfedstavila pomérné rozsahle oblast
prava a zivotniho prostfedi, blize nastinila pojem a problematiku ekologické politiky.
V ramci této Casti jsem se zabyvala hlavné ekologickou politikou obecné, jejimi Grovnémi
a priklady subjekti, které jsou v této oblasti kompetentni. Dale jsem se zaméfila na princi-
py fungovani této politiky, kde jsem jednotlivé principy piedstavila. Zahy na to jsem se
okrajové vénovala nastrojim této politiky. V rdmci této Casti jsem se hlavné zamétila na
vyvoj vyse zminéné ekologické politiky. Chronologicky jsem vysvétlila, jak probihal vyvoj
na svétové urovni a hned na to jsem se zamétila za vyvoj této problematiky na trovni Ev-
ropské unie. Zabyvala jsem se v§emi sedmi akénimi programy zivotniho prostredi, které

byly do dnesniho dne schvaleny na evropské trovni.

Vyvojem ekologické politiky v Ceské republice jsem se zadala zabyvat prakticky az rokem
1989, kdy se datuje zacatek legislativy zaméfené na ochranu Zivotniho prostfedi. Do tohoto
roku se oblasti Zivotniho prostiedi predstavitelé Ceské republiky, respektive Ceskosloven-
ska, moc nezabyvali. Je§té pred vstupem a po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se
musel ¢esky pravni fad harmonizovat s jejim prdvem a to nejen v oblasti Zivotniho prostie-
di ale prakticky celé oblast ceské pravni upravy. Na tuto oblast plynule navazuje vysvétleni
legislativniho rdmce jak na mezinarodni a unijni trovni, tak i na urovni narodni. Neuvadéla
jsem zamérng¢ cely ptehled platnych smérnic a natizeni, ktery by ostatné tvotil jenom dlou-
hy seznam, ale zaméfila jsem se na ty, z mého pohledu, dalezité pravni predpisy, které
jsem vysvétlila. Ostatni pravni pfedpisy nejsou vibec n&jaké ménécenné, ale pro zpraco-
vani tématu odpadového hospodarstvi jsem se zaméfila hlavné na souvisejici legislativu
s odpady a ptipadné dalsi piedpisy jsem zminila pouze okrajové. Nasledujici ¢ast je zame-
fena na vefejnou spravu v oblasti odpadového hospodarstvi, ve které¢ se zabyvam i organy

vetejné moci, které maji v této oblasti urcitd postaveni.

V praktické ¢asti dominuje analyza systému odpadového hospodarstvi mésta se zamefenim
na spolecnosti piisobici v této oblasti, vyvoj produkce odpadii a na ekonomickou stranku
tohoto oboru ptisobeni. Na uvod je v praktické ¢asti pfedstaveno mésto Uhersky Brod,
hned dle n€kolika charakteristik. Nasledn¢ se prace zabyva Planem odpadového hospodai-
stvi obce, informacemi o ném a zaméfuje se na stanovené cile a opatfeni tohoto planu.

Fungovanim systému odpadového hospodafstvi se zabyvam hned vzapéti, a jak jsem uved-
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la jiz vyse, je to jedna z dominant celé prace. Zamétuji se v ni predev§im na spolecnosti,
které funguji ve mésté v oblasti odpadu a dale taky souhrn fungovani systému v uplynulém
roce 2018. Dalsi stéZejni ¢asti jsou analyza produkce odpadl a analyza naklada a piijmt, a
sice obé formou sledovani vyvoje za poslednich 8 let. U vyvoje produkce se nezamétuji
pouze na celkovou produkci odpadi, ale i na produkei jednotlivych slozek odpadt, jako je
produkce tfidéného odpadu a produkce smésného komunalniho, biologicky rozlozitelného
a objemného odpadu. U nakladi a ptijma sleduji celkové hodnoty, ale zamétuji se 1 jednot-

livé na naklady a pfijmy, dle jednotlivych polozek.

Po této ¢asti nasleduje SWOT analyza, ktera hodnoti pfedchozi zpracované ¢asti, dle sil-
nych a slabych stranek a taky dle pfilezitosti a hrozeb, které mohou ovlivnit budouci fun-
govani systému. V navrhové jsem pracovala s vysledky SWOT analyzy a navrhla jsem
moznosti na zlepSeni a zefektivnéni systému nakladani s odpady v Uherském Brod¢. Pii
navrzich jsem pracovala nejen s piredchozimi vypracovanymi ¢astmi prace, ale i s moji
bakalaiskou praci a mohla jsem taky v ramci navrhi posoudit, zda od zpracovani bakalar-
ské prace doslo k néjakym zménam ¢i posunu v rdmcei systému odpadového hospodatstvi

z pohledu ob¢ana mésta. Zavérem bych chtéla fici, ze cile diplomové prace byly splnény.

Hospodareni s odpady je velice rozsahla oblast z4jmu a ¢innosti, které se rozhodné nevy-
plati podcenovat. Misi se tu fada védnich oborti, které jsou zajimavé i samostatné. V prvni
fad¢ je na obyvatelich uvédomeéni si dilezitosti zdravého zivotniho prostiedi pro nas bu-
douci Zivot na planeté Zemi. Lidé by mé&li znat rlizné alternativy uz pii nadkupy produkti a

pfemyslet o nich tak, aby tvofili co nejméné odpadu.
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