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ABSTRAKT

Diplomova prace je zamétena na problematiku finan¢ni kontroly ve vetejné sprave, zabyva
se posouzenim situace, postupt, vnitinich predpist a nasledné nastavenim efektivniho sys-
tému pii provadéni financni kontroly ve vybranych obcich. Cilem prace je ndvrh metodiky
na aplikaci finanéni kontroly. Navrzené feSeni obsahuje kompletni vnitini predpis na vy-
kon finan¢ni kontroly, ktery je mozné piimo aplikovat. Pfinosem této prace je nastaveni
systému finan¢ni kontroly, ktery zajisti ochranu vefejnych prostiedkli a transparentnost pii
jejich nakladani v souladu s dodrzovanim principii 3E, ucelnosti, hospodarnosti a efektiv-

nosti.

Kli¢ova slova:

finan¢ni kontrola, vefejna sprava, obec, vetejné prostiedky, vnitini kontrolni systém

ABSTRACT

The diploma thesis is focused on the issue of financial control in public administration,
deals with the assessment of the situation, procedures, internal regulations and subsequent-
ly setting up an effective system for performing financial control in selected municipalities.
The aim of the thesis is to proposal of methodology for application of financial control.
The proposed solution contains a complete internal regulation for financial control, which
can be directly applied. The benefit of this thesis is to set up a system of financial control
that ensures the protection of public funds and transparency in their management in accor-

dance with the 3E principles, effectiveness, economy and efficiency.

Keywords:

financial kontrol, public administration, municipality, financial resources, internal control

system
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UvVOD

Vyznam pojmu kontrola je tradi¢né definovan jako ovéfrovani, piezkousSeni, prezkoumava-
ni, dohled nebo dozor. Kontrola je chapana jako aktivita, ktera predstavuje jednu ze slozek
fizeni, poji se s planem, monitoruje plnéni norem, nafizeni a zaroven vyhodnocuje prib&h
a vysledek prace. Z tohoto vSeobecného vymezeni plyne zdkladni vychodisko stanovené
problematiky, ze kontrola je a musi byt neoddélitelnou slozkou vSech fizeni na vSech stup-

nich.

Kontrolu je nutné chapat jako systematické monitorovani a kritické zhodnocovani jeva a
procest, které se udaly nebo se budou dit a jeji nasledné smefovani pozadovanym smérem.
Smysl kontroly nespo¢iva v pouhém nalezeni pfi¢in nezadouciho stavu a jejich nasledného
odstrafiovani, ale rovnéz v jejim ochranném a preventivnim vlivu pfedchdzet takovym je-

vim a dosahovat vice zadoucich vysledk.

Diplomova prace se zabyva problematikou vykonu finan¢ni kontroly ve vefejné spravé a
ve vybranych obcich. Préce si klade za cil navrzeni metodiky na provadéni finanéni kont-

roly a nastaveni systému finan¢ni kontroly prostfednictvim vhodného vnitiniho ptedpisu.

Zamezeni nedostate¢n¢ nastaveného systému finan¢ni kontroly je dilezité z davodu nakla-
dani a hospodareni obci s vefejnymi prosttedky. Finan¢ni kontrola je zajistovana jako sou-
¢ast vnitiniho fizeni pfi pfipravé operaci pred jejich schvalenim, pfi pribézném sledovani
operaci az po jejich vyporadani. Proto je dulezité, aby probihala v souladu s legislativou a
principy 3E, Gcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Nastaveni a zajisténi efektivni financ-
ni kontroly pfedchazi porusovani a nedodrzovani principi 3E pii nakladani s vetfejnymi

prostiedky.

Teoreticka Cast prace je rozdélena na né€kolik ¢asti. V prvni ¢asti jsou piedstaveny zakladni
pojmy souvisejici s danou problematikou, je popsana veiejna sprava, jeji financovani, dale
kontrola, v¢etné jejich funkci a druhii. Dalsi ¢asti jsou vénovany zakonu o finan¢ni kontro-

le, vetejnospravni kontrole, vnitinimu kontrolnimu systému a principtim 3E.

Praktickd cast se ve své prvni ¢asti zabyva charakteristikou vybranych kategorii obci, je-
jich struénym popisem a analyzou finan¢ni kontroly, prostfednictvim jejich stavajicich
vnitinich predpist.

V ramci analyzy vnitinich pfedpist je posouzena stavajici situace a postupy, jejichZ sou-

¢asti je posouzeni nalezitosti, které vnitini pfedpisy obsahuji ¢i nikoli. Zjisténé skutecnosti
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jsou shrnuty do piehledného souhrnu, na zékladé kterého jsou nésledn¢ zhodnoceny. Dle
vysledku zhodnoceni jsou doporu¢eny navrhy na zmény stavajicich vnitinich predpisti na

vykon finan¢ni kontroly.

V prazkumné casti diplomové prace jsou s pomoci dotaznikového Setfeni zhodnoceny vy-
sledky pruzkumu, které se tykaji otazek sméfujicich na vnitini predpisy a vykon finan¢ni
kontroly u dotazovanych respondentti. Vyhodnoceni priizkumu sméfuje k naslednym dopo-

rucenim na zakladé zjisténych skutec¢nosti.

V druhé poloving praktické ¢asti je pfistoupeno k ndvrhu metodiky na aplikaci finanéni
kontroly ve vybranych obcich. V samotném navrhu jsou zohlednény ptedchozi zjisténi
analyz a zapracovany do kone¢ného znéni vysledného vnitiniho predpisu na vykon financ-
ni kontroly. Soucasti navrhovanych zmén je také zapracovani zdznami, schémat a tabulek

do ptiloh vnitiniho ptedpisu, které vnitini ptedpis z hlediska kompletnosti dopliuji.

Posledni cast diplomové prace je vénovana zhodnoceni aplikace navrzené metodiky
z hlediska pfinost a rizik. Jsou posouzeny piinosy zavedeni nové metodiky a rizika spoje-

né s vykonem finan¢ni kontroly.

Nedilnou soucasti diplomové prace je navrzeny vnitini pfedpis na vykon finan¢ni kontroly
podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdgjsich predpisi, ktery
slouzi k zajiSténi nastaveni kontrolnich mechanizmii a procesti souvisejicich s vykonem

finan¢ni kontroly ve vybranych obcich.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem prace je navrzeni metodiky na provadéni finan¢ni kontroly ve vybranych
obcich. Vysledkem navrhu bude vnitini kontrolni systém, ktery zajisti eliminaci protiprav-
niho jednani a nehospodarného nakladani s vetejnymi prostiedky. Vedlejsim cilem prace je
posouzeni situace, postupll a stavajicich vnitinich pfedpisii pfi provadéni financni kontroly

ve vybranych obcich a nasledna napravna doporuceni.

Teoreticka ¢ast je zpracovana na zaklad¢é dostupnych literarnich prament a zabyva se ve-
fejnou spravou, kontrolou obecné a finan¢ni kontrolou v ramci provadéni finan¢ni kontroly

podle ptislusné legislativy.

V praktické ¢asti jsou aplikovany poznatky z teoretické €asti. Zpracovani diplomové prace
se opira o analyzu dokument, kterymi je zajiStovan vykon finan¢ni kontroly ve vybranych

obcich a o sbér dat pomoci kvalitativniho vyzkumu.

Na zékladé¢ teoretickych i praktickych poznatkili a za pomoci syntézy zjisténych skutecnosti
z provedenych analyz je navrZen vnitini kontrolni systém ve vybranych obcich. Implemen-
tace navrZzeného vnitiniho pfedpisu na vykon finan¢ni kontroly je zamétfena na ucelné,
hospodarné a efektivni nakladani s vefejnymi prostiedky. V posledni Casti prace je zhod-

nocen navrh metodiky z hlediska Casové, nakladové a rizikové analyzy.
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I. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

1 ZAKLADNIi POJMY
1.1 Verejna sprava

Vefejnou spravu, kterd je zaroven ustfednim pojmem spravniho prava, je vzhledem
k rozmanitosti definic vefejné spravy mozné definovat vice zptisoby. Proto zde bude ob-
jasnén vyznam slova ,,sprava®, nez bude pfistoupeno k jeho samotnému vymezeni. V sou-
¢asném obdobi se vefejnou spravou obecn¢ rozumi sprava vetrejnych zalezitosti uskutecno-
vanych v rozhodujici mife jako projev vykonné moci ve staté. Sladecek (2003, s. 18-25) ji
definuje jako zdmérnou ¢innost sledujici dosazeni urcitého cile. Provaznikova (2015, s. 11-
12) naopak pohliZi na vefejnou spravu a jeji strukturu ze dvou riznych pohledd. Prvni hle-
disko je, kdo vetejnou spravu vykonava a druhé hledisko zda se jedna o tustfedni, izemni

nebo mistni samospravu.

V materialnim smyslu je mozné vetejnou spravu definovat jako souhrn zdmérnych ¢innos-
ti, které¢ nejsou zakonodarstvim, soudnictvim ani vladou, kterymi se zajist'uji ukoly ve ve-
fejném z4jmu a to na Urovni statu 1 uzemni samospravy. Jde o zabezpeCovani takovych
ukoll, za které odpovida stat a ostatni subjekty vefejné spravy. Na druhé stran¢ formalni
pojeti vefejné spravy znamend, ze jde o souhrn instituci, které tuto aktivitu uskutecnuji

ptimo, ¢i zprosttedkované. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 54-62)

Sladecek (2013, s. 18-25) ptihlizi k povaze subjektu, ktery je nositelem verejné moci, ve-
fejnou spravu ¢leni na statni spravu, samospravu a ostatni vetejnou spravu. Z hlediska sub-
jektl, které statni spravu na zaklad¢é zakona provadéji, statni spravu déli na piimou, cili
provadénou bezprostiedné organy statu a na statni spravu nepiimou, kterd je provadéna
vefejnopravnimi korporacemi v pienesené pusobnosti nebo jejiz vykon byl svéfen soukro-

mé pravnické nebo fyzické osobé€ na zaklade a v souladu se zdkonem.

Samosprava je provadéna veiejnopravnimi korporacemi, subjekty odliSnymi od statu. Je-
jim pfedmétem je sprava véci vetejnych na mistni Grovni, €ili na arovni obci a kraji nebo v
souvislosti s vykonem urcitého specifického povolani, kde fadime profesni komory. Jak
uvadi Sladecek (2013, s. 18-25) uz samotny ¢l. 8 Ustavy zaruduje samospravu uzemnich
samospravnych celki. Na to navazuje ¢l. 99. Ustavy na jehoz zakladé se Ceské republika
¢leni na obce, které jsou zakladnimi Gzemnimi samospravnymi celky a na kraje, které¢ jsou
vyssimi samospravnymi celky. Pfi¢emz na zakladé Cl. 101 odst. 4 Ustavy stat miize zasa-

hovat do &innosti izemnich samospravnych celki (dale jen ,,USC*) jen pokud to vyzaduje
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ochrana zékona a jen zptisobem stanovenym zikonem. USC vykonavaji samostatnou nebo
pfenesenou pusobnost. Do samostatné ptisobnosti patii hlavné ty zélezitosti, které jsou mu
vlastni, které vefejnopravni korporace vykonava vlastnim jménem a na vlastni odpovéd-
nost. Pfi pfenesené puisobnosti vykonavaji zalezitosti statu. Za zbytkovou oblast vefejné
spravy je povazovana ostatni vladni sprava, kterou vykonavaji ¢aste¢né¢ samospravné a
nesamospravné instituce, kdyz plni vetrejné ukoly, do této oblasti se fadi Skolni a vysoko-

Skolska samosprava.
1.2 Financovani veiejné spravy

Ukolem vefejnych financi je pofizeni finanénich prostiedke, které slouzi jako zdroj finan-
covani jednotlivych druh@ netrznich ¢innosti statu a Gzemni samospravy. Vetejné finance
lze chépat z riznych hledisek. Jednak jako penézni vztahy vznikajici pfi ziskavani, rozdé-
leni a pferozdéleni a uziti penéz, tak i jako nastroj vetejné politiky slouzici k uspokojovani
potieb obyvatelstva a napliiuji tim zptisobem vefejny zajem. (Mrkyvka, Patizkova, 2008, s.

147-149)

Do rozpoétové soustavy v Ceské republice patii:
a) soustava vetejnych rozpocti

* statni rozpocet,

* rozpoCet mést a obci jako zakladnich USC a od roku 2001 rozpocty kraji jako vysSich

USC a rozpoéty dobrovolnych svazki obci,

* rozpocCty prispévkovych organizaci,

* rozpocCty regionalnich rad regioni soudrznosti.

b) mimorozpoctové fondy

* statni fondy,

» mimorozpoctové fondy zdkladnich USC,

« mimorozpo¢tové fondy vyssich USC. (Pekovd, Pilny a Jetmar, 2005, s. 83-87)

Veftejné rozpocty na tirovni USC zahrnuji nejen ptijmy ziskané z pferozdé€leni v ramci roz-
poctové soustavy, ale také na piijmy z vlastni ¢innosti. Rozpocet a rozpoctovy proces

podle Provaznikové (2015, s. 51-66) ,,ddva do souladu planované prijmy a vydaje obce*,
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které jsou rozdéleny na bézny a kapitalovy rozpocet, tzn. na bézné piijmy a vydaje a inves-

tiéni vydaje. Peterova (2016, s. 14-17) pfijmy a vydaje ¢leni podrobnéji:

» vlastni pfijmy na kapitalové, bézné danové a bézné nedanove,
* pfijaté dotace na bézné a kapitalove,
* bézné vydaje na neinvesti¢ni nakupy, neinvesti¢ni transfery a neinvesticni ptjcky,

» kapitadlové vydaje na investi¢ni vydaje, investi¢ni transfery a investi¢ni pajcky.

1.3 Kontrola

Pojem kontrola je odvozen od latinského slova contra - proti a rotulus - svitek nebo zapis,
¢ili protizapis. Ochrana (2010, s. 40-43) ji chape jako Cinitele rovnovahy mezi zadoucim a
skutecnym stavem. Jde o zkoumani, dozor a dohled konany za tim ucelem, aby urcita ¢in-
nost byla provadéna podle pfedem urcenych ptedpokladii. Na kontrolu pohlizi (Peterova,
2016, s. 113) jako na rozdil mezi zddoucim stavem a skute¢nym stavem.

1.3.1 Funkce kontroly

Funkce kontroly Ize rozliSit na 6 zakladnich funkci:

Informacni funkce

* nalezeni skute¢nosti o zkoumaném objektu,

* porovnani skutecnosti s o¢ekavanym,

* objeveni odchylek a jejich zapis,

* pfipadné zjisténi vyskytu odchylek.

Regulaéni funkce

* odstranéni nezadoucich odchylek,

* jde o kontrolu se zpétnou vazbou.

Institucionalni funkce

* podle instituce, kterd ji provadi.

Motivacni funkce

* spociva v pozitivni motivaci pracovniki, aby neustale zvySovali svou kvalitu a efektivitu

vykonu své funkce.
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Vychovna funkce

* subjekty kontroly maji na kontrolovany objekt vliv jako vychovny Cinitel a v souvislosti s
pravnimi normami vychovavaji ke spravnosti, Cestnosti a uvazlivosti pfi vykonu prace.

(Rektoiik, Selesovsky, 2003, s. 26-30)

1.3.2 Druhy kontroly

Existuji mnohé aspekty, podle kterych 1ze rozdélovat kontrolu. Nekteii autofi si vystaci jen
se zakladnim délenim, naptiklad Anheier (2014, s. 99-105), ktery ji rozdé€luje podle toho,
kym je provadéna, neboli na vnitini a vnéjsi kontrolu a podle toho, ve které fazi tidiciho
procesu je provadéna, na predbéznou, prubéznou a néaslednou. Existuji také detailngjsi hle-

diska, podle kterych je mozné kontrolu déle rozdélovat:

1. podle subjektu kontroly se mize jednat o kontrolu individualni nebo koordinovanou.
Zalezi, zda ji vykonava jeden subjekt nebo vice subjekti kontroly. Obé mohou byt soubor-

né, namatkové nebo vybérové,

2. podle vztahu k objektu kontroly pozndme kontrolu interni a externi. Interni kontrola je
realizovéana subjektem kontroly, ktery je soucasti daného kontrolovaného systému. Piesto
vngjsi kontrola je definovana tim, Ze neexistuje vztah podiizenosti a nadfizenosti, ani jiny
fidici vztah,

3. podle vymezeného kontrolniho systému k ur¢itému objektu, naptiklad kontrolni systém

v oblasti dopravy, kontrolni systémy ve zdravotnictvi apod.,

4. podle organiza¢niho vztahu se kontrola ¢leni na vertikalni a horizontalni. Vertikalni kon-
trola je pfitomna v hlavnich povinnostech kazdého vedouciho. PouZzije se hlavné v lineér-
nich organizacnich strukturdch. Horizontalni kontrola se uskute¢iiuje mezi zameéstnanci a

pracovnimi kolektivy na shodném stupni fizeni,

5. podle systému kontroly lze kontrolu rozdé€lit na planovanou a operativni az kazdodenni.
Planovita kontrola se realizuje na zéklad¢ urcitého planu kontrolni ¢innosti a operativni
kontrola se soustied’'uje na kontrolu bézné, kazdodenni aktivity a aplikuje se hlavné ve ve-

fejné spravé. Mohou byt orientovany i na prevenci fizenych systémd,

6. déleni kontroly podle jejiho ¢asového vztahu ke kontrolované ¢innosti. Jde o piedbéz-
nou, naslednou, soustavnou a ob¢asnou. Pfedbézna kontrola se provadi pfed rozhodnutim,
¢ili kdy je jest¢ mozné piedem odstranit nedostatky. Pribézna kontrola se soustied’uje na

soucasnost a dil¢i zasahy podle povahy zjisténych odliSnosti. Nasledna kontrola pravidelné
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dohlizi na opatfeni ulozena komplexnimi a tematickymi kontrolami. Soustavna kontrola je
podminéna vynalozenim vysokych nakladi a zaroven vaze velky pocet pracovnikii. Piesto

obcasna kontrola se realizuje nepravidelné,

7. na zaklad¢ vztahu kontroly k podstaté skutecnosti pozname kontrolu formalni a nefor-
malni. Formalni kontrola se soustied’uje na formalni nalezitosti véci, ma eliminovat chyby,
které zabranuji dalsi praci s doklady. Neformalni kontrola se orientuje na vécnou sprav-

nost, ekonomicnost a c¢elnost konkrétnich operaci,

8. podle zpiisobu vyjadfovani jevl a procest se ¢leni na slovni, hmotnou a hodnotovou.
Slovni se vyuziva jako vyraz pro pficiny, tendence, zavéry, pro hodnoceni pracovniki
apod. Hmotna kontrola je vyjadfena fyzikalnimi jednotkami, tento druh se povazuje za
nejpresnéjs$i. Hodnotova kontrola patii mezi kontroly, které produkuji pfesné a objektivni

informace o kontrolovaném objektu,

9. podle odborného vykonu se dé¢li kontrola na odbornou a laickou. Odborna kontrola je
provadéna odbornymi utvary uvnité firmy nebo specializovanymi institucemi zifizenymi
zakonem k uskuteciiovani pfesné vymezené metody a zaméteni kontrolni ¢innosti. Obc¢an-

skou kontrolu uskute¢niuje Siroka vefejnost.
10. dal$im druhem je vefejna kontrola,

11. na zaklad¢ vykonu kontroly z pohledu stupniovité urovné hierarchie statu mizeme roz-

delit kontrolu na statni, obecni a krajskou,

* statni kontrola provadéna na zakladé zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, v platném
znéni a specifickymi zakony €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave a €.

137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach v platném znéni.
* krajska kontrola provadénd na zékladé zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich v platném znéni.

* obecna kontrola provadéna zakonem €.128/2000 Sb., o obcich v platném znéni. (Maayto-

va, Ochrana, Pavel, 2015, s. 51-56)

Provaznikova (2015, s. 256) déleni kontroly dopliiuje o rozliSeni na kontrolu ob¢anskou a
profesionalni. Obcanskd kontrola vychdzi zeyména ze zédkona ¢. 106/1999 Sb., o svobod-
ném piistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpist a profesionalni kontrola je pro-

vadéna odbornymi kontrolnimi organy.
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2 KONTROLNI SYSTEM CESKE REPUBLIKY

Kontrolni systém Sladecek (2013, s. 18-25) rozd¢€luje na kontrolu provadénou subjekty,
které stoji mimo vefejnou spravu. Zde jsou zafazeny kontrolni Cinnosti zakonodarného
organu a zastupitelskych organti, Ustavniho soudu, spravnich a obecnich soudtl, Vefejného
ochrance prdv, organu statniho zastupitelstvi, Nejvyssiho kontrolniho ufadu (déale jen
,,NKU*), kontrola na zakladé podnétu ob&ant. Déle na kontrolu, ktera je provadéna samot-
nou vefejnou spravou, ¢lenénou na interni, sluzebni dohled a instan¢ni dozor a externi do-
zor, finanéni kontrola a obdobné kontrolni &innosti. Casteéné je samostatnou oblasti dohled

nad vefejnymi samospravnymi korporacemi.

2.1 Kontrola provadéna zakonodarnym, resp. zastupitelskymi organy

konkrétnich vztazich €ini kontrolu vlady, jakoz i jednotlivych jejich ¢lent. Naproti tomu
zastupitelské organy kontroluji zastupitelstvi obci a kraji ve vztahu k jejich dal$im orga-
niim. Tato kontrola je vyrazem jejich samospravného opravnéni a sméfuje pouze vuci €in-
nosti organti obce a kraje pfi vykonu jejich samostatné pisobnosti. Formy a zptisob kontro-
ly jsou blize upraveny jednacim fadem Poslanecké snémovny. Maaytova, Ochrana a Pavel
(2015, s. 49-56) zminuji, Ze jedna z kontrolovanych oblasti je schvalovani statniho roz-
poctu a statniho zavérecného uctu. Navrh statniho rozpoctu predkladéd vlada a usnasi se o
ném jen Poslaneckd snémovna a to formou zadkona. Vlada ji zaroven podava pribézné
zpravy o jeho plnéni a po ukonceni rozpoctového roku predkladé také navrh statniho zaveé-

recného Uctu, ktery ma formu usneseni.
2.2 Kontrola provadéna NejvysSim kontrolnim uradem

Cl. 97 Ustavy definuje Nejvyssi kontrolni itad jako nezavisly organ, ktery provadi kontro-
lu hospodateni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Jeho postaveni, kompeten-

ce, organizacni uspotradani a dals§i podrobnosti stanovi zdkon. (Sladecek, 2013, s. 20-26)
Kontrolni ptisobnost NKU nemé obecny charakter.

NKU provadi kontrolu:



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

+ zachdzeni se statnim majetkem a finan¢nimi prostfedky, které jsou vybirdny na zakladé
zakona a to ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostredki, které jsou vybirany ob-

cemi nebo kraji v ramci jejich samostatné ptisobnosti,
« statniho zavéreéného Gétu Ceské republiky a plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky,

« hospodaieni s prostiedky poskytnutymi CR ze zahrani¢i a dale s t&mi, za které stat

ptebral zaruku,
* vydavani a umotovani statnich cennych papird,
* provadeéni statnich zakazek.

Jeho povinnosti je pfedevsim jak doddva Tomaskova a Patizkova (2015, s. 33-37) zkoumat
kontrolni ¢innost z hlediska zékonnosti, vécné spravnosti, ucelnosti a hospodarnosti, avsak
nema zadné exekutivni pravomoci, ¢ili nemiize autoritativné zasahovat do ¢innosti kontro-

lovanych subjektt. Jeho kontrola je vZdy nésledna.
2.3 Soudni kontrola verejné spravy

Listina zdkladnich prav a svobod zakotvila soudni kontrolu vetejné spravy na ustavni
urovni v €l. 36 odst. 2, ktery stanovi, Ze kazdy, kdo tikd, Ze byl na svych pravech zkracen
rozhodnutim organu vetejné spravy, mize se obratit na soud, aby zkontroloval zakonnost

takového rozhodnuti, neurci-1i zadkon jinak.

Soudni tad spravni urcuje tyto prostiedky ochrany:

1. Zaloba proti rozhodnuti spravniho orgéanu,

2. zalobu ve vécech samospravy,

3. Zalobu proti necinnosti spravniho organu,

4. zalobu proti nezdkonnému zéasahu,

5. zalobu ve vécech politickych stran,

6. kompetencni zaloby,

7. ruSeni opatieni obecni povahy. (Tomaskova, Patizkova, 2015, s. 33-37)

Samostatné misto soudni kontroly vetejné spravy méa Ustavni soud, ktery ma postaveni
specializovaného soudu ochrany ustavnosti, statniho organu soudniho typu. Pravomoc

Ustavniho soudu a jeho piisobnost miizeme jmenovat nasledovné:
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* dohled nad ustavnosti a zakonnosti pravnich predpisu,
« incidentni dohled nad tistavnosti,
* rozhodovani o komunalnich stiznostech,

* posuzovani zakonnosti rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jiného rozhodnuti

souvisejiciho s aktivitami politické strany,

* feSeni sporti o velikost kompetenci statnich organti a orgdnti uzemni samospravy. (Ustav-

ni soud Ceské republiky, 2016)
2.4 Kontrola provadéna spravnimi organy

V rozhodujici mife se kontrola provadéna spravnimi organy tidi zadkonem ¢. 552/1991 Sb.,
o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist. Jde o kontrolu provadénou ministerstvy a
jinymi Ustfednimi spravnimi ufady, které ji provadéji v rozsahu stanoveném zvlastnimi
pravnimi predpisy, a zaroven jako kontrolu provadénou piislusSnym organem jako soucast

plnéni vlastnich tkola v pfisluSném odvétvi.

Do kontroly provadéné spravnimi organy se fadi i kontrola provadéna organy obci a krajh
pfi vykonu jejich pfenesené plisobnosti a to v rozsahu stanoveném zvlastnimi predpisy. V
neposledni fadé zde naleZi 1 specializovand kontrola, resp. odborny dozor ¢i inspekce na

zakladé specifickych pravnich predpist.
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3 ZAKON O FINANCNI KONTROLE

3.1 Pusobnost zakona

Zakon o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb., ve znéni pozd¢jsich prepist definuje usporada-
ni a miru finan¢ni kontroly uskutecnované mezi organy vetejné spravy, mezi organy verej-
né spravy a zadateli nebo piijemci vetfejné finan¢ni podpory a v rdmci organti vefejné spra-

vvvvvv

podle tohoto zakona a podle zvlastnich pravnich ptedpisi.

V prvnim odstavci ptislusného zakona se objevuji finanéné kontrolni vztahy, jde tedy o
spoleCenské vztahy definovany jako vztahy pravni, které ptedstavuji vécnou plisobnost
zakona. Nachazeji se zde specifikované subjekty i objekty téchto vztahl a jejich obsahové

komponenty.
Podle zakona o finan¢ni kontrole tvoii finan¢ni kontrolu:

e systém finan¢ni kontroly vykonévané kontrolnimi organy podle §7 az §11,
e systém finan¢ni kontroly vykonévané podle mezinarodnich smluv,
e vnitini kontrolni systém. (CESKO, 2001)

Zvl1astnimi pravnimi predpisy, podle kterych je provadéna finan¢ni kontrola, jsou napf.:

e zakon &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

e zikon €. 129/2000 Sb., o krajich.

e zikon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,

e zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,

Zakon vymezuje vécnou a osobni plsobnost z pozitivniho i z negativniho hlediska. Jak

uvadi Dvotéak, Dvoifakova (2003, s. 10-12) do jeho piisobnosti je zatazena:

a) kontrola statniho podniku, kterd je provaddéna ministerstvem, které plni jménem statu

funkeci jeho zakladatele,
b) kontrola Pozemkového fondu CR.
Naopak v odst. 3 zdkona vyclenuje z jeho plisobnosti:

a) kontrola provadéna NKU,
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b) prozkoumévéni hospodateni USC,

¢) kontrola pravnickych osob, k nimZ stat nebo USC plni funkci zakladatele, ale pokud

jsou zadateli ptipadné piijemci vetejné financni podpory, bude se na n¢ zakon vztahovat,

d) kontrola hospodateni s majetkem zvlastniho charakteru.
3.2 Zakladni pojmy

Zakon v § 2 udava definice zékladnich pojmd, které nejsou vzdy shodné s definicemi uve-
denymi v jinych pravnich pifedpisech a ani v teorii spravniho prava. Jako organ vetejné
spravy zakon o finan¢ni kontrole povazuje organizacni slozku statu, ktera je ucetni jednot-
kou na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, statni prispévkovou organizaci, statni fond,
uzemni samospravny celek, méstskou ¢ast hlavniho mésta Prahy, pfispévkovou organizaci
uzemniho samospravného celku nebo méstské c¢asti hlavniho mésta Prahy, jinou pravnic-
kou osobu zalozenou k plnéni ukoll vetejné spravy zvlastnim pravnim piedpisem nebo
pravnickou osobu, kterd je zfizena na zaklad¢ zvlastniho pravniho piedpisu a hospodati s

vefejnymi prostiedky. (CESKO, 2001)

Za dilezité pojmy, které povazuji za smérodatné k této praci, uvadim vefejné finance, ve-

tejné prostredky, vetejné pfijmy a vydaje a vefejnou financni podporu.

Vetejné prostiedky jsou vymezeny jako vetejné finance a véci, majetkova prava a jiné ma-
jetkové hodnoty, které patii statu nebo jiné pravnické osob¢ vymezené jako organ vetejné
spravy.

Vefejné finance jsou $irSi pojem zahrnujici v sobé vefejné piijmy a vefejné vydaje. Pfi-
¢emz za vefejné piijmy povazujeme piijmy statu nebo pravnickych osob definovanych
jako organ vefejné spravy a veiejné vydaje jsou vydaji, které jsou vynalozeny ze statniho
rozpoctu, rozpoctu uzemnich samospravnych celkli a z jinych penéZnich fondl statu,
uzemniho samospravného celku nebo jinych pravnickych osob definovanych jako organ
vefejné spravy, dale z jinych prostfedka soustfedénych v narodnim fondu a z jinych pro-
stiedkil ze zahrani¢i poskytnutych na zédkladé mezinarodnich smluv nebo poskytnutych k

plnéni ukoli vefejné spravy. (Rektofik, Selesovsky, 2003, s. 65-68)
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3.3 Systém finan¢ni kontroly

Financ¢ni kontrola je tvofena:

a) systétmem finan¢ni kontroly vykonavané jako vetejnospravni kontrola kontrolnimi orga-
ny a to konkrétné Ministerstvem financi Ceské republiky (dale jen ,,MF CR%), spravci ka-
pitol (dale jen ,,SK*) a USC,

b) systétmem financni kontroly vykonavané na zakladé¢ mezinarodnich smluv mezinarod-

nimi institucemi ¢i organy vetejné spravy Ceské republiky,

¢) vnitinim kontrolnim systémem v orgénech vetejné spravy, ktery pojima fidici kontroly a

interni audit. (Rektofik, gele§0vsk}'/, 2003, s. 65-68)

Systém podle pism. a) zahrnuje finan¢ni kontrolu skute¢nosti rozhodnych pro nakladani s
vetejnymi prostfedky hlavné pii vynaklddani vefejnych vydaji vcetné vefejné financni
podpory u kontrolovanych jedinct, a to pied jejich poskytnutim, v pribéhu jejich pouziti a

nasledné po jejich aplikaci, v¢etné auditu.

Finan¢ni kontrola provadéna dle pism. b) pojimé kontrolu zahrani¢nich prostfedkd usku-
te¢fiovanou mezinarodnimi organizacemi podle vyhlaSenych mezinarodnich smluv, ktery-

mi je naSe republika vazana.

Maéce (2018, s. 82) uvadi, zZe ,, systém vnitrniho rizeni a kontroly je souhrn prostiredku, pro-
cesti a ndstrojii nezbytnych k rizeni organizace a ochrané a nakladani s verejnymi pro-
stredky “, ktery lze rozdé€lit na fidici a kontrolni mechanizmy, na interni audit a kontrolu

podle mezindrodnich smluv.

Ridici kontrolu, ktera je zafazena pod vnitini kontrolni systém, zajistuji odpovédni za-
meéstnanci pti piipravé operaci pred jejich schvalenim, pii jejich pribézném sledovani az
do jejich kone¢ného vypotfadani a vyuctovani. Dalsi kategorii kontroly spadajici také pod
vnitini kontrolni systém je interni audit, ktery organizacné oddélené a funkéné nezavisle
vyhodnocuje piiméfenost a tcinnost fidici kontroly, véetné provéfovani spravnosti vybra-

nych operaci. (CESKO, 2001)
Ttistupiiovou organizacni kontrolu systému finan¢ni kontroly tvoti podle zékona:

1. Ministerstvo financi CR jako ustfedni spravni Gfad pro finan¢ni kontrolu. Provadi funkci

centra metodického fizeni, koordinace a usmérnovani financ¢ni kontroly ve vetejné sprave.
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2. Spravci rozpoétovych kapitol statniho rozpoétu a organy USC jako spravci vefejnych

rozpoctu.

3. Dal$i organizaéni slozky statu, organizaéni slozky USC a pravnické osoby, které nakla-

daji s vefejnymi prostiedky. (CESKO, 2001)
3.4 Cile finan¢ni kontroly

V § 4 zdkona o finan¢ni kontrole jsou uvedeny hlavni cile finan¢ni kontroly, které respek-
tuji obecné cile uplathované v EU. Ty vychdzeji z principli obsaZenych ve smérnici Mezi-

narodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci.
Dvortak a Dvorakova (2003, s. 25-27) za hlavni cile povazuji:

1. dodrzovani pravnich pfedpist a ustanoveni pfijatych orgdny vefejné spravy v rdmci
téchto predpisti béhem nakladani s vetejnymi prostiedky k zabezpeceni vymezenych ukolil

témito organy,

2. zabezpeceni ochrany vetejnych prostiedkt proti rizikiim, rozporim nebo jinym nedo-
statklim zapfi¢inénych zejména porusenim pravnich ptedpisti, nehospodarnym, neucelnym

a neefektivnim hospodatenim s vefejnymi prostiedky nebo trestnou ¢innosti,

3. v€asného a spolehlivého informovani vedoucich organi vetejné spravy o hospodateni s

vefejnymi prostiedky,
4. hospodarného, uc¢inného a raciondlniho vykonu vetejné spravy.

Zajisténi optimalniho Cerpani vetejnych prostfedkii a zasad 3E také zmitluje Mace (2018, s.
82) jako zékladni cil finan¢ni kontroly a dopliuje, ze zdsady 3E musi byt uplatiovany po
celou dobu procesu vykonu finan¢ni kontroly, pii zavedeni a zdokonalovani systému fi-

nan¢ni kontroly, v€etné piipravy a uskuteciiovani piijmovych a vydajovych operaci.

Hlavnimi cili prolina princip zakonnosti béhem hospodateni s vetejnymi prostiedky jako i
zasada jejich ochrany proti rizikim a to pfi zneuziti vefejnych prostiedkl pii poruSeni
pravnich ptedpisii. V neposledni fad€ 1 zasada informovanosti organii vefejné spravy o
tom, jak jsou vefejné prostiedky uzivané. Do zdkona o finan¢ni kontrole byly promitnuty
zasady pro hodnoceni efektivity vefejné spravy v souladu s obecnymi pravidly EU. Za
hospodarné vyuziti vefejnych prostredka se povazuje zajisténi stanovenych tkoli a to co s
nejnizsim vynalozenim téchto prostfedkl. Efektivni vyuziti vetejnych prostfedkt spoc¢iva v

dosazeni co nejvyssi mozného rozsahu, kvality a piinosu plnénych tkoll ve srovnani s
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objemem prostfedkil, které byly vynaloZzeny na jejich plnéni. Ucelnosti je takové pouZiti
prostiedki, které by mélo zajistit optimalni miru dosaZeni cilt pfi plnéni vymezenych uko-

It. (Dvotak, Dvorakova, 2003, s. 25-27)
3.5 Kontrolni metody a postupy

§ 6 zakona o finan¢ni kontrole uvadi kontrolni metody a postupy pii vykonu finan¢ni kont-

roly.
Za kontrolni metody se povazuji:

a) nalezeni skute¢ného stavu nakladani s vefejnymi prostfedky a jeho porovnani s doku-

mentaci,

b) monitorovani korektnosti postupit béhem nakléddani s vefejnymi prostiedky,
¢) Setfeni a kontrolovani skutecnosti, které se tykaji operact,

d) ovéfovaci vypocty,

e) rozbor udaji ve finanénich vykazech nebo jinych informacnich systémech a vyhodnoce-

ni jejich vzajemnych vztahi. (CESKO, 2001)

Kontrolni postupy se €leni na schvalovaci, opera¢ni, hodnotici a revizni. Vedouci zamést-
nanci jsou v pribéhu vykondvanych kontrol povinni vedoucimu orgdnu oznamovat dosa-
hované vysledky pii plnéni stanovenych tkold, vznik vyznamnych rizik a v neposledni
fad¢ jsou povinni vedouciho orgénu informovat o zdvaznych nedostatcich a ptijatych na-
pravnych opatfenich. Peterova (2016, s. 114-116) jesté upozoriiuje na povinnost kontrolni-
ho orgénu, ktery musi zvlast’ zavazna zjiSténi z vykonanych kontrol oznamit do jednoho

meésice Ministerstvu financi.
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4 VEREJNOSPRAVNI KONTROLA

Vetejnospravni kontrola ptfedstavuje systém financni kontroly vykondvané kontrolnimi
organy podle § 7 az 11, kterou koordinuje a metodicky ¥idi Ministerstvo financi CR jako
centralni spravni ufad pro uskute¢iiovani finan¢ni kontroly ve vefejné spraveé. K tomuto

ti¢elu mé k dispozici izemné finanéni organy. (Ministerstvo financi CR, ©2006)
PredbéZna kontrola

PredbéZzné kontroly pfedchazeji rozhodnutim o schvéleni pouziti vefejnych prostredki.
Bakes (2012, s. 82-84) dale uvadi, Ze se zamétuji na obdobi pred pfijetim rozhodnuti nebo
schvaleni smlouvy zavazujici organy veiejné spravy k vefejnym vydajim nebo jinym pl-
nénim majetkové povahy, jak jiz ze samotného nazvu vyplyva. Kontrolni organy posuzuji
planované a pfipravované operace a zkoumaji, zda odpovidaji stanovenym ukoliim vetejné
spravy a hlavné zda jsou v souladu s pravnimi ptedpisy, schvalenymi rozpocty, programy,
projekty a uzavienymi smlouvami o nakladani s vetejnymi prostiedky. V piipad¢ nedostat-
kt neni do doby jejich odstranéni vydano rozhodnuti o provedeni operace, pokud jsou vSak

nedostatky zdvazné, nebude operace schvélena.

Peterova (2016, s. 121-124) popisuje veiejnospravni kontrolu jako nepftetrzity proces pii
poskytovani vetejnych prostredki, ktery se sklada z predbézné, priibézné a nasledné kont-
roly. Bakes (2012, s. 82-84) navic zdiraziuje, Zze EU klade diraz pravé na predbéznou

kontrolu, protoZe pravé v tomto stadiu je jeSté mozné operaci zrusit.
PritbéZna kontrola

Priibézna kontrola se tyka operaci, které probihaji v realném Case a kontrolni organy ovéiu-
ji, zda kontrolované subjekty pti hospodateni s vefejnymi prostiedky respektuji vymezené
podminky a postupy pii provadéni a vytctovani schvalenych operaci. Ovéiuji ptizplisobo-
vani realizujicich se operaci pfi pravnich a provoznich zménach proti novym rizikiim, zda
jsou vcas a hlavné presné provadeény zéapisy o provadénych operacich ve ztizenych eviden-
cich a automatizovanych informacnich systémech a zda zabezpecuji v€asnou piipravu sta-
novenych finan¢nich, Gcetnich vykazl, hlaSeni a zprav. (Rektoftik, Seleéovsky, 2003, s. 69-

71)
Nasledna kontrola

Nasledna kontrola je provadéna ihned po vyuctovani operaci. Kontrolni orgény piezkou-

mavaji u vybraného vzorku operaci piredevsim to, zda udaje o hospodateni pravdivé a vér-
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né zachycuji zdroje, stav a pohyb vetejnych prostiedki a zda odpovidaji skute¢nostem
rozhodnym pro jejich uskuteénéni. Déle se vénuji tomu, zda analyzované operace jsou ve
shodé s pravnimi piedpisy, schvalenymi rozpocCty, programy, projekty, uzavienymi smlou-
vami nebo jinymi rozhodnutimi a zda spliuji kritéria hospodarnosti, efektivnosti a icelnos-
ti. Posledni ¢asti nasledné kontroly je proveéfovani plnéni opatieni, ktera byla piijata organy
vefejné spravy vcetné opatieni k odstranéni, zmirnéni nebo predchézeni rizik. (Bakes,
2012, s. 84-86) Rozsah nasledné verejnospravni kontroly zavisi podle Peterové (2016, s.
122-124) na tom zda je vykonavédna u pfispévkové organizace nebo u jiné pravnické c¢i

fyzické osoby.

Ptredbéznou a prubéznou vetejnospravni kontrolu zajistuji odpovédni vedouci zaméstnanci
pfi financnim jednani ¢innosti organu vetejné spravy. Naslednou kontrolu a kontrolu pro-
vétovani pfiméfenosti a Ucinnosti kontrolniho systému u kontrolovanych osob zajistuji
zameéstnanci, které povértil vedouci kontrolniho organu ke specializované kontrolni ¢innos-

ti, a kterd je oddélena od finan¢niho fizeni tohoto organu. (Bakes, 2012, s. 84-86)
4.1 Pusobnost kontrolnich organu

Ministerstvo financi CR predstavuje Ustiedni organ statni spravy pro finan¢ni kontrolu a
odpovida za sjednoceni metodického fizeni systému finan¢ni kontroly ve vetejné sprave a
jeji koordinaci a ma za kol vykonavat funkci centralni harmonizac¢ni jednotky, jejimz uce-

lem je harmonizace a metodickeé fizeni vykonu finan¢ni kontroly ve vetejné sprave.

Zakon urcuje jeho ptsobnost spolu s izemnimi finan¢nimi organy ve vztahu k vykonu

vefejnospravni kontroly vii¢i t€émto kontrolovanym subjektim:

a) organizacni slozky statu, statni fondy, Regionalni rady regionil a ostatni statni organiza-
ce

b) poskytovatelé vefejné finanéni podpory, ale s vyjimkou USC,

¢) uchazeci o vetejnou financni podporu a u piijemct, u pravnickych a fyzickych osob,
které jsou napojeny do systému fizeni nebo vyuzivani prostiedkt EU. (Ministerstvo financi

CR, ©2013)

Uzemni samospravné celky zajist'uji financni kontrolu nejen svého hospodareni, ale 1 hos-
podateni svych organizacnich slozek a ptrispévkovych organizaci ve své ptisobnosti. Také

provadéji verejnospravni kontroly u Zadatelit o vefejnou finan¢éni podporu, ale i u jejich
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ptijemct, kterym je také financéni podpora poskytovana a soucasné zajisti provérovani pri-
meéfenosti a Gcinnosti tohoto systému a hlavné pravidelné, alespoil jednou ro¢né, Cini jeho

hodnoceni. (Ministerstvo financi CR, ©2013)

Krajské urady v prenesené pusobnosti plni kontrolni funkce vii¢i obcim a jimi zfizenych
organizacim. Ministerstvo financi CR (©2013) zddraziiuje, e kontrola je zde sméfovana
na provéefeni rozhodnych skute¢nosti pro poskytnuti prostfedkti ze statniho rozpoctu nebo
jinych statnich penéznich prostfedkt statu, ze statniho fondu nebo Narodniho fondu a jejim
pfedmétem je soulad s pravnimi ptedpisy, hospodarnost, G€elnost a efektivnost jejich pou-

ziti a posledni sférou kontroly jsou skute¢nosti pro poskytnuti statni zaruky.
4.2 Audit

Novela zédkona o finan¢ni kontrole pfinesla zadsadni zménu, kterd se zabyva systémem kon-
troly osob, které¢ jsou na smluvnim zaklad¢ zapojené do systému vyuzivani prosttedkl ne-
bo fizeni EU. V tomto ptipadé se rezim veiejnospravni kontroly méni na vykon auditu. Jen
MF CR a povéiené auditni subjekty mohou pro nasledujici programové obdobi provadét
tyto auditni ¢innosti, na které se pouZziji procesni pravidla podle § 13a zakona o financ¢ni
kontrole. MliZzeme fici, ze se pfijetim novely vefejnospravni kontrola rozsifila a audit se
stal jeji soucasti. Kontrolni orgdny posuzuji pfimefenost a i€innost systému finan¢ni kont-

roly a zaroven 1 spravnost operaci. (Whittington, Pany, 2016, s. 210-220)
Procesni pravidla

Dulezitou roli maji mezindrodné uznavané auditorské standardy, které se maji pii vykonu
auditu pouzit. Zakon zaroven uvadi vycet ustanoveni zdkona o statni kontrole a zadkona o
finan¢ni kontrole, které se pfi vykonu auditu nepouziji. Zaméstnanec kontrolniho organu
provadéjici audit vypracuje zpravu, ve které uvede nejen nedostatky, ale i doporuceni smé-
fujici ke zdokonaleni systému finan¢ni kontroly. Rovnéz je povinen sezndmit kontrolova-
nou osobu se zjisténimi a s obsahem zpravy o auditu a poskytnout ji pisemné vyhotoveni.
Kontrolované osoba mlize zaujmout pisemné stanovisko, které¢ je soucasti zpravy o auditu.
Nasledné kontrolovana osoba informuje orgén vetejné spravy, jehoZ pracovnik vykonéval
audit, o tom, ze piijala a plni akce k napravé zjisténych nedostatki. Audit je ukoncen
dnem, kdy byla dorucena zprava o auditu vedoucimu organu veiejné spravy, ktery provedl

ptisluiny audit. (CESKO, 2001)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 29

5 FINANCNI KONTROLA NA ZAKLADE MEZINARODNICH
SMLUV

Finan¢ni kontrola na zaklad¢ mezinarodnich smluv je upravena v § 24 zakona o finan¢ni
kontrole, ktery hovoii o pravidlech pro vykon finan¢ni kontroly podle mezinarodnich
smluv. Pokud tak stanovi vyhla$end mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vaza-
na, mohou provadét mezinarodni organizace svymi kontrolnimi orgény finan¢ni kontrolu
podle tohoto zdkona v rozsahu a za podminek, které tato smlouva stanovi. Mezinarodni
organizace je navic opravnéna od orgénu vetejné spravy pozadovat spolupraci pii vykonu a
zajisténi financni kontroly a zaroven je dozddany orgén povinen jeji Zadosti vyhovét. Do-
téené organy se vzajemn¢ informuji o predmétu, ucelu a vysledcich finan¢ni kontroly a to
v ramci své spoluprace. Prislusné organy vefejné spravy, v piipade€, ze to umoziiuje mezi-
narodni smlouva, kterou je Ceské republika vazana, jsou opravnény pozadovat od mezina-
rodnich organizaci zpravy ohledné provedenych finan¢nich kontrol a jsou povinné infor-
movat Ministerstvo financi o finan¢nich kontrolach a vysledcich, které poskytly na zakladé

jejich vyzadani mezinarodnim organizacim. (CESKO, 2001)

Aby bylo mozné dosahnout plné kompatibility, spolupracuje Ceska republika s EU na

konkrétnich tikolech rozvoje kontrolnich systému. Jejich spolupréce je zaméfena na:

e vyménu nalezitych kontrolnich informaci,
e Skolici a poradenskou ¢innost.

e sjednoceni kontrolni dokumentace.

Ramcova dohoda mezi vladou Ceské republiky a Evropskou komisi umoziuje Komisi vy-
silat vlastni zastupce za Ucelem provedeni technické nebo finan¢ni kontroly, resp. audit,

které Komise povazuje za nezbytné ke sledovani realizace opatteni.
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6 VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Zakon o finan¢ni kontrole upravuje vnitini kontrolni systém ve své Ctvrté ¢asti. Vnitini
kontrolni systém sleduje prostfednictvim kontrolnich ¢innosti provadénych fidicimi pra-
covniky, metodickymi utvary, spravci rozpoctu, kontrolnim oborem a internim auditem
vSechny stranky Cinnosti organizace a jejich useki. Pojmem vetejna kontrola oznacuje
Peterova (2016, s. 114-115) ,,souhrn postupu mechanismit a opatieni, které zajistuje vede-
ni organizace k dosazeni stanovenych cilii”. Nemec (2010. s. 23-39) dodava, ze cilem
vnitiniho kontrolniho systému je vytvaret podminky, aby vykon vetejné spravy byl piede-
v§im hospodarny, ucelny a efektivni. Musi byt navic zptsobily vcas zjistovat, minimalizo-
vat a vyhodnocovat rizika, at’ uz finan¢ni, provozni nebo pravni, které¢ vznikaji pti plnéni
stanovenych cilli a schvalenych zdmért organu vetejné spravy. Krome toho se od vnitiniho
kontrolniho systému vyzaduje, aby byl schopen podavat dostatecné, piesné a vCasné in-
formace o vyskytu zavaznych nedostatkii a o pfijimanych opatienich k naprave, a to pfi-
sluSnym urovnim fizeni.

Aktualizace stavajicich vnitinich pfedpisti musi byt podle Pekové (2017, s. 77-79) prove-
dena z hlediska zptisobu a rozsahu v rdmci zavadéni procesniho fizeni. Odpovédnost za
zavedeni a nasledné udrZeni vnitiniho kontrolniho systému nese podle Nemce (2010, s. 23-
39) vedouci organu vetejné spravy. Z toho ditvodu napiiklad stanovi rozsah pravomoci a
odpovédnosti vedoucich a ostatnich zamé&stnanct pfi nakladani s vefejnymi prostiedky,
zajisti zaznam o vSech operacich a kontrolach, a aby byla vedena dokumentace. Kromé
toho sleduje a zajistuje plnéni rozhodujicich ukoll organii vefejné spravy a to k dosazeni
jiz schvélenych zdmérh a cili. Pokud by se vyskytly zadvazné zjisténi v ramci vnitiniho

kontrolniho systému, musi o nich informovat Ministerstvo finan¢ni CR.

Nedostatek pravni upravy se ukazuje naptiklad v postaveni starosty obce jako vedouciho
organu vetejné spravy. Jde tu o jeho pravni postaveni, které mu ptisuzuje zékon o finan¢ni
kontrole a zadkon o obcich na druhé strané. Z ptedeslych ustanoveni zdkona o finan¢ni kon-
trole 1ze usoudit, Ze jeho postaveni je posilené oproti jeho pravnimu postaveni v zakon¢ o
obcich. Zakon o obcich pfisuzuje rozhodovani o hospodaieni obce zastupitelstvu obce,
piipadné rad¢ obce. Starosta podle néj odpovida za v€asné objednadni piezkoumani hospo-
dafeni obce. Proto se Veliskova a Novakova (2015, s. 31-34) domnivaji, Ze se nabizi feSeni
Upravy postaveni starosty v zdkoné¢ o finan¢ni kontrole, aby odpovidalo jeho pravomocem

pfisouzenym mu zakonem o obcich.
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Je tfeba zdUraznit, Ze na vykon finan¢ni kontroly a to v rdmeci vnitiniho kontrolniho systé-
mu se nevztahuji procesni pravidla, o kterych bylo pojednano vyse, podle § 12 az 21 zéko-
na o finan¢ni kontrole. Nicméné zékladni ramec postupt pro fidici kontrolu vymezuji usta-
noveni provadéjici vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb. o
finan¢ni kontrole ve vetejné spravé, ve znéni pozdé€jsich predpist, a stejné to plati pro ra-
mec auditnich postupi. Pravidla pro vykon interniho auditu se nachdzeji ve standardu pro

profesiondlni praxi interniho auditu.
6.1 Ridici kontrola

Ridici kontrola je finan¢ni kontrola, kterou zajistuji vedouci ptislusnych organi nebo ve-
douci zaméstnanci a to jako soucdast vnitiniho fizeni organu vetejné spravy, pri¢emz jde o

nepretrzity proces, ktery zobrazuje nasledujici schéma.

| OPERACE |
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@3\; | pfikazce operace 63%\ Lvedoucizaméstnanci A vedouci zaméstnanci

Z= spravce rozpoétu ZCpovéfeni zaméstnanci ~povéfeni zaméstnanci

hlavni ucetni

N— -

Obrazek 1 Schéma ridici kontroly (Janouskova, ©2017)

Nepftetrzity proces znamend, ze probihd pfedbézna kontrola, kontrola operaci pied jejich
schvalenim, prabézna kontrola, pti provadéni operaci az do jejich kone¢ného vylctovani a
nasledna kontrola, provéfeni vybranych operaci a to v rdmci hodnoceni dosazenych vy-

sledkti a spravnosti hospodatreni (Provaznikova, 2015, s. 35-41). V ramci ptedbézné, prii-
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bézné a nasledné kontroly provadi schvalovani finan¢nich a majetkovych operaci tfi Cinite-
1¢, kterymi jsou jak uvadi Peterova (2016, s.115) ptikazce operace, spravce rozpoctu a
hlavni ucetni. Dale pfedbéznou kontrolu Mace (2018, s. 72-73) déli na predbéznou kontro-
lu pred vznikem naroku nebo zavazku, na piedbéznou kontrolu po vzniku naroku nebo

zavazku, na kontrolu pribéznou a kontrolu naslednou.

Zakladni cile tidici kontroly jsou:

1. ochrana majetku - €ili fddné hospodateni s majetkem a s jeho naloZzenim,
2. zaruceni spravnosti a pravdivosti finan¢nich operaci,

3. skloubeni fidici kontroly s rozpoctovymi, finanénimi a ucetnimi postupy,

4. dosazeni stanovenych cilti organizace a zajisténi kvality vykondvanych Cinnosti. (Pro-

vaznikova, 2015, s. 35-41)

Smejkal a Rais (2013, s. 427-428) uvadé&ji, Ze zavadeni tidici kontroly v rdmci vnitinich

kontrolnich ptedpisti obsahuje nasledujici nedostatky:

e neni stanoven rozsah, forma a obsah vnitinich predpisi,

e chybi definice nélezitosti a popisy vnitinich provoznich mechanizmi,
e odpovédnost a kompetence nejsou v souladu s legislativou,

e vnitini pfedpisy nejsou aktualizovany,

e zameéstnanci nejsou se svymi povinnostmi prokazatelné sezndmenti,

e kontrola neni dostate¢né zdokumentovana.

6.2 Predbézna kontrola

Ptredbézna kontrola je zajiStovana piikazcem operace, spravcem rozpoctu a hlavnim ucet-
nim a je dvoufazova:

1. pfed pravnim tkonem, jehoZ prostfednictvim vznikd ndrok na vefejny piijem orgénu
vetejné spravy nebo mu vznika zavazek k vetejnému vydaji,

2. a pted faktickym pfijetim vetejného ptijmu nebo uskute¢nénim vetejné¢ho vydaji.
Peterova (2016, s. 115-116) uvadi, Ze funkci ptikazce operace mize plnit pouze vedouci
zameéstnanec, kterym je vedouci orgdnu vetejné spravy nebo jim povéreny vedouci za-

meéstnanec k naklddani s vefejnymi prostredky.
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Ten musi provéfit hlavné soulad ptipravované operace se stanovenymi tkoly a zaméry a
cili organu vetejné spravy, soulad operace s pravnimi piedpisy a s kritérii pro hospodarny,
ucelny a efektivni vykon vetejné spravy. Musi navic pfijmout takova opatieni, ktera by
vyloucila, nebo alespont zmirnila rizika, kterd se mohou pfi uskute¢néni operace vyskyt-
nout a dolozit operaci vécné spravnymi a uplnymi podklady. Odpovida také za vysku i
splatnost naroku a za spravné urceni dluznika. Jeho kontrolni postup je ukoncen vydanim

pisemného pokynu k plnéni vefejnych piijmt. (CESKO, 2001)

Podle zakona o finanéni kontrole (CESKO, 2001) je piikazce operace pfi Fizeni vefejnych
vydaji povinen v ramci prvni fazi provéfit nezbytnost a vécnou spravnost operace, jeji
soulad s pravnimi ptedpisy jako i s kritérii hospodarnosti, efektivnosti a ticelnosti a s pod-
minkami pro zadévani vetejnych zakazek. Ve druhé fazi je zodpoveédny za vysku a splat-
nost zavazku, za urceni véftitele a jeho soulad s individualnim nebo limitovanym piislibem.

Ukonceni kontrolniho postupu je vydani pisemného pokynu k uskutecnéni operace.

V navaznosti na postup piikazce operace pfi fizeni vefejnych vydaji v prvni fazi nastupuje
nasledné spravce rozpoctu. Jeho tikolem je provéfit soulad operace s pravidly stanovenymi
v zakoné o rozpoctovych pravidlech a v zadkoné o rozpoctovych pravidlech izemnich roz-
pocti, se schvalenymi vetfejnymi vydaji a dal$imi rozhodnutimi tykajicich se nakladani s
vefejnymi prostiedky. Je odpovédny za provéreni moznych rozpoctovych rizik a za urceni
zpusobu jejich odstranéni, ptipadné zmirnéni. Hlavni Gcetni navazuje aZ v druh¢ fazi a to
na postup piikazce operace. Jeho povinnosti je ovétit podpis piikazce s jeho podpisovym
vzorem a predevsim odpovida za Uplnost a soulad nalezitosti podkladl hlavné se zakonem

o ucetnictvi. (CESKO, 2001)

Jako zaruka pro ptipad vynechani piedbézné kontroly slouzi § 26 odst. 5 zakona o finan¢ni
kontrole, ktery uklada spravci rozpoc¢tu a hlavnimu ucetnimu povinnost pisemné oznamit
vedoucimu organu veiejné spravy danou skutecnost a ten nasledné je povinen to provéfit a

pfijmout opatieni k zajisténi fadného vykonu predbézné kontroly. (CESKO, 2001)
6.3 Prubézna a nasledna kontrola

Jak jiZ ze samotného vyznamu slova ,,pribéznd* vyplyva, jde o kontrolu provadénou sou-
Casné s provadénymi operacemi a to véetné konecného vyporadani a vyuctovani. Nasledna
kontrola nastupuje az zpétn€, zaméiend na konecny vysledek operace. Ob¢ tyto kontroly

zajistuji vedouci zaméstnanci a piipadné dalsi povefeni zaméstnanci, ktefi maji jeji vykon
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ve funkéni naplni. Uplatituji se zde hlavné operacni, hodnotici a revizni postupy. Zakon
pamatuje i na situaci nehospodarného, neefektivniho a neti¢elného nakladani s vetejnymi
prostiedky, dale v pfipadé jeho rozporu s pravnimi ptedpisy, kde ukladé informacéni povin-
nost zaméstnanct vici vedoucimu organu vefejné spravy a ten je povinen piijmout opatie-
ni k napravé zjisténych nedostatkil a opatieni k zajisténi jejiho fadného vykonu. (Provazni-

kova, 2015, s. 37-44)

6.4 Interni audit

V ramci této prace bude pozornost vénovana internimu auditu jen z pohledu jeho pravni
upravy v zakoné o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé. Existuje mnozstvi definic interniho
auditu. Jedna se o provadéni aktivit samostatnym Utvarem uvnitt organizace, ktery posky-
tuje nezavislou, objektivni analytickou ¢innost a konzulta¢ni ¢innost. Zavadi systematicky
a metodicky pfistup pfi fidicich a kontrolnich procesech na minimalizaci rizika v fidicim

procesu. (Kafka, 2009, s. 14-18)

Zakon o finan¢ni kontrole definuje interni audit jako nezavislé a objektivni pfezkoumavani
a vyhodnocovani operaci a vnitfniho kontrolniho systému orgénu vefejné spravy a jak uva-
di Kafka (2009, s. 19-20) interni audit zajist'uje uvniti orgdnu vetfejné spravy funkcéné ne-
zavisly utvar, pfipadné k tomu zvlast’ povéfeny zaméstnanec, organizacné oddéleny od

fidicich vykonnych struktur.

Pozadavek funk¢ni nezavislosti znamena, ze:

o interni audit musi byt nezavisly na ¢innostech, které audituje,
o funkéné musi byt vylou¢ena pravomoc a odpovédnost za auditovanou oblast,
. interni audit nesmi byt povétovan ukoly, které jsou v rozporu s nezavislym vyko-

nem funkce. (H4jek, 2003, s. 12-15)

I mezindrodni standardy pro profesni praxi interniho auditu pozaduji od interniho auditu

nezavislost a podminku jeho objektivity. Objektivita ma za ukol zjistit zda:

e pravni pfedpisy a pfijatd opatieni jsou v ¢innosti orgdnu vetejné spravy dodrzova-
ny,

o rizika tykajici se jeho ¢innosti jsou v€as rozpoznavany, a zda jsou piijiména opatie-
ni k jejich odstranéni nebo zmirnéni,

e fidici kontroly dostate¢n¢ informuji vedouciho organu vetejné spravy,
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e je ucinnost vnitfniho kontrolniho systému dostacujici, a zda dostate¢né reaguje na
probihajici zmény ekonomického, pravniho, provozujiciho charakteru,
e dosazené vysledky pii plnéni rozhodujicich ukoli organu vetejné spravy poskytu;ji

dostacujici ujisténi, ze schvalené zaméry a cile budou splnény.

Nasledné podle vysledkl Setfeni Gtvar interniho auditu ptedlozi vedoucimu organu vetejné
spravy doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému, k predchéazeni

a zmirnéni rizik a k pfijeti napravy zjisténych nedostatkt. (Hajek, 2003, s. 13-16)
Zakon ptikladné uvadi tyto druhy auditi:

o finan¢ni - jeho tkolem je ovéfeni toho, zda udaje vykdzané ve finan¢nich, ucetnich
a jinych vykazech vérné zobrazuji majetek, jeho finan¢ni zdroje a hospodateni s
nim,

o audity systému - provétuje a hodnoti systémy zajisténi piijma orgénu vefejné spra-
vy, véetné vymahani pohledavek, financovani jeho Cinnosti a zajisténi spravy ve-
fejnych prostredk,

. audit vykonu - zkouma ucelnost, hospodarnost a efektivnost operaci tak i1 pfiméte-

nost a u¢innost vnitiniho kontrolniho systému. (CESKO, 2001)
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7 PRINCIPY 3E

Kontrolni mechanizmy finan¢ni kontroly jsou zdsadnim pozadavkem pro zajisténi ucelné-
ho, hospodarného a efektivniho nakladani s vetejnymi prostiedky. Na dilezitost zavedeni
kontrolnich mechanizmii poukazuje i Pekova (2012, s. 91), domniva se, ze ,,neefektivnost

ve verejném sektoru vyznamné ovlivituje i nedostatecna kontrola.
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Obrazek 2 Schéma principy 3E (Placek, ©2011)

Méce (2018, s. 84) zduraznuje, Zze dosahovani cili tcelné, hospodarné a efektivng, aniz by
byly pfekroceny rozpoctové vydaje a sniZzeny rozpoctové piijmy, je spravnym finan¢nim
fizenim s minimalni mirou rizika. Krbova (2017, s. 18-20) rizika rozd¢€luje na predvidatel-
nd, nepredvidatelna a dale na ovlivnitelnd a neovlivnitelna rizika. Identifikace jejich prav-
dépodobnosti vyskytu, zdvaznosti a dopadu je nutnosti, kterd ptredchazi navrhlim opatieni

na jejich eliminaci ¢i odstranéni.
7.1 Ucelnost

Ugelnost vyjadiuje ,, takové pouziti verejnych prostiedkii, které zajisti optimdlni miru dosa-
Zeni cilit pri plnéni stanovenych iikoli* (CESKO, 2001). K G¢elnému vynaloZeni vefej-

nych prostiedkti dochéazi v ptipadé€, kdy vysledny stav podle Vodakové (2013, s. 94-95)
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naplni v co nejvetsi mife oCekavany stav. Vodakova (2016, s. 49) spatiuje neti¢elné hospo-
dafeni s vefejnymi prostfedky, v ptfipadech kdy nejsou plnény stanovené cile nebo nejsou

stanoveny jejich priority.
7.2 Hospodarnost

Hospodarnost ptedstavuje ,,takové pouziti verejnych prostredkii k zajisténi stanovenych
plnénych iikolii (CESKO, 2001), ale jak upiesiiuje Vodakova (2013, s. 94-95) piipravo-
vana vydajova operace s nejniz$imi naklady nemusi vzdy spliiovat pozadované parametry
a oCekavany uzitek. Provaznikova (2015, s. 239) uvadi moznost méteni hospodarnosti ja-

ko pomér vynaloZenych nékladii na vstupy k ptedpokladané vysi vynaloZenych nékladi.

Za nehospodarné nakladani s vetejnymi prostiedky povazuje Vodakova (2016, s. 49) pou-
zivani vetejnych prostiedkd, jejichz vynalozeni neni na dosazeni vysledk nutné nebo po-

fizeni sluzeb a majetku za vyssi naklady nez by byly potfizeny u jiného dodavatele.
7.3 Efektivnost

Efektivnost znamena ,,takové pouziti verejnych prostredkii, kterym se dosahne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukolii ve srovnani s objemem prostredkii vy-
naloZenych na jejich plnéni* (CESKO, 2001). Podle Provaznikové (2015, s. 239) efektiv-
nost méti naklady na zajiSténi sluzby a lze ji vyjadfit v primérmém nebo meznim vyjadieni

pomoci ukazatele poméru vystupu ke vstupu.

Neefektivni Cerpani rozpoctovych prostiedkli oznacuje Vodakova (2016, s. 49) v pripadé,
kdy vynaloZené prostfedky neptinesly poZzadovany uzitek nebo zvySené naklady u realizo-

vanych projektti z divodu ¢asové prodlevy.

DosaZeni efektivnosti pfi nakladani s vefejnymi prostiedky a nalezeni vhodného kritéria
efektivni alokace vetejnych prostiedkli oznacuji Pekova, Pilny a Jetmar (2012, s. 88-93) za
velky problém. Poukazuji také na to, Ze efektivnost ve vefejné spravé je ovlivilovana nejen
urovni vefejné a obcanské kontroly, ale také kvalifikaci a profesionalizaci pracovnikl ve

vefejné sprave.
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II. PRAKTICKA CAST
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8 CHARAKTERISTIKA VYBRANYCH OBCI

Pro ucely této diplomové prace jsem pro vybér obci zvolila dvé hlediska, ¢lenéni obci
podle poctu obyvatel a ¢lenéni obci podle jejich geografické polohy. Vyslednym vzorkem
vybranych obci rozdélenych do ¢tyt kategorii je celkem jedenact obci, kdy kazdou katego-
rii podle poctu obyvatel, zastupuji dvé az tfi obce. V prvni kategorii jsou obce s poctem do
3 000 obyvatel, ve druhé kategorii jsou zatazeny obce, které maji 3 001 az 10 000 obyva-
tel, tieti kategorii jsou obce s poctem obyvatel od 10 001 do 100 000 a do posledni, ¢tvrté

kategorie jsou zaclenény obce, které maji vice nez 100 000 obyvatel.
8.1 Charakteristika obci v prvni kategorii

Prvni obec, kterd zastupuje prvni kategorii poctem obyvatel do 3 000, se nachazi
v JihoCeském kraji. Ma pies 100 obyvatel, vyznacuje se rozptylenou zastavbou na upati
chranéné krajinné oblasti, obklopuji ji zejména lesy a rybniky. Struktura obecniho ufadu je
typickd pro malé obce - starosta obce, mistostarosta obce, zastupitelstvo obce, finanéni

vybor, kontrolni vybor a ticetni.

Druh4 obec se nachazi v kraji Vysoc€ina a pocet obyvatel v této obci je necelych 370 oby-

vatel. K zajimavostem obce patii kulturni pamatky, kterymi jsou barokni kapli¢ka a po-

mnik padlym v 1. svétové valce. Struktura obecniho Ufadu je stejna jako v ptipadé prvni

Struktura obce

obce.

Zastupitelstvo

Ll 1
™ ™)

Finan¢ni vybor Starosta Mistostarosta

Kontrolni vybor

Obrazek 3 Obce prvni kategorie organizacni

struktura (vlastni zpracovani)
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Posledni, tfeti obec ma témét 700 obyvatel a nachazi se na okraji Kralovehradeckého kraje
v blizkosti narodni ptirodni rezervace. Jeji soucasti jsou nejen kulturni pamatky v podobé
pomniku ¢i kaplicky, ale také zakladni a matetska Skola, stadion nebo knihovna. Struktura
obecniho ufadu je obdobna jako v pfipad¢ piedchozich dvou malych obci — starosta, mis-

tostarosta, zastupitelstvo obce, finan¢ni vybor, kontrolni vybor a ucetni.
8.2 Charakteristika obci ve druhé kategorii

Dalsi obec v potadi celkem ctvrta, spada do druhé kategorie s poctem obyvatel 3001 az
10 000. Mésto, jehoz pocet obyvatel je pres 3100 obyvatel, se nachazi v Karlovarském
kraji. Mezi kulturni pamatky patii dievény kostel a vyznacuje se t€Zbou uhli a vyrobou

skla.

Struktura mésta

Rada Obecni urad

—— :

™y - ' - '

Zastupitelstvo

Komise Starosta Mistostarosta

—*

e

Finan¢ni vybor

Kontrolni vybor Tajemnik

*

D

Zaméstnanci

——

Obrazek 4 Obce druhé kategorie organizacni struktura

(vlastni zpracovani)

Ve druhé kategorii je dale zafazena pata obec ze StfedoCeského kraje s poctem obyvatel
pies 3900. Struktura obecniho Gfadu a samospravy je rozsahlejsi nez u pfedchozich malych
obci v prvni kategorii. Obec ma kromé starosty, mistostarosty a zastupitelstva ziizen dalsi
vykonny organ a tim je rada obce a komise, chod obecniho Gfadu zajistuje vyssi pocet za-
méstnancii nez u malych obci. Posledni, Sestd obec mé necelych 6000 obyvatel a nachazi

se v Jihomoravském kraji. V rdmci mésta jsou pro obyvatele zajistény veskeré sluzby kul-
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turniho, sportovniho i spole¢enského charakteru. Struktura obecniho ufadu a samospravy je

typicka pro vétsi obcee, které jsou zaclenény do nasledujici tieti a ctvrté kategorie.
8.3 Charakteristika obci ve treti kategorii

Tteti kategorii jsou obce s poctem 10 001 az 100 000 obyvatel. V této kategorii
jsou zarazeny celkem tfi mésta, kterd se nachazi v Jihomoravském kraji.
V celkovém potadi sedma obec ma piiblizn¢ 11 000 obyvatel, v osmé obci se
nachdzi necelych 24 700 obyvatel a posledni devata obec mé ptes 28 500 obyva-
tel.

Struktura mésta

Zastupitelstvo Rada Obecni Urad

"\
J
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Finanéni vybor Organizalni Komise Starosta Mistostarosta
slozky

PFispévkové
organizace
Organizace s
majetkovou
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ﬁ

Kontrolni vybor Tajemnik

Odbory, utvary
a oddéleni

Obrazek 5 Obce treti kategorie organizacni struktura (vlastni zpracovani)

Vzhledem k vysoké koncentraci obyvatel jsou v§echna tfi mésta centrem bohatého kultur-
niho, sportovniho i spolecenského vyziti. Vyznacuji se také primyslem, Skolstvim nebo
zdravotnictvim. Vzhledem, k velikosti mést a pottebé rozsdhlého zajiStovani sluzeb pro
obcany na jejich Gzemi, je struktura obecnich ufadil rozsifena o ¢lenéni vyssiho poctu za-
méstnancti na odbory, useky nebo oddéleni. Strukturu obecniho ufadu tvoii starosta, mis-
tostarosta nebo mistostarostové, zastupitelstvo obce, rada obce a jejich vybory a komise.
K zajisténi vSech sluzeb a z divodu dohledu nad nimi maji mésta majetkové ucasti

ve spole¢nostech a zfizené organizacni slozky a ptispévkové organizace.
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8.4 Charakteristika obci ve ¢tvrté kategorii

V posledni kategorii jsou zafazeny obce, jejichz pocet obyvatel prevysuje 100 000. Posled-
ni dvé mésta zaclenéné do ctvrté kategorie, v celkovém potadi desaté a jedenacté, jsou na
rozdil od ptedchozich mést a obci statutarnimi mésty, kterd se mohou ¢lenit na méstské
obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi orgdny samospravy. Jsou vyznamnymi turistickymi,
historickymi, univerzitnimi, kulturnimi a primyslovymi centry a vyznacuji se vysokou

hustotou zalidnéni a vystavby.

Magistrat mésta tvofi primator, nAmeéstci primatora, tajemnik a dalsi zaméstnanci magistra-
tu, ktefi jsou zarazeni do jednotlivych odbort, tsekli nebo oddé€leni. Organy mésta jsou
dale zastupitelstvo mésta, rada mésta a jejich vybory a komise. Ob& statutdrni mésta maji
rovnéz majetkové ucasti ve spolecnostech, ziizené organizacni slozky a ptispévkové orga-

nizace pro zajisténi a dohled nad dal$imi sluzbami, které musi byt na izemi zajisStovany.

Struktura statutarniho mésta

Zastupitelstvo Magistrat

P . L. Naméstci
Organizacni Komise Priméator

slozky

Financni vybor

primatora

Pfispévkové
organizace
Organizace s

majetkovou
Ucasti

E

Tajemnik

Kontrolni vybor

Odbory, utvary
a oddéleni

Obrazek 6 Obce ctvrté kategorie organizacni struktura (viastni zpracova-

ni)


https://cs.wikipedia.org/wiki/Obec
https://cs.wikipedia.org/wiki/Samospr%C3%A1va
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9 ANALYZA FINANCNI KONTROLY VE VYBRANYCH OBCICH

Analyza situace a postupti pii vykondvani financni kontroly byla provedena s pomoci
vnitinich pfedpisit u vybranych obci, které byly pozadany o poskytnuti svych stavajicich
vnitinich pfedpisi, na jejichz zakladé vykon finan¢ni kontroly podle zédkona ¢. 320/2001
Sb., ve znéni pozdéjsich predpist provadeji. Celkem jedenéct oslovenych obcei bylo vybra-
no, zpusobem aby v kazdé kategorii podle poctu obyvatel byly zastoupeny dvé az tii obce.
Snahou pfi vybéru bylo, aby nésledna analyza podavala §ir$i pohled na feSenou problema-

tiku s ohledem na rizné typy obci.

Obce, které¢ byly pozadany o poskytnuti vyse uvedenych smémic k analyze, s jejich po-
skytnutim souhlasily, ale pouze v ptipad¢€, ze bude zachovana jejich anonymita a nebudou
v této diplomové préci konkrétné jmenovany. Z tohoto diivodu jsem zvolila takovy zplisob
pojmenovani téchto jedenacti obci, ktery je nebude pifimo konkretizovat. Kazdé obci bylo
pritazeno potradové ¢islo a jsou v této diplomoveé praci prezentovany pod ¢iselnym oznace-
nim.

V ramci analyzy stavajicich smérnic a zavedenych postupl pii vykonavani finan¢ni kont-
roly byly analyze podrobeny vnitini piedpisy obci, jejichz organizaéni struktura se lisi,
stejné jako nékteré postupy nebo nazvy stavajicich vnitinich predpisti na provadéni financ-
ni kontroly. I pfes rizna specifika, pfistupy a pohledy na provadéni finan¢ni kontroly smé-

fuji obce ke stejnému zavéru a tim je naplnéni a dodrZzovani zédkona o finan¢ni kontrole.

9.1 Analyza stavajicich vnitinich predpisii o finan¢ni kontrole v ramci

kategorii

Analvza v ramci prvni kategorie:

(obce s poctem 0 — 3 000 obyvatel):

V ramci prvni kategorie byly pfedloZeny k analyze vnitinich pfedpisii na provadéni financ-
ni kontroly celkem tfi vnitini pfedpisy pod ndzvy Vnitini smérnice k zabezpeceni zakona o
finan¢ni kontrole, Smérnice k zabezpeceni zdkona o finan¢ni kontrole a Obéh Ucetnich
dokladii a vnitini kontrolni systém (dale jen smérnice).

Nalezitosti, které obsahuji vSechny tfi smérnice:

e datum schvaleni,

e datum ucinnosti,
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* osoba odpovédna za aktualizaci smérnice,

* obecna ustanoveni,

* vymezeni predmétu,

» cile finan¢ni kontroly,

* popis a prubéh jednotlivych fazi kontrol,

» povinnosti ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni,
* je sloucena funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni,

* podpisové vzory.

Nalezitosti, které obsahuji jen nékteré smérnice:

obsah smérnice,

legislativni ramec,

* definice zakladnich pojmu,

* postupy pii neschvaleni operace v ramci schvalovani,
+ stanoveni dokladii podléhajicich finan¢ni kontrole,

* popis individudlniho a limitovaného pfislibu,

* vzory zaznami o provedené finan¢ni kontrole,

* schéma nebo tabulky vykonu finan¢ni kontroly.

Naélezitosti, které neobsahuje Zddna smérnice:

* definice principt 3E,
* povéteni piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni tcetni,

* postupy pro pouziti individudlniho a limitovaného pftislibu.

Posledni aktualizace smérnice u prvni obce byla provedena v aktudlnim roce, u dalSich

dvou obci byla provedena pied vice nez péti lety.

Podpisové vzory prikladé prvni a tfeti obec ke smérnici formou pfilohy, na rozdil od druhé
obce, jejiz podpisové vzory jsou ptimo soucasti smérnice.

Ve smérnici prvni obce neni zahrnuty naptiklad legislativni rdamec, obsah smérnice nebo
definice zakladnich pojmi, ale pfilohou této smérnice je nasledujici prehledné schéma vy-

konu finan¢ni kontroly, které ostatni dvé smérnice neobsahuji.
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Piloha €. 2 - Schéma Fidici kontroly

Schéma ridici kontroly
provadi:

nareku Prikazce operace

- PREDBEZNA pited vznikem

Prikazce operace

zavazku Gidetni

| | Prikazce operace
néetni

naroku

RIDICI KONTROLA = po vzniku

Prikazce operace

avazku [ .. .
= ucetm

= PRUBEZNA o - | Kontrolni orgény obce

L] NASI i .. L . | Kontrolni organy obce /
EDNA auditor/ KrU JCK

Obrazek 7 Obec 1 Smérnice o financni kontrole (viastni zpracovani)

Vzhledem k tomu, Ze se v této kategorii jedna o malé obce, je vykonavana ve vSech tfech
obcich funkce ptikazce operace starostou obce, funkce spravce rozpoctu a hlavni Gcetni je
slouCena a vykonava ji Gcetni obce. Financni fidici kontrola je provadéna prostfednictvim
podpisii pfimo na pivodnim dokladu. Elektronickou formu finanéni kontroly obce nevyu-

Zivaji.

Analvza v ramci druhé kategorie:

(obce s poctem 3 001 — 10 000 obyvatel):

Dalsi tfi poskytnuté smérnice na provadéni finan¢ni kontroly, v potadi ¢tvrta az Sesta, spa-
dajici do druhé kategorie, byly pfislusSnymi obcemi nazvany Vnitini smérnice
k zabezpec€eni zdkona o finan¢ni kontrole, Smérnice obce k financni kontrole a Smérnice o

obsahu ucetnich dokladu (dale jen smérnice).
Nalezitosti, které obsahuji vSechny tfi smérnice:

* datum schvaleni,
e datum ucinnosti,
e obecna ustanoveni,

* neni sloucena funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni,
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* podpisové vzory.

Nalezitosti, které¢ obsahuji jen nékteré smérnice:
* osoba odpovédna za aktualizaci smérnice,
e obsah smérnice,
* legislativni ramec,
* vymezeni piredmétu,
* definice zdkladnich pojm,
+ cile finan¢ni kontroly,
* postupy pfi neschvaleni operace v ramci schvalovani,
* popis a priubéh jednotlivych fazi kontrol,
* povinnosti piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni,
» stanoveni dokladti podléhajicich finan¢ni kontrole,

* schéma nebo tabulky vykonu finan¢ni kontroly.

Nalezitosti, které neobsahuje Zadnd smérnice:
» definice principt 3E,
* povéteni piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni,
* popis a postupy pro pouziti individualniho a limitovaného pfislibu,

* vzory zdznamu o provedené finan¢ni kontrole.

Posledni aktualizace u vSech tfi smérnic byla provedena naposledy pied sedmi lety.
V porovnani s piedchozi kategorii, je v této kategorii méné nalezitosti, které jsou obsazeny
ve vSech smérnicich a naopak vice naleZitosti, které vSechny smérnice neobsahuji, coz vy-

povida o nedostatecné pravidelnosti aktualizace smérnic.

Podpisové vzory ptikladaji obce ke smérnici formou piilohy. Funkce ptikazce operace je
vykonavéna u téchto vétSich obci nejen starostou obce, ale také odpovédnymi pracovniky,

funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni neni slouc¢ena a vykonavaji ji riizné osoby.

Funkce spravce rozpoCtu je vykonavana tajemnikem nebo odpovédnymi pracovniky a
funkci hlavni ucetni vykonava ucetni obce. Financ¢ni fidici kontrola je rovnéz provadéna

prostiednictvim podpisti pfimo na pivodnim dokladu a elektronickou formu financni fidici

kontroly obce taktéz nevyuzivaji.
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Pata obec mé své smérnice zahrnutou nasledujici tabulku, metodicky postup, do kterého je

podrobné zapracovan postup pti obéhu ucetnich dokladi a zaroven je v ném castecné zane-

sen postup provadéni financn

ro~r

111

dici kontroly.

Tabulka 1 Obec 5 Smérnice obéh ucetnich dokladii

METODICKY POSTUP
I el T e PO
i Odpoveédna 0soba ] Pravomoci Féze ob&hu a podpisy |
| Zdpis do kniky faktur, pFifadi |
Finanéni aéetni | pofadové &isle a pFipaii privodku | Preda pFikazci odpovédnému
i | fc.'hury 1. p.ii]:az k whradé J_ prm','c;lwu',kq’jw
" | Prezkoumd  spraveost  ddajii  — | E
| Odpovédny pracovnik | porvezeni mnozstvi, kvality, cemv. | Podepiie v zdpati faktury a pfedd |
| | kusti @ formdlni  ndlefitosh, . | pFikazci operace
| Jaktwradni a korespondendni tidaje. | |
| Pripoji limitni nebo  indfviduelni |
[ | prislib  podepsany  pfikazcem |
| operace o spravcem  rozpocty, | |
| | objedndviu, smiowv. ¥ pripadé '
| i nesrovaalosid vraci Sfakruru
. |_dodavaieli. | |
l_ ‘ Prezkoumd vécnou spriveost § | Podepite privodky fakiury a pfedd
| Prikazce operace pFipajenim podpisu odpovédného | financni ademi (hlaval ddemilk |
! pracovnika, limitnich, | zaicrovdni
individuelnich pflslibt, objedndvek |
‘ a smluv a doplni na priivodiu cislo
L " | prislibu. |
f | Zkontroluje  ndletitosti icetniho | Pripoji sviy pedpis na privodku
i Finanéni uéetni dokladu,  provede  zadctovdn! | faktury o zauctovdni a podpis |
L | faktury a ndsledné ihradu fakiury. | hlavni iicemni
- Ostatni platby il
_ Odpovédndosoba | Pravomoci | Faze obéhu a pedpisy |
| TVyrvdﬁa' a shromaiduje podilady | S B |
! Odpovédny pracovnik |pm tictovdni o téchto platbdch Predd pFikazci operace
i (smilowvy, wypisy usneseni atd)
| Provede pred jeho wvyplacenim |
kontrolu  ndlezitosti podiladu 5 |
pFipofenim svého podpisu na rubu
. o podkladu resp. smivwvy ard.
! Prikazee operace Piezkoumd wvécnouw spriveast a | Podepife a predd sprévei rozpoctu |
g pHipofi individuelni prislib, i
[ Spravee rozpodiu Prezkoumd opravadnost  derpdni Podepife a pFedd hlavni udetn]
|., — rozpodtovych prosiFedk T L T
[ Odpovédny pracovnik V pFipadé odsouhlaseni pFikazcem |
| aperace a spravcem rozpodiu | Predd zpél pFikazci operace a
|_ R | pripoji prikaz k ihradé | hiavni uceini k odsouhlaseni |
| PEikazee operace Prezkoumd prikaz k ihradé | Podspiie a pfedd finandni ddetni
- & zauctovinl a proplaceni

Finanéni néetni

Prezkoumd ndlefitosti icemiho |
doklady, provede zatiftovdni a |
ndslednd dhradu. |

PFipoji svij podpis na pFikaz |
k ithradé o zmicrovdni a podpis
hlavni icetni

I presto, ze je tabulka piehledna a srozumitelnd, tak je téméf jedinou zminkou o financni

kontrole v rdmci celé smérnice a nenahrazuje absenci ostatnich nalezitosti, které jsou pro

provadéni finan¢ni kontroly dilezité. Napiiklad se jednd o vymezeni pfedmétu financni
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kontroly, cile finan¢ni kontroly, definici zakladnich pojmu, popis jednotlivych fazi kontrol

roNr

a povinnosti jednotlivych funkci fidici kontroly.

Smérnice paté obce pilisobi spise jako smérnice o obéhu tcetnich dokladl nez jako smérni-
ce o finan¢ni kontrole. Postupy vykonu fidici kontroly pro piikazce operace, spravce roz-
poctu a hlavni Gcetni jsou v souvislosti ob¢hem ucetnich doklada jen okrajové specifiko-

vany.

Analvza v ramci tireti kategorie:

(obce s poctem 10 001 — 100 000 obyvatel):

Do ptedposledni kategorie jsou zahrnuty také tfi smérnice vztahujici se k finan¢ni kontrole
s ndzvy Smérnice o financni kontrole mésta, Vnitini pfedpis Systém financni kontroly a
Pravidla pro provadéni fidici kontroly, v celkovém potadi se jedna o sedmou az devatou

posuzovanou smérnici.

NalezZitosti, které obsahuji vSechny tfi smérnice:

e datum schvaleni,

* datum ucCinnosti,

* legislativni ramec,

* obecna ustanoveni,

* vymezeni predmétu,

* definice zakladnich pojm,

+ cile finan¢ni kontroly,

* popis a prubéh jednotlivych fazi kontrol,

* povinnosti piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni,
* neni slou¢ena funkce spravce rozpoctu a hlavni tcetni,

* podpisové vzory.

Nalezitosti, které¢ obsahuji jen nékteré smérnice:
* osoba odpovédna za aktualizaci smérnice,
e obsah smérnice,
* povéieni piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni,
* postupy pii neschvaleni operace v ramci schvalovani,

» stanoveni dokladl podléhajicich finan¢ni kontrole,
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* popis a postupy pro pouziti individuélniho a limitovaného pfislibu,
* vzory zaznamu o provedené finan¢ni kontrole,
* schéma nebo tabulky vykonu finan¢ni kontroly,

* definice principt 3E.

V této kategorii nejsou zadné nalezitosti, které by neobsahovala zddnd smérnice. VSechny

nalezitosti jsou zahrnuty do vSech tfi smérnic nebo se nachazi pouze v nékterych z nich.

Aktualizace pfedlozenych smérnic probchla u sedmé obce pred vice nez péti lety. Osma
obec provadi aktualizaci pravidelné¢ v rocnim intervalu a devatd obec provedla aktualizaci
pred dvéma lety formou dodatku. Nalezitosti posledni dvou obci jsou vzhledem ke zvysené

cetnosti provadéni aktualizace obsahlejsi nez u sedmé obce.

Kromé tiSténé formy provadi financni kontrolu osma obec také elektronickou formou

v informacnim systému. Postupy a kombinace obou zptsobu provadéni financni fidici kon-

troly pfed vznikem zavazku zobrazuje nasledujici tabulka, ktera je ptilohou dané smérnice.

Tabulka 2 Obec 8 Vnitini predpis Systém financni kontroly

PO pfikazce operace
Pripravovana operace Kontrola probiha SR spréavce rozpoctu
HU hlavni d&etni

SMLOUVY, OBJEDNAVKY

Pfedb&Zna Fidici kontrola je u smiuv a
objednavek provadéna dle vnitfniho
pfedpisu o evidenci, kontrole a ukladani

PO vedouc pfisluiného odboru

smiluv a objednavek. formou EPK v SML SR wvedouci odboru EaF
CESTOVNE
Pfedbé&zna fidici kontrola je u
cestovnich néhrad provadéna dle PO vedouci pfislusného odboru schvalenim CP
vnitfniho pfedpisu pro uplatfiovani
cestovnich nahrad na cestovnim pfikaze |SR wvedouci odboru EaF limitovanym pfislibem

PRACOVNEPRAVNI SMLOUVY A DOHODY a s tim souvisejici platové vyméry
pfi schvéleni pracovni  |PO  tajemnik, feditel M&P schvalenim smilouvy apod,
smlouvy, dohody, vyméru |SR wvedouci odboru EaF limitovanym pfislibem

NAKUPY HOTOVOSTNI

PO vedoucl pfisl. odboru limitovanym pfislibem
schvélenim LP v EPK  |SR  vedouci odboru EaF limitovanym pfislibem

SKOLENI A VZDELAVANI

#adanka o skoleni PO tajemnik
na 2adance o 3koleni |SR vedouci odboru EaF limitovanym pfislibem

OSTATNI
Ptispévky viastnim PO PO 2ZVO EaF
- individudlni pfislib v SML GINIS schvalenim IP v EPK  |SR vedouci odboru EaF
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Ostatni faze predbézné fidici kontroly obec rovnéz zanesla do detailné zpracovanych tabu-
lek. Podavaji piehledny navod jakych druht operaci, vydaji a ptijmu, se finan¢ni kontrola
tyka, na jakych dokladech musi byt vyznacena a kym musi byt provedena.

Na rozdil od ostatnich obci osmé a devata obec podrobné definovala a popsala ve smérnici

principy 3E, ucelnost, hospodarnost a efektivnost. Prilohy smérnic jsou doplnény o pove-

feni k vykonu funkce ptikazce operace, spravce rozpoc¢tu nebo hlavni ucetni.

Ptilohy také obsahuji vzory zaznami, které jsou ureny na provedeni pisemného zdznamu
o zjisténych nedostatcich a jejich napravé béhem schvalovaciho postupu fidici kontroly.

Ptiloha devaté obce obsahuje navic vzor zdznamu na limitovany piislib.

Analvza v ramci ¢étvrté kategorie:

(obce s poctem 100 001 a vice obyvatel):

Ve ¢tvrté, posledni kategorii jsou posuzovany pouze dvé smérnice, desatd a jedenacta, na-
zvané jako Pravidla pro provadéni fidici kontroly a Ob¢h Gcetnich dokladl a vnitini kont-
rolni systém. Ob¢ smérnice byly aktualizovany naposledy pred tfemi lety. Jedendctd obec

provedla aktualizaci smérnice prostfednictvim dodatku.

Uvodni strana desaté smérnice obsahuje souhrnnou Gvodni tabulku s informacemi, které
jasn¢ a strukturované definuji nékteré zékladni nalezitosti smérnice. Datum schvaleni,
platnosti, G¢innosti, jméno zpracovatele, zdkladni legislativu, uloZeni origindlu smérnice

nebo rozdélovnik.

Nalezitosti, které obsahuji vSechny tfi smérnice:

* datum schvaleni,

* datum ucCinnosti,

* osoba odpovédna za aktualizaci smérnice,
* legislativni ramec,

* obecna ustanoveni,

* vymezeni predmétu,

* definice zdkladnich pojmii,

+ cile finan¢ni kontroly,

» popis a prubéh jednotlivych fazi kontrol,
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» povinnosti ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni,
+ stanoveni dokladli podléhajicich finan¢ni kontrole,
* neni sloucena funkce spravce rozpoctu a hlavni tcetni,

* podpisové vzory.

Nalezitosti, které obsahuji jen nékteré smérnice:
* povéteni prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni tcetni,
* postupy pfi neschvaleni operace v rdmci schvalovani,
* popis a postupy pro pouziti individualniho a limitovaného pfislibu,

* vzory zaznamu o provedené finan¢ni kontrole.

Naélezitosti, které neobsahuje Zddna smérnice:
* obsah smérnice,
» definice principt 3E,

* schéma nebo tabulky vykonu finan¢ni kontroly.

Ptilohy desaté a jedenacté obce jsou doplnény o zaznamy na provadéni financni kontroly

obdobné jako u obci ve tteti kategorii.

Finanéni fidici kontrola u obou obci je provadéna prostfednictvim podpisi pfimo na pu-

vodnim dokladu. Elektronickou formu finanéni kontroly obce nevyuZivaji.
9.2 Zhodnoceni stavajicich smérnic

Naélezitosti obsazené v posuzovanych smérnicich jsou pro prehlednost zaneseny do tabul-
ky, kterd podava celkovy piehled o tom, jaké tdaje a naleZitosti jednotlivé smérnice obsa-
huji a v jaké mite. Celkovy ptehled dopliuji v tabulce hodnoty vyjadiené procentnim podi-
lem za jednotlivé obce 1 za jednotlivé nalezitosti.

Z pohledu jednotlivych obci vypovida nejnizsi procentni podil o tom, Ze smérnice danych
obci obsahuji nejvice posuzovanych nalezitosti. Nejlepsi vysledek dosahly osma a devata
obec se 4 a 12 procenty. Dalsi v poradi je jedenacta obec s 24 procenty. Nasleduji je s 36
procenty prvni a tieti obec, se 44 procenty druha obec a 48 procenty desata obec. Hranici
50 procent chybgjicich nalezitosti prekrodily zbyvajici étyfi obce. Ctvrtd a pata obec s 52

procenty, sedma obec s 56 procenty a posledni Sesta obec s 64 procenty.
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Tabulka 3 Souhrn posuzovanych nalezitosti vsech smérnic (vlastni zpracovani)
I.kategorie I1.kategorie I11.kategorie IV.kategorie %
obec | obec | obec | obec | obec | obec | obec | obec | obec | obec | obec ;
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
datum schvaleni 4 v v v v 4 v v v | 100%
datum G¢innosti v v v v v v 4 4 v v v ] 100%
odpovédné osoba za v v v v « « « v v v v 739%
aktualizaci
obsah smérnice x 4 4 4 x v x 4 v x x 55%
legistativni rAmec X 4 4 v X 4 4 v v v v 82%
obecna ustanoveni 4 4 4 v v v v v v v v | 100%
defmice zakladnich M M v M v M v v v v v 64%
pojmtl
definice principti 3E X X X X X X X v v X x 18%
vymezeni predmétu v v v v v x v v v v 4 91%
cile finanéni kontroly v v v v v x v v v v v 91%
popis a pr’ubéh’ ’ v v v v v x v v v v v 91%
jednotlivych fazi kontrol
povéieni PO, SR, HU x x x x x x x v v x v 27%
povinnosti PO, SR, HU v x v v v v v 91%
postupy pfi neschvaleni « « « M « v v « v 45%
operace
stanovené doklady v i x v x| v i v]x | v v |v | sy
podléhajici fin.kontrole
pf)rpl's individualniho v M M M M M M v v M v 36%
pfislibu
p8p1§ limitovaného v « « « « M M v v « 36%
pfislibu
postupy jejich pouziti x x x x x x x x 27%
vzory zdznami o < v < < M « < v < < 279
provedené kontrole
slouéfini funkce s’p’rfwce’ v v v M M M M M M M M 279%
rozpodtu a hlavni Gcetni
podpisové vzory v 100%
provadem. f‘lrvlancm « 91%
kontroly tisténou formou
provadéni ﬁnanér.li < M M M M « < v v < M 18%
kontroly elektronicky
schénvla,' tabulka vykonu v « « « < v M v v « < 36%
finanéni kontroly
aktualizace smérnice v v « « « « < « v v « « 279
poslednich 3 letech
celkem v 16 14 16 12 12 9 11 24 22 13 19
celkem X 9 11 9 13 13 16 14 1 3 12 6
% X 36% 44% 36% 52% 52% 64% 56% 4% 12% 48% 24%
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Procentni podily chybéjicich nélezitosti z pohledu jednotlivych obci z predchozi tabulky

jsou zobrazeny také v nasledujicim grafu:

Obec 11
Obec 10
Obec 9
Obec8

Obec 7
Obec 6
Obec 5
Obec4
Obec 3
Obec 2
Obec 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Obrazek 8 Procentni podil chybéjicich nalezitosti vsech obci (vlastni zpracovani)

Vramci prvni kategorie lze fici, Ze chybéjici nalezitosti u vSech tfi obci zastupuji
z celkového poctu ptiblizné tietinu. V druhé kategorii presahuji chybéjici nalezitosti polo-
vinu. Treti a Ctvrtd kategorie je v tomto ohledu rozdé€lena, jsou v ni obce na jednu stranu
s polovi¢nim podilem chybé&jicich nélezitosti a na druhou stranu obce, které¢ na tom byly

v celkovém hodnoceni nejlépe.

Z ptedchozich udaji vyplyva, ze neni mozné jednoznacné urcit, zda jsou kompletn&jsi
smérnice malych nebo velkych obci. K celkovému posouzeni je nutné piihlizet také

k tomu, jaké nedostatky v podobé chybéjicich nélezitosti se ve smérnicich vyskytuji.

Naptiklad obsah, definice zékladnich pojmt, specifikace dokladi podléhajicich finanéni
fidici kontrole, schéma nebo tabulky znazorniujici postupy finan¢ni kontroly nejsou nalezi-
tostmi, bez kterych by smérnice neplnila sviij tcel. Pro uzivatele smérnice by byly ptinos-
né a napomahaly by jim v orientaci pfi praci se smérnici pfi vykonu finanéni kontroly, ale

nejsou nezbytné. Pievazné polovina smérnic tyto informace neobsahovala.

Podstatné informace, které by méla obsahovat kazda smérnice o finan¢ni kontrole je datum

ucinnosti, vymezeni pfedmétu a cile finan¢ni kontroly, povinnosti ptikazce operace, sprav-
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ce rozpoctu, hlavni ucetni a také podpisové vzory. Tyto zékladni informace jsou soucasti
témer vSech smérnic, kromé Sesté obce, ve které chybi vymezeni predmétu a cile finanéni
kontroly, povinnosti piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni. Jejich absenci ve
smérnici je mozné oznacit za hruby nedostatek. Dalsim nedostatkem pievazné vétSiny po-

suzovanych smérnic je jejich nepravidelna aktualizace.

Posuzované smérnice je mozné rozdélit na smérnice stru¢né a smérnice obsahlé. Stru¢né
smérnice neobsahovaly naptiklad postupy pifi neschvaleni operace béhem schvalovaciho
postupu, popis individualnich a limitovanych pfislibi a postupy jejich pouziti nebo vzory
zaznamu o provedené kontrole. Obsahlé smérnice vétSinou vzory zdznaml o provedené

kontrole nebo také konkrétni postupy vykonu finan¢ni kontroly obsahovaly.

Témét vSechny smérnice obsahovaly obecna ustanoveni, vymezeni legislativniho ramce,
definované faze finan¢ni kontroly, organizacni zajiSténi, v€etné jmen a podpisovych vzorl
pracovnikt, kteti kontrolu vykonavaji. Podpisové vzory byly v nékterych sméricich jeji

soucasti, ale prevazné byly ke smérnicim ptilozeny formou piilohy.
9.3 Doporuceni ke stavajicim smérnicim

Pt zpracovani smérnice by méla kazda obec zohlednovat nékolik aspektl, které maji zajis-
tit i¢elné, hospodarné a efektivni nakladani s vetejnymi prostfedky. Vykon finan¢ni kont-
roly, ktery pracovnici provadi nejen na zaklad¢ legislativy, ale také na zaklad¢ vnitinich
predpisti, by mé¢l byt v obci fadné zajistén a mél by tedy byt podloZen kvalitné zpracova-
nymi vnitinimi predpisy.

Na zéklad€ analyzy byly v posuzovanych smérnicich vybranych obci zjistény nedostatky,

na jejich odstranéni jsou navrzeny nasledujici doporucent:

e Aktualizaci smérnic provadéet prostfednictvim nové smérnice, ktera tu predchozi ru-
$i. Neprovadeét aktualizaci pouze prostfednictvim dodatku, protoZe novéa smérnice,
vcetné vSech zapracovanych zmén, zajisti vyssi prehlednost a jeji ustanoveni je
mozné rovnou aplikovat.

e Pravideln¢ smérnice aktualizovat. Kombinace neaktudlnosti smérnic s nizkym po-
¢tem vSech dilezitych nélezitosti muze zpusobit nedostatecné zajisténi ucelného,
hospodarného a efektivniho nakladdani s vefejnymi prostiedky a proto by mélo byt

na zajist'ovani aktualizace vnitinich predpist disledné dbano.
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e Stanovit ve smérnici odpovédnou osobu za provadéni pravidelné aktualizace, a kte-
ré by byly pfedkladany navrhy na pripadné zmeény.

e Zajistit povéfeni zaméstnancl vykonavajicich finan¢ni kontrolu, které by byly ne-
dilnou soucasti ptiloh smérnice.

e Zastupitelnost jednotlivych funkci nastavit tak, aby v radmci zastupii nedochézelo k
situacim, kdy by nebylo mozné finan¢ni kontrolu provést, z divodu nespravné na-
stavené kombinace, kdy zastupujici osobou v obou funkcich by byla jedna a tataz
osoba.

e Stanovit doklady, které podléhaji finan¢ni kontrole. Uréeni dokladt, by ptedchéaze-
lo situacim, kdy by nedopatienim nebo iimyslné nebyly doklady podrobeny financ-
ni kontrole.

e Definovat individudlni a limitované pfisliby a postupy jejich vyuzivani. Podrobné
specifikovat a stanovit rozpéti ¢astek, doklady a oblasti, kterych se pfisliby tykaji.

e Podpisové vzory prikladat do ptilohy smérnic. V piipadé Casté¢ fluktuace zamést-
nanci je toto vyhodou, jelikoz se aktualizuji pouze ptilohy obsahujici idaje o zmé-
né ptikazce, spravce a hlavni ucetni a nemusi byt aktualizovéana celd smérnice.

e Zahrnout do pfilohy smérnic schéma nebo tabulku vykonu finanéni kontroly, kte-

rymi by byl cely postup finanéni kontroly nazorn€ zobrazen.

rrrrrr

wewvr
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10 PRUZKUM V OBLASTI PROVADENI FINANCNI KONTROLY
VE VYBRANYCH OBCICH

10.1 Pruzkumna cast

Obce jsou povinny na zaklad¢ legislativy provadeét financni kontrolu pii nakladani
s vefejnymi prostiedky v souladu s principy 3E, ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.
Cilem prazkumné ¢asti je zjistit jakym zpisobem respondenti fesi danou problematiku
finan¢ni kontroly a zaroven navrhnout mozné feSeni v dané oblasti. Vysledky prizkumné
¢asti by mély poukdzat na to, jakym zplisobem maji obce nastaveny vnitini kontrolni sys-
tém, jaké postupy maji v rdmci své obce nastaveny a jaké prostiedky k vykonu finan¢ni

kontroly vyuzivaji.

10.1.1 Pruzkumny vzorek

Prizkum byl uskutecnén v dobé od 1.2.2019 — 28.2.2019 prostiednictvim dotazniku, ktery
byl respondentim zaslan mailem. Prizkumny vzorek by ziskdn ndhodnym vybérem obci
s ohledem na jejich velikost, poCet obyvatel a geografickou polohu, tak aby byl vzorek

pestry a riznorody napfi¢ v§em skupinam.

Dotaznik vyplnilo celkem 27 respondentl. Z celkového poctu bylo 37% z kategorie ma-
lych obci s poctem do 3 000 obyvatel, 14,8% v kategorii 3 001 — 10 000 obyvatel, 33,3%
v kategorii 10 001 - 100 000 obyvatel a 14,8% v kategorii 100 000 a vice obyvatel.

10.2 Pruzkumné metody

Pro zjiStovani informaci byl pouzit kvantitativni prizkum. Zdrojem pro ziskani informaci
byl dotaznik (ptiloha P I), jeho vyplnéni bylo dobrovolné a anonymni. Dotaznik obsahoval
15 otazek a respondenti mohli vybirat jednu z nékolika moznosti. Otazky dotaznikového

Setieni jsou shrnuty v nésledujici tabulce:
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10.3 Pruzkumné otazky

Tabulka 4 Otazky dotaznikové Setreni (vlastni zpracovani)

Cislo L
otazKy Znéni otazky
Ma vaSe obec vykon finan¢ni kontroly podle zdkona €.320/2001 Sb. upraveny
1 |vnitinim kontrolnim systémem (smérnici)
Ano /ne /nevim
Vasi smérnici o financni kontrole je feSena podstata
2 Vyberte z moznosti
Aktualizace smérnice je provadéna
3 Vyberte z moznosti
4 Posledni aktualizace smérnice byla provedena v letech
Vyberte z moznosti
Zaméstnanci jsou s aktualizaci smérnice prokazatelné¢ seznameni
S Ano /ne /nevim
Zamgstnanci maji k aktudlnimu znéni smérnice volny piistup
6 Ano /ne /nevim
Smérnice o finan¢ni kontrole obsahuje
7 Vyberte z moznosti
Jména a podpisové vzory piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni jsou
8 Vyberte z moznosti
Financni kontrolu ve vasi obci vykonavaji osoby
9 Vyberte z moznosti
Funkci spravee rozpoctu a hlavni ticetni ve vasi obci vykonaji
10 Vyberte z moznosti
Finan¢ni kontrola je ve vasi obci provadéna formou
1 Vyberte z moznosti
Celkovy pocet osob vykonavajich financni kontrolu ve vasi obci v tomto ¢lenéni
12 Vyberte z moznosti
Stavajici smérnice o financni kontrole ve vasi obce je
13 Vyberte z moznosti
Pocet obyvatel ve vasi obci
14 Vyberte z moznosti
Domnivate se, ze by byla Metodika na aplikaci financni kontroly pfi tvorbé
15 |Smérnice o finan¢ni kontrole pro vasi obec piinosem
Vyberte z moznosti
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10.4 Vyhodnoceni prizkumu
Vysledky pruzkumu, byly popséany a zpracovany do nasledujicich tabulek.

1. Ma vaSe obec vykon finan¢ni kontroly podle zdkona ¢.320/2001 Sb. upraveny
vnitinim kontrolnim systémem (smérnici)?

Tabulka 5 Vyhodnoceni pruzkumu — otazka ¢. 1 (viastni zpracovani)

Moznosti odpovédi Responzi Podil
ANO 27 100 %
NE 0 0%

Z dotaznikli vyplyva, ze vSichni respondenti maji vykon finan¢ni kontroly upraveny

vnitfni smeérnici.

2. Vasi smérnici o finan¢ni kontrole je feSena podstata.

Tabulka 6 Vyhodnoceni pruzkumu — otazka ¢. 2 (viastni zpracovani)

MozZnosti odpovédi ANO NE
Ridici kontroly 27 (100 %) 0
Verejnospravni kontroly 22 (81,5 %) 5 (18,5 %)
Interniho auditu 17 (63,0 %) 10 (37,0 %)
7 (25,9 %) 20 (74,1 %)

Jiné

VSsichni respondenti odpovédéli, ze jejich smérnici je feSena podstata fidici kontroly. Ve-
fejnospravni kontrolu fesi ve smérnici 81,5% respondentd, interni audit 63% a jiné oblasti

v této smérnici ma zahrnuto 25,9% respondentt.

3. Aktualizace smérnice je provadéna.

Tabulka 7 Vyhodnoceni pruzkumu — otazka ¢. 3 (viastni zpracovani)

Moznosti odpovédi Responzi Podil
Roc¢né 0 0%
V jiném intervalu, ale pravidelné 1 3,7%

26 96,3 %

V pripadé potreby
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Aktualizaci smérnic provadi 96,3% respondentl v ptipadé potieby, jen 3,7% respondentd ji

provadi v jiném intervalu, ale pravideln¢ a ro¢né€ provadi aktualizaci 0% respondentt.

4. Posledni aktualizace smérnice byla provedena v letech.

Tabulka 8 Vyhodnoceni pruzkumu — otazka ¢. 4 (viastni zpracovani)

Moznosti odpovédi Responzi Podil
2019 - 2018 6 22,2 %
2017 - 2015 8 29,6 %
2014 - 2012 6 22,2 %
2011 - 2009 5 18,5 %
2008 - dive 2 7,4%

Z prizkumu vyplyva, Ze jen 22,2% respondentii provedlo aktualizaci smérnice
v poslednich dvou letech, v poslednich péti letech celkem 29,6% a pted vice nez péti

lety provedlo aktualizaci celkem 22,2%, 18,5% a 7,4%.

5. Zaméstnanci jsou s aktualizaci smérnice prokazatelné seznameni?

Tabulka 9 Vyhodnoceni pruzkumu — otazka ¢. 5 (viastni zpracovani)

MozZnosti odpovédi Responzi Podil
ANO 26 96,3 %
NE 0 0%
NEVIM 1 3,7%

Ptevazné vSichni zaméstnanci respondenti jsou s aktualizaci smérnice prokazatelné

seznameni, jen jeden respondent zvolil odpovéd’ nevim.

6. Zameéstnanci maji k aktudlnimu znéni smérnice volny pfistup.

Tabulka 10 Vyhodnoceni prizkumu — otdzka ¢. 6 (vlastni zpracovani)

Moznosti odpovédi Responzi Podil
ANO 27 100 %
NE 0 0%
NEVIM 0 0%

Volny pfistup k aktudlnimu znéni smérnice maji zaméstnanci vSech respondenti.
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7. Smeérnice o finanéni kontrole obsahuje:

Tabulka 11 Vyhodnoceni prizkumu — otdazka ¢. 7 (vlastni zpracovani)

MozZnosti odpovédi

Vymezeni pfedmétu

Datum schvaleni smérnice

Vymezeni legislativniho rdmce

Datum ucinnosti smérnice

Povinnosti a odpovédnost prikazce operace

Povinnosti a odpovédnost spravce rozpoctu

Povinnosti a odpovédnost hlavni icetnfi

Popis predbézné, pribézné a nasledné fidici kontroly
Podpisové vzory prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni
Popis prabéhu jednotlivych fazi kontrol

Cile financ¢ni kontroly

Definici zakladnich pojma

Obsah smérnice

Definici a popis funkce pfikazce operace

Definici a popis funkce sprdvce rozpoctu

Definici a popis funkce hlavni Gcetni

Jméno odpovédné osoby za provedeni aktualizace smérnice
Metodiku konkr.pracovnich postupl v pribéhu jednotl.fazi kontrol
Vzory zaznamu o provedené financni kontrole

Stanovené doklady, které podléhaji finan¢ni kontrole

Popis operaci, kterymi mohou byt limitované pfisliby vyuzivany

Metodiku k pouzivani limitovanych pfislibt

ANO

27 (100 %)
26 (96,3 %)
26 (96,3 %)
25 (92,6 %)
24 (88,9 %)
24 (88,9 %)
24 (88,9 %)
24 (88,9 %)
24 (88,9 %)
23 (85,2 %)
21 (77,8 %)
20 (74,1 %)
19 (70,4 %)
16 (59,3 %)
16 (59,3 %)
16 (59,3 %)
15 (55,6 %)
13 (48,1 %)
13 (48,1 %)
12 (44,4 %)
5 (18,5 %)
4 (14,8 %)

NE

0
1(3,7 %)
1(3,7 %)
2 (7,4 %)
3(11,1%)
3(11,1%)
3(11,1%)
3(11,1%)
3(11,1%)

4 (14,8 %)
6 (22,2 %)
7 (25,9 %)
8 (29,6 %)

11 (40,7 %)

11 (40,7 %)

11 (40,7 %)

12 (44,4 %)

14 (51,9 %)

14 (51,9 %)

15 (55,6 %)

22 (81,5 %)

23 (85,2 %)

Jednotlivé odpovédi, na které bylo respondenty zodpovézeno ANO, jsou ve vySe uvedené

tabulce sefazeny sestupn¢, od nejvyssiho procentniho podilu po nejnizsi. Z vysledného

sefazeni lze konstatovat, Ze 100%, tedy vSechny smérnice obsahovaly pouze vymezeni

predmétu.

Nasledujici nalezitosti, které maji vice nez 90%, jsou datum schvaleni smérnice, vymezeni

legislativniho rdmce a datum c¢innosti smérnice. Z vice nez 80% jsou obsaZzeny ve smérni-

cich povinnosti a odpovédnost piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni, popis

jednotlivych kontrol a jejich fazi a podpisové vzory.

Cile finan¢ni kontroly, definice zdkladnich pojmu a obsah jsou ve smérnicich zastoupeny v

70%. Nad 50% obsahuji smérnice nélezitosti definice a popis funkci ptikazce operace,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 61

spravce rozpoctu a hlavni ucetni a jméno osoby odpovédné za provedeni aktualizace smér-

nice.

Pod hranici 50% obsaZenych nalezitosti ve smérnicich je metodika konkrétnich pracovnich
postupii v pribéhu jednotlivych fazi kontrol, vzory zaznamii o provedené finan¢ni kontrole
a stanovené doklady, které¢ podléhaji financni kontrole. Mén¢ nez 20% smérnic obsahuje

metodiku a popis operaci, kterymi mohou byt limitované pfisliby vyuzivany.

8. Jména a podpisové vzory ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ti¢etni jsou.

Tabulka 12 Vyhodnoceni priizkumu — otdzka ¢. 8 (vlastni zpracovani)

Moznosti odpovédi Responzi Podil
Soucasti smérnice 4 14,8 %
Samostatnou prilohou 23 85,2 %
Nevim 0 0%

Z vétsi ¢asti jsou podpisové vzory piikladany ke smérnicim samostatnou piilohou a jen

14,8% podpisovych vzori je soucasti smérnic.

9. Financ¢ni kontrolu ve vasi obci vykondvaji osoby: 1) Starosta 2) Mistostarosta 3)
Tajemnik 4) Povéfeny vedouci pracovnik 5) Povéfeny pracovnik 6) Ugetni 7) Ex-

terni osoba 8) Jiné

Tabulka 13 Vyhodnoceni priizkumu — otdzka ¢. 9 (vlastni zpracovani)

1 2 3 4 5 6 7 8
- 12 0 0 13 1 1 0 0
Pfikazce operace
(44,4 %) (48,1 %) (3,7 %) (3,7 %)
Spravce rozpoctu Y & L 2 £ Y Y .
(14,8 %) (3,7 %) (7,4 %) (44,4 %) @ (25,9 %) (3,7 %)
2 o5 el 0 0 1 2 2 21 0 1
Hlavni Gcetni
(3,7 %) (7,4 %) (7,4 %) (77,8 %) (3,7 %)

Z tabulky je zifejmé, Ze rozmanitost vykonavanych funkeci je ptes rlizné pracovni pozice
a funkce zna¢nd. Piikazce operace vykonava pfevazné starosta nebo povéfeni vedouci
pracovnici. Jen v jednom piipad¢ respondent vyplnil, ze piikazce operace vykonava

povéieny pracovnik nebo dokonce ucetni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 62

Funkci spravce rozpoc¢tu vykonavaji prevazné povéfeni pracovnici, ucetni, mistostaros-
ta. Z mensi Casti je tato funkce vykondvéana povérenymi vedoucimi pracovniky, tajem-
nikem nebo jinou osobou.

Funkce hlavni ucetni je zastoupena ze 77,8% ucetni, ale dle respondentil tuto funkci
vykonavaji i1 jiné osoby. Napftiklad povéteni vedouci pracovnici, povefeni pracovnici

nebo tajemnik ¢i jind osoba.

10. Funkci spravce rozpoctu a hlavni ucetni ve vasi obci vykonavaji.

Tabulka 14 Vyhodnoceni priuzkumu — otazka ¢. 10 (vlastni zpracovani)

Moznosti odpovédi Responzi Podil
Dvé riizné osoby (funkce neni slou¢ena) 17 63,0 %
Jedna osoba (funkce je sloucena) 9 333%
Kombinace obou moZnosti 1 3,7%

Funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni je z vétsi ¢asti vykondvana riznymi osobami.
Moznost slou€eni téchto funkci vyuzilo celkem 33,3% respondentt. Jak z tabulky vy-

plyva, obé moznosti vyuziva jen 3,7% tzn. jeden respondent.

11. Financni kontrola je ve vasi obci provadéna formou.

Tabulka 15 Vyhodnoceni priizkumu — otazka ¢. 11 (viastni zpracovani)

MozZnosti odpovédi ANO NE

Tisténou formou — prostt.vlastnich 16 (59,3 %) 11 (40,7 %)
Tisténou formou — prostt.form.ze softwaru 17 (63,0 %) 10 (37,0 %)
Originalni doklady jsou opatfeny razitkem 10 (37,0 %) 17 (63,0 %)
Pouze elektronicky 5 (18,5 %) 22 (81,5 %)

Elektronickou formu finan¢ni kontroly provadi pouze 18,5% respondentt. Vyznaceni pro-
vedeni finan¢ni kontroly na originalnim dokladu razitkem je vyuzivano 37,0% responden-
th. Témér obdobné respondenti vyuZzivaji provedeni finan¢ni kontroly tisténou formou,
59,3% prostednictvim vlastnich formulatfi a 63,0% prosttednictvim formuléate ze softwa-

ru.
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12. Celkovy pocet osob vykonavajicich finanéni kontrolu ve vasi obci v tomto ¢lenéni.

Tabulka 16 Vyhodnoceni priizkumu — otdzka ¢. 12 (viastni zpracovani)

Moznosti odpovédi 1 2-5 6-10 Vice

Prikazce operace - celkovy pocet 11 (40,7 %) 5(18,5 %) 3(11,1 %) 8 (29,6 %)
Spravce rozpoctu - celkovy pocet 15 (55,6 %) 4 (14,8 %) 3(11,1 %) 5 (18,5 %)
Hlavni ucetni - celkovy pocet 15 (55,6 %) 7 (25,9 %) 1(3,7%) 4 (14,8 %)

Zpisob a urceni osob vykonavajicich finan¢ni kontrolu je dle vySe uvedené tabulky roz-
manity, a je dan ptedevsim velikosti obce. V malych obcich vykonéava funkci ptikazce ope-
race predevsim starosta 40,7% a funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni je prevazné slou-
¢ena 55,6%. Vétsi obce disponuji vyS$im poctem zaméstnanct a piikazce operaci vykona-
vaji krom¢ starosty dal$i osoby, o cemz vypovida 29,6% ptikazch operaci v kategorii deset

a vice osob.

13. Stavajici smérnice o finan¢ni kontrole ve vasi obce.

Tabulka 17 Vyhodnoceni prizkumu — otdzka ¢. 13 (vlastni zpracovani)

MozZnosti odpovédi Responzi Podil
PIné vyhovujici 8 29,6 %
Dostacuijici, ale vyzaduje zmény 16 59,3 %
Nedostacujici 3 11,1 %
Nevim 0 0%

Za nedostacujici povaZuje svoji smeérnici celkem 11,1% respondentt a za pln€ vyhovujici ji
povazuje 29,6%. Celkem 59,3% respondenti se domniva, ze jejich smérnice je dostacujici,

ale vyzaduje zmény.

14. Pocet obyvatel ve vasi obci.

Tabulka 18 Vyhodnoceni priizkumu — otazka ¢. 14 (viastni zpracovani)

Moznosti odpovédi Responzi Podil
0 - 3000 10 37,0%
3001 - 10 000 4 14,8 %
10 001 - 100 000 9 33,3%

100 001 - vice 4 14,8 %
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Tabulka udava rozdéleni respondentti podle poctu obyvatel. Nejvice respondentt 37,0%
bylo z kategorie 0 — 3 000 obyvatel. Dal$i nejvice zastoupenou kategorii s 33,3% byla ka-
tegorie 10 001 — 100 000 obyvatel. Stejny pocet respondentt 14,8% bylo z kategorie 3 001
— 10000 a 100 001 a vice.

15. Domnivate se, ze by byla Metodika na aplikaci finan¢ni kontroly pfi tvorbé Smérni-

ce o finan¢ni kontrole pro vasi obec pfinosem?

Tabulka 19 Vyhodnoceni prizkumu — otazka ¢. 15 (vlastni zpracovani)

Moznosti odpovédi Responzi Podil
Pravdépodobné ano 15 55,6 %
Urcité ano 7 25,9 %
Pravdépodobné ne 2 7,4 %
Urcité ne 0 0%
Nevim 3 11,1 %

Na posledni otazku z dotazniku odpovédélo 7,4% respondentii pravdépodobné ne, 11,1%

nevim, 25,9% respondentl urcité ano a 55,6% pravdépodobné ano.

10.5 Doporuceni na zakladé vysledki prizkumu

Z vysledki prizkumu, zjisténych skutecnosti a ptipadnych nedostatkt vyplyvaji nasleduji-

ci doporuceni na zlepSeni stavajiciho stavu vnitinich piedpist dotazovanych respondentii:

e Vzhledem k nedostatecnému provadéni aktualizace smérnic je dulezité zavést
v tomto sméru pravidelnost a to nejen v aktualizaci smérnic samotnych, ale také
pravidelné kontrolovat a revidovat seznam osob vykonavajicich finan¢ni fidici kon-
trolu, jejich zastupy, povéieni a podpisové vzory dle skutecnosti.

e Podpisové vzory prikladat ke smérnici formou pftilohy, v ptipad€ castych zmén neni
zadouci, aby byly soucasti smérnice.

e Piikazce operace by mél vykonavat starosta nebo povefeni vedouci zaméstnanci,
neni vhodné, aby tuto funkci vykonavala G€etni nebo jiné osoby.

e Neslucovat funkci spravce rozpoctu a hlavni tcetni v ptipad¢, kdy se jednd o vétsi
obce. Slucovani funkci je vhodné pouze u mensich obci, které nedisponuji dostat-

kem kompetentnich zaméstnanct.
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e Ve vétSich obcich by mél ptikazce operace vykonavat starosta nebo povéreny ve-
douci pracovnik a spravce rozpoctu povétreni pracovnici jednotlivych odbora, tsekt
nebo oddéleni. Funkci hlavni Gcetni by méli vykonavat pracovnici ekonomického
useku, tzn. povéteny vedouci pracovnik, povéfeni pracovnici nebo ucetni.

e V menSich obcich by mél funkci prikazce operace vykonavat starosta, spravce roz-
poctu mistostarosta a hlavni ucetni by méla vykonavat ucetni, poptipad¢ sloucenou
funkci spravce rozpoctu a hlavni ucetni by méla byt povétena ucetni obce.

e Pro rychlejsi orientaci a ptehlednost zahrnout do tabulek ¢i schémat jednotlivé faze
kontroly, funkce, vyc€et dokladii apod.

e Pracovni postupy a povinnosti v rdmci jednotlivych fazi kontrol by mély byt kon-
krétné stanoveny. Vcetn€ metodickych pokynli na vyuzivani individualnich a limi-
tovanych prislibti.

e Zavedeni pfedevsim elektronické financni kontroly, kterd zajisti minimdlni riziko
spojené s nedodrzovanim a obchdzenim kontrolnich postupt a zjednodusi samotny

schvalovaci proces.

Vnitini kontrolni systém by mé&l byt nastaven pomoci schvaleného vnitiniho pfedpisu a mél
by obsahovat mimo vySe uvedené skutecnosti také zakladni udaje, kterymi jsou napiiklad
datum schvéleni, odpovédnou osobu za provedeni aktualizace, aby bylo ziejmé na koho se
obratit s pfipadnymi podnéty a navrhy. Pravidelnd aktualizace smérnice v souladu s aktu-
alnim znénim zakonl podporuje zajiSténi spravného fungovani financni tidici kontroly a
nemélo by dochéazet k tomu, ze aktualizace je provadéna pouze z diivodi vymény zamést-

nancda.
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11 METODIKA NA APLIKACI FINANCNI KONTROLY

Vzhledem ktomu, Zze smyslem finan¢ni kontroly je mimo jiné ziskani jistoty, ze
s vefejnymi prostfedky bude nakladano v souladu s legislativou uceln¢, hospodarné a efek-

tivné je dulezité, aby byl systém finan¢ni kontroly jasné stanoven a spravné nastaven.

Z metodiky na aplikaci finan¢ni kontroly by mélo byt ziejmé, ze definovani cilt finan¢ni
kontroly je zakladnim krokem, ktery nasleduje nastaveni vnitiniho kontrolniho systému,

tzn. fidici kontroly a interniho auditu.

Zakladni cile finan¢ni kontroly jsou dodrzovéani pravnich ptedpisti a vnitinich predpist pfi
hospodareni s vefejnymi prostfedky, musi byt zadroveil ochranény proti rizikim, ktera by
mohla ohrozovat plnéni cilti. Finan¢ni kontrola musi pfinaset vcasné a spolehlivé informa-

ce o nakladani s vefejnymi prostiedky.

Nastaveni finanéni fidici kontroly je podminéno zasadami, které je nutné dodrzovat. Mél
by byt definovan pribeh vSech majetkovych a finan¢nich operaci, popsan proces vykonu
finan¢ni fidici kontroly, stanoveni a povéteni zaméstnanct, ktefi budou vykonavat funkce
ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni, v€etné Gpravy jejich pracovnich naplni,
zajisténi podpisovych vzort a spravné zdokumentovat kazdou finan¢ni a majetkovou ope-

raci.

Vnitfnim kontrolnim systémem musi byt nastaveny povinnosti a odpovédnost zaméstnancti
a pracovni postupy, aby vSichni zaméstnanci byli informovani, jakym zpisobem a v jaké
chvili, je nutné se danymi pravidly tidit. Takova pravidla, metodika, vnitini ptedpis, smér-
nice musi byt zaméstnanciim volné k dispozici a méli by byt na jejich existenci prokazatel-
né upozornovani. Po splnéni vSech dostupnych moznosti obezndmeni zaméstnanct s cily
finan¢ni kontroly a poskytnuti néastroji jak ji vykonavat, se zvySuje pravdépodobnost jejich

naplnéni. Za spravné nastaveni a fungovani fidici kontroly odpovida vedouci uiadu.

Vnitini pfedpis by m¢l obsahovat zékladni prvky, ze kterych bude ziejmé, pro koho urcen,
co fesi, pro¢ se danou problematikou zabyva a jak bude problematika feSena. Mél by defi-
novat, Ze je urcen pro zaméstnance a dal$i dotené osoby, Ze tesi finan¢ni kontrolu a jeji
postupy, danou problematikou se zabyva, proto aby byla dodrzovana legislativa a principy

3E a jakym zptusobem bude v jednotlivych fazich kontroly postupovano.
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Jednotlivé faze a jejich procesy by mély byt stanoveny a popsany v piehlednych tabulkach
nebo schématech. Obdobnym zpiisobem by mély byt specifikovany a zobrazeny finan¢ni a

majetkové operace, které jsou realizovany ve dvou fazich, pravni a finan¢ni.

Na piedbéznou tidici kontrolu je kladen maximalni daraz, protoze se realizuje pted usku-
teCnénim piipadného vydaje ve fazi pfipravy a planovani operaci a proto by méla byt jeji
definice ve smérnici srozumitelné popsana, aby jeji uzivatel¢ méli jasny a srozumitelny

piehled o tom, v jakych piipadech jsou povinni finan¢ni kontrolu provadét.

Ke zvySeni efektivity kontrolniho systému je dilezité ve smérnici o finan¢ni kontrole uvést
metody a postupy vykonu fidici kontroly, povéteni k vykonu tidici kontroly, vzory zdzna-
mu o vykonu fidici kontroly, konkrétni doklady a postupy schvalovani dokladt pted vzni-
kem a po vzniku naroku nebo zdvazku, odpovédnost jednotlivych funkei v rdmci procesu
schvalovéni, informace o tom jak postupovat v ptipad¢ neschvaleni v riizné fazi kontroly,
objasnéni limitovanych pfislibt a vycet operaci vyuzivanych limitovanym piislibem, popis
vykonu prubéznych a naslednych kontrol, ndvaznost finan¢ni kontroly na ob¢h ucetnich
dokladt, prokazatelné sezndmeni vSech zaméstnanct se smérnici nebo volny pfistup vSech

zaméstnancl k vnitinim piedpistim.

11.1 Proces zavedeni vnitifniho predpisu na provadéni finan¢ni kontroly

ve vybranych obcich

Névrh vnitfniho pfedpisu na aplikaci finanéni kontroly byl pfeddn vybranym obcim
k posouzeni. Na zaklad¢ zpétné vazby obce vyjadiily sva stanoviska k pfedloZzenym na-
vrhiim. PovaZuji je za pfinosné a inspirativni. Obec, kterd projevila zajem o prepracovani
své stavajici smernice o financni kontrole s pomoci piedloZzenych navrhi, v soucasné dobé
zajiStuje piipravu nové smérnice ke schvaleni. Snahou obce je do pfepracovaného névrhu
implementovat nalezitosti, které se v jeji stavajici smérnici nenachazi nebo se nachazi jen

castecneé.
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12 NAVRH VNITRNIHO PREDPISU NA APLIKACI FINANCNI

KONTROLY

Vysledkem shrnuti vSech poznatkli z pfedchozich kapitol je ndsledujici névrh vnitiniho

predpisu na aplikaci finan¢ni kontroly. Slouzi obcim jako ptedloha pii tvorbé vlastnich

pravidel, smérnic, pokynti ¢i navoda na vykon finan¢ni kontroly podle zakona ¢.320/2001

Sb., v platném znéni.

NAZEV OBCE
VNITRNI SMERNICE O FINANCI KONTROLE &.........
Vydal (schvalil) (jméno, popr. jména, funkce)
Zpracoval: (jméno, popr. jména, funkce)
Datum podpisu

Datum ucinnosti

Novy predpis

ANQ / NE — nahrazuje piivodni smérnici.....(Cislo, nazev, datum
ucinnosti)

Zakladni vychodiska

320/2001 Sb. zdkon o finanéni kontrole
416/2004 Sb. vyhlaska Ministerstva financi

Planovana aktualizace

rocéné

Odpovédna osoba za aktua-
lizaci smérnice

(starosta, povéreny pracovnik apod.)

Odpovédna osoba za aktua-
lizaci podpisovych vzori

(starosta, povéreny pracovnik apod.)

Rozdélovnik elektronicka evidence a vSichni zaméstnanci mailem
origindl — centrdlni evidence vnitinich piedpisu sekretaridat ap.
kopie — vedouci odborii/ oddéleni k proSkoleni zaméstnancii
Prilohy: * seznam osob vykondvajicich ridici kontrolu a jejich zastupujici

osoby (priloha ¢. 1)

* povéreni a podpisové vzory prikazce operace, spravce roz-
poctu, hlavni ucetni (priloha ¢. 2)

* vzory zdznamii o provedeni predbézné ridici kontroly (priloha
¢.3a-3e))

* vzory zdznamii o provedeni priibézné a nasledné ridici kontro-
by (priloha ¢.4-5)

» schéma predbézné ridici kontroly (priloha ¢. 6)

* vycet dokladii podiéhajicich financni kontrole (priloha ¢. 7)
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0Oddil 1. Uvodni ustanoveni

Cl. 1 Legislativni ramec

Systém finan¢ni kontroly a z n¢ho vyplyvajici ¢innosti jsou upraveny nasledujicimi predpi-
sy:

Cx

.320/2001 Sb., zdkonem o finan¢ni kontrole, v platném znéni,

Cx

. 416/2004 Sb., provadéci vyhlaskou Ministerstva financi, v platném znéni,

Cx

. 255/2012 Sb., zdkonem o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni

(@3

. 128/2000 Sb., zakonem o obcich, v platném znéni,

- €. 250/2000 Sb., zdkonem o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu,
v platném znéni,

- €. 563/1991 Sb., zakonem o ucetnictvi v platném znéni,

a dal$imi vnitinimi pfedpisy, napt. ob¢h ucetnich dokladd apod.

Cl. 2 Cile finanéni kontroly

2.1. Cilem vnitiniho pfedpisu je aplikovat zdkon ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, v¢et-
né jeho provadéci vyhlasky Ministerstva financi ¢. 416/2004 Sb., stanovit jednotné kont-
rolni metody a postupy finan¢ni kontroly, interniho auditu a vefejnopravni kontroly a vy-
tvofit v souladu s principy 3E podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné
spravy, zabezpeceni v€asného zjistovani, vyhodnocovani a minimalizace provoznich, fi-
nanc¢nich, pravnich a jinych rizik vznikajicich v souvislosti s plnénim schvalenych zdmért

a cilu obce.

2.3. Hlavnim cilem finan¢ni kontroly je tedy provéfovat zejména dodrzovani pravnich
predpisti pii hospodafeni s vetejnymi prostfedky, a zajisténi ochrany vetejnych prostredka
proti rizikiim nebo jinym nedostatklim zptisobenym porusenim pravnich piedpisti, nehos-

podarnym, neucelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostredky.

Cl. 3 Piedmét finanéni kontroly
3.1. Vnitini pfedpis je zavazny pro veSkeré financni prosttedky, se kterymi obec hospodari,
a to jak na stran¢ pfijmu, tak na stran¢ vydaji. Tedy nejen na rozpoctové piijmy a vydaje,

ale také na piijmy a vydaje v ramci hospodarské ¢innosti obce.
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Cl. 4 Zikladni pojmy

Verejné prostredky
Vetejnymi prostfedky jsou vetrejné finance, véci, majetkova prava a jiné majetkové hodno-

ty ve vlastnictvi obce.

Principy 3E

ucelnost, hospodarnost a efektivnost

Utelnost (Effectiveness)
Ugelnym nakladanim s vefejnymi prostiedky se rozumi, ze dosazené vysledky odpovidaji

stanovené a prokdzané potiebé, tzn. ze, je poptdvano spravné zbozi nebo sluzba.

Hospodarnost (Economy)
Hospodarnym nakladanim s vetejnymi prostfedky se rozumi, Ze zdroje jsou k dispozici ve
spravnou dobu, v dostatecném mnozstvi, v pfiméfené kvalité a za co nejvyhodné;si cenu,

tzn. Ze, poptavané zboZi nebo sluzba je ziskana za co nejvyhodnégjsich podminek.

Efektivnost (Efficiency)

Efektivnim nakladanim s vetejnymi prostiedky se rozumi, Ze je dosahovano co nejlepsiho
vztahu mezi pouzitymi prostiedky a dosazenymi vysledky, tzn. ze, dané zbozi nebo sluzba
bylo poptavano spravné a byly vyuzity veskeré moznosti, které ptispivaji k maximalizaci

pfinosl z vynalozenych prostiedki.

Spravnost finan¢ni a majetkové operace
Spravnosti financni a majetkové operace se rozumi jeji soulad spravnimi piedpisy a dosa-

zeni optimalniho vztahu mezi jeji hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti.

Vedouci zaméstnanec
Vedouci zaméstnanec je tajemnik, vedouci odboru, vedouci oddé€leni, vedouci organizacni

slozky.
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Prikazce operace

Vykonem funkce piikazce operace jsou starostou obce v oblasti pfijmt a vydaji rozpoctu
obce a hospodarské ¢innosti obce povéreni odpoveédni vedouci zaméstnanci odbort a oddeé-
leni (ptiloha ¢. 1,2). V ptipad¢ jejich nepiitomnosti je v této funkci zastupuji osoby poveé-

fené zastupovanim (ptiloha ¢. 1).

Spravce rozpoctu
Vykonem funkce spravce rozpoctu jsou starostou obce povéteni odpoveédni zaméstnanci a
v ptipad¢ jejich nepfitomnosti je v této funkci zastupuji osoby povétené zastupovanim (pii-

loha &. 1,2).

Hlavni ucetni
Vykonem funkce hlavni Gcetni jsou starostou obce povéfeny osoby uvedené jako hlavni

ucetni (piiloha €. 1,2).

Interni audit
Interni audit je nezavislé a objektivni pfezkoumani a vyhodnoceni operaci a vnitiniho kont-

rolniho systému zajiStované pracovniky utvaru interniho auditu.

Finan¢ni kontrola
Finan¢ni kontrolou se rozumi jak kontrola vlastniho hospodareni, tak 1 hospodafeni zfize-

nych piispévkovych organizaci a organiza¢nich sloZek.

Ridici kontrola
Ridici kontrolou se rozumi kontrola zaji§tovana odpovédnymi zaméstnanci pii piiprave,
schvalovani, sledovani, kone¢ném vypotadani a vyactovani operaci a nasledném provéefeni

spravnosti vybranych operaci.

Verejnospravni kontrola
Vetejnospravni kontrolou se rozumi kontrola hospodaieni s vefejnymi prostiedky prova-

déna u piijemct verejné podpory z rozpoctu mésta nebo u zadatell o tuto podporu.

Verejna finan¢ni podpora
Vefejnou finan¢ni podporou se rozumi poskytovani dotaci, ptispévki, navratnych financ-

nich vypomoci a dalSich prostiedkli z rozpoctu mésta.
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Oddil II. Vnitini kontrolni systém

CL 5 Ridici kontrola

5.1. Ridici kontrola je jeden ze dvou prvkd vnitini finanéni kontroly a ¢leni se na kontrolu

ptedbéznou, pribéznou a néslednou.

5.2. Ridici kontrolou se rozumi kontrola zajistovana odpovédnymi zaméstnanci pfi ptipra-
ve¢, schvalovani, sledovani a konecném vyporadani a vyactovani operaci a nasledném pro-
vétovani spravnosti vybranych operaci.

5.3. Za zavedeni a udrzovani systému finan¢ni kontroly jako vnitfniho kontrolniho systému

obce je odpovédny starosta v ramci své fidici pravomoci a odpovédnosti ve smyslu ustano-

veni § 25 zékona o finan¢ni kontrole.

5.4. Za zajistovani a konkrétni vykon finan¢ni kontroly v souladu se zdkonem o finan¢ni
kontrole, provadéci vyhlaSkou a v souladu s vnitinimi ptedpisy obce zodpovidaji starostou

povéieni zaméstnanci.

5.5. Kontrolnim postupem se rozumi systematicky uspofadané ukony, kterymi se na zékla-
dé zvolenych kontrolnich metod shromazd'uji, tfidi, vyhodnocuji a dokumentuji informace

k naplnéni ucelu finan¢ni kontroly.

CL 6 Predbézna Fidici kontrola
6.1. Nejdtlezitéjsi etapou tidici kontroly je pfedbézna fidici kontrola operaci a je rozdélena

do dvou fazi (schéma ptiloha €. 6):

1. faze: pred vznikem naroku nebo zavazku:

tj. kontrola provedend pted ucinénim pravniho tikonu orgénu vetejné spravy, tzn. v procesu
planovani a pfipravy operaci urenych k plnéni stanovenych tkolt, které maji za nasledek
narok na vefejny piijem nebo zavazek k vefejnému vydaji.

e Schvalovaci postup pfed vznikem néroku na vefejny piijem je zajiStovan:
- ptikazcem operace.

e Schvalovaci postup pted vznikem zavazku k vefejnému vydaji je zajistovan:
- ptikazcem operace a spravcem rozpoctu.
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2. faze: po vzniku naroku nebo zavazku:

tj. kontrola provedena po ucinéni pravniho tkonu organu veiejné spravy, tzn. v procesu
plnéni operaci vyplyvajicich ze stanovenych tkolt, které maji za nasledek narok na vertej-
ny piijem nebo zavazek k vetejnému vydaji.

e Schvalovaci postup po vzniku naroku na vefejny piijem je zajistovan:
- ptikazcem operace a hlavni ucetni.

e Schvalovaci postup po vzniku zavazku k vefejnému vydaji je zajistovan:
- ptikazcem operace a hlavni ucetni.

6.2. Schvalovaci postupy piedbézné tidici kontroly v obou fazich provadi a potvrzuje pii-
kazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni v souladu se vzorovymi zaznamy o prove-
deni finan¢ni kontroly (pfilohy €. 3a-e), vyctem dokladii podléhajicich finanéni kontrole
(ptiloha €. 5) a podpisovymi vzory (pfiloha €. 2) nebo formou elektronického podpisu

v informacnim systému.

6.3. V ptipadé provadeéni predbézné tidici kontroly elektronickou formou nebude ptislusny
doklad o provedeni predbézné tidici kontroly po vzniku zévazku ¢i naroku tiStén, ale bude

uloZen v informa¢nim systému.

6.4. V piipad¢ provadéni pfedbézné tidici kontroly v pisemné podobé&, musi byt doklad o
kontrole vytistén a ulozen spolu s prvotnim dokladem (fakturou, podkladem pro platbu
apod.) na uctarné, ktera také odpovida za jeho archivaci. Pti archivaci dokladd je postupo-
vano v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi v platném znéni a Spisovym a

skarta¢nim fadem.

CI. 7 P¥ikazce operace
1. faze schvalovaciho postupu:

7.1. Piikazce operace pfti spravé veiejnych piijmi pred vznikem naroku provede pted-

béznou tidici kontrolu a svym pisemnym podpisem na ptislusném dokladu (ptiloha €. 3a),
nebo elektronickym podpisem v informacnim systému potvrdi, Ze operaci schvalil a prové-
fil:

a) soulad pfipravované operace se stanovenymi ukoly a schvalenymi zdmeéry a cili,

b) spravnost operace zejména ve vztahu k:
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- dodrzeni pravnich ptedpist a opatieni ptijatych v mezich téchto pravnich ptedpisi,

- dodrzeni kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy,

¢) prijeti opatfeni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich a jinych
rizik,

d) doloZeni ptipravované operace vécn¢ spravnymi a Uplnymi podklady.

7.2. Ptikazce operace pii fizeni vefejnych vydaji pred vznikem zavazku provede pted-

béznou ftidici kontrolu a svym pisemnym podpisem na ptislusném dokladu (ptiloha €. 3b),
nebo elektronickym podpisem v informac¢nim systému potvrdi, Ze operaci schvalil a proveé-
fil:

a) nezbytnost pfipravované operace k zajisténi stanovenych kol a schvalenych zaméra a
cila,

b) spravnost operace ve vztahu k dodrzeni:

- pravnich ptedpist a opatfeni ptijatych v mezich téchto pravnich predpisi,

- kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ticelny vykon vetejné spravy,

- postupu a podminek stanovenych pro zadavani vetejnych zakazek,

c) pfijeti opatfeni k vylouc¢eni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich a jinych
rizik,

d) doloZeni ptipravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.

2. faze schvalovaciho postupu:

7.3 Piikazce operace pfi spravé vefejnych piijmt po vzniku naroku provede pifedbéznou

fidici kontrolu a svym pisemnym podpisem na piislusSném dokladu (piiloha ¢. 3c), nebo

elektronickym podpisem v informacnim systému potvrdi, ze operaci schvalil a provéfil:
a) spravnost urc¢eni dluznika

b) vyse a splatnost vzniklého naroku.
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7.4. Ptikazce operace pfi fizeni vetejnych vydaji po vzniku zdvazku provede pifedbéznou

fidici kontrolu a svym pisemnym podpisem na piislusném dokladu (piiloha €. 3d), nebo

elektronickym podpisem v informacnim systému potvrdi, ze operaci schvalil a provéril:
a) spravnost urceni vétitele
b) vyse a splatnost vzniklého zavazku.

¢) soulad jeho vyse s individudlnim nebo limitovanym pfislibem.

7.5. Po ukonceni schvalovaciho postupu piikazce operace pieda piislusné doklady

k predbézné kontrole spravci rozpoctu.

7.6. Po dobu nepfitomnosti ptikazce operace vykonava tuto funkci stanoveny zastupce

ptikazce operace (pfiloha ¢. 1).

Cl. 8 Spravce rozpoétu
1. faze schvalovaciho postupu:

8.1. Po provéteni a schvaleni operace podpisem piikazcem operace, pii fizeni vefejnych

vydajii pfed vznikem zavazku, provadi dalsi pfedbéznou fidici kontrolu spravce rozpoctu.

8.2. Spravce rozpoctu pfi fizeni vefejnych vydaji pied vznikem zavazku provede pied-

béznou fidici kontrolu a svym pisemnym podpisem na ptislusném dokladu (ptiloha ¢. 3b),
nebo elektronickym podpisem v informacnim systému, potvrdi, Ze operaci schvalil a zajis-
til:

a) oveteni zda operace byla schvélena piikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni a zda
jeho podpis odpovida podpisovému vzoru,

b) ovéteni, Ze operace je v souladu se schvalenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty,
uzavienymi smlouvami apod.,

¢) dodrzeni zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti, v plat-
ném znéni,

d) provéteni opravnénosti vydaje ve vztahu ke schvalenému nebo upravenému rozpoctu,

jeho rozpisu a zavaznych ukazatelli pro ptisluSnou polozku rozpoctové skladby, ovéreni

souladu s rozpoctovym vyhledem,
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f) posouzeni finan¢niho dopadu operace na rozpoctové zdroje piislusného, ptipadné nasle-

dujiciho rozpoctového obdobi.

8.3. Shleda-li spravce rozpoctu pii predbézné kontrole piipravované operace nedostatky,
prerusi schvalovaci postup a pisemné na pfisluSném dokladu nebo elektronicky
v informacnim systému, ozndmi své zjisténi piikazci operace a vrati podklady k ptepraco-

vani.

8.4. Neshleda-li spravce rozpoctu nedostatky, potvrdi svym pisemnym podpisem na pii-
sluSném dokladu nebo svym elektronickym podpisem, pokyn k pfipravované operaci. Pod-
pis spravce rozpoctu je pro ucely financ¢niho fizeni dokladem o kontrolnim zajisténi fi-

nan¢niho kryti v navrzené vysi konkrétnimu véfiteli.

8.5. Po dobu nepiitomnosti spravce rozpoctu vykonava tuto funkci stanoveny zastupce

spravce rozpoctu (piiloha €. 1).

CI. 9 Hlavni uéetni
2. faze schvalovaciho postupu:

9.1 Hlavni tcetni pfi spravé vefejnych piijmi po vzniku naroku provede piedbéznou fidi-

ci kontrolu a svym pisemnym podpisem na piislusném dokladu (ptiloha €. 3¢), nebo elek-

tronickym podpisem v informac¢nim systému, potvrdi, Ze operaci schvalil a zajistil:
a) ovefeni spravnosti dluznika, vySe a splatnosti vzniklého néroku s tidaji v pokynu,
b) ovéteni rozsahu opravnéni piikazce operace a jeho ovéfeni s podpisovym vzorem,

c) ovefeni skutecnosti tykajicich se uskute¢néni operaci jako ucetniho piipadu podle
zvlastnich pravnich ptedpisii pro vedeni Ucetnictvi organu vetejné spravy, souvisejicich

ucetnich rizik, které se mohou vyskytnout a pfijeti opatfeni k jejich vylouceni ¢i zmirnéni.

9.2. Hlavni ucetni pii spravé verejnych vydajii po vzniku zdvazku provede piredbéznou

fidici kontrolu a svym pisemnym podpisem na piislusSném dokladu (pfiloha €. 3d), nebo

elektronickym podpisem v informacnim systému, potvrdi, Ze operaci schvalil a zajistil:
a) ovefeni spravnosti vétitele, vyse a splatnosti vzniklého zavazku s udaji v pokynu,

b) ovétfeni rozsahu opravnéni piikazce operace a jeho ovéfeni s podpisovym vzorem,
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¢) ovéfi, zda se jednd o operaci s individudlnim nebo limitovanym pfislibem a soulad

s timto pfislibem,

d) ovérfeni skuteCnosti tykajicich se uskutecnéni operaci jako ucetniho piipadu podle

zvlastnich pravnich ptedpisi pro vedeni Gcetnictvi organu veiejné spravy.

9.3. Shleda-li hlavni ucetni pti predbézné kontrole pfipravované operace nedostatky, preru-
$i schvalovaci postup a pisemné na prislusném dokladu nebo elektronicky v informaénim

systému, oznami své zjisténi piikazci operace a spravcei rozpoctu.

9.4. Zjisti-1i hlavni ucetni pti pfedbézné fidici kontrole, Ze pfi ptipraveé operace nebyla vy-
konana predbézna tidici kontrola ptikazcem operace nebo spravcem rozpoctu, oznami své
zjisténi starostovi obce, ktery piijme opatieni k provéfeni nekontrolované operace a

k zabezpeceni fadného vykonu piedbézné kontroly.

9.5. Neshleda-li hlavni Gcetni nedostatky, potvrdi svym pisemnym podpisem na ptislusném
dokladu nebo svym elektronickym podpisem, pokyn k zajisténi platby ve vysi splatného

zavazku.

9.6. Po dobu nepfitomnosti hlavni G¢etni vykonava tuto funkci stanoveny zéastupce hlavni

ucetni. (ptiloha €. 1)
CL. 10 Individualni p¥islib
10.1. U vydajovych operaci, kdy je pfedem znam véfitel a vySe vydaje u konkrétni vydajo-

v€ operace, je mozné vyuzit zaznam k provedeni predbézné fidici kontroly pted vznikem

zavazku tzv. individualni pfislib.

10.2. Individudlni pfislib je vystavovan a schvalovan na stanoveném dokladu (ptiloha ¢.
3b), nebo prostfednictvim informaéniho systému. Individudlni pfislib se také vyuzije pfi

necekanych vydajich nad limit stanoveny v limitovaném pfislibu.

10.3. Schvalovaci postup je obdobny jako u ptedbézné fidici kontroly pted vznikem zavaz-
ku. Po provedeni piedbézné fidici kontroly pfedé piikazce operace schvaleny a podepsany
navrh individuédlniho pfislibu k pfedbézné tidici kontrole spravci rozpoctu. Spravce roz-
poctu provede kontrolu individualniho pfislibu, provede ptipadné zmény, ptipadné vrati

individualni ptislib zpét ptikazci operace k pfepracovani.
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10.4. Neshleda-li spravce rozpoctu nedostatky, potvrdi svym podpisem nebo elektronic-
kym podpisem, ze individudlni ptislib schvalil a pteda jej zpét ptikazci operace. Piikazce

operace zajisti pfedani kopie individualniho ptislibu na védomi hlavni ucetni.

Cl. 11 Limitovany p¥islib
11.1. U béznych, pravidelné se opakujicich piredpokladanych operaci, kdy neni predem
znam vétitel a vySe vydaje u konkrétni vydajové operace, a zaroven se jednd o malo rizi-
kové operace, které¢ vyplyvaji z béZznych provoznich potieb, je mozné vyuzit zaznam k

provedeni pfedbézné fidici kontroly pfed vznikem zavazku tzv. limitovany pfislib.

11.2. Limitovany pfislib je vystavovan a schvalovan na stanoveném dokladu (piiloha ¢.

3e), nebo prostiednictvim informacéniho systému.

11.3. Schvalovaci postup je obdobny jako u pifedbézné tidici kontroly pfed vznikem zavaz-
ku. Po provedeni pfedbézné tidici kontroly ptedé ptikazce operace schvaleny a podepsany
navrh limitovaného pfislibu k ptfedbézné tidici kontrole spravci rozpoctu. Spravee rozpoctu
provede kontrolu limitovaného pfislibu, provede pfipadné zmény, ptipadné vrati individu-

alni pfislib zpét piikazci operace k prepracovani.

11.4. Neshleda-li spravce rozpoctu nedostatky, potvrdi svym podpisem nebo elektronic-
kym podpisem, Ze limitovany pftislib schvalil a pteda jej zpét ptikazci operace. Piikazce

operace zajisti pfedani kopie limitovaného pfislibu na védomi hlavni Gi¢etni.

Cl. 12 Pribézna Fidici kontrola
12.1. Pribézna kontrola ovéiuje zavedeni postuptli, na zaklad¢ kterych jsou operace s ve-
fejnymi prostiedky provadeény, kontroluje, jakym zplisobem se vyviji proces, ktery byl jiz

zahajen, ale jeste nebyl zatim vypotfaddan nebo ukoncen.

12.2. Pribézna kontrola je zamétena na probihajici operace a jejim ukolem je zjistovat zda
operace probihaji v souladu se stanovenym cilem, pfipadné v¢as pfijimat regulacni opatie-

ni k zajisténi podminek tak, aby cile bylo dosaZeno.

12.3. Priibézna kontrola se provadi naptiklad pii pribézném sledovéani rozpoctu, pti ucto-
vani finan¢nich a majetkovych operaci, v ramci inventarizaci v ramei ucetni zavérky na
konci tcetniho obdobi, pii ovéfeni dodrzovani podminek pro zadavani vefejnych zakazek

apod. (pfiloha ¢. 7).
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12.4. Pribéznou fidici kontrolu zabezpecuji vedouci zaméstnanci nebo jimi povéteni za-

méstnanci, ktefi s vefejnymi prostiedky nakladaji.

12.5. Za zpracovani a plnéni ro¢niho planu prubézné a néasledné kontroly odpovida ptikaz-
ce operace. Plan musi obsahovat udaje o intervalu provadénych kontrol, seznam oblasti, ve
kterych bude kontrola probihat a kdo ji bude provadét. O kazdé provedené kontrole je po-

vinen kontrolujici u€init prokazatelny pisemny zaznam.

12.6. Pii vykonu pribézné a nasledné kontroly se uplatni operac¢ni, revizni a hodnotici kon-
trolni postupy, které zajistuji provéteni, zda operace od predani podkladi k realizaci hlav-
nim ucetnim az do jejiho kone¢ného vypotadani a vyuctovani probihd v souladu s pravnimi

predpisy a opatfenimi organt obce, pfijatymi v ramci téchto predpist.

12.7. Zjisti-li odpovédni zaméstnanci, ze s vefejnymi prostiedky je nakladano nehospodar-
né, neefektivné a neticelné nebo v rozporu s pravnimi predpisy, oznami své zjisténi pisem-

n¢ starostovi, ktery pfijme opatfeni k napravé zjisténych nedostatkd.

Cl. 13 Nasledna Fidici kontrola

13.1. Naslednou kontrolou je zajiStovana zpétna vazba fidicich vykonnych struktur pro
ucely pfijimani rychlych a ucinnych operativnich opatieni k zajisténi optimélniho vysled-
ku. Kontrola operaci je zpravidla provadéna neptimou formou rozborové ¢innosti a analy-

zou finan¢nich vykazi, hlaSeni a zprav.

13.2. Nasledna kontrola je zaméfena na operace po jejich ukonceni a jejim tkolem je zjis-

tovat zda operace probihali v souladu s plivodné stanovenym cilem (pfiloha ¢. 7).

13.3. Naslednou fidici kontrolu zabezpecuji vedouci zaméstnanci nebo jimi povétreni za-

méstnanci, ktefi s vefejnymi prostiedky nakladaji.

13.4 Pti vykonu nésledné kontroly se uplatni operacni, revizni a hodnotici kontrolni postu-
py, které zajist'uji proveteni, zda operace od predani podkladi k realizaci hlavnim G¢etnim
az do jejiho kone¢ného vypotradani a vyactovani probihd v souladu s pravnimi pfedpisy a
opatfenimi organu obce, pfijatymi v ramci téchto predpisi.

13.5. Zjisti-li odpovédni zaméstnanci, Ze s vefejnymi prosttedky je nakladano nehospodar-
né, neefektivné a neucelné nebo v rozporu s pravnimi predpisy, ozndmi své zjisténi pisem-

né starostovi, ktery pfijme opatieni k napravé zjisténych nedostatka.
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Oddil III. Vefejnospravni kontrola
CI. 14 Vykon vefejnospravni kontroly

14.1. Vetejnospravni kontrolou se rozumi kontrola hospodafeni s vetfejnymi prostiedky

provadéna u piijemcii vetejné podpory z rozpoctu obce nebo u zadatelil o tuto podporu.

14.2. Vedouci zaméstnanci nebo povéieni zaméstnanci zabezpecuji vykon predbézné, pri-
bézné a nasledné vefejnospravni kontroly v jimi fizenych piispévkovych organizacich v
rdmci své plusobnosti stanovené organiza¢nim fddem a u piijemci vefejné podpory z roz-

poctu mésta nebo u zadatell o tuto podporu.

Oddil 1V. Interni audit

CI. 15 Vykon interniho auditu

15.1. Interni audit je nezavisla funkce uvniti obce, jejimz tkolem je vyhodnocovat systém
fizeni obce, provérovat spravnost operaci a o zjisténém stavu informovat vedouciho organu

vetfejné spravy. Interni audit je pfimo podfizen starostovi.

15.3. K zakladnim ukolim interniho auditu patfi:

- zpracovavat ndvrhy stfednédobého a ro¢niho planu jednotlivych auditi,
- vypracovavat auditni postupy a napln¢ konkrétnich audita,

- vramci kontrolniho systému spolupracovat s jednotlivymi zaméstnanci, odbory, Useky

nebo odd€lenimi obce,

- zpracovavat a predavat vedoucimu orgénu zpravy z provedenych auditii s doporu¢enim

napravnych opatieni,

- kontrolovat plnéni napravnych opatieni,

- provadét konzultacni ¢innost a podilet se na tvorb€ vnitinich predpist,
- zpracovavat ro¢ni zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol.

15.4. Zjisti-li interni auditor, Ze na zakladé navrhovanych népravnych opatieni nebyla pro-

vedena naprava, je povinen zjisténi pisemné sdélit vedoucimu organu obce.
15.5. Interni audit zahrnuje zejména:

- finan¢ni audity, které ovétuji, zda tdaje vykazané ve financnich, ucetnich a jinych vyka-

zech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodaieni s nim,
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- audity systému, které¢ provéfuji a hodnoti systémy zajisténi pfijmi mésta, véetné vyma-

hani pohledéavek, financovani jeho Cinnosti a zajisténi spravy veiejnych prostredk,

- audity vykonu, které¢ zkoumaji vybérovym zplusobem hospodarnost, efektivnost a ucel-

nost operaci 1 pfiméfenost a ti¢innost vnitiniho kontrolniho systému.

Oddil V.
CL 16 Zavére&na ustanoveni

Tento vnitini pfedpis podléhé aktualizaci dle vnitinich organiza¢nich a vnéjSich legislativ-

nich zmén.

Za aktudlnost vnitiniho pfedpisu odpovida starosta nebo povefeny pracovnik. Navrhy na
aktualizaci smérnice predkladaji zaméstnanci pfimo odpovédné osobé za aktudlnost vniti-

niho predpisu nebo prostfednictvim vedoucich odborti, usekii nebo oddéleni.
Ustanovenimi smérnice jsou povinni fidit se v§ichni zamé&stnanci obce.
Nedilnou soucasti této smérnice jsou ptilohy.

r

Tento ptedpis €. ...... nabyva ucinnosti dnem ......... a timto dnem konc¢i platnost smérni-

starosta nebo poveiena osoba dalsi schvalujici osoba
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Prilohy smérnice:
Ptiloha €. 1

Tabulka 20 Seznam osob vykondvajicich financni kontrolu a jejich zastupujici osoby

(vlastni zpracovani)

Funkce Piijmeni a jméno
(akt.ke dni......... ) Oblast PFijmeni a jméno zastupujici osoby

Ptikazce operace

Spravce rozpoctu

Hlavni agetni

Piiloha &. 2

POVERENI STAROSTY OBCE .ouvuvvieeeeeneneeeneenenenns

V souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole v platném znéni jako schvalujici osoba
povéruji

k zajisténi vykonu fidici kontroly funkci: O prikazce operace
O spravce rozpoctu
O hlavni ucetni

Pana/pani:
jméno, ptijmeni

Zastupujici osoba:
jméno, ptijmeni, titul a funkce

............................................ Podpisovy vzor: ...,

Oblast spadajici do vykonu Fidici kontroly:

Toto povéteni nabyva Gcinnosti dnem podpisu starosty a plati do odvolani.
Povéfeni diive vydana pozbyvaji platnosti nabytim i¢innosti tohoto povéteni.

Vo Ane.. .o
starosta
Povéteni prevzal: ..........ccooviviiiiiiiiannn, (podpis, jméno, prijmeni)

Obrazek 9 Povereni osob vykonavajicich financni kontrolu a podpisové vzory (viast-

ni zpracovani)
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Priloha &. 3a

Ziznam o provedeni predbézné ridici kontroly
pred vznikem naroku

Identifikace ptijmové operace:

Predmét:

Vyse: | |

Druha strana(dluznik): | |

U pfipravované piijmové operace bylo na zikladé povéfeni ovéfeno:

= soulad operace s pravnimi predpisy,
= soulad operace s cilem fizeni a kontroly vefejnych financi,
= dalsi ustanoveni smérnice €. ........ CL.7, odst. 7.1

= identifikce rizika :

Pripravovana prijmova operace byla schvalena:

Prikazcem operace:
jméno, piijmeni

Obrazek 10 Vzor zaznamu financni ridici kontroly pred vznikem naroku (viastni

zpracovani)
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Ptiloha ¢. 3b

Ziznam o provedeni predbézné ridici kontroly
pred vznikem ziavazku

Identifikace vydajové operace:

Predmét:

Piedpokladana vyse: |

Druha strana(véritel): |

Rozpoctové kryti: |

Pied zahajenim pFipravované vydajové operace bylo na zikladé povéreni ovéreno:

= soulad operace s pravnimi pfedpisy,

= nezbytnost operace ke splnéni tikold obce,

= soulad operace s postupy a podminkami stanovenymi pro zadavani vetejnych zakazek,

= soulad operace s cilem fizeni a kontroly vefejnych financi,

= spravné rozpoctové kryti,

= soulad operace s predpokladanymi moznostmi vefejného rozpoctu po dobu trvani operace,
= dal§i ustanoveni smérnice &. ........C1.7, odst. 7.2 a C1.8, odst. 8.2

= identifikce rizika :

Piipravovana vydajova operace byla schvalena:

Prikazcem operace:
jméno, pfijmeni

Spravcem rozpoctu:
jméno, piijmeni

Obrazek 11 Vzor zaznamu financni vidici kontroly pred vzmikem zavazku

individudalni prislib (vlastni zpracovani)
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Priloha &. 3¢

Zaznam o provedeni predbézné ridici kontroly
po vzniku naroku

Identifikace piijmové operace:

Predmét:

Vyse: | |

Druhi strana(dluznik): | |

U pripravované piijmové operace bylo na zikladé povéieni ovéieno:

= existenci pohledavky,

= soulad operace s cilem fizeni a kontroly vefejnych financi,

= soulad se zdznamem o provedeni predbézné fidici kontroly pfed vznikem néroku
= dalsi ustanoveni smérnice €. ........ C1.7, odst. 7.3 a CL.9, odst. 9.1

= identifikce rizika :

Piipravovana pfijmova operace byla schvilena:

Piikazcem operace:
jméno, piijmeni

Hlavni ucetni:
jméno, piijmeni

Obrazek 12 Vzor zaznamu financni vidici kontroly po vzniku naroku (viastni zpraco-

vani)
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Ptiloha ¢. 3d

Ziaznam o provedeni predbézné Fidici kontroly
po vzniku zavazku

Identifikace vydajové operace:

Piredmét:

Predpokladana vyse: | |

Druha strana(véritel): | |

Rozpoctové kryti: | |

Pi'ed pokynem K realizaci k platbé bylo u p¥ipravované vydajové operace na zakladé
povéreni ovéreno:

= existence dluhu,

= stav plnéni,

= vyse dluhu,

= podminky splatnosti dluhu,

= soulad se zdznamem o provedeni pfedbézné tidici kontroly pted vznikem zavazku (individualni
ptislib, limitovany pfislib)

= dal$i ustanoveni smérnice C. ........ C1.7, odst. 7.4 a C1.9, odst. 9.2

= identifikce rizika :

Pripravovana vydajova operace byla schvalena:

Piikazcem operace:
jméno, prijmeni

Hlavni ucetni:
jméno, prijmeni

Obrazek 13 Vzor zaznamu financni vidici kontroly po vzniku zavazku (vlastni zpraco-

vani)
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Priloha &. 3e

Limitovany prislib

souhrnny zdznam predbéZné Fidici kontroly pred vznikem zdvazku

Pifedmét vydaju:

Limit vydaji: |

Obdobi realizace: |

Rozpoctové kryti: |

Vyse nadepsané vydaje:

= vyplyvaji z bézné pravidelné ¢innosti obce,

= v¢titele nebo vysi nelze urcit predem,

= je Gcelné pro zajisténi potieb obce vydaje schvalit souhrnné,

= jsou nezbytné ke splnéni tikoll obce,

= jsou v souladu s pravnimi ptedpisy,

= jsou v souladu s cilem fizeni a kontroly vefejnych financi,

= jsou v souladu s pfedpokladanymi moznostmi vefejného rozpoctu po dobu trvani operace,

= identifikce rizika :

Limitovany prislib byl schvalen:

Piikazcem operace:
jméno, pfijmeni

Hlavni ucetni:
jméno, piijmeni

............................................ Datum a podpis: ............coooiiiiiiii

Osoba opravnéna nakladat s veiejnymi prostiedky prohlasuje, Ze pfi vynakladani
vySe uvedenych vydaji bude postupovat v souladu s timto limitovanym p#islibem.

jméno, piijmeni

............................................ Datum a podpis: ............c.ooiiiiiiii

Obrazek 14 Vzor limitovaného prislibu (vlastni zpracovani)
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Priloha ¢. 4

Zaznam o provedeni pribézné / nasledné ridici kontroly
u prijmové operace

Identifikace ptijmové operace:

Predmét:

Vyse: | |

Druha strana(dluZnik): | |

Splatnost: | |

U prijmové operace bylo na zikladé povéreni zjiSténo:

= vySe uvedend piijmova operace nebyla uhrazna véas*/ ve spravné vysi*, splatnost..............
= spravnou osobou, pocet dnti do splatnosti ........................
= dalsi ustanoveni smérnice €. ........ CL12, odst. .....a CL.13, odst. ......

= identifikce rizika :

S vySe uvedenou pohledavkou bude naloZeno takto:

Vedouci pracovnik*/povéieny zaméstnanec*:
jméno, piijmeni

............................................ Datum a podpis: ...

Obrazek 15 Vzor zaznamu o provedeni prubézné / nasledné ridici kontroly u prijmo-

vé operace (vlastni zpracovani)
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Ptiloha ¢. 5

Zaznam o provedeni pribézné / nasledné ridici kontroly
u vydajové operace

Identifikace vydajové operace:

Predmét:

Predpokladani vySe: | |

Druha strana(véritel): | |

Splatnost: | |

U vydajové operace bylo na zakladé povéieni ovéieno:

= soulad vydajové operace s pravnimi piedpisy a s cilem fizeni a kontroly vetejnych financi ,
= plnéni podminek rozhodnuti nebo smlouvy souvisejicich s kontrolovanou operaci,

= soulad pfedpokladanych a jiz dosazenych vysledki operace,

= skutecnosti tykajicich se operace jako ucetniho ptipadu podle zdkona o ucetnictvi

= dalsi ustanoveni smérnice €. ........ CL12, odst. .....a CL13, odst. ......

= identifikce rizika :

Navrh dalsiho postupu:

Vedouci pracovnik*/povéreny zaméstnanec*:
jméno, piijmeni

............................................ Datum a podpis: .............oooiii

Obrazek 16 Vzor zaznamu o provedeni pribézné / nasledné ridici kontroly u vydajo-

vé operace (vlastni zpracovani)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 91

Priloha &. 6

Schema predbézné fidici kontroly

pred vznikem naroku po vzniku naroku

prikazce operace - dle ¢l. 7, odst. 7.1 prikazce operace - dle ¢l. 7, odst. 7.3

hlavni acetni - dle ¢l. 9, odst. 9.1

pred vznikem zavazku po vzniku zavazku
prikazce operace - dle ¢l. 7, odst. 7.2 prikazce operace - dle ¢l. 7, odst. 7.4
spravce rozpoctu - dle ¢l. 8, odst. 8.2 hlavni ucetni - dle ¢l. 9, odst. 9.2

Obrazek 17 Schéma vykonu predbézné ridici kontroly (vlastni zpracovani)
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Ptiloha ¢. 7

Tabulka 21 Vycet dokladii podléhajicich financni Fidici kontrole (vilastni zpracovani)

Faze kontroly

Cil kontroly

Vycet dokladit

Predbézna fidici kontrola
pfed vznikem naroku

Cilem kontroly je

mit schvalené pravni
naroky k vefejnym
pijmim

Napfiklad:
smlouvy odbératelské, ptispevky z dotaci, ptijmy
z vlastni ¢innosti apod.

Pfedbézna fidici kontrola
po vzniku naroku

Cilem kontroly je
kontrolovat piijmy pfed
jejich obdrzenim

Napiiklad:
vydané faktury, souhlas s bezhotovostnimnebo
hotovostnim piijmem

Piedbézna tidici kontrola
pied vznikem zavazku

Cilem kontroly je

mit zaevidované
vS§echny budouci vydaje
obce, které ji zavazuji

Napfiklad:

objednavky, dodavatelské smlouvy, limitované
piisliby, vefejné zakazky, cestovni piikazy,
podklady pro vypocet platu, rozhodnuti o vydaji

provéiit dodrzovani
stanovenych postupd,
vcasnosti provadéni
zaznamu o kontrole,
vyhodnoceni stavu a
pobyhu vefejnych
prostedkil

k budouci platbe v hotovosti— povoleni k ndkupu apod.

Predbézna tidici kontrola | Cilem kontroly je Napfiklad:

po vzniku zavazku kontrolovat finan¢ni piijata faktura, vydaje zbanky, vydaje z pokladny,
vydaje ped jejich vyuctovani pracovni cesty, rekapitulace plati
proplacenim apod.

Pribézna kontrola Cilem kontroly je Naptiklad:

sledovani ¢erpani rozpo¢tu, ovéteni dodrzovani
podminek pro zadavani vefejnych zakazek,
vyuctovani spotieby pohonnych hmot,
vyuctovani telekomunikaénich sluzeb, ovérovani
stavu a pohybu hmotného a nehmotného majetku,
provéfovani skladovych zasob, provéfovani
bankovnich a pokladnich operaci, sledovani
plnéni zavazkl, inventarizce, i¢etni zaveérka

Nasledna kontrola

Cilem kontroly je zpétna
vazba vykonavanych
kontrol a zajiSténi
operativnich opatfeni k
zajisténi optimalniho
vysledku

Napiiklad:
rozbory hospodafeni po skoncéenirozpoctového
roku, vykazy apod.
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13 ZHODNOCENI APLIKACE NAVRZENE METODIKY
13.1 Casova analyza

Tabulka 22 Proces zavedeni smérnice (vlastni zpracovani)

Proces zavedeni smérnice o finan¢ni kontrole:

1. Faze Zpracovani navrhu smérnice 30 dni
2. Faze Lhiuta na pripominkovani navrhu smérnice 14 dni
3. Faze Zapracovani pripominek do smérnice 10 dni
4. Faze Proces schvalovani smérnice 3 dny
5. Faze Seznameni v§ech zaméstnancii se smérnici 3 dny

Celkem 60 dni

Proces zavedeni aktualizované smérnice je rozvrzen do péti fazi a trva ptiblizn¢ dva mési-
ce, a to za predpokladu, Ze nejdelsi Casovy Usek predstavuje v ramci prvni faze samotné
vypracovani kvalitniho a propracovaného navrhu smérnice. Pro prvni fazi je stanovena
doba 30 dni s ohledem na dostate¢ny casovy fond pro zvaZeni vSech moznosti a aspekti

ovlivityjicich vykon finan¢ni kontroly.

Druhou fazi procesu je predlozeni zpracovaného navrhu dotéenym zaméstnancim
k ptfipominkam. Pfipominkové fizeni ke stavajicimu navrhu a pfipadné doplnéni dalSich
poznatkd, které v prvni fazi mohly byt opomenuty, jsou pro cely schvalovaci proces velmi
dilezité. Na tuto fazi je vymezena lhiita 14 dni. Tteti faze, béhem které budou pfipominky

a navrhy zvazeny a pfipadné zapracovany do smérnice, potrva 10 dni.

Na samotné schvéleni smérnice béhem ctvrté faze jsou vyhrazeny 3 dny, stejné jako na

seznameni zaméstnancu se schvalenou smeérnici o finanéni kontrole.
13.2 Nakladova analyza

Ukony spojené s procesem tvorby a schvalovanim navrhu aktualizace smérnice o finanéni
kontrole vyplyvaji z povinnosti odpovédnych pracovnikli stanovenych nejen legislativou,
ale jsou také vymezeny v pracovni néplni odpovédnych pracovnikli. Zvysené naklady spo-

jené s implementaci smérnice se z tohoto divodu neuvazuji.
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13.3 Rizikova analyza

Riziko je udalost, ktera ma neptiznivy dopad na dosazeni stanoveného cile a proto je nutné
stanovit pravdépodobnost vyskytu rizika, vyznam rizika a uroven rizika. Naklady spojené
s rizikem nesmi pievySovat naklady na jeho fizeni a pfevySovat uspory plynouci z jeho
eliminace. Dtlezitou schopnosti je schopnost dané riziko fidit. Souvisi s tim spravna iden-

tifikace a analyza rizik, které ohrozuji plnéni cilt.

Zakladnimi nedostatky pfi fizeni rizik je, Ze fizeni rizik je povazovano pouze za formalitu
a ne za nastroj pro aktivni fizeni rizik, nedostatecné chapani existence rizik, jejich identifi-
kace a stanoveni opatieni proti nim, stanoveni oblasti rizik misto konkrétnich rizik, neni

stanoven vyznam daného rizika, absence analyzy rizik, jeho monitoringu a kontroly.
Moznosti fizeni rizik:

e vyvarovat se riziku, tzn. neschvalit danou operaci nebo jeji zdkaz,

e snizit rizika v ramci napravnych opatfeni nebo miru rizika pfenést nebo sdilet s

nékym jinym, napiiklad na dodavatele v rdmci smluvniho vztahu nebo jeho pojis-

ténim apod.

Hladinu pravdépodobnosti vyskytu rizika a jeho vyznam zobrazuji nésledujici dv¢ tabulky.
Rizeni rizik by mélo byt soustfedéno pievazné na fizeni rizik se stfedni nebo vysokou mi-

rou vyznamnosti.

Tabulka 23 Pravdépodobnost vyskytu rizika a jeho vyznam (vlastni zpracovani)

uroven | pravdépodobnost uroven
. P p Cis. vyjadreni vysvétleni rizika .. vyznam rizika Cis. vyjadreni | vysvétleni dusledku
rizika rizika rizika
ey s . o, ztrata majetku,
5 témér jisté 0d 4,1do 5,0 | vyskytne se skoro vidy 5 katastroficky od 4,1do5,0

vyznamna ztrata

pravdépodobné se

4 pravdépodobné | od 3,1do 4,0 4 velmi vyznamny | od 3,1do 4,0

vyskytne spor
. nékdy se mize , , vyzaduje okamZité feseni|
3 moziné 0d2,1do 3,0 3 vyznamny 0d2,1do 3,0 ]
vyskytnout situace
vyskytnout se muze, ale 3 ovliviiuje pouze diléi
2 nepravdépodobné | od 1,1do 2,0 ysky , .. 2 drobny od1,1do 2,0 ) p
nemusi také vibec aktivity
oy . vyskytuje se pouze ve I , neovliviiuje znatelné
1 témér vyloucené | 0d 0,1do 1,0 yskytu) P 1 témér neznatelny | od 0,1 do 1,0 !

vyjimecnych pfipadech fungovani

vyznamna ztrata, soudni
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Tabulka 24 Hodnoceni rizik (vliastni zpracovani)

definovana rizika pravdépodobnost vyznam uroven rizika
konavani financni fidici kontroly be
vy w V, i fi i Fidici y bez 4,7 41 19,27
povéreni starosty
financni fidici kontrola je povaZovana
. ep 4,6 1,5 6,9
pouze za formalitu
neaktualizované vnitfni predpisy 4,1 3 12,3
nedostatecné posouzeni pripravované
posouzent phipravov 3,9 4 15,6
operace
nevhodné vyuZivani limitovanych pfislibd 3,9 2 7,8
nevhodné definované pracovni ndpiné 3,1 1,2 3,72
ydajova operace provedena bez financ¢ni
(YEaIOVa Operace prov £ Hinanen 2,2 4,8 10,56
ridici kontroly
absence vnitfniho kontrolniho systému 1,3 3 3,9
neschvaleni vnitfniho kontrolniho
T , 0,8 4 3,2
predpisu vedenim
nejsou stanoveny zastupujici osoby na
JSOU STanoveny zastupt] Y 05 2,9 1,45
vykon financni fidici kontroly

Nejzavazngjsi rizika vyplyvajici z analyzy rizik:

e Vykonavani finan¢ni fidici kontroly bez povéieni starosty — riziko absence povéte-

ni starosty k vykonu finan¢ni fidici kontroly je velmi vysoké a Casté a proto by mé-

la byt diisledné dbano na jeho odstranéni.

e Neaktualizované vnitini pfedpisy — smérnice, které nejsou v souladu s aktualnim
znénim zékona pravidelné aktualizovany, ohrozuji skutecnost, ze cely systém fi-

nanc¢ni kontroly bude fadné a spravné zajistén.

e Nedostatetné posouzeni piipravované operace — nejdulezitéjsim krokem financni
fidici kontroly je sprdvné posouzeni pfipravované operace pred vznikem zévazku
nebo naroku v souladu s ustanovenimi zakona, jeho zanedbani je zavaznym nedo-

statkem.

r rr

e Vydajova operace provedena bez financni fidici kontroly — neprovedeni finan¢ni
kontroly je rovnéz v rozporu s ustanovenimi zdkona a nemélo by k ni za zadnych
okolnosti dochézet a proto je nutné nastavit kontrolni mechanizmy, kter¢ toto riziko

eliminuji.
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Stanoveni a identifikace moznych rizik a urceni zplisobt a postupli pro jejich odstranéni
nebo eliminaci je zdkladnim krokem fizeni rizik. Nadéle je nutné stanovena rizika pribéz-
n¢ sledovat, kontrolovat a zjiStovat jak se rizika v ¢ase chovaji a zda se neobjevuji nova

rizika.
13.4 Prinosy a rizika

Propracovany a dobie nastaveny systém financni kontroly pfindsi zvySenou pravdépodob-
nost, ze s vefejnymi prostfedky bude nakladano v souladu s legislativou. Nalezitosti, které
takovy vnitfni kontrolni systém obsahuje, pfindsi jejich uzivatelim metodicky navod jak
finan¢ni kontrolu provadét, na co se pii jejim vykonu zamétit a co musi byt pro jeji dosa-

zeni vykonano.

Zapracovani navrhovanych zmén do stavajicich smérnic pfinese uzivatelim nejen zkvalit-
néni jejich stavajicich vnitinich piedpisti na vykon finan¢ni kontroly, ale provedené zmény

také povedou celkové k transparentnéjSimu a efektivnéjsimu provadéni financni kontroly.

Metodicky pracovni postup je ¢asto chybé&jici ¢asti smérnic a jeho doplnéni bude piinosem
nejen pro piimé uZivatele smérnice, ale také pro nasledné kontroly. Vetejné prostifedky
nakladani nejen potiebné, ale také prospesné. Jednotné pracovni postupy dotéenych pra-
covnikl pfi provadéni financni kontroly vypovidaji o kvalitné zpracovanych metodikach a
smérnicich a pfedchazeji tim vlastnimu feSeni situaci, ke kterému jsou Casto pracovnici
nuceni se uchylit, pokud stavajici predpis nespecifikuje konkrétni pracovni postupy jed-

notn¢ pro celou obec.

Pravidelna aktualizace stavajicich vnitinich pfedpisii na vykon finan¢ni kontroly je pfinos-
na z hlediska souladu ustanoveni vnitinich pfedpisii s platnou legislativou. ZajiSténi pravi-
deln¢é kontroly aktualnosti ptiloh smérnic je rovnéz zadouci a ptinosné, aby kontroly neby-
ly vykonavany v rozporu s plivodnim znénim pftiloh, protoze doSlo napiiklad ke zméné
osob, které kontroly vykonavaji.

Preventivni opatfeni pfispivaji k zajisténi minimalni miry rizik. Dopad neaktualizovanych
vnitinich pfedpisti a podpisovych vzorit ma zasadni vliv na prabéh a proces celého systému

finan¢ni kontroly. Znacné riziko ptedstavuje pfi vykonu finan¢ni kontroly zaméfovani se

v

Casto opomijena.
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13.5 Shrnuti a doporuceni

Funk¢éné nastaveny kontrolni systém vede k uspéSnému naplnéni stanovenych cila financni
kontroly. Pii nakladéani s vefejnymi prostiedky se stava, ze principy ucelnosti, hospodar-
nosti a efektivity jsou pokladany pouze za formalitu nebo je pozornost zaméfena pouze na
princip hospodarnosti a dal$i dva principy jsou opomijeny, ptitom nedodrzovani principi
3E neni v souladu s legislativou. Spravnym nastavenim kritérii zddouciho stavu, tzn. zave-
denim vnitiniho pfedpisu, ktery specifikuje postupy provadénych finan¢nich kontrol hos-
podareni pfijmovych a vydajovych operaci, je dosazeno jednotnych postupti a spravného

fungovani fidici kontroly.

Ke splnéni pozadovaného stavu je zapotiebi, aby obce provadély pravidelnou a daslednou
aktualizaci vnitfniho pfedpisu na vykon finanéni kontroly. Aktualizace by méla byt prove-
dena vydanim nového vnitfniho piedpisu, protoze provedeni aktualizace prostfednictvim
dodatku, tzn. jen n€kterych ustanoveni, miize byt méné ptehlednd. Z c¢ehoz plyne riziko, ze
mimo jiné nebude v praxi uzivateli spravn¢ pochopena a aplikovanda. Soucasti aktualizace
musi byt také kontrola vydanych povéteni k vykonu finanéni kontroly a podpisovych vzo-

0, tak aby byly v souladu s aktuélnim stavem.

Stanoveni odpovédné osoby za provadéni aktualizace vnitiniho pfedpisu umozni zavedeni
urcitého systému sbéru navrhi a ptfipominek na jednom misté. Tim bude zajiSténa vyssi
pravdépodobnost, Ze po posouzeni a jejich zhodnoceni odpovédnou osobou budou dané
podnéty v dobé€ provadéni a schvalovani aktualizace do vnitiniho ptfedpisu piipadné zapra-

covany.

Podpisové vzory, spolecné s povefenimi k vykonu finanéni kontroly a vzord zdznamu na
provadéni financni kontroly by mély byt soucasti ptilohy, aby pfi jejich pribézné aktuali-
zaci byly nahrazeny pouze ptilohy jejich aktualnimi verzemi. Vnitini ptedpis jako celek by

tak nemusel prochéazet celym schvalovacim procesem.

Celkem zésadnim doporucenim je stanovit vnitinim pfedpisem pracovni postupy a povin-
nosti osob vykondvajicich finan¢ni kontrolu a také stanoveni dokladi, které této kontrole
podléhaji. Stanoveni konkrétnich oblasti nebo typu téchto dokladl snizuje riziko, ze budou
nekteré doklady opomenuty a nebudou finanéni fidici kontrole podrobeny. Stanovené kon-

krétni metodické pracovni postupy souvisejici s vykonem finanéni kontroly v souladu s
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ob¢hem ucetnich dokladi rovnéz napomahaji eliminaci rizik nespravnych postupt v ramci

vykonu finan¢ni kontroly.

Castym nedostatkem pii vykonu finanéni kontroly je chybné vyuzivani limitovanych pfi-
slibti. Z diivodu zajisténi ucelného, hospodarného a efektivniho nakladani s vefejnymi pro-
stredky, musi byt kazda operace ve vSech fazich dikladné¢ posouzena. Pokud je zahrnuta
do limitovaného pftislibu neopravnéné, dochazi tak k obchazeni ¢i porusovéani zdkona o
finan¢ni kontrole. Z tohoto diivodu je ditkladna specifikace podminek pro vyuzivani limi-
tovanych pftislibll vice nez zadouci.

Jednim z poslednich doporuceni na komplexni a propracovany vnitini piedpis je vypraco-
vat piehlednd schémata nebo tabulky, kterd budou obsahovat napiiklad konkrétni vycet
dokladl podléhajicich finanéni kontrole. Schémata znazornujici procesy finan¢ni kontroly
usnadni dotéenym osobdm orientaci v ramci provadénych kontrolnich vykonii v pribéhu

jednotlivych fazi.

Zamezeni slu¢ovani funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni u vétsich obci, které maji na
rozdil od malych obci dostatecny pocet kompetentnich zaméstnancti na vykon vSech funk-

ci, je dalsim vhodnym podnétem pro nastaveni finan¢ni kontroly.

Poslednim doporucenim, které vyrazn€ usnadni a zptehledni vykon finan¢ni kontroly a
cely schvalovaci proces, je zavedeni elektronické formy financ¢ni tidici kontroly. Tento
systém zajisti minimalni riziko spojené s piipadnym nedodrzovanim a poruSovanim postu-

pu a povinnosti, které musi byt pti vykonu finan¢ni kontroly dodrzovany.

VSechna vySe zmiflovana doporuceni smétuji ke stejnému cili a tim je ochrana vetejnych

prostiedkt a zajisténi jejich ucelného, hospodarného a efektivniho nakladani.
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ZAVER
Systém finan¢ni kontroly musi byt monitorovan jako celek za ucelem dosazeni kvalitniho a
efektivniho kontrolniho systému. Fungovani fidicich tkonii musi byt pravideln¢ vyhodno-

covano, aby byla naprava zjisténych nedostatkii co nejdiive zapracovana do aktualizova-

ného vnitiniho pfedpisu na vykon finan¢ni kontroly.

Cilem diplomové prace byl navrh metodiky na aplikaci finan¢ni kontroly ve vybranych
obcich a posouzeni situace a postupt stavajicich vnitinich ptedpist pii provadéni financni

kontroly ve vybranych obcich, zaméfenych na zajisténi ochrany vefejnych prostredkt

Teoreticka Cast se zabyvala problematikou finan¢ni kontroly ve vetejné sprave, byly zmi-

nény pojmy vefejna sprava, financovani, kontrola, zdkon o finan¢ni kontrole a principy 3E.

V praktické casti byly charakterizovany vybrané obce na zéklad¢ jejich ¢lenéni a s pomoci
vnitinich ptfedpisti vybranych obci, na jejichz zaklad¢ provadéji financni kontrolu, byla
provedena analyza jejich obsahovych nalezitosti, posouzeni stavajiciho stavu a poté byly

navrzeny doporuceni na zvySeni kvality vnitinich ptedpist.

Vysledkem této prace je navrh kompletniho pfimo aplikovatelného vnitiniho predpisu na
vykon finan¢ni kontroly. Pfi tvorb& navrhu byly zohlednény vSechny analyzované nedo-
statky z pfedchozich zjisténi a také vysledna doporuceni napravnych opatieni. Jejich zo-
hlednéni, oSetfeni a zapracovani do navrhu pfineslo vysledny vnitini piedpis, jehoZ cilem

bylo zajisténi ucelného, hospodarného a efektivniho nakladani s vefejnymi prostredky.

Na zavér diplomové prace bylo provedeno celkové vyhodnoceni projektu na zaklad€ naklado-
vé, Casové a rizikové analyzy. Pfedchazeni moZnym rizikim souvisejicim s vykonem fi-
nanéni kontroly je zakladnim aspektem pfi nastavovani vnitiniho kontrolniho systému.
Kvalitn¢€ nastaveny kontrolni systém s diislednou eliminaci rizik ve vysledku piindsi zvy-
Seni efektivity vetejnych vydaji a ve spojeni s dislednou a systematickou kontrolou zajis-

t'uje spolehlivost a efektivnost celého systému.

Doporuceni vyplyvajici z této diplomové prace smétuje k obcim, které disponuji nedostacuji-
cimi vnitfnimi pfedpisy na vykon finan¢ni kontroly, aby s pomoci vnitiniho pfedpisu navrze-
ného touto diplomovou praci, sjednaly napravu. Pfehodnocenim a pfepracovanim stavajicich
vnitinich predpist, které nemaji ditkladn€ nastavené a provdzané kontrolni mechanizmy, bude
aplikovanou zménou dosazeno poZzadavkll stanovenych zdkonem o finan¢ni kontrole ¢.

320/2001 Sb., ve znéni pozdejsich predpist a souvisejicich provadécich predpisi.
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PRILOHA P I: DOTAZNIK

Vnitini kontrolni systém (smémnice) k provadéni finanéni kontroly podle zakona

£.320/2001 Sb.

J Dotaznik

Vnitrni kontrolni systém (smérnice) k provadéni finanéni kontroly podle
zakona ¢.320/2001 Sb.

1. Ma vase obec vykon financni kontroly podle zakona ¢.320/2001 Sb. upraveny
vnitiim kontrolnim systémem (smémici) ?
Napovéda k otazee: Vyberte jednu nebo vice odpowédi

[] ano
[ me

2_Vasi smémici o financni kontrole je feSena podstata:
HNapovéda k otazee: Vyberte jednu odpoved v kaZdem fadku

AND ME
Ridici kentroly ] i
Vefejnospravni kontroly D )
Interniho auditu ] ]
Jiné O O

3. Aktualizace smémice je provadéna:

Mapoveda k otazee: Vyberte jednu nebo vice odpovedi

D H - -

[] v jiném intervalu, ale pravideing

[ v pfipadé potfeby

4. Posledni aktualizace smémice byla provedena v letech:
Napovéda k otizee: Viyberte jednu odpovad

) 2010-2018

() 207 - 2015

(1 2014 - 2012

("1 2011 - 2009
(C) 2008 - dfive

o. Zaméstnanci jsou s aktualizaci smémice prokazatelné seznameni?
Napovéda k otazee: Vyberte jednu odpoved

(1 ANO
=

) MEVIM
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6. Zaméstnanci maji k aktualnimu znéni smémice volny pristup.
Napovéda k otdzee: Vyberte jednu odpovéd

() aND
() ME

() MEVIM
. Smérnice o finanéni kontrole obsahuje:
Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd v kaZdem fadku
ANO MNE MWEVIM

Datum schvaleni smémice

O

Datum O&innosti smémice

Jméno odpovédné osoby za provedeni aktualizace smémice
Obsah smémice

Vymezeni predmétuy

Definici zakladnich pojmd

Cile finanéni kontroly

Vymezeni legislativiiho ramoee

Definici a popis funkce prikazce operace

Povinnosti a odpowédnost pfikazce operace

Definici a popis funkce spravee rozpoétu

Povinnosti a odpovednost spravoe rozpodiu

Definici a popis funkce hlavni Géetni

Povinnosti a odpovadnast hlavni G&etni

Popis pribéhu jednotlivich fazi kontrol

Popis pfedb&iné, pribéné a nasledné Fidici kontroly
Stanovené doklady, které podiéhali finanéni kontrole

Metodiku k pouZivani limitovanych plislibd

Popis operaci, kterymi mohou byt imitovane pfisliby vyuFivany
Metodiku konkrétnich pracovnich postupl v prilbé&hu jednotiivich fazi kontrol

Vzory zAznaml o provedené finanéni kontrole (vzory formuland, razitka)

o000 OoO0C0 000000 Co 00000 a0

o000 C0OO0O0O0C0O0000CoO00oa0dd
CO0CO00000000CCO00CO0000

Podpisowe vzory prikazoe operace, spravce rozpottu a hlavni Géetni
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8. Jména a podpisové vzory prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni
jsou:

Napovéda k otizee: Vyberte jednu odpovéd

CI Soucasti smemice

[} Samostatnou plilohou

() Mewim

9. Finanéni kontrolu ve vasi obci vykonavaji osoby: 1) Starosta 2)
Mistostarosta 3) Tajemnik 4) Povéreny vedouci pracovnik 5) Povéreny
pracovnik 6) UCetni 7) Externi osoba 8) Jine

Napovéda k otazee: Vyberte spravné Gislo ze zadani v kaZdém fadku: (neuvadéjte zastupajici osoby)

1 2 3 4 5 B 7 8
PRIKAZCE OPERACE 4 N A5 TR A S ) S O B A R
SPRAVCE ROZPOCTU O 0 N | (| (]
HLAVNI UCETNI o oo o o o Do o o
10. Funkci spravce rozpoctu a hlavni uéetni ve vasi obci vykonaji:
Napovéda k otizee: Vyberte jednu odpovéd
[::I Dwé niezné osoby (funkee neni sloudens)
() Jedna oscha {funkce je slouéena)
D Kombinace obou moZmost
11. Financni kontrola je ve vasi obci provadéna formou:
Napoveda k otazee: Vyberte jednu odpoved v kazdem radku

ANO  ME
TistEnou formou - prostrednictvim Wasthnichformulari o ]
TistEnou formou - prostiednictvim formulaid ze softwan D _
Originalni doklady jsou opatfeny razitkem D C:I
Pouze elektronicky D D
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12. Celkovy pocet osob vykonavajich financni kontrolu ve vasi obci v tomto
clenéni:
Napovéda k otdzee: Vyberte jednu odpoved v kaZdém fadku: {wyplfite (daj bez zapoditani zastupujicich osob)

1 2-5 G-10 Wice
Pfikazoe operace - calkovy podet

o QO Q
o a o
SIS
OO0

Hlawni Gcetni - celkovy pocet

13. Stavajici smémice o financni kontrole ve vasi obce je:
Napoveda k otazce: Vyberte jednu nebo vice odpovedi

[ Piné whowjici

O Dostatujici, ale vyZaduje zmény
[] Medostatujici

[] mevim

14_ Pocet obyvatel ve vasi obci:
Napoveda k otazee: Vyberte jednu odpoved

() 0-3000

() 3001 - 10 DOO

() 10001 - 100 000
() 100001 - wvice

15. Domnivate se, Ze by byla Metodika na aplikaci financni kontroly pin tvorbé
Smémice o finanéni kontrole pro vasi obec prinosem?

[::I Prawvdépodobné ano
() Uréité ano

() Pravdépodobné ne
E:l -

(2

Urcite me
Mewim
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