Navrhy na zlepseni hospodareni mésta Bystrice
pod Hostynem

Bc. Katefina Adamikova

Diplomova prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2019 Fakulta managementu a ekonomiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta managementu a ekonomiky
Ustav regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava
akademicky rok: 2018/2019

ZADANIi DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pfijmeni: Bc. Katefina Adamikova
Osobni ¢islo: M17543
Studijni program: N6202 Hospodafska politika a sprava

Studijni obor: Vefejna sprava a regionalni rozvoj
Forma studia: prezenéni
Téma prace: Néavrhy na zlepseni hospodafeni mésta Bystfice pod Hostynem

Zasady pro vypracovani:
Uvod
Definujte cile prace a pouiZité metody zpracovani prace.
I. Teoreticka cast

o Charakterizujte obec a jeji postaveni ve vefejné spraveé.

o Vysvétlete zakladni teoretické pojmy v oblasti hospodafeni a financovani
obci.

Il. Prakticka cast

¢ Provedte socioekonomickou analyzu mésta Bystfice pod Hostynem.

Analyzujte rozpoéty mésta Bystfice pod Hostynem ve vybranych letech.
o Hlavni zjisténi zhodnotte ve SWOT analyze.

e Predlozte navrhy na zlepseni hospodafeni mésta Bystfice pod Hostynem.

Lavér




Rozsah diplomové prace: cca 70
Rozsah pfiloh:
Forma zpracovéni diplomové prace: tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

GRUBER, Jonathan. Public finance and public policy. 3rd ed. New York: Worth
Publishers, 2011, 860 s. ISBN 978-1-4292-1949-5.

NAHODIL, FrantiSek. Vefejna sprava a financovéni vefejného sektoru. 1. vyd. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014, 366 s. ISBN 978-80-7380-536-4.
PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejny sektor - fizeni a financovani.
1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 485 s. ISBN 978-80-7357-936-4.
ROSEN, Harvey S. a Ted GAYER. Public finance. 9th ed. New York: McGraw-Hill Higher
Education, 2010, 595 s. ISBN 978-0-07-351135-1.

Vedouci diplomové prace: Ing. Jifi Machaéek, Ph.D.
Ustav regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava

Datum zadéni diplomové prace: 14. prosince 2018
Termin odevzdani diplomové prace:  16. dubna 2019

Ve Zliné dne 14. prosince 2018

LS.

doc. Ing. David Tuéek, Ph.D. RNDr. Pavel Bednéaf, Ph.D.
dékan Teditel istavu




PROHLASENI AUTORA
DIPLOMOVE PRACE

Prohlasuji, Ze

e  beru na védomi, Ze odevzdanim diplomové prace souhlasim se zvefejnénim své prace podle zakona €. 111/1998
Sb. o vysokych Skolach a o0 zméné a dopInéni dalsich zakoni (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich
pravnich predpis(, bez ohledu na vysledek obhajoby;

e beru na védomi, Ze diplomova prace bude uloZena v elektronické podobé v univerzitnim informaénim systému
dostupna k prezenénimu nahlédnuti, Ze jeden vytisk diplomové prace bude uloZen na elektronickém nosici v pfiruéni
knihovné Fakulty managementu a ekonomiky Univerzity Toméase Bati ve Zling;

s bylajsem seznamena s tim, Ze na moji diplomovou praci se piné vztahuje zakon ¢. 121/2000 Sb. o pravu autorském,
0 pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonl (autorsky zakon) ve znéni pozdéjsich
pravnich predpisd, zejm. § 35 odst. 3;

e beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 1 autorského zakona ma UTB ve Zliné pravo na uzavfeni licenéni smlouvy o
uZiti Skolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zakona;

e beru navédomi, Ze podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zakona mohu uzit své dilo - diplomovou préci nebo poskytnout
licenci k jejimu vyuziti jen pfipousti-li tak licenéni smlouva uzaviena mezi mnou a Univerzitou Toméase Bati ve Zliné
s tim, Ze vyrovnani pfipadného pfiméfeného pfispévku na thradu nakladu, které byly Univerzitou Tomase Bati ve
Zliné na vytvoreni dila vynaloZeny (az do jejich skute¢né vy3e) bude rovnéz predmétem této licencni smlouvy;

e beru na védomi, ze pokud bylo k vypracovani diplomové prace vyuzito softwaru poskytnutého Univerzitou Tomase
Bati ve Zliné nebo jinymi subjekty pouze ke studijnim & vyzkumnym ucelim (tedy pouze k nekomerénimu vyuziti),
nelze vysledky diplomové vyuzit ke komer¢nim cel(im;

e Dberu na védomi, Ze pokud je vystupem diplomoveé prace jakykoliv softwarovy produkt, povazuji se za soucast prace
rovnéz i zdrojové kady, popf. soubary, ze kterych se projekt sklada. Neodevzdani této soutasti mize byt divodem
k neobhé&jeni prace.

Prohlasuji,
1. Ze jsem na diplomové praci pracovala samostatné a pouzitou literaturu jsem citovala. V pfipadé publikace vysledk(

budu uvedena jako spoluautor.
2. Ze odevzdana verze diplomoveé prace a verze elektronicka nahrana do IS/STAG jsou totozne.

R Y

VezZing 1.5 7 20

Jméno a piijmeni: ./

podpis diplomanta




ABSTRAKT

Predkladana diplomovéa prace se zamétuje na hospodateni mésta Bystfice pod Hostynem.
Hlavnim cilem prace je zanalyzovat hospodateni mésta Bystiice pod Hostynem ve vybra-
nych letech a na zéklad¢ zjisténych poznatkl ptedlozit navrhy a doporuceni, ktera ptispéji
ke zlepseni jeho hospodateni. Stanoveného cile bylo dosazeno prosttednictvim analyzy roz-
pocti mésta v letech 2015-2019 a provedeného polostrukturovaného rozhovoru s vybranymi
predstaviteli mésta Bysttice pod Hostynem. Zjisténé poznatky byly shrnuty ve SWOT ana-
lyze, jez se stala podkladem pro zpracovani konkrétnich navrhti a doporuceni ke zvyseni
rozpoctovych piijmi mésta a taktéz pro zpracovani navrhu projektového zdmeéru vedouciho

ke snizeni rozpoc¢tovych vydaji mésta Bystfice pod Hostynem.

Klic¢ova slova: obec, rozpocet obce, rozpoctova soustava, piijmy rozpoctu obce, vydaje roz-

poctu obce, SWOT analyza

ABSTRACT

The presented diploma thesis focuses on the management of a city of Bystfice pod Hos-
tynem. The main goal of the thesis is to analyze the management of the town of Bystfice pod
Hostynem in selected years and on the basis of the findings to present proposals and recom-
mendations leading to improvement of its management. The set goal was achieved through
analyzes of the city budgets in 2015-2019 and a semi-structured interview with selected re-
presentatives of the town of Bystfice pod Hostynem. The findings were summarized in the
SWOT analysis, which became the basis for the preparation of specific proposals and re-
commendations to increase the city's budget revenues and for the preparation of a proposal
of project leading to a reduction in the budget expenditure of the town of Bystiice pod Hos-

tynem.

Keywords: municipality, municipal budget, budget system, municipal budget revenue, mu-

nicipal budget expenditure, SWOT analysis
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UvVOoD

Systém hospodareni a financovani prislusnych izemnich samospravnych celki predstavuje
nepretrzity proces, ktery se neustale vyviji a ktery je ovliviiovan zejména ekonomickymi,

politickymi a spolecenskymi zménami.

V Ceské republice existuje pies 6 250 obci. Kazda z nich se lisi v né¢éem jiném, at’ uz se
jedna o velikost majetku, kulturu, pisobnost a pravomoc obce ¢i o zptsob jejiho hospoda-
feni. Piesto vSechny tyto obce maji spolecny cil — starat se o rozvoj obce a uspokojovat
potieby svych ob¢ani. Aby obce mohly své cile naplnovat, potiebuji k tomu dostatek fi-
nan¢nich prostiedkil. Proto je dtlezité, aby zastupci jednotlivych obci a mést aktivng nalé-
zali nové zdroje obecnich piijmil a dal$i moznosti financovani potieb obce a nespoléhali
jen na ptijem finan¢nich prostfedki plynoucich ze sdilenych dani. Dal§im diilezitym aspek-
tem je, aby obce ucelng, efektivné a hospodarné nakladaly se svym majetkem. Z tohoto
davodu vznika i tato diplomova prace, jez si klade za cil zanalyzovat hospodaieni konkrétni
obce, a to Bystfice pod Hostynem, ve vybranych letech. A na zakladé provedenych analyz

predstavit konkrétni navrhy a doporuceni, které ptispéji ke zlepSeni jejiho hospodateni.

Diplomovéa prace se €leni na teoretickou a praktickou ¢ast. Vzhledem k tématu prace
je v teoretické ¢asti charakterizovano postaveni obce ve vetejné sprave a dale jsou zde vy-
svétleny pojmy tykajici se hospodareni obci. Na teoretickou ¢ast navazuje ¢ast prakticka,
ktera nejprve predstavi samotné mésto Bystfici pod Hostynem prostiednictvim socioeko-
nomické analyzy. Poznatky ziskané ze socioekonomické analyzy shrnuje nadchazejici
SWOT analyza. Dals$i oblast praktické ¢asti se zamétuje na analyzu hospodafeni mésta,
a to pomoci vybranych ukazateli finan¢ni analyzy a rozboru rozpoctl mésta Bystiice
pod Hostynem ve vybranych letech. Analyzu hospodafeni mésta dopliiuji poznatky ziskané
z uskuteénénych polostrukturovanych rozhovori s vybranymi piedstaviteli mésta.
I v tomto ptipadé€ jsou zjisténé poznatky z analyzy hospodaieni mésta shrnuty ve SWOT
analyze. Posledni oblasti praktické ¢asti je ndvrhova ¢ast, kterd na zdklad€ provedenych
SWOT analyzach predstavuje konkrétni ndvrhy a doporuceni ke zvyseni rozpoctovych pii-

jmi mésta a navrh projektového zameéru za ucelem snizeni rozpoctovych vydaji mésta.

Samotny zavér diplomové prace sumarizuje nejdilezitéjsi informace a poznatky, které byly

ziskany prostfednictvim zpracovani této diplomové prace.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Diplomova prace se zaméfuje na hospodafeni vybraného mésta Bystiice pod Hostynem.
Hlavnim cilem préce je zanalyzovat hospodateni mésta Bystiice pod Hostynem ve vybra-
nych letech a na zéklad¢ zjisténych poznatkli predlozit navrhy a doporuceni, ktera piisp&ji
ke zlepSeni jeho hospodafeni. Hlavnimu cili pfedchazi n€kolik dil¢ich cild, jez jsou po-

stupné napliovany v jednotlivych kapitolach diplomové prace za vyuziti danych metod.

V teoretické ¢asti dil¢i cil tkvi ve vysvétleni zdkladnich pojmi tykajicich se hospodateni
a financovani obci. Toho je dosazeno pomoci metody reSerse, v ramci které jsou odborné

informace Cerpany z literarnich a internetovych zdroju.

V nasledujici praktické ¢asti dilc¢im cilem je predstavit mésto Bystiice pod Hostynem pro-
sttednictvim metody socioekonomické analyzy, diky niz je podan komplexni ptehled
o aspektech mésta jako je uzemi, poloha, obyvatelstvo, Zivotni prostiedi, ob¢anska vyba-
venost a sluzby, cestovni ruch, dopravni a technicka infrastruktura, statni sprava a samo-

sprava na uzemi meésta.

Dalsi pouzitou metodou pro naplnéni dil¢iho cile v podobé provedeni analyzy rozpocti
meésta ve vybranych letech 2015-2019 je sekundarni analyza dokumentii. Tato kvantita-
tivni metoda je zaloZena na studiu, rozboru a sbéru dat z archivnich dokumentti nebo dat
sesbiranych jinou osobou. V pfipadé€ této diplomové prace budou potiebna data sbirana
z rozvah a vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tlh mésta Bystfice pod Hostynem za dané
roky. Zminéné dokumenty jsou taktéz vetejné ptistupné na informac¢nim portalu Monitor

Ministerstva financi.

Analyza hospodafeni mésta je doplnéna ziskanymi poznatky z uskute¢néného polostruk-
turovaného rozhovoru s vybranymi predstaviteli mésta Bystfice pod Hostynem. Tato
kvalitativni metoda spociva v pfedem piipravenych otdzkach, ale zaroveit umoziuje pro-
stor 1 pro voln¢ pridruzené otazky.

Shrnuti zjisténych poznatkl ze socioekonomické analyzy mésta a z kvalitativnich i kvan-

titativnich metod je provedeno na zikladé SWOT analyz, které slouzi jako podklad

pro zpracovani navrhové ¢asti.
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I. TEORETICKA CAST
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1 POSTAVENI OBCE VE VEREJNE SPRAVE

Vetejnou spravu Ize podle Prichy (2004, s. 9) chapat jako spravu vetejnych zalezitosti,
uskutecnovanou jako projev vykonné moci ve staté. Naopak Horzinkova a Novotny (2013,
s. 13) vymezuji vetejnou spravu jako sluzbu obaniim neboli spravu vetrejnych véci za ak-

tivni ucasti obCand a v jejich prospéch.

Provaznikova (2015, s. 11) ¢leni vefejnou spravu na statni spravu a samospravu. Statni
spravu vykonava stat, a to bud’ pfimo prostiednictvim svych ustfednich orgédnt (napf.
vlada, ministerstva, Cesky statisticky ufad), anebo zprostiedkovang, coz znamend, Ze vy-
kon statni spravy provadi obce ¢i kraje svymi organy v pienesené ptisobnosti. Pro statni
spravu je charakteristickd jednotna tiprava vykonu pro celé izemi statu, kterd je dané za-
konem, dédle omezend autonomie rozhodovani a podtizenost nizSich organii statni spravy
vy$$im organiim. Naproti tomu samosprava byva oznacovana jako vysledek delegovani
na jiné, nestatni subjekty, nejCastéji to byvaji vefejnopravni korporace. Muzeme fici,
Ze samosprava je vyrazem decentralizace a demokracie. Samosprava vykonava své zaleZi-
tosti na vlastni odpovédnost, svym jménem a vlastnimi prostfedky v rozsahu zdkonem sta-
novenymi predpisy. Samosprava mize mit podobu zemni nebo zdjmové samospravy.
Uzemni samospravu vykonavaji obce a kraje. Zajmovou samospravu piedstavuji profesni

komory (napt. Ceska lékatska komora, Ceské advokatni komora apod.)

VS
Verejna sprava
\I/
/l\ /l\

Statni sprava Samosprava
) g
7\ P
Zajmova Uzemni
) g ) g

Obr. 1. Clenéni verejné spravy (Provaznikovad, 2015, s. 11; viastni zpracovani)
Horzinkova a Novotny (2013, s. 16) dopliuji vySe popsané ¢lenéni vetejné spravy jesteé

o zbytkovou vefejnou spravu v ramci samospravy. Zbytkovou vetejnou spravu neplni
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stat ani Uzemni samosprava, ale instituce se specifickym postavenim, které podléhaji vy-
konu statni spravy (napt. Akademicky senat vysoké Skoly). Dle Nahodila (2014, s. 40)

muzeme oblast zbytkové verejné spravy najit i pod oznaCenim ostatni vefejna sprava.

1.1 Obec

Obec je pravné ukotvena vedle Ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., ktery obci zaruduje pravo
na samospravu, v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen
»zakon o obcich®). Prvni paragraf tohoto zdkona vymezuje obec jako ,.zakladni vizemni
samospravné spolecenstvi obcanu, tvori uizemni celek, ktery je vymezen hranici vizemi
obce “. Dle druhého paragrafu obec predstavuje ,,verejnopravni korporaci, ktera ma viastni
majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahii vyplyvajici “. Tento zékon také obci uklada povinnost ,,pecovat o viestranny rozvoj
svého uzemi, o potieby svych obcanii a pri plnéni svych vkolu chranit téz verejny zdajem*

(Cesko, 2000a, s. 1738).

Obec je pravnickou osobou, coZ znamend, ze miiZe nabyvat prava a povinnosti. Zpisobilost
nabyvani téchto pradv a povinnosti Ize omezit pouze zdkonem. Zpisoby vzniku a zaniku

obce jsou vymezeny taktéz zédkonem (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 132).

Kadetabkova a Pekova (2012, s. 19) ve své publikaci uvadi nasledujici charakteristické

znaky obce:

e uzemni zaklad obce — obec se mliZe rozkladat na jednom nebo vice katastralnich
uzemi,

e obcané obce — obCanem obce je kazda fyzicka osoba, kterd ma nahlaseny trvaly
pobyt ve spravnim tizemi dané obce a je statnim ob&anem Ceské republiky,

e samostatna pisobnost obce — obec si své zalezitosti spravuje samostatné,

e pravni ziklad obce — obec vystupuje v pravnich vztazich pod svym jménem
a za tato rozhodnuti nese odpovednost,

e péce o vSestranny rozvoj jejiho izemi a ochrana verejného zajmu,

e ckonomicky ziklad obce — obec vlastni majetek a hospodaii dle vlastniho roz-

poctu.
Pekova, Pilny a Jetmar (2012, s. 135) rozliSuji nize uveden¢ zakladni druhy obci:

e obce — vSechny obce, ktera nejsou oznacena za meésta,

e mésta — obec 1ze za mésto oznacit, jestlize ma minimalné 3 000 obyvatel,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 14

e méstys — méstysem je obec, kterd byla opravnéna uzivat oznaeni méstys piede
dnem 17. kvétna 1954,

e statutarni mésta — Gizemi statutarni mésta mize byt ¢lenéno na méstské obvody
¢i méstské Casti s vlastnimi organy samospravy. Zakonem stanovena statutarni
meésta jsou: Kladno, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Li-
berec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olo-
mouc, Pierov, Chomutov, DéCin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most,
Teplice, Karvina, Mlada Boleslav, Prostéjov a Ttinec,

e Hlavni mésto Praha, které je clenéno na méstské Casti.

1.2 Pusobnost a pravomoc obce

Obce disponuji mnoha kompetencemi a plni fadu ¢innosti stanovenych odpovidajicimi za-
kony, které jsou vymezeny ramcem tzv. pusobnosti obce (Kadetdbkova a Pekova, 2012,
s. 19). Pricha (2004, s. 51) termin pésobnost obce vymezuje jako souhrn pravné defino-
vanych spolecenskych vztahil, pfedmét, obsah a rozsah ¢innosti, ve kterych obec uskutec-
fluje svou pravomoc. Souhrn opravnéni, kterymi je obec vybavena, a pravnich povinnosti
umoziujici plnéni kol obce oznacuje jako pravomoc obce. Zakon o obcich upravuje

dvoji plisobnost obce, a to samostatnou a pi‘enesenou ptisobnost (Cesko, 2000a, s. 1743).

1.2.1 Samostatna pisobnost obce

Obec jako tizemni spoleCenstvi ob¢anil vykondvéa samostatnou plisobnost v zélezitostech,
o nichz mize samostatné rozhodovat, to znamena, zZe obci ndlezi urcité zakonem upravené
pravomoci. Obec samostatné rozhoduje zejména ve vécech izemni samospravy. Obec plni
vefejnou spravu v samostatné ptisobnosti pomoci volenych organti obce, ktefi na zakladé
svého rozhodnuti piedavaji vlastni realizaci svym vykonnym organtim. Organy rozhoduji
za obcCana i v jeho prospéch, organy tak zastupuji obcana v rozhodovani (Pekova, Pilny
a Jetmar, 2012, s. 134). V rdmci samostatné pisobnosti obec mize vydavat obecné za-
vazné vyhlasky pro své Gizemni obvody a ukladat tak povinnosti. Obecné zavazné vy-
hlasky slouZi k plnéni ukoll obce a piislusi je pfijimat zastupitelstvu obce (Priicha, 2004,
s. 51). V zakoné¢ o obcich jsou uvedeny konkrétni povinnosti, které je obec opravnéna ulo-
zit v ramci obecné zdvaznych vyhlasek. Jako ptiklad mizeme uvést ,,povinnosti pro pora-

dani, pribeh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podniku, véetné
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tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zavaznych podminek v rozsahu nezbytném k zajis-
teni verejneho pordadku “ nebo ,,povinnosti k zajisténi udrzovani cistoty ulic a jinych verej-
nych prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostredi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené

a k uzivani zarizeni obce slouzZicich potrebam verejnosti* (Cesko, 2000a, s. 1738).

1.2.2 Pienesena pusobnost obce

Pfenesend plisobnost obce znamend, ze obec vykondva statni spravu. Vykon statni spravy
v obci realizuji konkrétné jeji vykonné organy, které se pfti jejich funkci musi fidit zakony
a ostatnimi obecn¢ pravnimi predpisy, usnesenim vladdy a smérnicemi ustfednich organti
statni spravy. Jejich ¢innost je podiizena a kontrolovana organy statni spravy a krajskymi
ufady. V ramci pfenesené pusobnosti miize obec vydavat narizeni, kterd schvaluje rada

obce (Prtcha, 2004, s. 51).

Koudelka (2007, s. 149-152) ve své publikaci uvadi nésledujici rozdéleni obci dle rozsahu

pfenesené pusobnosti:

e Vsechny obce, na né¢z byl delegovan zakladni vykon statni spravy, jestlize nebyl
prenesen na jinou obec vefejnopravni smlouvou. Tyto obce mizeme také najit
pod pojmenovanim obce 1. stupné prenesené ptisobnosti. Odbor strategického roz-
voje a koordinace vefejné spravy (2016) uvadi k datu 22. 9. 2016 6 254 obci v CR.

e Obce s matri¢nim tiadem — k datu 22. 9. 2016 bylo uvedeno v CR celkem 1 230
obci s matricnim uUfadem (Odbor strategického rozvoje a koordinace vetejné
spravy, 2016).

e Obce se stavebnim titadem — v CR se nachazi celkem 618 obci se stavebnim tia-
dem (Odbor strategického rozvoje a koordinace vetejné spravy, 2016).

e Obce s povérenym obecnim tGradem, také nazyvané jako obce 2. stupné piene-
sené pusobnosti. Jsou zaroven obcemi s matri€nim 1 stavebnim tfadem. Tyto obce
maji opravnéni rozhodovat v prvnim stupni ve sprdvnim fizeni o pravech, pravem
chranénych zajmech a povinnostech osob. Podle Odboru strategického rozvoje
a koordinace vefejné spravy (2016) je takovych obci v CR 388.

e Obce s rozsiFenou piisobnosti, oznacované jako obce 3. stupné pienesené plisob-
nosti. Jsou i obcemi s povéfenym obecnim Gfadem, které vznikly 1. 1. 2003 a pte-
vzaly vétSinu plisobnosti zrusenych okresnich ufada v rdmci 2. etapy reformy ve-

fejné spravy. Obce 3. stupné vykonavaji prenesenou piisobnost pro vice obci v roz-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

sahu stanoveném zakonem a ve spravnich obvodech uréenych vyhladskou Minister-
stva vnitra. Odbor strategického rozvoje a koordinace veifejné spravy (2016) jich

v CR eviduje 205.

1.3 Organy obce

Organy tizemnich samospravnych celkt nejsou v CR zaloZeny na principu délby moci,
jako je tomu v ptipadé¢ statu. Na irovni samospravy se uplatiiuje princip vlady shroméz-
déni, ktery znamen4, Ze vSechny organy jsou odpovédny tomu nejvysSimu organu, od né-
hoz je zaroven odvozeno postaveni dalSich organt, at’ uz ptimo ¢i nepiimo. Plati zde vSak
délba ¢innosti a rozdilnost v kontinuité prace (Koudelka, 2007, s. 168). Pekova, Pilny
a Jetmar (2012, s. 139) dopliluji, Ze organy obce se pii rozhodovani fidi pravidlem vétSiny.
Zakon o obcich vyslovné stanovi organy obce, jimiZ jsou zastupitelstvo obce, rada obce,
starosta, obecni uFad a zvlastni organ obce (Cesko, 2000a, s. 1747). Dle Koudelky
(2007, s. 168) organy obce mohou byt navic 1 jiné organy, jez jsou soucasti systému obce

a plni naptiklad poradni funkci.

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ a ptedstavuje nejvyssi samospravny organ
obce. Ve mésté jeho funkci vykonava zastupitelstvo mésta, v méstské ¢asti mésta zastupi-
telstvo mésta a v Praze zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy. Clenové zastupitelstva jsou
voleni v komunalnich volbach na ¢tyfleté funkéni obdobi a jejich pocet je stanoven zako-
nem o obcich na zaklad¢ poctu obyvatel obce a velikosti i1zemniho obvodu obce. Zvoleni
Clenové zastupitelstva voli ze svych ¢lenll starostu, mistostarosty a Cleny rady obce. Jed-
nani zastupitelstev obci jsou vefejné piistupna a fidi se schvalenym jednacim fadem.
Obecni zastupitelstva se schazi dle potfeby, ale nejméné 4x rocné, jak stanovi zakon
o obcich (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 139). Pekova (2004, s. 87-88) se ve své publikaci
zabyva zastupitelstvem obce z pohledu jeho ¢innosti. Zastupitelstvo obce mlze uplatiiovat
svou hlavni rozhodovaci pravomoc pouze v Cinnostech v samostatné pusobnosti, mezi
které patii Cinnosti tykajici se predevs§im hospodareni obce a majetkovych zélezitosti. Za-
stupitelstvo schvaluje napiiklad rozpocet obce a zavérecny ucet obce za uplynulé rozpoc-
tové obdobi, rozpoctova opatteni, poskytnuti ptijcky, program rozvoje izemniho obvodu
obce, smlouvy o poskytnuti dotace a rozhoduje o nabyti pfevodu nemovitosti v majetku
obce, 0 zastaveni nemovitych véci a o zfizeni vécného bifemene, o ziizeni prava hospoda-
feni s majetkem apod. Nelze opomenout, jak Priicha (2004, s. 53) sdm uvadi, Ze zastupitel-

stva obci jsou povinna zfizovat své financni a kontrolni vybory.
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Rada obce je vykonnym organem obce a ze své funkce je odpoveédna zastupitelstvu obce
v ramci samostatné ptisobnosti. Pfenesenou plsobnost vykonava pouze v ptipadech, sta-
novi-li tak zdkon. Rada obce se sestava ze starosty obce, mistostarosty a dalsich ¢lent rady.
Pocet ¢lenti rady obce musi byt lichy a nesmi pfesahnout jednu tfetinu poctu ¢lenti zastu-
pitelstva, proto se pocet ¢lenii rady pohybuje v rozmezi 5-11 ¢lent. V ptipadé, Ze zastupi-
telstvo obce tvoii méné nez 15 ¢lentl, rada obce se nevoli. Rada obce se schazi dle potieby
a jeji schlize jsou nevetejné (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 173-174). Pekova (2004,
s. 89-90) vyjmenovava nasledujici pravomoce rady obce tykajici se hospodateni obce: pfi-
prava materiali pro jednani zastupitelstva obce, zabezpecovani plnéni usneseni zastupitel-
stva obce, zabezpecovani hospodafeni obce, rozhodovani o uzavirdni najemnich smluv
a smluv o vyptjcce, ukladani pokut v samostatné ptisobnosti, vydavéani natizeni obce v pte-
nesené pusobnosti na zdkladé zdkonného zmocnéni, zfizovani potiebnych vykonnych or-

ganl obecniho tfadu — odbory a odd€leni s jejich placenymi zaméstnanci.

Starosta je predstavitelem obce, kterou navenek zastupuje. Starosta je uznavan jako statu-
tarni orgén obce. Jak jiZ bylo vySe zminéno, starostu voli zastupitelstvo ze svych ¢lent,
proto je z vykonu své funkce odpovédny zastupitelstvu. Co se tykd jeho ¢innosti, tak sta-
rosta pfedev§im vede a dohlizi na vSechny pracovniky obecniho ufadu, vykonava funkci
statutarniho organu zaméstnavatele, je odpovédny za zajiSténi a provedeni auditu hospo-
dafeni obce, jmenuje i odvolava tajemnika obecniho tfadu, fidi schiize zastupitelstva obce
a rady obce, které pfedem pfipravuje a svolava. V piipad¢ nepfitomnosti starosty tyto

funkce plni mistostarosta (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 141).

Obecni uiad je organem obce ufedniho typu, kterému nalezi zajistovat plnéni kol obce
ufedni povahy, a to jak v pfenesené plisobnosti, tak 1 v samostatné piisobnosti. Obecni Gfad
se sklada ze starosty, mistostarosty, tajemnika a dal$ich zaméstnanct obce, jeZ jsou zata-
zeni do obecniho ufadu (Pricha, 2004, s. 53). Koudelka (2007, s. 208) dodava, ze obecni
ufad se smi délit na odbory a oddéleni na zakladé rozhodnuti rady obce. Strukturu téchto

odborti a odd€leni zakon nijak neupravuje.

Zvlastni organ obce zfizuje starosta pro vykon prenesené plisobnosti na zakladé zvlast-
niho zékona. Clenové zvlastniho organu jsou jmenovéani a odvolavani starostou obce.
Zvlastni orgéan obce s rozsitenou piisobnosti vykonava svou piisobnost na celém spravnim
uzemi obce s rozsifenou pusobnosti, stanovi-li tak zakon. Obce si jako zvlastni organ zfi-

zuji prestupkové komise. Obce s rozSifenou pusobnosti zfizuji komisi pro socidlné-
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pravni ochranu déti jako zvlastni organ. Za zvlastni organ obce byva povazovana i bez-
pecnostni rada obce, i piesto, Ze neni vykonnym organem obce v pienesené plisobnosti,
ale plni funkci koordina¢niho orgénu pro ptipravu na krizové situace (Horzinkova a No-

votny, 2013, s. 183-184).

1.4 Majetek obce

Jak jiz bylo zminéno v podkapitole 1.1 Obec, tak dle zakona o obcich obce maji pravo
vlastnit majetek, ale také jej ziskéavat, uzivat a naklddat s nim jako pravnicka osoba.
Na rozdil od podnikajicich pravnickych osob, jejichz cilem v hospodafeni s majetkem
je dosazeni co nejvyssiho zisku, tak v ptipad€ obci je hlavnim cilem uspokojovani potieb
obcant obce, nikoliv zisk. Obec zodpovida za ucelné a hospodarné vyuziti majetku v sou-
ladu se zajmy obce a tkoly, jez vymezuje zdkon. Povinnosti obce je také jeji majetek evi-
dovat, rozvijet jej a chranit ho pfed zni¢enim, poskozenim, odcizenim, zneuzitim a neo-
pravnénymi zasahy (Horzinkovéa a Novotny, 2013, s. 144-146). Pekova, Pilny a Jetmar
(2012, s. 147) dopliuji, ze o tom, jak bude s majetkem obce naklddano, rozhoduji volené

organy. Za tato rozhodnuti jsou odpovédni svym obcaniim.

Nahodil (2014, s. 28) uvadi, Ze majetek obce je tvofen dvéma hlavnimi skupinami. Prvni
skupinu pfedstavuje hmotny majetek, do kterého se zahrnuji nemovitosti (napf. pozemky,
budovy, dopravni cesty), movité véci (stroje, ptistroje, vnitini vybava budov), majetkova
prava a pohledavky, penéZni prostfedky (vklady na uctech a hotovost) a cenné papiry. Dru-

hou skupinu tvoii nehmotna aktiva (napft. software).

Pekova, Pilny a Jetmar (2012, s. 154) povazuji vlastnictvi majetku za nejvyznamné;jsi pied-
poklad existence uzemni samospravy. Domnivaji se, Ze majetek ve vlastnictvi obce napo-
maha rozvijet lokalni a regionalni vetejny sektor, obcanskou vybavenost, ale i podnikatel-
skou ¢innost na urovni uzemni samospravy. Jak bylo vySe uvedeno, hlavnim cilem obce
neni podnikani za ucelem zisku, ale 1 pfesto obce mohou podnikat a tim vyznamné navysit
vlastni rozpoctové piijmy. Majetek obce umoziuje obci ziskat Gvér. V takovém piipadé

obec ruc¢i svym majetkem, predev§im nemovitym.
Nahodil (2014, s. 29) a Pekova, Pilny a Jetmar (2012, s. 155) se shoduji na nésledujicim

¢lenéni majetku na urovni samospravy dle jeho vyuziti. Majetek mize byt vyuzivan k:

e vefejné prospéSnym uceliim a zajiSténi verejnych statka (napt. budova a zafi-

zeni zékladni Skoly),
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e vykonu verejné spravy (napt. budova a vybaveni obecniho ufadu),
e podnikani (napf. majetek vlozeny do obchodnich spolecnosti),

e nakupu cennych papiri.
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2 FINANCNI HOSPODARENI OBCE

Aby obec mohla plnit veskeré své tikoly, uspokojovat potifeby ob¢anti a zabezpecCovat ve-
fejné statky, pottebuje k tomu finance, s kterymi bude ucelné, efektivné a hospodarné na-
kladat. Jak tyto finan¢ni prostfedky obec ziskava a jak s nimi mize hospodafit, ndm objasni

préave tato druhd kapitola.

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 10) definuji pojem ,,financni hospodateni* jako striktni
dodrzovani pravnich pfedpist a metodickych dokumentl. Jedna se pfedev$im o obecné
platné pravni ptedpisy, danové zakony, majetkopravni piedpisy a piedpisy, které upravuji
hospodareni konkrétnich instituci. V oblasti hospodaieni je pro obce nejvyznamnéjsi zdkon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdé¢jsich pred-
pist (dale jen ,,zdkon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti*), zakon ¢. 420/2004
Sb., o ptfezkoumavani hospodatreni uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazkt
obci, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o prezkoumavani hospodareni uzem-
nich samospravnych celkil a dobrovolnych svazkii obci), zékon €. 243/2000 Sb., o rozpoc-
tovém urceni vynosi nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a n€kterym statnim
fondiim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o rozpoctovém urceni dani®) a sa-
moziejmée jiz nékolikrat zminovany zdkon o obcich.

Pekova (2011a, s. 205-206) upozoriiuje na to, Ze i kdyz obec disponuje velkymi rozhodo-
vacimi pravomocemi a jako nestatni subjekt neni podle zakona zavisla na statu, tak v ob-
lasti jejiho hospodateni je regulovdna stitem pomoci uzdkonénych fiskéalnich pravidel.
Tato fiskalni pravidla neboli pravidla hospodatfeni uzemni samospravy stanovila Organi-

zace pro hospodarskou spolupréci a rozvoj (OECD) a patii mezi né:

e, Pravidla pro dosazeni cilii stabilizacni fiskalni politiky statu.

e Transparentni ucetnictvi a vykaznictvi.

e Hospodareni podle rocniho rozpoctu, sestavovani rozpoctové prognozy, vzajemnd
provazanost.

e Pozadavek dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu.

e Darnova omezeni, omezend danova pravomoc uzemni Samospravy.

e ydajova omezeni, odpovednost za kryti vydajii.

e Restrikce zadluzeni, regulace zadluzenosti uzemni samospravy.

e  Monitorovani hospodareni vizemni samospravy, moznost uvaleni sankci ze strany

statu.
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¢

e  Primd kontrola statem.

2.1 Rozpoctova soustava

Rozpoctova soustava je tvofena finanénim systémem statu a finanénim systémem pri-
sluSného subjektu izemni samospravy, kterym je obec nebo kraj. Pficemz financni sys-
tém statu se sestava ze statniho rozpoctu a ze statnich mimorozpoctovych ucelovych fondu.
Na tirovni samospravy je tomu obdobné¢, jedna se tak o izemni rozpocet a ptipadné mimo-
rozpoétové fondy. Clenitost rozpoGtové soustavy zavisi na struktufe stitu a izemni samo-
spravé — ¢im slozitéjsi struktura, tim Clenitéjsi rozpoctova soustava (Pekova, 2011b, s. 94).
Wokoun et al. (2011, s. 192) dopliuje, ze pod pojmem Gizemni rozpocty zahrnujeme roz-
pocty mést a obci, rozpocty krajl, rozpocty dobrovolnych svazki obci, rozpocty regional-

nich rad regionil soudrznosti a rozpocet hlavniho mésta Prahy.

Hejdukova (2015, s. 49-54) rozsifuje vySe uvedenou definici rozpoctové soustavy jesté
o systém organi a instituci, jez zajiStuji tvorbu, rozd€lovani a uziti vefejnych rozpocti
a kontroluji jejich plnéni. Tento systém organti a instituci déli do tii vétsich kategorii. Prvni
kategorii tvoii organy statni finanéni spravy, mezi které fadi Ministerstvo financi CR,
jako Uistfedni organ statni spravy pro oblast financi, a organy finanéni spravy Ceské repub-
liky, kam spadd Generalni finan¢ni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi a finan¢ni
tady vsech kraji CR véetné Specializovaného finanéniho ufadu. Druhou kategorii pied-
stavuji finanéni organy Gizemni samospravy, piicemz tkoly finan¢nich organt plni vse-
obecné organy samospravy dle zdkona o obcich nebo krajich. AvSak rozhodujicim orga-
nem je zastupitelstvo obce €i kraje, které si zfizuje finan¢ni vybor jako svijj iniciativni
a kontrolni organ v oblasti financovani. Posledni neboli tteti kategorii predstavuji ostatni
finanéni organy skladajici se z Ceské narodni banky, organt celni spravy CR a ostatnich
statnich organil a instituci vybirajicich poplatky (napf. zdravotni pojistovny, Ceska tele-

vize).

2.2 Rozpocet obce

Uzemni rozpocet je povazovan za hlavni nastroj finan¢niho hospodateni obce a k zajisténi

jejich zakladnich funkci. Uzemni rozpodet je ze zakona vetejny (Pekova, 2004, s. 200).

Dle Pekové (2011a, s. 213-2014) Ize na rozpocet obce nahlizet jako na:
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e decentralizovany penézni fond, jenz je vytvaren, rozdélovan a vyuzivan na prin-
cipu nenavratné, neekvivalentni a nedobrovolné metody financovani,

e ucetni bilanci, kterd udrzuje ptijmy a vydaje v rovnovaze,

e finanéni plan, dle kterého obec hospodafi v daném rozpoctovém obdobi,

e nastroj slouzici k prosazovani cill regionalni politiky na obecni urovni, k finan-
covani volebnich programu a k zajiStovani mistnich a regionalnich zajmu a prefe-

renci ob¢anu na daném uzemi.

Obsah rozpoctu tvofi piijmy a vydaje rozpoctu a ostatni penézni operace planované v roz-
poctovém roce. Obec si mize zakladat penéZni fondy, at’' uz ucelové ¢i beziucelové. Zdro-
jem penéznich fondil se stavaji prebytky finan¢nich prosttedkl z predeslych let, ptijmy
daného roku, které nebudou vyuzity v tom daném roce, a pievedené financni prostiedky
z rozpoctu béhem roku do ucelovych penéznich fondu. Jestlize si obec zfidi penézni fondy,
tak jejich tvorba i uziti se stavaji soucasti obsahu rozpoctu, pokud neprobihaji mimo roz-

pocet (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 13).

Zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo€tl stanovi, Ze rozpocet obce se sesta-
vuje na jeden kalendarni rok (rozpoctové obdobi se shoduje s kalendainim rokem). Za-
kon uklada obcim povinnost vychazet z rozpoctového vyhledu pii sestavovani rocniho
rozpoctu. Rozpoctovy vyhled sumarizuje zdkladni informace o pfijmech a vydajich, o dlou-
hodobych zéavazcich a pohledavkéch, ale i o finan¢nich zdrojich a pottfebach dlouhodobé
uskutecnovanych planii. Rozpoctovy vyhled funguje také jako pomocny néstroj pfi stied-
nédobém finan¢nim plénovani hospodaiského rozvoje obce. Tvoii se dle uzavienych
smluvnich vztahli a pfijatych zavazkl bézné na 2-5 nésledujicich let po roce, na ktery

je sestaven ro¢ni rozpoéet (Cesko, 2000c, s. 3557).

Rozpocet obce se sestavuje jako vyrovnany (piijmy se rovnaji vydajim), ale mize byt
schvalen 1 jako prebytkovy (piijmy prevysuji vydaje) (Otrusinova a Kubickova, 2011,
s.13). V takovém ptipadé¢ podle Grubera (2011, s. 93) ptebytkové piijmy slouzi ke splaceni
uveért z predeslych let, anebo mohou byt vyuzity v nasledujicich letech pro vétsi investici.
Zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii umozituje obcim schvalit 1 schod-
kovy rozpocet (pfijmy jsou nizsi nez vydaje), ale jen za predpokladu, Ze schodek splati
pomoci zbylych finan¢nich prostfedkli z pfedchozich let nebo pomoci navratnych zdrojt,

jako je naptiklad smluvné zabezpecena pijcka &i uvér (Cesko, 2000c, s. 3557).
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I kdyzZ je rozpocet schvalen, mize dojit k jeho zménam. Otrusinova a Kubic¢kova (2011,
s. 15-16) odtivodnuji vzniklé zmény schvaleného rozpoctu tiemi hlavnimi pfi¢inami. Tou
prvni je zména v organizaci hospodarstvi financovaného rozpoctem. V takovémto piipadé
se jedna o organiza¢ni zménu. Druhou pfic¢inou maze byt zména pravnich predpist, ktera
ovlivni ¢astku rozpoctovych ptijmii nebo vydajii. Tato zména se oznacuje jako metodicka
zména. Posledni pfi¢inou je vécna zména spocivajici ve zméné objektivné ptisobicich sku-
te¢nosti ovlivitujicich dodrzovani rozpoctu piijmut ¢i vydaji. Dle zakona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoc¢tl se vSechny zmény realizuji pomoci rozpocétovych opatreni,
které znamenaji pfenos rozpoctovych prostredku tak, Ze se nezméni celkovy objem piijmu
a vydaju. Rozpoctové opatfeni mize predstavovat i pouziti novych, rozpo¢tem neocekava-
nych piijmil k zaplaceni novych, rozpoctem nezabezpecenych vydaji. Tim se navysi cel-
kovy objem rozpoctu. Rozpoctovym opatfenim mize byt 1 vdzani rozpoctovych vydajl,
pokud je kryti vydaji ohrozeno nesplnénim rozpoctovych piijmi. V tomto piipad¢ dojde

ke snizeni objemu rozpo¢tu (Cesko, 2000c, s. 3560).

Hejdukova (2015, s. 43) uvadi, Ze po uplynuti rozpoctového obdobi se veskeré udaje
o skute¢ném plnéni rozpoctu obce zaznamenaji do zavéreéného uctu, ktery podléha schva-
leni zastupitelstva obce. Podle Wokouna et al. (2011, s. 230) zavérecny ucet obsahuje
1 analyzu faktord, které mély vliv na plnéni pfijmu a vydaji rozpoctu v minulém rozpocto-
vém obdobi. Soucasti zavérecného Gctu by mél byt 1 navrh opatteni ke sniZeni negativnich

vliva do budoucna.

Néavrhy nového rozpoctu i zaveéreéného Gctu musi byt zvetejnény na Giedni desce i v elek-
tronické podobé umoznujici dalkovy ptistup alespont 15 dni pfede dnem jejich projednéni
v zastupitelstvu obce, aby ob¢ané méli moznost se k danym ndvrhiim vyjadiit. Mohou tak

ucinit v pisemné podobé&, nebo Ustné na zasedani zastupitelstva (Hejdukova 2015, s. 43).

2.3 Rozpoctovy proces

Wokoun et al. (2011, s. 230) za rozpoctovy proces oznacuje souhrn ¢innosti souvisejicich
se sestavovanim navrhu izemniho rozpoctu, s jeho ratifikaci, realizaci a naslednou kontro-
lou jeho plnéni. Tyto Cinnosti vykonavaji volené i vykonné organy obce. Rozpoctovy pro-
ces piesahuje dobu rozpoctového obdobi. Zpravidla trva 1,5-2 roky. Provaznikova (2015,
s. 63) upozorniuje na fakt, Ze zdkon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl nesta-
novi pfesny postup pii ptipravé, projednavani a schvalovani rozpoctu obce, proto se roz-

poctovy proces v jednotlivych obcich muize liSit. Nicméné Wokoun et al. (2011, s. 231)
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s Provaznikovou (2015, s. 63) se shoduji na nasledujicich moznych etapach rozpoctového

procesu:

1. Analyza minulosti a urceni priorit pro nové rozpoctové obdobi.

2. Sestaveni navrhu tzemniho rozpoctu vykonnym organem obce — nejcastéji se
jedné o finan¢ni odbor.

3. Projednani a schvaleni navrhu — projednani navrhu je v kompetenci vykonnych

organt, zatimco schvalovani ndvrhu podléha vyhradné volenému organu (zastupi-

telstvu).

Plnéni rozpoctu, za které zodpovida vykonny organ.

Prubézna kontrola plnéni, kterou provadi vykonné i volené organy obce.

Sestaveni zavérecného uctu zodpovédnym vykonnym orgdnem obce.

Nasledna kontrola uskute¢néné volenym organem obce.

ol

Aktualizace rozpoctového vyhledu a programu rozvoje.

Wokoun et al. (2011, s.232-233) vyjmenovava i rozpoctové zasady, kterymi se volené
1 vykonné organy fidi béhem rozpoctového procesu. Predev§im kazdy rok organy sestavuji
a schvaluji uzemni rozpocet na nasledujici rozpoctové obdobi. Rozpocet sestavuji tak, aby
byl redlny, pravdivy, jednotny, Uplny, hospodarny a efektivni. Organy maji také povinnost
zajistit prezkoumani hospodareni a ti€etni audit. Na zavér informuji své obcany o hospo-

dafeni obce.

2.4 Rozpoctové provizorium

Miize nastat situace, ze zastupitelstvo obce nestihne schvalit rozpocet obce do konce ka-
lendaifniho roku. V takovém piipad€ se vyuziva rozpoctového provizoria, jehoZ hlavnim
cilem je zabranit naruseni plynulosti hospodateni obce a dalSich subjektti zavislych na roz-
podtu obce. Pravidla rozpoétového provizoria stanovi zastupitelstvo obce (Cesko, 2000c,

5. 3560).

Zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctii neupravuje konkrétni podobu roz-
poctovych pravidel, proto Sedmihradska (2015, s. 127) doporucuje 4 obecna pravidla

pro obce v dob¢ rozpoctového provizoria:

1. Cerpani mésicnich vydaji do vyse 1/12 schvaleného rozpoctu obce minulého roku.
2. Vcasné a fadné plnéni zdkonnych i smluvnich povinnosti obce, coz vede k zajisténi

plynulosti finanéniho hospodateni obce.
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3. Neuzavirat nové smluvni vztahy, jestlize obec nema jistotu, Ze je bude schopna
splatit.
4. Ptizptsobit redlny prib¢h svych vydaja skutecnému objemu upotiebitelnych fi-

nanc¢nich prostredk.

Rozpoctové provizorium trva do doby, nez bude schvalen rozpocet obce na rozpoctové
obdobi. Ziskané rozpoctové piijmy a vynalozené rozpoctové vydaje v dobé rozpoctového

provizoria se stavaji pfijmy a vydaji nového schvaleného rozpoétu (Cesko, 2000c, s. 3560).

2.5 Struktura rozpoctu obce

Jak jiz bylo zminéno, obsah rozpoctu obce tvoii ptedevsim piijmy a vydaje, které Ize ¢lenit
nékolika zpisoby, ale konkrétni strukturu rozpoctu si obec vytvaii sama. Jednotlivé roz-
pocty obci se tak mohou liSit, zejména je tomu tak v oblastech investi¢nich vydaja, kde si
kazda obec stanovi jiné priority. Ovliviiujicim faktorem je i velikost obce, od které se odviji
finan¢ni velikost rozpoc¢tu obce (Nahodil, 2014, s. 25). Nicméné pti tvorbé rozpisu roz-
poétu se obce fidi podrobnou rozpoétovou skladbou, ktera zajistuje v CR jednotné, sys-
tematické a prehledné tfidéni vSech pfijmil a vydaji vetejnych rozpocti a mimorozpocto-
vych fondu statu, obci i krajii. Rozpoctova skladba se nevztahuje na operace, které jsou
spojené s podnikatelskou ¢innosti subjektli uizemni samospravy a na ptispévkové organi-
zace (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 213). Rozpoctovou skladbu upravuje vyhlaska
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,vyhlaska
o rozpoctové skladbe®). Kadetdbkova a Pekova (2012, s. 238) shrnuji k ¢emu vSemu roz-
poctova skladba ptispiva. PfedevSim k zabezpeceni jednotnosti a ptehlednosti rozpocta
a mimorozpoc¢tovych fondl v rozpoctové soustaveé, umoziuje rozbor piijmi a vydaja
v rozpoCtové soustavé, a to jak v Case, tak 1 v prostoru. Dale zprostiedkovava seskupovani
a sCitani ptijmu a vydaju za celou rozpoctovou soustavu s vyuzitim konsolidace a ziskavani
potifebnych informaci. A v neposledni fadé slouzi k propojeni na ic¢tovani penéznich ope-
raci. Rozpoctova skladba mimo jiné dodrzuje zésadu jednotnosti a zdvaznosti tfidéni v celé
rozpoctové soustaveé, zasadu dlouhodobé stability tfidéni, zasadu srozumitelnosti, ktera
umoznuje obcanskou 1 vefejnou kontrolu, a zdsadu kompatibility s mezinarodnimi ucet-

nimi a statistickymi standardy, jak zminuje Wokoun et al. (2011, s. 199-200).
Vyhlaska o rozpoctové skladbé vymezuje druhy tfidéni piijmi a vydaji dle nasleduji-
cich hledisek: odpovédnostni, druhové, odvétvové, konsolidacni, zdrojové, doplitkové,

programové, uéelové, strukturni a transferové (Cesko, 2002, s. 2).
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Hejdukova (2015, s. 56-58) povazuje za nejdilezitési tiidéni piijma a vydaja z hlediska
odpovédnostniho, odvétvového, konsolidacniho a druhového. Ttidéni piijma a vydaji
z odpovédnostniho hlediska je povinné pro statni rozpocet. Ptijmy a vydaje se ¢leni podle
spravct kapitol, jimiz jsou jednotliva ministerstva a ustfedni organy zodpovédné za hos-
podateni s rozpoctovymi prostfedky. Hledisko odvétvové, jak uz z nazva vyplyva, piijmy
a vydaje déli podle odvétvi. Na zéklade tohoto déleni 1ze rozeznat do jaké sféry vefejného
sektoru jsou penézni prostiedky vynakladany, napiiklad do zemédélstvi a lesniho hospo-
dafstvi nebo do sluzeb pro obyvatelstvo apod. Konsolida¢ni hledisko piedstavuje tfidéni
prijmi a vydaji uvnitf soustavy vetejnych rozpocti i vetejnych penéznich fonda. Vyhodou
tohoto hlediska je, ze znemoznuje vznik duplicitdm uvnitt soustavy, proto jej uplatiuji pie-
devS$im uzemni samospravné celky. Z hlediska druhového se piijmy a vydaje déli podle
ptijmovych a vydajovych druhli. Wokoun et al. (2011, s. 202) uvadi ¢lenéni piijmi a vy-
daji do 8 tiid podle druhového hlediska:

e Trida 1. Danové piijmy.

e Ttida 2. Nedanové piijmy.
e Ttida 3. Kapitalové piijmy.
e Tiida 4. Pfijaté dotace.

e Trtida 5. Bézné vydaje.

e Ttida 6. Kapitalové vydaje.
e Trtida 8. Financovani.

Druhové tiidéni se uplatituje napii¢ celou rozpoctovou soustavou kvili tomu, ze dovoluje

propojeni na ucetnictvi.

Kadetrabkova a Pekova (2012, s. 240) doplituji, Ze na zaklad€ druhového tfidéni l1ze rozdélit
rozpocet na bézny a kapitalovy. Sedmihradska (2015, s. 30) toto rozdéleni uvadi jako
nejcastéjsi z toho diivodu, zZe funguje na principu oddéleni od sebe opakujicich se a jedno-
razovych piijmu a vydaji.

BéZna ¢ast rozpoctu dle Kadetabkové a Pekové (2012, s. 240-1) vyrovnava bézné piijmy
a bézné vydaje, z kterych se vétSina pravidelné opakuje. BEézna ¢ast rozpoctu se schvaluje

tedy jako vyrovnana, popfipad¢ jako prebytkova. Pfijmy a vydaje bézné ¢asti rozpoctu
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se vazou k rozpoctovému roku a slouzi k financovani béZnych (neinvesti¢nich a provoz-
nich) potieb. Sedmihradska (2015, s. 30) zminwuje, ze v ptipadé bézného rozpoctu slouzi
saldo (rozdil mezi pfijmy a vydaji) jako ukazatel finan¢niho zdravi obce. Jestlize bézné
a pravideln¢ opakujici se ptijmy nepokryji bézné a pravidelné opakujici se vydaje, je hos-

podareni obce vyhledové neudrzitelné a je zapotiebi ucinit zmény.

Nize vlozeny obrazek ukazuje, které ptijmy a vydaje tvoii béznou ¢ast obecniho rozpoctu.

Pilmy i dale : _

dariové: vieobecné vefejné sluzby (ver. sprava
atd.)

_—_;\Té_f_e_r_m_é“da"n-ém vefejrnyr boFa’dek (policie, hasici apod.)

- sdilené dané vzdélani

- mistni (a regionalni) da;\;é N .péée o zdravi (VvierFVéJ;ﬁé;dr;ficr);rrwrichiWi
atd.)

- spravni poplatky’ (drair;(r"ai)r ; bydleni

nedariové: komunélni sluzby e

4 uiiii\katelské poplatky za sluzby? na podnikéani

- pfijmy z pronajmu majetku ostatni bézné vydaje (nahodilé, 1
placené pokuty apod.)

- ptijmy od vlastnich nezisk. organizaci® ._[:-)Iacene’ uroky

- zisk z podnikani bézné dotace jinym rozpoctim®

- ostatni ¥ L

pfijaté transfery:

- neinvesti¢ni (bézné) dotace ze statniho
rozpoctu

- neinvesti¢ni (bézné) dotace ze statnich
fondt

- neinvesti¢ni (bézné) od tzemnich
rozpoc¢td*

- ostatni bézné piijmy (nahodilé, prijaté
dary apod.)
(Saldo - pfebytek) (Saldo - schodek)

Obr. 2. Prijmy a vydaje bézné casti obecniho rozpoctu (Wokoun et al., 2011, s. 197)
Kapitalova ¢ast rozpoc¢tu naopak vyrovnava piijmy a vydaje, jez se vztahuji k financo-
vani investi¢nich potieb. Kryti vydajii na investice je zélezitosti na obdobi nékolika let,
proto se muze stat, Ze vznikne nedostatek nendvratnych pfijml na financovani investic
v regionalnim vefejném sektoru. Aby se této situaci predeslo, nendvratné piijmy se syste-
maticky dopliiuji navratnymi piijmy, které srovnaji bilanci kapitalového rozpoctu (Kade-
rabkova a Pekova, 2012, s. 240). Dle Sedmihradské (2015, s. 30) pomoci kapitalového

rozpoctu zjistime, v jaké mife obecni rozpocet prispiva k tvorbé nebo zhodnoceni majetku
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obce. Nize na obrazku mizeme vidét, jaké piijmy a vydaje Wokoun et al. (2015, s. 62)

zahrnuje do kapitalového obecniho rozpoctu.

Pijmy . Vydaje

z prodeje majetku | na investice

investi¢ni (kapitalové) pfijaté dotace investi¢ni (kapitalové) dotace jinym

od jinych ¢lankid rozpodtové soustavy rozpoctam'
piijmy z investi¢nich pljéek? apod. na nakup obligaci, akcii (od jinych
| emitentd)
pfijmy z emise vlastnich (komunalnich) | poskytované strednédobé a dlouhodo-
obligaci bé pujcky (na investice)
prebytek bézné ¢asti rozpoctu splatky dfive pfijatych investi¢nich
| ptjcek
dary na investice apod. | kryti deficitu bézné ¢asti rozpoctu

Obr. 3. Prijmy a vydaje kapitalové casti obecniho rozpoctu (Wokoun
etal, 2011, s. 198)
Kadetéabkova a Pekova (2012, s. 241) povazuji ¢lenéni rozpoctu na béznou a kapitalovou
¢ast za klicové pro rozpoc¢tové analyzy a rozpoctova planovani. Pomoci tohoto rozdé¢leni
jsme schopni urcit na co byly pouzity danové a nedanové piijmy, analyzovat vliv jednotli-
vych piijmil a vydaji, ale i vliv zadluZeni a zptsob umoteni dluhu na hospodateni obce.
Sedmihradska (2015, s. 30) v takovémto rozdéleni rozpoctu vidi vyhodu v jeho jednodu-
chosti a jako nevyhodu spatiuje ve skutecnosti, ze urCité vydaje a piijmy se pravidelné

neopakuji (napf. pojistné na strané pijmt nebo vétsi opravy na strané vydaji).

2.6 Prijmy rozpoctu obce

Ptijmy obecniho rozpo¢tu mizeme chapat jako urcité zdroje financovani. Pod pojmem fi-
nancovani rozumime rozdil mezi pfijmy a vydaji, ktery lze pokryt vlastnimi nebo cizimi
zdroji. Jestlize tyto zdroje rostou, je financovani kladné, pokud klesaji, je zaporné (Farva-

cque-Vitkovic a Kopanyi, © 2014. s. 418).

Dle Sedmihradské (2015, s. 75) vysi ptijmt do obecniho rozpoctu ovlivituje rozsah vyko-
navané pienesené pusobnosti, rozmér a charakter spravovaného obecniho majetku, zajem
a moznost ziskavani investi¢nich dotaci a urcitd mistni specifika, které¢ predstavuji dalsi
ptijmy obce, jez nejsou bézné pristupné pro vSechny obce (napf. poplatky za ulozeni od-

padt, odvody vytézku z provozovani loterii).
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Clenéni pijmii obci je riiznorodé. Miizeme je rozdélovat podle nékolika hledisek, nejéas-
t&ji se vSak dé¢li na planované a neplanované, béZné a kapitalové, navratné a nena-
vratné, vlastni a prijaté, dafiové a nedaiiové (Svaz mést a obci CR, © 2014, s. 43).
Pekova, Pilny a Jetmar (2012, s. 267) na nize uvedeném obrazku zobrazuji rozdéleni piijmt

rozpoctu obce na zdkladé zminénych hledisek.

——r— Nendvratné = vlastnj=—y=—=datiové svéfené dané
sdilené dané
mistni poplatky =
spravni poplatky

— nedanové z majetku _—l_l: bézné
z podnikdni kapital.

uzivatelské poplatky™
z mimorozp. fondi

— bé&Zné

T biE

— ostatni

]

— dotace -E uceloveé H béZné
netcelové kapitilové

b Névratné uvér, pijcky
-E z emise komundlnich obligaci

Pfijmy:

—[ planovatelné

nepldnovatelné - nahodilé

Obr. 4. Prijmy rozpoctu obce (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, 5. 267)

Nenavratné piijmy, které tvoii daiiové piijmy, nedafiové piijmy, transfery a dotace, pred-

stavuji nejdilezitéj$i zdroj financovani obci. Tyto skupiny zdroji budou v nésledujicich

podkapitolach podrobnéji charakterizovany, véetné navratnych piijmu.

2.6.1 Darnové prijmy

Danové piijmy jsou povazovany za nejdiilezitéjsi zdroj financovani obci. Tvofi nejvetsi
¢ast pfijmu obecniho rozpoctu, uvadi se okolo 60 % z celkovych piijma obecniho rozpoctu.
Danové piijmy jsou nenavratné a o jejich uplatnéni rozhoduje zastupitelstvo obce samo

(Svaz mést a obci CR, © 2014, s. 42).

Piijmové dan¢ Pekova (2011a, s. 242) rozdéluje na svefené a sdilené dané. Svérené dané
muzeme najit i pod oznacenim vyluéné dané nebo rozpoctove urcené. Svérené dané jsou
charakteristické tim, ze cely jejich vynos plyne do obecniho rozpoc¢tu. Nevyhodou svéte-
nych dani je, Ze u nich obec nemuze uplatnit témét Zadnou daniovou pravomoc. To zna-
mena, Ze vSechny nalezitosti dané (pfedmét, subjekt, postup vypoctu zédkladu dan€, sazby,

osvobozeni a ulevy apod.) upravuje zakon. Provaznikova (2015, s. 76) do svéfenych dani
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zahrnuje dan z nemovitych véci, ¢ast dané z ptijmi fyzickych osob ze samostatné vyde-

le¢né ¢innosti a podnikani a dan€ z ptijmi pravnickych osob placené obcemi.

e Dain z nemovitych vécli, jejiz vynos pfedstavuje 100 % ptijem obecniho rozpoctu,
se hradi ze staveb a pozemkti nachazejicich se na izemi obce. Tato dan se stanovi
vzdy dopiedu za zdanovaci obdobi podle stavu k 1. lednu. U dani z nemovitosti
obec muze Castecné ovlivnit jeji vysi, a to podle koeficientl, jimiz se modifikuje
sazba dané. Zminéné koeficienty, sazbu a zéklad dan¢, pfedmét dan€ a poplatniky
dané¢ vymezuje zakon €. ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni poz-
dgjsich pravnich predpist (Svaz mést a obci CR, © 2014, s. 42). Farvacque-Vitko-
vic a Kopanyi (© 2014, s. 170) dopliiuji, Ze ptfijmy z dan€ z nemovitych véci patii
mezi predvidatelné a stabilni ptijmy, coz je pro samospravu vyhodné. Rosen a Ga-
yer (2010, s. 535) povazuji dain z nemovitych véci za dulezity zdroj piijmi obec-
niho rozpoctu a charakterizuji ji jako platbu za mistni vefejnou sluzbu, ktera ovSem
neni mezi poplatniky oblibena.

e Cast dané z p¥ijmi fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti a podni-
kani plyne zpét do rozpoctu té obce, v niz ma podnikatel trvalé bydlisté. Svéfeny

podil ¢ini 30 % z vynosu této dan¢ (Provaznikova, 2015, s. 76).

Naopak sdilené dané podle Pekové (2011a, s. 242) jsou takové dané, jejichz vynos je pro-
centudlné rozdélen do rozpoctu obci, krajli 1 statu. Z toho plyne, Ze pfijmem obecniho roz-
poctu je stanoveny podil na celostatné vybiranych dani. Stejné jako tomu bylo u svétenych
dani, tak ani v ptipad¢ sdilenych dani obec nema Zadnou dafiovou pravomoc. Naopak vy-
hodou sdilenych dani je, Ze kdyZ se nastavi spravna kritéria déleni celostatniho vynosu
mezi obce, tak pfispivaji ke sniZeni prostorovych rozdilli v daitovych ptijmech. A praveé
k uréovani procentniho podilu se vaze rozpoctové urceni dani, které 1ze podle Maatyové
et al. (2015, s. 141-143) charakterizovat jako pravidla, na jejichz zéklad¢ se stanovi pra-
vomoci centrdlni vlady a jednotlivych samosprav ulozit dan¢ a vymezit danovy zaklad
a danové sazby u jednotlivych dani. Zakon o rozpoctovém urceni dani upravuje postup
stanoveni procenta, kterym se kazda obec podili na celkovém obecnim podilu. Konkrétni
procenta jednotlivych obci upravuje kazdoro¢né aktualizovanad vyhlaSka Ministerstva fi-
nanci. Matej (2017) dodéava, ze to konkrétni procento neboli podil jednotlivych obci
na vynosu dani se urcuje podle kritérii jako je pocet obyvatel, velikost katastralniho uzemi

a pocet déti v matetskych skolach a pocet zakii v zakladnich Skolach, které obec ztizuje.
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Na Obr. 5 jsou zobrazeny velikosti koeficientl jednotlivych kritérii v letech 2012 az 2018.

Do r. 2012 2013-2017 Od r. 2018
i Rozloha katastralnich Rozloha katastralnich

5;;',5? E:?;gf;ﬂgﬁ a) 3 % |Gzemi {max. 10 ha na 3 % |0zemi {max. 10 ha na 3%

: ochyvatels) ohyvatels)
Prosty pofet obyvatel 3 % |Prosty potet obyvatel 10 % | Prosty poCet obyvatel | 10 %
Pocet obyvatel . . Pl Dt:iyvatel
upraveny prepoéitacimi | 94 % PuDCEtf:,'by"fat?l Hpraveny | pgog [PEEYEN 78 %
koeficienty prepotitacimi koeficienty prepog:ltac imi

koeficienty

Poet dati M3, 22k 28 | 0% Potet déti M3, 2aki 2§ | 7% Heet EMS.28k0 | g
Celkem 100 % 100 % 100 %

Obr. 5. Vaha koeficientit jednotlivych kriterii (Matej, 2017)

Z vySe uvedeného obrazku lze vidét, ze nejvétsi koeficient predstavuje kritérium poctu
obyvatelstva, podle n¢hoZ se od roku 2018 pierozdéluje 88 % z celkovych piijmu ze sdile-
nych dani. Pocet obyvatel se mimo jiné piepocitava pomoci ptisluseného koeficientu sta-
noveného v ptilohach zakona o rozpo¢tovém urceni dani, ¢imz se zabranuje skute¢nosti,
Ze pti zvySeni nebo sniZeni obyvatelstva obce o jednoho obyvatele, by se zieteln€ zménily
danové piijmy obce (Matej, 2017). Stanoveni procenta z celkového ziskaného piijmu sta-
novené dané dle vyjmenovanych kritérii Provaznikova (2015, s. 143) nazyva jako pferoz-
délovani na zaklad¢ nederivacniho principu, ktery napoméha vyrovnavat fiskalni rozdily

mezi samospravami.

Rozpoctové urceni dani b€hem své existence bylo ne¢kolikrat zménéno. Nejvyznamné;jsi
dopad na obce méla novela platna od roku 2013, diky které se posilily ptijmy malych ob-
cich a snizily se tak rozdily mezi pfijmy malych a velkych obci (Provaznikova, 2015,
s. 143). Posledni novelizace probé&hla v roce 2017 s platnosti od 1. 1. 2018. NiZe vlozeny
obrazek ukazuje ptehled vyvoje podilu obci na sdilenych danich od roku 2007 aZ po rok

2018, kdy probéhla jiz zminéna posledni aktualizace rozpoctového urceni dani.
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—rm o em e mmmemg e e e e e e s

5% 2105? 173_135’5’ e o
Sazhy DPH | oo | 13 %2000\ 17068 | 214 2015: 10 %, 15 %, 21 %
: 10 %, 10 %,15 %.21 %
20 %

e 5 do od
Sdilend dait | 50| 2008-2011 | 2012 2013-2015 2016 | 207 | S0
DPH 2059 % 21.40 %|19.93 % 20,83 %2083 % |21.40 % |23.58 %
DPFO  on599 21.40 % |21.40 % 23.58 % |23.56 % [23.58 % (23,58 %
(z ptiznani)

DPFO (zav. 5559, 21.40 % |21.40 % 22 87 % |23.58 % 23,58 % |23.58 %
cinnost)

DPFO

(vybirana | 20.59 % 21.40 % |21.40 % 23.58 % |23.58 % |23.58 % |23.58 %
srazkou)

DPPO 2059 % 21.40 % | 21.40 % 23.58 % | 23.58 % | 23.58 % | 23.58 %

Obr. 6. Prehled podilii obci na sdilenych danich (Matej, 2017)

Mezi sdilené dané Pekové (2011a, s. 242) zahrnuje diichodové dané (dan z piijmi fyzic-
kych osob a dan z pfijmt pravnickych osob) a dan z pfidané hodnoty. Od 1. 1. 2017
se ke sdilenim danim ptidava i dafi z hazardnich her, jez nahrazuje odvod z loterii a jinych
podobnych her. Na zaklad¢ rozpoc¢tového urceni dani do rozpoctu vsech obci plyne 30 %
podil z dan€ z hazardnich her vyjma dané¢ z technickych her a obcim podle ¢tvrtletniho
koeficientu plyne jesté do rozpoctu 65 % podil z dané technickych her (Financni spréava,

2017).
Od 1. 1. 2018 se obcim podle rozpoctového urceni dani rozdéluje:

e podle piepocteného procentniho podilu 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu
dani z pfijma, jimiz jsou:
o dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,
o dan z ptijmt fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
o dan z ptijmu fyzickych osob,
o dan z pfijml pravnickych osob v¢etné dané z ptijmu pravnickych osob vy-
birané sraZkou podle zvlastni sazby,
e 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cin-
nosti rozdeleny podle poméru poctu zaméstnancti v obci k celkovému poctu za-

méstnanct v CR (Finanéni sprava, 2018).

Mezi danové ptijmy patii i mistni poplatky, které upravuje zékon €. 565/1990 Sb., o mist-

nich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zakon o mistnich poplatcich®).
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Tyto poplatky si obecni Ufady zajist'uji sami, ale musi respektovat zdkon o mistnich po-
platcich. Mistni poplatky se vyznacuji fakultativnim charakterem, coz znamena, Ze zastu-
pitelstvo obce si samo rozhoduje o tom, jestli poplatky bude viibec vybirat od fyzickych 1
pravnickych osob a popiipadé jaké to budou. Jestlize se obec rozhodne pro urcité vybirani
poplatkt, zavadi je prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky (Pekova, Pilny a Jetmar,
2012, s. 268). I v ptipad€ mistnich poplatkii obce maji omezenou danovou pravomoc, pro-
toze zakon o mistnich poplatcich upravuje nalezitosti mistnich poplatkt 1 jejich nejvyssi

moznou sazbu a zaroveil vymezuje tyto mistni poplatky platné v soucasnosti:

o, Poplatek ze psui.

o Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt.

e Poplatek za uzivani verejného prostranstvi.

e Poplatek ze vstupného.

e Poplatek z ubytovaci kapacity.

e Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti
mest.

e Poplatek za provoz systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani
a odstranovani komundlnich odpadu.

e Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pripojeni na stavbu vo-

dovodu nebo kanalizace (Cesko, 1990, s. 2016).

Dalsi skupinou jsou spravnich poplatky, které slouzi k pokryti nakladii tykajicich
se spravnich ukonli provedenych obci v pfenesené plisobnosti. Vysi spravnich poplatkil
a postup jejich vypoctu upravuje zékon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni

pozdgjsich predpisti (Svaz mést a obci CR, © 2014, s. 48-49).

Veskeré dané spravuje a vybird odpovédny finanéni urad jako dekoncentrat Ministerstva
financi CR, ktery ziskany dafiovy vynos rozesila p¥isluinym obcim na jejich bankovni et
prostfednictvim pievodniho ptikazu (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 267). Lhity pro pie-

vod dani upravuje zakon o rozpoétovém uréeni dani (Cesko, 2000b, s. 3514).

2.6.2 Dotace a transfery

Obce jsou finanné nesobéstatné a neobejdou se bez dodate¢nych finan¢nich prostiedkii
z rozpoCtové soustavy, jimiz jsou dotace (transfery). Ptic¢inu finan¢ni nesobé&stacnosti obci

Pekova, Pilny a Jetmar (2012, s. 272) vysvétluji z toho diivodu, Ze obce vykonavaji ukoly
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v pfenesené plsobnosti, proto poskytnuté financni prostiedky slouzi k pokryti mzdovych

a provoznich vydaji vztahujicich se na zaméstnance vykonévajici statni spravu.

Naopak podle Provaznikové (2015, s. 84-85) dotace slouzi k tomu, aby vSechny obce byly
schopné poskytovat statky a sluzby obcCaniim urcitého standardu bez rozdilu na jejich da-
nové kapacité. Dale uvadi, ze dotace se vyuzivaji i jako prostfedek kontroly hospodaieni
obci ze strany Ustfedni vlady. Cim vétsi podil dotaci na celkovych piijmech obce, tim

vzrusta kontrola ze strany ustfedni vlady.

Rosen a Gayer (2010, s. 527-533) dotace rozliSuji na dvé nejuzivanéjsi skupiny, jimiZ jsou
dotace tcelové a neucelové. Poskytovatel ucelovych dotaci specifikuje konkrétni ucel,
pro ktery jej piijemce mize vyuzit. Utelové dotace dale déli na dotace se spolutiéasti
a bez spolutcasti. Dotace bez spoluticasti znamena, ze ptijemce obdrzi fixni ¢astku, ktera
pokryje néklady na cely projekt. Naproti tomu dotace se spoluti¢asti znamena, ze poskyto-
vatel dotace vénuje urcity obnos finan¢nich prostiedk, ale zbylou ¢ast musi ptijemce do-
platit. Poskytnuta dotace nepokryje cely podpoieny projekt. Dotace se spoluucasti jeste
rozde€luji na dotace s uzavienym a otevirenym koncem. Pokud je vySe poskytované dotace
limitovana, jedna se o dotaci s uzavienym koncem, jestlize limit nastaveny neni, jde o do-
taci s otevienym koncem. A netcelovou dotaci, jak jiz ndzev napovida, obec miiZze pouzit

na cokoliv. Nékteré obce je vyuzivaji ke sniZzeni vlastnich dani.

Wokoun (2011, s. 222) dotace d€li na narokové a nenarokové. Narokové dotace jsou ta-
kové, jejichz objem a struktura je schvalovana pfi schvalovani zdkona o statnim rozpoctu.
Na takto schvalené dotace ma obec narok. Naopak nenarokové dotace obec Cerpa z roz-
poctovych kapitol ur¢itych ministerstev v rdmci grantovych programt. O nenarokové do-
tace si obec musi sama zaZadat a ptisluSné ministerstvo rozhodne, zda Zadosti vyhovi
¢i nikoliv.

Co se tyka ziskavani dotaci, Matej (2017) ik, Ze transfery se poskytuji ze statnich roz-
poctl, z rozpoctovych fondt, z rozpoctl regionalnich rad (EU projektu) a z rozpoctu krajt.
V soucasném programovém obdobi 2014-2020 se transfery z EU projektii Cerpaji prostied-
nictvim Integrovaného regionalniho operacniho programu, jehoz administraci zajistuje
Centrum pro regiondlni rozvoj. OvSem nejveétsi ¢ast transfert reprezentuji transfery ze stat-

niho rozpoctu, které se ¢leni na dva druhy:

1. Prispévek na vykon statni spravy ma podle Maatyové et al. (2015, s. 149) charak-

ter icelové, narokové a neinvesti¢ni dotace se spoluticasti ze statniho rozpoctu. Vysi
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ptispévku a postup stanoveni vyse pro jednotlivé obce kazdy rok upravuje zakon
o statnim rozpoctu. Slama (2018) uvadi, ze celkovy ptispévek pro obce a hl. mésto
Prahu pro rok 2019 ¢ini 10,4 mld. K¢, coz je dosud nejvyssi piispévek od roku 2009.
Pti urCovani vyse piispévku pro konkrétni obec se zohlednuje, jakou ptisobnost obec
vykonava (zékladni, matricniho tfadu, stavebniho tfadu, povéifeného obecniho
uradu nebo plisobnost obce s rozsifenou piisobnosti). Déle se vyse urcuje podle vy-
konovych slozek, jimiz jsou: vydej obCanskych priikazi, jednotnd kontaktni mista,
vetejné opatrovnictvi a izemni planovani.

2. Ostatni dotace, které poskytuji zejména Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovy-
chovy, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Minis-
terstvo zemédélstvi, maji podobu jak investi¢nich, tak neinvesti¢nich dotaci. Inves-
tiéni dotace se vyuzivaji zejména na zkvalitnéni vetejnych sluzeb, vodovodi a ka-
nalizaci, Cisti¢ek odpadnich vod, obnovy ekologické stability krajiny ¢i rekonstrukce
silni¢ni sité ve spravé obci. Neinvestiénimi dotacemi se hradi prevazné pfimé na-

klady spojené se vzdélavanim (platy ucitelii, pomiicky apod.) (Matej, 2017).

2.6.3 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy se podle Wokouna et al. (2011, s. 221) od ostatnich skupin ptijmu lisi
tim, Ze obec jejich vysi 1 strukturu mize Caste¢né ovlivnit, a to prostiednictvim svych ak-
tivit nebo na zaklad€ svého rozhodnuti. Pekova (2011a, s. 258) podotyka, Ze nedanové
ptijmy mohou mit podobu jak béznych, kazdorocné€ opakujicich se pfijmil (neinvesti¢nich

pfijmy), tak 1 kapitalovych piijma, které se pravidelné neopakuji (investicni piijmy).

Provaznikovéa (2015, s. 89-92) nedanové piijmy charakterizuje také jako ptijmy vztahujici
se k hospodarské a podnikatelské Cinnosti obce. Mezi nedanové ptijmy fadi prijmy z vlast-
niho podnikani pfedstavujici pfijmy z prondjmu a prodeje obecniho majetku a piijmy
z obchodovani s cennymi papiry. Déle pfijmy z obecnich mimorozpoc¢tovych fondi, pfi-
jmy z darti a vynosii ze sbirek souhrnné oznacuje jako ostatni nedanové prijmy. Pekova,
Pilny a Jetmar (2012, s. 271) kromé vySe uvedenych dvou skupin podle Provaznikové pfi-
fazuji k nedanovym piijmim i prijaté sankéni pokuty. Obec v pfenesené piisobnosti
muze subjektim ukladat pokuty v ramci ptfestupkového fizeni, naptiklad za znecistovani
vefejného prostranstvi, za neporadek atd. Takové ptijmy ovSem predstavuji zanedbatelnou

¢astku a vyskytuji se nahodile.
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2.6.4 Navratné prijmy

Obec se miize ocitnout v situaci, kdy ve svém obecnim rozpoc¢tu nebude mit dostatek fi-
nanc¢nich prosttedki na kryti svych potieb ¢i dlouhodobych investic a bude bez financ¢nich
rezerv. Zejména k tomu mize dojit na zacatku nového roku, protoze danové piijmy,
jako nejvétsi Cast prijmu obecniho rozpoctu, prichdzi na ptfijmovy ucet rozpoctu obce
az v pribéhu roku (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 273). V takové situaci obec mize vy-
uzit navratnych piijmut, kterymi jsou uvéry a pujcky. Nevyhodou podle Pekové (201 1a,
s. 267) je to, ze s poskytnutim navratnych piijml se poji hrazeni jistiny i1 Groku, a proto

jejich splaceni vyrazné zatézuje soucasné i budouci hospodareni obce.

Provaznikova (2015, s. 94) spolu s Pekovou, Pilnym a Jetmarem (2012, s. 273) vymezuji

nasledujici zdroje névratnych piijmu:

¢ Kratkodoby uvér — vyuziva se na ptreklenuti ¢asového nesouladu mezi skutecnym
plnénim piijml a potfebou financovat bézné vydaje. Splatnost je do konce kalen-
darniho (rozpoctového) roku.

e Stiednédoby uvér, kterym se financuji investice a kapitdlové vydaje. Splatnost
je do 4-5 let.

¢ Dlouhodoby uvér se splatnosti do 10 let, ptipadné do 15 let. Stejné jako stiedné-
doby uvér, vyuziva se na financovani investic.

e Piijmy z emise obligaci a cennych papiri, k nimz se vazou i poplatky za tisk
cennych papird nebo za zprostfedkovani emise, které tak snizuji Cisty vynos
Z emise.

e Navratné pujcky a finanéni vypomoci od jinych subjektii, napf. z rozpoctové

soustavy, ze statnich fondd, z rozpoctu kraje ¢i jiné obce.

V ptipadé vyuziti uvéru obec uzavird ivérovou smlouvu s penéznim ustavem a schvaleny
umotovaci plan splaceni jistiny i Grokd z vydajti obecniho rozpoctu. Za poskytnuti uvéru
obec ruci svymi budoucimi rozpo¢tovymi piijmy, z nichz bude uvér splacet, nebo nemovi-
tym majetkem, ktery vlastni. Posledni moznosti ruceni pfedstavuji cenné papiry z portfolia.
Jednd se o cenné papiry, jez vydal jiny subjekt a obec je nakoupila a vlastni je (Pekova,

Pilny a Jetmar, 2012, s. 274).
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2.7 Vydaje rozpo¢tu obce

Vydaje uz nejsou tak obsahlé jako tomu bylo v ptipadé piijmu. Vydaje jednotlivych obci
se mohou vyrazné liSit, zalezi totiz na preferencich samotné obce, ale i na rozsahu odpo-
védnosti a pravomoci obci za zajisStovani verejnych statkl a jinych tikold. Nicméné urcité
vydaje jsou pro vSechny obce povinné (Pekova, 2011a, s. 279). Podle Provaznikové (2015,
s. 201) rznou strukturu obecnich vydaji ovliviiuje také technicka vybavenost obci, rozvoj
infrastruktury a bytova vystavba v obci, velikost a poloha obce, napojeni obce na dopravni

infrastrukturu, stav krajiny a zivotniho prosttedi.

Provaznikova (2015, s. 194) uvadi n¢kolik typi ¢lenéni vydajii. Z ekonomického hlediska
lze vydaje Clenit na bézné a kapitalové. Infrastrukturni hledisko vydaje rozd€luje na eko-
nomické a socidlni. Z pohledu funkci vefejnych financi mizeme rozliSovat alokaéni, re-
distribuc¢ni a stabiliza¢ni vydaje. Vydaje planované a neplanované se rozlisuji podle

rozpoctového planovani.

Vydaje lze Clenit i podle odvétvového tiidéni, které rozdéluje vydaje do 6 skupin, pticemz
u kazdé skupiny jsou vyjmenovany konkrétni vydajové oblasti z obecnich rozpoctl (Pro-
vaznikova, 2015, s. 195). Toto tfidéni najdeme 1 na informa¢nim portale Monitor Minister-

stva financi. Odvétvove tfidéni znazornuje Obr. 7.
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Skuopina vydaji

Vadajove oblasti

1. Lemédélsivi, lesni hospodafsivi a ry-

obhospodatovani plidniho fondu

hdistvi « obhospodatovin] obecnich lesh
2. Pramyslovd a ostatni odvEtvi hospo- | = provoz vefejné silniéni dopravy
difstvi » fdeZba silnic, chodniki, vefejnych prostranstyi

rajistovani pitné vody

advod a Gisténi edpadnich vodd
podpora rozveje podnikani
sbér surovin

3. Sluiby pro obyvatelstvo

-

wikladni a matefske Skoly

kultura: divadelni cinnost, knihovny, muzes, ochrana
pamdgtek, sdélovaci prostiedios

podpora télovychovy a zdjmovych organizaci
wdravotnictd (zhizovani jesli, nemocnic)

komunalni sludby: tistota obee, vefejnd zelen, vefejnd
asvEtlent

bydleni: prondjem ohecnich bytd, vistavba novich
byt

zivotni prostiedi; nakladani s cdpady, péte o pirodu
a krajinu, ochrana ovedudi (zmény technologic vyta-

péni)

4. Socidlni véci a politika amistnanosti

nékteré socialnl diviy

Zitzovini socidlnich zafizeni jake: domovy dichoded,
domy s peéovatelskou sluZbow, domovy pro matky

8 détmi

=T Be;ﬁ_eﬁumt stitu a pravoi ochrana

-

civilni ohrana
obecni policie
podirni ochrana

6. Vieobeend verejnd spriava a sluzhy

zastupitelské organy
tinnost checniho tiadn
finanéni operace

Obr. 7. Odvétvové trideni vydajii (Provaznikova, 2015, s. 196.)

Obec zajistuje financovani vefejnych statkil, jedna se tedy o nenavratné vydaje. Proto

tyto vydaje by mély byt kryty vynosem ze svétenych a sdilenych dani, doplnéné vynosy

z mistnich a uzivatelskych poplatki a dotacemi z rozpoctové soustavy. Takové vydaje jsou

financovany pievazné vydaji z bézné ¢asti rozpoctu a v mensi mitfe kapitalovymi vydaji

(Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 277).

Bézné a kapitalové vydaje si blize popiSeme v nésledujicich podkapitolach. Nize vlozeny

obrazek zobrazuje jedno z moznych schémat ¢lenéni vydajii obecniho rozpoctu z pohledu

béznych a kapitalovych vydaju.
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’— bézné —T— neinvesticni nakupy

— neinvesti¢ni transfery vlastni vydaje obecniho tfadu,
dotace podnikatel. subjektiim
dotace neziskovym organizacim
dotace a pfispévky OS, PO
transfery obyvatelstvu
transfery jinym rozpoétiim
transfery vlastnim fondiim
— neinvestiéni pijcky
= ostatni

— kapitdlové —— investi¢ni vydaje

— nakup akcif a majetkovych podilt

— kapitdlové transfery podnikat. subjektiim
neziskovym organizacim
jinym rozpo&tim

PO

vlastnim fondiim

— investi¢ni pijcky

= ostatni

Pozn.: OS = organizacni slozka, PO = pfispévkova organizace.
Obr. 8. Vydaje rozpoctu obce (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, 5. 276)

2.7.1 Bézné

Bézné vydaje tvoii zhruba 2/3 z celkovych vydaji obce (Wokoun et al., 2011, s. 224).
Bézné vydaje predstavuji vydaje na kaZzdorocné opakujici se potfeby v mistnim 1 regio-
nalnim vefejném sektoru v daném rozpoctovém obdobi, i kdyZ ne ve stejném objemu
a struktufe. Mizeme o nich hovofit také jako o planovanych, neinvesti¢nich a provoz-
nich vydajich. Béznymi vydaji se financuji naptiklad platy zamé&stnancii, nakup materialu,
provoz vlastni spravy, socidlni davky a sluzby apod. (Pekova, 2011a, s- 279-280). Provaz-
nikova (2015, s. 195) doplituje, Ze mezi bézné vydaje patii i vSechny neinvesti¢ni vydaje,
jako jsou napftiklad neinvesticni transfery soukromopravnim subjektiim a neziskovym or-
ganizacim, neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje, neinvesti¢ni transfery do zahranici

atd.

Velkou ¢ast béznych vydajii tvofi obligatorni vydaje, téz nazyvané jako mandatorni,
coz znamena, ze se jednd o vydaje vynalozené na sluzby, za které obec ze zdkona zodpo-
vida. Strukturu a vys$i mandatornich vydaji urcuji zdkonné normy, eventualné 1 vyhlasky
nebo natizeni. Lze se setkat i s ndzorem, Ze za mandatorni vydaje se povazuje kazdy vydaj,
jenz je schvalen zastupitelstvem obce pfi schvalovani rozpoctu na dalsi rozpoc¢tové obdobi.
Nicmén¢ mandatorni vydaje je nutné rozliSovat i z hlediska ptisobnosti obce. Mezi manda-

torni vydaje v pfenesené pusobnosti patii vSechny vydaje tykajici se prenesené plisobnosti,
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kromé¢ vydaji na socialni davky, na které jsou poskytované ucelové dotace ze statniho roz-
po¢tu (Wokoun et al, 2011, s. 224-227). Provaznikova (2015, s. 198-199) vyjmenovava

nasledujici oblasti, které se tykaji mandatornich vydajii v samostatné ptisobnosti:

- Skolstvi — vydaje na provoz a udrzbu mateiskych a zakladnich $kol, ptispévky
na socialni a zdravotni pojisténi, vydaje na pofizeni ucebnic a Skolnich potieb
a platy uciteld apod. Statni rozpocet obce poskytuje dotace na provoz ziizenych
Skol, ¢aste¢né dotace na zaka i ucelové investi¢ni dotace.

- Socialni péce — provoz kojeneckych tstavi a tstavl pro mladez, zatizeni pro té-
lesné€ postizené a domovy dichodct. Opét stat obcim na provoz prispiva prostied-
nictvim ucelovych dotaci.

- Zdravotnické sluzby — obec ¢astecné financuje polikliniky a jesle.

- Kultura a rekreace — muzea, divadla, knihovny, plavecké bazény apod.

- Sanitarni sluzby — obec hradi vydaje tykajicich se svozu komunalniho odpadu
a uklidu komunikaci.

- Verejna bezpecnost a obecni policie — vydaje spojené s financovanim obecni po-
licie a hasict.

- Pouli¢ni osvétleni, parky a hitbitovy — vydaje na jejich vystavbu a udrzbu.

- Vodovody a kanalizace.

- Uzemni planovani.

- Mistni komunikace a méstska doprava, kterd je dotovana s pomoci méstskych
dopravnich podnik.

- Obecni byty — vydaje na vystavbu a prondjem, i kdyz vystavba byva Casto doto-

vana ze statniho rozpoctu prostiednictvim grantovych programd.

Jak jiz bylo zminéno, vydaje obecnich rozpoctli maji charakter nenavratnych vydaji.
Ale Pekova, Pilny a Jetmar (2012, s. 281) uvadi nasledujici dvé vyjimky, kdy vydaje obec-
niho rozpoc¢tu mohou byt navratné, to znamend, Ze v budoucnu budou navraceny zpét
do obecniho rozpoctu. Jedna se o piij¢ky poskytované jinym subjektiim, a to bud’ za ucelem
zhodnoceni finan¢nich prostredki, anebo v druhém piipade, za icelem beziirocné docasné

pomoci.

Mezi bézné vydaje patii i vlastni redistribucni vydaje, které Provaznikova (2015, s. 197)
charakterizuje jako penézni transfery obyvatelstvu. Redistribucni vydaje jsou pouze dopli-
kovymi vydaji a nedosahuji vysokych ¢astek, protoze vétsina socialnich davek je financo-

vana ze statniho rozpoctu prostiednictvim davek statni socialni podpory. Pekova, Pilny
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a Jetmar (2012, s. 280) za redistribu¢ni vydaje povazuji dary ob¢antim (napft. pii jubileich),
pokuty a jiné sankce, které obec musi zaplatit, dile dotace soukromym podnikatelim
na podporu podnikéni, adresnou socidlni vypomoc niz§im piijmovym kategoriim obyva-
telstva nebo socidlné slabsSim obCantim, a v neposledni fad¢ i placené dang, jestlize obec
je poplatnikem dani.

Podle odvétvového €lenéni vydaji obce nejveétsi objem béznych vydaji sméfuji na Cin-
nosti mistni spravy a samospravy, dale do odvétvi dopravy, nasleduje oblast vzdélavani
a zajisténi Skolskych sluzeb, potom bydleni a komunalni sluzby a na zavér ochrana zivot-

niho prostiedi (Provaznikova, 2015, s. 201).

2.7.2 Kapitalové

Kapitalové vydaje tvoii zbylou 1/3 vydajii obecniho rozpoctu (Wokoun et al., 2011. s. 224).
Kapitalové vydaje pfedstavuji opak béznych vydaji. Jedna se tedy o vydaje vynalozené
na financovani dlouhodobych (delsi nez 1 rok), kaZdoro¢né neopakujicich se potieb.
Kapitalové vydaje jsou zpravidla jednorazové a dosahuji vysSich Castek. VétSinou maji
podobu investic, ale tykaji se i splaceni plijcek na financovani investic (Pekova, 2011a,
s. 280). Do kapitalovych vydaji patii vydaje souvisejici s investicnimi vystavbami, vydaje
za nakup nemovitosti, a to jak v podob¢ budov, tak i pozemki, dale vydaje na celkovou
rekonstrukci budov 1 zafizeni, jeZ navysi hodnotu majetku, 1 vydaje za ndkup akcii a ma-
jetkovych podild, finanéni vklady do obchodnich spolecnosti a investi¢ni dotace fyzickym

a pravnickym osobam (Svaz mést a obci CR, © 2014, s. 51).

V ptipadé¢ mandatornich vydaji nelze zcela vyloucit kapitalové vydaje. Podle Wokouna
et al. (2011, s. 228) mezi mandatorni vydaje mizeme zahrnout vydaje na zajiSténi ekolo-
gicke likvidace komunalniho odpadu nebo investice do vodovodii a ¢isti¢ek odpadnich vod,
jestlize by se zptisnily ekologické normy. Jako posledni ptiklad uvadi investice do tpraven

pitné vody, pokud by hrozil jeji nedostatek.

Z hlediska odvétvového ¢lenéni vydaja Provaznikova (2015, s. 201) uvadi, ze obce nej-
vetsi obnos kapitalovych vydaj vkladaji do odvétvi dopravy a vodniho hospodarstvi, pak
do oblasti bydleni, komunalnich sluzeb a izemniho rozvoje, nasleduji vydaje na vzdélavani
a Skolské sluzby, télovychova a z4jmové €innosti a na poslednim misté jsou vydaje vyna-

loZené na ochranu zivotniho prosttedi.
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2.8 Prezkoumani hospodareni obce

Jak probiha prezkoumavani hospodafeni obce rozebira Horzinkova a Novotny (2013,
s. 151) ve své publikaci, kde uvadi, ze hospodateni obce se provétuje vzdy za predchéazejici
kalendarni rok. Obec je povinna zazadat ptislusny krajsky urad o ptezkoumani jejiho hos-
podareni anebo si pfezkoumani jejiho hospodateni zajisti u auditorské spolecnosti. Jestlize
hospodareni obce provéiuje ptislusny krajsky uiad, kona tak v ramci pfenesené ptisobnosti.
V piipadé, ze kontrolu hospodateni provadi auditor, naklady vzniklé z piezkoumani si obec

plati sama ze svych rozpoctovych prostredk.

Zakon o ptrezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych
svazkl obci nejen, Zze vymezuje pfedmét, postup a pravidla prezkoumani, ale také umoz-
fluje jednorazové prezkoumani hospodateni obce roz¢lenit do dil¢ich pirezkoumani v prii-
béhu roku. To lze ale jenom u obci jejichz pocet obyvatel ptihlasenych k trvalému pobytu
ke dni 1. ledna kalendainiho roku, s kterym pfezkoumani souvisi, je vyssi nez 800 obyvatel

(Cesko, 2004, s. 8079).

2.8.1 Zprava o vysledku prezkoumani

At uz je hospodateni obce pfezkoumévano jednorazove anebo v dil¢ich fazich, vystupem
je vzdy kontrolorem sepsana zprava o vysledku ptfezkoumani, kterd zachycuje vysledky
z provedeného prezkoumani. Zakon o prezkoumavani hospodateni izemnich samosprav-
nych celki a dobrovolnych svazkil obci vymezuje nasledné naleZitosti zpravy o vysledku

piezkoumani:

e identifikacni udaje — ndzev izemniho celku, jména a funkce kontrolujicich osob,
misto, obdobi a rok pfezkoumani a také datum vyhotoveni zpravy o vysledku pre-
zkoumani,

e zjiSténé chyby a nedostatky — jejich popis a uloZeni povinnosti,

e oznaceni dokladii a ostatnich materiali, z nichz vychazi zjisténé chyby a nedo-
statky,

e zavér z prezkoumani, jehoz soucasti musi byt i popis piipadnych rizik, které
by mohly negativné ovlivnit hospodafeni obce v budoucnosti a dale uvedeni,
jaky podil dosahuji pohledavky a zdvazky na rozpoctu tzemniho celku a jaky je
podil zastaveného majetku na celkovém majetku uzemniho celku (Cesko, 2004,

5. 8083).
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Horzinkova a Novotny (2013, s. 152-153) doplnuji, ze takto vypracovanou zpravu o vy-
sledku prezkouméni kontrolor povéteny fizenim projedna se starostou obce, ktery se miize
ke zpraveé pisemné vyjadiit a na zaklad¢é souhlasu toto vyjadieni piilozi k vysledné zprave.
Na zavér je starostovi piedan stejnopis, ktery musi byt dodan nejpozdéji 15 dnti pied pro-
jednanim zavére¢ného uctu v organech uzemniho celku, protoze zprava o vysledku pre-
zkoumani hospodateni je soucasti zdvérecného uctu. Vzhledem k tomu, Ze starosta obce
muZze zaujmout stanovisko k navrhu zpravy, tak zprava o vysledku pfezkouméani neni jed-
nostrannym ukonem kontrolujiciho orgénu, ale souhrnnym vyslednym materidlem piedlo-
zenym zastupitelstvu obce k projednani a také k pfijeti opatfeni k napravé zjisténych chyb
anedostatkt a k vyvozeni potencionalnich disledkd. Z toho plyne, Ze na zpravu o vysledku

pfezkoumani lze nahlizet jako na motivujici nastroj k hospodarnéjSimu chovani obci.

Na zaveér téhle obsahlé kapitoly je nutné upozornit na to, ze neexistuje jeden univerzalni
ani idealni zptsob ¢i systém financovani potieb izemnich samosprav. I mezi jednotli-
vymi zemémi se financovani izemnich samosprav lisi, protoze kazdd zemé ma urcita spe-
cifika a jiné problémy souvisejici s financovanim rozsahu a kvality zabezpecovanych ve-
fejnych statkll v ramci vetejného sektoru. Odlisna je i mira fiskalni decentralizace vefej-
nych p¥ijmi na izemni samospravu. Nicméné v roce 1999 vysla v platnost v CR Evropska
charta mistni samospravy, ktera stanovi zdkladni pozadavky na finan¢ni systém uzemni

samospravy (Wokoun et al., 2011, s. 186).
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I1. PRAKTICKA CAST
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3 SOCIOEKONOMICKA ANALYZA MESTA BYSTRICE POD
HOSTYNEM

V ramci této Givodni kapitoly v praktické casti bude provedena socioekonomické analyza
mésta Bystfice pod Hostynem za ucelem piedstaveni mésta a zhodnoceni jeho situace
z hlediska administrativniho ¢lenéni, polohy, vnéjSich vztahtli, obyvatelstva, obanské vy-
bavenosti a sluzeb, cestovniho ruchu, trhu prace, primyslu a podnikéani, Zivotniho pro-
stiedi, technické infrastruktury, dopravni infrastruktury, spravy a samospravy mésta. Soci-
oekonomicka analyza je zpracovadna na zakladé¢ vlastnich znalosti, doplnéna daty z inter-
netu a také informacemi od pfislusnych ufedniki z Méstského ufadu Bystiice pod Hos-

tynem.

3.1 Administrativni ¢lenéni mésta

Bysttice pod Hostynem je malé mésto, které se skladd z 5 mistnich ¢asti, jimiz jsou Bilav-
sko, Bystfice pod Hostynem, Hlinsko pod Hostynem, Rychlov a Sovadina. Bystfice pod
Hostynem je obci s poveéfenym obecnim ufadem, ale i obci s rozsitenou ptisobnosti do jejiz

spravniho obvodu spada celkem 14 obci.

Zarazeni mésta Bystiice pod Hostynem z hlediska klasifikace CZ-NUTS a systému LAU:

e NUTSI-CR

e NUTS II - Stfedni Morava

e NUTS II - Zlinsky kraj

e LAU 1 - okres Kroméiiz

e LAU 2 — Bystfice pod Hostynem

3.2 Poloha mésta v ramci CR a Zlinského kraje

Bystice pod Hostynem se rozkldd4 na tpati Hostynskych vrchii na katastralni vymeéte
2 681 ha, z niz nejvetsi Cast tvoii zemédélska ptda (1 603 ha), orna piida (1 259 ha) s lesni

pudou (646 ha). Zastavéna plocha tak ¢ini 93 ha (Bysttice pod Hostynem, © 2017).

Meésto lezi v nadmotské vySce 315 metrli nad mofem v severovychodni ¢asti okresu Kro-
métiz a zdroven na severu Zlinského kraje, kde tvofi hranici Zlinského a Olomouckého

kraje. Vzdalenost Bystfice pod Hostynem od mésta Krométiz méti 22 km a od krajského

mésta Zlin 29 km. Stfedem mésta protéka ficka Bystiicka.
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Bystifice pod Hostine
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Obr. 9. Poloha mésta Bystrice pod Hostynem (Bystrice pod Hostynem, © 2019a)

3.3 Vnéjsi vztahy

Meésto Bystiice pod Hostynem spolu s dal§imi okolnimi 14 obcemi tvotfi Podhostynsky
mikroregion, v jehoZ rdmci podporuji rozvoj zdejsiho cestovniho ruchu a propaguji mistni
krajinu. Prioritou Podhostynského mikroregionu je zachovavani lidovych tradic a starych

zvyki (Podhostynsko, © 2019).

Clenové Podhostynského mikroregionu s jesté dal§imi dvéma obcemi mimo tento region
jsou sdruzovany v Mistni ak¢éni skupiné Podhostynska (dale jen ,,MAS Podhostynska®),
jez vznikla v roce 2006. MAS Podhostynska si klade za cil rozvijet Podhostynsky region,
a to predevsim vétsi zainteresovanosti neziskového a podnikatelského sektoru do ¢innosti
tohoto mikroregionu. V soucasné¢ dobé se MAS Podhostynska soustfed’uje na realizaci

planu vzdélavacich aktivit pro Skolni rok 2018-2019 (MAS Podhostynska, © 2019).

Meésto Bysttice pod Hostynem v letech 2008-2009 uzavielo partnerské smlouvy s dvéma
zahrani¢nimi mésty. Tim prvnim je italské mésto San Giovanni al Natisone a druhym
je Salzkotten lezici v Severnim Poryni-Vestfalsku. Vyznam mezindrodniho partnerstvi
téchto mést spo¢iva v rozvoji spolecenskych, sportovnich a kulturnich kontakti obcanii
zminénych mést a v navazovani novych osobnich i pracovnich ptatelstvi (Partnerska

mesta, © 2019).

3.4 Obyvatelstvo

K 1. 1. 2019 bylo v Bystfici pod Hostynem evidovéano 8 183 obyvatel, z toho 3 931 muzl
a4 252 zen. Ke stejnému dni ve mésté€ dle statistik zZilo 107 cizincii, z nichz 83 cizincii ma

nahlageny trvaly pobyt v Bystfici pod Hostynem (Ministerstvo vnitra CR, © 2019).

Dlouhodobéjsi vyvoj poctu obyvatelstva znazoriiuje nize vlozeny graf, pficemz data po-

chdzi vzdy z 1. ledna daného roku.
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Graf 1. Vyvoj poctu obyvatel v letech 2010-2019 (Ministerstvo vnitra CR,
© 2019, vlastni zpracovani)
Z grafu vyplyva, Ze za sledované obdobi dochazi k pomalému, ale jistému tbytku obyva-
telstva. Konkrétné za poslednich 9 let se celkovy pocet obyvatel snizil o 482 obyvatel,
ztoho 0 255 Zen a 227 muzl. Vyjimka nastava az v roce 2019, kdy se celkovy pocet poprvé
navysil, a to o 8 obyvatel oproti pfedchozimu roku. Dale si lze v§imnou pievahy poctu Zen

nad poc¢tem muzii ve vSech sledovanych letech.

S vyvojem obyvatelstva se poji dvé slozky. Tou prvni je pFirozeny pririastek — rozdil mezi
poctem narozenych a zemtelych. V roce 2017 se v Bystfici pod Hostynem narodilo 79 déti
a zemielo 113 obyvatel, diky tomu doslo k pfirozenému ubytku obyvatel. Zaporny pfiro-
zeny prirtstek trva uz od roku 2009. Druhou slozkou ovliviiujici vyvoj obyvatelstva pted-
stavuje migracni saldo, které je dano rozdilem mezi po¢tem pftistéhovalych a vystéhova-
lych. Za rok 2017 se vystehovalo 198 osob a pfistechovalo 141 osob. Na zdkladé t&chto
skute¢nosti je migraéni saldo zaporné, stejné jako predchozich 10 let (CSU, © 2018).

Udaje o vékovém sloZeni obyvatelstva mésta podle pohlavi a jednotek véku poskytuje

nasledujici tabulka.

Tab. 1. Vékové slozeni obyvatelstva k 31. 12. 2017 (CSU, © 2018; viastni zpracovdni)

Vékova skupina Zeny Muzi Obé pohlavi

0-14 551 541 1092

15-64 2624 2690 5314
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65+ 1063 706 1769

Na zakladé udaji z tabulky Ize konstatovat, ze nejvétsi skupinu obyvatel z hlediska véko-
vého slozeni zastupuji obcané ve véku 15-64 let s celkovym poctem 5 314 obyvatel. Poté
prevazuji lidé starsi 65 let a jako nejmensi skupinu obyvatel tvoii déti do 14 let. Z hlediska
pohlavi opét prevladaji zeny, kromé produktivniho véku 15-64 let, kde je o 66 muzi vice

nez zen.

Dal$im dillezitym ukazatelem z hlediska v€kové struktury obyvatelstva je index stari,
ktery udava, kolik seniort ve véku 65+ ptipada na 100 déti do 15 let. V Bystfici pod Hos-
tynem v roce 2017 index stafi ¢inil 166, coZz znamena, Ze seniofi vyrazng pievazuji. V Bys-
tfici pod Hostynem také Zije nejstarsi obyvatelka CR, ktera v bieznu 2019 oslavi své 106.

narozeniny.

Kdyz uz vime, jaka vékova skupina obyvatel je nejpocetnéjsi, mizeme odhadnout i pri-
mérny vék obyvatelstva, ktery ma stoupajici tendenci. V roce 2010 celkovy praimérny vék
obcanil byl 41,3 let, v roce 2017 uz 43,8 let. Narust ¢ini 2,5 roku za 7 let. Podle pohlavi
Zeny starnou rychleji neZ muzi. Za stejné obdobi se primérny veék u Zen zvysil o 2,9 let
aumuzi o 2,6 let. V roce 2017 primérny v€k Zen dosahoval 45,4 let a primérny veék muzi

42,1 let (Ministerstvo vnitra CR, © 2019).

Posledni udaje o vzdélanostni struktuie obyvatelstva jsou k dispozici pouze z roku 2011,
kdy probéhlo scitani lidu, domt a bytd. Na Gzemi mésta Bysttice pod Hostynem v roce
2011 doséhlo 38 % obyvatel stiedniho odborného vzdélani bez maturity, 27 % obyvatel
sttedoskolského vzdélani s maturitou a 17 % obyvatel nedokoncilo zakladni vzdélani
¢1 nemélo zadné vzdelani. Vyssi odborné nebo vysokoskolské studium dokoncilo pouze

15 % obyvatel. U zbylych 3 % vzdélani nebylo zjisténo (Bystiice pod Hostynem, © 2017).

3.5 Obcanska vybavenost a sluzby

Skolstvi patii k dillezitym aspektiim piispivajicim k rozvoji mésta. Mésto Bysttice pod
Hostynem na svém tzemi zfizuje 5 matefskych skol a 2 GipIné zakladni Skoly. Tato Skolska
zafizeni navstévuji 1 déti z okolnich obci a jejich kapacita je prozatim dostatecnd. Mésto
jako ztizovatel zajiStuje neustdle zvysujici se kvalitu vzdélavani pomoci postupné moder-

nizace, obnovy a rekonstrukce Skolskych budov, ale i jejich vybaveni. Na uzemi mésta
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pusobi i Zakladni umélecka skola Bysttice pod Hostynem, Stfedni Skola nabytkaiska a ob-
chodni Bystfice pod Hostynem a Zékladni Skola pro déti a zaky se specidlnimi vzdélava-

cimi potfebami. Ztizovatelem vyjmenovanych Skolskych zafizeni je Zlinsky kraj.

Z pohledu zdravotnictvi v Bystfici pod Hostynem je zajisténa zakladni zdravotni péce po-
moci zdravotnickych zafizeni, jako jsou prakticti 1ékafi pro dospé€lé, pediatrie, ortopedie,
stomatologicka ambulance, gynekologickd ambulance, o¢ni ambulance, ORL ambulance,
neurologickd ambulance, kozni ambulance, urologicka ambulance, chirurgicka ambulance,
biochemicka laboratoi apod. Nachazi se tu také Iékaiska pohotovostni sluzba a zachranna
pohotovostni sluzba, ktera zajistuje prevoz pacientli do krométizské nemocnice. Ve mésté

jsou k dispozici i 4 1€karny.

Socialni péci v Bystfici pod Hostynem poskytuje zejména Charita Bystfice pod Hostynem,
kterd nabizi méstu i okolnim obcim pecovatelskou sluzbu, denni stacionai pro seniory,
osobni asisten¢ni sluzbu, domdci zdravotni péci ¢i zaptj¢eni kompenzacnich pomucek.
V Bystfici pod Hostynem se nachézi i Centrum pro seniory Zahrada s kapacitou 58 luzek,
které od roku 2016 zaroven nabizi i socidlni sluzbu domov se zvlaStnim rezimem
pro 16 osob. V ramci bytového fondu meésto spravuje diim s pecovatelskou sluzbou,
ktery je uréen pro fyzické osoby v neptiznivé zivotni situaci z diivodu jejich pokrocilému
veku a zdravotniho stavu. Kapacita domu s pecovatelskou sluzbou €ini 51 bytd. Pro osoby
starSi 60 let, které nevlastni Zddnou nemovitost ur¢enou k bydleni, se nabizi ubytovani
v bezbariérovém komunitnim domé senioril za staitem garantovym ndjmem. Pro zdravotné
postiZzené déti slouzi ve mésté klub ,,STONOSKA®, jehoz cilem je pomoci rodi¢im odpo-
¢inout si od celodenni péce o postizené dité. V Bysttici pod Hostynem je ztizen€ i nizko-

prahové centrum SOS Kajuta pro déti ve véku od 6 do 18 let.

V ramci socialni péce je v jednani Rady mésta zfizeni sluzby Senior TAXI, kterd by po-
skytovala osobam star$i 70 let (piipadné 65+) a drzitelim ZTP/P bez omezeni v€ku doto-
vanou dopravu k Iékaiim, na Gfad a na postu, ale 1 tfeba na nakup do obchodii na uzemi
mésta. Podminkou by byl trvaly pobyt osob v Bystfici pod Hostynem ¢i v jeho mistnich
¢asti a vyfizeni zdarma tzv. seniorpasu. V piipad¢ kladného pfijeti by tuhle sluzbu seniofi
jisté uvitali, protoZe na izemi mésta neni zajiSténa méstskd hromadna doprava, tudiz pro

nekteré seniory je opravdu obtizné dojit si napf. k 1€kafti, jestlize nebydli v blizkosti centra.

Bezpecnost, ochranu Zivota, majetku a zdravi ob¢anli na izemi mésta zabezpecuje méstska

policie a dvé jednotky sboru dobrovolnych hasici.
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Ke sportovnim aktivitim v Bystfici pod Hostynem slouzi tenisové kurty, fotbalova hfiste,
minigolfové hiisté, squashové centrum, posilovny, sportovni hala ve spolecenském domé
Susil, v niz se uskuteciiuji sporty jako je volejbal, hazena, florbal, badminton, ale 1 karate.
Nesmime opomenout ani sportovni aredl stielnice Bedlina, kde probihaji tréninky a soutéze
ve sportovnim odvétvi biatlon. V letnich mésicich 1ze vyuzivat venkovni koupalisté, jehoz
soucasti je 1 hiisté na plazovy volejbal. Pro déti jsou na sidlistich a v méstském parku Za-
hajené vybudovana détska htisté. Mésto v roce 2011 zfidilo Stfedisko volného ¢asu VEelin,
které nabizi zajmové krouzky, vikendové a letni ptfiméstské tabory, akce pro déti a mladez
apod. Soucasti tohoto stfediska je i revitalizovana zahrada, na niz se nachazi viceucelové

htist¢ s umelym povrchem, lezecka sténa a lanové centrum.

O kulturni Zivot se ve mésté stard predevsim Okraslovaci a zabavni spolek, ktery porada
dobrocinné bazary, autorska Cteni, besedy a zajistuje tzv. ,,Kino po O* urcené pro rodice
s détmi. V roce 2017 bylo po nékolika letech znovu zprovoznéno kino ve Spole¢enském
domé Susil, v némz se pravidelné kazdou sobotu promitd film. Ve zminéném Spolecen-
ském dom¢ se také konaji spolecenské plesy, détské karnevaly a hudebni koncerty. V pri-
béhu letnich prazdnin se v aredlu venkovniho koupalisté provozuje letni kino. V rdmeci kul-
turniho déni ve mésté plisobi 1 Bystiicky kulturni nada¢ni fond, ktery zajistuje Zamecké
koncerty zamétené na vaznou a duchovni hudbu. I uméni je v Bystfici pod Hostynem za-
stoupeno, a to kazdorocné konanym hudebnim festivalem ,,Bysttické zdmeckeé slavnosti®,
mezinarodnim folklornim festivalem ,,Na rynku v Bystfici* a hudebni pfehlidkou ,,Letni
alternativa®. Na druhou stranu Bystfice pod Hostynem postradd moznost vecerni zabavy

a nocniho zivota pro mladistvé a dospélé v podobé¢ tanecnich klubti a diskoték.

Co se tyka sluzeb uspokojujici individualni potieby, tak ve méste jsou zejména zivnostnici
nabizejici sluzby jako je kadefnictvi, maniktra a pedikura, masaze, kosmetické salony,
ale 1 sluZzby pro motoristy, jako je pneuservis, autoservis a 2 ¢erpaci stanice. Stravovaci
sluzby v Bystfici pod Hostynem poskytuji 2 cukrarny, 1 kavarna, 3 pivnice, 6 bart, 1 bistro
a celkem 6 restauraci, které¢ béhem pracovniho tydne v polednich hodinach nabizi poledni
menu za zvyhodnénou cenu. Platebni a finanéni sluzby lze vyuzit na pobo¢kach Ceské
spofitelny, Komeréni banky, Modré pyramidy a Ceské posty, ktera je umisténa mimo cen-
trum. Obcanim v Bystfici pod Hostynem jsou k dispozici 1 sluzby jako je autoskola, taxis-
luzba, cestovni agentury a pohiebni sluzba. Maloobchodni zarizeni se soustied’uji
zejména na ndmeésti T.G. Masaryka a v jeho blizkém okoli. V Bystfici pod Hostynem na-

jdeme nejvice obchodll nabizejicich potraviny. Jedna se tak o 3 pekafstvi, dohromady
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0 6 koloniali se smiSenym zbozim, 2 supermarkety (Albert a Lidl), 2 masny a 2 zdravé
vyzivy. Dale tu najdeme prodejny s obuvi, drogerii, elekronikou, nabytkem, se sportovnim

vybavenim, ale i second handy, kvétinaistvi, zverimex, papirnictvi, barvy-laky, zlatnictvi.

3.6 Cestovni ruch

Meésto Bystiice pod Hostynem mé dobré piedpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu kvili
prirodnim krasam, které mésto obklopuji, a které je rajem turistd. V letnich mésicich lze
ptirodni krasy poznavat pomoci pési turistiky po naucnych stezkéch, ale na své si ptijdou
1 zdatni cyklisté, pro néz Hostynské vrchy nabizi fadu cyklotras. Naopak v zimnim obdobi
vétSina cyklotras je sjizdnd pro bézkare a pro lyzafe jsou k dispozici 3 Ski-aredly,

a to na nedalekém Teséku, Trojaku a Rusavé.

Bysttice pod Hostynem je turisty proslula také diky poutnimu mistu Sv. Hostyn s bazilikou
Nanebevzeti Panny Marie a kiizovou cestou od DuSana Jurkovice, které lezi 3 km
od mésta v Hostynskych vrsich. Mésto turistim nabizi velké parkovisté pro automobily
za poplatek (50 K¢/24 hod), v jehoz v blizkosti se nachdzi autobusova zastavka, odkud se
turisté mohou nechat vyvézt vefejnou dopravou na Hostyn nebo se vydat pésky po turis-

ticky znacené trase vedouci lesem. Bohuzel tato trasa neni vhodna pro kocarky.

Samotné mésto turistiim nabizi navstivit farni kostel sv. Jilji, Thonetovu Vilu, méstské mu-
zeum nachézejici se v budovach bystiického zamku, v némz si turisté také mohou prohléh-
nout i jeho pfistupnou ¢ast interiérd. V prostorach zamku sidli i Méstské informaéni cen-
trum Bystfice pod Hostynem, které turistim poskytuje prodej propagac¢nich materialt
mésta, turistickych map a cyklomap, ale také vstupenek na kulturni akce. Dale se zde turisté

mohou dozvédét podrobnéjsi informace o ubytovacich a stravovacich zatizenich nebo do-

konce zaptjcit si 1 horska kola.

Atraktivni volbou k odpocinku turistl je navStéva nebo pobyt v hotelu a regeneracnim
centru Harmonie v Bystfici pod Hostynem lezici mimo centrum mésta uprostied ptirody.
Soucasti tohoto arealu je hotel, ktery poskytuje ubytovani a stravovani v restauraci, a rege-
neracni centrum nabizejici bohaté lazenské, wellness a kosmetické procedury. Nedaleko
od hotelu a regeneracniho centra Harmonie se nachéazi rekreacni a vzdélavaci stredisko
Sola Gratia, které spravuje Diakonie CCE. Stiedisko tvoii nékolik budov uréené k ubyto-

vani, stravovani, vzdélavani, odpocinku a zabavé. Pobyt v tomto stfedisku je vhodny
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zejména pro skupiny lidi s pohybovym nebo zdravotnim postizenim, véetné jejich rodin-
nych pfislusniki a asistentl. Déle pro skupiny seniort, zdjmové skupiny, ale i pro rodinu
s détmi. Sola Gratia umoziuje ve svych prostorech uspofadat rodinné oslavy, soukromé

akce nebo svatebni hostiny. Kapacita sttediska je 75 lizek.

Kromé zminénych dvou stfedisek je turistim nabizeno ubytovani v blizkosti centra v Pen-
zionu Rondo s kapacitou 22 lizek, jehoz soucasti je i restaurace. Turisté se mohou také
ubytovat ve 3 apartmanech Slobodova ve zrenovované impozantni vile ze 30. let 20. stoleti.
Posledni moZnost ubytovani piedstavuje Ubytovna TJ Bystfice pod Hostynem s 45 10zky,
kterou uvitaji predevsim sportovci, a to kvili jeji poloze v tésné blizkosti sportovniho are-

alu (tenisové kurty, fotbalova hiisté, minigolfové hiiste).

I kdyz mésto Bystiice pod Hostynem poskytuje omezenou nabidku ubytovani, turisté radéji
voli ubytovani v okolnich obcich jako je Chvalcov, Rusava, Rajnochovice, které umoziiuji
ubytovani v chalupach a chatach za ucelem rodinné rekreace. V Bystfici pod Hostynem
bylo za rok 2017 ubytovano 10 041 rezidentt a 581 nerezidentil. Pocet pfenocovani v uby-
tovacich zatfizeni u rezidentil ¢inil 22 386 noci a u nerezidentd 1 175 noci. Primérny pocet

pfenocovani turistli dosahuje hodnoty 2,2 (Vefejna databaze, © 2019).

3.7 Trh prace, primysl a podnikani

vvvvvv

dosazitelnych uchazecl o zaméstnani ve ve€ku 15-64 let ze vSech obyvatel ve stejném veéku.
Pod pojmem dosazitelni uchazeci rozumime uchazece o zaméstnani v produktivnim véku,
ktefi jsou evidovani jako nezaméstnani, a v ptipad¢€, ze se jim naskytne nabidka vhodné
pracovni pozice, mizZou ihned nastoupit do zaméstnani, aniz by jim v tom brénila jakakoliv
objektivni prekazka. Nejnovéjsi udaje o podilu nezaméstnanych osob v Bystfici pod Hos-
tynem jsou k dispozici z 31. ledna 2019, kdy podil dosazitelnych uchazecti o zaméstnani
ve véku 15-64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku dosahoval 3,4 %. Pocet dosazitelnych
uchazecl o zaméstnani k tomuto dni ¢inil 182 osob, z toho 111 muza a 71 Zen, pfiCemz
nabizeno bylo 123 volnych pracovnich mist (MPSV, © 2019). Udaje o podilu nezamést-
nanych osob, po¢tu dosazitelnych uchazect o zaméstnani spolu s celkovym poctem oby-

vatel ve véku 15-64 let a poctu volnych pracovnich mist béhem let 2014-2018 uvadi Tab.2.
Udaje v tabulce pochazi vzdy z 31. 12. p¥islugného roku.
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Tab. 2. Prehled udajii o nezaméstnanosti v letech 2014-2018 (MPSYV,

© 2019, vlastni zpracovani)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Dosazitelni uchazecéi 15-64 564 460 339 218 163

Obyvatelstvo 15-64 5679 | 5623 | 5543 | 5446 | 5314

Podil nezaméstnanych osob 99% | 82% | 6,1% | 4% | 3,1%

Volna mista 24 67 38 65 93

Podle uvedenych dat v tabulce vidime, Ze podil nezaméstnanych osob béhem sledovanych
5 let klesl o0 6,8 %. Doslo i k ibytku obyvatelstva v produktivnim véku a tim samoziejmée
poklesl i pocet dosazitelnych uchazecii. Pocet evidovanych osob jako nezaméstnanych

se v pribéhu let 2014-2018 snizil 0 401 osob.

Nize vlozeny graf zndzortiuje vyvoj podilu nezaméstnanych osob v Bystfici pod Hostynem
ve srovnani s podilem nezaméstnanych osob ve Zlinském kraji a v celé Ceské republice
v pribéhu 5 let. Udaje v grafu jsou uvedeny v % a k 31. 12. daného roku. Ke sniZovani
podilu nezaméstnanych osob dochazi ve vSech trech ptipadech diky rostouci ekonomice.
Zatimco velikost a vyvoj podilu nezamé&stnanych osob v CR a ve Zlinském kraji je témét
stejny, tak podil nezaméstnanych osob v Bystfici pod Hostynem se velikosti podilu neza-
méstnanych osob ve Zlinskym kraji a CR pfibliZil aZ v roce 2017. V letech 2014 a 2015
podil nezaméstnanych osob v Bystfice pod Hostynem byl vyrazné€ vyssi oproti podilu ne-

zaméstnanych osob ve Zlinském kraji a CR.
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Graf 2. Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v letech 2014-2018 v % (CSU,
© 2019, viastni zpracovani)
Na zakladé s¢itani lidu, domt a byt v roce 2011 bylo zjisténo, Ze 3 460 obyvatel v Bystfici
pod Hostynem je ekonomicky aktivni. Vzhledem k celkovému poctu obyvatelstva mésta
v daném roce (8 186 obyvatel), mizeme konstatovat, Ze ekonomicky aktivni obyvatelstvo
tvofi slabsi polovinu (42,2 %) obyvatelstva. Co se tyka struktury ekonomicky aktivniho
obyvatelstva podle odvétvi, tak jednoznaéné pievazuje primysl, v kterém je zaméstnano
necelych 31 % obyvatel. Potom nasleduje odvétvi skolstvi, velkoobchodu s maloobchodem
a opravy a udrzba motorovych vozidel s 19 % obyvatel. Ve stavebnictvi a v oblasti zdra-
votni a sociadlni péce pracuje témef 15 % obyvatel, pak nasleduje oblast vefejné spravy
a obrany, povinného socialniho zabezpeceni, dopravy a skladovani, profesni a védecké ¢in-
nosti, ubytovani a pohostinstvi. Uplné nejméné obyvatel (5 %) vykonava praci v oblasti
zemedélstvi, lesnictvi, informacnich a komunikacnich technologii, penéZnictvi a pojiStov-

nictvi (Vefejna databaze, © 2019).

Se zamé&stnanim souvisi 1 dojiZdéni za praci. Z celkového poctu 3 460 ekonomicky aktiv-
niho obyvatelstva do zaméstnani dojizdi 1 778 obyvatel, z toho 868 osob dojizdi v rdmci
obce. Zajimavosti je, ze do jiné obce okresu vyjizdi za praci 412 obyvatel a do jin¢ho
okresu kraje jen 156 obyvatel, zatimco za praci do jiného kraje dojizdi 324 obyvatel (Ve-
fejna databaze, © 2019). To mlze byt zplisobeno dobrou dopravni dostupnosti z Bystfice
pod Hostynem do Pierova, které lezi v Olomouckém kraji a sidli zde velké firmy jako napft.

Meopta — optika, s.r.o. ¢i Precheza, a.s.
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Co se tyka firem a podniku v Bysttici pod Hostynem, tak na zaklad¢ vySe uvedenych
skute¢nosti uz vime, ze nejveétsi zamestnanost je v prumyslu a to diky 3 nejvétsim primys-
lovym firméam na Gzemi mésta. Jako prvni firmu muzeme uvést TON, a.s., ktera se speci-
alizuje na vyrobu ru¢né ohybaného nabytku v podobé zidli, stoli a doplnki. Tato akciova
spole¢nost vlastni obchodni pobocky v 5 zemich a své vyrobky exportuje do vice nez 60
zemi i mimo Evropu. Firma TON ziskala také fadu ocenéni v riznych mezinarodnich sou-
tézich. V soucasné dobé zaméstnava zhruba 900 osob. Druhou firmu v potadi z hlediska
nejvetsiho poctu zaméstnancii v Bystfici pod Hostynem piedstavuje firma NET PLASY,
spol. s.r.o. zaméstnavajici okolo 140 osob. Tato spolecnost s ru¢enim omezenim vyrabi
mlécné produkty (pomazankova masla, syry, tvarohy apod.), které nasledné¢ vyvazi
1 do zahrani¢i. V bezprostiedni blizkosti arealu této firmy se nachazi podnikova prodejna,
v niz jsou tyto vyrobky proddvany za zvyhodnénou cenu. Posledni firmou je spole¢nost
KOVONAX, spol. s.r.0. zamétfena na ohybany kovovy nabytek. Vyrabi predevsim speci-
alizovany néabytek pro zdravotnictvi, armadu a Skolstvi. Kovonax, stejné jako ptedchozi
dv¢ firmy, své vyrobky exportuje do zemi Evropské Unie, ale 1 do Ruska nebo Ukrajiny.

Pocet zamé&stnanct u této firmy se uvadi v rozmezi 50-99 osob.

Kromé 3 vySe uvedenych firem, na nichz zavisi zaméstnanost v Bysttici pod Hostynem,
se vroce 2017 na tizemi mésta také nachazelo 183 mikropodnikli, 36 malych podnikt

a 7 stfednich podnikl (Bystiice pod Hostynem, © 2017).

Pii ptijezdu do Bystiice pod Hostynem od HoleSova po pravé strané se nachazi pramys-
lova zéna vymezena pro lehky primysl, malé a stfedni podniky a pro skladovaci prostory.
Nicméné plochy prumyslové zony nejsou zcela zaplnény, a to z hlavniho diivodu, kterym

jsou nevyhovujici podminky pro investory a maléd propagace rozvojovych ploch.

V Bystfici pod Hostynem bylo za rok 2017 evidovano 1 735 podnikatelskych subjekti,
pfi¢emz vétSina z nich se specializuje na obchod, prodej a opravu motorovych vozidel, dale
na pramysl a stavebnictvi. Nejméné se soustifed’uji do ¢innosti v oblasti nemovitosti, kul-
turnich, zabavnich a rekreacnich ¢innosti a na oblast dopravy a skladovéni. Dalsi a podrob-
néjsi tdaje jsou uvedeny v Tab. 3. Nejvétsi problém v oblasti podnikéni spocivéa v nedo-

statecné informovanosti podnikatelli o moZnostech ziskévani vetejnych finan¢nich pro-

sttedkil na rozvoj jejich podnikani.
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Tab. 3. Podnikatelské oblasti a subjekty v roce 2017 (Bystfice pod Hos-

tynem, © 2017; vilastni zpracovani)

Podnikatelské oblasti Pocet subjekti
Maloobchod a velkoobchod; opravy a idrzba motorovych vozidel 418
Primysl 253
Stavebnictvi 253
Profesni, védecké a technické ¢innosti 217
Ostatni ¢innosti 180
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 140
Zemédelstvi, lesnictvi, rybarstvi 113
Cinnosti v oblasti nemovitosti 66
Kulturni, zabavni a rekrea¢ni ¢innosti 49
Doprava a skladovani 46
Celkovy pocet podnikatelskych subjekti 1735

Z hlediska pravni formy jednoznaéné pievazuji fyzické osoby podnikajici na zakladé Ziv-
nostenského opravnéni. Zivnostnici v Bystfici pod Hostynem v roce 2017 pfedstavovaly
81 % podnikatelskych subjektii. Zbyla procenta tvoti zejména obchodni a akciové spolec-
nosti a pak statni a druzstevni organizace. Zastoupeno je 1 svobodné povolani, coz je jind
forma podnikdni nez na zéklad€é Zivnostenského opravnéni (Bystiice pod Hostynem,
© 2017).

3.8 Zivotni prostiedi

Zivotni prostfedi mésta Bystfice pod Hostynem miizeme ohodnotit jako kvalitni,
a to na zékladég ¢isté vody a pomérné Cistého ovzdusi, ke kterému piispiva hojné mnoZstvi
ploch vetejné zelené (zhruba 45 ha) a okolo 2 000 vzrostlych stromil. Mésto soustavné
meéstskou zelen upravuje a ulice a vetejné prostranstvi udrzuje v Cistoté prostrednictvim
pravidelnych uklidi. Ke zlepSeni ovzdusi napomohl také vybudovany silni¢ni obchvat,

ktery odvadi tranzitni dopravu mimo centrum meésta. Nejvetsi hrozbu z hlediska znecisto-
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vani ovzdusi kromé silni¢ni dopravy predstavuje firma TON, a.s., a to kviili jejim zplodi-
nam vznikajicim z kotelny. Firma TON, a.s. je zdroveil i zdrojem hluku. V Bystfici
pod Hostynem se muze projevit i dalkové znecisténi ovzdusi z mést jako je Valasské Me-

ziti¢i a Prerov, a to v dob¢, kdy vanou vétry ptislusSného sméru.

S kvalitou zivotniho prostfedi souvisi i likvidace tuhého odpadu. Od roku 2000 v Bystfici
pod Hostynem funguje Odpadové centrum umisténé na okraji mésta, jehoz vlastnikem
a spravcem je spolecnost Skladka Bystiice, s.r.o. Soucasti Odpadového centra je kromé
skladky odpadu i kompostarna a sbérny dviir. Zminéna spolecnost zajist'uje ve mésté sbér
odpadt, jak komundlniho, tak v sezoéné i bioodpadu, ktery je na skladce kompostovan
a nasledné vyuzit pii rekultivaci zelen¢ ve mésté. Obyvatelé mésta Bysttice pod Hostynem
zaujimaji aktivni pfistup ke tfidéni odpadu piedevs§im na papir, sklo, plast, kov a na jiz

zminény bioodpad. Postupné dochdzi i k eliminaci ¢ernych skladek.

Na tizemi mésta Bystfice pod Hostynem se nachazi i byvala ekologicka zatéz. Jedna se
o soustavu tii skladek v mistech n€kdejsi cihelny, z nichz je funkéni uz jen jedna a zbylé
jsou zavezeny. Nicméné v téchto prostorech se provadi pravidelny monitoring z diivodu

mozného rizika kontaminace spodni vody a ptdy.

Co se tyka vodniho hospodarstvi, tak za hlavni znecist'ovatele povrchovych vod povazu-
jeme zemédélskou ¢innost, kanalizaci, ptivalové desté a povodne. Nicméné nejveEtsi ohro-
Zeni pfedstavuji tniky pohonnych hmot z nadrzi a potrubi spolecnosti Cepro, a.s., ktera

sidli v sousedni obci Loukov.

Cast katastralniho uzemi mésta pokryva i jedno rozlehlé chranéné tizemi nazyvajici
se Ptirodni park Hostynské vrchy, jehoZ soucasti je 6 piirodnich rezervaci a 6 ptirodnich
pamatek charakteristickych vyskytem vzacnych druhii rostlin a Zivo€ichl.. Nalezneme
v nich také vyznamné lesni porosty, horské louky a pramenisté fek. V Bystfici pod Hos-
tynem se nachazi i mnoho chranénych stroml. Mezi nejznamé;jsi patii platany, které tvoii

alej podél ticky Bystiicky.
3.9 Technicka infrastruktura

Naizemi celého mésta je zajisténo zasobovani pitnou vodou vefejnym vodovodem z Ho-
leSova, jehoz majitelem 1 spravcem je spolecnost Vodovody a kanalizace Kroméiiz, a.s.
Avsak né¢ktefi obyvatelé mésta jako zdroj pitné vody vyuzivaji vlastni soukromé studny.

Na tzemi mésta se vyskytuje zhruba 15 obecnich studni za ucelem zdroje uzitkové vody.
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Zminéna firma v Bystfici pod Hostynem zabezpecuje i kanalizaéni sit’ o délce 28,4 km,
na niz se napojilo okolo 93 % bytl. Kanaliza¢ni sit’ usti do mechanicko-biologické €isti€ky
odpadnich vod s aktivaci, kterou vlastni samotné mésto. Cisti¢ka odpadnich vod se na-
chazi v mistni ¢asti Rychlov a v plném provozu je od roku 1998. Vystavba Cisticky odpad-

nich vod stala 114 mil. K¢ (Technickd infrastruktura, © 2016).

Zemni plyn byl v Bystfici pod Hostynem zaveden v roce 1998 a to na vlastni naklady
mésta, které dosahly vySe 40 mil. K¢. Pfistup k napojeni na plynovod je umoznén vétsing
bytli ve mésté¢ kromé mistni ¢asti Sovadina, kterd neni na plyn napojena (Technicka in-

frastruktura, © 2016).

Dodavku elektrické energie na uzemi mésta poskytuje spole¢nost E.ON Energie, a.s.
Elektrické sité¢ vedou podél dopravnich komunikaci a rovnéz kopiruji linii osidleni. V roce
1994 byla postavena za 12 mil. K¢ vétrna elektrarna na Sv. Hostyné, kterd slouzi jako al-
ternativni zdroj energie, ale pouze pro areal Hostyna, jemuz pokryje necelych 20 % celkové
spotieby elektrické energie. Vétrnou elektrarnu vlastni Matice svatohostynska (Technicka

infrastruktura, © 2016).

Informacni a telekomunikaéni technologie v Bystfici pod Hostynem jsou na velmi dobré
urovni. Telefonni sité spolu s digitalni Ustfednou byly zrekonstruovany, takze signal vSech
mobilnich operator bezproblémovée pokryva celé izemi mésta. Stejn€ tomu tak je i v pfi-
pad¢ digitalniho pozemniho vysilani. Pfipojeni k internetu je mozné pomoci bezdratoveé

technologie WIFI nebo pomoci optickych spojii (Technicka infrastruktura, © 2016).

3.10 Dopravni infrastruktura

V Bystfici pod Hostynem je silniéni doprava stézejni. Vetejnou dopravu zajist'uji auto-
busy, vlaky a taxisluzba. Méstskd hromadnd doprava na izemi mésta neni realizovéna.

Stejné tomu tak je i v letecké a vodni doprave.

Napfti¢ uzemim meésta neprochazi zddné dalnice ani silnice . tfidy. Silni¢ni infrastrukturu

v Bystfici pod Hostynem tvoii zejména 3 silnice II. tfidy, na které navazuji 4 silnice III.

vvvvvv

vvvvv

z Ptéslavic pfes Bystfici pod Hostynem smérem na Chvalcov, do Rajnochovic

az do Jablinky (Reditelstvi silnic a dalnic CR, 2018).
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Velkym ptinosem pro silni¢ni dopravu ve mésté je vybudovany obchvat, ktery odklani
tranzitni dopravu (zejména cisterny) ve sméru Valasské Mezifici — Hranice. Obchvat byl
dokoncen v 1ét¢€ v roce 2013 a ulevil tamnim obyvatelim, protoZe snizil dopravni zatizeni

v centru meésta.

Bystiice pod Hostynem také patii mezi mésta, v nichz se nachazi dobijeci stanice pro elek-
tromobily. Tato dobijeci stanice byla zprovoznéna na podzim v roce 2018 a je umisténa

na parkovisti v ulici Jetabinova.

Na izemi mésta nejsou vymezené zadné konkrétni lokality, které by vykazovali zvySenou
nehodovost. Dopravni provoz v Bystfici pod Hostynem muzeme tak charakterizovat jako

nekolizni a nadprimérné bezpecny.

Autobusovou dopravu v Bystfici pod Hostynem a v jeho okoli zajistuje z velké ¢asti spo-
le¢nost Krodos bus a.s., v mensi mife pak spole¢nost CSAD Vsetin a.s. a Veolia Transport
Morava a. s. Diky dobré poloze mésta Bystiice pod Hostynem zminéni dopravcei nabizi
piimé spoje do vSech vétSich mést na Moravé, napt. do Zlina, Pferova, Hranic na Morave,

Krom¢étize, Vsetina, Valasského Mezifici, ale i do Brna a Ostravy.

V roce 2012 byla dokoncena kompletni rekonstrukce autobusového nadrazi, kterd byla
spolufinancovana dotacemi z Evropské Unie v ramci Regionalniho operacniho programu

Stfedni Morava.

Z hlediska Zelezni¢ni dopravy se na uzemi mésta Bystfice pod Hostynem nachdzi jedna
Zelezni¢ni stanice, kterou prochazi jednokolejné neelektrizovana celostatni trat’ ¢. 303 Ko-
jetin — ValaSské Mezifici. Trat’ méfi 61 km a spojuje mésta Krométiz, Hulin, HoleSov
a Bystfici pod Hostynem (Ceské drahy, © 2016). Ve stanici se nachazi vnitrostatni pokladni
pfepazka, ischovna zavazadel a kol a bariérové WC, nicméné nastupni stanice a prostory

pro cestujici jsou zastaralé.

Nevyhodou vlakového nadrazi je, ze lezi v relativné odlehlé casti méesta, daleko od centra
1 od autobusového nadrazi. Cesta z vlakového nadrazi na autobusové a opacné trva zhruba
10 minut pésky, coZ miZze znamenat komplikaci pro cestujici, kteti kombinuji autobusovou

a zelezni¢ni dopravu a v kratkém casovém intervalu potiebuji ptestoupit.
Mimo silni¢ni a hromadnou dopravu je v Bystfici pod Hostynem a jejiho okoli hojné vyu-
zivana cyKklisticka doprava a cykloturistika. Na izemi mésta ptevazuji cyklotrasy nad

cyklostezkami. Napii¢ izemim mésta vede po silni¢nich a ticelovych komunikaci n¢kolik
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znacenych cyklotras, které pokracuji do okolnich obci a mést, ale zejména do Hostynskych
vrchl. V Bystiici pod Hostynem je vybudovana pouze 1 asfaltova cyklostezka o délce
500 m, ktera vede méstskym parkem Zahéjené. Nicméné mésto planuje rozsireni této cyk-
lostezky o dalsi necelé 4 km. Asfaltobetonova cyklostezka s novym vetfejnym osvétlenim
by tak vedla podél ticky Bystticky do sousedni obce Chval¢ov a navazovala by na dalsi
cyklotrasy. Diky nové vybudované cyklostezce by se zvysila predevS§im bezpecnost déti
a ostatnich obcanti, ktefi do Bystiice pod Hostynem jezdi na kole za ucelem dochazky
do skol a zamé&stnani ¢i za Gcelem vyuZzivani sportovnich a volnocasovych aktivit. Nyni tak
musi jezdit po rusnych silnicich. Méstu ve vystavbé této cyklostezky brani nedostatek fi-
nancnich prostredkt, proto mésto podalo zadost o dotaci do programu Statniho fondu do-
pravni infrastruktury a ek na vyjadreni. Jestlize zadost o dotaci bude zamitnuta, mésto

se nehodla vzdat a zadost poda znovu.

3.11 Statni sprava a samosprava na tizemi mésta

Spravu mésta zabezpecuje méstsky urad, jenz se déli do 4 budov. Hlavni budovou mést-
ského ufadu je radnice na Masarykoveé namésti, v niz sidli vedeni mésta spolu s tajemnikem
a jeho utvarem. Dale krizovy manazer, utvar interniho auditu, odd€leni informacnich tech-
nologii a 4 odbory: finan¢ni, cestovniho ruchu a kultury, dopravné spravni a ob¢anskych
zalezitosti. Soucasti mestského uradu je i tzv. predzdmci — budova v piedni ¢asti bystfic-
kého zadmku, ktera je sidlem méstské policie, informacniho centra, odd¢€leni strategického
planovani a projektového fizeni a 3 odbori (odbor vnitini spravy, odbor uzemniho plano-
vani a stavebniho tfadu, odbor Zivotniho prostiedi). Odbor socialnich véci a odbor Obecni
zivnostensky ufad se nachazi v opravené budové v ulici 6. kvétna. Ve stejné ulici najdeme
i Kontaktni pracovisté Utadu prace CR — krajské pobocky ve Zling. Méstsky tfad vyuziva
1 prostory spolec¢enského domu Susil, kde ma umisténou centralni spisovnu. V Bystfici pod
Hostynem chybi katastralni pracovisté Katastralniho ufadu. NejbliZsi katastralni pracovisté

se nachazi v HoleSové.

V roce 2017 se méstu podafilo odkoupit dvoupatrovou budovou zvanou Podhoran stojici
piimo vedle radnice na ndmésti za 16,9 mil K¢. Tato budova slouzila jako hotel s restauraci,
ale poslednich 5 let ji majitel vyuzival jako ubytovnu pro socialné slabé, zejména pro rom-
ské rodiny. Mésto Bystfice pod Hostynem si nechalo zpracovat studii proveditelnosti vyu-
ziti objektu Podhoran. Kvili zchéatralému stavu budovy se nabizi 2 hlavni varianty.

Tu prvni ptedstavuje rekonstrukce objektu, pfiCemz jeji cena se odhaduje cca na 98 mil.
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K¢&. Druhou variantou je demolice objektu a vystavba nové budovy. Néklady této varianty
by dosahovaly vyse cca 130 mil. K¢&. At uz bude zvolena jakakoliv varianta, s novou bu-

dovu je zamysleno propojit ji s radnici a sjednotit tak méstsky ufad do jedné budovy.

Nejvyssim orgdnem meésta je zastupitelstvo mésta skladajici se z21 C¢lenti volenych
na 4 roky. Z celkového poctu cleni jsou dva ¢lenové uvolnéni pro vykon své funkce,
a to starosta Mgr. Zden¢k Péanek a 1. mistostarosta Jifi Ott. Zastupitelstvo mésta ma
na zéklad¢ zakona zfizeny finan¢ni a kontrolni vybor za ucelem plnéni kontrolni a inicia-
tivni funkce. Radu mésta, jako vykonny orgdn mésta, tvofi starosta mésta, mistostarosta,
mistostarostka a dalsi 4 ¢lenové, ktefi byli zvoleni zastupitelstvem mésta ze svych ¢lent.
Rada mésta si pro vykon své funkeci zfidila celkem 8 komisi (napt. bytova komise, Skolska

komise, sportovni komise, komise pro socidlni véci a rodinu).
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4 SWOT ANALYZA MESTA BYSTRICE POD HOSTYNEM

Poznatky uvedené v piedchozi kapitole budou nyni zpracovany ve SWOT analyze,
ktera ptedstavuje jednu z nejcastéji pouzivanych analytickych metod pro zhodnoceni vniti-
nich a vnéjsich Ciniteld ovliviiujicich soucasnou situaci a rozvoj urc€ité organizace ¢i daného

uzemi. Nazev SWOT analyzy je slozen z pocatecnich pismen anglickych slov, jimiz jsou:

e Strengths = silné stranky,

e Weaknesses = slab¢ stranky,

e Opportunities = prilezitosti,

e Threats = hrozby (SWOT analyza, © 2011-2016).

Podstata SWOT analyzy tedy spociva v ur¢eni silnych a slabych stranek uvniti organizace
nebo uzemi, které 1ze ovliviiovat, a v ur€eni klicovych prilezitosti a hrozeb, které se vazou
k vnéjSimu okoli a neni mozné je ovlivnit prostiednictvim subjekti urcité organizace
¢i daného tzemi. Cilem je omezovat slabé stranky, naopak silné stranky podporovat, hledat
nové prileZitosti a nasledné je vyuZzivat a v neposledni fadé znat pfipadné hrozby, kterym

by organizace m¢la pfedchazet (SWOT analyza, © 2011-2016).

SWOT analyza se uplatiiuje pfedevSim v ramci strategického planovani, v oblasti regional-
niho rozvoje nebo v marketingu (SWOT analyza, © 2011-2016). V ptipad¢ této diplomové

prace SWOT analyza bude slouzit jako jeden z podkladi pro navrhovou ¢ast.

4.1 Silné stranky

e Dostatec¢na kapacita matetskych skol a zakladnich Skol.

e Existence zadkladni umélecké skoly.

e Lékarska pohotovost, zajisténi zakladni zdravotni péce ve mésté

e Existence stfediska volného Casu.

e Existence socialnich sluzeb pro seniory (charita, centrum pro seniory, dim s peco-
vatelskou sluzbou, domov se zvlaStnim rezimem)

e Jednani o zavedeni sluzby Senior TAXI

e Existence nizkoprahového centra.

e Sirok4 nabidka sportovniho vyuZiti (sportovni hala, tenisové kurty, fotbalova h¥istg,

htisté na minigolf, venkovniho koupalisté atd.)
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e Konani pravidelnych kulturnich a spolecenskych akei (Na rynku v Bystfici, Letni
alternativa, Bystiické zamecké slavnosti)

e Dobré¢ ptedpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu (sv. Hostyn, Hostynské vrchy).

e Existence méstského muzea, zamku.

e Nizky podil nezaméstnanych osob.

e Existence prumyslové zony.

e Existence vysokého podilu Zivnostniku ve meésté.

e Zlepsujici se stav ovzdusi, kvalitni zivotni prostiedi.

e Efektivni zpracovavani tuhého odpadu.

e Kompletni technicka infrastruktura ve mésté (plynofikace, dostate¢né zasobeni pit-
nou vodou, COV, odpadové, kanaliza¢ni a vodni hospodéistvi)

e Dobra dopravni dostupnost, vybudovany silni¢ni obchvat, existence dobijeci sta-
nice pro elektromobily.

e Bezpec¢ny (nizka nehodovost) a nekolizni silni¢ni provoz.

4.2 Slabé stranky

e Klesajici pocet obyvatel.

e Pfirozeny ubytek obyvatelstva od roku 2009.

e Zaporné migracni saldo od roku 2007.

e Vysoky index stafi.

e Rostouci primérny vek.

e Nizky podil osob s vysokoskolskym vzdélanim.

e Absence no¢ni zdbavy pro mladé (chybi tanecni kluby, diskotéky).

e Nizky primérny pocet prenocovani turista.

e Zavislost zamé&stnanosti na 3 priimyslovych podnicich ve mést¢.

e Malé vyuziti primyslové zony.

e Existence ekologické zatéze.

e Absence méstské hromadné dopravy ve méste.

e Nizka kvalita sit¢ pozemnich komunikaci.

e Nevyhovujici stav vlakového nadrazi a nevyhovujici vzdalenost autobusového
a vlakového nadrazi.

e Absence cyklostezek ve mésté, které by odvedly cyklisty z frekventovanych silnic.
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Roztfisténost méstského ufada ve vice budovach.

4.3 Prilezitosti

Vyuziti finan¢nich prostredki ze Statniho fondu dopravni infrastruktury na vybu-

dovani cyklostezky.

Lepsi propagace mésta za ucelem cestovniho ruchu.
Naplnéni primyslové zony.

Rozsifeni nabidky ubytovani.

Cerpani finanénich prostiedki z dotaénich program.

Ptiliv novych investora.

4.4 Hrozby

Starnuti populace.

Snizovani poctu zaka ve skolach.

Odchod kvalifikovanych ob¢anii za praci do jinych mést.
Krach vyznamnych primyslovych podnik.

Hrozba ekologické havarie (Cepro, a.s.).

Narust cen sluZeb.

ZhorSujici se stav pozemnich komunikaci.

4.5 Shrnuti

Na zéklad¢ provedené SWOT analyzy mlZzeme konstatovat, Zze mésto Bystiice pod Hos-

tynem disponuje mnoha silnymi strankami, a to ptfedev§im dobrymi pfedpoklady pro roz-

voj cestovniho ruchu, dostate¢nou nabidkou sportovniho vyuziti a poskytnutim kvalitni

socialni péce pro seniory. Na druhou stranu se zde vyskytuje i nékolik slabych stranek jako

je absence cyklostezek, nedostate¢né pestra nabidka ubytovani, ale také je potfeba zrekon-

struovat vlakové nadrazi. Za nejvétsi prilezitost pro mésto 1ze povazovat ziskani finan¢nich

prosttedkli ze Statniho fondu dopravni infrastruktury, pomoci kterych by se financovala

vystavba cyklostezky propojujici Bysttici pod Hostynem se sousedni obci Chvalcov. Jako

nejveétsi hrozbou se jevi starnuti populace a nedostatek finanénich prostfedkii na obnoveni

dopravni infrastruktury, ¢imz bude dochézet ke stale zhorSujicimu se stavu pozemnich ko-

munikaci.
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5 FINANCNI ANALYZA HOSPODARENI MESTA BYSTRICE POD
HOSTYNEM

Tato kapitola slouzi k podani piehledu o hospodafeni mésta Bystfice pod Hostynem
ve sledovanych letech 2015-2019. Analyza hospodateni mésta je uskutecnéna na zakladé
rozboru rozpocCtii mésta a jeho financovani, na analyze majetku mésta a na zéklad¢ vybra-
nych ukazateli finan¢ni analyzy. Pro analyzu hospodafeni mésta jsou data Cerpana z infor-
macniho portdlu Monitor Ministerstva financi, kde jsou zvefejnény veskeré udaje o roz-
poctech mésta 1 v€etné udajii z rozvahy potiebnych pro vypocty ukazatell finanéni analyzy.
Vyjimkou je rok 2019, kdy jsou data ziskdvana ze schvaleného rozpoctu na rok 2019,
proto je nutné brat tyto udaje s rezervou. Rozpocet na rok 2019 byl schvélen v prosinci
2018 na 2. zasedani Zastupitelstva mésta Bystiice pod Hostynem a je veiejné¢ dostupny na
webovych strankdch mésta Bystfice pod Hostynem. Ostatni data béhem sledovanych let

2015-2018 predstavuji skutecné plnéni rozpoctu za dany rok.

5.1 Analyza rozpo¢ti mésta a financovani

Analyza rozpocti mésta se v této podkapitole zamétuje pouze na celkové konsolidované
rozpoctové piijmy tvofené danovymi, nedanovymi, kapitdlovymi piijmy a pfijatymi trans-
fery a na celkové konsolidované rozpoctoveé vydaje mésta zahrnujici bézné a kapitalové
vydaje. K pfijmim a vydajum patii dilezity ukazatel, a to saldo rozpoctu, ktery vyjadiuje
rozdil mezi pfijmy a vydaji. Jeho vyvoj v rdmci sledovanych let bude taktéz zobrazen. Sou-
¢asti této podkapitoly je 1 financovani mésta.
Tab. 4. Analyza rozpoctii mésta v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Monitor,
© 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019; vlastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019
Prijmy 163 798 178 459 185 679 190 582 187 925
Vydaje 161 604 156 160 182 478 175 625 210918
Saldo rozpoctu 2194 22299 3201 14 957 -22993

V Tab. 4 mizeme vidét, ze v roce 2015 celkové piijmy dosdhly vySe 163 798 tis. K¢
a celkové vydaje 161 604 tis. K¢. Celkové saldo rozpoctu €inilo prebytek ve vysi 2 194 tis.

K¢&. V roce 2016 oproti pfedchozimu roku doslo ke zvySeni celkovych piijml rozpoctu,
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a to na ¢astku 178 459 tis. K¢. Naopak celkové vydaje poklesly, ¢inily tak 156 160 tis. K¢.
Saldo tedy opét predstavovalo piebytek ve vysi 22 299 tis. K. I v roce 2017 doslo ke zvy-
Seni celkovych pfijmi, a to na ¢astku 185 679 tis. K&, stejné tak se zvysily i1 celkové vydaje
rozpoctu na 182 478 tis. K¢. Celkové saldo rozpoctu bylo stale kladné a dosahovalo vyse
3 201 tis. K¢. V roce 2018 predstavovaly celkové piijmy rozpoctu 190 582 tis. K¢ a cel-
kové vydaje 175 625 tis. K¢ a saldo 14 597 tis. K¢&. Na rok 2019 byl schvalen schodkovy
rozpocet, piicemz celkové piijmy rozpoctu byly schvéleny ve vysi 187 925 tis. K¢ a cel-

koveé vydaje ve vysi 210 918 tis. K¢, saldo tak predstavuje deficit v hodnoté 22 993 tis. K¢.

Pro lepsi ptehlednost jsou zminéna data pienesena do grafu.
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N Piijmy = \ydaje Saldo

Graf 3. Prehled rozpoctit mésta v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Monitor,
© 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019; vlastni zpracovdni)
Graf 3 zfeteln¢ zndzorniuje, ze béhem sledovanych let piijmy postupné rostly a zaroven
prevySovaly vydaje. Mésto tedy hospodatilo s ptebytkem — kladné saldo. To ovSem neplati
v roce 2019, kdy vydaje jsou vétsi nez piijmy, a to z divodu planovanych investic na re-
konstrukci pozemnich komunikaci a vybudovani nové cyklostezky Bystfice pod Hostynem

— ChvalCov. Saldo rozpoctu v tomto roce je tedy zaporné.

Z diavodu rozséhlého obsahu piijmt a vydaji bude jejich podrobné&jsi analyza provedena
ve dvou samostatnych nésledujicich kapitolach.

Financovani ve sledovanych letech dosahuje zapornych hodnot diky ptebytkovym roz-

poctim mésta. Vyjimkou je pouze soucasny rok 2019, na ktery je schvalen deficitni roz-

pocet
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a financovanti je tedy kladné (22 993 tis. K¢). Tento rozpoc¢tovy schodek bude kryt financ-
nimi prostfedky z pfedchozich let. V letech 2015 a 2017 byly celé ¢astky prebytku vyuzity
na thradu splatek dlouhodobych piijatych ptjcenych prostredkii. Naopak v roce 2016 cel-
kovy schvaleny rozpocet na financovani €inil 22 299 tis. K¢ a z toho celkova ¢astka ve vysi
7 419 tis. K¢ byla poskytnuta na thradu splatek dlouhodobych pfijatych pijcenych pro-
stiedkil a zbyla ¢ést ve vysi 14 880 tis. K¢ byla uloZena na bankovni ti¢et. Podobné tomu

bylo i v roce 2018, kdy z prebytku bylo na ucet vlozeno 9 270 tis. K¢.

5.2 Analyza majetku mésta

Jak bylo v teoretické ¢asti uvedeno, s majetkem obce disponuje voleny organ, v tomto pii-
padé tedy zastupitelstvo mésta Bystiice pod Hostynem. Mé&sto Bystiice pod Hostynem
vlastni majetek v podob€ budov, pozemkii a majetkovych podilii. Mezi nejvyznamné;jsi
majetek mésta patii méstsky urad, CistiCka odpadnich vod, matetské a zakladni Skoly, nové
1 objekt Podhoran a veskeré budovy slouzici pro socidlni péci, jako je Centrum pro seniory
Zahrada, dm s pe€ovatelskou sluzbou a komunitni diim seniord, anebo bytové domy
za ucelem prondjmu bytd. Pozemky, které mésto ke svému ucelu uz nepotiebuje, nabidne
k prodeji. V opacném ptipad¢ pozemky zkupuje naptiklad pro ucely vybudovani cykloste-
zek a rozSiteni sluzeb pro obcany.

v

Tab. 5 uvadi podrobnéjsi informace o majetku mésta béhem sledovanych let 2015-2018.

Tab. 5. Analyza majethku mésta v letech 2015-2018 v tis. K¢ (Monitor, © 2019,

vlastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018
Dlouhodoby hmotny majetek 691 476 701 265 730 255 736 929
- Stavby 553 549 568 091 594 820 593 858
- Pozemky 75 240 71302 72 935 73 251
Dlouhodoby nehmotny majetek 3304 3234 2 655 3022
Dlouhodoby finanéni majetek 86 594 87 435 87 804 88176
Dlouhodobé pohledavky 577 407 273 3299
Zasoby 742 768 769 937
Kratkodobé pohledavky 21127 12 528 11195 14 562
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Kratkodoby finan¢ni majetek 46 704 61 980 57974 68 208

Na zaklad¢ udajt z tabulky, kterou dopliiuje niZze vlozeny graf, mizeme vidét, Ze jasné
prevlada dlouhodoby hmotny majetek, v némz prevladaji stavby a pozemky. Dale 1ze kon-
statovat, Ze mé&sto do majetku spise investuje, nez aby jej rozprodavalo.
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Graf 4. Prehled majetku mésta v letech 2015-2018 v tis. K¢
(Monitor, © 2019, viastni zpracovani)

5.3 Vybrané ukazatele finan¢ni analyzy

Finané¢ni analyza podle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 85-86) predstavuje vyznamny
nastroj pro zhodnoceni finan¢niho hospodatfeni neboli finan¢niho zdravi obce ¢i podniku
v ur¢itém case. Finan¢né zdrava obec je takova, ktera zhodnocuje vloZeny kapital, ne-
potyka se s problémy véasného uhrazovani splatnych zdvazkl a je nezévislad na dalSich
dodate¢nych zdrojich v porovnani s rozpo¢tovymi vydaji. V ramci nasi diplomové prace
byly vybrané ukazatelé bézné a okamzité likvidity, ukazatel celkové zadluzenosti, koefi-
cient samofinancovani, ukazatel dluhové sluzby, cizi zdroje na 1 obyvatele a podil cizich
zdroji k celkovym aktivim. Vypocty zminénych ukazatelli a koeficientd jsou provedeny

v nasledujicich podkapitolach.

5.3.1 Ukazatel béZné likvidity

Ukazatel bézné likvidity patii mezi nejpouzivanéjsi a udava, kolikrat je obec schopna uspo-

kojit pohledavky véfiteli, jestlize proméni veskera svd ob&znd aktiva za penézni pro-
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sttedky. Doporuéena hodnota pro béznou likviditu se uvadi v rozmezi 1,5-2,5. Cim je hod-
nota vyssi, tim se snizuje riziko platebni neschopnosti. V opa¢ném ptipadé, pokud je vy-
sledna hodnota nizsi nez 1, znamena to, Ze obec neni schopna své kratkodobé zavazky
uhradit z obéznych aktiv, ale musi je financovat z prodeje dlouhodobého majetku (Zik-

mund, 2010).
Bézna likvidita = obézna aktiva celkem/kratkodobé zavazky

Tab. 6. Vypocet bezné likvidity v letech 2015-2018 (Monitor, © 2019, viastni

zpracovani)

2015 2016 2017 2018
ObéZna aktiva celkem v tis. K¢ 68 572 75276 69 937 83 706
Kratkodobé zavazky v tis. K¢ 17972 16 564 17 151 19 078
Bézna likvidita 3.8 4,5 4 4,3

Podle vypoctu v Tab. 6 mésto Bystiice pod Hostynem po celou dobu sledovaného obdobi
vykazuje v praméru 1,5nasobné vyssi hodnoty bézné likvidity, nez je jeji doporucena nej-
vy$$i hodnota. To ndm znazorfuje i nize vloZeny graf. Z toho plyne, Ze mésto je schopné

aZ 4x uspokojit pohledavky véfitelll z obéZnych aktiv.
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e B&7n3 likvidita mésta e====Doporucend hodnota bézni likvidity

Graf'5. Vyvoj bézné likvidity v letech 2015-2018 (Monitor, © 2019; viastni

zpracovani)
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5.3.2 Ukazatel okamzité likvidity

Ukazatel okamzité likvidity slouzi k vyjadieni okamzité schopnosti obce zaplatit své krat-
kodobé¢ zavazky. Hodnota okamzité likvidity by se méla idealn¢ pohybovat mezi 0,2 az 0,5

(Zikmund, 2010).
Okamzita likvidita = finan¢ni majetek/kratkodobé zavazky

Tab. 7. Vypocet okamczité likvidity v letech 2015-2018 (Monitor, © 2019; viastni

zpracovani)
2015 2016 2017 2018
Finan¢ni majetek (tis. K¢) 46 704 61980 57974 68 207
Kratkodobé zavazKy (tis. K¢) 17972 16 564 17 151 19 078
Okamzita likvidita 2,5 3,7 33 3,5

Na zéklad¢ vysledku v Tab. 7 mizeme konstatovat, ze mésto Bystiice pod Hostynem b¢-
hem sledovaného obdobi vykazuje mnohonasobné vysS$i hodnoty okamzité likvidity,
nez je jeji doporucend hodnota. To znamend, Ze mésto v kazdém sledovaném roce bylo
schopné uhradit své kratkodobé zavazky okamzit€ pomoci hotovosti, pené€z na bankovnich
uctech ¢i pomoci kratkodobych cennych papirti. NiZe vloZeny graf zobrazuje vyvoj hodnot
okamzité likvidity mésta Bystfice pod Hostynem. Muzeme si vSimnout, Ze nejvyssi hod-

nota byla v roce 2016.
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Graf 6. Vyvoj okamzité likvidity v letech 2015-2018 (Monitor,

© 2019, viastni zpracovani)
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5.3.3 Ukazatel celkové zadluZenosti

Ukazatel celkové zadluzenosti, n¢kdy zvané jako véftitelské riziko, vystihuje finan¢ni tro-
ven obce. Pomoci vypoctu tohoto ukazatele zjistime miru kryti obecniho majetku cizimi
zdroji. Cim vyssi vysledna hodnota, tim vyssi zadluzenost obce, coz varuje vétitele, prede-

v§im banky (Jadviscak, © 2011).
Celkova zadluzenost (%) = (cizi zdroje/celkova aktiva) x 100

Tab. 8. Vypocet celkové zadluzenosti v letech 2015-2018 (Monitor, © 2019; viastni

zpracovadni)
2015 2016 2017 2018
Cizi zdroje (tis. K¢) 97 108 88433 81 753 78 998
Celkova aktiva (tis. K¢) 850 524 867 617 890 923 915132
Celkova zadluZenost (%) 11,5 10,2 9,2 8,6

Podle vypoctu v Tab. 8 vidime, Ze mésto Bystfice pod Hostynem vykazuje velmi nizkou
celkovou zadluZenost, ktera ma zaroven klesajici charakter béhem sledovaného obdobi,
coz potvrzuje i niZze vloZeny graf.

12
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2015 2016 2017 2018

e Celkova zadluZenost mésta v %

Graf 7. Vyvoj celkové zadluzenosti mésta v letech 2015-2018 v % (Monitor,
© 2019, vlastni zpracovani)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

72

5.3.4 Koeficient samofinancovani

Koeficient samofinancovani ptedstavuje opak ptedchoziho ukazatele celkové zadluzenosti.

Koeficient samofinancovani udava, do jaké miry je obec schopna financovat své potieby

z vlastnich zdroju. Koeficient samofinancovani vyjadiuje financni stabilitu a samostatnost

obce (Jadviscak, © 2011).

Koeficient samofinancovani (%) = (vlastni kapital/celkova aktiva) x 100

Tab. 9. Vypocet koeficientu samofinancovani v letech 2015-2018 (Monitor, © 2019,

vilastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018
Vlastni kapital (tis. K¢) 753 416 779 184 809 170 836 134
Celkova aktiva (tis. K¢) 850 524 867 617 890 923 915132
Koeficient samofinancovani (%) 88,5 89.8 90,8 91,4

Vysokeé koeficienty samofinancovani uvedené v Tab. 9 dokazuji vysokou financ¢ni stabilitu
a samostatnost mésta. Vypoctené koeficienty samofinancovani meésta jsou pievedeny

1 do grafu, ktery zobrazuje jejich rostouci tendenci béhem sledovaného obdobi.
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Graf 8. Vyvoj koeficientu samofinancovani mésta v letech 2015-2018 v %
(Monitor, © 2019; viastni zpracovani)
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5.3.5 Ukazatel dluhové sluzby

Pomoci ukazatele dluhové sluzby zle zjistit, zda je obec schopné spléacet své dluhy. Zaroven
tento ukazatel je klicovy pii zadosti obce o statni dotaci nebo pii zadosti o Gvér v bance.
Na zéklad¢ vladniho rozhodnuti bylo doporuceno, aby ukazatel dluhové sluzby obce ne-

pfevySoval hodnotu 30 % (Kotrba, 2004).
Ukazatel dluhové sluzby (%) = (dluhova sluzba / dluhova zdkladna) x 100

Tab. 10. Vypocet ukazatele dluhové sluzby v letech 2015-2018 v % (Monitor, © 2019;

vilastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018
Uroky (tis. K&) 657 534 467 523
Splatky jistin a dluhopist (tis. K¢) 9185 7 550 7 586 5909
Splatky leasingu (tis. K¢) 352 260 - 265
Dluhova sluzba (tis. K¢) 10 194 8334 8 053 6 697
Darové prijmy po konsolidaci (tis. K<) 111 193 118 319 128916 137 842
Nedatiové ptijmy po konsolidaci (tis. K<) 32 546 32716 33219 29 681
Ptijaté dotace — financni vztah (tis. K<) 18 130 25 649 22 453 15072
Dluhova zakladna (tis. K¢) 161 869 176 684 184 588 182 595
Ukazatel dluhové sluzby (%) 6,2 4,7 4,3 3,6

U mésta Bysttice pod Hostynem nehrozi obava, ze by piekrocilo doporuc¢enou hranici uka-
zatele dluhové sluzby 30 %. V Tab. 10 vidime vysledné hodnoty ukazatele dluhové sluzby,
které jsou velmi nizké a zaroven se béhem sledovaného obdobi sniZuji, coZ dokazuje i nize

vlozeny graf. Pokles ukazatele dluhové sluzby za sledované obdobi ¢ini 2,6 %.
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2015 2016 2017

e Jkazatel dluhové sluzby v %

Graf 9. Vyvoj ukazatele dluhové sluzby mésta v letech 2015-2018 v % (Moni-

tor, © 2019; viastni zpracovani)

5.3.6 Cizi zdroje na 1 obyvatele

2018

Cizi zdroje na 1 obyvatele je dalsSim ukazatelem zadluzenosti, ktery vyjadiuje pomér dluhti

mésta na 1 obyvatele ve mésté za dany rok (Kotrba, 2004).

Cizi zdroje na 1 obyvatele = cizi zdroje / pocet obyvatel

Tab. 11. Vypocet cizich zdrojit na 1 obyvatele v letech 2015-2018 (Monitor, © 2019;

vilastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018
Cizi zdroje (tis. K¢) 97 108 88 433 81753 78 998
Pocet obyvatel 8369 8332 8266 8175
Celkova zadluZenost na 1 obyv. (K¢) 11 603 10 613 9 890 9663

Podle vypoctu v Tab. 11 vyplyva, Ze ptepocitany dluh na jednoho obyvatele se snizuje, coz

souvisi s klesajici celkovou zadluzenosti. V roce 2015 dluh na jednoho obyvatel €inil

11 603 K¢ a béhem dalSich tii let se snizil o 1 940 K¢. Takze v roce 2018 ptipadal dluh

na 1 obyvatele ve vysi 9 663 K¢&. Graf 10 zndzoriiuje klesajici charakter celkové zadluze-

nosti na 1 obyvatele.
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Graf 10. Vyvoj celkové zadluzenosti na 1 obyvatele ve mésté v letech
2015-2018 v K¢ (Monitor, © 2019; viastni zpracovani)
5.3.7 Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim je poslednim naSim ukazatelem zadluzenosti,
ktery formuluje pomér zadluzeni k celkovému majetku obce. Dle doporuceni by vysledna

hodnota podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim neméla piesahnout 25 %.
Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (%) = (cizi zdroje / aktiva celkem) x 100

Tab. 12. Vypocet podilu cizich zdrojii k celkovym aktiviim v letech 2015-2018
v % (Monitor, © 2019; viastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018
Cizi zdroje (tis. K¢) 97 108 88433 81 753 78 998
Celkova aktiva (tis. K¢) 850 524 867 617 890 923 915132
Podil cizich zdroji k celk. aktiv. (%) 11,4 10,2 9,1 8,6

I v ptipadé podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim mésto nepiekracuje doporucenou
hodnotu, jak dokazuji vysledné hodnoty v Tab. 12. Nejvyssi hodnota tohoto ukazatele
meésta byla v roce 2015 a ¢inila 11,4 % a béhem sledovaného obdobi se sniZila o 2,8 %.

Klesajici tendenci tohoto ukazatele potvrzuje i nasledujici graf.
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Graf 11. Vyvoj podilu cizich zdrojii k celkovym aktiviim mésta v letech 2015-
2018 v % (Monitor, © 2019, viastni zpracovani)
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6 ANALYZA ROZPOCTOVYCH PRIJMU MESTA BYSTRICE POD
HOSTYNEM

Analyza pfijma rozpocti mésta Bysttice pod Hostynem za sledované obdobi 2015-2019
je provedena na zakladé druhového tiidéni, které piijmy ¢leni na danové, nedanové, ka-
pitalové a piijaté transfery. Stejn¢€ jako v prfedchozi kapitole jsou udaje Cerpany z informac-
niho portalu Monitor Ministerstva financi a v pfipad¢ tidaji k roku 2019 ze schvaleného

rozpoctu na tento rok.

Tab. 13. Analyza prijmiit mésta ve sledovanych letech 2015-2019 v tis. K¢
(Monitor, © 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019b, viastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019
Daiiové 111193 118319 128 916 137 842 147 685
Nedanové 32 546 32716 33219 29 681 24 810
Prijaté transfery 18 130 25649 23018 22 453 15100
Kapitalové 1929 1746 526 606 330
Celkem 163 798 178 459 185 679 190 582 187 925

Podle udaji v Tab. 13 lze konstatovat, ze nejvyznamnéjsi zdroj piijmii mésta Bystiice
pod Hostynem tvofi jednozna¢né danové prijmy, které se béhem sledovaného obdobi po-
stupné€ navySuji. Béhem 4 sledovanych let vzrostly 0 26 649 tis. K&. V roce 2019 se danové
piijmy o€ekavaji ve vysi 147 685 tis. KE. Dalsi vyznamné zdroje piijmu predstavuji neda-
nové piijmy a pfijaté transfery, pfi¢emz piijaté transfery se vyvijeji nestabiln¢ béhem sle-
dovaného obdobi. V ramci sledovaného obdobi piedstavovaly ro¢ni primérny piijem
ve vysi 22 312 tis. K¢. Na rok 2019 zastupitelstvo mésta ocekava transfery ve vysi 15 000
tis. K¢. U nedanovych pfijmi miZeme pozorovat mirny pokles béhem sledovaného obdobi.
Nejvyssi hodnoty dosahly v roce 2017, a to 33 219 tis. K¢. Na rok 2019 jsou nedanové
u nichZ mizeme vidét siln€ klesajici trend. Od roku 2015 se z ¢astky 1 929 tis. K¢ snizily
o 1323 tis. K¢ Na rok 2019 zastupitelstvo mésta naplanovalo 330 tis. K¢ kapitalovych
piijmu.

Pro lepsi prehlednost jsou udaje z Tab. 13 pfeneseny 1 do niZe vloZeného grafu, v némz

vidime vyraznou ptfevahu danovych piijma oproti ostatnim polozkam. Dale si mizeme
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vS§imnout, ze rostouci charakter vykazuji pouze danové piijmy. Nedanové piijmy se navy-
Sovaly do roku 2017 a v roce 2018 doslo k mirnému poklesu. Dalsi pokles se ocekava
1 v roce 2019. Podobny vyvoj jako u nedafiovych pfijmu pfedstavuji i pfijaté transfery. Na
zaklad¢ tohoto grafu lze fici, ze kapitadlové piijmy tvoii zanedbatelnou castku vzhledem
k ostatnim polozkam a dochézi i k jejich poklesu v ramci sledovaného obdobi. Podrobné;jsi
rozbor jednotlivych polozek uvedenych v tabulce a grafu je proveden v nasledujicich pod-

kapitolach.
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Graf 12. Prehled prijmii mésta v letech 2015-2019 v K¢ (Monitor, © 2019,
Bystrice pod Hostynem, © 2019b, viastni zpracovani)

6.1 Analyza danovych prijmi

vvvvvv

rozpocti Bysttice pod Hostynem, konkrétné tak tvoii 69 % ptijmt. Danové piijmy se se-
stavaji ze svéfenych dani, sdilenych dani, mistnich a spravnich poplatki. Je nutné piipo-
menout, ze obec v ramci daitovych pfijmii ma velmi omezenou daiiovou pravomoc, tudiz
vysi danovych pfijmil nemiize sama moc ovlivnit, jenom v ramei urcitych koeficienti.

Nize vloZena tabulka zobrazuje ptijaté ¢astky z jednotlivych slozek dafiovych ptijmii mésta

Bysttice pod Hostynem béhem sledovaného obdobi 2015-2018 a schvalené hodnoty na rok
2019.
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Tab. 14. Analyza danovych prijmiit mésta v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Moni-
tor, © 2019, Bystiice pod Hostynem, © 2019b; viastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019
Sdilené dané 93 663 100 563 110 246 119278 130 560
Mistni poplatky 8050 8233 8759 9161 8 060
Svéfené dané 6 305 6 062 6413 6333 6 100
Spravni poplatky 3175 3461 3498 3070 2 965
Celkem 111193 118 319 128 916 137 842 147 685

Udaje z Tab. 14 jsou pfeneseny do niZe vlozeného grafu pro lepi orientaci. Na zakladé
Grafu 13 vidime, ze v rozpo¢tu mésta Bystifice pod Hostynem nejvétsi zdroj z danovych
ptijmu piedstavuji sdilené dané, které¢ v ramci sledovaného obdobi v priméru tvofti 85 %
z celkovych datiovych pfijml. Dale si miZzeme vSimnout, Ze sdilené dané maji rostouci
tendenci, to je dano piedevsim vyvojem rozpoc¢tového urceni dani, tedy navySovanim jeho

sazeb a koeficientli (viz podkapitola 2.6.1 Danové piijmy).
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Graf 13. Prehled darnovych prijmii mésta v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Moni-
tor, © 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019b; vlastni zpracovani)

Sdilené dané tvoii dan z pfijmu fyzickych osob, dan z piijmi pravnickych osob, dan z pfi-

dané hodnoty, dané a poplatky v oblasti hazardnich her, viz Tab. 15.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 80

Tab. 15. Analyza sdilenych dani mesta v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Monitor,
© 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019b, viastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019

DPH 39338 42342 47 528 56 265 60 660

Dai z pfijmi FO 24 007 25 442 27 632 31368 35750

Daii z pfijmi PO 23 575 26 662 26 369 25583 28330
Daii z hazardu 6 743 6117 8717 6 062 5820
Celkem 93 663 100 563 110 246 119 278 130 560

Tab. 15 doplnuje nize vlozeny graf, na jehoz zédkladé¢ mizeme urcit, Ze nejvétsi polozku
ze sdilenych dani zaujima dan z ptidané hodnoty, kterd ma rostouci charakter diky navy-
Sovani podilu obce na dani z ptfidané hodnoty (viz Tab. 2 v podkapitole 2.6.1 Danové pfi-
jmy). Narast pfijml z dani z pfidané¢ hodnoty béhem sledovanych let 2015-2018 cini
16 927 tis. K¢. Dan z pfidané hodnoty za obdobi 2015-2018 dosahla celkové vyse 185 473
tis. K¢ a zarok 2019 se ocekava jeji ptijem ve vysi 60 660 tis. KE&. Dalsi vyznamné polozky
piedstavuji dan z piijmu fyzickych osob a dan z pfijmu pravnickych osob. Dail z pfijmu
fyzickych osob za sledované obdobi dosdhla vyse 108 449 tis. K& a narok 2019 byla schva-
lena ve vysi 35 750 tis K¢. Dan z piijmu pravnickych osob za stejné obdobi vykazuje cel-
kovou castku 102 189 tis. K¢, coz je o0 6 260 tis. KE méné nez celkova castka dané z piijmu
fyzickych osob za stejné obdobi. Odhaduje se, Ze za rok 2019 celkova vyse dané z piijmu
pravnickych osob bude €init 28 330 tis. K&. Posledni a nejmensi poloZku sdilenych dani
vykazuji dan¢ a poplatky v oblasti hazardnich her, které jako jediné nemaji pravidelné ros-
touci charakter. Nejvyssi hodnoty dosahly v roce 2017, kdy nabyla u¢innosti nova dan
z hazardnich her. V tom roce se jednalo o celkovou ¢astku v hodnoté 8 717 tis. K¢. Na rok

2019 se dan¢ a poplatky v oblasti hazardnich her pfedpokladaji ve vysi 5 820 tis. K¢.
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Graf 14. Prehled sdilenych dani mésta ve sledovanych letech 2015-2019 v tis.

K¢ (Monitor, © 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019b, viastni zpracovani)
KdyZ se vratime zpét k Tab. 14 nebo Grafu 13 vidime, Ze jako druhou vyznamnou poloZku
z daflovych piijma zaujimaji mistni poplatky, které¢ za sledované obdobi do rozpocti
meésta prispéli celkovou ¢astkou 34 203 tis. K¢. Na rok 2019 zastupitelstvo mésta schvalilo
mistni poplatky ve vysi 8 060 tis. K& V Bystfici pod Hostynem je vybiran poplatek
za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy a tfidéni, vyuzivani a odstrailovani ko-
mundlnich odpadt ve vysi 516 K¢/osoba/rok, dale poplatek ze psti (za prvniho psa 150 K¢/
rok, za druhého a kazdého dalsiho 195 K&/rok), poplatek za uzivani vefejného prostranstvi
v rozmezi 2-100 K&/m?/den (dle oblasti a zpisobu vyuziti vefejného prostranstvi), poplatek
z ubytovaci kapacity (5 K¢ za vyuzité liZzko a za den). V ramci této diplomové prace
je k mistnim poplatkiim pficten 1 poplatek z oblasti Zivotniho prostfedi, kterym je poplatek

za ulozeni odpadii. Konkrétni pfijaté ¢astky z vyjmenovanych poplatka zobrazuje Tab. 16.

Tab. 16. Analyza mistnich poplatkii mésta v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Monitor,
© 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019b; viastni zpracovani)

Poplatky za: 2015 2016 2017 2018 2019
UloZeni odpadu 3673 3957 4 600 4916 3900
Svoz kom. odpadu 3818 3765 3761 3701 3750
UZivani verej. prostran. 234 260 165 326 210
Ze psi 182 168 176 184 180
Z ubytovaci kapacity 69 83 57 33 20
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ZruSené poplatky 74 - - - -

Celkem 8 050 8233 8759 9161 8060

Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy a tfidéni, vyuzivani a odstra-

fovani komundlnich odpadii spolu s poplatkem za uloZeni odpadi tvoii v priméru 93%

tovaci kapacity, viz nésledujici Graf 15.
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Graf'15. Prehled mistnich poplatkit mésta v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Moni-
tor, © 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019b; viastni zpracovani)
Dalsi dilezitou sloZzkou danovych piijmu jsou svérené dané tvofené majetkovou dani, kte-
rou lze povazovat v prubéhu sledovaného obdobi za stabilni a predvidatelnou, protoze ma-
jetkova dan je hrazena z pozemku a staveb nachdzejicich se na izemi obce. Ro¢ni piijem
z majetkové dané v priiméru ¢ini 6 278 tis. K¢ za sledované obdobi. V Tab. 14 je uvedeno,

ze v roce 2019 se ocekava ptijem z majetkova dan€ ve vysi 6 100 tis. K¢.

Nejmensi pfijem v ramci danovych piijml obce vykazuji spravni poplatky, které slouzi
ke kryti nakladt spravnich ukonti. Behem sledovanych let jsou mirné€ kolisavé dle Tab. 14
a Grafu 13, ale primérny ro¢ni piijem za sledované obdobi dosahuje vyse 3 301 tis. K¢.
Za rok 2019 zastupitelstvo mésta ocekava, Ze spravni poplatky do rozpoctu mésta ptisp&ji

¢astkou 2 965 tis. K¢.
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6.2 Analyza nedanovych prijmu

vvvvvv

pod Hostynem. Béhem sledovaného obdobi nedanové piijmy tvotily 17 % z celkovych
ptijmil. Konkrétni dosazené Castky jednotlivych polozek nedanovych piijmu za sledované

obdobi a ocekavané Castky za rok 2019 uvadi nize zpracovana Tab. 17.

Tab. 17. Analyza nedanovych prijmit mésta v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Monitor,
© 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019b; viastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019

Pfijmy z prondjmu majetku 19847 | 18735 | 19374 | 17244 | 13651
Piijmy z vlastni ¢innosti 7376 8159 8101 7944 7410
Ostatni nedarniové prijmy 2 699 3136 3086 2 568 1 490

Prijaté sank¢ni platby a vratky transf. 1761 1 892 1 838 1120 2116

Vynosy z finanéniho majetku 559 539 548 529 53
Prijaté splatky pujcenych prostiedki 224 170 135 119 -
Prijmy z prodeje kratk. a drob. dlouh. 80 85 137 157 90
majetku

Celkem 32546 | 32716 | 33219 | 29681 | 24810

Z Grafu 16 vyplyva, Ze nejvétsi polozku z nedanovych piijma pfedstavuji prijmy z pro-
najmu majetku, které mésto vlastni. Jedna se o prondjem pozemki, prondjem ostatnich
nemovitosti a jejich ¢asti, pronajem movitych véci a o ostatni pfijmy z pronajmu majetku.
Meésto za sledované obdobi 2015-2018 ziskalo 75 200 tis. K¢ z prondjmu vlastniho ma-
jetku. Vyvojova tendence piijmll z prondjmu majetku béhem sledovaného obdobi je ko-
lisava. Nejvyssi hodnoty dosahly v roce 2017, kdy ¢inily 19 374 tis. K& Na rok 2019
je schvdlen pfijem z prondjmu majetku v hodnoté 13 651 tis. K¢, coz je o 3 593 tis. K¢
mén¢ neZ v predchazejicim roce. Nicméné je to ofekdvana castka, kterd se béhem roku
2019 miize zménit. Dalsi polozku z nedanovych pfijmi predstavuji prijmy z vlastni ¢in-
nosti, mezi které patii ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkt, ptijmy z prodeje zbozi (jiz
nakoupeného za ucelem prodeje) a ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti. Piijmy z vlastni ¢in-

nosti za posledni 4 roky dosahly vySe 31 580 tis. K¢, ro¢ni primérna ¢éastka vychazi
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na 7 895 tis. K¢. Za rok 2019 se oc¢ekava ptijem z vlastni ¢innosti v hodnoté 7 410 tis. K¢.
Dalsi skupinu zdrojii nedanovych piijmu zastdvaji ostatni nedafiové prijmy zahrnujici
piijaté pojistné nahrady, ptijaté nekapitalové prispeévky a nahrady a ostatni nedanové pii-
jmy jinde nezafazené, jejichz celkovy vynos za dané obdobi ¢ini 11 489 tis. K& Vyvoj
ostatnich nedanovych piijma kopiruje vyvoj piijml z vlastni ¢innosti dle Grafu 8. Nej-
vyssich ¢astek dosahovaly v letech 2016 a 2017, a naopak nejnizsich v roce 2014 a 2018.
V piipadé soucasného roku 2019 zastupitelstvo mésta schvalilo objem ostatnich nedano-
vych piijmil ve vysi 1 490 tis. K& Ctvrtou vyznamnou skupinu tvoii p¥ijmy z p¥ijatych
sank¢nich plateb a vratky transferu, které béhem sledovaného obdobi doséhly objemu
6 611 tis. K& Za rok 2019 se o¢ekava, ze piijmy z piijatych sankénich plateb a vratky
transferti budou ¢init 2 116 tis. K¢, coz je nejvyssi ¢astka za celé sledované obdobi. Po-
sledni tfi polozky nedanovych pii{jml — vynosy z finanéniho majetku (pfijmy z urokl —
¢ast, ptijmy z podild na zisku a dividend), pFijaté splatky pijcenych prostiedki a pii-
jmy z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku vykazuji mnohona-
sobné niz$i vynosy oproti pfedchazejicim zminénym polozkam.
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Graf 16. Prehled nedarnovych prijmit mesta v letech 2015-2019 v tis. K¢
(Monitor, © 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019b; viastni zpracovaini)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 85

6.3 Analyza prijatych transferi

Dal$im podstatnym zdrojem rozpoc¢tu mésta jsou pfijaté transfery z verejnych zdroja,
které predstavuji 12 % z celkovych piijmil za ndmi sledované obdobi. V Tab. 18 vidime

pfijaté transfery rozdélené na investi¢ni a neinvesticni.

Tab. 18. Analyza prijatych transferii mésta v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Monitor,
© 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019b; viastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019
Neinvesti¢ni 16 634 17 169 19323 21290 15100
Investi¢ni 1 496 8510 3695 1163 -
Celkem 18130 25679 23018 22 453 15100

Diky Grafu 17 vidime jasnou pfevahu neinvesti¢nich transferd, které zdroveil maji rostouci
charakter. Naproti tomu vyvojova tendence u investi¢nich transfera je riznoroda. V roce
2016 investicni transfery Cinily 8 510 tis. K&, coZ je mnohonasobné vyssi ¢astka nez
v ostatnich sledovanych letech. To bylo zplisobeno investicni ticelovou dotaci ve vysi
7 138 tis. K¢ poskytnutou Ministerstvem Zivotniho prostfedi na zlepSeni technickych vlast-
nosti objekta aredlu zakladni Skoly v Bystfici pod Hostynem. V roce 2015 mésto Bystiice
pod Hostynem obdrzelo investi¢ni dotaci v celkové hodnoté 1 496 tis. K& z Regionalniho
operacniho programu regionu soudrznosti Sttedni Morava na rekonstrukei vystavnich pro-
stor ve 2. NP zamku Bystfice pod Hostynem. V roce 2017 mé&sto ziskalo investi¢ni dotace
v celkové vysi 3 695 tis. K¢, zniZz 2 064 tis. K¢ tvofila Gcelova dotace se spolutiCasti
ze Statniho fondu dopravni infrastruktury, ktera byla vyuzita na rekonstrukci chodniku a
vybudovani nové stezky pro chodce v délce 112 m. Z té celkové castky mésto ziskalo
investi¢ni icelovou dotaci ve vysi 45 tis. K¢ z rozpoctu Zlinského kraje na potizeni izolac-
nich dychacich pfistrojti pfetlakovych pro Jednotku sboru dobrovolnych hasi¢ti mésta Bys-
ttice pod Hostynem. Zbylou ¢astku 1 586 tis. K¢ uvolnilo Ministerstvo zivotniho prosttedi
pro mésto na stavebni Gpravy bytovych domi a na zlepSeni technickych vlastnosti objektu
matefské Skoly v Bystfici pod Hostynem. V roce 2018 bylo méstu poskytnuto celkem
1 163 tis. K¢ investi¢nich ptijatych transfert ze statniho rozpoctu, ze statniho fondu a z roz-

poctu Zlinského kraje, které byly vyuzity na digitalizaci kina, na pofizeni informacniho
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panelu pro méfeni rychlosti v mistni ¢asti Hlinsko pod Hostynem a na vystavbu fitness

htisté v méstském parku Zahajené.
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Graf 17. Prehled prijatych transferit mesta v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Mo-
nitor, © 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019b; viastni zpracovani)
Neinvesti¢ni transfery jsou tvofeny pfispévkem na vykon statni spravy ze statniho roz-
poctu, ptijatymi transfery ze Zlinského kraje, piijatymi transfery z rozpocti obci za vyko-
nané spravni ukoly na zaklad€ uzavienych smluv mezi okolnimi obcemi a méstem Bystfice

pod Hostynem. A zbylé neinvesti¢ni transfery jsou zahrnuty do skupiny ostatni transfery,

viz Tab. 19.

Tab. 19. Analyza prijatych neinvesticnich transferit mésta v letech 2015-2018
v tis. K¢ (Monitor, © 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019c; vlastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018
Piispévek na vykon stat. spravy 12 726 12 889 13 774 14 369
Ostatni transfery 3411 3524 5374 6511
Transfery ze ZLK 45 350 - 225
Transfery z rozpoctu obci 446 406 175 185
Celkem 16 634 17 169 19 323 21290

Podle Grafu 18 vidime, ze z neinvesti¢nich transfertt dominuje kazdoro¢né rostouci piispé-
vek na vykon statni spravy. Prispévek na vykon statni spravy se od roku 2015 z ptivodni

Castky 12 726 tis. K¢ navysil o 3 625 tis. K& Vroce 2019 by tedy mésto Bystiice
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pod Hostynem mélo ziskat ptispévek na vykon statni spravy ve vysi 16 351 tis. K¢&. Dalsi
vyznamnou skupinu z neinvesti¢nich transferti ptfedstavuji ostatni transfery, mezi
n&Z jsou zahrnuty veskeré transfery pfijaté z ministerstev, Utadu prace CR, z Regionalniho
opera¢niho programu regionu soudrznosti Stfedni Morava a ze Statniho fondu rozvoje byd-
leni. Z grafu vyplyva, Ze i jejich celkovy objem se postupné navysuje. Nicmén¢ z této sku-
piny transfert z hlediska kazdoro¢né nejvyse poskytnuté dotace vede neinvesti¢ni ucelovy
transfer ze statniho rozpoctu kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci ureny na zabez-
peceni Cinnosti v oblasti socidlné pravni ochrany déti, jehoz primérna ro¢ni ¢astka Cini
1 551 tis. K¢&. Zbylé transfery z této skupiny jsou nejcastéji zameétené na obnovu kulturnich
pamatek, na vykon péstounské péce a na vydaje vzniklé z divodu konani voleb. Dalsi sku-
pinou jsou prijaté transfery z rozpoctii obci, z nichz nejvétsi polozky ¢ini vydaje na zéka,
pfestupky a sprava vetejného pohiebisté. Z Grafu 10 mizeme vy¢ist, Ze maji klesajici cha-
rakter. Posledni skupinu piedstavuji prijaté transfery ze Zlinského kraje, které v porov-
nani s predchozimi skupinami vykazuji zanedbatelnou castku. Nejvyssi ¢astka v hodnoté
350 tis. K¢ byla z rozpoctu Zlinského kraje uvolnéna v roce 2016, z niz 300 tis. K¢ bylo
ureno na obnovu drevénych prvkil ve vystavnich prostorach bystfického zdmku. Zbylé
transfery z rozpoctu Zlinského kraje slouzily na podporu spolecenskych akei konanych
v Bystfici pod Hostynem, jako jsou ,,Bystfické zamecké slavnosti“ a hudebni festival

,,Letni alternativa“.
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Graf 18. Prehled prijatych neinvesticnich transferi mesta v letech 2015-2018
v tis. K¢ (Monitor, © 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019b; viastni zpraco-

vani)
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6.4 Analyza kapitalovych prijmi

Zbyla 2 % z ptijmul plynoucich do rozpoctu mésta Bystiice pod Hostynem zastupuji kapi-
talové ptijmy ziskané zejména z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich Casti, z prodeje po-
zemk, z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku a z darti na potizeni dlouho-
v oblasti kapitalovych pfijmi jsou pFijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti
a prijmy z prodeje pozemkii. Nicmén¢ v jejich pfipadé dochazi k poklesu béhem sledo-
vané¢ho obdobi. V roce 2015 mésto ziskalo 1 727 tis. K¢ z prodeje nemovitosti a jejich
¢asti, z toho 1 360 tis. K¢ ¢inilo z prodeje ploch Technickym sluzbam pro jejich skladovaci
ucely. Na rok 2019 mésto ocekava pfijem z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti
pouze ve vysi 250 tis. K¢. Déle méstu plynou piijmy do rozpoctu z prodeje pozemkd, které
meésto nevyuziva, a o které maji obcané zajem. Nejcastéji se jednd o prodej predzahradek.
V roce 2017 mésto tak prodalo pozemky v nejvyssi hodnoté 1 002 tis. K¢ v rdmci nami
sledovaného obdobi. Na rok 2019 zastupitelstvo mésta schvalilo prodej pozemkt ve vysi
80 tis. K&. Pouze v roce 2018 mésto obdrzelo dary na potizeni dlouhodobého hmotného
majetku ve vysi 37 tis. K¢.
Tab. 20. Analyza kapitalovych prijmit mésta v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Moni-
tor, © 2019, Bystiice pod Hostynem, © 2019b; viastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019
Prijmy z prodeje ostat. nem. 1727 724 387 259 250
Prijmy z prodeje pozemku 202 1 002 57 246 80
Pfijmy z prodeje ostat. DHM 0 20 42 63 -
Prijaté dary na por. DHM 0 0 0 37 -
Celkem 1929 1743 523 605 330

I v tomto ptipad¢ jsou data z Tab. 20 zobrazena v Grafu 19, jenz ndm ukazuje jasnou pie-
vahu piijmul z prodeje ostatnich nemovitosti, 1 kdyz s klesajici tendenci. To ovSem neplatilo
v roce 2016, kdy pfevazovaly pifijmy z prodeje pozemkl nad pfijmy z prodeje ostatnich

nemovitosti.
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Graf'19. Prehled kapitalovych prijmit mésta v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Mo-
nitor, © 2019, Bystiice pod Hostynem, © 2019b; vlastni zpracovdni)
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7 ANALYZA ROZPOCTOVYCH VYDAJU MESTA BYSTRICE
POD HOSTYNEM

Po analyze rozpoctovych piijml nasleduje analyza rozpoctovych vydajii mésta Bystiice
pod Hostynem. Postup bude obdobny jako v pfedchozich kapitolach. Nami sledované ob-
dobi je tvofeno roky 2015, 2016, 2017, 2018 a 2019, pricemz udaje z let 2015-2018 jsou
opét Cerpany z informacniho portalu Monitor Ministerstva financi a data uvedend k roku

2019 pochazi ze schvalené¢ho rozpoc¢tu na zminény rok.

Vydaje budou analyzovany v nésledujicich podkapitolach dle druhového tridéni jako

tomu bylo 1 v pfipad¢ piijma, ale také z hlediska odvétvového tridéni.

7.1 Druhové tridéni

Na zékladé€ druhového tiidéni se vydaje rozliSuji na bézné a kapitalové. Z kapitoly 5 jiz
vime, Ze celkové vydaje se kazdym rokem navySuji. S tim tedy souvisi i riist béZnych vy-
daji vynalozenych na kazdoro¢n¢ opakujici se provozni ndklady. Bézné vydaje v rozpoctu
mésta Bystiice pod Hostynem tvoti 70-80 % podil na celkovych vydajich. Bézné vydaje se
za sledované obdobi navysili 0 36 754 tis. K¢&. Na rok 2019 zastupitelstvo mésta schvalilo
béZné vydaje v hodnoté 153 544 tis. K&. Z béZnych vydajl je nejvice financnich prostiedka
vynaloZeno na platy a odmény a na neinvesti¢ni ndkupy. Dle udaji v Tab. 21 vidime,
ze vydaje na platy a odmény a na neinvesti¢ni ndkupy se béhem sledovanych let 2015-2018
postupné navySuji. Mezi neinvesti¢ni nakupy patii ndkup materialu, ndkup sluzeb, nakup
vody, paliv a energie, Groky a ostatni finan¢ni vydaje, poskytnuté nahrady, vécné dary,
ostatni vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy a v neposledni fad¢ ostatni nakupy za-

hrnujici opravy a udrZzovani, pohosténi, cestovné apod.

Tab. 21. Prehled beznych a kapitalovych vydajit mésta v letech 2015-2019 v tis. K¢
(Monitor, © 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019b; viastni zpracovaini)

2015 2016 2017 2018 2019
Bézné 116 790 125717 130 782 141 092 153 544
- Platy a odmény 46 213 48 622 51480 56 962 54173
- Neinvesti¢ni nak. 46 525 51400 52 961 62 521 11712
Kapitalové 44 814 30443 51695 34533 57374
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Celkem 161 604 156 160 182 478 175 625 210918

Zbylych 20-30 % z celkovych vydaju predstavuji kapitalové neboli investi¢ni vydaje, po-
moci nichz dokazeme urcit, jestli se obec rozviji, stagnuje anebo upada. Podle Tab. 21
v roce 2015 kapitalové vydaje Cinily 44 814 tis K¢, jestlize tuto ¢astku vydélime celkovymi
vydaji za dany rok (161 604 tis. K¢) a vynasobime 100, dostaneme hodnotu 27 %. To zna-
mena, ze v roce 2015 se obec rozvijela, protoze hodnota pomocného vypoctu je vyssi nez
25 %. V tomto roce mésto investovalo 15 760 tis. K¢ na projekt ,,ZlepSeni tepelné technic-
kych vlastnosti objektu arealu ZS Bratrstvi Cechil a Slovakt Bystfice pod Hostynem®.
Dalsi rok se kapitalové vydaje snizily na 30 443 tis. K¢ a v pfipad¢ stejného postupu vypo-
¢tu jako v roce 2015 zjistime vyslednou hodnotu 19 %, kterd nam ftika, Ze mésto v roce
2016 upadalo, protoze hodnota je nizsi nez 20 %. Za rok 2016 mésto krom¢ rekonstrukei
pozemnich komunikaci, chodniki, vetejného osvétleni a zakoupeni nového automobilu pro
hasi¢skou jednotku neinvestovalo do Zzadného vétsiho projektu. Naproti tomu rok 2017 byl
obdobny roku 2015, kdy se mésto opét rozvijelo (28 %), protoze odkoupilo dvoupatrovou
budovu tzv. Hotel Podhoran v hodnoté 16 900 tis. K¢&. V roce 2018 kapitalové vydaje do-
sahovaly vySe 34 533 tis. K¢ a vyslednd hodnota pomocného vypoctu €ini 19 % stejné jako
v roce 2015, takZze mésto se nerozvijelo, ba naopak. V roce 2019 by se mésto mélo podle
planovanych kapitalovych vydaji (57 374 tis. K¢&) a planovanych celkovych vydaju
(210 918 tis. K<) rozvijet, protoze hodnota pomocného vypoctu vychazi na 28 %. Mésto
v letoSnim roce planuje investovat do vystavby cyklostezky Bystfice pod Hostynem —
Chvalcov a vykoupit pozemky s vyuzitelnosti pro vefejnou infrastrukturu ¢i pro stavebni

vyuZiti a dale pokracovat v rekonstrukcich pozemnich komunikaci a vefejného osvétleni.

Data z Tab. 21 jsou zpracovéna i do nize vlozeného grafu, ktery ndm potvrzuje rostouci

charakter béznych vydajii a nestabilni vyvojovou tendenci kapitdlovych vydajt.
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Graf 20. Prehled beznych a kapitalovych vydajit mesta v letech 2015-2019
v tis. K¢ (Monitor, © 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019b, viastni zpraco-

7.2 Odvétvové tridéni
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rozdéluje do 6 vétsich skupin. Na zdkladé Tab. 22 1ze konstatovat, Ze mésto nejvetsi podil

finan¢nich prosttedkt vklada do skupin SluZby pro obyvatelstva a do VSeobecné verejné

spravy a sluzeb. Poté nasleduje oblast Priimyslovych a ostatnich odvétvi hospodaistvi se

skupinou Bezpecnost statu a pravni ochrana. Nejméné finan¢nich prostfedki je vynakla-

dano do oblasti Socialnich véci a politiky zaméstnanosti a do skupiny zahrnujici lesnictvi,

lesni hospodafstvi a rybarstvi.

Tab. 22. Analyza vydajit mésta podle odvétvového trideni v letech 2015-2019

v tis. K¢ (Monitor, © 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019b; vlastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019
Sluzby pro obyvatelstvo 90104 | 71515 99 822 | 75437 98 490
VSeobecna vefejna sprava a sluzby 50847 | 54395 55626 | 64081 67073
Primyslova a ostat. odvétvi hospod. 9 380 17 115 14485 | 21793 30211
Bezpecnost statu a pravni ochrana 7564 8 852 8568 9 878 11212
Socialni véci a politika zamést. 3399 3950 3731 4384 3877
Zemédélstvi, lesni hospod. a rybar. 309 334 246 52 55
Celkem 161 604 | 156 160 | 182478 | 175625 | 210918
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Udaje z Tab. 22 jsou preneseny do Grafu 21 pro lepsi prehlednost. V grafu si miizeme
vS§imnout, ze jedind skupina Bezpecnost statu a pravni ochrana vykazuje mirn€ rostouci
charakter. Podobné tomu je i v oblasti Socialnich véci a politiky zameéstnanosti,
u niz se vydaje kazdym rokem navysuji, kromé roku 2019, kdy vydaje v této oblasti jsou
schvaleny ve vysi 3 877 tis. K¢&. Priimyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi do roku 2017
rostla, ale v roce 2018 doslo k poklesu. Nicméné na rok 2019 jsou ocekavané opét vyssi

vydaje. Vyvojové tendence u zbyvajicich skupin jsou kolisavé.
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Graf 21. Prehled vydajii mésta podle odvétvového trideni v letech 2015-2019
v tis. K¢ (Monitor, © 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019b, viastni zpraco-
vani)
Podrobnéjsimu rozboru vydajii v jednotlivych uvedenych skupindch jsou vénovany nésle-

dujici podkapitoly.

7.2.1 Sluzby pro obyvatelstvo

Skupina Sluzby pro obyvatelstvo zahrnuje dalsi podoblasti, jimiz jsou bydleni a komunalni
sluzby, vzdélavani a Skolské sluzby, ochrana Zivotniho prostiedi, kultura a sd€lovaci pro-
stiedky, télovychova a zajmova ¢innost a zdravotnictvi. Dle Tab. 23 miizeme konstatovat,
ze mesto Bystfice pod Hostynem nejvice finan¢nich prostiedkli vklada na bydleni a ko-
munalni sluzby. V roce 2017 na zminénou oblast bylo vynalozeno celkem 46 147 tis. K¢,
pficemz téméf polovicni ¢astka byla poskytnuta na nebytové hospodaistvi. Na rok 2019
zastupitelstvo mésta schvalilo 41 228 tis. K¢, z toho 25 340 tis. K¢ je vyhrazeno na bytové

hospodaistvi. Ze skupiny vzdélavani a Skolské sluzby je vétSina finan¢nich prostiedku
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vyuzita na provoz a obnovu zékladnich $kol ve mésté. Z rozpoctu mésta bylo nejvice fi-
nancnich prostredkii (30 881 tis. K¢) v oblasti vzdélavani a skolské sluzby uvolnéno roce
2017, a to na rekonstrukci zakladni skoly, jez dosahla vySe 20 tis. K¢. Dalsi skupinu pred-
stavuje ochrana zivotniho prostiedi, na niz je primérné ro¢n¢ vynalozeno 14 070 tis. K¢.
V roce 2019 se vydaje na ochranu zivotniho prostfedi ocekavaji ve vysi 17 915 tis. K¢.
Vydaje na sbér a svoz komunalniho odpadu tvoti 60 % podil z vydaji celé této podoblasti.
Dalsi skupinou je kultura a sdélovaci prostiedky, u které¢ se kazdoro¢ni vydaje navysuji.
Béhem sledovaného obdobi se vydaje na kulturu a sdélovaci prostiedky zvysili o 5 360 tis.
K¢&. V roce 2019 mésto schvalilo vydaje na kulturu v hodnoté 17 915 tis. K¢, pticemz vét-
Sina vydaju je urcena na zachovani a obnovu kulturnich pamatek. Vydaje na télovychovu
a zajmovou ¢innost jsou kaZzdoro¢né jiné. V roce 2018 vydaje na tuhle oblast tvofili nece-
Iych 10 tis. K¢, coz je nejvyssi ¢astka po celé ndmi sledované obdobi. Pti¢inou byly upravy
a udrzovani budov pro vyuziti volného ¢asu déti a mladeze. Posledni oblast nazvana zdra-
votnictvi vykazuje velmi nizké hodnoty oproti hodnotam v piedchozich skupinach. V roce
2015 se jednalo o ¢astku 50 tis. K¢ vynaloZenou na tstavni péci. V roce 2018 bylo poskyt-
nuto 389 tis. K¢ na lékatskou sluzbu prvni pomoci. Velmi podobné ¢éastka se ocekava i

v roce 2019.

Tab. 23. Analyza vydajii mésta ve skupiné Sluzby pro obyvatelstvo v letech
2015-2019 v tis. K¢ (Monitor, © 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019b;

viastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019
Bydleni a kom. sluzby 30 764 25738 46 147 20287 | 41228
Vzdélavani a Skol. sluzby 30 881 12 076 17 857 14187 | 14673
Ochrana Ziv. prostiedi 13 500 14 393 13757 14631 | 17915

Kultura a sdél. prostiredky 10 627 10 281 15 671 15987 | 17943

Télovychova a zajm. ¢innost 4332 9027 6 340 9956 6 345

Zdravotnictvi - - 50 389 386

Celkem 90 104 71 515 99 822 75437 | 98 490
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Pro lepsi orientaci jsou tidaje Tab. 23 pfeneseny i do nize vlozeného grafu, v némz mizeme

vidét riiznorody vyvoj predevsim u skupin bydleni a komunalni sluzby a vzdé€lavani a skol-

ské sluzby.
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Graf 22. Prehled vydajit mésta ve skupiné Sluzby pro obyvatelstvo v letech
2015-2019 v tis. K¢ (Monitor, © 2019, Bystrice pod Hostynem, © 2019b;

vlastni zpracovani)

7.2.2 VSeobecna vefejna sprava a sluzby

Do skupiny VSeobecnd vefejna sprava a sluzby patii oblast statni moci, statni spravy
a Uzemni samospravy, finan¢ni operace a ostatni Cinnosti. V rozpo¢tu mésta Bystiice
pod Hostynem oblast statni moci, statni spravy a uzemni samospravy zaujima prvni
misto z hlediska nejvice vynaloZenych vydaji ze skupiny vSeobecna vefejnd sprava
a sluzby. Podle Tab. 24 vydaje spojené se statni moci, statni spravou a izemni samospravou
se kazdym rokem navySuji. Béhem sledované¢ho obdobi nartst ¢ini 12 471 tis. K¢. V roce
2019 zastupitelstvo mésta ocekava vydaje na statni moc, statni spravu a izemni samo-
spravu ve vysi 61 170 tis. K& Ze zminéné oblasti je 95 % vydaji hrazena ¢innost mistni
spravy. Zbylych 5 % se tyka vydajl spojenych s kondnim voleb a zastupitelstva obce. Dal-
Simi oblastmi jsou finan¢ni operace a ostatni ¢innosti, u nichz dochazi také k mirnému
zvySovani vydaji v ramci sledovaného obdobi. NavySeni u finan¢nich operaci ¢ini 649 tis.
K¢ a u ostatnich ¢innosti 114 tis. K¢&. Na rok 2019 je schvaleno 702 tis. K¢ na vydaje v ob-
lasti ostatni ¢innosti, coz je o 391 tis. K¢ vice nez v predeslém roce. Tato vyssi Castka

je z divodu planované rezervy v hodnoté 500 tis. K¢ na mimotadné opravy.
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Tab. 24. Analyza vydajii mésta ve skupiné VSeobecna verejnd sprava a sluzby

v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Monitor, © 2019, Bystrice pod Hostynem,

© 2019b, viastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019
Statni moc, SS a US | 46 814 49437 | 51062 | 59285 | 61170
Financ¢ni operace 3836 4679 4321 4 485 5201
Ostatni ¢innosti 197 279 243 311 702
Celkem 50 847 54395 | 55626 | 64081 | 67073

Nize vlozeny graf potvrzuje postupné navySovani vydajli vSech tii oblasti a jasnou domi-
nanci vydaji spojenych se statni moci, statni spravou a tizemni samospravou. Vydaje
na ostatni ¢innosti predstavuji zanedbatelnou castku oproti dvéma dal§im oblastem,

proto jsou v grafu témet nevyrazné.
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Graf 23. Prehled vydajii mésta ve skupiné Vseobecna verejna sprava a sluzby
v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Monitor, © 2019, Bystrice pod Hostynem,
© 2019b; viastni zpracovani)

7.2.3 Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

Skupina Priimyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi se sestava z oblasti dopravy, primyslu,
stavebnictvi, obchodu a sluzeb a z oblasti vodniho hospodafstvi. Oblast dopravy vykazuje
nejvyssi vydaje ze vSech 3 zminénych oblasti v rozpoctu mésta Bystfice pod Hostynem

dle Tab. 25. Vydaje na dopravu se kazdym rokem navysuji. Vyjimkou je rok 2017,
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kdy doslo k poklesu o 2 117 tis. K¢ oproti roku 2016. Nicméné na rok 2019 zastupitelstvo
meésta schvalilo vydaje na oblast dopravy ve vysi 29 156 tis. K¢ a z toho 17 000 tis. K¢
je vyhrazeno na planované rekonstrukce a upravy pozemnich komunikaci. Oblast pru-
myslu, stavebnictvi, obchodu a sluZeb v rozpoctu mésta Bystiice pod Hostynem zahrnuje
pouze vydaje na cestovni ruch, u nichz je vyvojova tendence kolisava. Na cestovni ruch
bylo nejvice finan¢nich prostfedkt vynalozeno v roce 2016, a to v hodnoté 668 tis. K¢.
Z oblasti vodniho hospodarstvi je 75 % vydaji poskytovano na odvadéni a ¢isténi odpad-
nich vod a nakladani s kaly. Na tuhle oblast v ramci sledovaného obdobi bylo nejvice fi-

nan¢nich prostiedki uvolnéno v roce 2018 v celkové vysi 678 tis. K¢.

Tab. 25. Analyza vydajit mésta ve skupiné Priimyslovad a ostatni odvétvi hos-
podarstvi v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Monitor, © 2019, Bystrice pod Hos-
tynem, © 2019b, viastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019
Doprava 8915 15909 | 13792 | 20525 | 29156
Pramysl, staveb., obchod 325 668 441 590 470
Vodni hospodarstvi 140 538 252 678 585
Celkem 9 380 17115 | 14485 | 21793 | 30211

Data z Tab. 25 jsou pienesena i do Grafu 24, na jehoZ zéklad¢ vidime jasnou pfevahu vy-
nalozenych vydaju do oblasti dopravy. Dale si miizeme v§imnou, ze vyvoj vydaji za vodni

hospodaistvi kopiruje vyvoj vydaji z oblasti primyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzeb.
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Graf 24. Prehled vydajit mésta ve skupiné Primyslova a ostatni odveétvi
hospodarstvi v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Monitor, © 2019, Bystrice
pod Hostynem, © 2019b, viastni zpracovani)

7.2.4 Bezpecnost statu a pravni ochrana

Skupina Bezpecnost statu a pravni ochrana v sob¢ skryva oblast bezpecnosti a vetejného
poradku, oblast pozarni ochrany a integrované¢ho zachranného systému (dale jen ,,IZS*)
a ochranu obyvatelstva. Z rozpo¢tu mésta Bystiice pod Hostynem v ramci této skupiny
je nejvice finan¢nich prostfedkl poskytovano na bezpe€nost a verejny poradek, pii¢emz
vydaje na tuhle oblast se kazdym rokem zvysuji, jak dokazuji idaje v Tab. 26. Narust
od roku 2015 do roku 2018 ¢ini 1 436 tis. K¢. V roce 2018 zastupitelstvo mésta schvalilo
vydaje na bezpecnost a veiejny poradek ve vysi 8 812 tis. K¢. Druhou oblasti je poZarni
ochrana a IZS, na niz vydaje béhem sledovaného obdobi jsou rtiznorodé. Nejvyssich vy-
dajui tahle oblast dosahla v roce 2016 s ¢astkou 1 678 tis. K& Avsak na rok 2019 zastupi-
telstvo planuje vydaje na pozarni ochranu a IZS ve vysi 2 134 tis. K¢, a to diky pldnované
modernizaci hasi¢ské jednotky a pofizeni vybaveni ke zkvalitnéni ¢innosti. Posledni oblasti
v této skupiné je ochrana obyvatelstva, na kterou je béhem sledovaného obdobi vynalo-
zeno v pruméru 163 tis. K¢ rocné. Vyjimkou je rok 2018 s celkovou castkou vydaji 996

tis. K¢, z niz byly 920 tis. K¢ uhrazeny dopravni prostiedky.
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Tab. 26. Analyza vydajii mésta ve skupiné Bezpecnost statu a pravni ochrana
v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Monitor, © 2019, Bystrice pod Hostynem,
© 2019b; viastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019

Bezpecnost a ver. poiradek 6 694 7019 7 464 8130 8 812

PoZarni ochrana a 1ZS 673 1678 966 752 2134
Ochrana obyvatelstva 197 155 138 996 266
Celkem 7 564 8 852 8 568 9878 | 11212

Pro lepsi ptehlednost jsou data z Tab. 26 ptfenesena i do Grafu 25, ktery nam viditelné
povtrzuje pievahu vydaji na oblast bezpecnosti a vetejného poradku oproti dalsim dvéma
oblastem. Dale si mizeme vSimnout ze vydaje na bezpeCnost a vefejny poradek mayji
rostouci charakter, zatimco vyvojovy trend u oblasti poZarni ochrany a IZS a ochrany

obyvatelstva je nestabilni.
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Graf 25. Prehled vydajii mésta ve skupiné Bezpecnost statu a pravni ochrana
v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Monitor, © 2019, Bystrice pod Hostynem,
© 2019b, viastni zpracovani)

7.2.5 Socialni véci a politika zaméstnanosti

Skupina Socidlni véci a politika zaméstnanosti je znacné rozsahla a fadime do ni sluzby
socialni péce, sluzby socialni prevence, ostatni ¢innosti a vydaje, socidlni poradentstvi

a ostatni socidlni péce a rehabilitace, viz Tab. 27. Mésto Bystiice pod Hostynem v této
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skupiné€ uvolnuje nejvice finan¢nich prosttedktl v podobé¢ neinvesti¢nich transferti do slu-
Zeb socilni péce zahrnujici domovy pro seniory, domovy pro osoby se zdravotnim posti-
zenim a domovy se zvlastnim rezimem, osobni asistence, peCovatelska sluzba a podpora
samostatného bydleni. Vydaje na sluzby socialni péce se postupné navysuji. Od roku 2015
doslo k nardstu vydaja na tuhle oblast o 1 680 tis. K& Na rok 2019 jsou vydaje schvéleny
ve vysi 3 387 tis. K. Dalsi skupinu predstavuji sluzby socidlni prevence, mezi které patii
terénni programy, azylové domy, nizkoprahovéa denni centra a nocleharny a rana péce
a socialng aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi. Vydaje pro tuto oblast se kazdym rokem
méni, nicméné nejvice finan¢nich prostiedkl bylo poskytnuto v roce 2016 ve vysi 235 tis.
K¢ a nejméné v predchozim roce, kdy vydaje pro sluzby socidlné prevence Cinily 150 tis.
K¢. Poté nésleduji ostatni ¢innosti a vydaje s vydaji pohybujici se v rozmezi 150 tis. K¢
— 207 tis. K¢ béhem sledovaného obdobi. Nejmensi vydaje vykazuje socialni poradenstvi
a ostatni socidlni péce a rehabilitace. Vyjimkou je rok 2015, kdy vydaje na ostatni soci-
alni péci a rehabilitaci dosahly vyse 964 tis. K¢, pricemz z této Castky bylo poskytnuto
celkem 924 tis. K¢ na socidlni pomoc osobam v hmotné nouzi a ob¢antim socialn€ nepfti-
zplisobivym.
Tab. 27. Analyza vydaju mésta ve skupiné Socialni véci a politika zaméstna-

nosti v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Monitor, © 2019, Bystrice pod Hostynem,
© 2019b; viastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019
Sluzby socialni péce 2177 3400 3180 3 857 3387
Sluzby socialni prevence 150 235 177 191 250
Ostatni ¢innost a vydaje 108 130 207 140 -
Socialni poradenstvi - 125 120 138 150
Ostatni soc. péce a rehab. 964 60 47 58 90
Celkem 3399 3950 3731 4384 3877

Udaje z Tab. 27 jsou pfeneseny i do niZe vlozeného grafu, ktery ndm umozituje piehled
o vyvoji vydaji jednotlivych oblasti. Graf potvrzuje, Ze nejvice vydaji je poskytovano
na sluzby socialné péce, které se prvni dva sledované roky navySovaly a v roce 2017 doslo

k mirnému poklesu. V roce 2018 se opé€t navysili, ale na rok 2019 jsou ocekavany zase
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niz8i. Nejstabilnéji se jevi vyvoj vydaji vynalozenych na socidlni poradenstvi a na ostatni

¢innosti a vydaje.
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Graf 26. Prehled vydajit mésta ve skupiné Socialni véci a politika zaméstna-
nosti v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Monitor, © 2019, Bystrice pod Hostynem,
© 2019b; viastni zpracovani)

7.2.6 Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi

Skupina Zemédé€lstvi, lesni hospodaistvi a rybatstvi se déli na dvé oblasti, a to na zeméedél-
stvi a potravinaiskou ¢innost a rozvoj a na lesni hospodafstvi. Primérné ro¢ni vydaje
na oblast zemédélstvi a potravinarskou ¢innost vychdzi na 42 tis. K¢. Na rok 2019 za-
stupitelstvo mésta schvalilo vydaje na tuhle oblast ve vysi 50 tis. K¢. Vydaje na lesni hos-
podarstvi v Bystfici pod Hostynem Ccinily v ro¢nim praméru 256 tis. K¢ od roku 2015
do roku 2017, z nichZ 96 % vydajii jsou vynalozeny na spravu v lesnim hospodaftstvi. Podle
udajt v Tab. 28 vidime, Ze v roce 2018 byly poskytnuty vydaje na ostatni zaleZzitosti les-
niho hospodafstvi pouze ve vysi 4 tis. K¢ a na rok 2019 jsou naplanovany ve vysi 5 tis. K¢.
Tenhle vyrazny rozdil je zplisoben zménou metodiky zapisovani dotaci na spravu lesniho
hospodafstvi v tiCetnictvi, jedna se totiz o vykon pienesené piisobnosti. Nicmén¢ ve sku-

te¢nosti se stdle mesto obdrzuje stale stejnou ¢astku, ktera primérné €ini 256 tis. K¢.

Tab. 28. Analyza vydajii mésta ve skupiné Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a
rybarstvi v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Monitor, © 2019, Bystiice pod Hos-
tynem, © 2019b; vlastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019
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Zeméd. a potrav. ¢innost 40 39 42 48 50
Lesni hospodaristvi 269 295 204 4 5
Celkem 309 334 246 52 55

Na nize vlozeném grafu, ktery je slozen z idaji z Tab. 28, vidime, Ze vydaje na oblast
zemédé@lstvi a potravindiskou ¢innost jsou v ramci sledovaného obdobi stabilni. Naproti
tomu vydaje na lesni hospodaistvi jsou v letech 2018 a 2019 velmi vyrazné nizké oproti

pfedchozim sledovanym roktm. Pfi¢ina tohoto poklesu byla vysvétlena vyse.
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Graf 27. Prehled vydajit mésta ve skupiné Zemedelstvi, lesni hospodarstvi a
rybarstvi v letech 2015-2019 v tis. K¢ (Monitor, © 2019, Bystrice pod Hos-
tynem, © 2019b; viastni zpracovani)
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8 VYHODNOCENi ROZHOVORU

Mimo finan¢ni analyzu hospodafeni mésta byl také zrealizovan polostrukturovany roz-
hovor, jako podptrna metoda ke zhodnoceni hospodareni mésta Bystiice pod Hostynem.
Metoda polostrukturovaného (taktéz semistrukturovaného) rozhovoru byla vybrana za-
mérné z divodu, ze kromé tazani se na predem pfipravené konkrétni otazky umoziuje
1 prostor pro volné pifidruzené otazky, coz v ptipad¢ dotaznikového Setieni neni mozné.
Dalsi vyhodou této metody je, Ze probiha v tvafi tvar s danym ucastnikem rozhovoru, tudiz
kontakt je osobné;jsi, a to pfispivéa ke vzniku lepSich podminek pro ziskani potiebnych in-
formaci. Vzhledem k tématu rozhovoru byli vybrani 2 i¢astnici — starosta mésta Bystiice
pod Hostynem Mgr. Zden&k Panek a vedouci finanéniho odboru Ing. Eva Sillerova. Cel-
kem bylo poloZeno nasledujicich 9 otdzek, které byly predem pfipravené a v pribchu roz-

hovoru doplnéné o dovysvétlujici otazky.
1. Jak byste zhodnotil/a hospodareni mésta? V cem spatrujete jeho slabé a silné stranky?

V ptipadé této otdzky se oba ucastnici rozhovoru shodli na odpovédi, ze hospodateni mésta
hodnoti pozitivné kvili dlouhodobé vyrovnanému rozpoctu, nizkému dluhovému zatiZeni
a schopnosti mésta samofinancovat vse, co si mésto zamane. A jako dalsi pozitivum vy-
zdvihuji schopnost mésta nasetfit a tim pokryt i pfipadné neocekavané vydaje (napt. koupe
Podhoranu). Za dals$i pozitivni strdnku povazuji tvorbu akénich plant a strategického pla-
novéani. Nicméné Ing. Sillerova ve strategickém planovani spatiuje zaroveti i tu negativni
stranku. Podle ni problém tkvi v nekvalitnim planovani, protoze konkrétni plany se vytvari
pouze na jeden rok a na dal$i dva roky uZz jen orienta¢né, a navic stanové cile jsou roztfis-
téné. Proto dochézi kazdy rok k vyraznym zméndm v akénich planech a pro ni je tak ob-

tizné finan¢ni prostfedky dlouhodobé naplanovat.

2. Je vybirani poplatkii ve mésté problematické? Jak by obcané reagovali na jejich zvySeni

za ucelem navySeni prijmit mésta, které by byly vyuZity na rozvoj mésta?

Ing. Sillerova uvedla, Ze se v Bystfici pod Hostynem vyskytuje uréita skupina lidi, ktefi
poplatky nechtéji platit a vymahani je u nich obtizné. Nastésti se jedna o nizky pocet oby-
vatel. Jinak vybirani poplatkli neni problém, coz potvrdil i starosta mésta. Pfipadné navy-
Seni poplatkti Mgr. Panek oznacil za nepopularni krok. A u ob¢anti by to vyvolalo negativni
reakci, stejné jako kdyz se pted par lety byl navySen poplatek za svoz komunélniho odpadu

z ptvodnich 495 K¢ na 516 K&. Mgr. Panek navic zastava nazor, ze mésto ma byt schopné
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ziskavat pfijmy z jinych zdroji na pokryti téchto ndkladi (zejména za svoz komunalniho

odpadu) a nikoliv tim zatéZovat obCany.

3. Je prispévek na vykon statni spravy dostacujici na pokryti vydajii spojenych s vykonem

statni spravy? Popripadeé jste pro jeho navyseni?

V této odpovédi Mgr. Panek i Ing. Sillerova odpovédéli, Ze piispévek na vykon statni
spravy je nedostadujici, i kdyz stat si mysli pravy opak. Ing. Sillerova dodava, Ze je nedo-
stacujici zejména na platy zamé&stnancii a na pokryti vydajii spojenych s chodem kancelafi,

v nichz Gfednici sidli. Mésto tedy dotuje stat. Jeho navyseni by tak radi uvitali.

4. Je pro mésto obtizné ziskavat investicni transfery? Vyuziva mésto cerpani techto trans-

ferit naplno? Usiluje mésto ddle o zapojeni investicnich transferii na své projekty?

V odpovédi o ziskavani a Gerpani investi¢nich transferti se opdt Mgr. Panek s Ing. Sillero-
vou shoduji, Zze mésto diky silnému tymu projektovych manazerek ziskdva vSechny inves-
tiéni transfery, o které si zazadaji. Tento tym se opravdu snazi ¢erpat co nejvice moznych
investi¢nich transferii. Ziskavani investicnich transferi pro mésto obtizné tedy neni a tyto
transfery ¢erpa naplno. Ing. Sillerova doplituje, Ze v roce 2020 se otekava, ze mésto obdrzi
investicni transfery ve vysi 7 mil. K¢ na vystavbu bytového domu, jehoz ptedpokladané

naklady ¢ini 8,5 mil. K¢.

5. Na zadkladeé strednédobého vyhledu rozpoctu mésta se v letech 2020 a 2021 planuje pro-
dej dlouhodobého majetku ve vysi 6 mil. K¢ rocné. O jaky majetek se jedna? Jaky je
ditvod prodeje?

Odpovéd’'mi na tuhle otdzku bylo, Ze se jednd o pozemky v lokalité Travniky v mistni ¢asti
Rychlov, které mésto vlastni. Mésto tyto pozemky zasituje a modernizuje celou ulici
v ramci projektu nazvaného ,,Podpora bydleni v lokalit¢ Travniky*. Cilem je tyto zasit'o-
vané pozemky nabidnout k prodeji za Ucelem vystavby rodinnych domi a ptilédkat tak
mladé lidi do Bystfice pod Hostynem. Celkem by se nabizelo 15 stavebnich pozemk,
o které¢ mésto doufd, ze bude zajem, protoze v Bysttici pod Hostynem a jeho okoli je ne-
dostatek stavebnich mist. V ptipad¢ prodeje vSech pozemki se ocekava piijem ve vysi 12

mil. K¢.

6. Jaky je Vas ndzor na participativni rozpocet? Neuvazovalo zastupitelstvo mésta o jeho

zavedeni?
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Ing. Sillerova na participativni rozpo&et nahliZi jako na politickou zaleZitost. Nicméné do-
dava, ze se o tom mezi kolegy mluvi a jeho zavedeni neni tedy zcela vyloucené. Naopak
podle starosty Mgr. Panka participativni rozpocet neni tfeba zavadet, protoze se snazi i tak
vyhovét vsem lidem, co oni sami chtéji a potfebuji, samoziejme v ramci moznosti rozpoctu

a schopnosti mésta

7. Vroce 2017 mésto odkoupilo hotel Podhoran za necelych 17 mil K¢, byla to velka fi-
nancni zatéz pro rozpocet mesta? Jake je planované jeho vyuziti? Z ceho bude oprava

financovana? Je to prioritou mésta?

Meésto o Podhoran nestélo, ale jeho koupé byla jedind moznosti, jak zachranit mésto pied
dal§imi problémy zapfi¢inéné nepfizplsobivymi obcany (zvySena kriminalita, Sikana
ve Skoléach, vyskyt srabu apod.) Jeho koupé€ za 16,9 mil. K¢ nebyla finan¢ni zatézi pro
rozpocet mesta, protoze byla hrazena z nasetfenych penéz na pldnovanou rekonstrukci na-
mésti, kterou tak mésto muselo odlozit. Nicméné Mgr. Panek s Ing. Sillerovou se obavaji,
ze to teprve bude velka finan¢ni zatéz pro rozpocet mésta z diivodu zdevastovaného stavu
objektu. Piedstavou starosty mésta je cely objekt zrekonstruovat, aby budova vypadala re-
prezentativné z divodu jeji polohy (pfimo na ndmésti podél hlavni silnice a vedle mést-
ského ufadu). Horni patro budovy by chtél vyuzit jako kancelate pro uredniky méstského
utradu, ktefi sidli v budovach mimo méstsky urad, a v pfizemi ptivodni restauraci zrekon-
struovat a pfistavit k ni kavarnu. Prostory, které by se uvolnily po ptfesunuti danych odbort
do Podhoranu, zamysli pronajimat, poptipad¢ n¢které nabidnout k prodeji. Nicméné tohle
jsou v8echno zatim jen plany a piedstavy pana starosty, které nejsou zastupitelstvem schva-
lené. Dale otazkou zistava financovéani tohoto objektu. Ing, Sillerova dodava, Ze mésto
je schopné nasledujici dva roky na rekonstrukci objektu uvolnit 20 mil. K¢ ro¢n¢, avSak
planovana rekonstrukce se odhaduje ve vysi 100 mil. K¢. Mgr. Panek doplituje, ze tuhle
rekonstrukci pravdépodobné nebude mozné hradit pomoci dotaci z divodu ptitomnosti re-
staurace a kavarny v objektu, proto mésto nejspis nemine vzit si avér. Dle slov starosty
rekonstrukce Podhoranu neni soucasné prioritou mésta, uptednostnény budou rekonstrukce
pozemnich komunikaci, které to potiebuji, poptipadé dalsi nutné projekty (viz nasledujici

otazka). Rekonstrukce Podhoranu bude projektem na nékolik let.
8. Jaké jsou tedy priority mésta a investicni zamery do budoucna?

Ing. Sillerova uvedla, Ze mésto nema stanovené zadné priority pravé kvili Spatnému stra-

tegickému planovani. Dodava, Ze vSechny problémy se feSi aZz na posledni na chvili.
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Za to Mgr. Panek v ramci této otazky odpovédél, ze se bude nadale pokracovat v rekon-
strukci pozemnich komunikaci a rekonstrukci bystiického zamku. Déle by méla byt vybu-
dovana cyklostezka Bystiice pod Hostynem — ChvalCov, kde se v tomto piipad¢ ceka na
schvaleni zazadané dotace. Pan Mgr. Panek dale uvazuje, Ze by chtél, aby mésto vykoupilo
pozemky a vybudovalo dalsi cyklostezky, které by propojovaly navzajem okolni obce.

A v neposledni fad¢ revitalizovat bytovy fond a modernizovat vlakové nadrazi.
9. Mate Vy néejaky konkrétni navrh, jak zlepsit hospodareni mésta?

Ing. Sillerova navrhla zlepsit strategické planovani, na které poukazovala v rAmci slabych
stranek hospodafeni mésta a také u priorit mésta. Nicméné dodava, ze tohle je uz v feseni
a je zadana vefejnd zakazka na vzdélavani zaméstnancii méstského uradu a zastupitell
mésta Bystfice pod Hostynem a na aktualizaci Strategického planu mésta Bystfice pod
Hostynem. Oba projekty budou dotovany z opera¢niho programu Zamé&stnanost. Starosta

meésta dodava, ze by bylo vhodné zhodnotit celkovy stav majetku mésta.
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9 SWOT ANALYZA HOSPODARENI MESTA BYSTRICE POD
HOSTYNEM

Na vystupy piedchozi kapitol, které se zabyvala rozborem hospodateni mésta Bystfice pod
Hostynem navazuje jejich zhodnoceni pomoci metody SWOT analyzy. Bude tak mozné
urcit silné a slabé stranky hospodaieni mésta, odhalit pfipadné hrozby a nové ptilezitosti

spojené s hospodarenim meésta.

9.1 Silné stranky

e Piebytkovy rozpocet v letech 2015-2018, diky némuz bylo mésto schopné hradit
splatky dlouhodobych piijatych ptijcenych prostiedkil, a dokonce i naSettit na dalsi
investi¢ni vydaje.

e Schopnost mésta financovat schodkovy rozpocet v roce 2019z vlastnich finanénich
prostiedki z ptfedchozich let.

e Vysoké hodnoty bézné a okamzité likvidity.

e Nizka hodnota celkové zadluZenosti.

¢ Financni stabilita a samostatnost meésta.

e Nizkd dluhova sluzba.

e Rostouci danové piijmy.

e Rust piijmi ze sdilenych dani.

e Stabilni pfijem ze svétenych dani.

e Postupné navySovani ptispévku na vykon statni spravy.

e Vysokd uspéSnost pfi ziskavani investi¢nich transfert a jejich Cerpani.

e Pomémé¢ vysoké vynakladani vydaji na rekonstrukci pozemnich komunikaci

a na bydleni.

9.2 Slabé stranky

e Zavislost pfijmi mésta na sdilenych danich.

e Klesajici ptijmy z prondjmu majetku, které tvoti nejvétsi ¢ast nedanovych piijmi.
e Nedostacujici ptispévek na vykon statni spravy.

e Nekvalitni strategické planovani a tvorba ak¢nich pland.

e Vletech 2016 a 2018 upadek mésta z hlediska kapitalovych vydajt.
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9.3 Prilezitosti

e Cerpani dalgich investi¢nich transferi.

e Dalsi navySovani pfispévku na vykon statni spravy.

e Realizovani participativniho rozpoctu.

e Bc¢hem nasledujicich dvou let navyseni kapitdlovych piijml az o 6 mil. K¢ z di-
vodu planovaného prodeje pozemkd.

e Vroce 2020 planovana vystavba bytového domu, coz by piedstavovalo soucasné

zvySeni nedanovych piijmi mésta, konkrétn€ navyseni piijmui z prondjmu majetku.

9.4 Hrozby

e Snizeni koeficientl a sazeb u danovych pfijmu.

e Rust cen energii.

e Pribyvajici mnozstvi odpadu a tim nariistajici ndklady na jeho svoz, zpracovani
a tfidéni.

e Finan¢ni zatiZzeni rozpoc¢tu z diivodu nékladné rekonstrukce objektu Podhoran.

e Neochota zastupitelstva uskutecnit nékteré nepopularni zmény tykajici se financo-

vani mésta (napt. zvySeni sazeb mistnich poplatki).

9.5 Shrnuti

Ptestoze bylo na zaklad¢ provedené SWOT analyzy hospodafeni mésta shledano né€kolik
problematickych mist, je nutné zdlraznit, Ze ptevazuji silné stranky. Mésto je schopné své
vydaje financovat pomoci vlastnich prostiedki, ale pfitom velikost pfijmi mésta zavisi
pfedevsim na sdilenych danich. Z analyzy dale vyplyva, ze mésto je v oblasti jeho hospo-
dafeni opatrné a snazi se vSe financovat ze svych prostiedkli nebo pomoci investi¢nich
transferd, nez aby si vzalo uvér. Lze to tak pozorovat naptiklad u odkladu rekonstrukce
pozemnich komunikaci. Na zakladé téchto zjiSténi Ize tedy oCekavat, Ze mésto v nasledu-
jicich letech pravdépodobné nebude investovat do zddnych vétsich projekti bez pomoci
investi¢nich transfert. Je predpokladano, ze tomu tak bude zejména kvtili planované re-
konstrukci Podhoranu, kterou bude mésto muset financovat z vlastnich finan¢nich pro-

stiedkil 1 za pomoci uvéru.
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10 NAVRHY NA ZLEPSENI HOSPODARENI MESTA BYSTRICE
POD HOSTYNEM

Posledni a zaroven stézZejni casti této diplomové prace je navrhova ¢ast, kterd vychazi z po-
znatkt v analytické ¢asti (viz kapitola 3 Socioekonomicka analyza mésta Bysttice pod Hos-
tynem a kapitola 5 Financ¢ni analyza hospodaieni mésta Bystiice pod Hostynem) a z infor-
maci ziskanych v ramci provedenych rozhovorii s vedouci finanéniho odboru Ing. Sillero-

vou a starostou mésta Mgr. Pankem.

Na zéklad€ rozhovord a analyzy finan¢niho hospodafeni mésta Bystfice pod Hostynem
bylo zjisténo, Ze nejvetsi hrozbou pro jeho rozpocet je rekonstrukce objektu Podhoran, jejiz
prozatimni vySe se odhaduje na 100 mil. K¢. Nicméné rekonstrukce tohoto objektu Podho-
ranu by se vyiesil jeden z problémi mésta vyplyvajicitho ze socioekonomické analyzy
meésta. Tim je roztfisténé umisténi jednotlivych odbort méstského ufadu hned v ne¢kolika
v méstskych budovach. Po sjednoceni umisténi méstského tfadu se méstu naskytnou nové
moznosti, jak vyuzit ptivodni prostory, v nichz sidlili ufednici danych odbort mésta. Z du-
vodu dal$iho planované vyuziti Podhoranu, kterym je otevieni restaurace a kavarny, mésto
nebude mit pravdépodobné narok na finan¢niho podporu formou investi¢niho transferu.
Buude tak muset rekonstrukci Podhoranu hradit z vlastnich prostfedki a nejpravdépodob-
né&ji 1 pomoci véru. Proto se v rdmci navrhové ¢asti zaméfime na moznosti navyseni roz-
poctovych piijml meésta a predstavime konkrétni projektovy zdmér na snizeni vydaji

mésta.
10.1 Navrhy a doporuceni ke zvySeni rozpoctovych prijmi mésta

10.1.1 Danové piijmy

Jak je uvedeno v teoretické ¢asti prace (podkapitola 2.6.1 Danové pfijmy), Ze nejvyssi pfi-
jem rozpoctu obci a mést tvoii danové pfijmy, coz se nam potvrdilo i1 pfi analyze rozpoc-
tovych piijmi mésta Bystiice pod Hostynem. Danoveé piijmy béhem sledovaného obdobi
2015-2018 vykazovaly kontinudlni vzestupny trend, a to pfedevSim diky rostoucimu vy-
tového urceni dani. Nicmén¢ v piipadé€ dal$iho navySovéani dafievych pFijmi ma samotné
mésto velmi omezenou danovou pravomoc. Nabizi se vSak urcitd moznost navysSeni piijmu

mésta u dan€ z nemovitych véci a u mistnich poplatkd.
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10.1.1.1 Daii 7 nemovitych véci

Dan z nemovitych véci je dani svéfenou, tudiz jeji 100% piijem plyne do rozpoctu mésta.
V ramci nasi provedené analyzy danovych pfijmt mésta Bysttice pod Hostynem bylo zjis-
téno, ze prijem z dan¢ z nemovitych véci v Bysttici pod Hostynem byl béhem sledovaného
obdobi 2015-2018 stabilni a jeho primérna ro¢ni vyse dosahuje Castky 6 278 tis. K&. Za-
kladni sazba dan¢ z nemovitych véci se nasobi koeficientem, jenz je vymezen zakonem
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véc. Koeficient se urcuje podle poctu obyvatel mésta
uvedeného z posledniho s¢itdni lidu. Bystfice pod Hostynem se svymi 8 517 obyvateli
spada do tfeti kategorie mezi obce s poctem obyvatel v rozmezi 6 000 az 10 000 obyvatel,
pro které plati koeficient 1,6. Celkem existuje 6 kategorii s témito koeficienty: 1,0; 1,4;
1,6; 2,0; 2,5; 3,5. Zékon o dani z nemovitych véci umoziuje obcim prostfednictvim obecné
zavazné vyhlasky svij ptidéleny koeficient o jednu kategorii zvySit anebo o jednu az tfi
kategorie snizit. Tuto moznost zastupitelstvo mésta Bystfice pod Hostynem vyuzilo a sviyj
koeficient 1,6 navysilo o jednu kategorii, tedy na koeficient 2. Nicméné¢ obce na zakladé
zakona o dani z nemovitych véci mohou taktéZ zavést prostfednictvim obecné zavazné vy-
hlasky mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5, kterym se vynasobi danl poplatnika z po-
zemku nebo staveb, a tim dojde k dalSimu navysSeni piijmi z dan€ z nemovitosti. Tuto va-
riantu zastupitelstvo mésta Bystfice pod Hostynem nevyuzilo. Proto nasledujici tabulka
zobrazuje mozné vynosy z dané¢ nemovitosti, kdyby zastupitelstvo mésta schvalilo zave-
deni téchto mistnich koeficientii. Pro vypocet byl vyuzit celkovy piijem z dan€¢ z nemovi-

tych véci za rok 2018, ktery ¢inil 6 333 tis. K¢.

Tab. 29. Mozné vynosy z dané z nemovitych véci pri zavedeni mistniho koefi-

cientu v tis. K¢ (viastni zpracovani)

Mistni koeficient Koeficient 2,0

1 6333
2 12 666
3 18 999
4 25332

5 31 665
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Jestlize by zastupitelstvo mésta schvalilo koeficient 2, ptijmy z dan¢ z nemovitych véci by
Cinily 12 666 tis. K¢&. Pokud by zastupitelstvo mésta ptistoupilo na nejvyssi mozny koefi-
cient 5, tak by piijmy z dan¢ z nemovitych véci dosahovaly vyse az 31 665 tis. K¢ OvSem
nepfedpoklada se, ze by zastupitelstvo mésta tuto variantu pfijalo. Nicméné je to jeden
z moznych zplsobi, jak navysit pfijmy do rozpoctu mésta. Pro lepsi znazornéni moznych

vynosu jsou vypocitand data pfenesena i do grafu.
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Graf 28. Prehled moznych vynosii z dané z nemovitych véci pri zavedeni mist-

niho koeficientu v tis. K¢ (vlastni zpracovani)

10.1.1.2 Mistni poplatky

Mistni poplatky v Bystfici pod Hostynem zaujimaji druhé misto z hlediska nejvyssich
ziskl z danovych piijmt. V Bystfici pod Hostynem obc¢ané plati poplatek za provoz sys-
tému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy a ttidéni, vyuzivani a odstraiilovani komunalnich od-
padii ve vysi 516 K&/rok. U kterého byla v rdmci analytické ¢ésti zjiSténa rostouci tendenci
béhem sledovanych let 2015-2018. Dale je vybiran poplatek za uzivani vefejného prostran-
stvi v rozmezi 2-100 K¢/m2/den, jehoz ro¢ni ptijmy byly v pribéhu nami sledovaného ob-
dobi kolisavé. Vyse poplatku zavisi na oblasti a zplisobu vyuziti vefejného prostranstvi.
Ttetim poplatkem je ro¢ni poplatek ze pst ve stanovené vysi 150 K¢ za prvniho psa a za
druhého a kazdého dalsiho psa 195 K¢&. Piijem z poplatku ze pst byl po dobu sledovaného
obdobi stabilni. Posledni a nejmensi vynos ptfedstavuje poplatek z ubytovaci kapacity
ve vysi 5 K¢ za kazdé vyuzité lazko za den.

V ramci mistnich poplatki v Bysttici pod Hostynem se podle zakona o mistnich poplatcich

nabizi moznost navysit poplatek ze pst. Zastupitelstvo mesta by mohlo taktéz navysit
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1 poplatek z ubytovaci kapacity, jehoz horni hranici zdkon o mistnich poplatcich omezuje
na 6 K¢ za kazdé vyuzité lazko za den. OvSem navyseni o 1 K¢ tohoto poplatku by mélo

zanedbatelny pfinos.
Poplatek ze psi

Jak jiz bylo zminéno, ob¢ané mésta Bysttice pod Hostynem plati za svého prvniho psa
poplatek ve vysi 150 K¢ a za druhého a kazdého dalsiho 195 K¢. Ptitom zakon o mistnich
poplatcich dovoluje horni hranici ro¢niho poplatku za prvniho psa az ve vysi 1 500 K¢

a horni hranici sazby za druhého a kazdého dalSiho psa miiZze mésto navysit az o 50 %.

K 31. 12. 2018 bylo v Bystfici pod Hostynem zaznamenéano celkem 1 169 pst, z toho po-
platek ve vysi 150 K¢ ptipadal na 980 psii a poplatek 195 K¢ na 189 psi. Celkovy vynos
zarok 2018 z poplatku ze psti Cinil 184 tis. K¢. V nize vlozZené tabulce jsou uvedeny mozné
vynosy z poplatku psii pfi zméné jejich sazby. Pro vypocet bylo zachovano 30 % navySeni
poplatku za druhého a kazdého dalsiho psa. Vychozi ¢astkou je celkovy piijem z poplatku
ze psu za rok 2018.

Tab. 30. Mozné vynosy z poplatku ze psi pri navyseni sazeb (vlastni zpracovani)

Sazba poplatku v K¢ Vynos poplatku v tis. K¢ Rozdil v tis. K¢
150 (dalsiho 195) 184 0
200 (dalsiho 260) 245 61
250 (dalsiho 325) 306 122
300 (dalsiho 390) 367 183
350 (dalsiho 455) 428 244
400 (dalsiho 520) 490 306

JestliZe by se poplatek ze psti navysil o 50 K¢ a o 65 K¢ za druhého a kazdého dalsiho psa,
ro¢ni vynos z tohoto poplatku by tak dosahl vyse 245 tis. K¢, coz je narGst o 61 tis. K¢.
Takové navyseni by ziejmé nebylo vyznamné pii velikosti rozpoctu mésta Bystiice pod
Hostynem. Nicmén¢ pokud by zastupitelstvo mésta pfistoupilo na zvyseni poplatku ze psi

na 350 K¢ za prvniho psa a 455 K¢ za druhého a kazdého dalSiho psa, pak by ro¢ni piijem
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z poplatku ze psii by predstavoval 428 tis. K¢, tedy o 244 tis. K¢ vice nez tomu bylo dopo-
sud. Zde se uz jedna o nezanedbatelnou ¢astku. Pro lepsi piehlednost jsou mozné vynosy

znazornény 1 v nize vloZzeném grafu.
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Graf 29. Prehled moznych vynosii z poplatku ze psu pri navyseni sazeb v tis. K¢
(vlastni zpracovani)
Na zaklad¢ provedeného rozhovoru mizeme usoudit, Ze zastupitelstvo mésta by nepfistou-
pilo ani na tuto variantu navySeni piijmi. OvSem je to jeden z dalSich zplsobi,

jak lze navysit rozpoctové piijmy mésta.

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pFipojeni na stavbu vo-

dovodu nebo kanalizace

Pomoci socioekonomické analyzy bylo zjiSténo, Ze ptirozeny pfirtistek a migracni saldo je
po nékolik let zaporné. Z Bystiice pod Hostynem se nejcastéji st€huji mladi lidé, coz do-
kazuje 1 vysoky index stafi. Tento problém se mésto rozhodlo fesit projektem ,,Podpora
bydleni v lokalité Travniky*, jak jsme se dozvéd€li v ramci provedeného rozhovoru
s Ing. Sillerovou a starostou mésta Mgr. Pankem. Zminény projekt spoéiva ve vystavéni
nové moderni ulice v mistni ¢asti Rychlov. Soucasti tohoto projektu mésto na své naklady
nechd vybudovat novy vodovodni fad, nové vetejné vodovodni ptipojky, dale kanaliza¢ni
fad vc¢etné kanaliza¢nich ptipojek. Dale také zajisti prodlouzeni plynovodu a vybudovéni
nové komunikace s zivicnym povrchem, kterou bude lemovat novy chodnik a celou tuhle
moderni ulici bude dopliiovat i nové verejné osvétleni. Predpokladand cena vystavby této
ulice ¢ini 4 500 tis. K¢. V nové vzniklé ulici mésto planuje béhem nésledujicich 2 let prodat

15 stavebnich pozemk za ucelem vystavby rodinnych domti.
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V této souvislosti se méstu nabizi moznost zavést prostiednictvim obecné zavazné vy-
hlasky novy mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho ptipojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace. Vyse tohoto poplatku zavisi na velikosti pozemku,
kdy se pocet m? daného pozemku vynasobi sazbou za m? uréenou obci ve vyhlasce. Zakon
o mistnich poplatcich sazbu tohoto poplatku nijak nestanovi, pouze natizuje, Ze vyse po-
platku nesmi pievySovat vysi zhodnoceni pozemku po zavedeni vodovodu a kanalizace.
Proto se doporucuje, aby obec vyuzila odborného znaleckého posudku k nacenéni po-
zemku a postupovalo se podle zdkona o oceniovani majetku. Poplatek zhodnoceni staveb-
niho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace je mozné sta-
novit majiteli pozemku pouze do konce kalendainiho roku, v némz byla nova kanalizace
nebo vodovod zkolaudovana. I kdyZ se zpravidla jedné o jednordzovy poplatek, jeho vynos
by mohl pfispét k navySeni piijmové ¢asti mésta, ale hlavné by méestu mohl alespon z&asti

splatit finan¢né naro¢nou investici v podob¢ vybudovani nové kanalizace a vodovodu.

Muzeme si uvést priklad. Vime, ze v lokalité Travniky je celkem 15 pozemku a velikost
kazdého pozemku se pohybuje v rozmezi 800-1100 m?. Kdyby zastupitelstvo mésta pro-
stiednictvim obecné zavazné vyhlasky urcilo vysi sazby poplatku za vodovod 50 K¢
za 1 m? a za kanalizaci taktéZz 50 K& za 1 m?, tak pii praimérné velikosti jednoho pozemku

(950 m?) by mésto pii prodeji viech 15 pozemk obdrzelo 1 425 tis. K&.

Nicméng, da se ocekavat, ze ani na tuhle variantu navySeni piijmi mésto nepfistoupi, pro-
toZe prodejem pozemkl mésto chce piilakat mladé lidi do Bystfice pod Hostynem a zave-

denim dal$iho poplatku, by to mohlo mit spiSe opacny efekt.

10.1.2 Nedanové a kapitalové prijmy

Nedanové a kapitaloveé pfijmy zavisi zejména na strategickém planovani a akénich pla-
nech mésta. Jejich objem predstavuje vysledek samospravné ¢innosti mesta. Aktualni stra-
tegicky plan mésta Bystiice pod Hostynem je na obdobi 2013-2025, nicméné mésto Bys-
ttice pod Hostynem uz zvetejnilo vefejnou zakazku pro zpracovani jeho aktualizace. Ak¢ni
plan je zpracovavan vzdy na 3 roky, avSak kazdy rok se aktualizuje. Na zdklad€ provede-
nych rozhovori bylo zjisténo, ze strategické planovani mésta je charakterizovano jako ne-
kvalitni, nicméné na jeho zlepSeni se pracuje, a to pomoci vzdélavacich kurzl pro zamést-

nance mésta Bystfice pod Hostynem hrazenych z opera¢niho programu Zaméstnanost.
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V ptipadé nedanovych pfijmi mésta Bystfice pod Hostynem nejvétsi vynos Cini prijmy
z proniajmu majetku, jak bylo odhaleno v analyze rozpoctovych piijma mésta. Pro navy-
Seni téchto piijmu se nabizi moznost pronajimat prostory, které se uvolni po pfemisténi
odborit méstského uradu do Podhoranu. Jednalo by se konkrétné¢ o prostory v budové
v ulici 6. kvétna, kde aktudlné sidli odbor socialnich véci a odbor Obecni zivnostensky
urad. Tyto prostory mesto zvazuje nabidnout k prodeji, avSak vyhodné&ji se jevi moznost
dlouhodobého prondjmu. Ziskalo by tak pravidelny pfijem a navysila by se tak pfijmova
stranka méstského rozpoctu. Z prodeje by mésto obdrzelo pouze jednordzovy kapitdlovy
prijem do rozpoctu. Jelikoz jsou tyto prostory vybaveny jako kanceldie, mohl by o n¢ byt
velky zajem. Tento fakt podporuje i skutecnost vysokého poctu Zivnostnikii ve mésté (81
%), kteti by je mohli vyuZivat jako své provozovny. Naopak piipadné nové vzniklé volné
prostory po piesunuti odboru vnitini spravy, odboru uzemniho pldnovani a stavebniho
uradu, odboru zivotniho prostfedi a oddéleni strategického planovani a projektového fizeni
nachdzejicich se z predzamci, by mésto muselo pravdépodobné nejprve tyto prostory opra-
vit a zrekonstruovat, ale dale by jej mohlo vyuZit pro posileni cestovniho ruchu. V téchto
prostorech by se mohly konat pravidelné vystavy, mohlo by dojit k roz§ifeni stavajiciho
muzea a ke zfizeni prostor ur¢enych pro pfednasky a besedy, protoze vetsi sal pro tyto
ucely v Bysttici pod Hostynem chybi. A mésto by ziskavalo financni prosttedky ze vstupti

a z pronajimani téchto prostort.

Nelze opomenout dalsi dilezity aspekt, ke kterému by doSlo po sjednoceni méstského
ufadu do jednoho objektu (Podhoranu), a to Ze by mésto vyrazné usetrilo za vydané ener-

gie, které nyni musi hradit ve 4 administrativnich budovach.

Dal$im doporucenim, jak navysit nedanové piijmy, je zlepSit podminky pro podnikani
v Bystrici pod Hostynem. Kdyby mésto zajistilo zasitovani jiz existujici primyslové
zOny, kterd je témét nevyuzitd, a poté by zapracovalo na jeji propagaci za G¢elem naldkani
novych firem a motivace ob¢anll k podnikéni, vysledkem by byl vznik novych pracovnich

mist a také zajiSténi dalSich piijmt plynoucich do rozpoctu mésta.
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10.2 Navrh projektového zaméru ,,SniZeni energetické naroc¢nosti bu-

dovy Materské Skoly Rychlov*

Z analyzy vydaji podle odvétvového tiidéni vychédzi, ze zrozpoctu mésta Bystiice
pod Hostynem plyne nejvice finan¢nich prostfedkii na sluzby pro obyvatelstvo,
a to zejména na bydleni a komunalni sluzby, ale také na provoz matetskych ¢i zakladnich
Skol a na modernizaci téchto Skolskych sluzeb. V analytické ¢asti bylo dale uvedeno,
ze vroce 2017 byla zrekonstruovdna zékladni Skola pomoci investicniho transferu.
Proto se v ramci navySeni Uspor nabizi zatepleni matefskou Skoly v mistni ¢asti Rychlov,
ktera jako jedna z mala Skolskych zatizeni v Bystfici pod Hostynem neni dosud zrekon-
struovana. Na zaklad¢ vyse zminénych divodu tato podkapitola predstavi navrh projekto-

vého zaméru ,,SniZeni energetické naro¢nosti budovy Mateiské skoly Rychlov*.

10.2.1 Charakteristika a cile projektového zaméru

Ptedmétem tohoto projektového zdméru je zatepleni obvodového pléasté a stropu pod stie-
chou budovy Mateiské Skoly Rychlov a rekonstrukce vnitiniho osvétleni v podobé vymény
stavajicich zarovek za LED Zarovky. Cilem projektového zdméru je snizit kone¢nou spo-
ttebu energie této budovy. Projektovy zdmér bude realizovan na Gizemi spravniho obvodu
obce s rozsifenou piisobnosti Bystfice pod Hostynem na adrese Pierovska 51, Bystfice pod

Hostynem, 768 61.

10.2.2 Cilovy objekt projektového zaméru

Cilovym objektem realizovaného projektového zdmeru je budova Matetské Skoly Rychlov,
pfispévkova organizace, nachéazejici se na jiz zminéné adrese Prerovskd 51, Bystfice
pod Hostynem, 768 61, tedy v klidném prostiedi v blizkosti lesa, louky, pole a potoka.
Ziizovatelem mateiské Skoly je mésto Bysttice pod Hostynem. Tato matetska Skola je spe-
cificka svou budovou, nejedna se totiz o typickou Skolni budovu, ale o budovu pfipomina-
jici dvoupatrovy rodinny diim se suterénem. To je z divodu zjednoduseni adaptace déti
na nové prostiedi. Maximalni kapacita matetské Skoly je 35 déti, kterd je v aktudlni chvili

zcela naplnéna.

10.2.3 Vystup projektového zaméru

Vystupem projektu bude zateplend budova Matetské skoly Rychlov, v niz souc¢asn¢ bude

provedena rekonstrukce vnitiniho osvétleni spocivajici ve vyméné stavajicich zarovek
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za LED Zéarovky. Tyto Upravy povedou ke zna¢nému sniZzeni energetické narocnosti této

budovy a soucasné ke snizeni vydajli v rozpo¢tu mésta Bysttice pod Hostynem.

Vypocet sniZeni energetické naroc¢nosti pri zatepleni obvodového plasté a stropu pod

stiechou budovy

Vypocitat pfesné uspory energie neni jednoduchou zalezitosti. Pro vypocet je potieba velka
Skala hodnot jako je napft. soucinitel postupu tepla, tloustka zatepleni podlah i stén, plocha,
mérnd ztrata, Cinitel teplotni redukce, teplotni mosty, a dokonce i intenzita vétrani. I pres
vSechny tyto udaje je vypocet pouze orientacni. Proto pro vypocet sniZeni energetické na-
ro¢nosti pii zatepleni obvodového plasté a stropu pod stiechou budovy bylo vyuzito online
kalkulacky, kde vyse vyjmenované polozky byly zadany k hrubému odhadu usetfeni ener-

gie, viz nasledujici Tab. 31 a Tab. 32.

Tab. 31. Zjednoduseny vypocet pro usporu energie (vilastni zpracovani)

Soucinitel | Tloustka | Plocha | Mérna ztrata | Mérna ztrata
postupu zatepleni [m?] prostupem prostupem
tepla pred [mm] tepla [W/K] tepla [W/K]
zateplenim (Pred upra- (Po dpravich)
[W/mZK] vami)
Stény 0,4 130 1267 508 221
Strop pod pudou 0,31 100 169 41.9 28

Tab. 32. Porovnani spotreby energie pred a po zatepleni (vlastni zpracovani)

Stav objektu Mérna spotieba energie za rok

Pted Gpravami (pted zateplenim) 158.3 kWh/m?

Po tpravach (po zatepleni) 90.3 kWh/m?

V ptipad¢ Matetské Skoly Rychlov se podle vypoctu pted Gpravami jednalo o rocni spo-
ttebu energie 158.3 kWh/m?. Po provedenych tpravach v podobé zatepleni obvodového
plasté a stropu pod stfechou budovy se hodnota ro¢ni spotieby energie snizi na 90.3

kWh/m?, coz znamena 43% Usporu energie.
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Vypocet sniZeni energetické naro¢nosti pri vyméné Zarovek

Tab. 33. Srovnani beznych a LED Zarovek (viastni zpracovani)

Typ Zarovky Pofizovaci | Zivotnost | P¥ikon | Podet 7aro- | Cena za rok pro-
cena vek vozZu
BéZna Zarovka 15 K¢ 1 000 hod. 60 W 96 ks 16 270 K¢
LED Zirovka 180 K¢ 15 000 hod. 9w 96 ks 2439 K¢

BéZna Zarovka

Vypocet ceny provozu zarovek za rok provedeme, kdyZ vynasobime pocet Zarovek (96 ks)
s uvedenym ptikonem zarovky (60 W). Abychom vysledek prevedli na kWh musime ho
vydélit 1000. Poté dostaneme, ze 96 ks (60 W) zarovek za hodinu spotfebuje 5,76 kW.
Tento vysledek musime vynésobit primérnou cenou elektriky, coz je v nasem ptikladu
4,28 K¢ za kW. Z vysledku plyne, ze 1 hodina 96 ks zarovek stoji 24,65 K¢. V priméru
se udava, ze denné svitime zhruba 3 hodiny, proto kdyz tyhle dv€é hodnoty vynasobime,

zjistime, kolik nés bude stat provoz 96 ks zarovek za jeden den, coZ je 73,95 K&.

Pro zjiSténi rocni spotieby Zarovek musime vysledek vynésobit poctem dnil a nasledné po-
¢tem mésict v roce. JelikoZ se jedna o Skolku, tak k pfesnéjSimu vypoctu jsme zvolili 20
dnll v mésici a pouze 11 mésici. Z toho plyne nésledujici vypocet 73,95 x 20 x 11

=16 270 K¢/rok provozu.
Spotieba béznych zarovek za hodinu = (96 (ks) x 60 (W) ) : 1 000 =5,76 kW
Cena provozu béznych zarovek za hodinu = 5, 76 (kW) x 4,28 (K¢) = 24,65 K¢
Cena provozu bézné Zarovek za 3 hodiny = 24, 65 (K¢) x 3 =73,95 K¢
Cena provozu béznych zarovek za 1 rok = 73,95 x20x 11 =16 270 K¢
LED Zarovky

U vypoctu LED Zarovek postupujeme obdobné. Jedinou zménou ve vypoctu je, ze 60 W

zarovku plné nahradi Zarovka s 9 W.
Spotteba LED zarovek za hodinu = ( 96 (ks) x 9 (W) ) : 1000 = 0,864 kW
Cena provozu LED zarovek za hodinu = 0,864 (kW) x 4,28 K¢ = 3,69 K¢

Cena provozu LED zarovek za 3 hodiny = 3,69 (K¢) x 3 =11,09 K¢
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Cena provozu LED zarovek za 1 rok = 11,09 x 20 x 11 =2 439 K¢

Dalsi zménou je, ze pti sviceni v praméru 3 hodin denné bézna zarovka vydrzi zhruba rok,
kdezto LED zarovka by méla vydrzet az 15 let. Jedinou nevyhodou je tedy potfizovaci cena
LED Zzarovky, ktera se pohybuje kolem 180 Kc¢/ks. Coz je v naSem priipad€ investice

ve vysi 17 280 K¢&. Tahle investice by méla navratnost za 15 mésica.

10.2.4 Casovy harmonogram projektového zaiméru

Z bezpecnostnich divodi by bylo vhodné realizaci samotného zatepleni obvodového
plasté a stropu pod stiechou budovy a vymény vnitiniho osvétleni provést v letnich mési-

cich, kdy je matetska Skola uzaviena, anebo alespon je jeji provoz ¢astecné omezen.

Nejdulezitéjsi aktivity, od kterych se cely projektovy zdmér odviji, jsou vymezeny v nasle-
dujici tabulce. OvSem kazda z uvedenych aktivit zahrnuje fadu dalSich specifickych ¢in-
nosti, jez jednotlivé oblasti vyzaduji. Pfi ur€ovani ¢innosti v Tab. 32 vychdzime z toho,
ze zastupitelstvo mésta ziskalo politickou podporu a pfistoupilo na navrh projektového za-
méru ,,SniZeni energetické naro¢nosti budovy Matetské Skoly Rychlov*. Kazdé aktivita
uvedend v tabulce je doplnéna ptibliznou délkou trvéani. Pii urCovani délky trvani se vy-

chézelo z obdobnych realizovanych projektii mésta.

Tab. 34. Casovy harmonogram projektového zaméru (viastni zpracovaini)

Cinnost Délka trvani
1. Zpracovani projektové dokumentace 2 mésice
3. Zadani vetejné zakazky + vybérové fizeni 1,5 mésice
4. Stavebni prace 2 mésice
5. Ukonceni realizace projektu 1 pracovni tyden
Celkem 5-6 mésici

Celkova doba realizace projektového zaméru se odhaduje na 5-6 mésicti. Nicméné tato
doba se mize kdykoliv zménit z diivodu neptedvidatelnych situaci ¢i komplikaci. Dtlezi-
tym ovliviiujicim faktorem je i velikost firmy, ktera bude provadét stavebni prace v podobé

zatepleni obvodového plasté a stropu pod stiechou budovy.
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10.2.5 Financni analyza projektového ziméru

Finanéni analyza je dtlezita z hlediska urceni ptiblizné celkové ceny planovaného projek-
tového zameéru, aby se na zaklad¢ toho mohlo urcit jeho financovani z rozpoctu mésta.

Pti vypoctu cen za jednotlivé polozky tohoto projektového zaméru jsme vychazeli z aktu-
alnich primérnych cen za m? véetné s 15 % DPH, které jsme nésobili velikosti plochy
naseho cilového objektu v m?. V cené je jiz zapo¢itdna i primérna marze kvalitni a fungu-

jici firmy pohybujici se okolo 15-20 %.

Tab. 35. Rozpocet projektového zameéru (vilastni zpracovani)

Polozka Pocet ks Cenazaks | Cena celkem
nebo m? nebo m? v&. DPH v K¢

Zpracovani projektové dokumentace 1 ks 20 000 K¢&/ks 20 000
Material na zatepleni obvodového plaste 1267,5 m? 525 K&/m? 665 437,5
LeSeni (montdz, demont., prondjem, doprava) | 1267,5 m? 145 K&/m? 183 787,5
Montaz prace (lepeni, stérkovani, omitka) 1267,5 m? 440 K&/m? 557 700
Uklid + odvoz suti + zalepeni oken foliemi 1267,5 m? 30 K&/m? 38 025
Pokladka tepelné izolace podlaha — piida 260 m? 115 K&/m? 29 900
Montaz pochozi podlahy celoplo$né z OSB 260 m? 130 K&/m? 33 800
desek
Montaz pochozi lavky z OSB desek 182 bm 180 K¢&/bm 32760
Nakup LED svitidel 96 ks 180 K¢&/ks 17 280

Celkem - - 1578 690

Celkova cena projektového zaméru se odhaduje na 1 578 690 K¢. Vysi celkové ceny
ovlivni zejména vybrani dodavatelé na zatepleni obvodového plasté a stropu pod stiechou
budovy a na vyménu vnitiniho osvétleni. Ceny jednotlivych dodavatelii se mohou mirné

li8it, anebo n&kteti mohou poskytnout i mnoZstevni slevu a celkova cena se tak miZe sniZit.
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Alternativni zdroj financovani

Pro financovani tohoto projektového zaméru se nabizi moznost vyuziti financnich pro-
sttedkil z operacniho programu Zivotni prostiedi, ktery v ramci podpory snizeni energe-
tické naroc¢nosti vetejnych budov planuje v kvétnu 2019 vyhlasit vyzvu. Blizsi specifikaci

opera¢niho programu a vyzvy uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 36. Charakteristika operacniho programu a vyzvy (vlastni zpracovani)

Nazev programu Operacni program Zivotni prostedi
Prioritni osa 5 Energetické uspory
Specificky cil 5.1 Snizit energetickou narocnost vefejnych budov a zvysit vyuziti

obnovitelnych zdrojii energie

Cislo vyzvy 121

Stav vyzvy Planovana

Podani Zadosti od —do | Od 2. 5.2019 do 3. 2. 2020

Celkova alokace 2 500 000 000 K¢

Vyse podpory 35-55 % celkovych zpisobilych vydaji

V ptipadég, ze by se mésto rozhodlo vyuZit nenavratné dotace z operacniho programu, vy-
daje na planovany projektovy zamér by mohly byt pokryty aZ do vyse 55 % z celkovych
vydajii, coz ¢ini 867 280 K¢&. Zbylych 711 410 K¢& by bylo hrazeno z vlastnich zdroji mésta,

popiipade€ pomoci cizich zdroji v podob¢ uvéru.

10.2.6 Analyza a Fizeni rizik projektového zaméru

S kazdym projektovym zamérem se poji urcita rizika, kterd je dilezita predem identifikovat
a snazit se je eliminovat. Pfi planovani tohoto projektového zaméru bylo odhaleno nékolik
rizik, ktera jsou sepsana v nasledujici tabulce. Kazdé uvedené riziko je posuzovano z hle-
diska jeho pravdépodobnosti vyskytu v rozmezi 1-5, kdy 1 znamena téméf vyloucena prav-
dépodobnost vyskytu a naopak 5 predstavuje téméf jistou pravdépodobnost vyskytu rizika.

A u kazdého riziko je uvedena i moznost, jak Ize riziko eliminovat.

Tab. 37. Analyza rizik projektoveho zaméru (viastni zpracovani)

Popis rizika Pravdépodobnost Moznost eliminace rizika

vyskytu
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Nedostatky v projektové dokumen-

taci.

Vybér dodavatele s dlouhole-
tymi zkuSenostmi. Prabézna se-
tkani vSech zacastnénych aktéra,
ktefi budou detailné¢ prochdzet

vyslednou dokumentaci.

Nezajem o vefejnou zakazku.

Zajisténi dostateCné propagace

na internetovych strankach.

Vybér nekvalitniho dodavatele.

Vhodné nastaveni zadavaci do-

kumentace pfi vybérovém fizeni.

Nedodrzeni terminu realizace.

Stanoveni casovych rezerv
v ¢asovém harmonogramu a
stanoveni penalu ve smlouvé

s dodavatelem.

Navyseni cen vstupi.

Vhodné nastaveny rozpocet
projektu a kvalitni prizkum

trhu; vlastni zdroje Zzadatele.

NeobdrZeni finan¢nich prostredka

z operaéniho programu.

Peclivé zpracovand projek-
tovda dokumentace se studii

proveditelnosti.

Nedostatek finan¢nich prostredki
na piedfinancovani a v pribchu re-

alizace projektu.

Stanoveni podrobného financ-
niho plénu a vyhrazeni potieb-
nych finan¢nich prostredkl v

rozpocCtu mésta.

Vsechna uvedena rizika maji pravdépodobnost vyskytu 2 nebo 3, a to z divodu, ze mésto

uz n€kolik podobnych projektovych zaméri realizovalo. Cely projekt tedy vede zkusSeny

projektovy tym, ktery je schopen nastavit redlné podminky v zaddvaci dokumentaci a také

ma ur¢ité zkuSenosti s dodavateli.
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10.2.7 Shrnuti projektového zaméru

Projektovy zamér ,,Snizeni energetické narocnosti budovy Matefské skoly Rychlov byl
predstaven z ditvodu sniZeni rozpoctovych vydaji mésta Bysttice pod Hostynem prostied-
nictvim zatepleni obvodového plasté a stropu pod stiechou budovy Mateiské Skoly Rych-
lov a rekonstrukce vnitiniho osvétleni v podobé vymény stavajicich zarovek za LED za-

rovky.

Z hlediska casového harmonogramu jsme dospéli k zavéru, ze prubéh daného projektového
zaméru se odhaduje na 5-6 mésict. Naopak z finan¢ni stranky ndmi vypocitana celkova
cena projektového zaméru Cini 1 578 690 K¢&. V pripad¢ financovani tohoto projektu
se méstu nabizi vyuzit planovanou nenavratnou dotaci z operaéniho programu Zivotniho
prostiedi, kterd by mohla pokryt az 55 % vydajli vynaloZenych na tento projektovy zamér.
Jestlize by se mésto rozhodlo pro tuto moznost, je nutné pocitat s tim, Ze celkova doba
projektového zaméru by se znac¢né prodlouzila, a to z divodu vypracovani studie provedi-
telnosti a ¢ekaci lhiity po podani zadosti o dotaci na jeji schvaleni. Mohlo by dojit i k dal§im
upravam tykajicich se financi, protoZze mésto by muselo dodrzet podminky dané vyzvy,

které nejsou prozatim zvetejnény.

U zminéného projektového zdméru byla provedena 1 analyza rizik, kterd nejsou nikterak
zavazna. To zejména diky skutecnosti, Ze mésto uz né€kolik podobnych projekta realizo-
valo, takze tento projektovy zameér neptfedstavuje velkou piekdzku pro mésto z hlediska

jeho piipravy.

Dale pomoci provedenych vypocti bylo zjisténo, ze po vymeéné stavajicich zarovek za LED
zarovky v budoveé Matetské skoly Rychlov by mésto ro¢né usetiilo 13 831 K¢ za platbu
elektfiny v této budové a pti zatepleni obvodového plasté a stropu pod stfechou budovy by
ro¢ni Uspora energie Cinila 43 %. Tyto vypocty miZou byt pro mésto inspirativni pii re-
konstrukei objektu Podhoranu, kde by mohlo byt nainstalovano taktéz LED osvétleni
a obvodovy plast’ budovy by mohl byt zateplen. Zdejsi tispora by vSak byla mnohonasobné
vys$i z davodu velikosti samotného objektu Podhoranu. I kdyz po¢atecni investice by byla
vysokd, tak béhem par let by doSlo k néavratnosti vynaloZzenych finan¢nich prostiedka
na tuto instalaci v podob¢ vysSich uspor energie. V piipadé Matetské Skoly Rychlov s ka-

pacitou 35 déti je oekavana navratnost investice za instalaci LED zarovek za 15 mésicu.
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ZAVER
Cilem této diplomové prace bylo zanalyzovat hospodafeni mésta Bysttice pod Hostynem

ve vybranych letech 2015-2019 a na zakladé¢ zjisténych poznatki predlozit navrhy a dopo-

ruceni vedouci ke zlepseni jeho hospodarieni.

Na zéklad¢ provedené analyzy hospodaieni mésta Bysttfice pod Hostynem bylo zjisténo,
ze mésto je opatrné v oblasti hospodaieni a rad¢ji Setfi na pfipadné neocekavané
vydaje. To dokazuje piebytkovy rozpocet po celou dobu sledovaného obdobi 2015-2018.
Vyjimkou je rok 2019, na ktery je schvalen deficitni rozpocet, z divodu planovanych in-
vestic na rekonstrukei pozemnich komunikaci a vybudovani nové cyklostezky Bystfice pod
Hostynem — Chval€ov, na kterou mésto o¢ekava finan¢ni dotaci ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury. Schodek bude financovan pravé finanénimi prosttedky z ptedchozich let.
Z toho plyne, ze mésto je schopné financovat své potieby z vlastnich zdroji a pomoci in-
vesti¢nich transferd a soucasn¢ se pysni velmi nizkymi ukazateli dluhové sluzby a celkové

zadluzenosti, coz potvrzuji i vypocCty vybranych ukazatelii z finan¢ni analyzy.

Z analyzy rozpoctovych piijmil mésta Bystfice pod Hostynem vyplyva, ze nejvétsi zdroj
piijmu predstavuji dafiové piijmy. Nicméné mésto se snazi dalsi piijmy ziskavat pfedevsim
z pronajmu majetku a z vlastni ¢innosti. I pfijaté transfery tvoii nezanedbatelnou ¢ast pti-
jmi mésta, a to diky zkusenému projektovému tymu, jak bylo feceno v ramci polostruktu-
rovaného rozhovoru s vybranymi piedstaviteli mésta. Nejmensi ¢ast ptijmut predstavuji ka-
pitadlové piijmy, coz dokazuje analyza majetku mésta, pfi niz bylo zjisténo, ze mésto si
rad¢ji svil) majetek ponechava pro sveé Ucely, nez aby jej rozprodavalo. To ovSem neplati
v nésledujicich dvou letech, kdy mésto planuje prodej zasitovanych pozemkl za ucelem

vystavby rodinnych dom.

Naproti tomu na zéklad¢ analyzy vydaji z hlediska odvétvového tfidéni Ize konstatovat, ze
z rozpoCtu meésta je nejvice financnich prostfedki vynakladdno na oblast bydleni a do-
pravy, komunalni sluzby, ochranu Zivotniho prostiedi, provoz skolskych zatizeni a moder-
nizaci Skolskych sluzeb a na platy zaméstnanct. Tato struktura vydaji se odrdzi v uréenych

silnych a slabych stranek mésta v ramci SWOT analyzy mésta Bysttice pod Hostynem.

Z pohledu béznych a kapitalovych vydaji zfetelné prevladaji bézné vydaje. U kapitalovych
vydajli je mésto obezifetné a do investicnich akct, které by ptispély naptiklad k rozvoji ces-
tovniho ruchu ¢i k podpote podnikéni, se samo mésto nepousti. K vétsim investicim mésto

vyuziva dotacni transfery. Naptiklad v roce 2020 mésto ocekava investi¢ni transfery



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 125

ve vysi 7 mil. na vystavbu bytového domu, jehoz ptedpokladané naklady se odhaduji
na 8,5 mil. K&, jak bylo zjisténo pomoci provedeného polostrukturovaného rozhovoru. Vy-
jimkou byl rok 2017, kdy mésto ,,bylo nuceno* odkoupit objekt Podhoran za 16,9 mil. K¢.
Koupé objektu byla hrazena prostfednictvim vlastnich financ¢nich prostfedku, které byly
ptvodné urcené na rekonstrukei namésti. Nicméné z diivodu zdevastovaného stavu objektu
je nutnd jeho rekonstrukce, kterd se odhaduje az do vySe 100 mil. K¢, coz predstavuje
pro hospodafeni mésta zna¢nou financni zatéz. Je taktéz pravdépodobné, Ze si mesto bude

muset vzit dlouhodoby Gvér.

Na zéklad¢ téchto zjisténych poznatkii navrhova ¢ast prezentuje mozné zpisoby, jak navy-
Sit rozpoctové piijmy mésta. Je zde predstaveno pomoci konkrétnich vypoctl zvyseni po-
platku ze psii, zavedeni mistniho koeficientu pro navySeni dan¢ z nemovitosti a zavedeni
nového mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho piipojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace. Pro navyseni nedanovych piijmt je méstu doporu-
¢eno, aby zasitovalo jiz existujici primyslovou zo6nu a prildkalo tak nové investory, pfi-
¢emz by se navysili pfijmy z prondjmu majetku, ale vznikla by taktéz nova pracovni mista,
coz by znamenalo navySeni i ostatnich pfijmi mésta. V ptipadé, Ze by se zrealizovalo za-
myslené vyuziti Podhoranu, kterym je sjednotit odbory a jednotliva pracovisté méstského
ufadu do tohoto objektu, nabizi se méstu spousta moznosti, jak vyuzit volné prostory. Nej-
lepsi by bylo, kdyby mésto uvolnéné prostory v budové ulici 6. kvétna nabidlo Zivnostni-
kim k pron4jmu a prostory nachazejici se v bystfickém zadmku vyuzilo pro posileni ces-
tovniho ruchu. Naptiklad v podobé rozsifeni méstského muzea, kondni pravidelnych vy-

stav a prednasek.

Pro sniZeni rozpoc¢tovych vydaji byl zpracovan névrh projektového zaméru za ucelem sni-
Zeni energetické naro¢nosti matetské Skoly pomoci zatepleni obvodového plasté a stropu
pod sttechou budovy a vymény stavajicich zarovek za LED zarovky uvniti Skoly. Pfi rea-
lizaci tohoto projektového zdméru by mésto rocné usetiilo zhruba 13 831 K¢ za platbu
elektiiny v této budové a ro¢ni tispora energie by Cinila asi 43 %. Tento projektovy zadmér
muze byt inspiraci pfi rekonstrukci Podhoranu. V ptipadé stejného postupu by byla sice
pocatecni investice vyssi z divodu velikosti objektu, nicméné ta by byla brzy navracena

v podobé tspor energie.
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Atd. A tak dale

Apod. A podobné¢

BM BéZny metr

C. Cislo

CCE  Ceskobratrska cirkev evangelicka
COV  Cisti¢ka odpadnich vod

CR Ceska republika

CSU  Cesky statisticky Gfad

DFM  Dlouhodoby finan¢ni majetek
DHM  Dlouhodoby hmotny majetek

FO Fyzicka osoba

Ha Hektar

Hod  Hodina

1ZS Integrovany zachranny systém
K¢ Koruna ceska

KFM  Kratkodoby financni majetek
Km Kilometr

Ks Kus

kW kiloWatt

M Metr

Mil. Milion

Mld. Miliarda

MAS  Mistni akéni skupina

Napt. Naptiklad
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Us

ZLK
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Statni sprava
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Uzemni samosprava
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