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ABSTRAKT

Bakalaiskd prace je zaméfena na piestupky v silniénim provozu a prestupky
vzniklé pti pfekro¢eni hmotnostnich parametrii vozidel a jejich spravni fizeni.
Teoretickd ¢ast obsahuje definici zakladnich pojmil z oblasti dopravy a spravniho
fizeni. Praktickd ¢ast je zamétena na analyzu pribéhu spravniho fizeni z pohledu

odvolaciho spravniho organu ve Zlinském kraji.

Klicova slova: ptestupky, silni¢ni provoz, spravni fizeni, doprava, odvolaci organ, analyza
ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the misdemeanours in the road transport and those
caused by exceeding weight parameters of vehicles and their administrative pro-
cedures. The theoretical part includes the definition of the basic terms connected
with transport and administrative procedures. The practical part looks at the ana-
lysis of the administrative procedure from the point of view of the appellate office

of the Zlin region.

Keywords: misdemeanours, road transport, transport, administrative procedure, appelate

office, analysis
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UvVOD

V dnesni dobé¢, kdy je doprava po pozemnich komunikacich béznou soucasti nasich zivoti,
mbzeme kolem sebe stale ¢ast&ji vidét dopravni prestupky a dopravni nehody. Casto Fidi¢i
zapominaji na bezpecnost a riskuji tak nejen své zdravi. [ méné zavazné prestupky na po-
zemni komunikace nepatii, protoze mohou znamenat velkou hrozbu pro ostatni ucastniky

silni¢niho provozu.

Pozemni komunikace jsou pietéZované, dopravci prekracuji nejvyssi povolené parametry
hmotnosti vozidel. To vSe za vidinou co nejvyssiho zisku. Bohuzel kviili tomuto pretézovani
jsou devastovany pozemni komunikace po celé Ceské republice. Musi se vynaloZit vysoké
finan¢ni ndklady na opravu a udrzbu téchto komunikaci, ale jsou také ¢asove narocné a ome-
zuji 1 ostatni fidice.

Pachatelé dopravnich ptestupkil Casto odmitaji nést za své €iny odpovédnost. Snazi se co
nejdéle protahovat spravni fizeni, které je kvili pfestupku vedeno, nebo si najimaji urcité
specializované spole¢nosti. Tyto spolecnosti slibuji, ze budou fidice zastupovat a zajisti, aby

fidi¢ nebyl trestan.

V teoretické Casti bakalaiské prace se proto budu zabyvat charakteristikou silni¢ni dopravy
a spachanymi ptestupky v silni¢énim provozu. S t€émito prestupky Gzce souvisi bezpecnost
v silni¢ni dopravé, které se budu také vénovat, mimo jiné porovnanim poétu nehod v Ceské
republice a jejich nasledki v poslednich letech. Déle bude teoreticka ¢ast obsahovat definici
pojmi z oblasti spravniho fizeni, prubéh spravniho fizeni, ale také mozné sankce, které se

za prestupky ukladaji.

V praktické ¢asti budu analyzovat pribéh spravniho fizeni u prestupkil v silni¢nim provozu
a prestupkll vzniklych piekrocenim hmotnostnich parametrti vozidel ptimo z pohledu odvo-
laciho organu Zlinského kraje. Soucasti bude také ekonomicko-pravni disledky pfekroceni
hmotnostnich parametr vozidel. Spolupracovat na této ¢asti budu pfimo s vedoucim pra-
covnikem odd¢leni dopravy a spravnich agend Zlinského kraje pomoci vyzkumu a osobnich

pohovort.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem bakalarské prace je analyza pribehu spravniho fizeni u prestupkti v silni¢nim provozu
a prestupku vzniklych pfi piekroceni hmotnostnich parametrti vozidel z pohledu odvolaciho

spravniho organu ve Zlinském kraji.

Dle dostupnych dat budou zjisStovany druhy nejcastéji pachanych prestupkii v silni€énim pro-
vozu na uzemi Zlinského kraje. Bude feSen pribéh spravniho fizeni v podminkach Zlinského
kraje, dalsi soucasti bude analyza poctu podanych odvolani véetné jejich vysledkii v pribéhu

poslednich let.

Prace bude téz zaméfena na prubeh kontrolniho vézeni vozidel ve Zlinském kraji. Pomoci
dostupnych tdaji budu zjist'ovat, na kterych konkrétnich mistech vazeni probiha a v jakych
casovych intervalech. Bude analyzovan pocet zkontrolovanych vozidel a pocet pfetizenych

vozidel v poslednich letech.

V dalsi ¢asti bakalatské prace pak budou zjistovany ekonomicko-pravni disledky pirekro-

¢eni hmotnostnich parametrii vozidel.

Prace se také bude zabyvat moZznosti zvySeni uzivani hromadné dopravy obyvateli Zlinského
kraje. Z tohoto predpokladu vyplyva, ze pokud bude vice obyvatel vyuzivat hromadou do-
pravu, ubyde na pozemnich komunikacich provozovanych motorovych vozidel. V takovém

ptipad¢é by mohlo dojit k ubytku piestupkil v silniénim provozu.

Nedilnou soucasti je bezpecnost v silni¢énim provozu, kterd souvisi s dopravnimi pfestupky.
Bude proto zkoumano plnéni Strategie silni¢niho provozu Zlinského kraje v letech 2012 —

2020.
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I. TEORETICKA CAST
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1 DOPRAVA

Doprava je pohyb dopravnich prostfedki po dopravnich cestach. Dopravu délime na na-
kladni a osobni podle toho, zda jsou dopravni prosttedky pouzity pro dopravu zbozi nebo

osob.

Dopravou je oznacovan proces, ktery se koné v ur€itém cCase a prostoru. Je nutno dodrzovat

urcité podminky, pravidla a ptedpisy. (Eisler, Kunst a Orava, 2011, s. 14)

Nejdilezitéjsi ulohou dopravy je piremisténi osob, ale také zeméde€lskych ¢i pramyslovych

produkti. (Pastor a Tuzar, 2007, s. 14)
Premistovani osob je uskutectiovano jako:
e Pieprava osob do nebo ze zaméstnani

e Uspokojovani osobnich potieb jednotlivct (Pastor a Tuzar, 2007, s. 14)

Existuji tfi faze reprodukéniho procesu dopravy:

e Doprava ve sfére vyroby: uspokojuje potieby vyvolané technologii vyroby, délbou
¢innosti a zejména kooperaci a specializaci vyroby mezi ruznymi fazemi i v jednotli-
vych fazich vyroby, az k finalnimu vyrobku,

e Doprava ve sfére obéhu uspokojuje potreby premistovani nutné k realizaci ekono-
mického obéhu (procesii zboznich smén), aniz by se p7i tom stala jeho soucasti (jeji
priibéh v ramci produkce a pohybu hmotnych tokii tak vécné a casové slouzi obéma
koncovym fazim reprodukcniho procesu, tj. vyrobé a spotrebé);

e Doprava ve sfére spotreby uspokojuje potreby premistovani vyrobkii, které jiz vstou-
pily do spotreby v pripadeé, Ze spotrebitel sam zméni své misto spotreby v prostoru a
premistenim hmotnych statkii se mu umoZnuje jejich dalsi spotreba. (Pastor a Tuzar,

2007, s. 15)
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1.1 Silni¢ni doprava

Silni¢ni doprava je souhrn cinnosti, jimiz se zajistuje preprava osob (linkova osobni do-
prava, kyvadlova doprava, prileZitostna osobni doprava, taxisluzba), zvirat a veci (ndkladni
doprava) vozidly, jakoz i premistovani vozidel samych po dalnicich, silnicich, mistnich ko-
munikacich a verejné pristupnych ucelovych komunikacich a volném terénu. (Zakon ¢.

111/1994 Sb.)

Pozemni komunikace je dopravni cesta urcena k uZiti silnicnimi a jinymi vozidly a chodci,
véetné pevnych zarizeni nutnych pro zajisteni tohoto uziti a jeho bezpecnosti. (Zékon ¢.

13/1997 Sb.)

V Ceské republice existuji tyto étyfi skupiny pozemnich komunikaci:

Dalnice

Silnice

Mistni komunikace

Ucelova komunikace (Kleprlik, 2011, s. 11)

Vlastnikem délnic a silnic . tfidy je stat. Tyto komunikace jsou spravovany Reditelstvim

silnic a dalnic. Uzivani dalnic je zpoplatnéno.

Silnice II. a II1I. tfidy spravuje kraj, na jehoZ tizemi se silnice nachazeji. O mistni komunikace
se stard obec, na jejimZ uzemi se mistni komunikace nachazeji. Uc¢elové komunikace jsou

spravovany fyzickou nebo pravnickou osobou. (Novak, 2018, s. 22)

Dalnice je pozemni komunikace urcena pro rychlou dalkovou a mezistatni dopravu silnic-
nimi motorovymi vozidly, ktera je budovana bez uroviiovych krizeni, s oddélenymi misty na-
pojent pro vjezd a vjezd a ktera ma smerove oddeélené jizdni pasy. Dalnice se podle svého
urceni a dopravniho vyznamu rozdeluji na dalnice 1. tridy a dalnice II. tridy. (Zékon ¢.

13/1997 Sb.)
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Silnice je pozemni komunikace, kterd je vetejné pfistupna k uziti ucastniky dopravniho pro-

vozu.

Silnice se jsou rozdéleny do téchto tiid:
e silnice L. tfidy, kterd slouzi predev§im pro dalkovou a mezistatni dopravu,
e silnice I tiidy, ktera je ur€ena pro dopravu mezi okresy,

e silnice III. tidy, kterd je urena k vzajemnému spojeni obci nebo jejich napojeni na

ostatni pozemni komunikace. (Novék, 2018, s. 22)

Mistni komunikace je verejné pristupnd pozemni komunikace, kterd slouzi predevsim mistni
dopravé na uzemi obce. Mistni komunikace se rozdéluji se podle dopravniho vyznamu, ur-

Ceni a stavebné technického vybaveni do téchto trid:
e mistni komunikace I. tidy,
e mistni komunikace II. tfidy,
e mistni komunikace II. tfidy,

e mistni komunikace IV. tfidy. (Zakon €. 13/1997 Sb.)

Ucelova komunikace je pozemni komunikace, ktera slouzi ke spojeni jednotlivych nemovi-
tosti k uspokojeni potieb vlastnikli nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti s dalSimi
pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodafovani zeméd¢lskych a lesnich pozemk. (No-

vak, 2018, s. 22)

V piipad¢, ze je to nezbytné nutné k ochran¢ z4jmu vlastnika, méa spravni ufad obecniho
ufadu obce s rozsifenou plisobnosti pravomoc upravit ¢i omezit vetejny pristup na ucelovou
komunikaci. Stava se tak na Zadost vlastnika komunikace a také po projednani s Policii

Ceské Republiky. (Novék, 2018, s. 23)
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1.1.1 U&astnici silni¢ni dopravy

,, Ucastnik provozu na pozemnich komunikacich je kazdy, kdo se primym zpiisobem ucastni

provozu na pozemnich komunikacich.* (Zakon ¢. 361/2000 Sb.)

Ucastnikem provozu se stava zejména osoba, ktera je fidiCem motorového ¢i nemotorového
vozidla. Také se mize jednat o spolujezdce, chodce, jezdce na zvifeti nebo o osobu, ktera je
pfibrana k zajisténi bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich. (Busta, Knézinek a

Seidl, 2013, s. 9)

,, Ridic je ucastnik provozu na pozemnich komunikacich, ktery vidi motorové nebo nemoto-

rové vozidlo anebo tramvaj; Fidicem je i jezdec na zvireti.

,, Ridit vozidlo nebo jet na zvireti miZe pouze osoba, kterd je dostatecné télesné a dusevnée
zpuisobila k rizeni vozidla nebo jizdé na zvireti a v potirebném rozsahu ovlada rizeni vozidla
nebo jizdu na zvireti a predpisy o provozu na pozemnich komunikacich.“ (Zakon ¢. 361/2000

Sb.)

Chodec je nejen osoba, kterd jde béznou chizi, ale podle zdkona i ten, kdo naptiklad tdhne
sanky, détsky kocarek, vozik pro invalidy nebo ru¢ni vozik. Pro chodce plati zdkonna pra-
vidla pro pohyb na komunikacich. Chodci nejsou téméf nijak chranéni, jedna se tedy o nej-
zranitelnéjsi ucastniky silni¢niho provozu. Chodci by se méli pohybovat na chodniku, pokud
to neni mozné, musi se pohybovat na spravné stran¢ vozovky. Vede-li chodec kolo, nesmi

ohroZovat ostatni chodce. (Chiize v silni¢nim provozu, 2019)

,, PFi ucasti na provozu na pozemnich komunikacich je kazdy povinen chovat se ohleduplné
a ukaznené, aby svym jednanim neohrozoval Zivot, zdravi nebo majetek jinych osob ani sviij
vilastni, aby neposkozoval Zivotni prostredi ani neohroZoval Zivot zvirat, své chovani je po-
vinen prizpusobit zejména stavebnimu a dopravné technickému stavu pozemni komuni-
kacepovétrnostnim podminkam, situaci v provozu na pozemnich komunikacich, svym

schopnostem a svéemu zdravotnimu stavu.* (Zékon ¢. 13/1997 Sb.)


https://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-c-361-2000-sb-zakon-o-silnicnim-provozu/uplne/
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1.1.2 Bezpecnost v silni¢ni dopravé

Na celém svété zemie na pozemnich komunikacich kazdy rok vice nez jeden milion osob.
Je ocekavano, Ze tento pocet bude dale nartstat s tim, jak se bude zvySovat po€et motorovych
vozidel v zemich, kde do dne$ni doby bylo mén€ motorizovanych vozidel. (Pfibyl, Janota a

Spalek, 2008, s. 46)

Na bezpecnost v silni¢ni doprave se zamétuje oddeleni Ministerstva dopravy BESIP. BESIP
je hlavnim koordinaénim subjektem bezpeénosti silni¢niho provozu v CR a také je garantem

realizace a plnéni Narodni strategie bezpec¢nosti silni¢niho provozu pro obdobi 2011-2020.
Ukolem Nérodni strategie bezpeénosti silniéniho provozu je:

e snizit pocet imrti osob v silniénim provozu do roku 2020 na urovei srovnatelnou
se staty EU
e redukce poctu osob, které byly tézce zranény o 40 % oproti roku 2009.

BESIP také organizuje informacné-preventivni kampané na celostatni Grovni a zabyva se

dopravni vychovou. (Kdo jsme, ©2019)

Porovnani statistik nehodovosti na tzemi CR v letech 2016-2018:

Pocet nehod v letech 2016-2018
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Obrazek 1: Pocet nehod v letech 2016-2018,

(Zdroj: Statistika nehodovosti, ©2019, vlastni zpracovani)
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Z obrazku 1 vyplyva, Ze po¢et dopravnich nehod $etfenych policii CR byl v roce 2016 niZsi,
naopak nejvice Setfenych nehod bylo evidovano v roce 2018. Pocet Setienych nehod zazna-

menava stoupajici tendenci.

Pocet usmrcenych osob v letech 2016 - 2018
570 565
560
550 545
540
530
520
510
500
490
480
470

2016 2017 2018

Obrazek 2: Pocet usmrcenych osob v letech 2016 — 2018, vlastni zpracovani

(Zdroj: Statistika nehodovosti, ©2019, vlastni zpracovani)

Pocet zranénych osob v letech 2016 - 2018
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Obrazek 3: Pocet zranenych osob v letech 2016 — 2018, vlastni zpracovani

(Zdroj: Statistika nehodovosti, ©2019, vlastni zpracovani)
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Jak vyplyvé z obrazki 2 a 3, nejméné usmrcenych osob bylo zaznamenéno v roce 2017, coz
je 0 7,9 % méné nez v roce 2016. V roce 2018 opét zacal pocet usmrcenych osob, oproti

pfedeslému roku, nartistat. Celkovy narist byl o 12,5 %.

TéZce zranénych osob bylo nejvice v roce 2018, coz je o 5,4 % vice nez v roce 2017, kde

bylo ve sledovaném obdobi tézce zranéno nejméné osob.

U lehce zranénych osob pozorujeme mirné vzrastajici tendenci. Mezi lety 2017-2018 se zvy-

Sil pocet lehce zranénych o 1,9 %.

1.2 Dopravni prestupky

,, Prestupkem je spolecensky skodlivy protipravni Cin, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné
oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdakonem, nejde-li o trestny cin.” (Zakon ¢.

250/2016 Sb.)

W

Dopravni ptestupky jsou definovany v zakonu ¢. 361/2000 Sb., o silnicnim provozu, ve

znéni pozdgjiich predpist. Mezi nejéast&jsi dopravni prestupky v Ceské republice patii:

e piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti v obci o méné nez 20 km/h, ale vice nez 5
km/h.

e poruseni povinnosti byt za jizdy pfipoutan bezpecnostnim pasem nebo uzit ochran-
nou pfilbu

e fizeni vozidla drZzeni mobilniho telefonu nebo jiného hovorového nebo zdznamového
zatizeni

e piekroceni rychlosti v obci 0 20 km/h a vice a patym piestupkem piekroceni rychlosti
o vice nez 10 km/h, ale mén¢ nez 30 km/h mimo obec.

(Jaké byly nejcastéjsi prestupky ceskych fidici v roce 20187?, 2019)

1.2.1 Bodovy systém

V Ceské republice je bodovy systém zaveden od roku 2006. Cilem bodového systému je,
aby na fidiCe piisobil preventivné a eliminoval tak pachani dopravnich pfestupki. Princip
bodového systému spociva v tom, ze se fidi¢i za urcité spachané piestupky piicitaji body.
Pokud tidi¢ dosdhne nejvyssiho stanoveného poctu, tedy dvanécti bodl pozbyde fidi¢ské

opravnéni. Opétovné jej muize ziskat, pokud se podrobi ptezkouseni z odborné zptisobilosti,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

dle zékona ¢. 247/2000 Sb. o ziskavani a zdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni mo-
torovych vozidel a dopravné psychologickému vysetieni dle § 87a zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o silni¢nim provozu. (Proc¢ bodovy systém?, 2019)

1.2.2 Druhy piestupkii v silni¢nim provozu

V tabulce jsou uvedeny vybrané druhy ptestupktl, spole¢né s moznou vysi pokuty a poctem

bodu, které za spachani prestupku uklada zakon:

Tabulka 1: Vybrané druhy prestupku v silnicnim provozu

Piestupek Vyse pokuty | Pocet bodii
Rizeni vozidla nebo jizda na zvifeti bezprostiedné po |25 000 -50 000 |7
poziti alkoholického napoje nebo po uziti jiné navy- | K¢

kové latky nebo v takové dobé po poziti alkoholického
napoje nebo uziti jiné navykové latky, po kterou je
jesté pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky
Rizeni vozidla v rozporu s § 3 odst. 3 pism. a) bez dr- |25 000 - 50 000 |4
zeni prislusného fidi¢ského opravnéni K¢

Ptekroceni nejvyssi dovolené rychlosti v obci o méné |1 500 —2 500 K¢ |2
nez 20 km/h nebo mimo obec o mén¢ nez 30 km/h

Prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti v obci o 40 5000-10000 |5
km/hod. a vice, nebo mimo obec o 50 km/hod. a vice |K¢

Nedani pfednosti v jizde v ptipadech, ve kterych je fi- {2 500 —5 000 K¢ |4
di¢ povinen dat prednost v jizde

Poruseni povinnosti byt za jizdy pfipoutan bezpec- 1500 - 2500 K¢ |3
nostnim pasem nebo uZzit ochrannou pfilbu

(Zdroj: Zakon €. 361/2000 Sb., vlastni zpracovani)
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1.2.3 Kontrolni vazeni vozidel

., Zakaznik pozaduje od dopravce nizkou dobu prepravy, ale také spolehlivost, flexibilitu a

bezpecnost pred poskozenim vyrobkii.* (Monios a Bergqvist, 2017, s. 169)

Z téchto duivodi Casto dochazi k piekroceni hmotnostnich parametra vozidel, proto je nutno

provadét kontrolni vazeni vozidel.

., Kontrolni vazeni je provadeno na silnicich, dalnicich a mistnich komunikacich a to u sil-
nicnich motorovych vozidel kategorii M2, M3, NI, N2, N3, T, C, O, R, S nebo SS, nebo
Jizdnich souprav tvorenych témito vozidly. Vymezeni kategorie vozidel specifikuje zakon ¢.

56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich.”” (Zakon ¢.

13/1997 Sb.)

,, Kontrolni vazeni miizZe zahrnovat kontrolu hmotnosti vozidla nebo jizdni soupravy, kon-
trolu poméru hmotnosti vozidel v jizdni soupravé, kontrolu rozloZeni hmotnosti na napravy,
skupiny naprav, kola nebo skupiny kol, kontrolu rozmeérii vozidla nebo jizdni soupravy véetné
nakladu nebo kontrolu dodrzeni podminek spojitelnosti vozidel v jizdni soupravu. “ (Zékon

¢. 13/1997 Sb.)
Vyuzivaji se dva typy kontrolniho vaZeni:

e Kontrolni vazeni vozidla nepfenosnymi vysokorychlostnimi vahami
e Kontrolni vaZeni vozidla v§emi jinymi technickymi zatizenimi, nez jaka jsou uve-

dena v pfedeslém bod¢. (Novék, 2018, s. 28)
Vysokorychlostni kontrolni vaZeni

Vysokorychlostni kontrolni vazeni se provadi zpravidla na silnicich 1. tfidy a dalnicich. Toto
méfeni zajiStuje ve svém uzemnim obvodu kraj, se souhlasem vlastnika pozemni komuni-

kace nebo jim povéiena osoba.

Vlastnik pozemni komunikace nebo jim povétend osoba zajiSt'uje kontrolni vaZeni na ostat-

nich pozemnich komunikacich (Novék, 2018, s. 28)

Tato metoda je pouzivana pfedevSim pro kontrolu nejvétsi povolené hmotnosti silni¢niho
vozidla a nejvétsi povolené hmotnosti na napravu a skupiny naprav vozidla. Pokud je pii
tomto méfeni zjiSténo prekroceni hodnot, které jsou stanoveny Vyhlaskou ministerstva do-

pravy €. 341/2014 Sb. o schvalovani technické zpusobilosti a o technickych podminkach
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provozu vozidel na pozemnich komunikacich, je nutno vystavit vazni listek (dle Vyhlasky

¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich.) (Novak, 2018, s. 28)

Véazni listek vystavi vlastnik komunikace nebo kraj, v ptipad¢ ze vazeni zajist'uje, Ci jimi
povéiena osoba zajist'ujici vysokorychlostni kontrolni vazeni. Vazni listek je dorucen obec-
nimu ufadu s rozsifenou pisobnosti, v jehoz spravnim obvodu bylo vazeni provedeno. Na
zakladé¢ vazniho listku vystavi obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti doklad, ktery doruci
provozovateli vozidla a jeho tidi¢i. Spolu s nim doru¢i oznameni o zahdjeni fizeni o pie-

stupku. (Novak, 2018, s. 28, 29)

Nizkorychlostni kontrolni vaZeni
Nizkorychlostni kontrolni vazeni zajist'uje:

e Nasilnicich I tfidy kraj ve svém tizemnim obvodu se souhlasem vlastnika pozemni

komunikace nebo jim povéfena osoba.

¢ Na ostatnich pozemnich komunikacich vlastnik pozemni komunikace nebo jim po-

véfena osoba,

e Policie Ceské republiky nebo celni ufady. (Novak, 2018, s. 29)

Nizkorychlostnim kontrolnim vaZenim je provadéna pfedevsim kontrola povolené hmotnosti
silni¢niho vozidla, nejvétsi povolena hmotnost na napravu a skupiny naprav vozidla. Dale

se kontroluje nejvetsi povoleny rozmér vozidel a jizdnich souprav.

Zajizd’ka, které je absolvovana k technickému zatizeni pro nizkorychlostni kontrolni vaZeni,

a to veetné zpatecni cesty, nesmi piesahovat 16 km.

Je-li zjisténo pii nizkorychlostnim kontrolnim vazeni vozidla dodrzeni stanovenych hodnot

zvlastnim ptfedpisem, mize fidi¢ pokracovat v jizd¢.

Pokud je vSak pfi tomto vazeni zjiSténo, Ze rozméry nebo celkova hmotnost vozidla piesahuji
hodnotu stanovenou zvlastnim predpisem, mize fidi¢ pokracovat v jizd€¢ pouze na zakladé¢
povoleni ke zvlastnimu uzivani. Stejné tak musi byt splnéna podminka, ze je vozidlo tech-

nicky zplsobilé k provozu na pozemnich komunikacich. (Novak, 2018, s. 29)
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V piipadé¢, Ze nejvetsi povolena hmotnost na napravu piekracuje miru stanovenou vyhlaskou
ministerstva dopravy €. 341/2014 Sb., nesmi fidi¢ pokracovat v jizd€. V této situaci muze
dalsi jizd¢ tidi¢i zabranit 1 celnik. Osoba, ktera provadi nizkorychlostni kontrolni vazeni,
vystavi fidi¢i doklad o vysledku nizkorychlostniho kontrolniho vazeni s nalezitostmi dle §
51b Vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich, ktery
nasledné zasle i provozovateli vozidla. (Novak, 2018, s. 30)

1.2.4 Druhy piekroceni hmotnostnich parametru a rozméra vozidel

PtekroCenim hmotnostnich parametri a rozméra vozidel se zabyva vyhlaska ¢. 209/2018

Sb., o hmotnostech, rozmérech a spojitelnosti vozidel.

Vybrané hodnoty hmotnosti na napravu, skupinu néprav vozidla a jizdnich souprav vcetné

nakladu €ini:
a) ujednotlivé napravy - 10,00t,

b) u dvojnapravy motorovych vozidel soucet zatizeni obou naprav dvounapravy pii je-

jim dil¢im rozvoru:
l.mén€nez1,0m-11,50t,
2.0d 1,0 m améné nez 1,3 m— 16,00 t,
3.od1,3maménénez 1,8 m— 18,00 t,

¢) U dvojnépravy ptipojnych vozidel soucet zatizeni obou naprav dvounapravy pfi je-

jim dil¢im rozvoru:
l.méné¢nez 1,0m—11t,
2.0d 1,0 m améné nez 1,3 m— 16,00 t,
3od1,3maménénez 1,8 m— 18,00 t,

d) U trojnapravy piipojnych vozidel soucet zatizeni vSech naprav trojnapravy pii jejim

dil¢im rozvoru:
1.do 1,3, véetné — 21,00 t
2.nad 1,3 m do 1,4 m véetné — 24,00 t
3.nad 1,4 m do 1,8 m véetné — 27,00 t,

(Vyhlaska ¢. 209/2018 Sb., 2018)
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Rozméry vybranych vozidel a jizdnich souprav v¢etné nékladu, jejichz ptekroceni ohrozuje

bezpec¢nost provozu na pozemnich komunikacich, a jejich hodnoty jsou:
a) Siika, ktera ¢ini u:
1. Vozidel kategorii M, N, O, R, T nebo C, neni-li v této vyhlasce stanoveno
jinak — 2, 55 m,

2. Vozidel, jejich pevné nebo pohyblivé nastavby jsou specidln¢ vybaveny pro
piepravu néakladu pii fizenych teplotach a jejichz bocni stény véetné izolace
jsou nejméné 45 mm silné — 2, 60 m,

3. U zvlastnich vozidel podkategorie SS pfi jizdé na silnicich II. a III. Ttidy,
mistnich komunikacich a uc¢elovych komunikacich; pokud prekracuji $iti vo-
zidla uvedenou v bod¢ 1 az do celkové Site 3,50 m, Ize jej provozovat pouze
za uziti zvlastniho vystrazného svétla oranzové barvy nebo za pouziti vozidla
technického doprovodu vybaveného zvlastnim vystraznym svétlem oranzové
barvy — 3,50 m,

b) vyska, ktera ¢ini u:

1. vozidel, v€etn¢ sbérach tramvaji a trolejbusii v nejnizsi pracovni poloze 4,00
m’

2. vozidel kategorie L — 2,50 m,

3. vozidel kategorii N, nebo O, ur€enych pro piepravu vozidel — 4,20 m,

4. jizdni soupravy tazného vozidla s navésem — 4,08 m,

c) délka, ktera ¢ini u:

—

. jednotlivého vozidla s vyjimkou autobusu a navésu — 12,00 m,
2. jizdni soupravy motorového vozidla s navésem — 16,50 m,

3. jizdni soupravy motorového vozidla s jednim pfivésem — 18,75 m,

b

jizdni soupravy motorového vozidla s jednim piivésem kategorie O, ur€enym

pro piepravu vozidel — 20,75m

(Vyhlaska €. 209/2018 Sb., 2018)
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2 SPRAVNI RiZENIi

., Spravni Fizeni je postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v

urcité veci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo

«

Jjimz se v urcité véci prohlasuje, zZe takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema.

(Zakon ¢. 500/2004 Sb.)

., Spravni Fizeni je postupem, jehoz cilem je vydat spravni akt schopny zpiisobit ucinky v néem
predvidané (nabyt pravni moci): zaloZit, zmenit, nebo zrusit prava a povinnosti v dané veci
spravnimu organu nepodrizenych osob (akt konstitutivni), nebo je autoritativne stvrdit (akt
deklaratorni). “ (Hendrych, 2016, s. 246)

2.1 Zasady Cinnosti spravnich organt

Pravni zésady slouzi jako zédvazna pravidla chovani. Ucelem zékladnich zéasad je vytvoteni

ptedpokladii a podminek pro vykon vefejné spravy.

Mezi zakladni zasady patfi:

e Zasada legality a zésada oficiality.
e Zasada pisemnosti.

e Zasada ustnosti

e Zasada

e Zasada ptimosti

e Zasada rovnosti stran

e Zasada nevefejnosti.

e Zasada materialni pravdy.

e Zasada projednaci

e Zasada pravni pomoci

(Spravni tizeni, 2012)


https://iuridictum.pecina.cz/w/Rovnost_stran
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2.2 Subjekty spravniho Fizeni

Mezi subjekty spravni fizeni patii spravni organy, které na zaklad¢ své pravomoci spravni
fizeni vedou a také UiCastnici fizeni, kterych se rozhodovani tyka a kteti se na fizeni podile;ji.
Byvaji oznatovany jako hlavni subjekty fizeni nebo zakladni skupiny subjektil. Cinnost
téchto subjektl ma na fizeni zasadni vliv. Pro spravni fizeni je vzdy nutny spravni organ a
minimaln¢ jeden Gcastnik. (Hendrych, 2016, s. 260)

,,Do spravniho rizeni se pravidelné zapojuji i dalsi spravni orgdany a osoby, jimz je vytvoren
prostor pro prosazovani jejich zajmu, nebo jimz zdakon uklada ¢i umoznuje, aby urcité zajmy
chranily a prosazovaly. “ (Hendrych, 2016, s. 260)

Muze se naptiklad jednat o osoby, které se piihlasi spravni orgdnu ve sporném fizeni v pfi-
padég, Ze maji zajem o vysledek fizeni.

Dale existuje skupina ,,zac¢astnénych na fizeni“. Do této skupiny patii napft. svédci, zastupci
ucastniki, znalci, tltumocnici aj. Neni mozno je oznacovat za subjekty fizeni, jelikoZ nemo-

hou fizeni vlastnim jménem ovliviiovat ani nehdji své zajmy. (Hendrych, 2016, s. 261)

2.2.1 Spravni organy

., Spravni organ postupuje v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi predpisy, jakoZ i mezi-
narodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu (dale jen "pravni predpisy"). Kde
se v tomto zakoné mluvi o zakoné, rozumi se tim téz mezinarodni smlouva, kterd je soucdsti

pravniho radu.” (Zékon ¢. 500/2004)

., Spravni organ uplatiiuje svou pravomoc pouze k tém uceliim, k nimz mu byla zakonem nebo

na zaklade zakona svérena, a v rozsahu, v jakém mu byla svérena.” (Zakon ¢. 500/2004)
Mezi spravni organy se fadi:

e Organy moci vykonné,

e Organy uzemnich samospravnych celkd,

e Pravnické a fyzické osoby

e Jiné organy,

avSak pouze v pfipad¢, ze vykonavaji plisobnost v oblasti vetejné spravy. (Hendrych, 2016,

s. 249)
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Spravni fizeni je vedeno vécné a mistné prisluSnym spravnim organem. Vécna prislusnost
je urcena organem, ktery ma v dané véci z hlediska hmotnépravnich kategorii ptisobnost a

pravomoc.

,, Nelze-li vécnou prislusnost urcit na zaklade zvlastniho zakona, pak podle § 133 odst. 1 SpR
provede Fizeni v prvaim stupni ustiedni spravni urad, do jehoz piisobnosti rozhodovana véc
nalezi, popr. ustiedni spravni urad, jehoz obor piisobnosti je rozhodované véci nejblizsi.

(Hendrych, 2016, s. 261)

Jestlize neni zadny spravni organ povazovan za vécné prislusny k vedeni fizeni, je mozné

spor fesit podanim zaloby k soudu. (Hendrych, 2016, s. 261)

2.2.2 Uc¢astnici Fizeni

Ugastnik Fizeni je definovan v §27 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad a v §68 zakona &.
250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. V tizeni o pfestupku jsou to zpra-
vidla osoby, jimz mé rozhodnuti zalozit, zménit nebo zrusit pravo anebo povinnost prohlasit,

Ze pravo nebo povinnost maji nebo nemaji.

,,Osoby, jejichz prdav a povinnosti se postup a rozhodnuti tykd, se na rizeni a na vytvdreni
obsahu podileji a prostrednictvim jim svérenych procesnich prav hdji a prosazuji sva prava

a zajmy. *“ (Hendrych, 2016, s. 247)
U fyzickych osob je procesni zpisobilost vdzana na svépravnost.

Osoba, kterd v dobé spachani piestupku nedovrsila 15 let, nebo nebyla o dobu spachani pte-
stupku pficetnd, nenese za prestupek odpoveédnost. (Jaké sankce lze ulozit v prestupkovém

fizeni, ©2010-2018)

Za Ucastniky fizeni jsou povazovani ti, o jejichz pravech se ma rozhodovat. Pokud je fizeni
zahajeno na zZadost, je vzdy ucastnikem Zadatel. Jedna-li se sporné spravni tizeni, fadi se
mezi ucastniky navrhovatel a odpiirce. (Hendrych, 2016, s. 263)

Dalsi osoby, které¢ maji zdjem na vysledku fizeni, se mohou spravni organu piihlésit a jsou
povazovani za vedlejsi ucastniky tizeni. (Hendrych, 2016, s. 264)

V ptipadé, ze je fizeni zahdjeno z moci ufedni spravnim organem, jsou za ucastniky pova-

Zovany osoby, o jejichZ pravech a povinnostech ma byt rozhodnuto. (Hendrych, 2016, s.

263)
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Ugastnik spravniho fizeni ma predevsim pravo:
e Podat navrh na zahajeni fizeni
e Byt zastoupen
e Podat odvolani ¢i rozklad
e Podat navrh na obnovu fizeni
e Byt vyrozumén o ustnim jednani
e Nahlizet do spisu
e Namitat podjatost ifedni osoby. (Hendrych, 2016, s. 264)

Mezi povinnosti ucastnika patfi:

e Prokéazat svou totoZznost

e Oznacit diikazy na podporu svych tvrzeni

e Soucinnost

e Nahradit néklady fizeni v piipadech uvedenych v § 79 odst. 5, 6 SpR. (Hendrych,
2016, s. 265)

2.3 Zahadjeni a priubéh spravniho rizeni

Spravni fizeni obsahuje nékolik fazi. Na za¢atku je nutné zahajeni fizeni. Rizeni miizeme
zahdjit na zadost UcCastnika, tedy podle zasady dispozi¢ni. Druhou moznosti je zahajeni
z moci ufedni, podle zasady oficiality.

Rizeni je povazovano za zahajené dnem, kdy podeziely z prestupku obdrzi ozndmeni o za-

hajeni fizeni. (Pfestupkové fizeni, 2018)

Spravni fizeni probihé zpravidla pisemnou formou. Ustni jednani je mozné v p¥ipadech, kdy
to predepisuje zdkon nebo v piipade, kdy je to pro plnéni ucelu fizeni nutné. (Hendrych,

2016, s. 265)

V kazdém fizeni je veden spis, ktery eviduje podani, protokoly, zaznamy a dalsi doklady.
Tento spis je piistupny pro ucastniky fizeni a jejich zastupce, jiné osoby musi splnit zdkonné

podminky. (Hendrych, 2016, s. 266)
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Spravnimu organu vznikaji v ramci spravniho fizeni finan¢ni naklady, které zahrnuji prede-
v§im opatfovani ditkazii, thradu hotovych vydaji, naklady na doruc¢ovani atd.

Mezi néklady, které hradi Gi¢astnici fizeni, patii naptiklad thrada spravniho poplatku. Jest-
lize Gcastnik vyvolal fizeni porusenim své pravni povinnosti, je spravni organ opravnén
ucastniku fizeni nahradit ¢ast ndklad fizeni pausalni ¢astkou. Ve sporném fizeni je spravnim
organem pfiznana ucastnikovi, ktery pln€¢ uspél, ndhrada nakladi potfebnych k celnému
uplatnovani nebo branéni prava proti Gcastnikovi, ktery v fizeni neuspél. (Hendrych, 2016,

5. 268)

2.3.1 Spravni Fizeni pri FeSeni prestupki v silni¢nim provozu

Nékteré druhy ptrestupkll je mozno projednat ve zkraceném fizeni. Do zkraceného fizeni
spada blokové a piikazni fizeni.

V blokovém fizeni se da ulozit pokuta za ptedpokladu, ze obvinénému nestaci domluva a
také je obvinény ochotny tuto pokutu zaplatit. Neni-li pachatel schopen uhradit pokutu na
misté, je mu vydan blok na nezaplacenou pokutu na misté s poucenim o zpiisobu thrady,
lhiit€ splatnosti a ptipadnych nésledcich nezaplacené pokuty. (Jaké sankce l1ze ulozit v pte-
stupkovém tizeni, ©2010-2018)

Naptiklad pti ptekroceni povolené rychlosti nebo u dalSich vybranych dalSich zdvaznych

prestupkll jsou zaznamenany trestné body.

K uloZeni pokuty je opravnéna Policie Ceské republiky nebo dopravni hlidka méstského
nebo mistniho spravniho organu. VySe pokuty je stanovena pravnimi piedpisy. (Dopravni

prestupky, ©2014.)

Ptikaznim fizeni se kond v ptipadé, ze je k dispozici dostatek diikazli. Spravni orgén v tomto
ptipadé¢ vyda tzv. ptikaz, ktery obsahuje kromé vyroku o poruSeni pfedpist 1 vysi pokuty a
zpravidla i1 kratké odlivodnéni. Pokud pachatel s pfikazem nesouhlasi, miiZze podat do pfesné
stanoveného terminu tzv. odpor. Odpor méa odkladny tc¢inek. Nasledné pfislusny spravni

rosr

orgén zahdji standardni spravni fizeni.

V ptipad¢ spravniho fizeni si spravni organ pozve obvinéného k Gstnimu jednani, kde pied-
lozi diikazy, které jsou proti obvinénému k dispozici. Obvinény se miZe proti témto diika-
zum vyjadfit a obhdjit se. Po prosSetteni pfestupku a zhodnoceni ditkazl je vydano spravnim

organem rozhodnuti, ve kterém je stanovena vySe pokuty, ptipadné sankce v podob¢ zékazu
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fizeni po urcitou dobu s odtivodnénim. Proti tomuto rozhodnuti je mozno podat odvolani do

15 dnu ode dne doruceni rozhodnuti.

Pokud je obvinénému prokazana vina, je povinen zaplatit kromé pokuty také naklady sprav-
niho fizeni, jejichz vyse je 1 000 K¢. (Spravni fizeni, piikazni fizeni a blokové tizeni (blo-

kova pokuta), ©2015)

2.4 Odvolaci organy

., Spravni Fizeni je v nasich pravnich podminkdch jiz temér tradicné ovladano — mimo jiné —
zasadou dvouinstancnosti. “* (Malast, 2018)

Utastnik Fizeni mize podat odvolani proti rozhodnuti spravniho organu v prvnim stupni,
pokud neni jinak stanoveno zdkonem. Odvoléani je nutno podat do patnacti dni ode dne roz-
hodnuti tomu orgénu, ktery jej vydal. Odvolani miZe mit bud’ suspenzivni, nebo devolutivni
ucinek. Suspenzivni ucinek znamena, ze rozhodnuti nesmi nabyt pravni moci, dokud neni
odvolani vyfizeno. Odkladny ucinek je v nékterych ptipadech vyloucen pifimo zdkonem,
z urcitych divodi smi byt vyloucen i spravnim organem. V piipad¢ Ze je G€¢inek odvolani
devolutivni, je rozhodovéani ptfeneseno na odvolaci orgén, kterym je nejblize nadiizeny

spravni organ. (Hendrych, 2016, s. 272)

., Odvolaci organ prezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a rizeni s pravnimi predpisy
z uredni povinnosti. K vadam rizeni viak odvolaci organ neprihlédne, pokud nelze mit dii-
vodné za to, Ze mohly mit vliv na zakonnost napadeného rozhodnuti. “ (Hendrych, 2016, s.

272)

V ptipadé, Ze odvolaci organ dojde k zavéru, Ze je napadané rozhodnuti nezdkonné nebo

nespravné, mize napadané rozhodnuti:

e Zrusit nebo zastavit, protoze vady jsou takového charakteru, ze v zahajeném fizeni

neni mozno z Ufedni moci dale pokracovat.
e Zménit

e Zru$it a véc vratit k novému projednani spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal

(Hendrych, 2016, s. 272)

Dale mtze z divodl vécnym nebo formalnich odvolani zamitnout. Pokud vzal Gi¢astnik od-

rosr

volani zpét a nebylo-li ve véci podano dalsi odvolani, odvolaci fizeni se zastavi.

Proti rozhodnuti odvolaciho fizeni neni mozno se odvolat. (Hendrych, 2016, s. 273)
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2.5 Spravni tresty v prestupkovém rizeni

Prestupky jsou feseny v zakonech €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o

nich a zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

Prestupek, se posuzuje podle miry zdvaznosti, nasledkti a okolnosti, za kterych byl spachén.
Také se ptihlizi k mife zavinéni a samotné osob¢€ pachatele. Pokud se to zda u daného pfi-
padu dostacujici, spravni organ muze pachatele jen napomenout. Dale se spachany prestupek

nefesi. Pokud je pachatel napomenut, neni mozno ulozit pokutu.

Mezi nejcastéjsi spravni tresty v prestupkovém fizeni patii pokuta ¢i zdkaz Cinnosti. Vyse
pokuty je u jednotlivych prestupkl stanovena zakonem. Zakézat ¢innost je mozné nejdéle
na dva roky. Do této doby je zapocitano obdobi, kdy byl pfestupek projednavan a pachatel
po tuto dobu nesm¢l ¢innost vykonavat. Je mozno zékaz po poloviné doby vykonu trestu
zrusit, a to v ptipadé, ze pachatel prokaze, ze dalsi vykon trestu neni potieba. NejCastéji se

zakaz uklada u prestupkt spachanych v dopravé.

V pfipadé, ze nebylo uloZeno propadnuti véci, je mozno rozhodnout o zabrani véci, a to
v piipad¢, ze tato véc patii pachateli a pokud je to vyzadovano pro bezpecnost osob nebo
majetku. Zabrané véci propadaji statu. (Jaké sankce lze ulozit v prestupkovém fizeni,

©2010-2018)
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II. PRAKTICKA CAST
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3 PRUBEH SPRAVNIHO RiZENI U ODVOLACIHO ORGANU

Krajsky ufad Zlinského kraje, odbor dopravy a silni¢niho hospodarstvi, je odvolacim a pie-
zkumnym organem, ktery fesi napadena rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné ve dru-
hém stupni spravniho fizeni, a tedy potvrzuje, méni a rusi rozhodnuti ORP, pirezkouméva
v prezkumném ftizeni z Gfedni povinnosti prvostupniova rozhodnuti, jestlize 1ze pochybovat

o tom, Ze byly vydany v souladu s pravnimi piedpisy.

Pro fizeni o odvolani plati ustanoveni §§ 96-98 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za

pfestupky a fizeni o nich a podptirné také zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Po doruceni spravniho spisu z obce s rozsifenou ptisobnosti, ktery byl napaden v rameci od-
volaciho fizeni, je ptipad zaevidovan do spisového systému krajského Gfadu a bezprosttedné
je pridélen opravnéné ufedni osobé, ktera dokonci evidenci, ovéii kompletnost doru¢ené do-
kumentace a provede predbézné posouzeni ptipadu. Opravnéna tredni osoba musi spliiovat
predpoklady stanovené zakonem ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnych
celkil, kde kromé obecnych pozadavki na tfednika, musi dle §21 tohoto zdkona prokazat
zkouskou zvlastni odbornou zpisobilost k vykonu spravnich ¢innosti nejpozdé€ji do 18 mé-
sict od vzniku pracovniho poméru k izemnimu samospravnému celku, nebo ode dne, kdy
zacal vykondvat ¢innost, pro kterou je nutné tuto zkousku absolvovat. Absolvovani zkouSky

1ze nahradit uznanim rovnocennosti vzdélani.

Kromé toho budou muset opravnéné tfedni osoby nejpozdéji od 1. 1. 2023 spliovat rovnéz
pozadavky specifikované v § 111 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a
tfizeni o nich, tzn. mit vysokoskolské vzdélani nejméné v magisterském studijnim programu
v oboru pravo na vysoké skole v Ceské republice, nebo nejméné bakalatské vzdélani v jiném
studijnim programu doplnéné zkouskou odborné zptisobilosti u Ministerstva vnitra, pokud

nebude splnovat vyjimku stanovenou v pfechodnych ustanovenich tohoto zakona.

Opravnéna ufedni osoba fesi doruceny piipad, provadi dalsi tkony v ramci spravniho fizeni,
vyjimecné také dil¢i doplnéni dokazovani. Vysledkem provedeného spravniho fizeni je roz-
hodnuti, ve kterém je rozhodnuto o podaném odvoléni, kde jsou vyporadany vsechny vzne-
sené namitky. Rozhodnuti je nasledné doruceno ucastniklim fizeni, pfiCemz dle §91, odst. 1

spravniho fadu se proti tomuto rozhodnuti odvolaciho organu jiZ nelze dale odvolat.
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Toto rozhodnuti vSak 1ze napadnout spravni zalobou na soudni piezkum. Jedna se o tistavné
zaruceny institut dle ¢lanku 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod. Spravni soudy za-
jistuji tuto agendu dle zakona &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni. Zalobce se zpravidla
doméha zruseni rozhodnuti odvolaciho spravniho organu, nebo vysloveni jeho nicotnosti.
Zalobu lze podat do dvou mésicti od dorueni kone¢ného rozhodnuti spravniho organu u
ptislusného krajského soudu. Krajsky soud rozhodne o zalobé zpravidla ve lhité jednoho

roku az dvou let.

Vyuziti tohoto pravniho nastroje je v podminkach Krajském ufadu Zlinského kraje Casté.
Zalobu podavaji neuspokojeni Giastnici fizeni nebo jejich zastupci. Vyjadfeni k zalobé zpra-
covavaji opravnéné ufedni osoby a zasilaji jej soudu, véetné kompletni spisové dokumentace
z prvniho 1 druhého stupné spravniho fizeni. Na zddost Gcastnikl fizeni mize krajsky soud
rozhodnout, Ze probéhne jedndni u soudu, nebo se jednani uskutecni bez Gcastnikl. Vysled-

kem fizeni je rozhodnuti soudu.

Pokud neni ucastnik fizeni spokojen s vysledkem rozhodnuti krajského soudu, mize na-
sledné podat kasacni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu. Tento soud rozhoduje zpravi-
dla také do jednoho roku az dvou let. Proti rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu jiz neni
opravny prosttedek pfipustny. Vyuziti tohoto zpisobu napadeni rozhodnuti krajskych soudt
je v podminkéch Krajského ufadu Zlinského kraje Casté. Kasa¢ni stiznost podava zpravidla
netspesny zalobce, ale vyjimecné také Krajsky utad Zlinského kraje v ptipad¢, Ze nesouhlasi
s rozhodnutim krajského soudu a ma dostatecné pravni argumenty pro napadeni soudniho

rozhodnuti. Pro vyhotoveni kasa¢ni stiznosti a zastoupeni u Nejvyssiho spravniho soudu je

nutné pravni vzdélani odpovidajici vykonu advokacie.

Vyjimecné se vyskytuji také ptipady, kdy ucastnik fizeni, ktery neuspéje s kasacni stiznosti,
se obrati na Ustavni soud s ustavni stiznosti. Ustavni stiznosti se mize stéZovatel domahat
podle &l. 87 odst. 1 pism. d) Ustavy Ceské republiky zrueni rozhodnuti, pokud ma podezieni
ze jim byla porusena jeho tstavni prava vyplyvajici z €l. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod. Vyuziti tohoto institutu je vSak u ptipadt feSenych na Krajském ufadu Zlinského

kraje vyjimecné.
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Stat delegoval pravomoci k feSeni téchto prestupkll, v rdmci pfenesené pusobnosti, na
uzemni samospravné celky. Obce s rozsifenou plisobnosti Zlinského kraje projednavaji tyto
prestupky prostednictvim svého obecniho ufadu v prvnim stupni spravniho fizeni. Jedna se

zde o téchto 13 obci:
e Bystfice pod Hostynem
e Holesov
e Kroméfiz
e Luhacovice
e Otrokovice
e Roznov pod Radhostém
e Uhersky Brod
e Uherské Hradisté
e Valasské Klobouky
e ValaSské Mezifici
e Vizovice
e Vsetin

e Zlin

3.1 Analyza spravniho Fizeni u prestupk v silni¢nim provozu ve Zlin-

ském kraji z pohledu odvolaciho organu

Prestupky v silni¢énim provozu souviseji zejména s porusovanim zakona €. 361/2000 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich (zakon o silni¢énim provozu) a provadécich ptedpisech.
Ve spravnim fizeni jsou feSeny piestupky, které nebyly vyteSeny piikazem na misté, nebo
které nelze na misté projednat (napt. zdkaz ¢innosti dle § 125c, odst. 6 zdkona o silni¢nim
provozu). Postupuje se v souladu se zakonem ¢. 250/2016 Sb., o nékterych piestupcich a

fizeni o nich.
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3.1.1 Druhy FeSenych prestupkii a dalSich podani

V podminkach Krajského uradu Zlinského kraje jsou feSeny v odvolacim fizeni rizné druhy

prestupkti a podani.
Nejcastéji jsou to dle zakona ¢. 361/2000 Sb. tato provinéni:

- § 118c¢ - zadrzeni fidi¢ského prikazu po pozitivnim testu na alkohol nebo jiné navy-
kové latky, nebo odmitnuti podrobit se vySetfeni na alkohol a jiné navykové latky

- § 123f — namitky proti provedenému zaznamu bodu v registru fidic¢t

- § 125f — ptestupky provozovatele vozidla

- § 94, odst. 1 — pozbyti zdravotni zpiisobilosti

- § 125c¢, odst. 1, pism. d) — odmitnuti podrobit se vySetieni na ovlivnéni alkoholem
nebo jinou navykovou latkou

- § 125¢, odst. 1, pism. f), bod 2. — ptekroceni nejvyssi dovolené rychlosti v obci o 40
km/hod. a vice, nebo mimo obec o 50 km/hod. a vice

- § 125¢, odst. 1, pism. f), bod 3. - ptekroceni nejvyssi dovolené rychlosti v obci o 20
km/hod. a vice, nebo mimo obec o 30 km/hod. a vice

- § 125¢, odst. 1, pism. f), bod 4. - ptekroceni nejvyssi dovolené rychlosti v obci o
méné nez 20 km/hod., nebo mimo obec 0 méné nez 30 km/hod.

- § 125c, odst. 1, pism. f), bod 7. - predjizdi vozidlo v ptipadech, kdy je to obecnou,
mistni nebo pfechodnou upravou provozu na pozemnich komunikacich zakdzano

- § 125¢, odst. 1, pism. k) - jinym jedndnim, nez které je uvedeno pod pismeny a) az

J), nesplni nebo porusi povinnost stanovenou v hlavé Il zdkona ¢. 361/2000 Sb.
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3.1.2 Statistické meziro¢ni srovnani poctu FeSenych prestupki

Tabulka 2: Pocty odvolani, podnétii na prezkum a dalsich podant, dorucenych z ORP

k reseni na KUZK v oblasti silnicniho provozu a registru vozidel

ORP/Rok 2015 2016 2017 2018 Primér
Bystfice pod Hostynem 14 7 8 12 10
HoleSov 13 12 13 6 11
Kromériz 50 50 41 39 45
Luhacovice 15 21 12 17 16
Otrokovice 15 19 30 26 23
RoZnov pod Radhostém 10 13 10 20 13
Uhersky Brod 46 33 36 35 38
Uherské Hradisté 131 54 52 54 73
Valasské Klobouky 11 14 15 12 13
Valasské Mezitici 38 47 67 89 60
Vizovice 15 19 12 7 13
Vsetin 61 62 44 45 53
Zlin 108 96 67 57 82
Méstské policie 14 11 12 7 11
Ostatni 5 1 1 1 2
Celkem 546 459 420 427 463

(Zdroj: vlastni zpracovani)

V tabulce 2 jsou uvedeny pocty podani odvolacich a prezkumnych fizeni, doru¢enych Kraj-
skému ufadu Zlinského kraje v jednotlivych letech od roku 2015 do roku 2018 v Clenéni
dle jednotlivych ORP ve Zlinském kraji, od méstskych policii a ostatni podani. Podéani do-
rucend z méstskych policii se vétsinou tykala posouzeni naleZitosti pokutovych bloki v pre-
zkumném ftizeni. Lze konstatovat, ze po€et podani se od roku 2016 pfiblizné stabilizoval.
Z ptehledu nelze dovodit pravidlo, ze s po¢tem obyvatel mésta stoupa pocet ptipadi, zasila-
nych k feSeni nadfizenému organu. Tuto skutec¢nost ovliviiuji rizné faktory, napt. délka sil-
nicni sité¢ v daném regionu, hustota provozu vozidel, pocty chodcti, pohybujicich se po sil-
nicich mimo chodniky, po¢ty cyklistli apod. Takeé je nutno vzit v avahu kvalitu vydavanych
rozhodnuti ptisluSnym ufadem, kterd mize souviset s vyssi fluktuaci pracovnika apod. Kva-
litn€ji zpracovand rozhodnuti neskytaji tolik moznosti pro jeho napadeni odvolanim, nez

mén¢ kvalitné zpracovana rozhodnuti.
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Je nutno zminit také skutec¢nost, Ze v poslednich ¢tyfech letech se nékteti prestupci nechavaji
zastupovat subjekty, které nabizeji na internetu placené sluzby s nabidkou zajisténi beztrest-
nosti v oblasti prestupkil v silnicnim provozu. V ramci spravniho fizeni a nedokonalosti
v nasem pravnim fadu se snazi zejména ovlivnénim procesu spravniho fizeni dosadhnout zru-
Seni obvinéni a beztrestnost pachatele prestupku. Je mozno konstatovat, ze i u jednoduchych

ptestupkd, napt. nespravného parkovéani vozidla, dochazi az k soudnimu piezkumu téchto

wewvr

vvvvvv

volani, ktera obsahuji mnoZzstvi namitek, které musi spravni organ ve svém rozhodnuti néle-
zit¢ vyporadat.

Persondlni obsazeni odd¢leni, které tato podani zpracovdva na Krajském ufadu Zlinského
kraje, se také pribézné obménuje a v roce 2019 dochazi k postupné stabilizaci na 5 oprav-

nénych tfednich osob, které se pfedmétnou Cinnosti zabyvaji.

3.1.3 Vysledky odvolaciho Fizeni

Vysledky odvolacich a pfezkumnych fizeni na Krajském ufadu Zlinského kraje zavisi pre-
dev$im na kvalité rozhodnuti zpracovaného v prvni stupni spravniho fizeni na ORP. Z nize
uvedeného ptehledu v tabulce 3 jsou ziejmé pocty rozhodnuti a vytizeni podani dle jednot-
livych let. O jednotlivych ptipadech rozhoduji opravnéné uiedni osoby krajského tradu Zlin-
ského kraje samostatné, véetné podpisu podani nebo rozhodnuti. Z ptehledu je mozné vy-
sledovat trend zlepSovani kvality rozhodnuti prvostupiiovych organti, nebot’ se sniZuje pocet
rozhodnuti, které by bylo nutné odvolacim orgdnem meénit, zvySuje se pocet potvrzenych
rozhodnuti ORP, snizuje se pocet ruSenych rozhodnuti ORP a vracenych k dalSimu fizeni a
snizuje se pocet rozhodnuti ORP, které bylo nutno zrusit a spravni fizeni ukon¢it. Uvedeny
zlepsujici se trend je mozno piicist kvalitngj$i metodické praci odvolaciho organu, zkvalit-
novanim zédkond (napf. vydan novy zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a
fizeni o nich s G¢innosti od 1. 7. 2017) a také bylo zapocato s potiranim praktik nestandard-
nich zéastupcti obvinénych, i kdyz tyto skupiny vyhledéavaji stale dalsi postupy, kterymi by
mohly ovlivnit zejména proces spravniho fizeni. Mnohdy jsou zejména pracovnici na ORP
vystavovani velkému tlaku, vyhroZovani a dehonestovani jejich osobnosti, pfi jednanich s té-

mito zastupci.

Samostatnou kapitolou jsou pfestupky spachané na nasem tizemi cizinci.
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Tabulka 3: Prehled zpiisobii vyreseni jednotlivych odvolani, podnétii na prezkum a dalsich

podani, dorucenych z ORP k feseni na KUZK

Druh feseni/rok 2015 2016 2017 2018 | Primér
Jiny zpUsob vyfizeni podani 39 32 38 39 37
Ro.zhodnutl ORP se méni a potvr- 66 7 56 54 62
zuje
Odvolani je nepfipustné 4 5 6 5 5
Odvolani je opozdéné - zamitnuto 26 15 20 9 18
Rozhodnuti ORP se potvrzuje 248 168 167 179 191
Pfezkum - rozhodnuti ORP se rusi 4 4 4 5 4
Pfezkum - rozhodnuti ORP se rusi

11 11
a vraci na ORP k dal$imu fizeni 6 8 9
Prezlfum nez,ahajen - rozhodnuti )8 73 21 a1 )8
ORP je platné
Rozhodnuti ORP se rusi se a vraci

74 7
na ORP k dalSimu Fizeni 85 93 >9 8
ROZhOdI"\utI ORP se rusi a pripad 40 39 73 18 30
zastavuje
V feSeni 0 0 0 7 2
Celkem 546 459 420 427 463

(Zdroj: vlastni zpracovani)

3.1.4 Kontroly na ORP a metodika

Krajsky urad Zlinského kraje provadi pravidelné¢ na ORP kontroly pfenesené ptsobnosti
v souladu s § 67 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), v platném znéni, a usta-

novenimi § 129 a §129b zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).

Jsou provadény kontroly vykonu pfenesené plisobnosti na useku agendy projednavani pie-
stupkil souvisejicich s provozem na pozemnich komunikacich a na tseku agend fidica,
vcetné poskytovani informaci, dale na useku agendy v oblasti provozovani taxisluzby,
agendy provozovani stanic méfeni emisi, agendy registru silni¢nich vozidel a schvalovani
technické zpiisobilosti jednotlivé dovezenych silni¢nich vozidel, véetné poskytovani infor-
maci, a na useku agendy projednavani prestupkl souvisejicich s provadénim nizkorychlost-

niho kontrolniho vazeni vozidel, véetné poskytovani informaci.
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Ptislusna kontrola vykonu pienesené plisobnosti svéfené organtim obce se zahajuje preda-
nim povéfeni ke kontrole tajemnikovi obce. Kontrolni komise se vétSinou sklada z 3-4 tied-
nikd, v Cele s vedoucim kontrolni skupiny. Zpravidla jsou ORP kontrolovany jedenkrat za
dva roky, v pfipadé kontrolnich zjisténi byva kontrola zpravidla v néasledujicim roce, nebo

operativng.

V ramci provadénych kontrol je rovnéz provadéna metodicka pomoc_na kontrolovaném
useku, ptipadné i v dalSich oblastech ptenesené plisobnosti spadajicich do kompetence kon-

trolujicich.

Poskytovani metodické pomoci ORP krajskym ufadem vyplyva z ustanoveni § 61 odst. 3
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) a § 67 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 129/2000
Sb., o krajich (krajské ztizeni). Nejcastéjsi formy poskytovani metodické pomoci jsou indi-

vidudlni telefonické a e-mailové konzultace, pofddani seminafi a zejména pracovnich porad.

3.2 Analyza spravniho fizeni u prestupki vzniklych prekroc¢enim hmot-

nostnich parametri a rozméri vozidel z pohledu odvolaciho organu

Prestupky vzniklé ptekrocenim hmotnostnich parametrti a rozméra vozidel v silni¢nim pro-
vozu jsou specifikovany zejména v zakoné ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich a
provadécich predpisech. Kraje zajist'uji kontrolni vaZeni vozidel na silnicich L., II., a III. tfid

ve svém Uzemnim obvodu v soucinnosti s Policii CR nebo celnimi ufady.

Zlinsky kraj, patrné jako jediny kraj v CR, provozuje nizkorychlostni kontrolni véhu silni¢-
nich motorovych vozidel a jizdnich souprav v Ceské republice. Tato véha je situovana v pro-
storu byvalého hrani¢niho pfechodu ve Starém Hrozenkové na silnici prvni tiidy 1/50 a va-
zeni zajistuje pravnicka osoba na zéklad¢ ptikazni smlouvy, uzaviené se Zlinskym krajem
na zaklad¢é vybérového tizeni. Vazeni vozidel probihd v pfidruzeném pruhu, do které¢ho je
vazni zafizeni zabudovéano. VaZeni je pln€ automatizované s vyuzitim vypocetni techniky
pro vyhodnoceni prestupktl a uskutecituje se v nepravidelnych terminech za tcasti Policie
CR nebo Celni spravy. Pokud probiha vaZeni, jsou vozidla s okamzitou hmotnosti nad 3,5 t
odklanéna proménnym dopravnim znacenim na pfidruzeny pruh, kde jsou podrobena kon-
trolnimu vaZeni. Rychlost vozidel je omezena do 10 km/hod. Pokud je identifikovano poru-
Seni zakona, je vozidlo odklonéno za ucasti policisty, nebo celnika na ptilehlé parkoviste,
kde prob&hne vyhodnoceni vaZeni s fidicem a tisk dokumentt, které obsahuji udaje v sou-

rowr

ladu s provadécim ptedpisem. Spravni fizeni se dale rozpada na dvé €asti. Piestupek fidice
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vozidla s nim fesi na misté policista nebo celnik a piestupek provozovatele vozidla je na-
sledné postoupen k provedeni spravniho fizeni do obce s rozsifenou plisobnosti, v jejimz
spravnim obvodu kontrolni vaZeni probéhlo — v tomto piipadé fesi piestupek ORP Uhersky

Brod.

Kromé kontrolniho vazeni, které¢ je provadéno ve Starém Hrozenkové, provadi vazeni
smluvné pro Zlinsky kraj také statni prispévkova organizace Centrum sluzeb pro silni¢ni
dopravu. Toto vazeni je provadéno na mobilnich vahéach na riznych mistech kraje a tam, kde
jsou k tomu vhodné podminky (drsnost povrchu, svaZitost atd.) za uéasti Policie CR nebo
Celni spravy. Vazeni je provadéno na parkovistich a odstavnych plochach mimo silnici, pro-
toze vyzaduje zastaveni a stani na pirenosné vaze, ktera vyhodnoti hmotnostni parametry a
nasledné je proveden tisk pfedepsanych dokumentii. Odklonéni miize byt provedeno maxi-
malné do vzdalenosti 16 km pro cestu tam a zpét. Spravni fizeni se tak jako v prvnim piipadé
rozpada na fizeni na mist¢ s fidi¢em a na fizeni s provozovatele vozidla, které fesi ORP v je-
jimz uzemnim obvodu bylo vazeni uskute¢néno. Ve Zlinském kraji je toto vazeni provadéno

dopliikoveé v relativné malém poctu ptripadu (piiblizn¢ maximalné 30 ptipada ro¢né).

Policie nebo celni ufady mohou provadét kontrolni vazeni také samostatné, zpravidla na
mobilnich vahach. Soucasti kontroly mtize byt také kontrola dodrzeni ptedepsanych rozmérii

vozidel.

Krajsky ufad Zlinského kraje je v pfipadech tohoto typu spravniho fizeni druhostupiiovym
spravnim organem, prvostupiiovym spravnim organem jsou obce s rozsifenou plisobnosti

Zlinského kraje.

Kromé vyse uvedenych systémi vazeni vozidel existuje také systém vazeni vozidel za jizdy,
bez jejich odklanéni z béZzného provozu, tzv. vysokorychlostni vaZeni. Kontrolni vazeni vo-
zidel timto zplisobem je zakotveno i v zdkoné €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich v
§ 38a. Tento systém neni v Ceské republice zatim vice rozsiten, uréité pokroky v ném déla
firma CROSS Zlin, jak vyplyva z ¢lanku v Hospodatskych novinach. Urcitou prekazkou
v Sir§im rozsifeni tohoto systému muze byt piesnost vah a udrZeni této presnosti po dobu
zivotnosti komponenttl, zabudovavanych do komunikace a zajisténi homologace vah u Ces-
kého metrologického institutu. (Zlinska firma zdokonalila vazeni kamiont za jizdy. Pomoci

optickych vldken dokéze zméfit nejenom vahu, ale 1 Sitku vozu ¢i podhusténa kola, 2018)
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Tabulka 4: Pocet kontrolovanych vozidel, pretizenych vozidel a procent pretize-

nych zjistenych vozidel na nizkorychlostnim kontrolnim vazeni ve Starém Hrozen-

kove
Zkontrolovano | PretiZzeno vo- | % pretizenych
Rok . . .
vozidel zidel vozidel

2015 21 840 612 2,80
2016 23759 546 2,30
2017 18 969 620 3,27
2018 20 106 598 2,97

Primeér 21 169 594 2,84

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Z tabulky 4 jsou zfejmé vysoké pocty zkontrolovanych vozidel na nizkorychlostni kontrolni

vaze ve Starém Hrozenkové v jednotlivych letech. Dlivod kolisani v jednotlivych letech

nelze analyzovat bez detailnich idajl, pouze 1ze dovozovat, ze napft. nizsi pocet zkontrolo-

vanych vozidel o pfiblizné 2 tisice vozidel, proti priméru, miiZze souviset napt. s omezenymi

moznostmi Policie CR a Celni spravy k ¢etnosti kontrol. Lze rovnéz dovodit, ze vyssi pro-

cento pietizenych vozidel patrné ukazuje na to, Ze pfi niz§im poctu zkontrolovanych vozidel

dochdazelo k ¢etnéjSimu zjisténi pretizenych vozidel.

Tabulka 5: Pocet pretizenych vozidel zjistenych Centrem sluzeb pro silnicni do-

pravu
Zkontrolovano | Pretizeno
Rok . .
vozidel vozidel
2015 33 33
2016 33 33
2017 24 24
2018 9 9
Pramér 25 25

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Z tabulky 5 vyplyvaji pocty kontrol, provedené Centrem sluzeb pro silni¢ni dopravu na mo-

bilni vaze, pii kterych kontrolovana vozidla byla pfetizena. Pocty vSech zkontrolovanych

vozidel nejsou k dispozici.
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Tabulka 6: Pocet pretizenych vozidel celkem vcetné Starého Hrozenkova a Centra

sluzeb pro silnicni dopravu

Zkontrolovano
Rok ) PretiZzeno vozi- | % pretizenych
vozidel del vozidel

2015 21873 645 2,95

2016 23792 579 2,43

2017 18 993 644 3,39

2018 20115 607 3,02
Pramér 21193 619 2,95

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Z tabulky 6 vyplyvaji pocty kontrol, pti kterych bylo provedeno kontrolni vézeni vozidel,

provedené ve Zlinském kraji, které zajistoval Zlinsky kraj.

3.2.1 Druhy reSenych prestupki

V podminkéch Krajského uradu Zlinského kraje jsou feSeny v odvolacim fizeni rizné druhy

piestupkti a podani.

Nejcastéji jsou to dle zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, provadéci Vy-

hlasky ¢. 341/2014 Sb., o schvalovani technické zptisobilosti a technickych podminkéch pro-

vozu vozidel a Vyhlasky €. 209/2018 Sb., o hmotnostech, rozmérech a spojitelnosti vozidel

tato provinéni:

- Prekroceni nejvétsi povolené hmotnosti 18 t u vozidel se 2 napravami

- Prekroceni nejvétsi povolené hmotnosti na napravu 18 t u vozidla dvojnapravového

s rozvorem od 1,3m do 1,8m

- Prekroceni nejvétsi povolené hmotnosti na napravu 11,5 t u jednotlivé hnaci népravy
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Tabulka 7: Pocty odvolani, podnétii na prezkum a dalsich podani, dorucenych

z ORP k FeSeni na KUZK v oblasti kontrolniho vdzeni vozidel

ORP/Rok 2015 2016 2017 2018 Primér
Bystfice pod Hostynem
HoleSov

Kromériz 1 1
Luhacovice
Otrokovice

Roznov pod Radhostém
Uhersky Brod 40 24 29 38 33
Uherské Hradisté
Valasské Klobouky

Valasské Mezifici 3 3
Vizovice
Vsetin 1 1
Zlin
Méstské policie
Ostatni
Celkem 41 27 29 39 34

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Z tabulky 7 vyplyva, Ze vétsSina piipadi byla doru¢ena z ORP Uhersky Brod, kde je koncen-
trovana vétSina spravnich fizeni, které ve Zlinském kraji probihaji v oblasti kontrolniho va-

zeni vozidel.

3.2.2 Ekonomicko — pravni diisledky prekro¢eni hmotnostnich parametri

Ekonomické a pravni disledky pfekracovani hmotnostnich parametr se projevuji jak na
strané prestupct, tak na stran€ ORP, ktera konkrétni pfipad vyfizuje a také na stran€ rozpoctu
Zlinského kraje a u statnich silnic také v ptijmech statu (Statniho fondu dopravni infrastruk-

tury - SFDI).

U prestupkl, zjisténych na vaze ve Starém Hrozenkové, je feSen na misté zjiSt€ného pie-
stupku fidi¢ vozidla zpravidla pokutou, udélenou PCR nebo celnim tfadem, v nasledném
spravnim fizeni je pak feSen piestupek provozovatele vozidla nebo jizdni soupravy, ktera
piekrocila hmotnostni parametry. Z hlediska ekonomickych dopadii do hospodafeni ORP,
kraje a SFDI je dulezité, zda byla ve spravnim fizeni vyméfena provozovateli vozidla pokuta

a nasledné také skute¢né zaplacena. V ptipadé¢ zaplaceni pokuty se pokuta rozdéli pomérem
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stanovenym v § 43, odst. 3, zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, tj. Zlinsky
kraj obdrzi 45% zaplacené pokuty, vlastnik komunikace I/50 — stat, prostfednictvim Statniho
fondu dopravni infrastruktury obdrzi 40% a ORP Uhersky Brod obdrzi 15%. Je moZzno kon-
statovat, ze se jedna o ur¢itou anomalii, nebot’ stat inkasuje prostfedky z pokut, ale piimo se

nepodili na zajistovani kontrolniho véazeni.

Bfemeno vymahani pokut u pravomocnych rozhodnuti ndlezi v tomto ptipadé ORP Uhersky
Brod. Krajsky uiad Zlinského kraje je odvolacim organem, ale kromé toho je v souladu s §
38a, odst. 3 a) zékona ¢. 13/1997 Sb. odpovédny za zajistovani kontrolniho vazeni, 1 kdyz
neni vlastnikem komunikace I. tfidy, na které probiha kontrolni vazeni. Zajistovani kon-
trolniho véazeni na komunikaci I/50 ve Starém Hrozenkov¢ zajistuje smluvné pro kraj sub-
jekt, vzesly z vybérového fizeni s tim, Ze za poruseni, zjiSténé na kontrolni vaze, je prova-
déna mési¢né sjednand thrada. Vazeni je provadéno se souhlasem vlastnika silnice, tj. statu,

ktery udélil souhlas prostiednictvim Reditelstvi silnic a dalnic.
Nize je uveden ptehled rozpoctovych piijmu a vydaji Zlinského kraje, souvisejici s kontrol-
nim vaZenim v ¢asové fadé.

Tabulka 8: Prijmy a vydaje souvisejici s kontrolnim vdzenim vozidel v tis. K¢

PFijmy Vydaje Rozdil
Rok Na’hr;ad\’(vna'-’ Pokuty | Celkem PIa:ch z’avzajf§- ROZdI'|' pl"'ijomﬁ a
kladd vazeni téni vazeni vydaju
2012 132 126 258 495 -237
2013 1487 1199 2 686 2185 501
2014 2120 1399 3519 2772 747
2015 2422 1520 3942 2621 1321
2016 672 1691 2363 2 382 -19
2017 28 1773 1801 2 569 -768
2018 12 2151 2163 2371 -208

(Zdroj: Rozpocet Zlinského kraje, vlastni zpracovani)

V piehledu v tabulce 8 se z pohledu Zlinského kraje promitla neptiznivé zména zékona ¢.
13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich k 31. 12. 2015, kdy byly zruseny tzv. ndhrady na-
kladl vazeni v pausalni vysi 6 tis. K¢, které byly povinné hrazeny subjektu, zajistujicimu

kontrolni vazeni vozidel, provozovatelem ptetizené¢ho vozidla, kromé vymétené pokuty.
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Od roku 2016 dobihaly pouze platby jiz vyméfenych nédhrad ndklad vazeni a nové se jiz
nevymétovaly. Zlinsky kraj zajistuje kontrolni vazeni i ptfes nepfiznivou bilanci, protoze
zékladnim ucelem kontrolniho vazeni neni ekonomicky ptinos, ale pfedevSim zvySovani
urovné bezpecnosti silni¢niho provozu a omezeni devastace silnic pietizenymi vozidly.
Kromé toho na zaklad¢ zmény zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich je jiz od
1. 10. 2018 moznost vybirani kauci od provozovatelil ptetizenych vozidel a tim by mélo dojit
k lepsi vymahatelnosti ulozenych sankci. Kauci vybira piislusnik Policie CR, nebo celni
ufad.

Pravni nasledky probéhlého spravniho fizeni, vyplyvajiciho z kontrolniho vaZeni vozidel,
mohou u viniki prestupkil, kteti maji sidlo na tizemi CR a nezaplatili pokutu, skongit exekuci
na uctu, ptipadné ndvrhem na insolvenci. U zahrani¢nich vinikl pfestupkil je situace obtiz-

né&jsi, protoze vymahani je omezeno mezindrodnimi smlouvami a riznymi restrikcemi.

V ptipadé, ze obvinény nesouhlasi s rozhodnutim o odvolani, vydanym Krajskym uradem
Zlinského kraje, neni jiz oprdvnén podévat dalsi odvolani. V této situaci mize vinik pfe-
stupku podat spravni Zalobu u ptislusného krajského soudu, ptipadné dalSim opravnym pro-

A4

sttedkem muze byt kasacni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu.

V oblasti kontrolniho vaZeni vyuZilo zatim moZznosti podani spravni Zaloby u Krajského
soudu v Brné proti rozhodnuti Krajského ufadu Zlinského kraje celkem 11 subjekti, z toho
9 Zalob bylo jiz rozhodnuto, 8 ve prospéch kraje, 1 v neprospéch kraje. K nejvyssimu sprav-
nimu soudu podal kasac¢ni stiznost jeden subjekt a Nejvyssi spravni soud rozhodl ve prospéch
kraje, jednu kasacni stiznost podal Krajsky ttfad Zlinského kraje a o této kasacni stiZnosti
neni dosud rozhodnuto. Statistika soudnich fizeni, vyplyvajicich z kontrolniho vézeni vozi-

del, je zahrnuta v celkovych hodnotach, uvedenych v kapitole €. 4.
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4 STATISTIKA SOUDNICH RIZENI

4.1 Statistika naslednych soudnich Fizeni

V navaznosti na priibéh spravniho fizeni, uvedeny v kapitole 2 je uvedena v tabulce 9 statis-
tika zalob, podanych piestupci u krajskych soudti v Brn€ a v Ostrave, proti rozhodnuti Kraj-
ského uradu Zlinského kraje, oddéleni dopravy a spravnich agend, za agendu piestupki v sil-

ni¢nim provozu, v¢etn¢ kontrolniho vazeni vozidel.

Tabulka 9: Pocet zalob podanych u krajskych soudii prestupci dle jednotlivych let

Rok pocet podanych Zalob
(krajské soudy)
2012 17
2013 26
2014 65
2015 73
2016 73
2017 47
2018 30
Celkem 331

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Z celkového poctu 331 podanych zalob u krajskych soudt bylo k 31. 12. 2018 nerozhodnuto
56 zalob. Z rozhodnutych 275 Zalob bylo 87% krajskym soudem zamitnuto, odmitnuto nebo
zastaveno fizeni a pouze u 13% bylo rozhodnuto soudem o zruseni rozhodnuti. Z uvedené
skutecnosti vyplyva vysoka tspéSnost Krajského titadu Zlinského kraje, ktera je objektivnim

ukazatelem vysokeé kvality rozhodnuti, vyhotovenych timto tfadem.

Obdobna statistika za fizeni o kasacnich stiznostech, vedenych u Nejvyssiho spravniho

soudu k 31. 12. 2018 je uvedena v tabulce 10.
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Tabulka 10: Pocet kasacnich stiznosti podanych u NSS dle jednotlivych let

Rok Kasacni stiznost Kasaénl"stl'inost Kasacni stiz-
ucastnik rizeni KUZK nosti celkem
2012 3 0 3
2013 4 1 5
2014 4 3 7
2015 20 2 22
2016 27 4 31
2017 28 4 32
2018 34 5 39
Celkem 120 19 139

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Z celkového poctu 139 podanych kasacnich stiznosti proti rozhodnuti krajskych soudt u
Nejvyssiho spravniho soudu bylo k 31. 12. 2018 ucastnikem fizeni podano 120 kasacnich
stiznosti, z toho nerozhodnuto bylo 25 kasac¢nich stiznosti. Z rozhodnutych 95 kasa¢nich
stiznosti bylo 94% NejvyS$im spravnim soudem zamitnuto, odmitnuto nebo zastaveno fi-
zeni. Z uvedené skuteCnosti vyplyva vysoka uspésnost Krajského uradu Zlinského kraje u

Nejvyssiho spravniho soudu u kasac¢nich stiznosti podanych ucastnikem fizeni.

Celkem 19 kasacnich stiznosti bylo k 31. 12. 2018 podano Krajskym ufadem Zlinského
kraje, z toho nerozhodnuto bylo 5 kasa¢nich stiznosti. Z rozhodnutych 14 kasacnich stiznosti
bylo 29% Nejvyssim spravnim soudem zamitnuto, odmitnuto nebo zastaveno fizeni. Z uve-
dené skuteCnosti vyplyva nizka uspéSnost Krajského ufadu Zlinského kraje u Nejvyssiho
spravniho soudu u kasacnich stiznosti podanych tfadem. U nerozhodnutych kasacnich stiz-

nosti je predpoklad, ze n€které budou rozhodnuty ve prospéch tradu.
Z porovnani uspés$nosti kasa¢nich stiznosti ucastnikl fizeni a krajského uradu v fizenich u
Nejvyssiho spravniho soudu lze vyvodit neoficidlni zavér, ze Nejvyssi spravni soud patrné

pouze vyjimecné rusi a opravuje rozhodnuti krajskych soud.
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5 VYUZIVANI VEREJNE DOPRAVY

V soucasné dobé je ve Zlinském kraji zfetelny nariist dopravy, zejména osobni a to se pro-
jevuje vyraznym zahustovanim dopravy ve $pickach a to zejména v krajském méste. Zahus-
tovani dopravy mize generovat nartist dopravnich nehod a zvySovani poctu prestupki v sil-
ni¢nim provozu (pfekracovani rychlosti, jizda na ¢ervenou, ovlivnéni alkoholem a jinymi
navykovymi latkami, nespravny zpusob ptedjizdéni, nepozornost apod.). Zlinsky kraj, tak
jako i ostatni kraje v Ceské republice, je odpovédny za zajistovani dopravni obsluznosti ve-
fejnou dopravou ve svém Uzemnim obvodu. Jedou z moznosti, jak snizit objem provozu
osobnich vozidel na silnicich v kraji, je snizeni poc¢tu cestujicich individudlni dopravou.
Toho je mozné dosahnout navySenim poctu spojii ve vefejné dopravé a presunutim ¢asti
cestujicich do vetejné dopravy. O to se nyni Zlinsky kraj snazi jak v linkové doprave, tak

v drazni doprave.

V oblasti autobusovych linek byla vypsana vetejna zakazka na provozovani verejné linkové
dopravy dle jednotlivych oblasti (Zlin, Uherské Hradisté, Krométiz, Vsetin, Valasské Mezi-
tici, Valasské Klobouky). Oproti sou¢asnému stavu mélo dojit od 15. 12. 2019 k navySeni
celkového poctu ujetych kilometrti 0 20%. Spoje mély byt pravidelnéjsi s modernéjsimi au-
tobusy. Veiejna zakizka vSak byla napadena ndmitkami jednoho subjektu u Ufadu na
ochranu hospodatské soutéze a ten vetejnou zakazku v zadvéru dubna 2019 zrusil. Zlinsky
kraj nasledné vypiSe nové vybérové fizeni.

Ve Zlinském kraji se rovnéz planuje od konce letoSniho roku zavedeni integrovaného do-
pravniho systému, ktery by mél pfinést ptiznivou cenu jizdného, moznost pouziti pouze jed-
noho jizdniho dokladu v ptipad¢ kombinace vlaku a autobusu, véetné garantovanych pie-
stupli mezi jednotlivymi druhy dopravy. Zah4ajeni provozu integrovaného dopravniho sys-
tému bude vSak pravdépodobné v souvislosti se zruSenim vetejné soutéze na n¢jakou dobu

odlozeno. (Radni schvalili vybér novych provozovatelt vetejné linkové dopravy, 2019)

V oblasti drazni dopravy nastane zména od 15. 12. 2019. Kromé vlakil Ceskych drah budou
ve Zlinském kraji jezdit také vlaky spolecnosti ARRIVA. Tyto spolecnosti nabidly Zlin-
Celkové budou navysSeny vlakové kilometry o 34% ro¢né oproti stavajicimu stavu. Podle
nameéstka hejtmana zodpovédného za oblast dopravy by mélo posileni vlakovych spojt pfi-

spét k zastaveni negativniho trendu ubytku cestujicich a pfilakani cestujicich novych.
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Smlouvy s uvedenymi draznimi dopravci jiz byly podepsany 15. 3. 2019. (Hejtman Jiti Cu-

nek podepsal nové smlouvy s Zelezni¢nimi dopravei, 2019)

Vyse uvedend opatieni, pokud budou alesponi ¢asti vefejnosti vyuzita a se zohlednénim od-
kladu pro vybér novych linkovych dopravci, mohou vyznamné ptispét ke snizeni individu-
alni automobilové dopravy a tim ke zmensSeni pravdépodobnosti vyskytu dopravnich pte-
stupkii a nehod v silni¢nim provozu a tim ke zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu ve Zlin-

ském kraji.
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6 BEZPECNOST SILNICNIHO PROVOZU

6.1 Strategie silni¢niho provozu Zlinského kraje na roky 2012 — 2020

Zlinsky kraj jako jeden z mala krajii v Ceské republice mé svoji krajskou Strategii bezpeg-
nosti silni¢niho provozu Zlinského kraje na roky 2012 - 2020, kterd byla schvalena Radou
Zlinského kraje jiz v prosinci 2012. Vychézi z Narodni strategie silnicniho provozu 2011-
2020 a klade si za cil snizit do roku 2020 vyrazné€ pocet té¢zce zranénych (o 40% proti roku
2009) a usmrcenych osob (0 60% proti roku 2009) na izemi Zlinského kraje. Nasledné po
schvaleni strategie byla podepsana spole¢na deklarace samosprav o spolupraci pii realizaci
strategie, kterou podepsali vSichni starostové obci s rozsifenou pisobnosti Zlinského kraje.
V deklaraci spolecné prohlasila zacastnéna mésta, prostiednictvim svych starosti, spolecny
zajem na plnéni strategickych cilli a akéniho planu strategie. PInéni akéniho planu je kazdo-
ro¢né vyhodnocovano. V listopadu 2018 byla provedena revize a aktualizace krajské strate-
gie.
Strategie bezpecnosti Zlinského kraje ma tfi hlavni ¢asti:

1. Analytickou ¢ast

2. Strategicky plan

3. Akéni plan

V ramci akéniho planu se mohou zapojit kromé samospravnych organt také rizné spolky,

organizace a instituce ve Zlinském kraji.

V kazdoro¢nim vyhodnoceni se hodnoti zejména naplnovani zékladni vize strategie. Po-

vvvvvv

byly vyhodnoceny v tabulce 11.
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Tabulka 11: Plneni strategie silnicniho provozu Zlinského kraje 2012-2020 za rok

2017
R e
Usmrceno do 24 h 41 27 24 22 17
TéZce zranéno 167 190 167 158 137
Ekvivalent zavaZznosti 83 75 66 62 51

(Zdroj: Vyhodnoceni rok 2017, vlastni zpracovani)

V roce 2017 byl ve srovnani s rokem 2016 pokles usmrcenych osob o 2. Pfedpokladalo se
ovSem snizeni imrtnosti o0 5 osob. Pocet té¢Zce zranénych osob klesl o 23, ptfedpoklad vSak
byl snizeni tézce zranénych osob o 32. Ekvivalent zdvaznosti nehod se snizil o 9, ale pted-

pokladalo se snizeni o 13.

Z 0dajt o plnéni strategie za rok 2017 Ize vy¢ist, Ze doslo k dil¢imu zlepSeni ukazatell proti

roku 2016, ale ptedpokladu pro moznost naplnéni vize roku 2020 nebylo dosazeno.

6.2 Dotace v ramci BESIP

Zlinsky kraj poskytuje kazdorocné v ramci programu BESIP dotace na realizaci projektt ke
zlepSeni bezpecnosti silni¢niho provozu. Na rok 2019 doporucila Rada Zlinského kraje za-
stupitelstvu schvalit poskytnuti dotaci celkem 14 subjektim v objemu 709 tis. K¢. Dotace
jsou poskytovany na upravy piechodl pro chodce, provadéni dopravné inzenyrskych opat-
feni a preventivni aktivity v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu. Radou Zlinského kraje
byly rovnéz schvaleny nebo doporuceny ke schvéleni zastupitelstvu individualni dotace na

zajisténi provozu détskych dopravnich hiist’ v celkové vysi pres 1 mil. K¢.

Vsechny vySe uvedené aktivity v ramci realizované Strategie bezpecnosti Zlinského kraje
na roky 2012 — 2020 jisté pfisp&ji k tomu, aby v silni¢nim provozu ubylo ptestupkt pii po-
rusovani pravidel silni¢niho provozu a pokud bude méné prestupkl a nehod, da se ocekavat

naplnéni ocekavani, kterd jsou ve strategii naplanovana.
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6.2.1 Ekonomické dopady z BESIP

Z vyhodnoceni Strategie bezpecnosti silni¢niho provozu Zlinského kraje na roky 2012 —
2020 za rok 2017 vyplyva, ze ptredbézna vyse celospolecenskych ztrat, zptisobenych neho-
dovosti v silni¢nim provozu ve Zlinském kraji, v roce 2017 doséhla castky 3,4 mld. K¢ (vy-
¢isleni bylo provedeno Centrem dopravniho vyzkumu Brno, které zpracovavalo vyhodno-
ceni krajské strategie). Tato Castka v absolutni hodnoté odpovida ptiblizné jedné treting vy-
dajt rozpoctu Zlinského kraje v roce 2017 (10,204 mil. K¢).

V porovnani s vydaji, které Zlinsky kraj vynalozil na opatieni ke zvySeni bezpecnosti silnic-
niho provozu ve vysi 5,21 mil. K¢, tj. 0, 5 %o vydajt krajského rozpoctu, se jedna o zcela
nepatrnou ¢astku (nejsou zde zahrnuty vydaje na zimni a letni udrzbu, investice do oprav

silnic a mosti).
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ZAVER

Pti zpracovani teoretické i praktické ¢asti bakalarské prace jsem zjistila, ze proces spravniho
fizeni pfi feseni dopravnich prestupkt v silni¢nim provozu a prestupkt vyplyvajicich z pre-
kro¢eni hmotnostnich parametrt vozidel je velmi obsahlé téma. Cely proces je znacn¢ slo-
zity a zaméstnava spoustu pracovnikli ve spravnich organech a nasledné i v fizenich pied

soudem.

V oblasti piestupkt v silnicnim provozu je ve Zlinském kraji trend snizovani poctu rozhod-
nuti, které by bylo nutné odvolacim organem upravovat a rusit. Uvedeny zlepsujici se trend
generuje patrné kvalitnéj$i metodickd prace odvolaciho organu a zkvalitiovani legislativy.
K zefektivnéni prace odvolacich spravnich organti by ptispélo zjednoduseni zdkont a celého
procesu spravniho fizeni a také razantné€jsi potirani ¢innosti nestandardnich zéstupct, nabi-
zejicim beztrestnost ti¢astniktim silni¢niho provozu, po uhrazeni ur€ité pausalni uhrady. Po-
kud by ucastnici silni¢niho provozu nebyli zastitovani faleSnou predstavou své beztrestnosti,

jisté by se chovali mnohem obezietnéji a opatrnéji.

V oblasti kontrolniho vazeni po vstupu ceské republiky do EU zanikla na byvalych hranic-
nich ptechodech kontrolni mista, na kterych bylo provadéno mimo jiné i kontrolni vazeni
vozidel na vstupu do CR a na vystupu z CR. Dle mého zjisténi se podaiilo zachovat kontrolni
vazeni pouze ve Zlinském kraji v oblasti byvalého hrani¢niho pfechodu ve Starém Hrozen-
kové a ¢aste¢né na jihu Moravy v Lanzhoté&, pficemz vaZeni je provadéno v nepravidelnych
terminech. Ve Starém Hrozenkové mirné€ kleslo v roce 2018 procento pietiZenych vozidel
proti roku 2017, ale je vyss$i, nez bylo v roce 2015. Neni tedy mozno vyhodnotit, Ze zavedeni
kontrol na tomto misté pfispélo vyrazné k omezeni pietéZovani vozidel. Jednou z okolnosti
muze byt skutecnost, Ze znacnou ¢ast pretizenych vozidel tvoii zahrani¢ni provozovatelé a
vzhledem k velmi malé vymahatelnosti prava v zahrani¢i jsou pachany tyto prestupky opa-
kované s védomim beztrestnosti. Urcitou mozZnosti zlepSeni se jevi zavedeni ukladani kauci

Policii CR a celni spravou.

Samostatnou kapitolou je oblast vymahatelnosti prava. V ptipad¢ zjiSténi piestupku zahra-
ni¢niho subjektu na nasem uzemi je moznost vymahani prakticky nulova, pokud neexistuje
na naSem uzemi majetek, ke kterému by mohla byt vedena exekuce. V této oblasti jsou dis-
kriminovéni Géastnici silni¢niho provozu z Ceské republiky, u kterych je vymahani zajisto-

vano v extrémnich ptipadech exekuci.
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V oblasti kontrolniho vazeni je dle mého nazoru a zjisténi situace nedofesena systémove
v celé CR, jelikoZ v duisledku malého poétu plosnych kontrol dochéazi k objizdéni kontrolo-
vanych mist, pfetézovani vozovek a jejich devastaci. Tomu by bylo mozné zamezit zavede-
nim plosnych kontrol hmotnosti vozidel. Zde by ovSem patrné¢ koncily finanéni moznosti
krajii a situaci by bylo nutno fesit za prispéni statu, nebo EU vybudovéanim sité kontrolnich
mist, na kterych by se kombinovaly systémy vysokorychlostniho a nizkorychlostniho vazeni
vozidel. V této oblasti ma nezastupitelnou ulohu pfi jednani s vladnimi Ciniteli Asociace
kraji CR.

Dospéla jsem ke zjisténi, ze k navrzeni optimalizace procesu spravniho fizeni, by byly nutné
rozsahlejsi pravni znalosti a navrhy legislativnich Gprav, které nejsou predmétem této baka-
larské prace a ptislusi spiSe studentiim pravnickych fakult. Pro podrobnégjsi analyzu by také
bylo potiebné, dle mého nazoru, shromazdit a analyzovat obdobné data, ktera jsou uvedena
v této praci, také z dalSich spravnich organt, které vedou spravni fizeni v prvnim a druhém
stupni. Zjistila jsem, ze se mozna takova analyza pfipravuje na celostatni irovni. Minister-
stvo vnitra CR totiz shromazd'uje piehledy poétu feSenych prestupkil a sankci za jednotlivé
spravni organy obci a kraju u prestupkd, které nejsou evidovany v celostatnim systému evi-
dence trestnych ¢ini a prestupkid. Povinnost uvedeného vykaznictvi byla stanovena v zdkon¢
¢. 250/2016 Sb., o n€kterych piestupcich a fizeni o nich a poprvé byla data zasildna sprav-

nimi organy zacatkem roku 2019, za prestupky feSené v roce 2018.

Dospéla jsem také k nazoru, Ze by bylo mozné cely proces spravniho fizeni urychlit a zefek-
tivnit realizaci dil¢iho opatfeni, kterym by mohlo byt vyfizovani jednodussich piestupkd,
které jsou feSeny soudem, niz§imi soudnimi ufedniky. Tim by se uvolnily ruce soudciim pro
feSeni zavaznéjSich piipadl a doslo by patrné k celkovému urychleni a zefektivnéni prace

soudd.

Zavérem bych radda vyhodnotila velmi kladné iniciativu Zlinského kraje v oblasti hromadné
dopravy osob, kde je trend navySovani poctu spoju a zkvalitnéni podminek hromadné do-
pravy. Pokud by se tato iniciativa podafila a Cast cestujicich by ptesla z individuélni dopravy
na hromadnou, mohl by se snizit na pozemnich komunikacich pocet provozovanych moto-
rovych vozidel. V této souvislosti by mohlo také dojit ke sniZeni poctu spachéani prestupkii

a vSech navazujicich jevi, v€etné zlepSeni kvality zivotniho prostredi.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ORP Obec s rozsifenou plisobnosti
KUZK Krajsky ufad Zlinského kraje

SFDI  Statni fond dopravni infrastruktury
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