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ABSTRAKT

Cilem této bakalaiské prace je navrhnout zpiisob, jakym by mohly v Ceské republice pro-
bihat elektronické volby, a zda je implementovat do systému ceského e-Governmentu.
Podstatou feseni bylo zhodnotit 4 zahrani¢ni volebni systémy, jejich zpisob elektronického
hlasovani a na zéklad¢ analyzy navrhnout vhodnou variantu, kterd bude aplikovatelna do
Ceského volebniho systému. Teoreticka C¢ast prace popisuje stavajici systém e-
Governmentu, jeho jednotlivé sluzby a déle charakterizuje zakladni principy voleb v CR.
Hlavnim zji$ténim bylo, Ze elektronické volby je mozné v Ceské republice aplikovat pouze

jako dopliikovou moznost odevzdani hlasu voli¢em spolecné se stavajicim systémem.

Kli¢ova slova: e-Government, elektronické volby, demokracie, voli¢, internet

ABSTRACT

The aim of this dissertation work is to suggest or propose the way Czech Republic could
put in use electronic election system and how to implement this into Czech e-Government
system. The objective was to evaluate 4 foreign election systems, the way of how election
works for them and by analysis suggest suitable option, which would be applicable for
Czech election system. Theoretical part of the work is focused on current e-Goverment
system, its services and also characteristics of basic principles of elections in Czech Re-
public. The main discovery was that electronic election would be useful for Czech Repub-

lic only as another option in current election system for residents to give their vote.

Keywords: e-Government, electronic elections, democracy, voter, internet
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UvVOD

Vefejna sprava je nedilnou soucasti zivota obCanti po celém svété. Obcané se s ni setkavaji
jak na lokalni, tak na statni arovni a v mnoha piipadech ma na zivot obcant dopad i nadna-
rodni politika. Vefejna sprava je definovana jako souhrn sluzeb ob¢antim, které nelze po-
skytovat soukromym sektorem. Kazdy obcan se s t€émito sluzbami setkava uz od narozeni.
Vystaveni rodného listu, zvoleni zdravotni pojistovny a dalsi ukony, které jsou spojeny
s narozenim ditéte, jsou jednoznacné aktem vetejné spravy. Od té doby je zivot propojen
linkou prav a povinnosti, které vSak za nas vétSinou konaji az do dovrseni véku 18 let nasi

zakonni zastupci.

Trendem dneS$ni moderni spole€nosti je, Ze se vefejnd sprava snazi pfistupovat k obcaniim
co nejefektivnéji, snazi se zjednodusit procesy a usnadnit jim Zivot tak, aby ,,ufady* na-
v§tévovali co nejméné a pritom ucinili zadost vS§em svym povinnostem. Jednou z cest jak
procesy zefektivnit, byl vznik e-Governmentu, ktery by tuto strategii mél napliovat. Obc¢a-
né jako jednotlivci, 1 podnikatelé jako fyzické ¢i pravnické osoby mohou dnes s Grady ko-
munikovat online a sva prava 1 povinnosti vii€i vefejné spravé napliuji v nékterych piipa-

dech bez nutnosti navstévovat tyto instituce osobné, napi. vyuzivanim datovych schranek.

Je vsak jeden ukon, ktery timto zptisobem ani v dne$ni dobé neni mozné realizovat. Je to
uplatnéni volebniho prava. Pfes veskerou modernizaci vefejné spravy, jsou volby v CR
stale ukonem, ktery je nutné absolvovat osobn¢ a jedinou moznosti jak odevzdat sviij hlas
je navitéva volebni mistnosti. Je tak zcela naplnéna Ustava Ceské republiky, kterd tika, ze

volby probihaji tajn¢ na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava.

Jiz od roku 2006 se pravidelné zucastnuji voleb v obci Otrokovice v pozici zapisovatelky
Okrskové volebni komise (OVK), proto mam praktické zkuSenosti z Cinnosti komise.
V dobg, kdy jsem se rozhodovala, jaké téma bakalatské prace zvolim, se piipravovaly vol-
by do zastupitelstev obci a usoudila jsem, ze zvaZeni moznosti, jakym zptisobem by bylo
mozné pristoupit k elektronickym volbam, je vhodnym tématem pro obor Vefejna sprava a
regionalni rozvoj, ktery studuyji.

Pii zpracovani této bakalaiské prace se zaméfim na zpisob, jakym by se Ceska republika
mohla pfipojit k n€kolika dalSim zemim a umoZnit volicim odevzdat sviij hlas online

z kteréhokoliv mista svéta.
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V teoretické €asti z dostupnych publikaci a zdroji charakterizuji systém e-Governmentu a
zékladni principy voleb v Ceské republice. Praktickd &ast je zaméfena na analyzovéni
moznosti elektronickych voleb v zahrani¢i s naslednym navrzenim vhodné varianty pro

zavedeni e-voleb v CR s uvedenim ptipadnych rizik ¢i piednosti.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem zpracovani bakalaiské prace bude vyhodnotit, zda lze v Ceské republice aplikovat
elektronické volby a zaradit je do systému fungujiciho e-Governmentu. Téméi vzdy po

volbach se otevira diskuse nad tim, zda jiz nenastala doba pro elektronické hlasovani.

Kromé studia odborné literatury Ceskych i zahrani¢nich autori a vyhledavani aktualnich
internetovych zdroji doplitujicich odbornou literaturu byla pti zpracovani bakalarské prace
pouzita metoda SWOT analyzy s identifikaci silnych a slabych stranek a s pfehledem pii-

lezitosti a hrozeb spojenych se zavedenim elektronickych voleb.

Pro doplnéni mych zavérti a navrht byl vyuzit kvalitativni vyzkum formou kratkého do-
tazniku, ktery mél zjistit pohled respondenti k uvedené problematice, tedy k moznému

zavedeni elektronickych voleb v Ceské republice.
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I. TEORETICKA CAST
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1 E-GOVERNMENT , NASTROJ VEREJNE SPRAVY

Obecn¢ Ize elektronickou vetfejnou spravu neboli e-Government oznacit jako poskytovani
vefejnych sluzeb a vypomoc v rutinnich spravnich operacich za vyuziti ICT. Existuje
mnoho definic pro e-Government. Tato platforma vefejné spravy se typicky pouziva

k rozvinuti technologie World Wide Web, nyni bézné znamy jako ,,Web* (Cropf, 2017).

Vyznamné uspory nékladl vetejné spravy lze dosdhnout pomoci ICT. Tyto ispory mohou
byt pfevedeny na danové poplatniky ve formé snizenych dani a zlepSené¢ho systému doru-
covani sluzeb. Mezi ptiklady snizeni nakladii efektivnéjSim postupem patii zjednoduseni
procesu zadavani vetejnych zakazek, vytvareni partnerstvi a sdileni databazi. Jednou dule-
zitou lekci je, Ze pro to, aby byla vetejna sprava efektivni, musi mit moderni technologické
dovednosti a byt Sikovnymi manaZery v rychle se ménicim organiza¢nim prostiedi (Cropf,

2017).

Pouzivani informacnich a komunika¢nich technologii k podpote zapojeni obcanti do vetej-
né spravy ma rizna pojmenovani, véetné e-governance, e-policy-making, e-engaging a e-
demokracy (elektronickd ucast, elektronicka sprava, elektronicka tvorba politik, e-zapojeni
¢i e-demokracie). E-demokracie se zde pouziva jako oznaceni, které uruje snahu vetejné
spravy podpofit, usnadnit a umoznit oby¢ejnym obc¢aniim, aby se aktivné podileli na sprave
svych komunit, podileli se na demokratickém procesu a vzajemné se zapojovali do virtudl-

ni vetejné sféry (Cropf, 2017).

Samotny pojem e-Government vyjadiuje zptisob, jak muZze vefejnd sprava vykonavat
spravni ¢innost mezi organy veiejné spravy, obcany, komerc¢nimi subjekty, a to predevsim
prostiednictvim informaénich technologii. E-Government v Ceské republice je vymezen
hromadnym souborem informacnich systémd, které slouzi pro vykon vetejné spravy, zkra-
cen€ ISVS zahrnujici open source, elektronickou komunikaci, elektronicky podpis, elek-
tronicka podani, konverze dokumentt, registry vefejné spravy, elektronické vetejné zakaz-

ky aj. (Lidinsky, 2008).

1.1 Historie zavadéni e-Governmentu v CR

Prvni snahy vyuZivani elektronickych sluzeb se v CR datuji do roku 1999, kdy bylo umoz-
néno ob¢antim v Ceské republice podat zadost o informace podle zikona o svobodném
pfistupu k informacim prostfednictvim elektronické posty. V pribchu nésledujicich 20 let

pojem e-Government zdomacnél a dnes je jiz vétSina agend poskytovana elektronicky a
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ob¢ané tak mohou plné vyuzivat elektronické sluzby (Stédro, 2007). I presto lze Fici, Ze
v letech 1999 az 2006 Ceskd republika vyrazné zaostala proti moznostem, které byly vytvo-
Feny zejména vznikem samostatného Ministerstva informatiky v roce 2003 (Stddron, 2007,
s. 30). Zasadni problém byl v neexistenci legislativni Gpravy, ktera by umoznila patficny

rozvoj verejnych sluzeb poskytovanych on-line.

1.2 Soucasné sluzby e-Governmentu dostupné pro ob¢any

Ptedpokladem pro fungovani sluzeb e-Governmentu bylo efektivni sdileni dat uvnitt vere;j-
né spravy. Ackoliv se v pribéhu 90. let ,,zivelné* prevadély papirové kartotéky, evidence,
seznamy ¢i rejstiiky do elektronické podoby, za spravnost dat si odpovidal konkrétni organ
vetejné spravy, ktery si je sam sesbiral a spravoval. Stat je garantem existence fyzické
identity kazdého obcana od jeho narozeni az do smrti, stat ptidéluje rodné ¢islo jako vy-
znamovy identifikator, ktery ¢lovéka provazi cely zivot a je s nim evidovan v riiznych evi-
dencich, registrech ¢i rejstiicich (Felix, 2015). Nabizi se tedy, aby stat a statni sprava vedly
data jednotné, nejlépe ve stejném formatu a zajistily tak jeho pravdivost a jednotnost. Mezi
hlavni sluzby e-Governmentu fadime pfedevs§im elektronicky podpis, Czech POINT, Da-

tové schranky, Spisovou sluzbu a Zékladni registry.

1.2.1 Elektronicky podpis

Elektronicky podpis byl prvnim vyznamnym pokusem statu, jak umoznit ob¢aniim a nejen
jim, komunikovat s ufady elektronicky. Je jednim z néstrojii pro bezpecnou elektronickou
komunikaci. Zjednodusené lIze fici, Ze se jedna o takova data, kterymi 1ze v pocitaci nahra-
dit klasicky podpis, resp. ovéfeny podpis. Pro ovétfeni takového podpisu v pocitaci potie-
bujeme tzv. certifikat, coz je obdoba prukazu totoznosti, ovSem pouzivany v elektronickém

svété (Lidinsky, 2008).

Poskytovatelé certifikaénich sluZzeb jsou v Ceské republice celkem tii, a to: Prvni certifi-
kaéni autorita, a. s., Ceské posta, s. p. a eldentity, a. s. (Piehled kvalifikovanych poskyto-
vatelii certifikacnich sluzeb a jejich kvalifikovanych sluzeb, 2019). Jedna se o subjekty,
které jsou nezavislé a diivéryhodné. Prostfednictvim jimi vydaného certifikatu jednoznacné
svazuje identifikaci subjektu s jeho Sifrovacimi kli¢i a tim 1 s jeho elektronickym podpi-

sem.
Elektronicky podpis dnes 1ze vyuzit pfedevSim ve vztahu k organtim vefejné spravy, napf-.:

e pii elektronickém podani pfiznani DPH, dafiového piiznani, pfi podpisu faktur,
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e u piihlasky a odhlasky k nemocenskému pojisténi, pii Zadosti o socialni davky,

e pii elektronické komunikaci s krajskymi a méstskymi trady, se zdravotnimi pojis-
fovnami &i s Ceskou spravou socialni zabezpeéent,

e piipodéavani zadosti o dotace EU,

e pouziti datové schranky,

e ataké jako elektronicky podpis PDF dokumentii
(K ¢emu lze pouzit elektronicky podpis, 2019).

Uzivani elektronického podpisu fesil zakon ¢. 227/2000 Sb., ktery byl v roce 2016 nahra-
zen zakonem ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce.
Nevyhodou tohoto systému je nutnost tento podpisovy certifikat pouzivat, pfitom jeho vy-
dani neni zdarma a doba platnosti je omezend vétSinou na jeden rok s moznosti obnoveni.
Tento ¢asovy udaj je velmi dualezity, pfedevsim k zabezpeceni spolehlivosti a bezpecnosti
dat (Lidinsky, 2008). Moznost zneuziti elektronického podpisu je podstatné mensSi nez
zneuziti podpisu ru¢niho, zato moznost ovéfeni pravosti elektronického podpisu je daleko

vyssi. Zaruceny elektronicky podpis v kombinaci s kvalifikovanym certifikatem je nejna-

vewr

2006).
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—
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Digitélné podepsand data (dopis) Rovnai-Il sa otlky, podpls ouk |dopieu) ja oviFan.

Obrazek 1 — Jak funguje elektronicky podpis

Zdroj: Jak funguje elektronicky podpis, 2016
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1.2.2 Czech POINT

Czech POINT je pravné zakotven v zdkoné ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakont. Czech POINT je zkratka pro Cesky
Podaci Ovétovaci Informacni Narodni Terminal. Jeho zavedenim méla byt redukovana
velké byrokracie ve vztahu vefejna sprava - ob¢an. Jedna se o kontaktni misto vykonu ve-
fejné spravy, které umoznuje komunikaci ob¢ana se staitem tak, aby “obihala data, nikoliv
obc¢ané” (Felix, 2015). Po pilotnim ovéfovani byl dne 2. ledna 2008 na vice nez 1 100 kon-
taktnich mistech oficialn¢ spustén systém Czech POINT. Za 10 let pocet kontaktnich mist
vzrostl na 7 323 a pocet vydanych vystupti za celé obdobi byl 21 153 550 (Statistiky Czech
POINT, 2018).

Kromé nejvice vyuzivanych vypisii z informacnich systémil vetejné spravy spadaji do slu-
zeb Czech POINT také nékterd podani viici statni sprave, vypisy ze zékladnich registri,
tikony spojené s datovymi schrankami, Uschovna a Centralni GloZisté ovéfovacich dolozek
aj.

Co se tyka vypist z informacnich systému vetejné spravy, mohou si klienti prostfednic-
tvim Czech POINTU zazadat o 8 riznych druhl vypisi (Jaké sluzby poskytuje Czech
POINT?, 2018):

1. Vydani ovéteného vystupu ze Seznamu kvalifikovanych dodavatelt

Tato sluzba je pfedevSim urcena dodavatelim, ktefi maji z4djem se uchdzet o vefejné za-
kazky. Vypisem ze Seznamu kvalifikovanych dodavatelt tak miiZze dodavatel v zaddvacim
fizeni nahradit doklady prokazujici splnéni zakladnich a profesnich kvalifikacnich kritérii.

Zadavatel je povinen vypis ze seznamu uznat, neni-li starSi vice nez 3 mésice.
2. Vypis z bodového hodnoceni fidice

Tato sluzba umoZziuje obcanlim zjistit na kontaktnim misté vetejné spravy stav trestnych
bodl. Vypis je poskytovan z Centralniho registru fidict vedeného Ministerstvem dopravy,
jehoz soucasti je pravé 1 evidence bodového hodnoceni fidich. Tento vypis méa pouze in-
formativni charakter pro obCany, nenahrazuje vypis z karty fidi¢e pro styk s urady. Vyda-
vani vypist o trestnych bodech fidict kontaktnimi misty vefejné spravy je upraveno zéko-

nem ¢. 361/2000 Sb. ve znéni zakona ¢. 480/2008 Sb.


http://www.mdcr.cz/
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon?q=480/2008
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon?q=480/2008
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3. Vypis z insolvenéniho rejstiiku

Insolvencni rejstiik je spravovan Ministerstvem spravedlnosti. Jeho zadkladni ulohou je
zajistit maximalni miru zvefejnéni informaci o insolven¢nich fizenich a umoznit sledovani
jejich prabéhu. Prostfednictvim insolven¢niho rejstiiku jsou zvetrejnovany veskeré rele-
vantni informace tykajici se insolvencnich spravcl, dokumenty z insolvencnich spist i
zakonem stanovené informace tykajici se dluznikii. Jednd se o vefejné piistupny rejstiik,
neni tedy nutné ovéfovat totoznost zadatele. V rejstiiku je mozné vyhleddvat na zaklad¢
dvou parametrt — identifikacniho Cisla osoby (hledani ptislusné pravnické osoby ¢i organi-

zace) a podle osobnich udaji (hledani konkrétni fyzické osoby).
4. Vypis z Katastru nemovitosti

O vypis z Katastru nemovitosti Ceské republiky miize pozadat anonymni Zadatel. Vypis

1ze pozadovat na zakladé¢ listu vlastnictvi nebo podle seznamu nemovitosti.

Pokud zadatel zada vypis podle listu vlastnictvi, musi znat katastralni tizemi a Cislo listu
vlastnictvi. Pokud Zzadatel zada o vypis podle seznamu nemovitosti, m¢l by znat katastralni
uzemi a dale bud’ parcelni ¢islo pozadované nemovitosti, jednd-li se o pozemek, nebo sta-
vebni parcelu ptipadné ¢islo popisné, jedna-li se o stavbu. Pozadat 1ze také o vypis snimku
z katastralni mapy. V tomto ptfipad€ musi zadatel znat v ptipad€ pozemku udaje o parcele

(kmenové cislo a poddéleni ¢isla), nebo v ptipadé€ stavby typ a Cislo stavby.
5. Vypis z Rejstiiku trestt

Zadatel o vypis z Rejstiiku trestli musi mit platny doklad totoznosti a musi mit pfidéleno
rodné ¢islo. To znamenad, Ze vypis lze vydat i cizincim, ktefi maji naptiklad trvalé bydlisté

v Ceské republice.
6. Vypis z Rejstiiku trestti pravnické osoby

V souvislosti s piijetim zédkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a
fizeni proti nim, a zdkona ¢. 420/2011 Sb., o zmén¢€ nékterych zdkontll v souvislosti s pfije-
tim zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, vznikla na Minis-
terstvu spravedlnosti evidence Rejstiiku trestd pravnické osoby. Udaje z evidence Rejstii-
ku trestli pravnickych osob, které se uvadéji ve vypisu, jsou vefejné pristupné, zadatelem
muze byt kterdkoliv fyzickéd osoba. Z tohoto diivodu se pfi podéani zadosti o vypis tykajici

se pravnické osoby neovétuje totoznost osoby, ktera zadost podava.


http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?q=418/2011
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?q=420/2011
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7. Vypis z Vetejnych rejstiika
O vypis z Vetejnych rejstiika (viz zdkon ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnic-
kych a fyzickych osob) mlize pozadat anonymni Zadatel. Vypis lze pozadovat na zaklad¢

znalosti identifika¢niho &isla osoby (ICO) zapsané v jednom z vefejnych rejstiika.
Vetejnymi rejstiiky pravnickych a fyzickych osob se rozumi:

a) spolkovy rejstiik

b) nadacni rejstiik

c) rejstiik ustavl

d) rejstiik spolecenstvi vlastnikl jednotek
e) obchodni rejstiik

f) rejstiik obecné prospésnych spolecnosti

8. Vypis z Zivnostenského rejstiiku

O vypis z Zivnostenského rejstitku Ceské republiky miize pozadat anonymni Zadatel. Vy-
pis 1ze pozadovat na zakladé znalosti identifikaéniho &isla osoby (ICO) (Jaké sluZzby po-

skytuje Czech POINT?, 2018).

1.2.3 Datové schranky

Dnem 1. ¢ervence 2009 byl spustén Informacni systém datovych schranek, a to na zakladé
zékona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt.
Datové schranky jsou povinné ziizeny organiim vefejné moci, mezi které fadime statni
organy, uzemni samospravné celky, statni fondy, zdravotni pojistovny, Cesky rozhlas,
Ceska televize a samospravné komory ziizeny zakonem, dale advokatiim, dafiovym porad-
cim a insolvenénim spravcim. Povinné si musi datové schranky zfizovat také pravnické
osoby ziizené¢ zdkonem, pravnické osoby zapsané¢ v obchodnim rejstiiku a organizaéni
slozky podniku, zahrani¢ni pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku, notéfi, soudci,
exekutofi a Skoly. Fyzické osoby si mohou taktéz zfidit datovou schranku, jeji zfizeni je
dobrovolné (O datovych schrankach, 2018).

Datova schranka je elektronické ulozisté, které je ur¢eno k dorucovani a k provadéni tikont
viiéi organiim vefejné moci. Datovou schranku zfizuje a spravuje MV CR a pomoci datové
schranky se posilaji a pfijimaji Gfedni dokumenty v elektronické podobé (datové zpravy)
orgdniim vetejné moci. Do datové schranky jsou dodavany tfedni listiny v elektronické

podobé¢, které jsou opatieny elektronickym podpisem odesilatele. Identifikator datové


http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon?q=304/2013
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schranky zarucuje integritu dokumentu. Tento zplisob komunikace vynahrazuje klasicky
zpusob dorucovani v listinné podob¢. Dokument (datova zprava), ktery je dodan do datové
schranky, je doruCen okamzikem piihlaSeni do datové schranky opravnénou osobou. Ob-
dobné jako u listovnich zasilek funguje fikce doruceni: neprobéhne-li ptihlaSeni do datové
schranky ve 1hité 10 dnt ode dne, kdy byl dokument dodan do datové schranky, povazuje
se tento dokument za doruceny poslednim dnem této lhiity (Obecné dotazy k DS, 2018).

1.2.4 Zakladni registry

Zakladni registry vetejné spravy (ZRVS) piedstavuji jeden ze zékladnich piliti moderniho
e-Governmentu. Provoz zékladnich registrii byl zahajen dnem 1.7.2012 v souladu se zako-
nem ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech. Cilem fungovani zékladnich registrii je ze-
fektivnéni a vyuziti moZnosti soucasnych technologii pro online pfistupy témét kdykoliv a
odkudkoliv. Ufednik nemusi zjitovat, ktera data jsou aktualni a spravnd, proto dochézi ke

zrychleni procesu vyftizeni zadosti a tim ke snizeni byrokratické zatéze (Felix, 2015).

FUNGOVANI SYSTEMU ZAKLADNICH REGISTRU

™ '
A huy
istr Gzemni Registr prav
identifikace a povinnosti
adres (RPP)
a nemovitosti
(RUIAN)

w
Informaéni systém zakladnich registria (ISZR)

1 _1 _1_

™

UZivatel UzZivatel UzZivatel UzZivatel UzZivatel
/ Editor / Editor / Editor
Ustiedni Kraje Obce Podnikatel Obéan
organy

D\
A | 4

Obrazek 2 — Schéma fungovani systému zakladnich registrii

Zdroj: Informaéni systém zékladnich registrti, 2019



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

Existuji 4 zakladni registry: Registr obyvatel, Registr osob (pravnickych osob, podnikaji-
cich fyzickych osob a organt vetejné moci), Registr izemni identifikace, adres a nemovi-
tosti a Registr prav a povinnosti. Soucasti celé soustavy jsou také Informacni systém za-
kladnich registrii a Pievodnik identifikatorta fyzickych osob (Co (ne)jsou ZR?, Sprava za-
kladnich registri, ©2010-2019):

Registr obyvatel (ROB)

Spravcem registru obyvatel je MV CR a jsou v ném vedeny aktudlni referen¢ni tGdaje o
obc¢anech Ceska, cizincich s povolenim k pobytu nebo cizincich, kterym byla na Gzemi

Ceské republiky udélena mezinarodni ochrana formou azylu.
Registr osob (ROS)

Spravcem registru osob je Cesky statisticky uiad a jsou v ném vedeny udaje o pravnickych

osobach, podnikajicich fyzickych osobach nebo organech vefejné moci.
Registr prav a povinnosti (RPP)

Spravcem registru prav a povinnosti je MV CR a obsahem jsou tidaje o plisobnosti organt

statni moci, pravech a povinnostech osob.
Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN)

Spravcem registru tzemni identifikace, adres a nemovitosti je Cesky ufad zemémeéticky a
katastralni a jsou v ném vedeny tdaje o zdkladnich izemnich prvcich, napt. izemi statu,

krajl, obci nebo ¢asti obct, parcely, ulice, stavebni objekty a adresy.

1.2.5 Elektronicka spisova sluzba

Spisové sluzba je souborem pravidel a ¢innosti, které kazda organizace dodrzuje pii vedeni
své administrativy. Elektronicka spisova sluzba umoziuje vést a spravovat tuto agendu
elektronicky jako kompletni evidenci dokumentii prostfednictvim rtiznych elektronickych
aplikaci. Jako takové je sluzbou, kterd je urena predevsim pro vnitini potieby veiejné
spravy, ackoliv prostfednictvim datovych schranek je propojend také s obCany. Zakon ¢.
499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb€, ve znéni pozd¢jSich predpisti stanovuje na-
rodni normu pro elektronickou spisovou sluzbu. V roce 2009 piinesly novela zdkona C.
499/2004 Sb. a provadéci vyhlaska o podrobnostech vykonu spisové sluzby, vyrazné zme-

ny. Od roku 2009 je jiz u nékterych pivodcl nepiipustné vést spisovou sluzbu v listinné
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podobé, vse je striktné podiizeno elektronizaci v souladu s rozvojem e-Governmentu

(Stouracova, 2013).

Zakon €. 499/2004 Sb., stanovuje povinnost vést spisovou sluzbu v elektronické podobé¢
pro organizac¢ni slozky statu, ozbrojené sily, bezpecnostni sbory, statni piispévkové orga-
nizace, statni podniky, vysoké Skoly, Skoly a Skolska zatizeni s vyjimkou matetskych Skol,
vychovnych a ubytovacich zafizeni a zafizeni Skolniho stravovani, zdravotni pojistovny,
vefejné vyzkumné instituce, pravnické osoby ziizené zakonem a kraje a hlavni mésto Pra-

ha (Cesko, 2004).

1.2.6 Inteligentni elektronické formulare

Inteligentni elektronické formuléie, které nékteré urady zavadi pro vetejnost, jsou nahra-
dou klasickych papirovych formulait. Tento proces spociva ve vytvareni a vyplilovani
formulatt. Cilem je jednotny vzhled formuléiti, snaha uSetfit a moZnost jiz vytvofené for-
mulafe pouzit i v dalSich pfipadech. Jednim z organt vefejné spravy, které elektronické
formulate pouzivaji, je Ceské sprava socialniho zabezpedeni, Ceska posta, Finanéni sprava
CR aj. Diky témto formulafim miize byt vétsina agend vefejné spravy pro obany fesitelna
elektronicky bez nutnosti chodit na trad. Jak je zfejmé z obrazku 3, kaZzdoro¢né narista
pocet ¢innosti, ke kterym jednotlivei vyuzivaji internetového pfipojeni, aby komunikovali

s vefejnou spravou.

2017 m2013 m2010

komunikace sufady e-mailem

vyplnéni a odeslani formulaim

15%
stahovani formulafm 1%
Q%3

34%

(=]

vyhledavani informaci 2%

Obrézek 3 — Vyuzivani internetu k vybranym ¢innostem vetejné spravy

Zdroj: vlastni zpracovéni na zékladé udajit CSU (Informaéni spole¢nost v &islech, 2018)
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1.3 Elektronicka identifikace

Pokud se chce obcan pfipojit k nékteré sluzbé poskytované zejména vetejnou spravou,
muze vyuzit identifikacni branu e-identita.cz. Jedna se o portal narodniho bodu pro identi-
fikaci a autentizaci. Je zde moznost vyuzit obCansky prikaz s ¢ipem nebo uzivatelskym
jménem, heslem a jednorazovym SMS kédem. Vici sluzbam vetejné spravy se lze zaruce-
n¢ identifikovat prostfednictvim obCanského priikkazu s aktivovanym cCipem (vydavany od
01.07.2018). Elektronickou identifikaci lze provést z pocitace, mobilniho telefonu nebo
tabletu bez nutnosti osobn¢ kontaktovat poskytovatele internetové sluzby nebo zadat o
dalsi pristupové tdaje. V soucasné dobé lze identifikaci obcanskym prikazem vyuzit napf.
pro pfistup na Portdl obcana, do aplikace eRecept k vydanym receptiim nebo ke sluzbam
CSSZ, pro zadosti o vypisy z riiznych informaénich systémil vefejné spravy (rejstiiku tres-
tl, bodové hodnoceni fidi¢e apod.). Pocet sluzeb bude postupné nartstat, zptistupnovani

sluzeb v elektronické podobé bude pro urady od roku 2020 povinnosti.

Pro to, aby mohl obcan identifikaci provadét, musi provést nékolik krokt pro jeji zprovoz-
néni:

a) Aktivovat identifika¢ni funkci Cipu zaddnim pfistupovych kodu k identifikaénimu
certifikdtu: IOK a DOK. Tuto aktivaci mize provést na Gfadu pii prebirdni nového
obcanského pritkazu nebo kdykoli pozdéji.

b) Poridit si ¢tecku Cipovych karet a pfipojit ji k PC ¢i mobilnimu telefonu (za pied-
pokladu, Ze ji zafizeni jiz neobsahuje).

c) Instalovat obsluznou aplikaci eObcanka — identifikace na pocita¢ nebo jiné zatizeni

pfipojené k internetu.

Po provedeni téchto kroki lze zalit vyuzivat identifikacni funkci obcanského prikazu.

(Obcansky priikaz s ¢ipem, 2018)

Diky vysoké mife divéryhodnosti je mozné identifikaci obCanskym prikazem pouzivat 1
pro pfistup k citlivym osobnim tdajim a elektronicky ob¢ansky pritkkaz se tak stava bez-
pecnym zpusobem jak vyuzit sluZzby vefejné spravy online a nezbytnym krokem

k elektronizaci vetejné spravy.


https://info.eidentita.cz/ups/
https://info.eidentita.cz/ups/
https://info.eidentita.cz/Sep/Default.aspx
https://info.eidentita.cz/eop/OchranneKody.aspx
https://info.eidentita.cz/eop/OchranneKody.aspx
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Obrazek 4 — Elektronicka identifikace pomoci ob¢anského pritkazu

Zdroj: eidentita.cz
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2  VOLBY

Podle Krejciho (2006) jsou volby definovany jako nastroj vybéru politickych predstaviteld,
zastupcu ¢i delegatii. V tomto pojeti jsou volby svéraznym sloucenim svobody a rovnosti,

kdy rozhoduje kolektiv, ale voli jednotlivci se stejnou hodnotou hlasu.

2.1 Legislativni ramec voleb v CR

Volebni systém v CR formulovala Ustava piijata Ceskou narodni radou 16. prosince 1992
po rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni Republiky na Ceskou a Slovenskou republiku.

Tato Ustava pfedznamenala zménu volebniho systému hned v nékolika smérech.

Parlament CR se stal dvoukomorovym, kdy vedle Poslanecké snémovny vznikl i Senét.
Dle Ustavy se volby do Poslanecké snémovny konaji podle zdsad pomérného zastoupeni a
volby do Senatu se konaji podle zasad vétSinového systému. V soucasné dob¢ se na izemi
Ceské republiky kona Sest typl voleb. Jedna se o volby do Parlamentu Ceské republiky
(volby do Poslanecké snémovny a Senatu), volby do Evropského parlamentu, volby do
zastupitelstev krajt, do zastupitelstev obci a nové od roku 2012 také volba prezidenta Ces-
ké republiky. Kromé Ustavy fesi jednotlivé volby konkrétni volebni zakony a podzikonné
normy, které upravuji volebni pravo, podminky jeho uplatnéni, organizaci voleb, s¢itani
hlast, vyhlasovani vysledki a ptipadny soudni prezkum (Krej¢i, 2006). V nasledujici kapi-

tole 2.2 si vSech Sest typll voleb pfiblizime.

Jak je uvedeno v Ustavé, volby se konaji tajnym hlasovanim na zékladé vieobecného, rov-
ného a pfimého volebniho prava (VSeobecné, rovné a ptimé volebni pravo tajnym hlasova-
nim, ©1995-2018):

e Zéisada vieobecnosti prava stanovuje, Ze pravo volit maji vSichni zletili obéané CR bez
jakychkoliv omezeni tykajicich se rasy, barvy pleti, pfisluSnosti k narodu nebo k na-
rodnosti, jazyka, pohlavi, ndbozZenstvi, politického nebo jiného smysleni, socialniho
puvodu, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

e Zasada rovnosti je princip, podle kterého mé kazdy voli¢ jeden hlas a vaha vSech hlast
je stejnd. Toto pravidlo se promita do praktické konstrukce volebniho systému, kdy je
vyzadovano, aby jednoho poslance volil stejny nebo téméf stejny pocet volict.

e Zasada pfimosti stanovuje, Ze volba je provadéna piimo voli¢em. Pravo volit nesmi
byt zddnym zplsobem pievedeno na jinou osobu a nevyzaduje prostfednika, napf.

volby prezidenta USA probihaji nepfimo, prostiednictvim tzv. voliteld. V nékterych
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zemich je mozné volit v zastoupeni (Belgie, Francie, Nizozemsko), kde zastupujici vo-
li¢ ucini konkrétni krok, ke kterému je povétren. V Ceské republice toto mozné neni.
e Zasada tajného hlasovani znamend, Ze nesmi byt mozné spojit voli¢e s odevzdanym

hlasem.

2.1.1 Klasifikace volebnich systému

Jak uvadi Krejci (2006), vysla v roce 2005 nova mezinarodni piirucka IDEA, kterad rozd¢-
luje volebni systémy na vétSinové, pomérné, smiSené a ostatni systémy. Pro potieby této
prace byly vybrany pouze dva systémy, které jsou v piipadé typt voleb v Ceské republice

praktikovany.
Veétsinovy volebni systém

Vétsinovy neboli majoritni volebni systém je historicky starsi nez pomérny volebni systém.
Princip tohoto systému je jednoduchy: ve volbach ziskava mandat jeden kandidat, ktery
obdrzel vétsinu hlasi. V CR se vétsinovy volebni systém pouziva u voleb do Senitu a u

volby prezidenta (Lebeda, 2008).
Pomérny volebni systéem

Systém pomérného volebniho zastoupeni je nejCastéji interpretovan jako systém produku-
jici proporéni vysledky, které relativné presné odrazi podobu piislusného elektoratu (Lebe-

da, 2008).

Pomérmy volebni systém je zplsob volby zastupcti do zastupitelskych organt. Pti pouziti
tohoto systému, pti volbach do zastupitelskych organti, kandidati ¢i strany ziskavaji pocet
mandati ¢i kiesel v poméru, ktery se bliZzi poméru poctii hlasii ziskanych od voli¢h. Po-
mérny volebni systém mulZe byt vybaven uzaviraci klauzuli stanovujici, Ze subjekty, které
ve volbach ziskaji mensi procentni podil hlast, nez je stanoveno (napt. 5 %), nebudou mit
v zastupitelském organu zastoupeni. V Ceské republice se pomémy volebni systém pouZi-
va pti volbach do Poslanecké snémovny, do Evropského parlamentu a krajskych a obec-
nich zastupitelstev. Pro rozdéleni mandatli se obvykle vyuziva D'Hondtova metoda, ktera

zvyhodiuje strany s velkym ziskem hlast (Koudelka, 2000).

2.2 Piehled typi voleb v CR

V Ceské republice maji v souasné¢ dobé moznost uplatnit obéané své voli¢ské pravo

v Sesti riznych volbach. Jak jiz bylo vySe uvedeno, jedna se o volby prezidentské, volby do
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dvou komor Parlamentu CR, volby do Evropského parlamentu a v neposledni fadé také
volby do krajskych ¢i obecnich zastupitelstev. Pokud neni zdkonem stanoveno jinak, vy-
hlasuje tyto volby prezident republiky nejpozdé€ji 90 dnii pred jejich konanim, a to Roz-
hodnutim o vyhlaSeni voleb zvefejnénym ve Sbirce zédkonti. Vyjimkou jsou volby prezi-
denta republiky, které vyhlasuje predseda Senatu Parlamentu Ceské republiky. Pravo volit
maji v Ceské republice pouze ob&ané starsi 18 let, ktefi nejsou omezeni na svych volebnich
pravech. Volby se konaji ve dvou dnech, kterymi jsou patek a sobota. Hlasovani zacina v
14.00 hodin a kon¢i v 22.00 hodin prvého dne voleb. Druhy den voleb za¢ind hlasovani v

8.00 hodin a konci v 14.00 hodin (Organizace a prubéh voleb do PS, ©1995-2018).

Dosud jedinym zptsobem, jak muze obCan odevzdat sviij hlas ve volbach je pted Cleny
OVK, at’ uz v obci &i na zastupitelském ufadu v zahrani¢i. V Ceské republice neni mozné
volit korespondencni ¢i jinou metodou, je zde vSak naznak mozné zmény do budoucna.
V programovém prohlaseni vlady ze dne 27. ¢ervna 2018 se hovoii o zjednoduseni pravi-
del tak, aby se obanim usnadnil pfistup k volbam (véetné zavedeni korespondencni volby
&i zruseni mistni pfislusnosti pro vydavani voliéskych prikazi). Vlada CR také predpokla-
da zefektivnéni voleb do Sendtu tak, Ze bude pouze jednokolovy systém (Programové pro-

hlaseni vlady, 2018).

V soucasné dobé probéhlo meziresortni pfipominkové tizeni k ndvrhu ustavniho zakona,
kterym by doslo ke zmé&né wistavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Jed-
nou ze zmén by bylo pevné zakotveni terminu konédni voleb do Senétu a voleb do zastupi-
telstev izemnich samospravnych celkii. Diivodem pro zavedeni této upravy je skutecnost,
ze terminy konani voleb do Senatu a do zastupitelstev izemnich samospravnych celkl se
v disledku nastavenych lhit a spolecného konani téchto voleb posouvaji smérem doptedu.
V navrhu je tedy navrzeno, aby se volby do Senatu a do zastupitelstev izemnich samo-

spravnych celkd konaly vzdy v prvnim celém tydnu mésice fijna (Material, 2019a).

2.2.1 Parlamentni volby

Ustava Ceské republiky v élanku 18 uréuje, Ze volby do Poslanecké snémovny se konaji
podle zdsad pomérného zastoupeni a volby do Senatu se konaji podle zésad vétSinového
systému. Parlamentni volby konkrétné fesi zakon €. 247/1995 Sb., ktery upravuje podmin-

ky vykonu volebniho prava, organizaci voleb a rozsah soudniho pfezkumu (Cesko, 1992).
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Poslanecka snémovna

Pravo volit do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky maji také ob&ané Ceské

republiky pobyvajici v zahranici. Ti tak mohou ucinit na ceském velvyslanectvi.

Ustava Ceské republiky stanovuje podet poslankyii a poslancii v Poslanecké snémovné na
200 s tim, Ze jsou voleni na &tyileté funkéni obdobi. Kazdy obéan Ceské republiky, jenz
disponuje volebnim pravem a dosahl véku 21 let, mize byt zvolen do Poslanecké snémov-
ny Parlamentu Ceské republiky. Pro uréeni mnoZstvi volenych poslanci v jednotlivém
kraji, se uziva jednoduchého matematického vzorce, kdy se celkovy pocet platnych hlast
vydéli celkovym mnozstvim volenych poslancii. Nasledné je vznikly podil zaokrouhlen na
jednotky. Konecné republikové mandatové ¢islo ndm znazoriuje, kolik hlast je v celostat-
nim pruméru potieba ke zvoleni prave jednoho poslance. Poté se vydéli tzv. republikovym
mandatovym ¢islem pocet platnych hlasii v kazdém volebnim kraji. Na konci vypoctu zjis-

time, kolik mandatti vychazi pro jednotlivy volebni kraj (Wirnitzer a Viktora, 2013).

V dalsi fazi dochazi k nezbytnosti rozdéleni mandati piimo politickym strandm, hnutim
nebo koalicim. V Ceské republice se vyuziva volebni klauzule, nékdy je také oznacovana
jako uzaviraci klauzule, kteréd slouzi k ti¢elu omezeni rozttisténosti politickych subjektt v
prostfedi pomérného volebniho systému. Ur€uje hranici minimalniho mnozstvi vSech plat-
nych hlast, které musi dana politicka reprezentace obdrzet ve volbach na tizemi Ceské
republiky, aby mohla dosahnout ptipadného zastoupeni v Poslanecké snémovné. Do pie-
poctu hlasti na mandaty se dostavaji takové jednotlivé politické strany, které piekonaly

alespori celostatni 5% volebni klauzuli (Burd’ak, 2002).

U koalic vice politickych stran je stanovena vyss$i klauzule. V ptipad¢ zaniku mandatu po-
slance v pribéhu volebniho obdobi nastupuje na jeho misto nahradnik, coz je kandidat,

ktery se umistil na prvnim misté za kandidaty, ktefi mandat ziskali (Krej¢i, 2006).
Sendt

Senét jako druha komora Parlamentu Ceské republiky ma 81 senatorek a senatort, ktefi
jsou voleni na 6 let, s tim, Ze kazdé dva roky se konaji volby jedné tietiny Senatu. Do Se-
natu mize byt zvolen kazdy ob&an CR, ktery méa pravo volit a dosihl véku 40
let. V pfipad¢é zéniku mandétu sendtora v prib¢hu volebniho obdobi se konaji dopliiovaci
volby. Jak jiz bylo uvedeno vyse, volby do Senatu se konaji na zaklad¢ vétSinového voleb-
niho systému. Dale je pouzit systém dvoukolovy, kdy v pfipad€, Ze zadny z kandidath

v prvnim kole neobdrzi nadpoloviéni vétSinu odevzdanych platnych hlasi, postupuji do
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druhého kola dva kandidati, kteti obdrzeli nejvétsi pocet platnych hlasti. Na rozdil od vo-
leb do Poslanecké snémovny mohou ob¢ané hlasovat jen na uzemi Ceské republiky v den
voleb. Konkrétni principy volby jsou také feSeny zakonem €. 247/1995 Sb., o volbach do
Parlamentu Ceské republiky (Cesko, 1995).

V pribéhu tnora 2019 probéhlo meziresortni pfipominkové fizeni k ndvrhu nového tstav-
niho zékona, ktery by vytvatel a vymezoval volebni obvody pro volby do Senatu CR. Do-
sud byl vycet volebnich obvodi vyjmenovan v ptiloze ¢. 3 zdkona ¢. 247/1995 Sb., nové
by tak vznikl samostatny zakon, ve kterém budou volebni obvody, na rozdil od soucasné
pravni upravy, definovany vyctem vsech obci, které do daného volebniho obvodu spadaji.
Pocet 81 senatnich volebnich obvodu, kdy je v kazdém volebnim obvodu volen jeden sena-

tor Ci senatorka, zstava nezménén (Material, 2019b).

2.2.2 Volba prezidenta republiky

Prezidentska volba patii mezi nejmlad$i volby v Ceské republice. V roce 2012 doslo
Gistavnim zakonem &. 71/2012 Sb., ke zméné systému volby prezidenta CR, kdy je nové
hlava statu volena piimo. Diive byl prezident CR volen Parlamentem Ceské republiky.
Prezident je volen na 5 let a miize jim byt kazdy obéan Ceské republiky, ktery ma pravo
volit a dosahl véku 40 let. Zakon €. 275/2012 Sb. upravuje podminky vykonu volebniho
prava pti volb¢ prezidenta republiky, podrobnosti navrhovani kandidati na funkci prezi-
denta republiky, vyhlasovani a provadéni volby prezidenta a vyhlaSovani jejiho vysledku a
soudni piezkum. U volby prezidenta CR se pouZije vétsinovy volebni systém a stejn& jako
u voleb do Senatu je dvoukolovy v pfipadé, Zze zadny z kandidatii v prvnim kole neobdrzi
nadpolovi¢ni vétSinu odevzdanych platnych hlasi, postupuji do druhého kola dva kandida-

ti, ktefi obdrZeli nejvétsi podet platnych hlasi (Cesko, 2012).

2.2.3 Volby do Evropského parlamentu

Volby do Evropského parlamentu se konaji kazdych pét let. Podminky vykonu volebniho
préava, organizaci voleb a rozsah soudniho piezkumu fesi v Ceské republice zikon &.
62/2003 Sb. Pocet europoslancii za jednotlivé Clenské staty se uruje v zasadé podle poctu
jejich obyvatel. Ceska republika je zastoupena 21 europoslanci. Poslancem Evropského
parlamentu miize byt kazdy ob&an Ceské republiky a kazdy ob¢an jiného Elenského statu,

ktery je na uzemi Ceské republiky nejpozd&ji druhy den voleb po dobu nejméné 45 dnti
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ptihlagen k trvalému pobytu nebo k prechodnému pobytu na uzemi Ceské republiky, dosa-

hl véku 21 let a neni omezena jeho svépravnost k vykonu volebniho prava (Cesko, 2003).

V ptipadé voleb do Evropského parlamentu je pouzit systém pomérného zastoupeni. Volici
obdrzi soubor hlasovacich listkli, z nichZ si zvoli jeden, na kterém maji moznost dat dva
preferenéni hlasy. Pravo volit na uzemi Ceské republiky do Evropského parlamentu ma
kazdy ob¢an Ceské republiky, ktery alespoii druhy den voleb dosahl véku 18 let, a ob&an
jiného ¢lenského statu, ktery alesponn druhy den voleb dosahl véku 18 let a je po dobu
nejméné 45 dni piihlasen k trvalému pobytu nebo k piechodnému pobytu na tzemi Ceské

republiky (Cesko, 2003).

2.2.4 Volby do zastupitelstev kraja a obci

Zastupitelstva kraji a obci jsou nejvyssimi organy uzemnich samospravnych celkl. V pfi-
padé obci zékladnich izemnich samospravnych celkl a vysSich izemnich samospravnych
celkt v piipadé krajii. Hlava VII Ustavy &l. 7 hovoii o tom, Ze ¢lenové zastupitelstev jsou
voleni tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava,
jejich funkéni obdobi je 4 roky. Dals§i podminky fesi zdkon €. 130/2000 Sb., a zékon ¢.
491/2001 Sb. Shodné s volbami do Poslanecké snémovny nemohou do zastupitelstev kraji
kandidovat nezavisli kandidati, ale pouze strany, hnuti ¢i koalice. V piipadé voleb do za-
stupitelstev obci nezadvisli kandidati mohou kandidovat. Do obou zastupitelstev mohou byt
zvoleni obéané Ceské republiky, ktefi dosahli v den voleb 18 let, a neni omezena jejich

svépravnost k vykonu volebniho prava (Cesko, 2000 a Cesko, 2001).
Krajské volby

Pocty volenych zastupiteld urcuje pocet obyvatel kraje, nejméné je 45 zastupitelii v ptipa-
de€, ze ma kraj meéné nez 600 tis. obyvatel, 55 zastupitela v krajich, kde je pocet obyvatel
v rozmezi 600 — 900 tis. a kraj s vice nez 900 tis. obyvateli ma v zastupitelstvu 65 ¢lend.
Voli¢ obdrzi soubor hlasovacich listki jednotlivych kandidatnich stran, z nichz vybere
jeden a na ném mize dat az 4 preferen¢ni hlasy. Volit mlize obc¢an, ktery ma 18 let a ma
tzv. krajské obCanstvi, tedy ma trvalé bydlisté v n€které obci daného kraje nebo na izemi
vojenského tjezdu v kraji. Neni zde podminka ob¢anstvi Ceské republiky, ale volit mohou
i ob&ané ostatnich statii Evropské unie, ktefi maji trvalé bydli§té v obci daného kraje (Ces-

ko, 2000).
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Obecni volby

vvvvvv

voleb. Je vyuzit systém pomérného zastoupeni. Pocty zastupitelll jsou rovnéz stanoveny
podle poctu obyvatel, izemni samosprava zde vSak ma mnohem vétsi moznost, jak je sta-

novit, viz tabulka 1.

Tabulka 1 — Pocty ¢lentt ZO

pocet obyvatel pocet Eleni
do 500 5a%15

nad 500 do 3 000 Tazl5

nad 3 000 do 10 000 11 az 25
nad 10 000 do 30 000 15 az 35
nad 30 000 do 150 000 25 az 45
nad 150 000 35 aZ 55

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadkona

Zastupitelstva tak maji moznost v uvedeném rozpé€ti stanovit pocet zastupitelll, koncici
zastupitelstvo vzdy schvaluje pocet zastupitelll pro dalsi volebni obdobi. Stejné jako v pii-
padé voleb do zastupitelstev krajii mohou volit ob¢ané od 18 let s tim, Ze podminkou je
trvalé bydlité v dané obci a oban miize mit nejen obc¢anstvi Ceské republiky, ale také

ob&anstvi ostatnich stati Evropské unie (Cesko, 2001).

Slozitost voleb do zastupitelstev obci neni jen v organizaci a pribéhu voleb, ale i v samot-
ném volebnim systému. Voli¢i maji na rozdil od ostatnich voleb moznost vice personalizo-
vat svij hlas a mohou zvolit az tfi zptisoby Gpravy volebniho listku. Jedna se o tzv. pana-
Sovani, kdy mlZe voli¢ hlasovat pro kandidaty napfi¢ kandidatnimi listinami. Je to tedy
vice o osobnim pfistupu neZ o politickém vnimani. Prvni moznosti jak oznacit kandidatni
listinu, je oznacit pouze volbu stranickou, tedy dat hlasy kandidatiim pouze jedné konkrétni
volebni strany. Druhou moZnosti je oznacit kandidatni listinu pouze personalizované, kdy
se voli¢ rozhodne dat svij hlas napfic¢ celou kandidatni listinou bez ohledu na politickou
ptislusnost danych kandidath. Tteti moznost je kombinaci obou pfedchozich. Volic€ si zvoli
konkrétni politickou stranu, ale oznaci navic ur€ity pocet kandidat napti¢ celou kandidatni

listinou. V tomto ptipad¢ se hlasy pocitaji nejdiive kandidatim jednotlivé oznacenym a
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dale kandidatim shora u vybrané kandidujici strany do kone¢ného poctu zastupitelti, které

dana obec ma (Dragoun a Pergler, 2018).

2.3 Pripravy, pribéh a vyhodnoceni volebnich vysledkii

Organizacni a technické zaleZitosti spojené s tradi¢nimi papirovymi volbami jsou slozity,
nakladny a zdlouhavy proces. Obecné lze fici, ze zacatek kazdého tohoto procesu je spojen
se dnem, kdy je ve Sbirce zakonu zveiejnéno Rozhodnuti o vyhlaseni voleb. Volby musi
byt vyhlaseny nejpozdéji 90 dnti pied konanim voleb. Nasleduji procesy zvetejnéni poctu
volebnich okrskii v dané obci, podani kandidatnich listin, stanoveni minimalniho poctu
¢lentt OVK, jmenovani zapisovatell OVK, delegovani a jmenovani ¢lenit OVK na zakladé¢
podanych delegatek jednotlivych volebnich stran, svolani prvniho zasedani OVK, dodéni
hlasovacich listkli voli¢im a uzavieni seznamu opravnénych voli¢ii pro potieby OVK

(Nové volby do zastupitelstev obci, 2018).

Ve stanoveném terminu pak probihaji volby, na jejichz prabéh dohlizi statni volebni komi-
se, krajsky 1 povéfeny obecni ufad. Po skonceni hlasovani provedou OVK sc¢itani hlast a
nasledné doruci vysledky hlasovani za kazdy volebni okrsek na ptebiraci misto, zpravidla
povéfeny obecni ufad, kde vysledky priib&Zné zaznamenavéa Cesky statisticky ufad. Nasle-
duje vyhlaseni vysledku voleb zvetejnénim zapisu o vysledku voleb na tfedni desku po-
vinnym registra¢nim ufadem. Po podepsani zépisu o vysledku voleb Statni volebni komisi
je Sdéleni Statni volebni komise o vyhlaSeni a uvetejnéni celkovych vysledka voleb zve-

fejnéno ve Sbirce zékonti (Nové volby do zastupitelstev obci, 2018).

2.4 Obecny ramec E-voleb v zahranici

Od konce 20. stoleti jsou moderni spole¢nosti vyrazné€ ovliviiovany rychlym rozvojem no-
vych informacnich technologii, zvlasté internetu, ktery se stal klicovou komunikaéni a in-
formac¢ni platformou soucasnosti. Patrn¢ nenalezneme oblast lidské aktivity, kterd by neby-
la rozvojem a Ucinky internetu piimo ¢i nepifimo zasazena. Je tedy logické, ze ani volby,
referenda ¢i lidové iniciativy v modernich demokraciich nezlistaly vic¢i tomuto fenoménu
imunni. Jak poznamenal Kersting (2012), kromé¢ Sifeni informaci, které 1ze uskutec¢nit pro-
sttednictvim internetovych stranek a spolecenskych médii, je internet povazovan za piileZzi-
tost, jak snizit naklady na hlasovani téméf na nulu. V celé fad¢ zemi jsou dnes elektronické
technologie, véetné internetu, vyuzivany volebnimi Gfady v riznych fazich volebniho pro-

cesu (napft. vypocet vysledkl). Vyuziti internetu pii odevzdavani hlasti ve volbach do vo-
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lenych organti bude predmétem praktické Casti této prace a pravé zkusSenosti z ostatnich
zemi mohou byt podnétné pro zpracovani implementace elektronickych voleb do systému
e-Governmentu v CR. Hodné zemi ma velmi propracovanou a prozkousenou volebni infra-
strukturu. Volebni vysledky jsou k dispozici velmi rychle po volbach, jsou spolehlivé a
zadny diilezity subjekt funkénost volebnich instituci nezpochybnuje. V prvni dekade 21.
stoleti v nékolika zemich svéta prevazily argumenty pro zavedeni internetovych voleb.
Obcané téchto zemi ziskali moznosti hlasovat ve volbach pomoci internetu z domova,
z prace ¢i z jiného prostifedi nekontrolovaného trady. Vice nez 150 let maji ob¢ané moz-
nost volit tradi¢énim zptisobem, tedy odevzdani hlasu prostiednictvim papirového listku. A
jakkoliv by se zména zplsobu odevzdani hlasu prostifednictvi internetu mohla zdat zasadni
pro technologickou inovaci, pro zménu podstaty volebniho systému je tento zpiisob nepod-
statny. V praktické ¢asti této bakalatské prace budou analyzovany zemé Estonsko, Norsko,
Svycarsko a Nizozemsko, kde jiz vyuzily &i vyuZivaji internetové hlasovani pii referen-
dech ¢i volbach do zastupitelskych organi a maji s internetovymi hlasovanimi nejvice zku-
Senosti. Kazd4d zemé zvolila pon€kud jiny systém internetového hlasovani s ohledem na

rozdilné cile, které internetovymi volbami sledovala (Brunclik, 2014).

2.4.1 Vyhody internetovych voleb

Odbornici se shoduji v tom, ze internetové volby zvySuji pohodlnost pti odevzdavani hla-
sti. Snizuji ekonomickeé, fyzické 1 ¢asové bariéry pro dopravu do volebni mistnosti. Vyho-
dou jsou internetové volby naptiklad pro obCany se zdravotnim postiZenim, pro obcany,
kteti bydli v relativné velké vzdalenosti od volebni mistnosti, naptiklad v horskych oblas-
tech, nebo pro obc¢any, kteti jsou kratkodobé ¢i dlouhodobé v zahrani¢i. Pokud jde o lidi se
zdravotnim postizenim, mély by jim internetové volby umoZznit nejen samotné odevzdani
hlasu, ale také 1épe dostat naroku na princip tajného volebniho prava a odevzdat hlas bez
potieby asistenta. Mély by byt také vhodné pro velmi zaméstnané lidi ¢i svobodné rodice
s détmi dalsi volice, kteti mnohdy z nedostatku ¢asu nedorazi do volebni mistnosti (Brunc-

lik, 2014).

Dal8im argumentem pro zavedeni elektronickych voleb je volebni t¢ast. Dlouhodobé se
v mnoha zemich volebni Uc€ast sniZuje a rozvoj modernich informacnich technologii by
mohl vést ke zvySeni volebni ucasti. V piipadé, ze bude umoznéno hlasovat elektronicky 1

cey

standardnim papirovym hlasovanim, obcané, ktefi jiz tradi¢né k volbam chodi, vyuziji jed-
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nu ¢i druhou moznost, ale navic je zde potencial ptitdhnout lidi, kteti z divod uvedenych

vyse, volebni mistnost nenavstivili.

Dalsi argument pro zavedeni e-voleb je rychlejsi zpracovani vysledkl voleb. Internetové
zpracovani hlasu redukuje riziko odevzdani neplatného hlasu (napt. dva listky v jedné
obélce, chybny pocet preferencnich hlast aj.) a také riziko chybného zpracovani volebniho

listku volebni komisi.

2.4.2 Rizika elektronickych voleb

Nejvice diskutovanym rizikem je zajiSténi bezpecnosti hlasovani. Ve hie jsou predevsim
kyberttoky, pocitacové viry ¢i pokusy hackeri o nezdkonné proniknuti do hlasovaciho
programu. Pro mnohé stity byla nedtvéra k elektronickému hlasovani divodem
k odmitnuti vSech typt elektronického hlasovani. Zda se, ze pocatecni neuspéch miize pti-

jeti internetovych voleb ovlivnit na mnoho let dopiedu.

Zachovani hlavnich principti volebniho prava, tedy tajnost, ptimost a rovnost je dalsi otaz-
kou k diskusi. Ve vétsiné zemi, kde umoziuji voli¢iim hlasovat pomoci internetu, je zpra-
vidla zachovan 1 tradi¢ni zptsob hlasovani papirovym hlasovacim listkem, ktery volici

odevzdaji ve volebni mistnosti. Nelze totiz ocekavat 100% pocitacovou gramotnost volicu.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 ANALYZA SYSTEMU E-VOLEB V ZAHRANICI

Jak uvadi Reterova (2008), elektronicky systém je nejmladSim zptisobem hlasovani a lze
tedy ocekavat problémy. Pokud by mechanismus selhal, neni zadny fyzicky zdznam o pro-
vedeném hlasovani. I piesto se nékteré staty rozhodly jit touto cestou a opustit staré zave-
dené zpilisoby hlasovani. Jedna se vSak spise o ojedin€lé pripady a nékteré staty po vyzkou-
Seni od tohoto postupu ustoupily. Pro analyzu systému e-voleb v zahrani¢i byly zvoleny

Styfi staty Evropy: Estonsko, Svycarsko, Norsko a Nizozemsko.

3.1 Estonsko

V roce 2005 se uskutecnily v Estonsku historicky prvni celostatni e-volby. Estonské vlady
se jiz poc¢atkem 90. let 20. stoleti snazily budovat otevienou elektronickou vetejnou spra-
vu. V roce 2002 doslo k zavedeni ID karet — elektronickych ob¢anskych prikaza. Postupné
dochazelo ke sladéni legislativni upravy pro pfipravu internetového hlasovani. Pilotni tes-
tovani probehlo v lednu 2005 v hlavnim mésté Tallinnu, a to pfi referendu o umisténi Pa-
matniku svobody. Od té doby probéhlo v Estonsku osm voleb, v nichz se dalo hlasovat
i pfes internet. Jednalo se o komunalni volby v letech 2005, 2009, 2013, parlamentni volby
v letech 2007, 2011, 2015 a volby do Evropského parlamentu v roce 2009 a 2014 (Hlava-
¢ek a Kuta, 2014).

3.1.1 Systém internetového hlasovani

Obcan¢é Estonska maji nyni tf1i moznosti, jak odevzdavat hlasy ve volbach. Prvni je tradic-
né vhozenim papirového hlasovaciho listku do volebni schranky ve volebni mistnosti.
Obyvatelé, ktefi jsou momentaln€ v zahrani¢i, mohou hlasovat na estonském zastupitel-
ském uradu v dané zemi nebo korespondencnim zplisobem (neni mozné vyuzit pro komu-
nalni volby). Posledni moznosti je internetové hlasovani. Tato moZnost mize byt vyuzita

v predterminu po dobu 7 dnt, a to desaty az ctvrty den pied dnem vyhlasenych voleb.

Korespondenéni hlasovani probiha tak, Ze se voli¢ identifikuje u kterékoliv volebni komi-
se, vyplni hlasovaci listek a vlozi jej do vnitini obalky. Vnitini obalka je vloZena do obalky
vnéjsi, na které jsou zaznamendny identifikacni idaje voli¢e. Obéalka je odeslana do voleb-
niho okrsku volice, kde jsou identifikacni idaje volice ovéieny. Pokud je voli¢ opravnén

volit, je vnéj$i obalka oteviena a anonymni vnitini obalka je vhozena do volebni schranky.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 36

Zﬁ‘éjfrqvﬁl.ljrl
Hﬂ%\
.

" !
Elektronicky podpis

Ui

Yelejny ki

Soukrarny klid

Obrazek 5 — Schéma volebniho systému dvou obélek

Zdroj: Rada, 2006

Jak ukazuje obr. 5, u internetovych voleb ptfedstavuje vnéjs$i obalku digitalni podpis a
vnitini obalku pak zaSifrovany hlas (Brunclik, 2014). Zékladni soucasti internetového hla-
sovani je v Estonsku ID karta, ktera slouzi jako doklad totoznosti. Umoziuje vzdalenou
identifikaci a digitalni podpis drzitele. Dale pak je zapotiebi specidlni ¢teCka téchto karet,
ktera je soucasti vSech pocitacovych sestav. Povinnost mit ID kartu byla stanovena zdko-
nem z roku 2002 pro vSechny obcany Estonska a osoby s trvalym pobytem v Estonsku.
V zavéru roku 2018 mélo aktivni ID karty vice nez 1,3 mil Estonci (ID, 2018). Dnes maji
k dispozici dva typy ID karet — klasicka ID karta a mobiil ID, viz obrazek 6.
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Obrazek 6 — Estonska ID karta
Zdroj: ID.ee

Samotna internetova volba probiha tak, Ze voli¢ musi mit pocitac s pfipojenim na internet a
se ¢teCkou ID karet a osobni identifikaéni kartu se dvéma PIN kody. Voli¢ zadd adresu

specialni webové stranky urcené k volbé. Po vloZeni ID karty do ¢tecky zada prvni PIN
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kod. Volebni server ovéti v registraéni databéazi, zda je voli¢ opravnén volit. V piipadé, ze
ano, zobrazi se stranka s kandidatni listinou. Voli¢ vybere své kandidaty (vnitfni obalka) a
vybér potvrdi digitalnim podpisem pomoci druhého PIN kodu (vnéjsi obalka). Hlas je poté
uloZen na serveru centralniho systému a voli¢ je informovan, ze volba probé&hla tspésne.
Centralni systém je pod spravou Estonské narodni volebni komise, kde jsou oddéleny
vnitini a vnéj$i obdlky a secteny hlasy. Tajnost hlasovani je zajiSténa kryptografii vetej-
nych kli¢i. V priabehu doby urcené pro internetové hlasovani maze voli€ sviij hlas zménit,
a to kolikrat chce, zapocitava se pouze posledni odevzdany hlas. Po této dobé, kdy je moz-
né hlasovat v pfedterminu, mize voli¢, ktery hlasoval ptes internet, také osobné odevzdat
hlas ve volebni mistnosti klasickym zptsobem, tedy vhozenim listku do volebni schranky.
Po skonceni doby uréené pro internetové hlasovani je volebni okrsek, kde je konkrétni vo-
li¢ registrovan, informovan, zda voli¢ odevzdal hlas ptes internet. V ptipad¢, ze voli¢ vyu-
zil obou moznosti a hlasoval jak pies internet tak osobné ve volebni mistnosti, je tato in-
formace odeslana do Estonské narodni volebni komise, kde je odevzdany internetovy hlas

pfed konecnym s€itdnim hlasii smazan. Tim nedojde ke zdvojeni hlasovani (Brunclik,

2014).

3.1.2 Shrnuti

Zpisob hlasovani v Estonsku hodnotim jako pfijatelny pro moznost aplikace v Ceské re-
publice. MozZnost ménit sva rozhodnuti v dobé pied samotnym konanim voleb je Caste¢né
diskriminacni viici obcantim, ktefi se rozhodli volit standardnim zpisobem, protoze ti maji
pouze jednu moznost, jak vyjadfit svou volbu, a to vhozenim listku do volebni schranky.
V tomto ptipadé vSak jde o zcela kontrolovanou volbu, kdy je voli¢ jednoznaéné identifi-
kovan pred volebni komisi a sviij hlas odevzda tajn¢ a ptimo. V piipad¢ internetovych vo-
leb je tajné hlasovani diskutabilni a téZce prokazatelné, proto predpokladam, ze estonska
vlada umoznuje volicim ménit své rozhodnuti béhem pifedterminu, aby mohli vyjadfit
svou svobodnou volbu za ptedpokladu, Ze mohli byt ovlivnéni nejbliz§im okoli, napt. hla-
sovanim v rodin€ ¢i v zamestnani ¢i pod natlakem. Od roku 2005 se staly internetové volby
v Estonsku prijimanou a vyuzivanou doplikovou volebni technikou a staly se soucasti
vSech voleb a neocekava se, Ze by od nich Estonsko ustoupilo. V poslednich volbach se

vv v

rozhodla odevzdat hlas pres internet témér ctvrtina ze vSech hlasujicich (Brunclik, 2014, s.

60).
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3.2 Svycarsko

Svycarsko ma spolu s Estonskem nejvice zkusenosti s internetovym hlasovanim. Zavedeni
elektronického hlasovani bylo motivovdno v obou zemich ideou technologického pokroku
a ambicemi stat se vedouci zemi v oblasti e-Governmentu. Ve Svycarsku funguje polopii-
ma demokracie, néktera rozhodovani jsou tedy ve formé lidovych hlasovani a ob¢ané jsou
tak zvani k hlasovani ¢asto. Pro Gcel analyzy byl zvolen pouze jeden kanton, Zeneva, kde
prvni internetové hlasovani bylo jiz v roce 2000 a ma tedy nejdelsi zkusenosti (Brunclik,

2014).

3.2.1 Systém internetového hlasovani

Ob¢ané v Zenevé mohou hlasovat tfemi zpisoby. Prvni je tradiéni, tj. odevzdani hlasu
v den voleb ve volebni mistnosti. Druh4, zatim nejvyuzivanéjsi je korespondencni forma a
posledni formou je moznost odevzdat hlas pies internet. Toto internetové hlasovani je ve
své podstaté prodlouzenim korespondencniho hlasovani a jako ve vétSing ptipadu, je i toto
brano jako doplitkova forma hlasovani. VyuZiti tff uvedenych zplsobil se vzajemné vylu-
cuje. Ten, kdo vyuzije svého prava hlasovat korespondenéné nebo pfes internet, uz nemiize
hlasovat ve volebni mistnosti. Prostfedkem slouzicim k hlasovani je volebni karta, viz ob-
razek 7. Volebni karta je v pfipad¢ koresponden¢niho hlasovani odesldna postou nebo
v pfipad€ internetového hlasovani zneplatnéna setfenim kodu PIN. (Mode d'emploi pour

voter en ligne, 2018).
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Voli¢ obdrzi postou obalku, kterd obsahuje osobni volebni kartu s PIN kodem a heslem.
Nasledné si otevie ve webovém prohlizeci hlasovaci aplikaci, kde zada ¢islo své hlasovaci
karty. Aplikace upozorni volice, Ze hlasovani pod falesnou identitou, odevzdani vice nez
jednoho hlasu atd. je trestné. Voli¢ musi potvrdit, Ze tuto informaci bere na védomi. Poté
vyjadii své volebni preference v hlasovaci aplikaci v ptislusnych hlasovéanich. Aplikace
voli¢i zobrazi ptehled, jak hlasoval, miZze si zkontrolovat kdéd, ktery musi byt shodny
s kddem, ktery je uvedeny na volebni karté. Poté¢ zadd datum a misto narozeni a heslo
z hlasovaci karty a potvrdi svou volbu kliknutim (Evoting by CHVote, 2018).

V kantonu Zeneva pievlada hlasovani postou, kterého vyuziva piiblizné 76 % ob&and,
pouhé 4 % volict odevzdavaji sviij hlas ve volebni mistnosti. Koresponden¢ni hlasovani
vyuZivaji Zenevsti voli¢i témet 15 let. Voli¢i obdrzi volebni materialy aZz 4 tydny pred vol-
bami s téméf okamzitou moznosti volit prostfednictvim internetu nebo postou. Jednotna
volebni karta pro vSechny tfi moznosti hlasovani zajisti, Ze hlasovat se mize jen jednou.
Na rozdil od estonského zptisobu internetového hlasovani neni mozné zménit volbu a ani

nelze zvratit hlasovani jesté ve volebni mistnosti v den voleb (Brunclik, 2014).

3.2.2 Shrnuti

Ackoliv béhem 15 let prob&hlo v kantonu Zeneva vice nez 30 voleb, je tézké zjistit, zda
moznost elektronického hlasovani volebni G€ast zvysila nebo snizila. Jedna se o rizné typy
hlasovani, jako referenda mistni, kantonalni nebo federalni, rizné iniciativy atd. Je vSak
mozné konstatovat, ze volebni ucast ve volebnich mistnostech ziistava stabiln¢ kolem 4 %,
pokud tedy voli¢i zménili zptsob hlasovani, je tomu tak na ukor korespondenéniho zpliso-

bu (Brunclik, 2014).

Svycarsky zpisob je dle mého nazoru jednoduchy a z pohledu obéana CR akceptovatelny.
Pii védomi toho, ze volebni kampan zacina v podstaté doru¢enim obélek s volebni kartou
voli¢lim, tedy az 4 tydny pred konanim voleb, miZe byt zajimavé vnimat, jak by se s timto
zpusobem vypotadaly volebni strany a média, které na rozdil od tradi¢nich voleb, jak jsou
v soudasné dobé v Ceské republice, nemohou soustiedit predvolebni diskuse a kampaii
pouze na obdobi tésn¢ pred datem hlasovani. Musely by své volice presvédcit se znatnym
pfedstihem, protoze voli¢i mohou korespondencni ¢i elektronicky hlas odevzdat v den, kdy

je jim dorucena volebni karta do schranky.
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3.3 Norsko

K testovani internetového hlasovani pfistoupilo také Norsko. Poprvé v roce 2011 méli
moznost voli¢i odevzdat sviij hlas ve volbach do mistnich a regionalnich zastupitelstev
v deseti pfedem uréenych obcich. Druhou moznost dostali obané v roce 2013 pfi volbach
do parlamentu a k ptivodnim 10 obcim se ptidaly dalsi dvé obce. Podminky pro internetové
hlasovani jsou v Norsku velmi dobré. Ob¢ané maji kvalitni technické vybaveni, ve veiejné
sprave je vysoka mira vyuzivani internetu a v neposledni fad¢ maji obcané velkou divéru

ve stat (Brunclik, 2014).

3.3.1 Systém internetového hlasovani

Hlasovani prostfednictvim internetu je umoznéno pouze v predterminu. Voli¢i obdrzi pred
zacatkem voleb zvlastni volebni kartu s unikétnimi kédy pro jednotlivé politické strany.
V prubéhu predterminu mohou opakované ménit svoji volbu a pocita se pouze jeden hlas, a
to ten posledni. V piipad¢, ze se voli¢ rozhodne nakonec volit standardnim zptisobem ve
volebni mistnosti, jeho hlasovani prostfednictvim internetu se timto rusi. Volicim staci
splnit pouze tfi podminky: pocita¢ s pfipojenim na internet, mobilni telefon a elektronicky
identifika¢ni dokument — MinID. Tento dokument pouzivaji obfané k pfistupu k on-line
sluzbam vetejné spravy, jako napt. podani dafiového ptiznani. Po odhlasovani jsou elek-
tronické hlasovaci listky zakédovany pomoci unikatnich kodd, které 1ze rozSifrovat pouze
specidlnimi kli¢i. Po odevzdani hlasu obdrzi voli¢i zpétnou informaci na mobil formou
SMS, kde mohou kontrolovat podle kodu, Ze souhlasi s kodem na volebni karté

(Valghandboken, 2018).

3.3.2 Shrnuti

Co se tyka volebni ucasti, nebylo naplnéno oc¢ekavani, Ze systém internetového hlasovani
povede k jejimu navySeni. Jednalo se pouze o jednotky procent, v roce 2011 to bylo navy-
Seni 0 2,2 % a vroce 2013 o 1,7 %. Posledni volby, kdy méli obané moznost hlasovat
elektronicky, se konaly v roce 2017, a jednalo se o parlamentni volby a ucast byla stejna
jako v roce 2013. MoZnost elektronicky hlasovat méli jiz voli¢i z 255 obci (Stortingsval-

get, valgdeltakelse, 2017).

Obce mély pomérné malo ¢asu na ptipravu elektronickych voleb a také naklady a tim spo-
jené. Po volbéch stat uhradil obcim tyto vzniklé naklady a hodnotil velmi pozitivné ptizpl-

sobeni obci na tuto novinku. Ackoliv je néstup elektronického hlasovani v Norsku pozvol-
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ny, je predpoklad, ze se tato forma hlasovani ujme a bude postupné vyuzivana vétsim po-

¢tem volica (Brunclik, 2012).

3.4 Nizozemsko

Posledni zemi, ktera byla podrobena analyze, je Nizozemsko. To jako jediné po nékolika
volbach od internetového hlasovani ustoupilo a projekt byl zastaven. Volby jsou stejné
jako v jinych statech regulovany zékony: Ustavou, volebnim zakonem a mj. zékonem o
experimentu s internetovym hlasovanim z roku 2003, ktery vSak mél pouze docasnou plat-
nost, ktera vyprsela 1. ledna 2008. V Nizozemsku bylo mozné hlasovat jak v kontrolova-
ném, tak v nekontrolovaném prosttedi. Volba v kontrolovaném, tedy nevzdaleném prostie-
di je umoznéna pomoci volebnich stroju, které¢ jsou umistény ve volebnich mistnostech.
Volba v nekontrolovaném, tedy vzdaleném prostiedi je formou telefonického nebo interne-

tového hlasovani (Brunclik, 2014).

3.4.1 Systém internetového hlasovani

Pro ucast ve volbach v Nizozemsku neni nutnd registrace. Obcan, ktery miiZze volit, obdrzi
postou voli¢skou kartu n€kolik tydni pfed volbami. S touto kartou hlasuje ve volebni mist-
nosti, v obci, kde je registrovany. Je mozné také hlasovat v jiné mistnosti, avSak musi po-
dat zadost starostovi obce nejpozdéji 14 dni pred volbami. V Nizozemsku je mozna také

volba v zastoupeni ¢i korespondenc¢ni volba (Brunclik, 2014).
Volba prostfednictvim internetu byla mozna dvéma zpiisoby:
Volba pomoci volebnich strojit — DRE

Pouziti tohoto systému vedlo k ukonceni pilotniho projektu internetového hlasovani. Vo-
lebni stroje mohly pouZit obce, které se pro tento zplisob rozhodly, a ministerstvo vnitra to
nasledné schvalilo. Postupné této moZznosti vyuZzilo az 90 % obci a v praxi moznosti volit
pres hlasovaci stroje vyuzilo 80 az 90 % voli¢t. Jeden volebni stroj byl urcen pro jeden
volebni okrsek se zhruba 1500 voli¢i. Voli¢ ve volebni mistnosti po prokazani totoZnosti
pfistoupil k volebnimu stroji, kde odhlasoval, pfipadné¢ se mohl hlasovani zdrzet. Do ko-
ne¢ného odeslani hlasu jej mohl voli¢ ménit. Stroj se po odevzdani hlasu zablokoval a ¢len
volebni komise jej odblokoval aZ pro dal$iho volic¢e. Definitivni vysledky takovych voleb

byly oznamovany po tfech dnech (Brunclik, 2014).
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Volba pomoci telefonického a internetového hlasovani

Projekt internetového hlasovani zpocatku pocital predev§im se zapojenim voli¢l v zahrani-
¢i, v perspektivé se vSak pocitalo i1 s ostatnimi obcany Nizozemska. Voli¢i v zahranici,
ktefi cht€li vyuzit moznost hlasovat elektronicky, se museli nejdiive zaregistrovat, a to
postou, kde si zvolili vlastni kéd (PIN). Nasledné obdrzeli poStou volebni kod spolu
s listinou volebnich kandidati a jejich kandidatskymi kédy (obélka byla takového prove-
deni, ze nebylo mozné ji neopravnéné oteviit, aniz by to bylo odhaleno. Kombinaci obou
kodi mohli nakonec odevzdat sviij hlas a poté obdrzeli transakéni kod, ktery jim umoznil
zkontrolovat, Ze jejich hlas byl spravné zaznamenan. Ve volbach do Evropského parlamen-
tu v roce 2004 mohlo v zahranic¢i hlasovat asi 16 000 voli¢d, z toho 5 351 voli¢a tuto moz-
nost vyuzilo. Pfi parlamentnich volbach v roce 2006 se zaregistrovalo 34 305 volict, na-

sledné sviij hlas odevzdalo 11 003 volict (Brunclik, 2014).

Systém S$ifrovani a nasledného desifrovani se ukazal jako hlavni slabina celého systému.
Kritika celého internetového hlasovani zacala silit v roce 2000, v roce 2006 byl odhalen
ptipad zneuziti volebnich strojii, i pfesto vladni ufady ubezpecovaly, Ze je vSe v potadku.
V zavéru roku 2006 vSak inicidtofi podnétu ,,Nedivéifujeme volebnim komputerim*
v televiznim potadu predvedli, jak je jednoduché volebni stroj pieprogramovat a také upo-
zornili na nékteré nedostatky. Byly ustaveny dvé komise slozené z nezavislych expertt,
které mély posoudit opravnénost namitek a také dals$i udrZitelnost projektu (Brunclik,

2014).

3.4.2 Shrnuti

Na rozdil od voleb ptes volebni stroje byly internetové volby hodnoceny pozitivné a
uspésné. Bohuzel kampan, ktera se strhla k volebnim strojim, se postupné obratila také

proti internetovym volbam, a ty byly nakonec vyfazeny z dal§iho experimentovani (Brunc-

lik, 2014).

Analyzou téchto systému lze konstatovat, Ze moznost internetového hlasovani by mozZna
méla Sanci na uspéch, kazdopadné ptiklad Nizozemska ukazuje, ze pouzité metody jsou
Casto zranitelné a nardzi na problém s kybernetickou bezpe¢nosti, moznosti ovéteni a pre-

devs$im na tajnost hlasovani.
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4 SWOT ANALYZA
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SWOT analyza ve vetejné spravé slouzi ptredevsim pro tvorbu stifednédobych strategickych
dokumentii a usnadnuje postupy a strategie vedouci k dosazeni konkrétnich cili. M4 za
ukol identifikovat silné a slabé stranky spojené predevSim s vnitinim prostiedim vefejné
spravy a také prilezitosti a hrozby definujici otazky vnéjSiho vlivu na danou problematiku.
V ptipad¢ elektronickych voleb je vhodné shrnout SWOT analyzou tyto ukazatele tak, aby
vedly knaplnéni strategie vedouci k implementaci tohoto zpiisobu voleb jak do e-
Governmentu, tak celkové do volebniho systému v CR. SWOT analyza tedy fe$i piede-
vSim pfiistup vefejné spravy k této volbé a vede ke konkrétnimu névrhu na vhodnou formu

e-voleb v CR.

Po zpracovani SWOT analyzy se jako nejvyznamnéjsi silné stranky jevi zrychleni zpraco-
vani volebnich vysledki a omezeni chybovosti pfi vypliiovani volebnich listkl a pii s¢itani
vysledkl. S témito silnymi strankami se poji 1 nékteré prilezitosti, a to zejména mozné zvy-
Seni volebni Gasti. Vzhledem k nartistajicimu vybaveni domacnosti v CR internetem a ke
snaze Evropské komise o to, aby stale vétsi pocet obyvatel mél pristup k vysokorychlost-
nimu internetu zdarma, by mohla moznost volit elektronicky pfimét vice obc¢anil k jejich
ucasti ve volbach. Snaha vefejné spravy o zlepSeni komunikace mezi obCany a statni spra-
vou by mohla pfispét k zavedeni e-voleb. Z dlouhodobého hlediska by také mohly pokles-
nout celkové ndklady na organizaci voleb. Jako nejvétsi hrozba pii zavedeni e-voleb se jevi

jednoznaéné bezpec€nost dat na internetu a eventualni kybernetické utoky.
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5 POSOUZENI HLEDISEK PRO MOZNE ZAVEDENI E-VOLEB V
CR

Jak jiz bylo zminéno v teoretické &asti, probiha na tizemi Ceské republiky 6 typti voleb.
Z hlediska slozitosti l1ze za nejjednodussi typ voleb povazovat volby do Senatu Parlamentu
CR a volbu prezidenta. Nésleduji volby do Evropského parlamentu, volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR, volby do krajskych zastupitelstev a jako nejsloZit&jsi jsou brany
volby do obecnich zastupitelstev. Pro potfeby navrhu implementace e-voleb do systému e-
Governmentu byl vybran pouze jeden typ voleb, a to volby do Poslanecké snémovny. Byly
vybrany proto, ze v pfipad¢ téchto voleb mohou volit obcané také v zahranici na zastupi-
telskych uradech, je zde tedy realny predpoklad, ze by tito ob¢ané mohli vyuzit systému e-
voleb pravé s ohledem na to, ze jsou mimo Uzemi nasi republiky. Tuto moznost maji také
v prezidentské volbé. V Ceské republice viak zatim probéhla volba prezidenta pouze dva-
krat, z tohoto hlediska je tedy vhodné&jsi posuzovat volby poslanecké, které jsou z pohledu

obcana jiz bézné.
5.1 Obcanské hledisko

Jako nejprokazatelnéjSi obcanské hledisko lze oznacit volebni Ucast. S timto ukazatelem
Casto operuji jak politici, tak obané sami. Pokud budou mit ob¢ané pocit, Ze ti¢ast ve vol-
bach neni nezbytna, protoze dle jejich pohledu je v zemi vSe nastavené v poradku, nemusi
byt nizkd volebni Gcast problémem. Pokud ale budou obcané s politickou situaci v zemi
nespokojeni a predev§im nabudou pocitu, ze zddnd zména nepovede k lepSimu, protoze
jsou strany stejné a nic se volbami stejné¢ nezméni, bude nizkd volebni tcast problémem.
Jak uvadi Linek (2013, s. 14) Hodnotit kvalitu demokracie v zemi pouze na zakladeé vyse

volebni ucasti by bylo nepresné. Neméné dulezité je znat ditvody vyse volebni ucasti.

Jak ukazuje graf na obrazku 8, volebni ucast ve volbach do Poslanecké snémovny Parla-
mentu CR v piedchézejicich 15 letech neprokazovala rapidni pokles &i vzestup, voli¢ska
zékladna vykazuje urcity standard. Ve vétSin€ voleb je umoznéno volit pouze v misté trva-
1¢ho bydlisté, a pokud se voli¢ chce zcastnit voleb v jiném mésté, musi vyuzit institutu
voli¢ského pritkkazu. V piipadé voleb do Poslanecké snémovny ma voli¢, ktery se kratko-
dobé€ nebo dlouhodobé zdrzuje v zahranici, poté co si zajisti voli¢sky prikaz, moznost na-
vstivit mistni Ceské zastupitelské urady, kde miize odevzdat sviij hlas. Ne vzdy je vSak tato

varianta pro volice jednoducha s ohledem na dostupnost ufadu, kde je mozné volit, a kom-
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plikovanost pfi zajisStovani voli¢ského pritkazu jej ¢asto odradi a k volbam se nedostavi.

Zavedenim e-voleb by tato bariéra byla odstranéna a mohlo by to vést ke zvySeni volebni

ucasti.
Volebni ucast v %
v letech 2002 - 2017
Volby do Poslanecké snémovny
66,00
64,00 —
62,00
60.00 - ‘Volebni acast
! v %
58,00 +——
56,00
54,00 . . . . !
2002 2006 2010 2013 2017

Obrazek 8 — Volebni ucast v %

Zdroj: vlastni zpracovani z dat CSU (Volby.cz, 2018)

Dal8im hlediskem je v€k volict. Pocet obyvatel dosahujicich 18 let v priibéhu let 2000-
2017 let postupné klesa. Zatimco v roce 2000 dosahlo véku 18 let 138.716 obyvatel, v roce
2007 to bylo 129.286 a v roce 2017 pouze 91.188 (Informacni spolecnost v Cislech - 2018,
2018). Snizuje se tak pocet mladych voli¢t, kteti mohou volit. Proti tomu vSak mtizeme
postavit star§i generaci. Délka doziti se prodluzuje a lze fici, Ze rozvojem informacnich
technologii se star§i generace stdva v tomto ohledu zralejsi, zkuSené&j$i a nema z pouzivani
novych technologii obavy. Da se tedy pfedpokladat, Ze by moZznosti volit elektronicky
mohli vyuzit jak voli¢i s ,,Cerstvym volebnim pravem®, ktefi pouzivani modernich IT berou
jako samoziejmost, tak volici, ktefi se s postupem véku naucili techniku vyuzivat a stala se
tak soucasti jejich Zivota.

Variantou, jak by voli¢ mél moznost odevzdat sviij hlas a naplnit tak své volebni pravo bez
nutnosti mit ve své domdacnosti internetové pifipojeni, by mohlo byt zfizeni specidlniho
mista v prostorach obecnich ufadt, kde by byly ptipraveny pocitace s pfipojenim na inter-
net, ¢teCkou karet a pfisluSnym softwarem, které by bylo obcanlim k dispozici v obdobi

povoleného elektronického hlasovani. Klade to v§ak zvySené naroky na obecni urady, které
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by s touto variantou musely zabezpecit potiebné vybaveni a také potiebné prostory, coz
muze byt v mnoha piipadech nerealizovatelné. Také zabezpeceni obsluzného personalu,
ktery by byl v uvedenou dobu piitomen pro ptipadnou podporu pii elektronickém hlasova-

ni, maze byt v mensich obcich komplikované a zatézujici.

5.2 Ekonomické hledisko

Z ekonomického hlediska je mozné posuzovat naklady, které stdt na konani voleb vyna-
klada a dale naklady, které by bylo nutné vynalozit na zajisténi elektronickych voleb. Ze
zpravy Nejvyssiho kontrolniho ufadu z roku 2015 vyplyva, ze celkové néklady na zajisténi
voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2013 byly 420 mil. K¢&, z toho osob-
ni naklady, pfedev§im odmény ¢lentiim OVK, ¢inily 194 mil. K¢&, cozZ je 46 % (Kontrolni

zaver z kontrolni akce 15/36, 2015).

Potinaje rokem 2017 se v Ceské republice v nasledujicich 10 letech uskute¢ni celkem 17
voleb. Néklady na tyto volby by se tak mohly vysSplhat az k 7 mld. K¢&. Vydaje obci a kraja,
které mohou byt v souvislosti s volbami hrazeny ze statniho rozpoctu, specifikuje Smérni-

ce MF o postupu obci a kraji pfi financovani voleb (Zpravy MF, 2018).

V tabulce 2 jsou uvedeny celkové vydaje na volby v letech 2012 — 2017. Celkova ¢astka za
tyto roky je 3.731 mil. K¢&. Je jisté, Ze pii pocateCnim zavadéni projektu e-voleb by se tyto
naklady jesté zvysily, protoze by bylo nutné zabezpecit nejen podminky pro obcany, ktefi
by se rozhodli svlij hlas odevzdat elektronicky, ale také by musely byt technicky zajistény
volebni orgadny, které ¢innosti spojené s volbami zabezpecuji. Jiz dnes je témét kazdd OVK
vybavena pocita¢em, ne vzdy je ale standardem pfipojeni k internetu.

Néklady spojené se zabezpecenim elektronickych voleb by v tomto pfipadé me¢l zcela pie-

vzit stat, stejn¢ jako je tomu u soucasnych voleb, kdy maji obce narok na thradu nakladt

spojenych s volbami.
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Tabulka 2 — Celkové vydaje na volby za roky 2012 — 2017 v tis. K¢

rok 2017 MV C€su Usc MZV
volby do zastupitelstev, nové, opakované, dodatedné 366 3188 974
volby do PS CR. 51371 57 887 340057 2500
volby do Senatu 993 54 672 3180
volba prezidenta CR - piipravné price 20748 1795 15049
552 790 73 478 117 542 359270 2500
rok 2016 MV Csu Usc
volby do zastupitelstev, nové, opakované, dodatecné 246 3496
volby do zastupitelstev kraji 30672 48 130 372750
volby do 1/3 Senatu 29009 18 968
volby do EP 2009 - rozsudek KS Hradec Kralové 23
532334 88 927 70594 372813
rok 2015 MV €su Usc
volby do zastupitelstev, nove, opakované, dodatecné a79 79035 3627
12 511 o7 7905 3 627
rok 2014 MV Csu Usc MO
volby do zastupitelstev, nove, opakované, dodatecne 57624 69 702 370 032 0
volby do Senatu (1/3 a dopliovaci) 28 829 26 463 27
volby do Evrepského parlamentu 59219 71 896 326 722 102
1020 516 145 672 168 061 706 654 129
rok 2013 MV Csu usc MO MZV
volby do zastupitelstev, nové, opakované, dodatecné 286 2 8§82 1117 0
volba prezidenta CR. 66 087 88 000 330 852 114 1810
mimofidné volby do Poslanecké snémovny 52046 60 225 380884 85 2500
086 838 118 419 151 107 712 853 199 4310
rok 2012 MV Csu Usc MO MZV
volby do zastupitelstev, nové. opakované, dodateéné 300 2622 1235 0
volba prezidenta CR.- Pfiprai'ué prace 85174 114 103 16 744 g5 1000
volby do 1/3 Sendtu PCR. a do zastupitelstev kraji 19 342 385921
626 526 104 816 116 725 403 900 85 1000

Zdroj: vlastni zpracovani z PInéni statniho rozpoctu, ©2005-2013.

Stejné tak by se zvysily naklady domacnosti na piipadné e-volby. Kromé vymény stavaji-
ciho obcanského prikazu za obCansky prukaz se strojové Citelnymi udaji a kontaktnim

elektronickym ¢ipem, by nutnosti bylo pfipojeni k internetu a vlastnictvi ¢tecky karet.

Narhst domécnosti, které pouZzivaji internet, je od roku 2013 do roku 2017 vice nez o 62 %,

viz obrazek 9. Jistym feSenim pro obcany, ktefi internet v domécnosti nemaji, by mohlo
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byt zavedeni moznosti vyuzit k internetovému hlasovani vefejna mista typu knihoven, ne-

bo jak bylo uvedeno vyse, specidlni mista v prostorach obecnich uradi.

Domacnosti v CR s internetem
(% ze vSech domacnosti)

90.,0%
20,0%
70.0% —
60.0% —
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40.0% / w0 ze viech
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%
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10.0%
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Obrazek 9 — Domacnosti v CR disponujici pfipojenim k internetu

Zdroj: vlastni zpracovani z udajti CSU (Informaéni spoleénost v &islech - 2018, 2018)
5.3 Hledisko technického vybaveni

Prvni kroky, co se tyka technického vybaveni pro elektronické volby, byly z pohledu voli-
¢t ucinény od 01.07.2018, od kdy jsou plosné¢ obaniim vydavany obcanské prikazy se
strojové Gitelnymi udaji a kontaktnim elektronickym &ipem. Cip tohoto dokladu umoziuje
noveé vyuZzivat online sluzeb vetejné spravy, jak jiz bylo zminéno v teoretické casti. Vlast-
nictvi takového obcanského prikazu by tedy mohlo v piipadé zavedeni elektronickych

voleb umoznit odevzdat svij hlas prostfednictvim online prostfedi (Kuchat, 2018).

Od cervence do fijna 2018 poZadalo o tento novy typ ob¢anského priikazu celkem 519.202
obcanil. Pfi vyzvednuti prikazu si dobrovolné muiZe obCan zadat ptisluSné bezpecnostni
koédy 10K a DOK a aktivuje si tak funkci vzdalené elektronické identifikace. Tuto aktivaci
provedlo 75.532 obcand, coz je asi 15 %. Z toho bychom mohli vyvozovat, ze ¢esti obcané
pravdépodobné predpokladaji v blizké budoucnosti vyraznou elektronizaci procesii ve ve-
fejné sprave a chtéji byt na to pfipraveni. Tento novy typ obCanského priukazu je kvalifiko-
vanym prostiedkem el. identifikace, coz znamena, ze systémy statu, které dovoluji vzdale-
né ptihlaSeni, musi tento doklad respektovat (je zde nejvyssi uroven zaruky ovéteni podle

ptislusného natizeni EU eIDAS) (Kuchat, 2018).
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Obrazek 10 — Elektronicky obcansky prikaz s ¢teckou karet
Zdroj: Elektronické ob¢anské prikazy, 2018

Nutnosti pro elektronické hlasovani je internetové ptfipojeni, nejlépe vysokorychlostni in-
ternet. Pokryti vysokorychlostnim internetem v Ceské republice bylo mozné v tomto pro-
gramovacim obdobi EU zajistit z Opera¢niho programu Podnikani a inovace pro konku-
renceschopnost. Vyzva k Cerpani dotaci byla vypsana v roce 2017 a nesetkala se s velkym
usp&chem. V roce 2019 se oc¢ekava jiz IV. vyzva a je tedy ptredpoklad, Ze 1 v dal§im pro-
gramovacim obdobi 2021 — 2027 bude moZzné v ramci tohoto opera¢niho programu ziskat
finan¢ni prostfedky na modernizaci, rozsifeni a budovéni siti pro vysokorychlostni internet
a obCané by tak mohli ziskat pfistup k internetu zdarma, coz je vize EU (Aktualizace Har-

monogramu vyzev OP PIK na rok 2019 - prosinec 2018, 2019).

5.4 Zhodnoceni mozného zavedeni e-voleb do e-Governmentu v CR

Zhodnocenim variant aplikovanych v e-volbach v zahranici a posouzenim vsech hledisek
(viz kapitoly 3 a 5) byl pfipraven navrh na mozny zpiisob elektronického hlasovani v CR.
V kapitolach rizika a prednosti jsou zahrnuty vysledky z dotaznikového Setfeni. Na
Dotaznik odpovédélo celkem 195 respondenti, z cehoz bylo 28,7 % muza a 71,3 % zen.
VéEkové sloZeni respondentil bylo ptfiblizn€ rovnomérné rozlozeno mezi generaci 18 — 30,

31 —45,46 — 60 a 60 a vice. Nejmén¢ jich bylo v kategorii 18 — 30, jen 15,9 %. Co se tyka
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vzdélani respondentii, jak je mozné vidét na obrazku, nejcastéji odpovidali obcané

s dokonc¢enym sttedoskolskym vzdélanim a vysokoskolaci.

Lvedte prosim nejvyESi Groven dosaZeného vzdalani

8 zidadnl © wyufen O stfedadenlded s vijuinim istem @ stfodadealsed s maturitau © wySH adbame
8 vysakaZeal ded

Obrazek 11 — Dotaznik — nejvyssi dosazené vzdélani

Zdroj: vlastni zpracovani na survio.com

Pouhych 8 respondentii uvedlo, ze nevoli, 145 jich uvedlo, ze chodi k volbam pravidelné a
42 sdélilo, ze si vybira druh voleb, v kterych chtéji odevzdat sviij hlas. Dotaznik byl vytvo-
fen predev§im pro zjisténi, jak obCané vnimaji moznost zavedeni elektronickych voleb,
jaka vidi rizika ¢i prednosti. NejcastéjSi a adekvatni odpovédi jsou uvedeny v kapitolach

542a543.

5.4.1 Navrh implementace

Prvotnim predpokladem pro fungovani elektronickych voleb v CR by byla zména legislati-
vy, predev§im vSech volebnich zdkonil, pficemz jako nejlepSi varianta se jevi sloucit
vSechny tyto volebni zdkony do jednoho kodexu a zakomponovat moznost volby elektro-

nicky.

Dalsi povinnosti ob¢anti v piipade€, ze se rozhodnou vyuzit institutu elektronickych voleb,

by byla vymeéna ob¢anského prikazu za obCansky pritkaz s Citeln€ strojovymi udaji a kon-
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taktnim elektronickym ¢ipem. Jeho vymeéna je nyni zpoplatnéna castkou 500 K¢, v ptipadé
vystaveni dokladu do 24 hodin &astkou 1.000 K¢&. Cte¢ka karet, kterou volié potiebuje k
pripojeni k pocitaci ¢1 mobilnimu zafizeni, se pohybuje ramcové mezi 250 az 500 K¢. Né-
které pocitace jiz dnes nabizi zabudované ctecky karet, je vSak na zvazeni jeho nepienosi-

telnost a tudiz jistd nesvoboda spojend s nutnosti hlasovat na konkrétnim zatizeni.

Volebni organy by samoziejmée na e-volby musely byt také nalezité vybaveny, kazda vo-
lebni komise by musela byt vybavena internetovym pfipojenim a patiicnym softwarem pro
zpracovani vysledkl voleb. Jak jiz bylo uvedeno vyse, jiz dnes se zpracovavaji vysledky
voleb ve vétsing€ okrskovych komisi elektronicky, pfedavani vysledki vSak neni online, ale
prostiednictvim ptenosnych flash diski, na které software ulozi vysledky voleb
v konkrétnim okrsku. Ty jsou nadsledné doruceny na piebiraci misto, odkud se zaslou elek-
tronicky do celostatniho systému CSU, jako volebnimu organu zodpovédnému za zpraco-

vani vysledki voleb.

Dalsim dtleZitym krokem by bylo také proskoleni &lend OVK, zaméstnanct OU, ktefi
agendu voleb zabezpecuji. Zde vidim velkou slabinu pfedevsim ve slozeni OVK, kde podle
dnesnich platnych ptedpisi jsou ¢leny obané nominovani jednotlivymi volebnimi strana-
mi, popf. jsou dopliiovany na zéklad¢ jmenovani starostou ¢i primatorem meésta, pokud
neni pocet ¢lenti naplnén ze stran volebnich uskupeni. Dosud neni ¢lenstvi v komisi ome-
zeno témert ni¢im, pouze vékem 18 let v prvni den voleb a dale nesmi byt ¢len OVK regis-
trovan jako kandidat v danych volbach a nesmi u néj byt prekazka vykonu volebniho pra-
va. Stava se tak praxi, ze v komisi jsou lidé zdravotné ¢i fyzicky tak handicapovani, Ze
nasledné zpracovani vysledkt voleb a s¢itani volebnich listki je tak zavislé na zbyvajicich
Clenech komise. Volebni strany by mély byt svym zpisobem motivovany nominovat do
komisi obcany, ktefi jsou schopni tuto funkci vykondvat, bohuZel se tak nedé&je. Proto
znacna cast odpovédnosti za Cinnost v komisi byla posledni novelou volebnich zdkonii
prenesena na predsedu, mistopfedsedu a zapisovatele komise. ReSenim by také mohla byt
zCasti ,,ufednicka* volebni komise, kde by ufednici z fad méstského ¢i obecniho ufadu byli
fadné proskoleni pro praci s volebnim programem a ¢lenové komise delegovani politicky-
mi stranami by se tak stali pfedevs§im ,,dohliZeci slozkou* osvédcujici regulérnost voleb a

samoziejm¢ dohled nad fadnym odeslanim vysledkl do registra¢niho ufadu.

Kromé standardni sady hlasovacich listkii by nové musel kazdy voli¢ zapsany v seznamu
obdrzet jedinecny kod, ktery jej bude opraviiovat volit elektronicky. Tento kéd by mohl

byt dorucovan nékolika zptsoby: doporucenou postou do vlastnich rukou, do datové
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schranky, nebo by si jej mohl obcan vyzvednout na kterémkoliv pracovisti Czech
POINTU. Tyto kédy by byly rozeslany maximalné tyden pied spuSténim e-voleb. Nasle-
dovala by 5 denni lhtita, po kterou je mozné odevzdat hlas elektronicky. Volebni program
by byl poté deaktivovan a obecni trady by tiskly seznamy voli¢h pro okrskové volebni
komise. Ve dny voleb by mél voli¢ moznost pfijit do volebni mistnosti a odevzdat sviij hlas
klasickou formou, tedy do volebni schranky. Pokud by se do volebni mistnosti dostavil
obcan, ktery je v seznamu uveden s poznamkou ,,E-volba“ komise mlze zkontrolovat, Ze
tomu tak je, elektronicky hlas zneplatnit a voli¢ by obdrzel papirové hlasovaci listky a
mohl by volit znovu. Stejn¢€ by postupovala komise v piipadé, ze by se do volebni mistnos-
ti dostavil voli¢ s volebnim prikazem. Kazdy ob¢an by tedy mél jest€¢ moznost své roz-
hodnuti zménit v dny vyhlaSenych voleb. Po skonceni hlasovani by OVK spocitaly papiro-
vé hlasovaci listky a tyto vysledky by se propojily s vysledky elektronického hlasovani. Po
celou dobu od spusténi elektronického hlasovani by na priibéh voleb dohlizel organ, ktery

by kontroloval bezpec¢nost, zda nebyl systém napaden.
Zpisob e-hlasovani:

Voli¢ obdrzi obalku s jedineénym kodem. Pres ¢teCku karet by se svym obcanskym priika-
zem s Cipem piihlasil do volebniho programu, pfi¢emz by byla ovéfena totoznost. Voli¢
potvrdi, Ze se jedna o jeho osobu a Ze si je védom, Ze hlasovani pod jinym jménem je ne-
zékonné. Nasledné je vyzvan k zadani kédu, ktery obdrzel poStou nebo jinym zpiisobem.
Po zadani kodu bude ovétfeno, Ze ma voli¢ pravo volit a program jej zatfadi do okrsku, ve
kterém ma pravo volit. Néasledné se zobrazi piehled vSech volebnich stran a po zvoleni
konkrétni strany seznam kandidatd, z nichz ma moznost oznacit 4 kandidaty, kterym dava
voli¢ preferencni hlasy. Systém zajisti, ze voli¢ nebude moci oznacit vice hlast, nez je da-
né, zajisti se tim tak bezchybnost jeho volby. Po potvrzeni své volby se tidaje odeSlou do
centralni evidence v zaSifrované podobé. AZ do s¢itani hlasii zlistava informace zaSifrova-
nd, aby bylo mozné stale spojit volice s jeho konkrétni volbou pro ptipad, ze by chtél svoji

volbu zmeénit v den voleb.

Béhem péti dntli e-hlasovani méa moznost svoji volbu kdykoliv zménit. Timto by mohlo byt

zajisténo, Ze nehlasuje pod natlakem jiné osoby, a Ze je jeho rozhodnuti svobodné.

Po uzavieni volebnich mistnosti by OVK vykonavala standardni s¢itani hlast s tim, Ze

volebni program by deSifroval hlasy odevzdané elektronicky (tzn., Ze by odd¢lil udaje o
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voli¢i od jeho volby, aby nebylo dohledatelné, kdo jak hlasoval) a secetl je s vysledky zjis-
ténymi komisi.
Ackoliv by se jednalo o smiSené volby, je zde potfad lidsky element, ktery miize selhat,

stejné jako se tomu déje i nyni, kdy jsou tradi¢ni volby.

Obrazek 12 — Casovy rozpis pribéhu elektronickych voleb

Zdroj: vlastni zpracovani

5.4.2 Rizika

Pravdépodobné nejvétsim rizikem je selhdni techniky a napadeni hackery. V pfipadé, ze
dojde k jakémukoliv technickému problému, miiZe se stat, Ze hlasovani nebude kompletni
nebo vysledky nebudou secteny vibec. Je piedpoklad, Ze minimalné¢ hlasy odevzdané

standardni metodou bude mozné do vypocti zahrnout.

Dalsim rizikem je napadeni systému a odhaleni hlasovani jednotlivych volict (zpochybne-
ni tajnosti hlasovani) nebo manipulace s odevzdanymi elektronickymi hlasy. Kupovani
hlast, korupce a ovliviiovani jednotlivych volict miize vést ke zpochybnéni celého voleb-

niho systému a také k nediivéte obcanti k politice a vefejné spravé obecné.
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Tato rizika také potvrdil uskute¢nény dotaznik, kdy kromé nejcastéjsi odpovédi, ze nevidi

zadna rizika spojend s elektronickymi volbami (47 odpovédi), respondenti spatfovali nej-

vetsi rizika v manipulaci systému, voleb ¢i vysledki, hackersky ttok, neucast starSi gene-

race, nedostateCné pokryti internetem, ztratu bezpecnosti a zneuziti ochrany osobnich dat.

Zminéna byla také digitalni propast, ktera rozd€luje ty, jez pfistup k internetu maji a ty,

ktefi jej nemaji. Jako dalsi zajimavé moznosti rizik byly zminény:

Riziko

velké naklady na volby

moznost "koupit" si hlas ob¢ana, ktery by k volbam nesel
ztratila by se samotna podstata, totiz osobni kontakt
srozumitelnost pouziti pro ob&any

problém v systému (chyba ve s¢itani), vypadek internetu v dob¢ voleb.
manipulace s hlasy ¢i systémem se da rozdé¢lit asi do dvou kategorii:

tzv. rodinné hlasovani, kdy jeden ¢len rodiny rozhodne o tom, jak bude celd rodina
hlasovat a pfinuti ostatni odevzdat sviij hlas dle jeho rozhodnuti. V tomto piipadé
se jevi jako mozny zptsob napravy tohoto rizika moznost elektronického hlasovani
ve vice dnech, kdy se ,,revoltujici ¢len rodiny* mize béhem této doby dostavit na
kterékoliv jiné misto a zrusit svlij ptivodni hlas a odevzdat nové dle svého vlastniho
uvazeni.

moznost ,.koupeni“ hlast ob¢and, kteti k volbam nechodi je dal$im rizikem, v tom-
to piipadé ma spise politicky podtext, kdy je pfedpoklad, Ze by hlasy kupovaly pie-
devsim volebni strany. JiZ dnes pfi standardnim zptsobu odevzdani hlast ve voleb-
ni mistnosti se miizeme setkat se zpravami, které informuji o tom, Ze si n¢ktera po-
liticka strana ¢i politik koupili hlasy volict a za penize jim dodali potfebny hlaso-
vaci listek, ktery poté vhodili do hlasovaci schranky. Tomu se dle mého da zabranit
napf. tim, Ze si voli¢ miiZe ve volebni mistnosti vzit celou novou sadu hlasovacich
listkli a tajnost volby zarucuje, Ze nikdo nemuZe zkontrolovat, jaky hlasovaci listek
nakonec do schranky vhodil. To vSak u elektronickych voleb zajistit nelze, ale opét
je zde varianta zminéna v bodu 1, kdy lze ptivodné odevzdany hlas zrusit a odhla-
sovat nov¢ dle vlastniho uvazeni. Zde je vSak riziko spiSe v tom, Ze obcanovi na je-

ho ,,hlasu‘ zalezet nebude a rozhodne pfedevsim vidina piijmu.
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Neucast starsi generace je samoziejmé z pohledu e-voleb redlna, ptesto si myslim, Ze se v
dnesni spolecnosti stupnuje zdjem starSich obCand na zapojeni do moderniho Zivota, s kte-

rym souvisi 1 pouzivani internetu, pocitact a elektroniky obecné.

5.4.3 Prednosti

Ptednosti je z mého pohledu jednoznaéné pohodli, rychlost a piesnost zpracovani hlasii
odevzdanych elektronickou formou. Lidsky faktor pfi s¢itani papirovych volebnich listkl
se vzdy po volbach ukaze jako slaby Clanek. Jiz zminéné slozeni okrskovych volebnich
komisi jsem jiz hodnotila jako mozné riziko, v tomto piipad¢ tedy lze povazovat moderni

technologie za vhodnégj$i formu pro s¢itani hlasa.

Dalsi prednosti vyjmenovali respondenti v dotazniku. Jednozna¢né byla nejvétsi prednosti
uspora Casu, vétsi volebni Ucast, ekologicka otdzka (papirové volebni listky by nebyly nut-
né), piistupnost pro imobilni obCany a také uspora prostfedkii na odménéch ¢lenim OVK.
Jedna odpoveéd’ v podstaté shrnula vSechny jiz zminéné klady: ,,Vysoké zjednoduseni vo-
lebniho procesu, moznost volit ze zahrani¢i bez nutnosti cestovat do vzdaleného mista ne-
bo na ambasadu, moznost volit i pfes vysokou pracovni vytiZenost a Casovou tisenl. Rych-
lej$i a presnéjsi zpracovani vysledki (napiiklad by se piedeslo moznym pochybenim pfi
zpracovavani vysledkii komunélnich voleb, kde je systém pocitani slozit&jsi). Zatraktivnéni

voleb pro mladsi generaci, uSetfeni financi na volebni komise, Setfeni Zivotniho prostfedi.*

Kromé zminovanych rizik a pfednosti bylo cilem dotazniku také zjistit, jak respondenti
vnimaji ekonomickou stranku e-voleb. Jednou z otdzek bylo, zda by mél stat pfispét na
naklady, které by obcané méli v souvislosti s e-volbami. Vice nez 60 % respondenti se

domniva, ze ano, dalSich 5 % uvadi, Ze pouze nékteré, napt.:

e pokud by byl nutny ¢ip, tak ten na naklady statu, pfipojeni k internetu vlastni, popf.
zvoleni vefejnych mist s pfipojenim, odkud je volbu mozné proveést
e CasteCné napiiklad zaplaceni alespon ¢asti z ceny zminénych ¢tecek karet apod.
e 7ajisténi Cipd s PIN kody, ochrana osobnich udaj
e jen to, co je vyhradné pro volby - ¢teCky apod.
Da se tedy usuzovat, Ze by obCané ocekavali ucast statu na uhradé nakladd spojenych

s elektronickymi volbami, protoze jiz dnes kromé& svého ¢asu nemusi do voleb investovat

obcané nic dalsiho.
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V piipadé, Ze by stat uvazoval o elektmonickych volbach, mél by se podilet na
ndkladech chéand, které by s internetovym hlasovanim piipadné méli (zajiSténi
¢ipli s PIN kody, ¢tecku karet, pfipojeni k internetu aj.}?

® sna © | Eistemmé . kankréing byta ndldady @ Ne

Obrazek 13 — Dotaznik — participace statu na nakladech obcanti spojenych s e-volbami

Zdroj: vlastni zpracovani na survio.com
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ZAVER

Cilem mé¢ bakalarské prace bylo navrhnout zptsob, jakym by bylo mozné rozsitit stavajici
systém e-Governmentu v Ceské republice o elektronické volby. Uvaha nad moznosti, ktera
by dovolila volicim prostiednictvi vypocetni techniky a internetového pfipojeni odevzdat
svij hlas ve volbach z pohodli domova se odvijela od analyzy jiz zavedenych e-voleb
sku jiz témér 20 let. Lze tedy konstatovat, ze 1 s prihlédnutim ke vSem riziktim, které rizné
varianty elektronickych voleb pifinasi, obané resp. voli€i, si k tomuto zptisobu cestu nasli
a vyuzivaji ji.

Otazkou je, zda 1 Cesky voli¢ by tuto moznost vyuzil. Nékteré sluzby e-Governmentu jsou
obéany CR stile vyuzivany minimalné, napf. datové schranky, ale jiné sluzby v podobé
jednotlivych registrt ¢i vypist z informacnich systému si jiz své ptiznivce nasly.

Navrh na implementaci e-voleb do systému e-Governmentu vychazi predev§im z estonské
podoby voleb, jejichz systém elektronického hlasovani vySel z analyzy jako dostatecné
bezpecny, svobodny a pro obfany komfortni. Jeho zavedeni by pifedpokladalo mnoho
zmeén a pravdépodobné i velky objem financ¢nich prosttedkl pro jeho pilotni spusténi, pres-
to by mohl tento ndvrh byt jako dopliujici varianta tradicniho zplisobu hlasovani pro voli-
¢e zajimavy a mohl by vnést moderniho ducha do témét 100leté historie voleb v ¢eskych
zemich. Ugelem elektronickych voleb je predeviim umoznit volit tém, ktefi z jakéhokoliv
divodu nemohou osobné pfijit k volbam. At je tim divodem handicap ¢i nepfitomnost
v dob¢é voleb v misté trvalého bydlisté, m¢l by mit voli¢ moznost sviij hlas odevzdat.
Dnesni slozity zpiisob vyfizovani voli¢skych priikazli by byl elektronizaci ¢astecné odstra-

nén.

Prace vSak poskytuje velmi obecny pohled na jednu z moznych variant e-voleb, ktery by
v ptipad¢ aplikace do systému e-Governmentu musel byt v budoucnu podrobné rozpraco-
van odborniky at’ uz z prostfedi legislativniho tak technologického. Nartist uzivani infor-
macnich technologii a také postupné zlepSovani celé soustavy elektronizace vefejné spravy
povede do budoucna k riistu obliby i takovych hlasovacich metod, jako je elektronické

hlasovani a bude ob&any CR pozadovan.
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eIDAS ID And Signature — elektronickd identifikace a sluzby vytvatejici divéru pro
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MV CR  Ministerstvo vnitra Ceské republiky
OVK Okrskové volebni komise
70 Zastupitelstvo obce

ZRVS  Zékladni registry veiejné spravy
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