Ekologicka danova reforma

Pavel Gofron

Bakalarska prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2007 Fakulta managementu a ekonomiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné

Fakulta managementu a ekonomiky
Ustav vefejné spravy a regiondlniha rorvoje
akademicky rok: 2006720007

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEETU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHD VYKONU)

Iréna a plijmenl:  Pavel GOFRON
Studipni program: B 6201 Hospodaiski politika a spriva
Studipni ob-or Vefepnd sprava a reglondlnd rozve)

Téma price: Ekclogicka dafiova reforma v CR,

Lisady pro vypracovini
Teoreticks Cist
1. Na zikindé literdrni rederie formulujte podstaty ekologickjch dand,
Prakticka dast
1. Provedte anylyzu dafove soustavy Ceské republiky se zamébenim na G&nky
jednotliviich dani ve prospéch fivotnihe prostied.
3. Thodnofte navrh koncepce skologické dafiovi reformy v Ceské republice.
4. Na rakladé phedchozi analyry navrhnéte doporudeni pro ekonomickou dahovou
reformu v Ceské republice a thodnofie jeji dopady.



Rorsah préoe: cea 40 stran
Rorsah piiloh:
Forma zpracowanl bakaldfske prace:  tifténdlelektronicka

Sernam odbornd Nteratury:

1] Kubatova, K. Dafovs teorie a politika. Praha: ASP1 Publishing 2003. ISBN
BO-B6395-84-7,

12] Maoldan, B. a kol. Economic aspects of environmental protection. Praha: Chares
University

Press 1998, ISBN B0-T184-859-1.

131 S¢asny, M. Environmentini dafiova reforma, Praha: Matfyz Press 2002, ISBN
80-B&732-00-2.

14] Siroky. ). Dafové leotie s prakiickou aplikacl. Praha: C. H. Beck 2003, ISBN
80-T179-413-9.

Vedouc! bakaldfské price: ing. Eligka Pastuszhova
Ustav financi a dfetnictvi

Datum zadini bakaldfské prace: 20. figna 2006
Termin odevidéni bakaldfské prace: 5. ledna 2007

Ve Ilink dne 20. fjna 2006

doc. RNDy, Rend ‘Wokoun, C5¢.
Fedilel Witaon




ABSTRAKT
Abstraktéesky

Cilem bakal&ské prace ,Ekologicka dava reforma“ je popsat a analyzovat ekologickou
daitovou reformu \Ceské republice. Praci jsem ttemil na dw¥ &asti, teoretickou a
praktickou. Teoretickacast popisuje saasné administrativapravni a ekonomicke
nastroje ochrany Zivotniho prostli. V praktickécasti se zabyvam séasnou daovou
soustavou a navrhem koncepce ekologickéodé reformy vCeské republice. Za#iuiji se
piedevSim na popsani jejiclteppokladi, sazeb jednotlivych dani i jejich planovanych

dopadi.

Klicova slova: Zivotni progedi, administrativérpravni néastroje, ekonomické nastroje,

daiova soustava, ekologickardava reforma.

ABSTRACT

Abstrakt ve sw¥tovém jazyce

The aim of the bachelor thesis ,Ecological tax nefo is to describe and analyze
ecological tax reform in the Czech Republic. | hdiaded this work into two parts. The
theoretical part describes current administratibefjal and economic instruments of
environmental protection. In the practical partphcentrate on the current tax system and
the proposal of ecological tax reform conceptiothiea Czech Republic. Mainly, | focus on

describing of its presumptions, rates of individigades and also its supposed incidencies.

Keywords: Environment, administratively-legal istrents, economic instruments, tax

system, ecological tax reform.
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UvoD

V dnesni dob je stéle viceiejmé, Ze ekonomické&nnost¢loveéka ¢im dél tim vyrazyji
ovliviiuje Zivotni progedi. Rispiva k tomu hlavé fakt, Ze ekonomiky vSech s&asnych
zemi, které dosahuji hospadi&ych Uspchi, maji trzni charakter. Vékterych gipadech
aspsné fungovani trhuimasi také tinnou ochranu zivotniho praedi, rekdy vSak také
v této oblasti trh selhava. Jsou to fiklad nikteré dopady saasnych ekonomickych
aktivit, které se projevuji n&pnarusSenim ozonové vrstvy. V tomto konkrétnitipad

neni schopen trh zahrnout do cen nakladysapené poSkozenim Zivotniho piest.

Proto je z hlediska ochrany Zivotniho piesli v gipadech selhani trhuiptoupit ze strany
statu k ugitym opatenim, aby se zabranilo dalSimu poskozeni Zivotrphastedi.
Typickym prikladem je nap uplatréni principu ,zneistovatel plati®, platného ¥lenskych
zemich OECD jiz od roku 1972. Pratato opateni musi realizovat ekologickd politika,

kterou stat toto zré&Stovani grirody reguluje.

K zakladnim prosedkim, kterymi stat, progeédnictvim politiky ochrany Zivotniho
prostedi, ovliviiuje zn&isténi, pati nastroje politiky ochrany Zivotniho presdi, k jejichz

modernim prvikm pati ekologické da& kterym se ¥nuje tato bakai&ka préace.

Cilem této bakai&ké prace je popsat a analyzovat ekologickatowdau reformu WCeské

republice, kterd vychazi z ekologickych dani.

V prvni, teoretické casti se budu &novat popisu zakladnich nastropolitiky ochrany
zivotniho progtedi. Pati mezi & administrativ@-pravni a ekonomické nastroje.
K nejznangjSim administrativi-pravnim nastr@jm pati obecg zavazné pravnirpdpisy,
spravni akty (hlav& povoleni k ochrah Zivotniho prostdi), standardy, mezi které fiat
emisni a imisni limity, a v neposledfddt také provozni pozadavky atd. Ekonomickych
nastrof existuje celd&ada, nejznawjsi a nejpouziva®Si jsou poplatky, kterych existuje
n¢kolik druhi. K modernim ekonomickym nastéop pati také dotace, systém zalohovani,
¢i prodej emisnich prav (obchodovatelnd emisni pavidl Poté popiSi ekologické dan

ekonomicky nastroj ochrany zZivotniho pi@sti, stZejni prvek této prace.

V druhé, praktickégasti se budu detaénzaobirat pr& daremi a ekologickou d&ovou
reformou. Zanalyzuji saiasny stav d#ové soustavy ¢R i s ohledem na to, jak stasné
platné dan prispivaji k ochradé Zivotniho prodedi. V d@ové soustav je fada prvk,

zohledujicich ekologii, je vSakiejme, Ze novy vitr do oblasti efektigjgiho ovliviiovani
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zneistovani ZP pinesou az dan ekologické, ze kterych vychazi ekologickanoea
reforma. V dalSicasti se tedy budu zabyvat péakoncepci ekologické davé reformy
v CR, kterou na sklonku minulého rokuegstavilo MZP. Popisi zakladni principy, ze
kterych koncepce vychazi, dale také stanoveni pupch dani a jejich sazby a
v neposledniradé také to, jak ekologicka dava reforma ovlivni celkovou situaci a

kazdodenni zZivot obyvatel naSeho statu.
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|. TEORETICKA CAST
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1 NASTROJE POLITIKY OCHRANY ZP

1.1 Propojeni ekologické a ekonomické politiky

Prelom druhého arétiho tisicileti pinesl mnohé vyznamné zmy prakticky ve vSech
oblastech, Zzivotni prostdi nevyjimaje. Postupujici globalizace zesililaajgmnou
provazanost vyvoje zivotniho préstli, ekonomiky i socialnich podminek. Stav zivotnih

prostedi se stalilezitou sodasti kvality Zivota spolaosti.

Ekonomickacinnost je samadejmé spjata s menSingi vétSim naruSovanim Zivotniho
prostedi. Pouzivané technologie i rozsah sglmy a vyroby stale vice ohrozuji stabilitu

swtovych ekosysté

Je vSak #ejmeé, Ze vyznam ekonomickénnosti, kterou chapeme jaka@einé vyuzivani
lidskych a pirodnich zdro} k produkci vyrobk a sluzeb, je v dnesni trzni dolpro
kazdou zemi kliovy. Osud kazdé zefrdnes zavisi hlavinna jejim hospodékém uspchu
a kazda ze o tento Usgch usiluje. Proto hraje ekonomickénnost klovou ulohu
v kazdém stét ktery chce pdit mezi prosperujici, nesmi se vSak zapominat naeo

praw ekonomick&innost vyrazg ovliviiuje ekologii.

Lidé by si ngli uvédomit, Ze kvalita Zivotniho prastdi ve kterém Ziji, vyraznovliviuje
jak Zivot jejich, tak zejména dalSich generaci. yD&konomickému rozvoji maji lidé
moznost uspokojovat své konzumni igbly, ale chiji mit také moznost ve stejné imi

vyuzivatéistého vzduchu, vody a nezdevastovatigogy.

Podminkou zachovani vySe zraijch moznosti je cilédoma a dkladna kontrola a také
nutnost vztahy mezi ekonomickym rozvojem a na drsthe¢ stavem Zivotniho prosdi
regulovat politikou ochrany Zivotniho prestli, kterd& zamezi #pdnostovani

ekonomickych zajrin pied ekologickymi.

Stav zivotniho prosedi se tedy stal udezitym prvkem kvality Zivota spoteosti.
V souvislosti s interakci mezi ekonomikou a ekolagiizeme zaznamenat éweakladni

situace: [2]

» jak ekologicka politika ovliiuje hospodé&sky rozvoj a dalSi narodohospasiéé

ukazatele,

» jaky dopad mé statni politika v hospesléych od¥tvich na Zivotni prosedi.
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Jedna se tedy o dvousmy a vzajema podmirény vztah, ve kterém maji élpolitiky
v podstat stejné postaveni. Kiiladu, ekologicka politika uednosiiovana vladou rive
mit zna&ny vliv na ukazatele hospod&eho vyvojeci nezamgstnanosti a dalSich
ekonomickych veliin, na druhé stranpolitika statu v ekonomické oblasti, fap oblasti
pramyslové vyroby, kterd vyrazZj ovliviuje stav Zivotniho prostdi, mize nepimo

pusobit na vyvoj ukazatgélkvality Zivotniho prosedi.

NejvétSi zatizeni pro Zzivotni praedi pedstavuji piimysl, energetika, zetdélstvi
spol&né s dopravou a doméacnostmi. Hospis#a politika a zasahy statu usmujici
aktivity podniki v t¢chto sektorech mohou mit zavazné pozitivni i negatekologicke
souvislosti. Hospodéka politika vyuzZivad velkého mnoZstvi nasitokteré maji znény
ekonomicky dopad. Jsou to rfapvliviiovani preferenci spiabiteli formou kratkodobou,
¢i dlouhodobou (vzdavani), dale pak fiskalni a monetarni politikatstdnotivani darg,
subvence, omezovani mnozstvi atd. K prosazehihci$podéskeé a ekologické politiky je
dulezité i pisobeni nastrdj daiové politiky a cenové regulace. Firai politika v rdmci
jednotlivych vyrobnich odstvi je zalenéna do soustavy nastigjkteré vyuzivajici viejné
finance. Zde maji své misto administratvspravni i ekonomické nastroje ekologické

politiky.

Ekologickd politka CR se v sotasném obdobi zaffuje zejména na velké zdroje
znesisteni. V situaci, kdyCR dosahne uéthto zdroji emisnich limiti, bude dalsi vyvoj
v oblasti Zivotniho progedi vyraz® determinovan zejména malymi zdroji Zi#eni.
Resit tento problém fize ekonomicka politika zefmvyuZitim soustavy ekonomickych
nastrofi. Prikladem niizou byt od¥tvi jako doprava a ze¥délstvi, kde ve vSechifpadech
neni mozné uplatnit kontrolu kazdého @B8govatele. V &chto odwtvich bude o
aspsSnosti nastrdgj a o celkovych dopadech na Zzivotni predt rozhodovat charakter
hospodéské politiky, jez niZze zangry statni politiky v oblasti Zivotniho prasdi

podporovat nebo omezovat. [2]

V nasledujicich kapitolach teoretickésti budou popsany dwzakladni skupiny nastnj
ochrany ZP — administrati¥rpravni a ekonomické nastroje, zvlastni pozornasieb
vénovana ekologickym danim, modernimu prvku soustekgnomickych nastrdj ze

kterych vychéazi ekologicka dava reforma \CR, o které pojednava tato prace.
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1.2 Klasifikace administrativn é-pravnich nastroji

Administrativrs-pravni nastroje ochrany ZP jsou prvnimi a také diesni doby
pievazujicimi nastroji. Tyto nastroje reguluji chovaneistovateti ve vztahu k Zivotnimu
prostedi napiklad tim, Ze zakazuji nebo omezuji emisecBrejicich latek, zakazuji
n¢které cinnosti nebo regulu;ji dité ¢asti vyrobniho procesu, oviivjici Zivotni prostedi

apod.

Tyto piikazy ¢i omezeni samdejme nevznikaji samy od sebe, ale vychazejd lpiimo

z pravniho pedpisu nebo z individualniho spravniho aktu, kteygdava pislusny dad.

Dochazi také ke kombinaci obouizphi.

K jejich charakteristickym znakn pati to, Ze stanovuji povinnosti subjéktve vztahu
k Zivotnimu prodiedi, dale kontroluji pkni tchto povinnosti a dkdy také vynucuji

chovani, pedepsané zadkonem. Jestlize &$twvatel nespini svou povinnost, je vystaven

administrativnim a &kdy takeé trestnim sankcim.

Administrativre pravni néstroje jsou ozéavany jako pimé fizeni ochrany Zivotniho
prostedi. [3]

Tyto nastroje je mozné podle Sobotky (Sobotka, 2008%lit do nékolika kategorii:

Obecr zavazny pravni/dpis— stanovuje zakazy &igazy, které lze aplikovat na jeho

adresaty. Tato forma regulace se vyuzivdipaumech, kdy je nutnost adresovat tuto pravni

I

s minimalnim vlivem na Zivotni prastdi a také v situaci, kdy okruh adrésatiZzeme

zcela jednozna¢ identifikovat diky jejich spokné charakteristice.

Spravni akt vydany statnimfaflem— jedna se o nejpouzivgsi administrativni nastroj

na ochranu Zivotniho prdsti. Souvisi ginnosti, které maji velky negativni dopad na
Zivotni prostedi a které je tedy nutné postihowatregulovat individuald pripad od
piipadu. Tyto akty se vyskytuji wiznych podobach, nappovoleni vyjimky, souhlas atd.,
a doposud nenitjata jejich klasifikace.

s

V souvislosti s ochranou Zivotniho priesti jsou nejdlezitéjSi povoleni k ochra#
Zivotniho prostedi Timto povolenim se rozumi rozhodnuti vydané vesgm fizeni,

kterym se povoluj€innost zéizeni, jez nize ohroZovat zZivotni pragdi. Sodasti tohoto
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povoleni je i vymezeni zdakladnich povinnosti prawaeli téchto zdizeni. Tyto

povinnosti je samdejme nutno dodrZzovat po celou dobu jeho provozovani. [3
Povoleni mohou byt jak individualni, tak také im@gana nebo unifikovana.

Standardy— pati k dalSim vyznamnym administrat&mpravnim nastréjm k ochras
Zivotniho prostedi. Standardy duji v nfitelné podob miru povoleného chovani
zneistovateti. Mohou mit podobu jak kvantitativni, tak i kvatitani. Pati mezi r¢

hlavrée emisni standardy fedstavované u nas emisnimi limity.

vvvvv

zdroja zneisteéni do jednotlivych satasti irody. Mohou to byt kuflkladu misni limity

pro ovzdusti limity znecisteni vod atd.

DalSim typem standard jsamisni limity. Stanovuji maximalni mnozstvi zZhi& ujicich

latek v jednotlivych slozkach ZP. [3]

Stanoveni vySesthto standard by &o zajistit takovy stav Zivotniho prdastdi, ktery neni
nebezpény pro zdravi lidi, neohroZuje ostatni Ziwchy a ostatni slozkyifrody. Déle je
nutno gihlizet i k ochras jak citlivéjSich skupin obyvatel i, starSi obané) i Ziv@icha
a rostlin. RPekrateni standard je&Sinou spojené s vyhlaSenim miradnych reguknich

opateni.

Dale existuji tzv. provozni pozZzadavky, ktef@gepisuji jak vlastnosti Haenici pouzité
technologie, tak i kvalitu surovin nebo tgwb, jakym se naklada s odpadem. Tyto
pozadavky tedy iedepisuji pozadavky na technologie, z&elém snizovani nebo
vylu¢ovani negativniho vlivu latek, které zm&'uji zivotni prostedi. Zvlastnim fikladem
téchto pozadavk je povinnost pouZzivat tzv. ,BAT" (Best Availablee¢hnology). Tato
technologie odpovida nejefektigjii technologii z hlediska vysoké uravmchrany ZP.
KdyZz se subjekt rozhoduje jakou technologii zvdlére v Uvahu i naklady spojené se
zvolenou technologii. Voli takovou technologii, ienu nepinasi ,negimérené naklady*.
Tato technologie nese ozfemi BAT/NECC. Tato technologie musi tedy fungovat za
prijatelnych podminek, a to jak technickych, tak oe&mickych.

! NECC - Not Entailing Excessive Costs
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Na zavr této kapitoly bych rad posoudil jaké jsou vyhadyedostatky d&chto nastraj,

které gredstavuji pimou metodu regulace ztigovani zivotniho prosedi.

Je Zejmé, Ze izné pikazy ¢i zakazy jsou rychlym a zaroiespolehlivym feSenim
problémi regulace ekonomick&nnosti ve vztahu k ZP. Je efektivni hl&wm situacich,
kdy dochazi k ohrozeni lidského zdravi a také kyghrostedi. Tato pima regulace se
vyuziva pro snizeni zusteni ze zdraj, které maji podobné charakteristiky Zis&ni.
Naopak neni efektivni regulovatimo velké mnozstvi malych a rozptylenych zdroj
znetisténi, kam pati doméacnosti, mensi podniky nebo farmy. Reguloeati whodné tam,
kde chce politika Zivotniho prdsdi pisobit gedevSim preventivin Efektivita giméeho

fizeni se snizuje hla¥rdiky nedislednosti pi vymahani.

Hlavnim problémem idmé regulace je fakt, Ze se snazi stanovédspé a nepruzné
standardy pro vSechny zfi&ovatele a nebere v potaz néklady spojené se snizeni
zneisténi nekterych z nich. Dale je také spojena s vysokymi iadstrativnimi naklady.
Tato regulace bylaidezita a patebné hlava v 70. letech minulého stoleti, kdy bylo nutno

naléha¥ fesit problémy s ochranou Zivotniho presii.

V sowasnosti nizeme sledovat v této oblasti nové tendence. Je patma snaha o
zefektivréni administrativy a také Usili o kombinaci admirasiynich, ekonomickych a

jinych nastrofi ochrany ZP.

1.3 Klasifikace ekonomickych nastroj

Ekonomické nastroje jsou takové nastroje politikiwoiniho prostedi, vyuZivajici
k dosazeni ekologickych @ilcenovy mechanismus, tzn. zvyhogi ekologicky Setrné
chovani a naopak zdtuji finartné aktivity, které nefisobi klad®& na ochranu Zivotniho

prostedi.

Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho ptedi u nas zmly vznikat v polovig
Sedesatych let. Jako prvni byly zavedeny platbyrmtistovani ovzdusi, které dostaly
nazev poplatky. Saasre s poplatky za zrgStovani ovzdusi byly ve stejném obdobi u nas
zavedeny také platby za vypotrt odpadnich vod do vod povrchovych. Tyto platby,
piestoze plnily obdobnou funkci jako poplatky za d&#ovani ovzdusi, dostaly nazev

"nahrady" a pozg)i novy nazev Uplaty. [13]
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Kromé poplatki za znéistovani ovzdusSi a Uplat za vypotsit odpadnich vod byly u nas
postupr zavadny i dalSi platby za zg&tovani, ipadré za vyuzivani firodnich zdraj.
Tyto ekonomické nastroje dostavalzné nazvy, a to ipdevsim podle toho, jak byly
pojmenovany Vv fislusném zakaho ochrag dané slozky Zivotniho prasdi. V sodasné

dob? jsou v nadi praxi zavedeny tyto ekonomické néastoshrany ZP: [3], [13]
o Poplatkové systémy:
* poplatky za zn&sSt'ovani ovzdusi,
e Uplaty za vypousghi odpadnich vod do vod povrchovych,
* poplatky za ukladani odpacha skladky,
e Uplaty za odbry vody z vodnich tok,
e Uplaty za odéry podzemni vody,
» poplatky za hluk z letecké dopravy,
» poplatky v narodnich parcich,
» odvody za odéti piady ze zemdélského mdniho fondu,
* poplatky za odéti pozemk urcenych k plgni funkci lesa,
* Uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych vyhmgzke nerost,
* poplatky za spaebu latek poSkozujicich ozénovou vrstvu Zem
* poplatky za komunalni odpad ad.
o Ostatni ekonomické nastroje:
» ekologické prvky v d&ové soustay
* pokuty za poruSeniipdpigi stanovenych k ochranzivotniho prosedi,
» financni forma nahrad Skod,
» dotace, pjcky, garance;
e systém zalohovani,

* obchodovatelna povoleni ad.
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* Mezi zakladni funkce ekonomickych nastrpjaii: [3]
e internaliz&ni funkce, spdiva vcasténém zohledéni negativnich externalit jeho

aktivit ve vyrobnich nakladech ztigtovatele;

» stimulani funkce, ktera fedstavuje stimulaci zd&tovatele ke snizeni Uro¥rjeho
zn&isténi nebo k omezovani sgeby @irodnich zdraj (tento druh stimulace e

také ginutit subjekty k rozvoji Setrnych technologii airaci;

* financni funkce, diky které vynosy z pouzitéchto nastraj slouzi jako zdroj

financovani opaeni na ochranu ZP;

e vyrovnavaci funkce, sgova ve vyrovnavani rozdilnych ekonomickych podminek

znetistovateli, které jsou dsledkem minulého vyvoje;

* redistribini funkce pinasi znénu nebo zmiréni finantnich ¢i nakladovych dopad

na 1iznd od¥tvi nebo socialni skupiny.

U¢innost misobeni ekonomickych néastiogavedenych Ceské republice v3ak byla jiz
od paéatku oslabena vidledku rkolika probléni: [2]

* Ekonomické nastroje byly konstruovany jako integuoé sotiast administrativnich
nastrofi, které tvdi hlavni¢ast systému ochrany Zivotniho pireslti, ale jako jejich

dodatek, netvid s nimi provazany systém.

e Soubor ekonomickych néastfoyznikal neprovazaf) izolovaré a bez sjednocujiciho
vychoziho postupu. Vidledku toho jsou zwaé rozdily i mezi jednotlivymi

ekonomickymi nastroiji.

« Kvantitativni charakteristiky ekonomickych nastr¢ggou @ilis nizké, takze vedisSine
piipadi nepisobi stimulané a nemotivuji k vyrazné snaze sniZovat &stovani

Zivotniho prosiedi.

Nyni bych se fesunul k popisu konkrétnich ekonomickych nastaghrany ZP. Nejprve
se zanmiiim na poplatky a dale s&gsunu k ostatnim nastéop, u kterych budu &novat
zvlastni pozornost ekologickym danim. Na &éteoretickécasti popisi také zakladni

otazky, tykajici se ekologické tiavé reformy.
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1.3.1 Poplatky

Jak jiz bylo vySe zmimo, za nejvyznan#jSi ekonomické nastroje ochrany Zivotniho
prostedi jsou u nas povazovanyedevsim poplatky (Uplaty) za zZn&'ovani. Pomoci
téchto poplatk je u nas zajivano alespo ¢ast&€né promitnuti "ekologie” do naklad
piislusnych podnik. Je tak prakticky realizovana teorie internalizagéernalit a také se
témito nastroji nfize uplatiovat i postupné zaji®vani dnes popularniho principu "plati

zneistovatel” (polluter pays principle). [13]

Poplatky jako ekonomické nastrojéedstavuji ndstroj negativni stimulace (vztahujhae
jiz vzniklé zn&isteni). Naproti tomu nastroje pozitivni stimulace wenfé¢ dotaci, subvenci
¢i danovych ulev motivuji ekonomické subjekty, aby k pod&ni zivotniho prosdi vibec

nedoslo.

V kontextu toho je v posledni déb u nas postugnprosazovana zéna v gFistupu k
poplatki. Spa&iva v tom, Ze jako prvni jerdba jednoznmé stanovit zakladni funkci a
princip poplatk. Zakladem musi byt ekonomicka motivace majiciizaroénu v chovani
zneistovatele. Zndna v tomto pipact muze byt dosaZzena pouze tehdy, pokud ekologicky
piiznivé chovani bude pro dany subjekt r&&mkonomicky vyhodné. Sazby poplatisou
tedy zaloZzeny na tom, Ze jsou minim&lre vysi naklad na likvidaci zneistujici latky.
Poplatky, tj. povinné, zdkonem stanovené platbyregistovani Zivotniho progedi nebo
Zivotniho prostedi. VySe poplatku zavisitsSinou na mnozstvi zagtujici latky a také na

jeji kvalité, to znamena do jaké miryiplusna latka zrgstuje Zivotni progiedi.

Ekonomicky zdaleka nejvyznamjgimi jsou poplatky za zg&tovani ovzdusi, Uplaty
za vypoustni odpadnich vod a poplatky za ukladani odpadejich vynos tvé asi 75 %
celkovych @ijma z poplatk a téngt 85 % vynosu z poplatk které jsou fijmem Stétniho

fondu Zivotniho progedi.

V obrazku 1 nizeme vidt procentualni porovnani vynosz poplatk v roce 2001. Je
ziejme, Ze 1z poplatk prinasSeji nej¢tsSi vynos poplatky za zgigtovani ovzdusi.
Vyznamné jsou také Uhrady z vydobytych narppbplatky za vypoushi odpadnich vod a
poplatky za ukladani odpadprétinovy vynos pipada na jadernyd@t. Z jeho vynos bude

financovano uloZeni vyltelého radioaktivniho paliva.
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Vynosy dani a poplatk(i k ochrané Zivotniho prostfedi v CR 2001

Poplatky za odér podzemni vody 1% Poplatky za latky

Uhrady z vydobytych poskozujici 0zén 1%

nerost 15%

Poplatky za
Uhrady z dobyvaciho zngistovaniovzdusi
18%
prostoru 1%
Odvody za odéti
pozemk,
urenych k plgni
funkci lesi 2%
Odvody za trvalé
odreti pady ze Poplatky za
zem. m@dniho vypousEni

fondu 11% odpadnich vod

15%

Odvody za
docasné odéti
D pugy ze zem. ., Jademy Poplatky za }Jkladanl
padniho fondu 2% (et 200 odpadi na skladkyl4%

Obr. 1. Vynosy dani a poplatk ochrar Zivotniho prosedi vCR 2001, zdroj: &sny,
2003.

Krome¢ vySe zmignych, fadime mezi poplatky souvisejici s ochranou zZivatrphostedi
v CR také nap poplatky za hluk z letecké dopravy, poplatky voathich parcich, poplatky
za vyuzivani firodnich zdraj, poplatky za produkty, odvody za kaceigwdn, poplatky za

spotebu latek poSkozujicich 0zon, uzivatelské poplabylatky za komunalni odpad ad.

1.3.2 Ostatni ekonomické nastroje

Dotace, @jcky , garance

Ve sfé&e pozitivni ekonomickeé stimulace jsou nejvyzngjsndotace.

Jak miZzeme vidt z nasledujici tabulky 1, Zipmu plynoucich z dotaci bylo pizeno cca
23 % investic do ochrany ZP. Hlavnim zdrojem dofacBtatni fond Zivotniho prasdi.

Stale vice fjmu na ochranu Zivotniho prasti plyne také do rozptu obci. DalSim
zdrojem prosedki na dotace je pomoc z folndEU. Je srfovana pedevsim na podporu

neinvesttnich ekologickych projekt

Dotace jsou vedtSinou poskytovany obcim a neziskovym organizaMenvétSing pripad

slouzi k pouZziti na ochranu vod, tzn. k vystauisticek odpadnich vod a ovzdusi.
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Zvyhodrené pijéky jsou charakterizované nizsi urokovou sazboul&i debou splatnosti.
Jsou poskytovany zejména z SF&i cca 40 % z celkovych poskytnutych piesiki

SFZP. Jsou deny jednak obcim a také hlavmalym a stednim firmam.

Garance jsou zatim vyuZivany hlgwnroviné statnich zéruk, které jsou poskytovany na
akce tSiho vyznamu (jejich udeni je casto podminkou poskytnuti zahramich Gra).

Zaruky mize poskytovat také SFZP, zatim se tak ve velké nddje.

Tab. 1. Peizené investice na ochranu Zivotniho pfedt podle zdraj financovani v roce
2003.

Celkem v tom:

. Emise cennych
vlastni Granty a dotace &y, papit,
zdroje a pajcky | beziplatné fevody,

rozp@toveé a finargni| neperzni vklady,
prostedky vypomoc| delimitace apod.
zveaejnychl  ze ostatni
rozpd@tt | zahrandi
tis. Ke
Parizené investic
celkem | 19552 111 188032 3477 201 603802 452888115023 544 652
% 100,0 57,7 17,9 3.1 2,3 16,1 2,8

Zdroj: www.env.cz

Obchodovatelna povoleni

Obchodovatelna povoletdadime k ekonomickych néstiop, které jsou trz&orientovany.
Jsou charakteristické horizontalnim vztahem, kteegi sebou navazuji z&igtovatelé za
Gcelem minimalizace vydaj nutnych k dodrZzeni statem stanovenych norem phvaou

ZP.

Obchodovatelna povoleni funguji na zalkdacenového mechanismu. MnoZstvi
obchodované komodity (n&p maximalni mnozstvi odpadu ukladaného na skladky,
recyklani kvoty apod.) je stanoveno administrativiirh na zéklad interakce nabidky a

poptavky po obchodovatelnych povolenich generupeice
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Tato povoleni majtadu forem, spolsé je to, Ze pro kazdou oblast j&em maximalni
rozsah zn&sténi ZP, ktery je rozélen mezi zn&istovatele, kt& v dané oblasti isobi.
Rozdleni se provadi formou povoleni, se kterymi je nmbbchodovat, tzn. subjekty je
mohou nakupovat a prodavat. Zakladni jednotkou othohéni je tzv. povolenka, ktera
opraviuje drzitele nap k produkci 1 tuny odpaddi(ukladani 1 tuny odpadu na skladku) v
pribéhu kalend&niho roku. Subjekty se mohou rozhodnout, jaké mfklgou ochotny
vynalozit, aby docilili snizeni za&teni spojeného s jejich hospddkoucinnosti a pokud
se kupikladu dostanou podi@depsany objem emisi, ktery odpovida jejich ohlastihou

tento rozdil na trhu odprodat jinym zm&ovatefim, ktei mohou zvolit op&ny postup.
Pro dobré fungovani systému obchodovatelnych povggedilezZité: [2]

« stanovit jednotlivé slozky z&&tni ZP, na které budou obchodovatelna povoleni

zavedena;

* vymezit oblast pro zavedeni obchodovatelnych paiolgnize zahrnovat jeden

subjekt, ngsto, region nebo Uzemi celého statu, obchodovatezistati);

e stanovit limitni hodnotu mnoZstvi z&igténi pro utenou oblast a také zvolit &pob,
jak dosahnout snizovani zfigenti;

e vytvorit optimalni zgisob gidéleni vychozich povoleni zdgtovatetim,

» vytvorit trh a stanovit takovéa pravidla jeho fungovary adpovidaly zajrim politiky

ZP a environmentalnim éiin (je nutné stanovit, kdo bude mfisiup na tento trh, za

jakym podminek atd.).

V sowasné dob jsou znameé zkuSenosti v obchodovani s povolenkaména v oblasti
ochrany ovzduSi. Existuji povolenky na £6 ostatni sklenikové plyny. Tento systém se
vSak z&inad vyuzivat také v oblasti vodnich fgkmanagementu vyuzitiagdy nebo

rybérstvi. Je vyuzivan dlouhodsly USA uz od 70. let.

V CR se systém obchodovani s emisemi teprve rozbéal, fungovat v roce 2005.
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Depozitw refundani systémy

Podstata fungovani depozitmefund&niho systému (déle jen DRS) $p@ v podstat
v zalohovani vybranych vyroliktzn. na zavedeni tzv. recykidch giplatki. DRS maii

z&kladni varianty:
Varianta 1:
U této varianty DRS zaji§iji dw¢ funkce: [2]

»  zajiS€ni navratnosti pouzitych vyrolikSiroké spakeby, které jsou diky jejich prodeji
rozptyleny mezi velky peet jejich konzumerit ¢i uZivateli diky zaloze, fipoctené

k cert vyrobku;

* vytvoreni finargnich zdrofi, potebnych pro bezgeé a co nejvice ekologické
zneSkodovani €chto komodit. Tyto zdroje jsou ziskany diky zalohdderé nebyly

zpetné spotebiteli vraceny.

VySe zalohy se stanovi tak, aby dokazala zaliéizpgsokou navratnost vyrolikpo jejich
spoteke a dale aby vytvidla dostaténé finaréni zdroje. Také vSak neni Zadouci, aby vySe

zalohy odradila spétbitele od koup daneho vyrobku.

Podle zkuSenosti ze zahréinje optimdlni navratnost kolem 75 %ii RiZSi hodnat se
piiliS mnoho produkt zatazuje mezi odpad, ktery neni nijak kontrolovan. p&ogi vyssi
hodnot navratnosti zase neni ziskdn dostatek financi.2Ze% zaloh, které nejsou
spotebiteli vraceny, kdyZz vyrobek nevrati, Ize pak dettobezpéné zneSkodini t€chto
produkfi.

Varianta 2:

DRS zaji$uji jen jednu hlavni funkci, a to opakované pouniv@laného vyrobku.

Prikladem jsou obaly vyrolik Spotebiteli je vracena zaloha v plné vysi.
Varianta 3:

U této varianty je hlavnim cilem zaggi finantnich zdrofi pro skir a bezpénou

profesiondlni likvidaci vyrobk.

Toho je docileno tim, Zeriplatek na zneSkodni vyrobki je jizZ sokasti prodejni ceny a

spotebiteli se nevraci. Je mu vSak umé&im odlozZit vyrobek na dena mista bezplain
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S prostedki ziskanych progednictvim DRS neni vhodné subvencovat recyklaablvki.
DRS vytvdeji pouze pedpoklady pro recyklaci tim, Ze vybrané vyrobky stedi na
uréenych mistech a ziskaji finance pro jejich likvidd&okud je recyklace efektivni, musi
zabezpeit zajem subjekt o recyklaci trh. Pokud ne, da by byt financovana z vejnych

zdroja.

1.4 Dané jako ekonomicky nastroj ekologické politiky

Piasobeni vlady na ekonomické subjekty, motivovandigua jejich ekologitéjSi chovani
muze mit d¢ roviny. Vlada niize uvalovat na ekologicky Skodlivatinnost girazku
k jejich cert. Neiastji formou sankci, Uplat,ijrazekci zvysSeni das. Druhou moznosti je

poskytovani dotacim, kteai ekologické zasady dodrzuji. [4]

Je jasné, Ze ekologicky Zadouci je stav, kdy &sina subjekt chova ekologicky a co
nejmért zne&istuje. To by ovSsem znamenalo, Ze s postugasu by objem dotaci rostl a
finan¢ni prostedky potebné na tyto dotace by 2abvaly statni rozpget. Proto by hlavnim
ekonomickym nastrojem statu na owildvani ¢cinnosti ekonomickych subjektv oblasti
ochrany Zivotniho prosdi ntla zistat negativni stimulace. Ve snaze co negnaéarusit
trzni mechanismus by bylo nejefekty®i a Zadouci ugdnostiovat daové nastroje.
Ekologické dan by n¥ly byt jednotné pro celou ekonomiku a tim do ama miry i

neutralni.

Myslenky vyuzit da& jako nastroje politiky zivotniho prasdi se objevily na g@tku 80.
let jako disledek snahy rozvinutych zemi naléztugpby, jak co nejefektivj
minimalizovat zné&istovani Zivotniho progedi a zabranit plytvani fp cerpani
neobnovitelnych Pirodnich zdraj. Dosavadni praxe totiz ukazuje na negativa Sirokéh
vyuzivani nastrdgj negativni stimulace. Sankce, postihy, limity apgplafiované v ramci
administrativnihdizeni pisobi v ekonomice jako cizorody prvek. Aplikagehto nastraj

je administrativd nakladna, systém vyjimek a zvyhedih zaklada itzné moznosti
obchéazeni fedpidi. Je firozené, Ze se tedy &aa diskutovat o vyuziti dani jako nastroje
politiky ochrany zivotniho progdi. Dag Ize vyuzit k ekologickym &elim v podstat
dvéma zpisoby: [4]

e Danové zvyhodgni

e Danové znevyhodéni
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Danoveé zvyhodgini bude v kazdéemifpad znamenat snizeni vladnickijmu a je viastg
zvlastni formou dotace. B%e se poskytovat jak v procesu stanoveniédéiizna
osvobozeni od d&nsnizeni zakladu daro octitatelné polozky, uznavani ditych vydaji
za daiové, zrychlené odpisovani, slevy na danivlastni sazby), tak v procesu &b

darg (prominuti nebo sniZzeni dgrposunuti terminu splatnosti dn
Danové znevyhodéni mé formu samostatné dak ochrag Zivotniho prostedi.

Danova zvyhodgni ¢i znevyhodgni nevedou ke stejnému vysledku. \&fovacim
zakladem u ekologicky orientovanych dani je mndzsmwitovanych Skodlivin, kdezto
vyméiovacim zakladem u davych dlev je snizeni mnoZstvi emisi. Pausalniemiz

danového zatiZzeni pouze omezeavliviiuje chovani ekonomickych subjék{4]

1.4.1 Konstrukce ekologickych dani

Pri navrhu konstrukce dani k ochgagivotniho prosedi je mozno vychazet ze znamych
principi daiové incidence.

Pfi konstruovani standardni dange hlavnim Ukolem snaha o zmenSeni n&ueho
daiového llemene, u zdevani ekologicky zavadnych vyrobkie prinosem dosazeni
opaného cile. V tomto ijpack je dosazeni nadémého daového lemene kladem, nebo

ma omezit negativni externality.

Zakladni otazkou i konstrukci ekologickych dani je ¢eni pgednetu zdarni, nebd
na dislednosti jeho determinace je zavisla rmmleaci metoda, jeZz musi ekonomicky

postihnout jeho spiebu.

Z hlediska ochrany ZP ma hlavivyznam, zda se jedna o vyrobky dpbitelské, nebo
opoftebitelné. Zatimco sprbitelské pedmety poskytuji uzitek svou z#mou,
opofebitelné naopak svym stavem. Z vySe uvedeného wvgplye u opdebitelnych
vyrobki Zadouci zd#&ovat uzivani vyrobku, tj. jejich drzbu, u speltitelskych vyrobk
jejich nabyvani, tj. koupi.

Ekologicka d#, ktera by byla uvalena na opelitelné pednety, by se vztahovala na dobu
Zivotnosti. Tento typ danby nefiguroval v ceh vyrobki, ale da by byla vybirana
od spotebitele podle délky uzivani konkrétniho vyrobkujedi@alo by se tedy o ndmou
dai. [4]
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U spotebitelskych vyrobk, kde je jejich spdeba samotnou podstatou, je nutné zdan
vazat na jejich koupi. Je nezbytné, abw dyla sowdasti ceny. Tento typ darby byl
obdobou spdebni dal. Stanoveni spgbni ekologické danmusi vychazet z davych
zésad, pedevsim ze zasad osobni@&ne Uunosnosti. Je vSak takiejmé, Ze i sebemensi

zasah do ngpmych dani by mohl determinovaiist cenoveé hladiny.

Pi konstrukci nepimych ekologickych danitistava rovez otdzkou, zda zdanit komoditu

jiz u vyrobce (nap dnem vyskladéni) nebo az ve stadiu obchodu.
Existuji dw moZzné varianty konstrukce ekologické &dwd]
a) vyrobek je sam o sa@lekologicky nezavadny

- podnik @i vyrob¢ Skodi zivotnimu prostdi — sankcei ekologické da& v podol&
piimych dani

- podnik @i vyrob¢ neskodi Zivotnimu progdi — Zadné sankeéedare
b) vyrobek je sam o s@kekologicky zavadny

- Skodlivost z titulu spdeby — spakbitelské vyrobky — ekologicka tlar podol&

negimych dani

- Skodlivost z titulu drzby — optsbitelné vyrobky — ekologickd flapodle doby

Zivotnosti vyrobku.

1.4.2 Klasifikace dani s ekologickymi aspekty

Do daiovych systémi se samostatné ekologické damavadiji zvolna, ve ¥tSin¢ stati vSak
i nékteré existujici dahmaji ekologické aspekty a za ekologické &arizeme povazovat i
ty, jejichZ vynos slouzi k financovani ochrany ZRmto zpisobem lIzeiidit ekologické

dare takto: [4]
* Pigouovské dah
* Nepimé ekologické dan
* Dare s neplanovanymi ekologickymi vlivy
« Ucelové ekologické dan

Pigouovské dah by znamenaly uvaleni dama kazdou jednotku z&igteni Zivotniho

prostedi v takové vysi, aby vyrovnala mezni naklady firmarginalnim spokeenskym
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nakladim, mezni uzitky plynouci z darby byly shodné s meznimi naklady vyroby. | kdyz
takto stanovené danby byly z hlediska ekonomické teorie t&Zmfektivni, potebné

hodnoty marginalnich velin jsou mnohdy nez#titelné.

Zatimco pigouovské dé@rznamenaji jen teoreticky koncept ekologickésastatni typy

dani mizeme v daovych systémech&Siny stati nalézt.

Nepimé ekologické danjsou takové, které zgtuji cenu komodit spjatych s ekologicky
zatzujici vyrobou. Oproti pigouovskym danim jsou paetné v praxi, protoze zafmuji
zdaiovani vyprodukovanych Skodlivin zilavanim vyrobk za emisi vzniklych. Je jasné,
Ze jejich trzni efektivnost bude stoupat se zvyg$ige vzajemnou vazbou speiiovavané

komodity a zfisobenou ekologickou z#t.

Dan¢ s neplanovanymi ekologickymi vlijgou das, jez nebyly primaré zkonstruovany
s ohledem na ochranu Zivotniho ptedi. Ri analyze daové incidence v dlouhém obdobi
by vSak ténsi kazda da vykazovala utité ekologické aspekty. Jakdiklad mizeme uvést
snizenou sazbu darz pridané hodnoty nebo v&echny akéizigteré by vedly ke snizené

spoteke a v disledku toho i k mensim vyrobnim nékial.

Ucelovym pouzitinsvého vyBru mohou i jiné dah dostat charakter ekologické @an

v tomto gipact mohou takto vystupovat vSechny dapokud bude jejich vynos nebo jeho
¢ast smirovat na ekologické aktivity. Vifpad zavedeni samostatnych dani k ockran
Zivotniho prostedi mohou tyto danprinést dvoji uzitek. Tzv. teorie dvojich dividend
analyzuje pinos ekologickych dani jako vzajemnéspbeni faktoru omezeni ekologicky
negativni aktivity a faktoru vyuziti jejiho vynostiento vynos riZze financovat zlepSeni

s

orientované.

2 Zastaraly vyraz pro oztiani nepimych spatebnich dani.
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1.4.3 Ekologicka daiiova reforma jako daiovy nastroj politiky ochrany ZP

Je Zejmé, Ze dah pati mezi velmi perspektivni a hlagrpottebné ekonomické nastroje
ochrany ZP a to zejména diky faktu, Beré nastroje negativni stimulace ve férsankci,
limita apod. fisobi v ekonomice cizoréd Navic je jejich aplikace administrati&n
nakladna a také dikyiznym vyjimkam niize dochazet k obchazefiporusovani. Je proto
piirozené, Ze se tedy &aa diskutovat o vyuziti dani jako nastroje politikchrany

Zivotniho prosiedi.

Jak jiz bylo vy3e popsano, darze vyuZit k ochra ZP dwma zmisoby: da#ové
zvyhodréni komodit s pozitivnim vlivem na ZP (Glevy na damsvobozeni, snizené sazby
apod.) nebo d@vé znevyhodéni komodit s negativnim vlivem (zvySend sazbaédan

apod.).

Zacina se ukazovat, Ze vyuziti dani v podolavySovani sazeb nebo zavedeni novych dani
piinasi ekonomice problémy, nebge tendence d&nspiSe sniZovat a tim podporovat
ekonomiku, nez naopak. Proto se uz od osmdesasicbbjevuji pokusy zreformovat
daiovy systém tak, aby dokazal podpdy aktivity, které maji pozitivni celospalensky
efekt a naopak abyipobil negativa v piipadech, kdy dochazi k nezadoucimu efektu.
Mezi pozitivni efekty nepét jen ochrana ZP, ale také podpora pracovni silgziMy
negativni paf vypous&né emise do ovzduSi a naghmé uzivani neobnovitelnych

piirodnich zdra}. Z tohoto oboustrannéhdgigtupu vychazi ekologicka dava reforma.

EDR rozumime dosaZeni takové &m v daiové sousta¥, pii které dojde ke snizeni
daioveho zatiZzeni pracovni sily a ke zvySeni Zdakomodit, majicich negativni dopad na
ZP. Cilem EDR je vytviit trvaly tlak na poptavku po energii a fosilnichlipech a také
vyrazré stimulovat podminky pro vyvoj a uplam environmentak SetrrgjSich

technologii.

JelikoZz energeticka oblast owutivje celou ekonomiku, ma EDR komplexni dopad.
Predstavuje ndstroj aktivni politiky zastnanosti (snizuje davé zatizeni prace Bu
snizenim dani zifjmu nebo socialniho poji&ti). Zakladnim principem EDR je jeji
rozpaitova neutralita. Nevyhodou je saniepné fakt, Ze reforma musi byt provazena
dostatéenymi kompenzacemi pro nizk&ipnové slozky obyvatel vigsledku nefiznivych

socialnich dopad které vyvola zdraZeni cen energii.
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Prvni zminkou o EDR v EU byl v roce 1992 navrh &arenergii, pedlozeny Evropskou
komisi. V roce 1997 byliedloZen navrh sémnice COM(97) 30, o zd&ni energetickych
vyrobki. Oba navrhy vSak nebyly schvaleny.

Snaha o sjednoceni zda energii, spéivajici ve stanoveni minimalni spebni das
z paliv a elekiiny vyustila v roce 2003 vifeti Smernice 2003/96/EC o zdani energii.
Tato snérnice stanovuje minimalni sazby sfalinich dani na paliva a el&ku, platné od

1. ledna 2004 pro vSechny staty EU.

Prvni EDR byla v roce 1990 zavedena ve Finsku. Rastedovaly dalSi @vetapy v letech
1990-93 a 1998-2001. Zavad novych environmentalnich dani kompenzovalocasné
snizeni existujicich dani, aby se zachovala stégiava zatz. Zavadni ekologickych
dani se stalo s@asti mnoha dokumeinta strategii EU i OECD.

EDR je gipravovana od roku 2000. S&asny navrh vychazi ze Smice 2003/96/EC o
zdareéni energii a je zaloZen na zvySeni dani z pohonhgobt, kapalnych paliv a zemniho
plynu, zavedeni dani z elékty a uhli. Sodasré patita se snizenim darz gijma. Navrh
predstaveny MZP na konci roku 2005 neni kanje v roce 2006 jiz existuje navrh novy,
ktery vSak je&t nebyl gredstaven.
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1. PRAKTICKA CAST
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2 DANOVA SOUSTAVAV CR A UCINEK NA ZP

V této kapitole se budusmovat rozboru dani davé soustavy'R s gihlédnutim k dopadu

jednotlivych dani na Zivotni prasdi vCR.
Daiiovéa soustava ¢eské republice ma v s¢asné dob tuto podobu:
1) darg piimé
a) dar prijmové
» dai z @rijmu fyzickych osob
e dai z @ijmu pravnickych osob
b) dart majetkové
 dai silni¢ni
* dai z nemovitosti
+ dai dedicka
» dai darovaci
» dai z prevodu nemovitosti
2) dané nepiimé
a) dar ze spateby
» dai z ridané hodnoty
» spotebni das

e dart kochrag Zzivotniho prostedi (u nas jest nejsou do d&ovée soustavy

zapracovany)

V Ceské republice je sprava dani upravena zakot@37/1992 Sb., o spréwvdani a
poplatk.

2.1 Dan z prijmu fyzickych osob

Poplatnikem této danje fyzicka osoba, které méa na Uze@R bydlis& nebo se zde
obvykle zdrZuje (pobyva zde alespd83 drii v roce). D&ova povinnost se vztahuje jak

na @jmy plynouci ze zdrdj na tzemCeské republiky, tak i nargmy plynouci ze zdrd
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v zahranti. V pripac, Ze osoba nesflje tuto podminku, ma davou povinnost pouze
na @jmy plynouci ze zdrdj na GzemCeské republiky.

Prednttem dag z pijmu fyzickych osob jsou: [29]

«  prijmy ze zavisl&€innosti a funkni poZzitky,

« piijmy z podnikani a z jiné samostatnédlgthé cinnosti,
«  prijmy z kapitalového majetku,

«  pfijmy z pronajmu,

« ostatni pijmy.

Danovou povinnost vypt&itame ze zakladu darsnizeného o nezdanitelnéast zakladu
darg a odeitatelné polozky. Tabulka. 2 nam ukazuje, Zze DPFO ma progresivni sazhy,
stanovené veétyiech daovych pasmech v rozmezi 12 — 32 %npdati ze svéhoiimu

zangstnanci a osoby samostatydelecné ¢inné.

Tab. 2. Da&ova pasma ¥R pro rok 20086.

zaklad dang ze zakladu
daii |presahujic
od K¢ | do Ké iho

0 121200 12%

121 200 218 40014 544 K| 121 200
+19 % K¢e

218 400 331 20033 012 K| 218 400
+25% K¢e

331200 avice |61 212 K| 331 200
+32% K¢é

Zdroj: Zakon o danich zfjmui.

Za zandstnance da z prijmu fyzickych osob strhava zasstnavatel, osoby samostatn
vydélecné ¢inné plati zalohy a kazdatné podavaji daové @iznani s vydtovanim daa.
Kazdy platce dansi mize od da# od&ist fadu slev na dani, n#glad zakladni slevdi

slevu na manzelku. Dividendy a Urokov@jpy jsou zdagny 15 % srazkovou dani.
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Vazba na zivotni prosdi

V danich z pijma jsou osvobozeny v roce uvedeni do provozu a nagtéch @t let

osvobozeny fijmy z provozu: [29]

* malych vodnich elektrdren do 1 MW, avSak jen datlim200 tis. kwWh (gijmy z raéni
vyroby nad 200 tis. kWh vSak jiz zdany jsou),

» vétrnych elektraren,
e solarnich z#zeni,
e zaizeni na vyrobu elekihy nebo tepla z biomasy,

e zaizeni na vyrobu biologicky degradovatelnych latetansevenych zvlastnim

predpisem,
e zaizeni na vyuZziti geotermalni energie
e zaizeni na vyrobu a energetické vyuZiti bioplynu@vdplynu,

* tepelnychterpadel.

2.2 Dan z prijmu pravnickych osob

Poplatniky da#& z prijma jsou osoby, které nejsou fyzickymi osobami. Od DPje
osvobozen#& eska narodni banka. \fipadt, Ze poplatnici maji sidlo spaélosti vCeské
republice, musi zdanittpmy plynouci z tuzemska i zahr&ni Pokud je sidlo spoteosti

v cizing, zdani se pouzeijmy z Ceské republiky.

VSeobect mizemetict, Zze pednetem dag jsou @ijmy (vynosy) z veSkeré€innosti a
z nakladani s veSkerym majetkem. Od roku 2003 #a 2006 doslo ke snizeni ittavé
sazby o 7 procentnich bipdnyni sazba danc¢ini ¢ini 24 %. Tato sazba se vztahuje na
z&klad dan sniZzeny o polozky sniZujici zaklad dam poloZzky odéitatelné od zakladu
darg. Investeni fondy a investini spol€nosti podléhaji nizSi sazllare.

Stejre jako osoby samostatrvydélecné cinné i pravnické osoby plati zalohy daavSak
nasledujici rok podavaji davé giznani s vydtovanim da® z piijma podavaji az
nasledujici rok.

Kazdy platce dah si mize vybrat mezi rovnosmnym a zrychlenym odpisovanim,

piicemZ doba odpisovani zalezi na typu majetku.
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Vazba na Zivotni prosdi

Osvobozeni od d&njsou shodna jako u DPFO a vychazi ze Zakana86/1992 Sb., o
danich z pijma.

Dale se od dani zijpma odeitaji od zakladu dani dary poskytnuté mimo jiné i na
ekologické dely, pokud nefesahnou 10 % (u FO) nebo 2 % (u PO).

2.3 Silniéni dan

Silni¢ni dai upravuje Zakor. 16/1993 Sh., o dani sikimi. K této dani se vztahuiji sitmi
motorova vozidla a jejichifpojna vozidla, ktera jsou registrovana a provondvaCR,
jestlize se pouzivaji k podnikani nebo k jiné samiog vydlecné cinnosti a dale také
vozidla vazici vice nez 12 tun. Vozidla uZivana o osobni pdebu jsou od dan
osvobozena.

Silniéni dar musi hradit fyzické nebo pravnické osoby, kteréidioz uzivaji a jsou
zapséany v technickémikazu jako provozovatelé.

Sazby daé jsou stanoveny jako pe¥mané roni ¢astky. U osobnich vozidel zavisi vyse
darg na zdvihovém objemu motoru vozidla (viz. Tab. Bxakladnich vozidel na pu

naprav a celkové hmotnosti.

Tab. 3. Sazby silemi daré u osobnich vozidel.

do 800 cm 1200 K
nad 800 crdo 1250 cm 1 800 K

nad 1250 crdo 1500 2400 K

cm’

nad 1500 crhdo 2000 3000 K

cm’

nad 2000 crdo 3000 3600 K

cm’

nad 3000 crh 4 200 K

Zdroj: Zakon¢. 16/1993 Sb., o dani sikmi.

Vazba na Zivotni prosdi

Silni¢ni dai je pisobi ekologicky v tom smyslu, Ze dani provoz 8iffhio motorového

vozidla za delem podnikani (ndap sluzebni cesty vozidly zamstnané jsou dagny). Do
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konce roku 1995 existovalo zvyhagn vozidel sphujicich @isrgjSi emisni limity a také
vozidel na elektricky pohon. Od siémi darg je rovréZz osvobozena autobusové doprava

osob v linkovych autobusech.

Osvobozena trvale jsou i vozidla pouzivané smtupro dopravu ¥ci z mista uskladmi
na misto pekladky k Zelezrini nebo lodni dopravnebo z tohoto mista na mistaGemi.
Prepravni vzdalenost vSak musi byt menSi nez 50 krskut&ni-li poplatnik v

kombinované doprarocné: [13]

» vice nez 120 jizdini sleva 100 % dan

od 91 do 120 jizd 75 % dan

od 61 do 90 jizd 50 % dan

od 31 do 60 jizd 25 % dan

2.4 Dan z nemovitosti

Dan z nemovitosti tvéi dwé dil¢i dare - dai ze staveb a d@az pozemku. Ob dare maji

odliSny zgisob zdaani

Poplatnikem dan ze staveb je &Sinou vlastnik stavby, bytu nebo samostatného
nebytového prostoru. Ve vyjimieych gipadech miZe da platit ndjemce nebo uzivatel
stavby. Spoluvlastnici stavby platirdspole&né a nerozdila.

Zakladem da#ze stavby je vysra pidorysu nadzemnfasti stavby v mpodle stavu k 1.
lednu zdaovaciho obdobi. Zakladem dam bytu nebo ze samostatného nebytového je
vyméra podlahové plochy v frk 1. lednu zd#ovaciho obdobi vynasobena koeficientem
1,20. U dan z pozemk zavisi sazba d&ma kvali€ pozemku, jeho umighi a na zpsobu
jeho vyuziti.

Vazba na zivotni prosdi

Dain z nemovitosti osvobozuje od dapozemky, které tvd jeden funkni celek se
stavbami, slouzicimi vytin¢ ke zlepSeni zivotniho prdsti a zarowe osvobozuje takée

tyto stavby.

Osvobozeni se tyka staveb (a pozérmoricich s nimi funkni celek) slouzicich: [13]
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k umisgni a provozu viejné monitorovaci sit zaji¥'ujici informace o stavu
jednotlivych slozek zivotniho prasdi financované z prasidki statniho rozpéu

nebo rozpétu obci,
e Kk Upraw odpad pro jejich dalSi vyuziti,
» k asanaci a rekultivaci skladek odpad
* k asanaci kontaminovanych pozeimkodzemnich vod a objekt
* pro tepelné, biologické, chemické a fyzikalni zreeflovani odpad atd.
Od dar z nemovitosti jsou také osvobozeny :

e pozemky, tvéici jeden funkni celek se stavbami slouzicimi v§hd pro cistirny

odpadnich vod,
e Uzemi, chraéna podle pedpisi o ochras prirody a krajiny,
* hospod#sky nevyuzivané lesy,
* pozemky, rekultivované investiim a biologickym zuaragbvanim.

Dan z nemovitosti umailje spravci dah na zdklad Zadosti poplatnika poskytnuti
daiovych ulev u pozemk jejichz hospod&ké vyuziti je omezeno 2idodu nadnirného
zatizeni imisemi, poddolovani, extrémnidtupe ekologickych podminek, ochranyigpdy
a krajiny, dale z dvodia umistni ve vyhlaSenych pasmech ochrany zinaigné vody, v
chraréenych oblastech ifrozené akumulace vod, ve vyhlaSenych pasmech wghra

lazeaskych mist a firodnich I€ivych zdroji.

Na zaklad zadosti poplatnika dava spravci damoznost poskytnout dlevu na dani ze
staveb v pipac, Ze poplatnik zini systém vyténi z pevnych paliv na vyt&pi plynem
a elektinou nebo na systém vyuzivajici obnovitelné zdesjergie (slunce, vitr, biomasa,

zemskeé teplo) arpsnizeni tepelné natoosti budovy.

JelikoZ ostatni ffmé grevodoveé datinemaji Zadny &inek pro ochranu Zivotniho prasti,
piejdu nyni k danim népmym.

2.5 Dan z pridané hodnoty

Od 1. 5. 2004 jsou zbozZi a sluzby zd@any zakladni sazbou DPH 19 %:Které druhy

zbozi a sluzeb (zejména potraviny, Iéky apod.) Eiaiovany snizenou sazbou DPH 5 %.
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Evropska unie vymezuje zboZzi a sluzby, které mabgupredmétem snizené sazby dan
z pridané hodnoty, a stanovuje minimalni vysi zaklaseby DPH (15 %) a minimalni

vySi snizené sazby DPH (5 %).

Platcem da# z pidané hodnoty je kazdy subjekt se sidlem, provoaowi mistem
podnikani registrovany jako platce DPH. Platcermsisi poving stat subjekt, jehoz obrat
piesahne za nejblizSich 12epichazejicich po sélydoucich kalenddich nesial ¢astku 1
000 000 K.

Poplatnikem dahz pridané hodnoty je kazda fyzicka i pravnickd osoban@kupu zbozi a

sluzeb.

Vazba na Zivotni prosdi

Z ekologicky giznivého zboZzi jsou do snizené sazhbiazany nap: [13]

vodoureditelné natrové hmoty,

» elektromobily,

e bioplyn,

* mgéfice spoteby tepla a vody,

* Dbionafta,

» biologicky rozlozitelné oleje,

»  brikety z devniho odpadu,

» stroje a pistroje pro filtrovani &isténi vzduchu ¢etné nahradnich naplni,
* solarni zéizeni,

e Usporné zavky,

»  (isticky odpadnich vod pro rodinné domky ad.

2.6 Spoti‘ebni dai

Spotebni da upravuje zakorg. 353/2003 Sh., o spetbnich danich. dnto danim
podléhajimineralni oleje, lih, pivo, vino a tabdkové vyrolBpotebni dag jsou také

harmonizovany se simicemi EU. Jestminuly rok spravu danvykonaval finadni trad,
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nyni jiz celni dad ktery je obec#é dan sidlem nebo mistem pobytu platce, nestanovi-li
zakon jinak. Zdaovacim obdobim je kalenttd meésic.

Mezi platce se piitaji zejména vSechny fyzické i pravnické osobyjiohgovinnost da
piiznat a zaplatit. Jedna se o provozovatel@®dého skladu, dovozce a ostatni,ikjsou
uvedeni v pisluSném zakch

Samotna dau jednotlivych vyrobk se vypa@it4 vynasobenim zakladu dasazbou da¥)

ktera je pro & stanovena. Vyjimky jsou uvedeny v zakon

Tab. 4. Sazby sp@bni da@ (jen pro komodity souvisejici s ochranou ZP).

Kaéd

nomenklatury Text (upraveno) Sazba dan
motoroveé benziny, ostatni benziny a
letecké pohonné hmoty benzinového
typu s obsahem olova do 0,013 g/l
véetnd 11 840 K/1000 |
motoroveé benziny, ostatni benziny a
letecké pohonné hmoty benzinového
typu s obsahem olova nad 0,013 g/l 13 7E01ROO0 |
Stredni oleje a&ké plynové oleje 9 95041000 |
t¢Zké topné oleje 4723t

2710 odpadni oleje 0 &1000 |
zkapalrgné ropné plyny wené k pro
pohon motoit 3 933 K/t
zkapalrgné ropné plyny wené pro
vyrobu tepla 0 K/t
zkapalrgné ropné plyny wené k pohon
stacionarnich motéra strofi 1290 K/t
uhlovodikové plyny ufené pro pohon
motort 3 355 K/t
uhlovodikové plyny ufené pro vyrobu
tepla 0 K/t
uhlovodikové plyny ufené k pohonu

2711 stacionarnich motéra stroji 387 K/t

Zdroj: Zakon¢. 353/2003 Sb., o spebnich danich.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 37

Danova soustava obsahuje Siroké moZznosti proda diferenciace, ulevyi snizeni a
osvobozeni. To dava prostor k upkath ekologickych prvl, spaivajici pedevsim
ve zvyhod®ni subjekti, ¢innosti nebo vyrobhk s pozitivnim vztahem k Zivotnimu
prostedi. Tyto prvky maji fedevSim motivéni charakter a maji za Ukol pozitivn

stimulovat ekologicky Setrné chovani.

Je vidt, Ze prakticky do kazdé z dani se pidazapracovat uity ekologicky prvek (tzn.
urcité snizeni sazby nebo jiné dlevy u vyrébiebo sluzeb s vyrazmpiiznivym vlivem na
Zivotni prostedi). Sodasre je treba konstatovat, Zeskteré z &chto Ulev nemaiji vyrazny
vliv na stimulaci k ekologickému chovani (ifapazby silnini dargé nejsou diferencovany
podle dopafl na ZP a tudiZ ani nemotivujidice k obno¥ vozového parku). Na druhé
strart pak fada dalSich ulev nebyla do jednotlivychinoaych zakod jeS€ Zadnym
zpisobem zapracovana (rfapuleva ze siliini daré se vztahuje jen na dopravu
v linkovych autobusech a nezohhege dalSi druhy dopravy, napzeleznéni; dale takeé
nezohleduje uzivani vozidel s mensim negativnim dopade@mévozidla na alternativni
pohony ad.), dale také to, zekiera vozidla spiuji prisrejSi emisni limity a tudiz
znesistuji mére atd.)). Zn¥nu tohoto stavu ifinese aZ fijeti koncepce EDR, kteroGR
piedepisuje Swrnice EU, kterou se do davé soustavy zavadi ekologické dgako
takové, nejen jako soast jinych dani. Touto koncepci se budu zabyvaisiquinicasti své

prace.
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3 KONCEPCE EKOLOGICKE DA NOVE REFORMY V CR

Dominantnim faktorem poskozovani Zivotniho pfedt, které se odrazi \kolika
klicovych bodech politiky ochrany Zivotniho priesti, je vysoka mira speby @irodnich
zdroja, resp. nizka mira efektivity jejich vyuZivaniteB nesporny pokrok ve zlepSeni
kvality Zivotniho progedi tak palivoenergetikatigtava stale jednim z vyraznych fakior
zne&isteni Zivotniho prosedi, negativni vliv tohoto odwi na Zivotni prosedi mizeme
shrnout do nasledujicich bind12]

* nizk& mira efektivity vyuzivani energetickych zdraj také jejich vysoka spetba a
nedostatek podii k realizaci opaeni, které by vedly k Setrnému vyuZziti energii a

vyuziti obnovitelnych zdrdj energie;

* problematika emisi sklenikovych plywyplyvajici z plni zavazk Ramcové umluvy

0 zmenach klimatu (Kjotsky protokol),

N

* problematika zn&Steni pfizemni vrstvy atmosféry (doprava a malé zdroje&tani).

Zrejmeé hlavnim faktorem pro zavedeni ekologické reformyas je tedy stale vysoka mira
znesisténi ovzdudi. S vice nez 12 tunamiémd pati Ceska republika mezi evropské
rekordmany v exhalacich oxidu ulitého, hlavni pi¢iny globalnich zmin podnebi.
Pricinou mimdadre vysokého zn@steni je spalovani uhli, ropy a zemniho plynu v
elektrarnach, autech, tovarnach i jinde.
V CR jsou ngrné emise CQo 41 % vy3si nez v EU-15,amé emise S&o 40 % a mirné
emise NQ o 39 % nez v zemich EU-15. Je také patrné, Zekeéydaiové zatizeni prace
brzdi ekonomicky rozvoj, proto se jiz v devadesatyetech objevovaly mysSlenky, jak
presunout da&ové zatizeni z prace na komodity nadmi zatZujici Zivotni prodedi a
motivovat ekonomické subjekty i jednotlivce k Séimu zachazeni gipodnimi zdroiji.
Snizeni emisi vS8ak neni jedinym cilem, které skedljologicka d@&ova reforma. Bnosy,
které by ekologickd reforma dia prinést ceské ekonomice by se daly shrnout do
nasledujicich cil: [23]
* Ekologickeé cile:

o0 Stalé sniZzovani emisi z&iét'ujicich latek do ovzdusi.

0 Snizovani emisi sklenikovych plya ochrana klimatu.

o Podpora ekologicky Setrnych zdia@nergie.

* Energetickeé cile:
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o Podpora uspor energii.

o Diverzifikace zdroj energii.
» Ekonomické cile:

o DosazZeni #tSi efektivity d@ové soustavy.
* Socialni cile:

o Podpora zagstnanosti.
Po rékolika naznacich byl tedy €eské republice zpracovan navrh zékona o ekologizaci
daiové soustavy (ekologické tlavé reforng). Stalo se tak ve spolupraci MF a MZP
béhem roku 2000. Naiplomu let 2000-2001 a v prvni polowiroku 2001 byl tento navrh
diskutovan ve vl CR a Rad pro socialni a ekonomickou strategii. Dalsi priajici
se zavaéhi ekologické diové reformy vCeské republice na Grovni viady bylyervnu
2001 geruseny, pditalo se stim, Ze s#st konceptu ekologické tiavé reformy stane
souwasti komplexni reformy wejnych financi ve gédrédobém horizontu. Zavedeni
rozpaitové neutralni ekologické davé reformy se stalo séasti cihi jak Koalicni dohody,

tak Programového prohlaseni nové vidaské republiky.

.....

k cemuz pispéla i nova smirnice EU 2003/96/ES (dale jen 8mice) ze dne 27iijna
2003, kterou se mani struktura ramcovychipdpisi Spol€enstvi o zdagni energetickych
produkti a elektiny. Tato smdrnice gFedepisujeclenskym statm EU zavést minimalni
sazby da#&na pohonné hmoty, paliva a eligku.

V CR jsou v sotiasné dob zavedeny spéebni dag z benzinu, nafty, zemniho plynu, LPG
a topnych oldj, spotebni das ze zemniho plynu pro vytépi, spotebni dag pro
elektinu a pevna paliva zatim neexistuji.

Smernice zavadi povinné minimélni sazby gpbhich dani ze speby benzinu, nafty,
téZkych topnych ol€j, kerosinu, propanbutanu (LPG), zemniho plynu, ,uktiksu a
elektiny a tyka se vSech ndmych dani (s vyjimkou DPH), ktera se upilgi pfimo nebo
ne@imo na mnozstvi energetickych produkd elekiiny v dok® jejich propu&ni pro
domaci spdtbu (spatebni das, energetické dandarg z CG, ...). [20]

Ceska republika mé tuto povinnost naplnit nejpgizél 1.1. 2008. Nasledujici tabulka
znazotuje minimalni sazby pro daz elektrické energie a paliv, vychazejici ze¢Brite
2003/96/ES.

Tab. 5. Minimalni sazby démpro elektrickou energii a paliva podle &mice 2003/96/ES.
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Polozka Komereni uziti Nekovn_u,eréni
uZziti
LTO (v Eurech na 1000 i 21 21
TTO (v Eurech na 1000 liiy 15 15
Zemni plyn (v Eurech na GJ spalného tepla) 0,15 00,3
Uhli (v Eurech na GJ spalného tepla) 0,15 0,30
Elektricka energie (v Eurech na MWh) 0,5 1,0

Zdroj: Analyza koncepce ekologickéidaé reformy \CR.
Smernice se nevztahuje na nasledujici komodity: [22]

e zdareéni tepla na vystupu a zdari dreva,

* energetické produkty pouzivané pro jingel§y nez jako pohonné hmoty nebo paliva
(surovina, chemicky gmysl, farmaceuticky gmysl...);

* dvoji pouziti energetickych produkt(mj. chemickd redukce, elektrolyticky a
metalurgicky proces);

» elektina pouzivanid zejména prately chemické redukce a v elektrolytickych a
metalurgickych procesech,

* elekfina, pokud dosahuje vice nez 50 % naklad vyrobek,

* mineralogické postupy.

Smeérnice zarové stanovuje vyjimky a také moznaosist&néhodci Uplného osvobozeni od

dani nap. pro elekkinu ze slunéni ¢i vétrné energie, z vodnich elektraren, z biomasy, z

palivovych ¢lanka, pro energetické produkty a elskti pouZivané pro kombinovanou

vyrobu tepla a elektrické energie, el@kii vyrobenou kombinovanou vyrobou tepla a

elektrické energie, jsou-li kombinované generatmirné k Zivotnimu prosdi. Snizenou

nebo nulovou sazbu damohoupouzit také podniky, které jsou registrovany viéysi

obchodovatelnych povoleni.

V fijnu roku 2005 tedy iedstavilo Ministerstvo Zivotniho prdstli navrh koncepce

ekologické daove reformy a fedalo jej k pipominkdm Ministerstvu financi.
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V této koncepci je fedstaveno 6 zakladnich pringje kterych reforma vychazi: [11]

1. Ekologickad daovéa reforma (EDR) iedstavuje pesun ze zdami lidské prace
smérem ke zdaéni vyrobki a sluzeb, jejichZz vyroba a/nebo sebtia ma negativni dopad
na Zivotni prosedi a lidské zdravi. EDR bude vynogaweutralni, nesmi vést ke zvySeni
celkove daoveé zatze.

2. ZvysSeni zda#ni se tyka uZziti energetickych vyrabkelektiny a uziti motorovych
vozidel. Sazby dani jsou diferencovany s cilemismihise sklenikovych plyna tim i
dopady na Zivotni prosdi, plynouci ze zr&tovani ovzduSi. D#ova diferenciace
vychazi z podminek stanovenych @&mci 2003/96/ES ze dne Zijna 2003, kterou se
meéni struktura ramcovych fpdpisi Spol&enstvi o zdaini energetickych produkt a
elekftiny.

3. Aby byl naplren princip vynosové neutrality reformy, jsou vynodpsazené
zvySenim dani souvisejicich se @8&nim vyuzity na snizeni jinych dani. Vynosy budou
vyuzity tak, aby byly sniZzeny néklady prace s cilstimulovat zamstnanost a to hil
snizenim ned@vych naklad prace, konkréth povinnych pispivkia na statni politiku
zanestnanosti nebo zvySenim nezdanitelného zakladé dafijmu fyzickych osob.

4. Jedinou vyjimku @ dodrZzeni principu vynosove neutrality tvozavedeni
kompenzanich opaiteni, ktera maji za cil zmirnit negativni dopad nako-pijmové
skupiny domacnosti ze zvySeneho zZsrenergii, elekiny a uziti motorovych vozidel.
Budou tedy navrZzena opahi ke zmirani negativnich sociéalnich dopgdteré vychazi ze
stavajiciho systému socialniho zaberme a také deového systému.

5. Vyjimky a Ulevy ze zdagni jsou poskytnuté ekologickyifatelngjSim zpisobim
vyroby energii a pro specifické uziti (faperejnou dopravu). Zdami energii a elekiny
se nebude tykat prodeshemické redukce, elektrolyzy a metalurgie, jakadigtvi DI
(vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrdpk S Zzadnymi dalSimi d@vymi
vyjimkami a Ulevami se nepda.

6. EDR je zavedena postupa ma poskytnout déénym subjekim dostatény cas
na gizpusobeni se jejim dopa. Sazby dani na energetické vyrobky, déiakt a uziti
motorovych vozidel budou tedy post@pmavySovany a to od roku 2007 do roku 2015.
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3.1 Zdanéni elektriny a energetickych produkti pro vyrobu tepla

Predmétem da® bude elekina na vystupu a energetické produkty pro vyrobplate
Predmeétem zdagini bude také vlastni (samo) sfedia elekiiny. Platcem dathbude kazda
PO a FO, ktera uvadi na trh eliéhti a energetické produkty pro vyrobu tepla.

Komodity nespadajici do/ednwtu darg

Zdareni se nevztahuje na energetické produkty pouZzité @ely chemické redukce,
v elektrolytickych a metalurgickych procesech a memalogickych procesech. Speba
energetickych produkt ve vlastnich prostorach podniku, ktery vyrabi geécké
produkty, se nepovazuje za zdaniteln&pinjsou-li spatebovavany energetické produkty
vyrobené ve vlastnich prostorach podnikuedPEtem zdamni nebudou energetické
vyrobky (uhli) pouzité pro vyrobu koksu, protoZekkobude zdaim, jestlize bude
spotebovan pro &ely topeni. Elekina uzitd pro vyrobu elekhy bude pedmétem
zdareni.
Dle ¢lanku 2 Srdrnice je ze zdami vyjmuto uziti/spaeba elekiny a energii: [11]
» energetické produkty pouzivané préely chemické redukce a v elektrolytickych a
metalurgickych procesech;

» elekfina, pokud dosahuje vice nez 50 % naklad vyrobek;

* mineralogické postupy.

Komodity s vyjimkou ze zdani [15]
a) Elektina:

e pochazejici ze sludri energie, ¥trné energie nebo geotermalni energie;

* vyrobena ve vodnich elektrarnach,

* vyrobena z biomasy nebo prodalktyrobenych z biomasy; vyrobené z emisi metanu
z opustnych uhelnych dd;

* vyrobena z palivovychilanki, jejichz palivo je vyrobeno z obnovitelnych zdroj
energie;

* vyrobena z bioplynu a plynu ze skladek;

* vyrobenda pi energetickém vyuZiti vytdéného podilu biomasy v komunalnim odpadu.

b) Biomasa uzita pro vyrobu tepla.
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Komodity s cdstecnou tilevou ze zdanéni

Casténa Uleva ze zda&ni elektiny se tyka spdeby elekfiny pouZivané za delem

piepravy zbozi a osob. Tato Uleva se poskytuje vexdoraceni da& na elektinu pro

subjekty provozujici i@jnou dopravu, tzn. elakbu vyuzitou pro pepravu zboZzi a osob.

Vratka dag se vypdte jako %-ni ndsobek ze zaplacené igioti das z elektiny za rok.

Uleva je poskytnuta také pro kombinované generéatgrpby elekiiny a tepla (KVET)

Setrné Kk Zivotnimu prosdi a s vysokou dinnosti. Pro kombinované generatory

nespadajici pod definici vysok@ianych KVET bude pednetem zdasni: [15]

* (propaitend)cast energetickych produkvyuzitych pro vyrobu tepla,

* vyrobena elektna bude pednetem zdagini na vystupu (daz elektiny),

Pro vysoko tinné KVET (spadajici pod definici Vyhlasky MPO):

* bude poskytnutgast&na uleva ze zda&ni energetickych vyrobikuzitych pro vyrobu
tepla i ze zdaimi vyrobené elekiny.

Sazby da#ina elekfinu a na produkty ufené pro vyrobu tepla

Podle navrhu Ministerstva Zivotniho priesti se sazby dani budou zvySovat postupn
v péti krocich tak, aby byl subjeln poskytnut dostat@y ¢asovy prostor a zamezilo se
tak nezaddoucim dopéanh ze skokového zdraZzeni cen energii, jak zr@gernasledujici
tabulka. ZvySovani sazeb potrva az do roku 201tarvo roce by rél nastat stav, kdy se

sazby dani budou rovnat externim naktadsubjeki.

Tab. 6. Sazby dani na elgku, dle uzitého paliva /p vyrobe elek¥iny, v K&/kWh (v

beZznych cenéach).

2007 2009 2011 2013 2015
Hn&dé uhli, lignit,
Cerné uhli 0,10 0,30 0,50 0,70 0,90
Zemni plyn 0,05 0,10 0,15 0,20 0,30
Jadro 0,05 0,10 0,15 0,20 0,30
Elekfrina
z obnovitelnych a - - - - -
druhotnych zdraj

Zdroj: Koncepce ekologické davé reformy \CR.
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Zdareni energetickych produktpro vyrobu tepla vychazi ze zda elektiny. Sazby dani
na energetické produkty jsou nastaveny tak, aby@akité pro vyrobu tepla bylo zdamo

stejre jako elekiina, ktera by byla vyrobena ze stejného mnozstwaa

Tab. 7. Sazby dani pro energetické vyrobky prohuyrepla, v K/GJ spalného tepla (v

beznych cenéach).

Ké/lGJ - spalné teplp 2007 2009 2011 2013 2015
(GCV)

Hnedé uhli, lignit, oleje 15,0 30,0 50,0 75,0 100,
Cerné uhli, koks 10,0 25,0 40,0 55,0 70,
Zemni plyn 10,0 10,0 10,0 15,0 20,0

Zdroj: Koncepce ekologické davé reformy \CR.

3.2 Dan z motorovych vozidel

Souwasna Uprava d&nz motorovych vozidel je zia¢ nedokonala: nezahrnuje osobni
vozidla k nekomemimu vyuzivani (leti nez 12 tun), autobusy a motocykly, dale také
nerozliSuje jednotlivé sazby dle dogada Zivotni prosedi, nezohletuje mnozstvi emisi
sklenikovych plyd (predevSim C@), emisi latek vyznaninsSkodicich lidskému zdravi
(NOx, CO, HC, aromatické uhlovodiky) a druh paliganeposledniracé nemotivuje

k obnow vozoveého parku. [11]
Proto se tedyistupuje k transformaci silémni darg na da z motorovych vozidel.
Zavedeni dahz motorovych vozidel sleduje nasledujici cile:][11

* omlazeni vozového parku,

podpdeni alternativnich paliv a hybridnich vozidel,
* zvyhodréni kombinované dopravy,

* zvyhodréni hromadné osobni dopravy,

* podpdeni zeleznini dopravy,

» priblizeni se stavajicim trefich v harmonizaci dani a poplatk dopravy v EU,
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e dosahnuti cfl snizeni emisi sklenikovych piyn(predevSim CG@) vytycenych
Smernici.

Dani podléhaji silnini motorova vozidla a jejich fjpojna vozidla registrovana a

provozovana CR. Poplatnikem této darje FO nebo PO, ktera je zapsana v technickém

prikazu (majiteki provozovatel).
Od dar¥ jsou osvobozena nasledujici vozidlel ]
* Vozidla MHD s vyjimkou autobus

* Vozidla osobni linkové vnitrostatniigpravy ¢i autobusy MHD jezdici na bioplyn,

vodikoveé palivove&lanky a elektricky pohon.
e Ostatni vozidla na bioplyn.
» Ostatni vozidla na elektricky pohon.
» Ostatni vozidla na vodikové palivovianky.
e Silni¢ni vozidla pouzivana vyhradiv kombinované doprav

* Vozidla na hybridni pohon v kombinaci s pohonem G, CNG nebo 100 %

biopaliva.
Z&kladem da#pro osobni vozidla je u vozidel: [11]
* registrovanych po 1. 5. 2004:
0 mnozstvi emisi C®na kilometr
0 druh paliva
» registrovanych fed 1. 5. 20004:
o st&ivozidla (pro zéazeni do EURO norem)
0 druh paliva
0O normovana prmmeérna spateba paliva

U nakladnich vozidel jsou to hmotnost napravy, cgpandprav a takéiislusné EURO
normy. Pro autobusy jsou pro stanoveni zakladoe detujici EURO normy, druh paliva

délka vozidla. U motocykl pak normovana pmérna spateba paliva a stavozidla.
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Sazby da#iz motorovych vozidel:

VSechny sazby niZe uvedené jsou uvedené ve stédywch roku 2005. Tyto sazby budou

dale nominald indexovany dle miryistu cen tak, aby realmeklesaly.

a) osobni automobily

Tab. 8. Sazby dama motorova vozidla pro vozidla registrovana pb. 12004, (v K za
rok).

Emise
CO2z 101- | 121—- | 151-| 166— | 186— | 201- | 221- |251-300 Nad 301
vozidla 120 150 165 185 200 220 250

Benzin
800 1200| 1600  240(d 3400 500 6800 9000 115%00

Nafta

900 | 1400| 1900, 2800 3900 5800 8000 10800 14000

Zdroj: Koncepce ekologické davé reformy \CR.

Sazby u nafty jsou zvySeny o tzv. PM-malus - p@katktery odrazi externi naklady

zpisobené emisemi pevnye¢hstic, zatzujicich zZivotni prosedi.

Tab. 9. Sazby d@ma motorova vozidla u osobnich vozidel registrgehinp'ed 1.5. 2004,

zazehovy motor, (vdkza rok).

Benzin - rok vyroby
Praimérna 1.1.2004 -| 1.4.2001-| 1.1.1996-| 1.1.1993-| Starsi
normovana spé¢ba| 1.5.2004 | 31.12.2003| 31.3.2001 | 31.12.1995| 1.1.1993
paliva na 100 km
dle technického
prikazu
Do 6,5 litta 1800 2100 2800 3800 4800
6,5 — 8 lit 2400 2700 3300 4300 5300
8 —9,5 it 3200 3500 4200 5200 6200
9,5-11lith 4500 4800 5500 6500 7500
11 —-12,5 lith 6500 6800 7500 8500 9500
12,5 - 14 lith 8500 8800 9500 10500 11500
Nad 14 liti 10500 10800 11500 12500 13500

Zdroj: Koncepce ekologické davé reformy \CR.
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Tab. 10. Sazby dé@nna motorova vozidla u osobnich vozidel registrgeainped 1.5.

2004, vzetovy motor, (v KK za rok).

Nafta - rok vyroby

Primérnad normovand 1.1.2004- | 1.4.2001- | 1.1.1996- | 1.1.1993-| Starsi

spoteba palivana | 1.5.2004 | 31.12.2003] 31.3.2001| 31.12.1995 1.1.1993

100 km dle

technického prkazu
Do 6 litra 2000 2300 3000 4000 5000
6 — 7,5 it 2700 3000 3700 4700 5700
7,5 =9 lit 3600 3900 4600 5600 6600
9 -10,5 itk 4800 5100 5800 6800 7800
10,5 - 12 litd 6600 6900 7600 8600 9600
12 — 13,5 lith 8800 9100 9800 10800 11800
Nad 13,5 litfh 11000 11300 12000 13000 14000

Zdroj: Koncepce ekologické davé reformy \CR.

Z davodu wtSiho dopadu na Zivotni présti je u vzgtovych motoé nastavena vySsi
sazba dah

b) nakladni automobily

Zde uvadim sazby darpro nékladni automobily s jednou aétha ngpravami¢im vice
naprav, tim vice samtgjme stoupa sazba danHodnoty EURO fedstavuji emisni limity

stanovené EU.

Tab. 11. Sazby dama nékladni automobily (motorova vozidla s jednépravou), (v K

za rok).

Hmotnost vozidla EURO 5 EURO 4 EURO 3 EURO 2 EURC
a ne-
EURO

Do 1 tuny 4400 11000 13750 16500 19800

Nad 1tdo 3,5t 5200 13000 16250 19500 23400

Nad 3,5tdo 5t 5800 14500 18125 21750 26100

Nad5tdo 8t 6720 16800 21000 25200 30240

Nad 8 t 7200 18000 22500 27000 32400

Zdroj: Koncepce ekologické davé reformy \CR.
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Tab. 12. Sazby dama nakladni automobily (motorova vozidla seérda napravami), (v

K¢ za rok).
Hmotnost vozidla EURO 5 EURO 4 EURO 3 EURO 2 EURG
ne-EURO
Do 3,5t 5200 13000 15600 18200 22100
Nad 3,5tdo 5t 5680 14200 17040 19880 24140
Nad 5tdo 8t 6600 16500 19800 23100 28050
Nad 8tdo 12t 8000 20000 24000 28000 34000
Nad 12tdo 15t 9680 24200 29040 33880 41140
Nad 15tdo 18t 12800 32000 38400 44800 54400

Zdroj: Koncepce ekologické davé reformy \CR.
c) autobusy

EURO 5 bude sice pro autobusy platné od roku 28@8,vzhledem k tomu, Ze uz u nas
jezdi autobusy spujici normu EURO 5 jiz & (EKOBUSY na CNG a na LPG), jsou tyto

limity aktualni uz v dnes.

Kli¢ovou hodnotou pro stanoveni sazby je délka vozigitatoZe zohletje velikost a

hmotnost vozidla, tedy i jeho spebu.

Kategorie vychazeji ze struktury podle dwoiio titulu Ministerstva dopravy ,Program

podpory obnovy vozidel #stské hromadné dopravy aigmé linkové autobusové

dopravy”.

Normy EURO 1 jsou platné v letech 1992/07, EURO V& Iplatné v letech 1996/01,
EURO 3 v letech 2000-01, EURO 4 2001-05 a koad=URO 5 bylo jiz zmitno vyse.

Tab. 13. Sazba dé@mu autobus na naftu (v K).

Délka vozidla (m) EURO 5 EURO 4 EURO 3 EURO 2 EURO 1 +
ne-EURO
Do 7,5 0 15000 10000 15000 32000
Nad 7,5 do 10,7 0 20000 15000 29000 37000
Nad 10,7 do 13 0 24000 29000 33000 41000
Nad 13 0 30000 35000 39000 47000

Zdroj: Koncepce ekologické davé reformy \CR.
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Tab. 14. Sazba damu autobus na benzin (v K).
Délka vozidla (m) EURO 5 EURO 4 EURO 3 EURO 2 EURO 1 +
ne-EURO
Do 7,5 0 11000 5000 9000 25000
Nad 7,5 do 10,7 0 16000 10000 23000 30000
Nad 10,7 do 13 0 20000 24000 27000 34000
Nad 13 0 26000 30000 33000 40000
Zdroj: Koncepce ekologické davé reformy \CR.
Tab. 15. Sazba dam autobus na LPG (v K).
Délka vozidla (m) EURO 5 EURO 4 EURO 3 EURO 2
Do 7,5 0 7500 5000 7500
Nad 7,5 do 10,7 0 10000 7500 14500
Nad 10,7 do 13 0 12000 14500 16500
Nad 13 0 15000 17500 19500

Zdroj: Koncepce ekologické davé reformy \CR.

Dale koncepce EDR vyjmenovava vozidla s narokersieau na dani: [11]

* Naftova osobni vozidla s emisemi pevny&istic més nez 5 mg/kmneplati PM-

malus. Sleva na dani plati dajpti EURO 5.

e Vozidla s upravenym pohonem na LPG (mimo autobus) marok na slevu na dani

ve vySi 30 %. Dvodem jsou nizSi externi naklady z emisi u vozidal LPG ve

srovnani s vozidly na naftu.

* Vozidla spotebovavajici CNG (stteeny zemni plyn):

o osobni vozidla s upravenym pohonem na CNG slewdanave vySi 80 %;

o silni¢ni nakladni vozidla s upravenym pohonem na CNGastev dani ve vysi 80

%);

o autobusy na CNG maiji zvlastni sazby.

Duvodem jsou nizsi externi naklady z emisi u vozitgICNG ve srovnani s vozidly na

naftu.

* Vozidla s hybridnim pohonem sleva na dani ve v\&i%. Zdivodreni: Hybridni

.....

vozidla jsou energeticky efektigsi.

Diky niz&i

spaebs  snizuji

mnozstvi
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sklenikovych plyd o tretinu az polovinu. Zaroweprodukuji nizSi mnozstvi emisi
NOKX.

* Pro osobni a lehkd uzitkova vozidla mgici normy EURO 5 sleva na dani

z motorovych vozidel 80 %.

* Pro nakladni vozidla spljici normy EURO 5sleva na dani 90 % z odpovidajicich
sazeb EURO 4.

* Pro kombinovanou dopravu u vozidla, které uskuitev kombinované doprév

ve zdaiovacim obdobi

Vice nez 120 jizd sleva 90 % dan
91 — 120 jizd 75 % dan
61 — 90 jizd 50 % d&n
31 -60 jizd 25 % d&n

3.3 Dané z motorovych paliv a biopaliv

Sazby spdtbnich dani na motorova paliva budodowéna podle miry inflace, zvysi se
vzdy k 1. lednu daného roku, jestlize gpbitelské ceny vzrostou od posledni Upravy
sazeb o vice nez 5%. Vynos bylmyt prerozdlen v rdmci statniho rozptu na snizeni
jinych dani.

Také dojde ke zem¢ zakona o spéebnich danich a to zidodu podpory biopaliv a
vyzkumu v této oblasti. V zakéno spotebnich danich bude vyslavnuvedeno, Ze
biologicka sloZzka sksi paliva je od dahosvobozenai je zdaiovana nulovou sazbou

spotebni das.

3.4 Vynosy a dopady reformy

Tabulka 16 ukazuje predikci vynog EDR. Predikce vynds vychazi z pedpokladu, Ze
ponery swtovych cen energetickych suroviristanou nez#méné. V gipac poruseni
téchto gedpoklad by bylo nutné zmnit zakladni vychodiska pro vypet vynos.
Zejména plati, Z&im delSi horizont predikce, timéti nejistota proto dlouhod&jsi

predikce je nutno brat pouze oriefria Nej\wtSi vynosy by nila pfinést d@é z motorovych
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vozidel, coz? je jist vzhledem k vzistajicimu pétu vozidel a dopadu jejich uzivani na ZP
zadouci.

Metodologie predikce zahrnuje dopady zvySenychnzespotebu; sazba dama elekitinu

je vazené podleipdpokladané zemy uzitych paliv v elektroenergetice. [11]

Tab. 16. Predikce celkovycldakavanych vynasEDR, v mid. K (stalé ceny roku 2005).

2007 2009 2011 2013 2015
Elektina 6,4 12 18,5 23,5 27,3
Hnedé uhli 3 5,2 7,1 8,4 8.8
Cerné uhli a koks 1,1 1,1 1,1 1,5 1,8
Zemni plyn 1,8 1,7 1,6 2,3 2,9
Motorova vozidla 21,7 19,9 18,1 16,4 14,7
CELKEM 34 39,5 46,2 51,7 55,6
Z toho:
domacnosti 40% | 37% | 35% | 34% 33%
energetika+pmysl| 60% 63% 65% 66% 67%

Zdroj: Koncepce ekologické davé reformy \CR.

Vyuziti vySe uvedenych vyn@svychazi samadejmé ze zékladni myslenky EDR: Ze
nepovede ke zvySeni celkovéndaé zatZze. Koncepce navrhuje dva zakladniiggby
vyuziti vynosi.

Prvni moznosti je snizeni sazbkiggvka na socialni zabezpeni, zejména povinnych

piispsvka na statni politiku zagstnanosti placené jak z&stnanci, tak zagstnavateli.

Druha varianta f@dstavuje zvySeni nezdanitelného zakladu dapijmu fyzickych osob

nebo je mozna také kombinace obou variant.

Co se tye dopad zavedeni EDR R, je Zejmé Ze zniiované sazby povedou ke zvyseni
realnych cen paliv pro domacnosti (uhli, etald, teplo), a také dojde k ridgtu vydaj z
duvodi zavedeni danz motorovych vozidel.

V nasledujici tabulce 17 uvadim absolutnimérné vydaje za rok na paliva u danych
skupin obyvatelstva podle velikosti bydiStDomacnosti EA fedstavuji domacnosti
s ekonomicky aktivnimgleny. Je vidt, Ze nejvice postizenou skupinou obyvatel budou

duchodci ve sednich a malych obcich, jejichZ vydaje na energgelgtavuji vice nez 15%
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jejich celkovych vydaj. Toto procento se bude samgp od roku 2007 az do roku 2015

spolu s vziistajicim daovym zatizenim navrhovanym koncepci dale zvySovat.

Tab. 17. Paimérné vydaje domacnosti na energie/procentni poddfrfik, 2003), (velka
mesta nad 100000 obyvatel, malé obce pod 50000 oblyvat

Velka mésta = Stredni obce Malé obce

21

, . 0 0,
Domaéacnosti dchodad@ 18 973/14,5% 19 240/15,4% 652/15,1%

23

P . e &1 Y %7 0, 0
Domacnosti EA, fjem mensi nez 2*2ZM 23 886/12,0% 24 483/11,9% 491/11,0%

Domécnosti EA, fijem mezi 2-2,5*ZM 25 138/10,5% 25 391/10,2% 23 887/9,8%

Zdroj: Koncepce ekologické davé reformy \CR.

DalSi tabulka (Tab. 18) udava odhad zvySeni Jydag energie ifp aplikaci sazeb
navrzenych v ramci EDR pro roky 2007 a 2011; preglikvySeni vyd& obsahuje odhad
dopadu zvySenych cen na Sfettu energii.

Z tabulky vyplyva, Ze nejvice budou zatizené zvii®ecen energii domacnosti v mensich
obcich, zejména vsak ty s nizkynfijmy. Nejvyssi zvySeni imérnych vydaji nastane u
uhli a tepla (10 az 17%), nejmensi u zemniho p{ioiem 3%).

Tab. 18. Odhad pimerného zvySeni vydajna energie vybranych skupin domacnosti —
EDR 2007/2001 (v %).

Velka mesta = Stredni obce | Malé obce
Domécnosti choddi +3,1%/+9,2% |+3,0%/+8,9% +3,0%/+9,2%
Domécnosti EA, fijem mensi nez 2*ZM  +3,6%/+10,4% +3,4%/+10,0% +3,1%/+9,4%
Domécnosti EA, fijem mezi 2-2,5*ZM +3,5%/+10,4% +3,3%/+9,7% +3,2%/+9,7%
Zdroj: Koncepce ekologické davé reformy \CR.
Bude samaozjmé nutné witym zpisobem kompenzovat tyto nezadouci dopady zvySeneho
zdareni energii, elekiny a motorovych vozidel hla¥n nizkogijmovym skupinam
domacnosti, mezi které patlavre lidé v penzi, kterych se sniZeni dani souvisdjicic
s praci nedotkne.
Tato kompenzace byda vychazet z nasledujicich pringigl1]

* nebudou zavedené Zadné zmjici opateni ve fornd zavedeni dualnich sazeb nebo

nezdanitelného prahu spetby,
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» socialni dopady budou kompenzovany Upravou syssauidlnich davek nebo podpor,

e socialni dopady budou dale kompenzovany poskytovatitaci a pjcek s nulovym
avérem na opdeni vedouci ke sniZzeni spelby energie,

» celkovacéastka ¥novana na tyto kompenzace (presthictvim upravenych socialnich
davek a podpor) na opfahi ke snizeni spi@by energii nebude vySsSi nez predikované
zvySeni vydaj u vSech domacnosti,

 kompenzani opateni se budou vztahovat nafepré definovanou skupinu
domacnosti; tyto domécnosti budou definovany ppdidilu vydaij na teplo, elekinu
a energetické vyrobky na celkovye¢tstych gijmech domacnosti. Narok na podpory
na opateni maji i FO nebo PO provozujici domovyicHodd, domovy s
pecovatelskou sluzbou, domovy pro matky ein apod.

Kromé téchto negativnich dopadby vSak ndla by nméla EDR ginést do &chto sektoi

také pozitiva. Diky snizenému igavému zatiZzeni prace dojde ke zlepSeni situace u

domacnosti, jejichZlenové jsou neza#stnani, kté& diky stimulaci pracovniho trhu

podpdené reformou, mohou snaiin najit praci.

Dale EDR pispsje ke zlepSeni kvality ZP, widledku¢ehoZ dojde ke sniZzeni nemocnosti a

amrtnosti a také ke zvySeni blahobytu obyvatelstva.

3.5 Zavére¢né zhodnoceni

Na zawr bych si dovolil popsanou koncepci EDRCR zhodnotit. Je naprostdegmé, ze
tento druh reformy je pgbny a kwli existenci smérnic EU dokonce nutny. Principy ze
kterych koncepce vychazi jsou sarrgae v paadku. Pozastavil bych se spiSe nad vysi
zvolenych sazeb uékterych komodit. Napklad u hrgdého uhli Srrnice stanovuje da
na vyrakinou elektrickou energii z kdého uhli na ménnez 65 K/MWh pro komeéni
vyuZziti (soket dar za uhli a za elektrickou energii) a ménez 130 K/MWh pro
nekomeéni uziti. Sodasré navrhovana koncepce vSak pro rok 2007 navrhujevdavysi
200 K&/MWh. NavrZzena da je tak zhruba 1,5 - 3x vySSi, nez jakou pozaduygrSice,
coz by vedlo k razantnimu zvySeni cen dielgta tepla. Do roku 2015 se navic¢fia

s dalSim ndérstem. Toto zdraZeni by mohlo vést ke snizeni kamagschopnosti
ekonomickych subjekt oproti subjekim jinych stah, které se budou drzet sazeb

navrzenych Sernici.
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Dale by mohlo byt problémem, Ze sazby dani jsonostany plosa a tudiZz nemusi vzdy
zohlediovat Urové pouZzité technologie a tedy vliv na Zivotni piesi. Energeticky
podnik, ktery by chll vylepSit technologii vyroby energie na ekologickgtrigjSi Uroven,
je pi stejném vyrobnim &inku postihovan za pézeni moderniho Z&eni, protoze
ekologicka da se Zstane i tak na stejné urovni. Koncepce EDR by takpgjeti
souwasnych sazeb by subjekty ekologicky nemotivovateala by poZzadovany vliv na
pouzivani ekologicky Setggich technologii. Koncepce také nezolil@e podniky,
Uc¢astnici se obchodovani s emisemi.

Dale Zistava otazkou, jak budou nastavena igwat kompenzujici vysSi naklady se
spotebou energii nap pro dichodce, kterych se snizeni zdanhprace dotkne nejmén
protozZe je #ejme, Ze jiz nyni je socialni systém velmi sloztgapracovani dalSich davek
by systém dtinilo jeS& vice nepithlednym.

Podle mého nazoru vychazi navrzena koncepce vSablzec spravnych princip Na
zaklad vySe zmignych argumerit bych vSak dopogtl drzet se u dkterych sazeb vyse
stanovené Sumnici a nevystavovat ekonomické subjekty a dom&twaSR nadngrnému
zatizeni i vzhledem k ekonomické urovni naSehaustdez pehnar zdrazovat, bylo by
jist¢ pros@gsSrejSi  podporovat rozvoj modernich domacich zir@ tim umoznit
podnikatelskym subjektn investovat do zvySovani jejichéinosti, snizovani emisi a
dalSich negativnich vly proto bych se jigtzan®til i na sokasnou daovou soustavu a
zapracoval bych do ni vice Uleti osvobozeni od da&nv souvislosti s pouzivanim
ekologicky Setrnych technologii, s cilem spiSe faz stimulovat ekonomické subjekty
k ochrar ZP neZ je az nasledirestat za jeho zg&tovani.

| proto doufam, Ze nova verze koncepce, vypracowimisterstvem zivotniho prosdi
na z&atku roku 2006, o které jsem se zminil v&avteoretickécasti, Finese zlepseni,

neba mnohoc¢asu do z&atku roku 2008, kdy ma byt koncepd@ada, jizZ nezbyva.
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ZAVER
Ve své praci jsem se zabyval problematikou zavedkologické daové reformy vCeské

republice.

V prvni, teoretick&asti jsem popsal nastroje, které pouziva politigaoohranu Zivotniho
prostedi. Pati mezi & nastroje administratiwapravni (nap. standardy, spravni akty
vydané statnim f@dem, povoleni na ochranu Zivotniho piredi ad.). Déle ekologicka
politika vyuziva pedevdim ekonomické nastroje, vedouci k regulaciigfmvani ZP.
NejvyznamujSi jsou poplatky (zejména poplatky za &8eovani ovzdusi, poplatky za
vypouséEni odpadnich vod a poplatky za ukladani odpaMezi dalSimi nastroji fizeme
zminit depozitd refund&ni systémy, obchodovatelnd povoleni, dotate pajcky.
K nejnowjSim nastrajm fadime také ekologické d&n ze kterych vychazi mnou

popisovana ekologicka dava reforma.

V praktickégasti jsem nejprve analyzoval s@snou daovou soustavi'R. Zjistil jsem, ze
témet v kazdé dani je zakomponovagjaky ekologicky prvek &jiz ve formé osvobozeni
od dam, ¢i danoveho zvyhodeni, Ulevy apod. pro komodity gignivym vlivem na Zivotni
prostedi. Je vSakiejmé, Ze péet €chto prvki je nedostatay a také tyto prvky nedokazi
pozadovad stimulovat ekologicky Setrné chovani, tudiz jeng@s Zze probléemy se
zneiistovanim ZP je nutnéesit pomoci reformy dani, kterou se zabyvam ¥aasvé

prace.

Mnou analyzovana Koncepce EDRCR z konce roku 2005 vychéazi ze @mice EU
2003/96/ES, kteratpdepisuje vSentlenskym std&tm zavést minimalni sazby dama
pohonné hmoty, paliva a elékiu. CR ma tuto povinnost splnit do 1.1. 2008. | proto
muselaCR rychle gistoupit kieseni této otazky a na konch#kého roku bylai@dstavena
koncepce ekologické davé reformy. Ta zavadi néwzdargni elektiny a energetickych
produkti pro vyrobu tepla, daz motorovych vozidel a ddarz motorovych paliv a biopaliv.
Nazory na tuto koncepci se sarfgm¢ rizni, podle toho na jaké strarmarikady se
odbornici, zabyvajici se reformou nachéazeji. Odivorz technické oblasti &Sinou
hodnoti reformu jako iffli§ prisnou a neefektivni, naopak ekologové bgjme v zajmu
zabrarni dalsiho zn@tovani ZP pistoupili jest k rasantgjsim zrmeénam.

Podle mého nazoru stéasné koncepce vychazi ze spravnych prince vSak podle

jen prvnim krokem ke kokeémuieSeni, ktery ma podnitit diskusicleré sazby dani
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jsou stanoveny vySe nez stanovuje éBrite, coZz by mohlo vést ke konkudeimu
znevyhodgni ekonomickych subjektoproti jinym stdhm, které se budou drZzet sazeb
stanovenych Semnici a budou mit tedy sazby nizsi. Dale by tytabganap. u hredého
uhli vedly k velkému zdraZeni energii hlgwdalSich letech isobeni reformy. Proto si
myslim, Ze by s€eska republika #la alespa v prvnich letech drzet sazeb stanovenych
Smernici a nevystavovat zejména nizkipmove slozky obyvatelstvagtsimu zdadni nez

je nutné. Sotasre s praci na reforenby bylo @ihodné také doplnit séasnou daovou

soustavu o dalSi ekonomickeé prvky s cilem snaZéksmomické subjekty spiSe pozitévn

RYe
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Evropské spatenstvi
Evropska unie

Fyzick& osoba
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Pravnicka osoba

Oxid sficity

Zivotni prostedi
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