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ABSTRAKT

Evakuace je jednim z vyznamnych opatfeni ochrany obyvatelstva, které vzdy mélo
(a do budoucna také bude mit) své nezastupitelné misto v oblasti havarijniho planovani
a krizového tizeni. Dosti opomijenou v soucasné dobé v rdmci tohoto opatieni je evakuace
bez vyuziti prostfedkli pfepravy, Cili pesi evakuace, a s ni spojend problematika evakuace
handicapovanych osob. Pfispévek se tedy zaméfuje na pravé zminénou oblast evakuace,
struéné kategorizuje zasady komunikace s handicapovanymi osobami a shrnuje vysledky
realizovaného experimentu s tématikou pési evakuace handicapovanych osob.

KLICOVA SLOVA

P&si evakuace, evakuace, krizové fizeni, ochrana obyvatelstva, handicapované osoby, zasady
komunikace

ABSTRACT

Evacuation is one of the important ways of protection of population, which always had
(and will be in future) its own place in emergency planning and crisis management.
Evacuation without using means of transport (pedestrian evacuation) is missing out nowadays
and pedestrian evacuation of disabled people too. This article points out this specific form
of evacuation, shortly categorizes principles of communication with disabled people and sums
up results of experiment focused on pedestrian evacuation of disabled people.

KEY WORDS

Pedestrian evacuation, evacuation, crisis management, civil protection, disabled people,
principles of communication with disabled people



UVOoD

V soucasné dob¢ se evakuace planuje predevsim s vyuzitim dopravnich prostiedkli. Mizou
ovSem nastat situace, kdy tyto prostfedky nebude mozné z kapacitnich divodl vyuzit, napft.
pfi evakuaci rozsahlé oblasti v kratkém casovém useku. Také muze dojit k celkovému
zablokovani komunikace velkym mnoZstvim odstavenych automobili nebo k jeji nestabilité
vlivem sesuvi puady. V takovychto ptipadech je pesi evakuace nejucinnéjsim prostredkem, jak
ochrénit Zivoty a zdravi. Nicméné souc¢asna pravni uprava Ceské republiky s realizaci p&si
evakuace nepocitad a uz vilbec ne s pési evakuaci handicapovanych osob. Proto je na miste si
uvédomit, ze i takovato situace by mohla nastat, a je tfeba se na ni pfipravit. Pfispévek tedy
pfinasi doporuceni, jak v takové situaci s postizenymi osobami komunikovat a jednat.
Spravna volba zptsobu piedani informace je dulezita z né€kolika divodt — aby predavanému
sdéleni handicapovani porozuméli a aby nedosSlo k jejich vétSimu znevyhodnéni, nez je
nezbytné nutné. Ptispévek také piinasi doporuceni, jak pési evakuaci personalné i technicky
zabezpecit.

1 PESI EVAKUACE

Potieba realizovat pési evakuaci vznika tehdy, kdyz nejsou naplanované prostiedky piepravy,
a tudiZ nejsou pii vzniku mimotadné udalosti k dispozici. Dalsi divodem miiZze byt situace,
kdy prostfedky pro evakuaci sice napldnované jsou, ale jejich pfistaveni na misto bylo
nastalou situaci zna¢n¢ zkomplikovano nebo znemoznéno vznikem sekundarnich jevu, jakymi
jsou napiiklad sesuvy pudy. P&Si evakuaci je také vhodné provadét v piipadé, kdy je Cas
potfebny k pristavéni prostiedkli prepravy neadekvatni k pribehu predpokladané mimotadné
udalosti a ptipadné ¢asové prostoje by znamenaly zvySeni rizika ohroZeni zdravi nebo Zivota
¢ekajiciho obyvatelstva. Prostoje vznikaji pfedevSim tehdy, kdyZz planované prostiedky
ptepravy plni své ukoly, napf. jsou vyuzity v provozu na pravidelnych dopravnich linkach,
a nejsou tedy ihned pfipraveny k provedeni evakuace.

Nespornymi vyhodami pé&si evakuace je jeji rychlost a efektivita oproti evakuaci s vyuZzitim
prostiedkd piepravy, obzvlasté pokud se uvazi poéty osob v evakuacni zoné, jeji rozloha
a Cas, ktery lidé maji k dispozici pro presun. V praxi to znamena, ze peSi evakuace se bude
realizovat zejména na okrajich evakuacni zony, odkud je vzdéalenost do bezpecné oblasti
mensi a lidé se tam mohou ptesunout rychleji, nez kdyby ¢ekali na uvolnéni dopravnich
prostfedkil, které zajiStuji evakuaci blize k epicentru ohrozeni. Ddle je tfeba zvazit, které
evakuacni trasy bude mozné vyuzit, kolik jich bude a jaka je jejich kvalita a pruchodnost [1].
Dulezité je také jejich spravné zaznaceni do grafické ¢asti evakuacniho planu a bezchybna
orientace piislusnikli zasahujicich slozek. V prostoru se fyzicky Zadné znaceni evakuacnich
tras neobjevuje, avsak v pripad¢ vyhlaseni evakuace by probéhlo jeji dodatecné zaznaceni.

2 ZASADY KOMUNIKACE SE ZDRAVOTNE POSTIZENYMI OSOBAMI
ZA MIMORADNE UDALOSTI A KRIZOVE SITUACE

Abychom mohli s handicapovanym komunikovat, je nutné nejprve zjistit, jakym handicapem
trpi. Az podle téchto zjisténi ptizplsobit styl preddvani informaci. Jedince neni nutné dlouho
peclivé pozorovat, zdravotni postizeni je vétSinou patrné pouhym okem podle specifickych
ukazateldi. Zrakové€ postiZzeni maji problém se zaostfenim ¢i dokonce nevidi viibec a v drtivé
vétSing jsou vlastniky kompenzacnich pomiicek, tzv. holi. Sluchové postizeni nemusi reagovat
na zvukové podnéty, mentalné postizeni za mimoiadnych udalosti a krizovych situaci nemusi
reagovat vilbec a mohou byt dosti zmateni. V38e zalezi na zavaznosti handicapu, jimz jedinec
disponuje. Co se tyce télesné postizenych a osob docasné zbavenych hybnosti, u téch se pro
Giely tohoto &lanku problémy s komunikaci nepfedpokladaji. Zadny handicap vsak nelze
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zobecnovat, postizeni se mohou projevovat v riiznych kombinacich a s rliznou zavaznosti,
proto je nutné mit na paméti, ze kazdy piipad je tieba posuzovat individudlné a zvolit
nejvhodnéjsi zpasob komunikace.

2.1 Komunikace s nevidomymi osobami

Driive, nez dojde k osloveni zrakové postizeného, je tieba si uvédomit, ze dotyény nemusi
veédét, ze se na ncho divate a snazite se zaujmout jeho pozornost pomoci neverbalni
komunikace. Soucasné¢ s oslovenim je tedy tfeba dotknout se jeho paze a hovofit pfimo
na nevidomého, tvari v tvafr, a oslovovat ho jménem. Pokud je u nevidomého piitomen
I vodici pes, je dulezité ho nerozptylovat a bez ptedchozi domluvy s majitelem ho nekrmit ani
nehladit. Déle je tieba dbat na vyuziti samostatného pohybu a prostorové orientace
nevidomych osob, tudiz pokud je moznost dat nevidomému prostor pro uplatnéni své
samostatnosti, neni tfeba vahat. Nikdy by vSak nevidoma osoba nem¢la v prostoru tdpat nebo
byt postrkovana. Jestlize je nevidomy nékde, kde to sam neznd, je na misté nabidnout mu
pomoc, at’ uz se jedna o nabidnuti rdmé nebo o poloZeni jeho ruky na podévany predmét,
zabradli ¢i kfeslo k usazeni. Pokud je nezbytné se od nevidomého vzdalit, je tieba ho zanechat
u pevné opory a sdélit mu, za jak dlouho miiZze ocekéavat navrat.

Pfi pohybu v neznamém terénu je tfeba slovné popisovat cestu a nabidnout moznost chytit se
napi. za rameno. Nevidomé osoby se nikdy netla¢i, netdhnou nebo nepostrkuji, vzdy je tfeba
dbat na fakt, Ze se jedna o samostatné zijici a fungujici osobnost, kterd ma svou dustojnost.
Pfi komunikaci samotné se daji vyuzit vSechny zplsoby vnimani nevidomych, nejvice
hmatovych a sluchovych vjeml. V pfipadé nutnosti manipulace s osobnimi vécmi
nevidomych je tfeba je o tom uvédomit a bez jejich souhlasu véci nepiemistovat. Jestlize
dojde k situaci, kdy je potiteba nevidomého nechat v mistnosti samotného, vzdy je na misté
popsat vybaveni prostoru a neopomenout umisténi toalety s predméty osobni hygieny.

2.2 Komunikace s neslySicimi osobami

Dorozumivani se s neslySicimi se zprvu muze jevit jako zapeklity ukol, obzvlasté pokud
osoba podavajici sdéleni neovladd znakovou fe¢ a nablizku se nenachédzi ani tlumocnik.
| presto, Ze komunikace probihd s pomoci tlumoceni, je tieba dbat na jednoduché zésady,
které neslySicim pomohou citit se v nestandartnich situacich o néco komfortnéji a 1épe tak
vstiebat potrebné informace.

Dillezit¢ je mluvit tvafi v tvar neslySicimu, fikat kratké véty a zieteln¢ artikulovat, ale
nekiicet. Ne vSichni neslySici vSak zvladaji techniku odezirani ze rtl, v téchto ptipadech je
mozné vyuZzit ke komunikaci tuzku a papir. Na tom se nic neméni ani v piipadé, Ze kontakt
probihéd skrze tlumocnika. Ten stoji vedle osoby, kterd poskytuje neslySicimu sdéleni, aby
navzajem vidéli, co znakuji. Dulezité je v piipadé tlumoceni nevynechavat neslySiciho
z komunikace ani z o¢niho kontaktu, protoze on je primarnim piijemcem podavanych
informaci, ne tlumocnik.

Jestlize je tfeba neslySicimu cokoliv ozndmit a tviirce zprdvy neovldda znakovy jazyk
a Vv okoli se nenachdzi ani z4dny tlumocnik ¢i osoba, ktera by vySe zminéné uméla, mize
komunikace probéhnout riznymi zptsoby. Pokud je v pocita¢i nebo mobilnim telefonu
k dispozici dobré internetové pripojeni, kamera a zaroven i prohlize¢ Google Chrome, lze
vyuzit sluzeb tzv. Tiché linky. Jedna se o online tlumoceni, které je v provozu 24h denné
aspolu s dal§imi specifiky je mozné se o ni vice dozvédét pfimo na jejich webovych
strankach [2]. V pfipad€ technicky nepfiznivé situace je mozné vyuzit nazornych gest
a I laicka posunkova fe¢ je velmi napomocna, néktera gesta ze znakového jazyka jsou logicka



a snadno pochopitelnd i pro slysici. Dale je mozné kromé jiz uvedeného psani na papir vyuzit
piedem pripravenych tabulek s piktogramy nebo jednoduchymi potiebnymi vétami.

2.3 Komunikace s mentalné postiZenymi osobami

Pfi domluvé s mentalné postizenymi osobami musime piihlédnout k jejich handicapu.
Mentalni postizeni se poji se snizenou hodnotou IQ a mentalni vék se u dospélych jedinct
pohybuje v rozmezi tfi az dvanacti let. Za doby trvani mimotadné udalosti mohou byt
zmateni, vystraSeni a pomaleji chapat, proto je tfeba s nimi komunikovat klidné¢, zietelné
a trpélivé, neni vsak tieba s nimi jednat jako s malymi détmi. Dale je vhodné se vyvarovat
odbornym terminiim, abstraktnim pojmim, ironii, nadsazce a dvojsmyslim. Lidé s mentalnim
handicapem jim nerozumi a takto podané informace pro né¢ mohou byt matouci. Nekteti
jedinci nemluvi, ale kdyz jsou chyceni za ruku, pochopi, Zze maji nasledovat osobu, ktera jim
chce pomoci.

Osoby s mentalnim postizenim potiebuji pro pocit bezpeci klidné a neménné prostiedi,
jakykoliv zasah je miZe rozrusit, proto se pfi stresovych situacich mohou chovat zmatené
i ve znamém prostiedi. Z téchto duvodu je vzdy lepsi vést je za ruku ve vétSich skupinach
apro zvyseni celkového pocitu bezpeci umoznit vzit si s sebou osobni pfedméty, napf.
hracky. Je také mozné, Ze predavanym informacim nemusi rozumét, proto je vzdy potieba
ovétit, jak byly pokyny pochopeny. Zamezi se tim moznému neocekdvanému jednani
Vv disledku chybné interpretace zpravy.

Jedinci s mentalnim postizenim velmi dobfe reaguji na neverbalni komunikaci, je tedy dobré
pfi ptredavani verbalni informace také vyuzivat piivétivé mimiky, rtiznych jasnych gest
a zndzorniujicich pohybtl. Pfi jednani je také dobré udrzovat ocni i fyzicky kontakt a nikdy
mentalné postizené nenechavat samotné, a to predevSim z divodu zajisténi jejich vlastni
bezpecnosti 1 bezpecnosti okoli.

2.4 Vysledky realizovaného experimentu

Dne 14. 4. 2015 doslo za pomoci studentli Univerzity obrany k nacviku modelové evakuace
handicapovanych osob bez vyuziti prostfedktl ptepravy. Nékteti ucastnici si tak vyzkouseli,
jaky je pocit ocitnout se v situaci handicapovaného a jakymi Uskalimi si musi béhem
evakuace projit. Jini zastavali funkci pomocného personalu, jehoz odpovédnosti bylo zajisténi
hladkého pribéhu pé&si evakuace piimo v terénu. Cviceni probihalo v okoli Brnénské
prehrady, celkova délka trasy byla 4,2 km. VSech 12 figuranti v rolich handicapovanych osob
a pomocného persondlu se potykalo nejenom s aktudlnimi povétrnostnimi podminkami
a meteorologickymi jevy, ale i s 10 kg vazicim evakuacnim zavazadlem, obtiZnosti terénu
a zejména s narocnosti celé situace.

Aktéfi byli postaveni do roli nevidomého, neslySiciho, mentaln€ postizeného, osoby odkazané
na invalidni vozik a osoby docasné imobilizované, ktera se mohla pohybovat jen diky
nositkdm. Pomocny personal mél za kol komunikovat s handicapovanymi osobami takovym
zpusobem, aby pochopily vaznost situace a nutnost se evakuovat. Dal§im tkolem bylo se
0 tyto jedince postarat zpisobem odpovidajicim jejich postiZzeni, ktery by je ale zaroven
nedegradoval jako lidské jedince. Nevidomy a mentalné postizeny méli k dispozici po jedné
doprovodné osob¢€, jedinci upoutanému na invalidni vozik poméhali dva dobrovolnici
a k docasn¢ imobilizovanému byli pfidéleni 4 nosi¢i. NeslySici nepotieboval zvlastni
doprovod, jen bylo tfeba pamatovat na jeho pfitomnost a v piipadé jakékoliv zmény s nim
komunikovat.

Pomocny personal se snazil se vS§emi handicapovanymi komunikovat a jednat podle zasad
uvedenych vySe, avSak jak se sam presvédCil, neni vzdy snadné ftidit se vydanymi
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doporucenimi, obzvlasté pokud s postizenymi nejsou v pravidelném kontaktu. Pti provadéni
experimentu dosSlo k drobné nepiijemnosti, kterou zaznamenala figurantka v roli nevidomé
osoby. Figurantka méla v nékterych situacich mensi potize se zdolavanim terénu, protoze jeji
doprovod jesté nebyl pln¢ zbehly v popisu cesty. Taktéz nastalo nedorozumeéni pii vzajemné
komunikaci mezi jejim doprovodem a okolim, kdy se v hovoru o postizené osobé mluvilo
jako o slepé, nikoliv jako o osobé, ktera ma jméno. Dle jejich slov bylo toto jednédni velice
nepiijemné a méla pocit, jako by na ni viibec nezalezelo. Nastésti se jednalo o ojedinélou
situaci souvisejici spiSe s individualnim pfistupem jedince, ostatni handicapovani neméli
behem cviceni zadné problémy s komunikaci se svym doprovodem ani mezi lidmi ve skuping.
S tézkostmi pfi presunu se ale potykala osoba vyuzivajici invalidni vozik, pro niz bylo fyzicky
naro¢né vlastnimi silami zdoldvat 160 m pfevySeni na trase, i dobrovolnici, jez se ujali
docasné imobilizované osoby umisténé na nositkach. Vozickéaice pomahaly dvé osoby, které
i ptes veskerou snahu vSech zGéastnénych mély s pési evakuaci nemalé problémy a stejné
jako skupina s nositky musely délat asté prestavky.

Pozitivnim prvkem vSak byl kolektivné provadény presun, kde si jednotlivei situaci
odleh¢ovali vzajemnou socialni interakci zahrnujici nezdvaznou komunikaci nebo vzajemnou
vypomoc s evakua¢nimi zavazadly. Individualni pési pfesun by pravdépodobné nemél tuto
pozitivni pfidanou hodnotu a dopad na jednotlivce by byl mnohem vaznéjsi pfedevsim proto,

ze by se s naro¢nosti celé situace museli potykat sami.

Skupina zvladla modelovy pfesun v ¢ase 1 h a 40 min, coz znamena jen o 20 min pomaleji
oproti tempu bézné chiize. I kvili rychlosti pfesunu se vSak ucastnici po skonceni cvi€eni
potykali se zdravotnimi komplikacemi. VSichni figuranti upozoriiovali na bolestivost zad,
ramen a oblasti Sije, ncktefi z nespravné upevnéného evakuaéniho zavazadla, nosic¢i také
v disledku poskytnuti pomoci divce umisténé na nositkach. Nutno podotknout, ze vSichni
nesli batoh s doporu¢enou maximalni moznou vahou pro dité, tedy 10 kg. A ackoliv byli
vSichni ve velmi dobré fyzické kondici, po skonceni modelové evakuace citili tnavu
V dolnich koncetinach. Figurantka upoutana na invalidni vozik vnimala dokonce bolest
hornich koncetin, coz bylo zplisobeno umisténim evakuacni trasy ve sméru stoupani.

v W

3  DOPORUCENI K ZABEZPECENI PESI EVAKUACE NEJEN
HANDICAPOVANYCH OSOB

Na zakladé provedeného experimentu l1ze doporucit, aby byla stanovena evakuacni trasa, ktera
ma co nejmensi prevySeni, a pési evakuaci realizovat pouze po zpevnénych cestach. Daéle
zajistit dostateCné personalni zabezpeceni, k jednomu handicapovanému je dobré pocitat
minimalné s jednou doprovodnou osobou. Vhodné je téz zvolit adekvatni odév, obuv a typ
evakuaéniho zavazadla — nejlépe batoh s bedernim a hrudnim pasem. Také je vhodné pfesun
provadét s co nejmensi hmotnosti evakua¢niho zavazadla. Pfi dodrZeni téchto doporuceni je
mozné evakuaci handicapovanych osob bez vyuziti prostiedkti prepravy zvladnout
s minimalnim fyzickym i psychickym dopadem na evakuované obyvatelstvo a také zajistit jeji
bezproblémovy prubéh po organizac¢ni strance.

3.1 Nezbytné technické prostiredky k zabezpeceni pési evakuace

K zajisténi pési evakuace je tieba pocitat s technickym zabezpeCenim a také zajiSténim
nezbytné zdravotnické péce. K témto ucelim je nutné vyhradit zdravotnicky material, ktery
poslouzi ke zmirnéni nasledkli b&hem provedeni péSiho presunu. Ddéle komunikacni
prostiedky pro domluvu mezi odpovédnymi osobami pro zaruceni bezproblémového
dopraveni osob ze zony ohrozeni do evakuac¢niho stiediska. A v neposledni fad¢ orientacni ¢i

dalsi prostiedky slouzici k lepSi obeznamenosti s terénem a samotnou cestou.

9



Do prvni skupiny, kterou tvofi zdravotnicky materidl, je vhodné zatadit vybaveny
zdravotnicky batoh, v némz lze najit vSechny potfebné pomucky k osetfeni béznych poranéni.
Dale je mozné do této skupiny umistit ortopedické dlahy na zpevnéni zlomenin i vyrona
vzniklych béhem piesunu a opérné hole nebo berle pro samostatnéj$i pohyb zranénych.
Zranéni v§ak mohou byt natolik vazna, ze pohyb nebude mozny, proto je na misté zauvazovat
téz nad zafazenim evakuacnich nositek.

Druhou skupinu tvofi komunikac¢ni a orientacni prostfedky. Mezi doporucené patii mapové
podklady a GPS navigace pro uréeni i kontrolu spravnosti sméru evakuace a rucni
radiostanice nebo mobilni telefony pro komunikaci mezi vedoucimi ¢leny evakuacnich
skupinek. Dale je vhodné mit s sebou pienosna radia pro obeznameni se s aktudlni situaci,
napfiklad o sméru Sifeni radiaéniho mraku nebo o pohybu nebezpecnych latek nad danou
oblasti. Tyto informace jsou dtlezité k provedeni pfipadnych zmén evakuacni trasy. Ke vSem
elektronickym zafizenim je vhodné mit také nahradni zdroje energie, nebo v piipade
dobijecich zatizeni nabité powerbanky s dostatecnou kapacitou.

Nemén¢ dilezité jsou i ostatni prostfedky, jez mohou provadéni pési evakuace usnadnit.
Do této kategorie mohou spadat rGzné znackovaci spreje pro zaznaceni evakuaéni trasy
do terénu pro zabezpeceni lepSi orientace nebo dal$i pomocné materialy. Podle vaznosti
situace lze volit mezi spreji pro kratkodobé oznacovani, u kterych je stalost barvy nckolik
dnt, nebo spreje pro dlouhodobé oznacovani, kdy barva vydrzi az n€kolik mésicu.

3.2 Personalni zabezpeceni pési evakuace

Personéalnim zabezpecenim se rozumi vSechny jednotky, pfidruzené organizace nebo osoby,
které se mohou podilet na bezproblémovém pribéhu pési evakuace. Mimo jednotek
integrovaného zéachranného systému mohou byt vyuZity sluzby nevladdnich neziskovych
organizaci pro Ucely poskytnuti psychosocidlni pomoci béZnym i handicapovanym osobam.
Mnoho dobrovolnikii se najde i v fadach evakuovaného obyvatelstva, jejich pfispéni je
samoziejmeé vitano.

K zabezpeceni p&si evakuace by byly vyuZity sily a prostfedky jednotek sboru dobrovolnych
hasic¢t (JSDH). V Jihomoravském kraji by pro tyto tcely byly pfednostné vyuzity jednotky,
které jsou predurcené k plnéni tkolll na Giseku ochrany obyvatelstva. Té€chto 18 vytipovanych
jednotek proslo specializacnim kurzem, jehoZ soucasti byla i1 pfiprava na zabezpeceni
a provedeni evakuace [3].

Dale se na zajisténi evakuace podileji piislusnici Hasi¢ského zachranného sboru (HZS).
Po provedeni varovani obyvatelstva spolu s PCR a Méstskou policii obchéazeji obydli, pfi¢emz
informuji o nezbytnosti provedeni evakuace v navaznosti na vzniklou situaci a zjist'uji, zda se
v domech nachdzeji obyvatel¢, ktefi maji problémy s uskutecnénim samostatné evakuace.
Ve vétSing piipadu se jednd pravé o handicapované osoby, jeZ je tieba v ptipadé neslysicich
osob informovat samostatné nebo v ptipad¢ dalSich omezeni s evakuaci pomoci. HZS se také
podili na zabezpeceni provozu evakuacnich stfedisek po organizacni strance. Dalsi
specifikace avycet poskytovanych sluzeb lze nalézt v Bojovém fadu jednotek pozarni
ochrany.

PCR by méla mit spolu s Méstskou policii na starosti pofadkové zabezpeleni, tedy zda
v evakuacni zoné nedochazi k nezadoucimu pohybu nepovolanych osob a jejich nezdkonnému
jednani, aprovadi uzavéry piijezdovych komunikaci za hranici zony ohroZeni. Také je
vhodné, aby byli piislunici PCR piitomni v evakuaénich skupinkach a dale i v evakuaénich
centrech pro pfipad preventivniho zasahu pii zacinajicich konfliktech nebo pfi jejich
piipadném dalSim feSeni.
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Personal Zdravotnické zachranné sluzby (ZZS) by méla zabezpecovat zdravotnickou pomoc
za doby trvani péSi evakuace a poté i v misté evakuac¢niho stiediska. K témto ucelim lze
vyuzit i dobrovolnikti se zdravotnickym vzdélanim, v ptipadé mimotradné udalosti vSak Casto
Z casovych a persondlnich divodi poskytuji potiebnou pomoc i lidé se zakladnim
zdravotnickym povédomim.

Dale 1ze pro pomoc pii pési evakuaci oslovit nevladni neziskové nebo charitativni organizace,
obzvlasté¢ co se ty¢e pomoci handicapovanym osobdm s dorozumivdnim a samotnym
zvladanim situace. Osloveni by probéhlo prostiednictvim Krajského operacniho
a informacniho stfediska (KOPIS) a vzhledem k tomu, Ze pro ucely komunikace
S handicapovanymi osobami neexistuji smlouvy se specializovanymi organizacemi, jejich
zapojeni by bylo ¢isté dobrovolné.

Handicapované osoby budou pfi provadéni pési evakuace pottebovat pomoc, at’ uz se jedna
0 jeji zprosttedkovani diky charitativnim organizacim specializovanym na dané postizeni
nebo o pomoc od ostatnich osob dotéenych evakuaci, ktefi se s zddnym zdravotnim
znevyhodnénim nepotykaji. Pii pfekonavani terénnich nerovnosti je tfeba pocitat s jednou az
dvéma osobami pro poskytnuti pomoci télesné postizenym osobam trvale umisténym
na invalidni vozik. Co se tyCe zranénych nebo docasné imobilizovanych osob, jez bude tfeba
nést na evakuacnich nositkach, je tfeba pocitat alespoit se dvéma skupinami po Etyfech
osobach, které se budou stridat v jejich neseni. Pocet zainteresovanych osob pro manipulaci
s nositky je individualni a zdvisi na jejich momentalnim zatizeni. V ptipad¢ pesi evakuace
mentalné¢ handicapovanych je nutné pocitat s jednou osobou ke kazdému mentalné
postizenému pro zajiSténi plynulosti evakuace i1 pro jejich vlastni pocit bezpeci. Co se tyce
nevidomych osob, zde je vhodné ke kazdé osobé prifadit jednoho dobrovolnika, ktery jim
muze pési evakuaci vyrazné zjednoduSit nebo zajistit jeji lepSi plynulost. K neslySicim
zpravidla neni nutné vyc€lenit osobu, ktera s nimi bude absolvovat celou cestu, je vSak vhodné
pocitat s tim, Zze se neslySici v evakuacni skupiné nachazi a nezapomenout je informovat
0 jakychkoliv zménéch ¢1 pauzach v ramci presunu. NeslySici tak mohou vypoméhat ostatnim
znevyhodnénym osobam.

ZAVER

Ptispévek se zabyval stanovenim zakladnich zdsad komunikace se zdravotné postizenymi
osobami a sestavenim pifehledu nezbytného zabezpefeni péSi evakuace po technické
apersonalni strance. Tyto ukazatele byly provéfeny pii modelové pé&Si evakuaci
handicapovanych osob, z niZ vzesla doporuceni, kterd mohou minimalizovat negativni dopady
na evakuované obyvatelstvo.

Vzhledem k soucasné bezpecnostni situaci by bylo vhodné, aby se odborna vefejnost
0 problematiku pési evakuace handicapovanych osob zajimala hloubéji a stala se predmétem
diskuze, jejiz zavéry by nasledné¢ mély byt uvedeny do praxe. Prispévek tak miize slouzit jako
jeden z podkladi pro tuto diskuzi.
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ABSTRAKT

Clanok sa zaobera problematikou dopravnej nehodovosti na Zelezniénych priecestiach
s dorazom na zasahovu Cinnost. Posudzuje sucasny stav a praktické rieSenia zelezniénych
priecesti v SR. Tym, ze samotny zasah je jedinecny svojim prostredim, je zadroven posudena a
zohl'adnena bezpecnost hasi¢skych jednotiek.

KEUCOVE SLOVA
zelezni¢né priecestie, zasahova ¢innost, bezpecnost’, hasi¢ské jednotky

ABSTRACT

The article deals with the issue of traffic accidents at level crossing, with an emphasis on
fighting activities. It assesses the current state of and practical solutions to railway crossings
in Slovakia. The fact that the interference is unique in its environment is also assessed and
taken into account the safety of fire brigades.

KEY WORDS
railroad crossing, rescue, operation, security, fire-fighting units

UVOD

Na Zelezni¢nych priecestiach v Slovenskej republike dochddza stale k vel'kému poctu tmrti
a zranenych o0so6b. Vysoky pocet Umrti azranenych ucastnikov cestnej premavky
na zelezni¢nych priecestiach v SR je dany predovSetkym historickym vyvojom poctu
uroviovych krizeni zeleznicnej trate a pozemnej komunikacie a sicasne narastom dopravnych
intenzit cestnej dopravy. V pripade vzniku mimoriadnej udalosti na zeleznicnom priecesti je
nutnd spolupraca zloziek IZS, opera¢ného strediska a ostatnych zacastnenych osob, ktori sa
podielaju na =zasahovej CcCinnosti. Rozvrhnutie, priestorové umiestnenie a pouZitie
zelezni¢nych priecesti sa liSi miesto od miesta, takze kazdé Zelezni¢né priecestie je jedinecné.
Z toho vyplyva, Ze samotné scenare dopravnych nehdd na zelezni¢nych priecestiach s rdzne
anie je mozné ich predvidat’. Z hl'adiska Hasi¢ského a zachranného zboru predstavuje zasah
na zelezni¢nom priecesti jednej z najkomplikovanejSich a najt’azsich technickych zasahov.
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1 BEZPECNOST ZELEZNICNYCH PRIECESTI V SR

Problematika dopravnej nehodovosti je vazny celospolo¢ensky problém premietajuci sa vo
vSetkych sférach l'udskej cinnosti, preto si vyzaduje komplexny a racionalny pristup.
Nehodovost’ na zelezni¢nom priecestie je pojem relativny. Mézeme predpokladat’, ze k ujme
na zdravi a hmotnych $kodam bude dochadzat’ preto, Ze nie je mozné vylucit' chyby a omyly
ucastnikov dopravy. Priame hodnotenie bezpecnosti na zeleznicnom priecesti je vel'mi
narotné. Vznik dopravnej nehody preto musime chapat ako vysledok komplexu
najroznejSicho druhu a pdsobenia. Zlyhanie l'udského faktora je uvadzané v prevaznej miere
ak prvotna pri¢ina. Z matematicko — Statistického hl'adiska mozeme vyskyt dopravnych nehod
na zeleznicnom priecesti povazovat’ za zriedkavo sa vyskytujuce nerovnomerne rozlozené
javy. V stcéasnosti existuje priblizne 120 000 prejazdov v EU. Z toho polovica z nich su
aktivne zelezni¢né priecestia, ktoré su vybavené zabezpeCovacim zariadenim (mechanické,
svetelné so zavorami a bez zavor, zavory celé alebo poloviéné). Tieto priecestia sa vyznacuju
dobrym bezpecnostnym zaznamom. Druhd polovica predstavuje pasivne Zelezni¢né
priecestia, ktoré si vybavené dopravnym znafenim. Prave na tychto priecestiach dochadza
k najviac dopravnym nehodam. [1]

Bezpecnost’ na zelezni¢nych priecestiach, ako aj v ich bezprostrednom okoli je dlhodobo
jednou z priorit Zeleznic Slovenskej republiky. Hlavnym cielom je pocet Zeleznych priecesti
vramci SR znizovat. V sucasnosti celkovy pocet zeleznicnych priecesti je 2115. Pocet
zelezniénych priecesti podla druhu ich zabezpedenia na tratiach ZSR je uvedeny
na obrazku 1. [2]

= Aktivne Zelezni¢né
priecestia

=Pasivne zeleznicné
1040 priecestia

PocetZelezni¢nych priecesti
ot
[=]
oo
(=]
|J

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rok

Obr. 1 Pocet zeleznicnych priecesti v SR v rokoch 2009 — 2014

Je zrejmé, Ze pocet zelezni¢nych priecesti v SR predstavuje viac ako 50% podiel z celkového
potu na tratiach ZSR. Tento podiel je v su¢asnosti vysoky, aviak neustale
sa meni v prospech aktivnych zelezni¢nych priecesti. Treba vSak poznamenat’, Ze celkovy
pocet zelezni¢nych priecesti sa znizuje. Pri¢inou je modernizacia zelezni¢nych trati v rdmci
budovania  eurdpskych  Zelezni¢nych  koridorov.  Podla  eurdpskej legislativy
pri modernizovanych tratiach na rychlost 160 km/hod sa buduju len mimouroviiové
krizovania ciest a Zeleznicnej trate. [3]
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2 POSUDENIE ZASAHOVEJ CINNOSTI HAZZ V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Hasi¢sky a zachranny zbor SR tvori jadro hlavnych zloziek integrovaného zachranného
systému. Ich ¢innost’ je zamerana na hasenie poziarov, na likvidaciu nasledkov mimoriadnych
udalosti a d’alSich tloh spojenych s ochranou obyvatel'stva. Z pohl'adu Statistiky hasicské
jednotky vykonali v roku 2014 celkovo 30 144 vyjazdov, z toho 9 781 bolo k poziarom, 18
492 vyjazdov spinalo naleZitosti technického alebo zachranného charakteru a 657 vyjazdov
bolo zadefinovanych ako plané poplachy. Popri priamej zasahovej ¢innosti sa uskutocnilo
1214 cviceni. V tabulke 1 je znazorneny pocet vyjazdov v rokoch 2007 — 2014. [4]

9979 23089 6741 * * 1050
13891 15743 6656 938 1624 919
14846 15316 6539 1100 1031 1227
9939 9648 6752 820 1099 652
9781 10439 7069 984 1214 657

*udaj nie je znamy
Tab. 1 Pocet vyjazdov HaZZ za obdobie rokov 2010 — 2014

Z hladiska vyvoja zasahovej ¢innosti HaZZ bol v roku 2014 zaznamenany narast v celkovom
pocte technickych zasahov vratane dopravnych nehdd. V porovnani s rokom 2013, pocet
vyjazdov k dopravnym nehodam vzrastol o 317 vyjazdov. TaktieZ u technickych zasahov je
zaznamenany narast o 791 vyjazdov viac. Na obrazku 2 je zobrazeny pocet zasahov pri
nehodach na Zelezni¢nych priecestiach k celkovému poctu technickych zasahov.
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Obr. 2 Podiel poctu zasahov pri dopravnych nehoddach HaZz v rokoch 2007 — 2014

Zelezniéné priecestie je uroviiové krizovanie pozemnej komunikacie so zelezni¢nou tratou,
aj prechod cez Zelezni¢nu trat. Z hl'adiska zasahu zelezni¢né priecestie predstavuje jednu
Z najt'azsich a najkomplikovanejSich technickych zasahov. Je charakteristicky prekondvanim
vacSich vzdialenosti vyhradne pesi, fyzicky naro¢nou dopravou technickych prostriedkov,
terénom, nepritomnostou zodpovedného zamestnanca Zeleznic SR a zloZitymi zasahovymi
cestami. Vzhl'adom na odborné ¢innosti a manipulédciu treba zdsah vykondvat v spolupraci
s personalom Zeleznice a operacnym strediskom Zzeleznic. Spdsob vykonavania zdsahu na
zelezni¢nom priecesti ovplyviluje:

e Druh udalosti — poziar, nehoda bez poziaru
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e Druh vlaku a dopravného prostriedku:
=  (Osobny vlak a dopravny prostriedok — pocet ohrozenych osob,
» Nakladny vlak a dopravny prostriedok [5,6,2]

Medzi vlakom a drahovym vozidlom je obrovsky nepomer hmotnosti. V pripade pokial’ by
doslo k stredu je to nerovny suboj. Osobné vozidlo dokaze ochranit’ posadku pred narazom do
iné¢ho vozidla, ale pred vlakom deformacné zony neochrania. Pre definovanie vychodiskového
modelu zasahovych Cinnosti pri dopravnych nehodach na Zelezni¢nych priecestiach musime
zaclenit’ jednotlivé postupy do faz. Na zaklade tohto rozdelenia budeme modelovat’ jednotlivé
procesy vykonavané pri zadsahu. Fazy zasahovej ¢innosti:

e 1. Faza - prijazd na miesto dopravnej nehody

V pripade vzniku mimoriadnej udalosti na zelezni¢nom priecesti, je udalost ohlasena
pritomnymi osobami na tiestiovi linku, kde sluzbukonajiicemu operatorovi sa nahlasi JIC
priecestia. Kazdé priecestie je oznacené pismenami SP a4 — miestnym ¢islom. Z databazy
idajov zasielanych na operacné stredisko sa podla JIC nasledne lokalizuje dotknuté
priecestie. Prostrednictvom databdzy tidajov sa upozorni prislusny vypravca alebo dispecer
s poziadavkou na prijatie potrebnych opatreni na zamedzenie d’alSej mimoriadnej udalosti.
Vzhl'adom na odborné Cinnosti a manipuldcie treba zasah hasi¢skych jednotiek vykonavat
V spolupraci s persondlom Zeleznice. Ohlasenie pritomnosti hasi¢skych jednotiek
na zelezni¢nom telese treba z dovodu elimindcie nebezpecenstva v dosledku prevadzky.
Hlasenie musi obsahovat’ miesto zasahu na trati, polohu v kilometroch a druh zasahu. Tieto
informacie ma operacné stredisko k dispozicii prostrednictvom databazy zelezni¢nych
priecesti. [2,4,5]

e 2. Faza — pristup k miestu nehody a postavenie vozidiel

Pred prijazdom na miesto je nutné sprevadzkovat detekéné pristroje. K miestu vzniku
mimoriadnej udalosti sa prichadza obozretne s ohladom na poveternostné podmienky.
Vozidlo je potrebné postavit’ tak, aby ¢o najviac chranilo zasahujucich hasi¢ov a na mieste
dopravnej nehody, vytvorit' tzv. ,naraznikové postavenie®. Prichod na miesto zasahu je
¢innost’, ktorej ciel'om je zaujat’ optimalne postavenie sil a prostriedkov zboru z hl'adiska jeho
bezpec€nosti a d’alSiecho predpokladaného nasadenia v sulade s odporucenymi taktickymi
postupmi. Po prichode na miesto zasahu je potrebné pocitat’ s tymito komplikaciami:

e neznami terén a jeho tnosnost’ pre hasi¢sku techniku,

e postavenie hasicskej techniky v nebezpecnom priestore (poskodenie hasicskej

techniky vplyvom zvlastnosti vyplyvajucich z druhu mimoriadnej udalosti,
e pritomnost nepovolanych osob,
e neuplnd znalost’ situacie na mieste zasahu.

Cas od opustenia hasi¢skej stanice do prichodu na miesto zsahu je ¢asom jazdy na zéasah.
Okamzite po prichode na miesto udalosti prvého zasahového vozidla je nevyhnutné vykonat
prieskum. [7,8]

e 3.Faza — Prieskum na mieste nehody

Pri prijazdu na miestu vzniku mimoriadnej udalosti sa vykonava prieskum formou frontalneho
pohladu. Na zaklade toho sa sleduje vzniknuta udalost’ — druh a postavenie vozidiel, poloha,
stav a pohyb 0sob, terén, charakter poSkodenia vozidla a sekundarne javy nehody ako je tinik

16



PHM, dym apod. Z pohladu taktiky pri zasahu sa priamo na mieste vzniku mimoriadnej
udalosti vykonava vnutorni a vonkajsi prieskum. Cielom vnatorného prieskumu je zaistit
kontakt so zachranovanymi osobami a zistit’ ich zdravotny stav vo vozidle a zohl'adnuju sa
moznosti pristupu k tymto osobam. Popri vykonavaniu tejto ¢innosti sa zistuje druh pohonu
havarovaného vozidla. Vonkajsi prieskum sleduje vyhl'addvanie os6b mimo havarovaného
vozidla aterén z hladiska moZnosti Sirenia unikajucich latok. Okrem toho sa sleduju iné
mozné zdroje, ktoré mozu sposobit’ nasledné ohrozenie. [12,8]

Zasah podl’a okolnosti zistenych prieskumom predpoklada:

e Vypnutie vedenia a zabezpecenie vypnutého stavu vedenia,
e Vylucenie prevadzky na danej kolajovej trati/iach,
e Privolanie dostato¢éného mnozZstva sil a prostriedkov, [5]

Stcastou prieskumu mozu byt podla zistenej situacie aj ¢innosti, ktoré st neodkladné
z hladiska zachrany osob a ochrany Zivota a zdravia zasahujtcich hasi¢ov.

e 4. Faza — Stabilizacia vozidla

Vozidla sa pri dopravnej nehode na Zelezniénych priecestiach mézu nachadzat v roznych
polohach. Pred vykonavani vyslobodzovacich prac je dolezité aby vozidlo sa stabilizovalo,
¢im sa zaisti zamedzenie pohybu proti neziaducemu pohybu pocas zachrannych prac.
Pre stabilizovanie vozidla hasi¢ské jednotky pouzivaji rézne prostriedky tvoriace zakladni
vybavu vozidiel HaZz. Medzi zakladné druhy stabilizacie vozidla v pripade dopravnej nehody
na zZelezni¢nom priecesti mézeme rozdelit’ na:

= ProtipoZiarne opatrenie - vV ramci protipoZiarnej ochrany pri dopravnych nehodéch
na zelezni¢nych priecestiach sa vykonavaju ¢innosti, ktoré stt zamerané na zamedzilo
uniku paliva. Zaroven sa odstraiiuju iskriace Casti, t. z. kontakt havarovaného vozidla
s poSkodenym elektrickym vedenim, pri tiniku paliva sa nepouziva rozbrusovacia pila.
V bezprostrednej blizkosti havarovaného vozidla zabezpe€it’ hasiacu latku. [12,13]

= Stabilizacia na kolesach- stabilizacia vozidla sa vykondva v zavislosti od vzniknute;j
situacie. Tym, Ze brzdnd drédha vlaku je priblizne 100 metrov, vozidlo je pri zrazke
tlacené a Cast’ karosérie vozidla sa dostdva pod, pred alebo mimo hnacie drahového
vozidlo. Stabiliz4cia vozidla sa moéZzu v tomto pripade vykonat’ vyplnenim volného
priestoru medzi Zeleznicnym zvrskom a podlahou karosérie vozidla, pripadne sa mézu
vykonat’ opatrenia smerujuce k zamedzeniu pohybu vozidla do stran. VyuZivaju sa
hranol, kvadre, lana a retaze. V pripade manipulacie s hnacim drdhovym vozidlom je
mozné len za ucasti odbornych sluzieb zeleznice a Specialistov. [12,13]

= Stabilizacia na boku - vykonava sa vtom pripade pokial’ je vozidlo v ddsledku
narazu vlaku prevratené na boku a nachadzaju sa v iom postihnuté osoby. Vozidla sa
nesmie prevratit na kolesd, je to ztoho dovodu, Ze by mohlo ddjst’ k zhorSeniu
zdravotného stavu posadky vozidla. Vozidlo sa stabilizuje proti d’alSiemu moznému
pohybu a prevrateniu. Vyuzivaji sa pri tom mechanické podpery, zachytné lana,
popripade popruhy. [12,13]

= Stabilizacia na streche - pohl'adu hasi¢skych jednotiek sa jedna o najnebezpecnejsi
zésah. Je to zdovodu mozného =zosunutiu, pripadne prevrateniu vozidla.
Najvhodnej$im spdsobom stabilizacie pri nehodach na zelezni¢nych priecestiach je
pomocou lana alebo popruhu zachytit’ vozidlo o pevné bod. [12,13]

= Stabilizacia na svahu - vozidlo v tomto pripade moze byt stabilizované pomocou
drevenych podloziek pod prednou a zadnou castou karosérie alebo zabezpecené
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klinmi. Dalej je mozné vozidlo stabilizovat’ pneumatickymi vanka$mi, pneumatickymi
podperami, hydraulickymi valcami alebo kombinaciou uvedenych. [12,13]

5. Faza - Takticky postup vyslobodzovania osob

Pri vykondvani zisahov v pripade ohrozenia Zzivota azdravia osob, hasi¢ské jednotky
rozliSuju spravidla nasledujuce etapy, ktoré by mali prebiehat’ pokial’ mozno po sebe.

Istenie, znamena urobit’ vSetky ¢innosti a opatrenia, ktoré maji za ciel' redukovat
ohrozenie zasahujucich sil a zachranovanych os6b v priebehu vykonavania
zachrannych prac. [12]

Pristup, znamena vytvorit' podmienky potrebné k preniknutiu k ohrozenym osobam
a k vykonani okamzitych Cinnosti k zachrane zivota. Pristup sa vykondva podla
pokynov velitela zasahu ato bud Standardnym spdsobom cez dvere vozidla,
presklenymi Castami karosérie, neStandardnymi vstupmi pomocou vyslobodzovacich
zariadeni. Hasi¢ské jednotky v sti¢asnosti ¢elia radom neznamych na mieste zasahu.
Stabilizacia, znamena vykonat' vSetky dostupné Cinnosti a opatrenia pri zachrane
zivota, ktoré su potrebné k stabilizovaniu zdravotného stavu zraneného tak, ze az do
stavu jeho vyslobodenia neddjde k jeho zhorSeniu. [12,7]

Vyslobodenie, predstavuje vSetky podmienky a cinnosti, ktoré st potrebné pre
vykonanie zichrany zivota postihnutych s naslednym transportom z ohrozeného
priestoru

a odovzdaniu zranenych zdravotnej zachrannej sluzbe. Postup a razanciu uréi velitel’
zasahu podl’a situacie a konzultacie s lekarom. [12,7]

Transport, obsahuje vSetky ¢innosti zdravotnej zachrannej sluzby, ktoré je potrebné
vykonat’ na mieste zdsahu k d’alSej stabilizacii zdravotného stavu pred transportom
zraneného do nemocnice. [12,7]

@,

Obr. 3 Zasah HaZZ pri dopravnej nehode na zeleznicnom priecesti

Kazdy technicky zasah pri dopravnej nehode je jedine¢ny svojim prostredim a nie je mozné
vyslovit’ jednoznaénu definiciu tejto situdcie, obzvlast’ pri Zelezni¢nych priecestiach. Velkost
rizika, ktoré zo sebou prindsa prostredie dopravnej nehody, je dané faktom, Ze v Uplnej
vacSine uvazovanych situdcii je celkové riziko dané mnozstvom moznych predvidateI'nych
hrozeni, ktoré méZeme rozdelit’ na:
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e Ohrozenie prepravovanym nakladom,
e Ohrozenie Ucastnikmi cestnej premavky,
e Ohrozenie samotnym automobil. [7]

Nebezpecenstvo, ktoré je mozné ocakavat’ na mieste dopravnej nehody, mdze vyplyvat’ z:

e Dopravné podmienky — mozu prispiet’ k vzniku dopravnej nehody alebo mozu byt’
nebezpecné v dosledku nehody (pri vyluceni niektorej kolaje je intenzivnejSia
prevadzka na inej kol'aji).

e Pocasie — vietor, dazd’, I'ad ako aj vysoké pripadne nizke teploty moézu mat’ vplyv na
postup vykonavania zachrannych préac.

e Nestabilita vozidla a vlaku - stabilita vozidla avlaku sa moze pocas
vyslobodzovania 0s6b z havarovaného vozidla menit’.

e Uviaznutie hasi¢skej techniky

e Pritomnosti trakéného vedenia

o Zeleznitny zvrSok — nebezpelenstvo padu pri zasahu (zakopnutie o kolajnice,
pokiznutie po namrznutych podvaloch alebo podvrtnutie nohy pri pohybe po $trkovom
podlozi kol'aji, uviaznutie nohy medzi jazykom vyhybky a kol'ajnicou)

e Nedostato¢ny vyhPad — stojace vozidla a objekty v kol'ajovych oblikoch.

e StaZeny odhad — kol'aj na ktorej prichddza vlak, posunovy diel alebo kolajové
vozidlo (vplyv vyhybiek), strata orientacie. [8,9,10,11]

Bezpecnost® hasi¢skych jednotiek je najddlezitejSia a to pri vSetkych zéasahov,
ktoré vykonavaju. Scény dopravnych nehdd su rozne a obsahuji mnoho nebezpecenstiev,
ktoré su zdrojom ohrozenia pre hasi¢ské jednotky. Za nebezpecenstvo povazujeme stav, alebo
vlastnost’ faktora pracovného procesu a pracovného prostredia, ktoré moézu poskodit’ zdravie
Zamestnanca.

ZAVER

Bezpecnost na Zeleznicnych priecestiach zavisi nielen od bezpecnosti priecestnych
zabezpecovacich systémov, ale v prvej rade ako bolo uz spomenuté od discipliny vodicov
cestnych vozidiel, resp. vSetkych uzivatel'ov pozemnych komunikacii. Takmer vSetky nehody
sposobené na zelezni¢nych priecestiach boli zavinené zo strany Ucastnikov cestnej dopravy.
Charakter prace hasi¢skych jednotiek je vel'mi Specificky a scendre dopravnych nehdd nie je
mozné predvidat. Hasi¢ské jednotky musia pri vykonavani zachrannych prac dbat’ o svoju
vlastni bezpe€nost’ a ochranu zdravia, ako aj bezpec¢nost’ a ochranu zdravia kohokol'vek
iného, kto mdézu byt ovplyvneny ich konanim alebo opomenutim. Zaroven je dodlezita
spravnost’ pouzivania vSetkych nastrojov a vSetkych osobnych ochrannych prostriedkov.

Literatura
[1] EUROPEAN RAILWAY AGENCY, 2012. Level crossing safety in the European Union. [online].
France.2013.[cit. 2015-09-08]. Dostupné na:http://eradis.era.europa.eu/

[2] ZSR, 2013. Komplexny program riesenia problematiky Zeleznicnych priecesti. [online]. Bratislava.
2013. [cit.2015-10-17]Dostupné na:
http://www.zeleznicne.info/pda/pdaview.php?link=2013070002&PDAkatNazev=Trate

[3] ZSR, 2016. Zeleznicné priecestia/rok 2015 + Statistiky.[online].Bratislava.2016. [cit.2016-01-15]
Dostupné na: http://www.zsr.sk/slovensky/media-room/vyjadrenia-pre-media-
2016/januar/zeleznicne-priecestia-rok-2015-statistiky.html?page _id=4347

[4] HASICSKY A ZACHRANNY ZBOR, 2014. Statistickd rocenka 2014. Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky. 2014. 64 st. Dostupné na: http://www.minv.sk/?hasici-zachranari

19



http://eradis.era.europa.eu/
http://www.zeleznicne.info/pda/pdaview.php?link=2013070002&PDAkatNazev=Trate
http://www.zsr.sk/slovensky/media-room/vyjadrenia-pre-media-2016/januar/zeleznicne-priecestia-rok-2015-statistiky.html?page_id=4347
http://www.zsr.sk/slovensky/media-room/vyjadrenia-pre-media-2016/januar/zeleznicne-priecestia-rok-2015-statistiky.html?page_id=4347
http://www.minv.sk/?hasici-zachranari

[5] Metodicky list & 146, Téma: Zdsahy na hnacich zeleznicnych kolajovych vozidlach, Ministerstvo
vnutra SR — Prezidium HaZZ

[6] ZSR Z17, 2007. Predpsi nehody a mimoriadne udalosti, [online]. Generalne riaditel'stvo Zeleznic
Slovenskej republiky, [cit. 2015-04-08]. Dostupné na:
http://www.zsr.sk/buxus/docs/legislativa/Predpisy/D_17

[71 MARCINEK, M. 2013. Hydraulickd vyslobodzovacia technika ajej bezpecné pouZitie pri
dopravnych nehodach.[online]. Elektronicky ¢asopis bezpecna kultira. Pol'sko. 2013.[cit.2015-
11-12]. Dostupné na:

[8] http://kultura-bezpieczenstwa.pl/wp-content/uploads/2015/07/M.-Marcinek-KB16.284-294.pdf

[9] Metodicky list ¢. 148. Téma: Zdsahy pod trakénym vedenim, Ministerstvo vmutra SR — Prezidium
Hazz

[10] SIMAK, L - NOVAK, L - TOMEK, M. - SAIDL, M. 2011.Krizové pldnovanie v doprave,
Zilinské univerzita v Ziline — Fakulta §pecialneho inZinierstva, 2011.ISBN: 90-76024-05-7

[11] HM FIRE SERVICE INSPECTORATE, 2007. Fire Service Operations Volume 2. Issued under
the authority of the Deparment for Communities and Local Fevernment. United Kingdom for The
Stationery Office.2007. ISBN 978 0 11 341305 8

[12] E.A.COLVILLE a kol. 2009 Road traffic accident hadndbook, [online]. National Directorate for
Fire and Emergency Managment.2009.[cit. 2015-02-07].Dostupné na:
http://www.environ.ie/en/Publications/Community/FireandEmergencyServices/FileDownlL oad,23
411 en.pdf

[13] ZUBER Z. akol. 2006. Taktika zasahu pFi dopravnich nehoddch. MV — Generalni feditelstvi
HZS CR — odborna piiprava jednotek pozarni ochrany.2006. st. 16

[14] SZABAD, P. 2007. Metodika zasahu hasicskych jednotiek pri dopravnych nehoddch. Zilinska
univerzita v Ziline, Fakulta $pecialneho inZinierstva, diplomova praca. Zilina. 2007. st. 67

[15] Metodicky list ¢. 5. Téma: Prichod na miesto zasahu, Ministerstvo vnutra SR — Prezidium HaZZ

[16] Metodicky list ¢ 90. Téma: Takticko-metodické postupy vykondvania zdsahov, Ministerstvo
vnutra SR — Prezidium HaZZ.

20


http://www.zsr.sk/buxus/docs/legislativa/Predpisy/D_17
http://kultura-bezpieczenstwa.pl/wp-content/uploads/2015/07/M.-Marcinek-KB16.284-294.pdf
http://www.environ.ie/en/Publications/Community/FireandEmergencyServices/FileDownLoad,23411,en.pdf
http://www.environ.ie/en/Publications/Community/FireandEmergencyServices/FileDownLoad,23411,en.pdf

KONCEPCE ENVIRONMENTALNI BEZPECNOSTI (2016-2020) A JEJi
MISTO MEZI MEZINARODNIMI A NARODNIMI STRATEGICKYMI
DOKUMENTY

THE CONCEPT OF ENVIRONMENTAL SECURITY (2016-2020) AND
ITS PLACE AMONG THE INTERNATIONAL AND NATIONAL
STRATEGIC DOCUMENTS

Mgr. Viaclav Cihak

AKADEMIE, o.p.s.
613 00 Brno, Bienkova 3/174
VacCihak@seznam.cz

ABSTRAKT

Prispévek se zabyva Koncepci environmentalni bezpecCnosti, zakladnim dokumentem
Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky pro oblast krizového fizeni, kdy Koncepce
environmentalni bezpecnosti také definuje environmentalni bezpe¢nost. Prispévek tfesi vztah
Koncepce environmentalni bezpec¢nosti k relevantnim mezinarodnim a narodnim strategickym
dokumentiim, ze kterych také vychazi. Zejména se jedna o nésledujici dokumenty Strategicka
koncepce NATO, Strategie vnitini bezpe¢nosti Evropské unie a zavéry 3. svétové konference
o snizovani nebezpe¢i katastrof v Sendai (Japonsko). Z narodnich dokumentli se jedna o
Bezpeénostni strategii Ceské republiky a Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030. Ptispévek konstatuje, Ze Koncepce environmentalni bezpecnosti
feSi nejen ochranu osob a zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi, ale také usiluje o dosazeni
udrzitelného rozvoje.

KLICOVA SLOVA

Environmentalni bezpecnost — Koncepce environmentalni bezpec¢nosti — udrzitelny rozvoj —
hrozby — bezpe¢nostni prostedi — Severoatlanticka aliance (NATO) — Evropska unie (EU) —
Organizace spojenych narodfi (OSN) — Ceska republika

ABSTRACT

The paper deals with the Concept of Environmental Security, the basic document of the
Ministry of the Environment of the Czech Republic for the area of crisis management. The
Concept of Environmental Security also defines the environmental security. This paper solves
the relationship of the Concept of Environmental Security to relevant international and
national strategic documents. In particular there are the following documents The Strategic
Concept for the Defense and Security of The Members of the North Atlantic Treaty
Organization, The Internal Security Strategy for the European Union-Towards a European
Security Model and the conclusions of the Third World Conference on Disaster Risk
Reduction in Sendai (Japan). In the area of the national documents there are The Security
Strategy of the Czech Republic and The Concept of Protection of the Population by the year
2020, with a view to the year 2030. The paper notes that the Concept of Environmental
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Security fixes not only the protection of people and the health, property and the environment,
but also seeks to achieve sustainable development.

KEY WORDS

Environmental security — Concept of Environmental Security — sustainable development —
risks — security environment — NATO — European Union — United Nations (UN) — Czech
Republic

UvoD
Koncepce environmentdlni bezpecnosti 2016-2020 s vyhledem do roku 2030 (dale jen

Koncepce environmentalni bezpecnosti) je zékladnim dokumentem, ktery vymezuje
environmentalni bezpecnost.

Jednim z pozadavki na vytvofeni Koncepce environmentalni bezpecnosti byla skutecnost,
aby Koncepce environmentalni bezpecnosti respektovala zdkladni mezindrodni dokumenty,
které jsou pro Ceskou republiku (ddle jen CR) zévazné, ale i nékteré daldi narodni
(vnitrostatni) dokumenty.

Koncepce environmentdlni bezpecnosti proto vychdzi ze zékladnich mezinarodnich
dokumentti zdvaznych pro CR. Z mezinarodnich strategickych dokumentd Severoatlantické
aliance (dale jen NATO) se jedna o Strategickou koncepci NATO, z dokumentd Evropské
unie (dale jen EU) zejména o Strategii vnitini bezpecnosti Evropské unie a z dokumentti
Organizace spojenych narodd (ddle jen OSN) o Ramec ze Sendai pro snizovani rizika
katastrof 2015-2030 a dal$i narodni dokumenty.

K tvorb¢ piispévku bylo vyuzito materialti zpracovanych pfi feSeni projektu CAVHZS Cileny
aplikovany vyzkum novych modernich technologii, metod a postupti ke zvySeni urovné
schopnosti HZS CR VI 201520200009 zahajeném 01.09.2015.

1 MiSTO KONCEPCE ENVIRONMENTALNI BEZPECNOSTI

Soucasna Koncepce environmentdlni bezpecnosti byla schvalend Usnesenim bezpe€nostni
rady statu ¢. 11 ze dne 18.01.2016.[1] Pfi vzniku Koncepce environmentalni bezpecnosti se
nejednalo o vytvofeni nového dokumentu, ale o aktualizaci Koncepce environmentdlni
bezpec€nosti 2012-2015 s vyhledem do roku 2020, ktera spolu s jejim vyhodnocenim vytvoftila
zaklad pro aktualizaci.

Hlavnim cilem Koncepce environmentalni bezpecnosti je ,,omezit riziko vzniku krizovych
situaci (katastrof) vyvolanych interakci Zivotniho prostredi a spolecnosti (zejména katastrofy
antropogenniho a prirodniho piivodu a teroristické ciny), snizeni dopadii krizovych situaci,
pokud se jim nepodarilo zabranit, a zvyseni environmentdlni bezpecnosti. “[2]

V soucasném obdobi se definice environmentalni bezpecnosti jiz ustdlila a Koncepce
environmentalni bezpecnosti ji potvrdila v nasledujicim znéni ,, Environmentalni bezpecnost
je stav, pri kterém je pravdépodobnost vzniku krizové situace vyvolané narusenim Zivotniho
prostredi jesté prijatelna. “[3]

Koncepce environmentalni bezpecnosti je zakladnim dokumentem pro Ministerstvo zivotniho
prostiedi (ddle jen MZP) v oblasti krizového fizeni. Dale je zékladem pro formulaci
preventivnich, mitiga¢nich a adaptacnich opatteni, kterd vedou k postupnému sniZzovani rizik
mimofadnych udalosti a krizovych situaci.

Ackoliv se jednd o dokument MZP, tak kromé né&j se jeho implementaci zabyvaji nebo na ni
podileji i ostatni centralni organy statni spravy, kam piedev§im patfi Ministerstvo vnitra
(MV), Ministerstvo zeméd¢lstvi (MZe), Ministerstvo primyslu (MPO), Ministerstvo dopravy
(MD), Ministerstvo obrany (MO) a Stéatni ufad pro jadernou bezpeénost (SUJB).
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2 KONCEPCE ENVIRONMENTALNI BEZPECNOSTI A MEZINARODNI
STRATEGICKE DOKUMENTY

Jednotlivé  zakladni mezinarodni strategické dokumenty, ze kterych Koncepce
environmentalni bezpecnosti vychazi, maji na zédklad¢ svého vlastniho mista a vyznamu na ni
veétsi ¢i mensi vliv, ktery se konkrétnim zpisobem v Koncepci environmentalni bezpecnosti
projevuje.

2.1 Strategicka koncepce NATO

Soucasna Strategicka koncepce NATO (angl.: Strategic Concept For the Defence and Security
of The Members of the North Atlantic Treaty Organisation) byla schvalena 19.11.2010
v Lisabonu (Portugalsko).

Strategicka koncepce NATO se primarné zabyva obranou NATO, respektive ¢lenskych stath
NATO a tuto obranu, ackoliv byva primarné ozna¢ovana za obranu pred vojenskym utokem,
tato Strategicka koncepce NATO rozsifuje nejen na vojenskou hrozbu, ale i na ostatni
nevojenské hrozby.

Ve Strategické koncepci NATO je zdlrazné€no, Ze v euroatlantickém prostiedi je
pravdépodobnost hrozby konvenéniho utoku proti NATO nizka, ale nesmi byt ignorovana a
NATO celi nasledujicim hrozbam (1) proliferace zbrani hromadného niceni; (2) terorismus;
(3) nestabilita nebo konflikt v sousedstvi NATO; (4) kybernetické utoky; (5) ohrozeni kritické
infrastruktury (komunikace, doprava, energie); (6) nové technologické trendy (laserové,
elektronické a kosmické zbran¢) a (7) environmentalni hrozby (zdravotni rizika, klimatické
zmeény, nedostatek vody, vzristajici spotfeba energie).[4]

Né&které hrozby ve Strategické koncepci NATO piimo ¢i nepfimo souviseji s environmentalni
bezpecnosti. Ze 7 zde uvedenych hrozeb se jedna z nich — environmentalni hrozby (¢. 7)
piimo tyka environmentalni bezpecnosti, ackoliv je zde environmentdlni bezpecnost pojata
Vv SirSim slova smyslu, spole¢né se zdravotnimi riziky, klimatickymi zménami, nedostatkem
vody a vzristajici spotfebou energie. Pravé ke spotiebé energie je v ¢l. 13 této koncepce
zminéna skutecnost, ze ,,nektefi Clenové NATO se stanou vice zavislymi na zahrani¢nich
dodavatelich energie,”[5] coz muzZe byt spojeno s ohrozenim kritické infrastruktury a nasledné
1 s environmentalni bezpe¢nosti. A dalsi hrozba - ohrozeni kritické infrastruktury (¢. 5), S
environmentalni bezpecnosti bezprosttedné souvisi. Jind z hrozeb - terorismus (€. 2) se tyka
environmentalni bezpecnosti, pokud je cilem jeho pasobeni environmentalni prostiedi a to
bud’ ptimo, nebo zprostiedkované (dopady terorismu).

Ve strategické koncepci NATO, v ¢asti Bezpecnostni prostiedi je v ¢l. 15 také uvedeno, Ze
»kliCova environmentalni omezeni a omezeni zdroji, vcetné zdravotnich rizik, zmény
klimatu, nedostatek vody a vzriistajici spotfeba energie budou vzrlstajicim zpiisobem
ovlivitovat budouci bezpecnostni prostiedi v oblastech zdymi NATO a maji potencial
vyznamng ovlivnit planovani a operace NATO.“[6]

Od summitu v Lisabonu vroce 2010 (Portugalsko) probéhly dalsi 3 summity NATO,
v Chicagu v roce 2012 (USA), ve Walesu v roce 2014 (Velka Britanie) a relativné nedavno
08.-09.07.2016 ve Varsavé (Polsko). Tyto summity, pfes jiné dilezité zmény a upfesnéni
V oblasti environmentalni bezpec¢nosti nebo odkazu na ni nepfinesly v zdsadé nic nového.
Prestoze stavajici Strategickou koncepci NATO lze v nékterych ohledech jiz povazovat za
zastaralou z hlediska vyvoje poslednich nékolika let vzhledem k soucasné situaci v Evropé,
tak v oblasti environmentalni bezpecnosti se nic neméni.
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Koncepce environmentdlni bezpecnosti vychdzi ztoho, Ze Strategickd koncepce NATO
pokryva Siroké spektrum probléml, mezi néz je zahrnuta identifikace relevantnich
bezpecnostnich hrozeb véetné piirodnich katastrof[7] a souviseji problematiky (energeticka
bezpecnost, kriticka infrastruktura), véetné potencionalné souvisejicich hrozeb a to ohrozeni
terorismem. Koncepce environmentilni bezpeénosti se Vpodminkach CR Vv ramci
environmentalni bezpec¢nosti, i v souvislosti s hrozbami obsazenymi ve Strategické koncepci
NATO, zabyva jednotlivymi moznymi zdroji rizik, a to jak z hlediska antropogenniho, tak
prirodniho pavodu.

2.2 Strategie vnitini bezpe¢nosti Evropské unie

EU tvofi pfedev§im ramec pro volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, a jeji vyvoj lze
charakterizovat jako postupny pfechod od zény volného obchodu, pfes celni unii, jednotny
vnitini trh, ménovou unii, hospodatskou unii az po politickou unii. Jednou z oblasti (politik)
EU je ¢elit bezpecnostnim hrozbdm v ramci bezpecnostniho prostiedi EU.

Pravé v oblasti vnitini bezpecnosti EU byla zpracovdna Strategie vnitini bezpecnosti
Evropské unie (angl.: Internal Security Strategy for the European Union - Towards a
European Security Model), ktera navazuje na Evropskou bezpecnostni strategii (angl.:
European Security Strategy).

Ve dnech 25.-26.02.2010 Rada pro spravedlnost a vnitini véci EU pfijala Strategii vnitini
bezpecnosti, kterou navazala na predchozi strategii, a kterou Evropska rada schvalila 25.-
26.03.2010.[8] Za spole¢né hrozby a hlavni vyzvy pro vnitini bezpecnost EU jsou
povazovany (1) vSechny formy terorismu, (2) zdvazna a organizovand trestna ¢innost, (3)
pocitacova trestna Cinnost, (4) preshranicni trestna Cinnost, (5) nasili samo o sobé a (6)
pfirodni katastrofy a katastrofy zptisobené lidmi. Pravé posledni skupina hrozeb a hlavnich
vyzev (€. 6) se tyka oblasti environmentalni bezpecnosti, kam jsou predevsim zafazeny lesni
pozéary, zemétieseni, zaplavy a nic¢ivé vichfice, sucha, nedostatek energie, zhrouceni
informacnich a komunikacnich technologii.[9]

Strategie vnitini bezpecnosti navazala na Evropskou bezpecnostni strategii (2003, 2008).
Evropska bezpecnostni strategie zdiraziuje, Ze ,, Evropé se nikdy nedarilo lépe, nikdy nebyla
tak bezpecnd a svobodna. Po nasili prvni poloviny 20. stoleti nastalo v evropskych déjindach
nevidané obdobi miru a stability.“[10] Bezpe¢nostni prostiedi EU je charakterizovano v
Evropské bezpecnostni strategii (12/2003), ve které jsou uvedeny nasledujici bezpecnostni
hrozby EU (1) terorismus; (2) Sifeni zbrani hromadného niéeni; (3) regionalni konflikty; (4)
selhani statu a (5) organizovana trestna Cinnost.[11] V roce 2008 (03.12.2008) byla tato
strategie analyzovdna a jako hlavni hrozby byly potvrzeny (1) Sifeni zbrani hromadného
ni¢eni, které bylo oznaceno za potencialné nejvétsi ohrozeni bezpecnosti EU; (2) terorismus a
organizovana trestna ¢innost, kdy terorismus byl oznacen za celosvétové vyznamnou hrozbu;
(3) pocitatova bezpecnost; (4) energetickd bezpecnost, kdy bylo zdlGraznéno, Ze podle
predpokladii do roku 2030 bude muset byt az 75 % ropy a plynu do EU dovazeno a (5) zména
klimatu.[12] Zde jiz byla zdiraznéna zména klimatu v souvislosti s dopady zmény klimatu na
bezpecnost, kdy je zména klimatu oznacena za , faktor zvySujici hrozbu* a ,, prirodni
katastrofy, zhorsovani Zivotniho prostiedi a konkurencni boj o zdroje vyostruji konflikt,
zejména v podminkach chudoby a p7i ristu poctu obyvatel, a maji humanitarni, zdravotni,
politické a bezpecnostni dusledky, véetné vétsi migrace. “[13]

Strategie vnitini bezpecnosti EU stanovi spolec¢ny postup pro ¢lenské staty a vedeni EU,
jejichz prostiednictvim maji byt feSeny hlavni problémy v oblasti bezpec¢nosti EU, kam mimo
jiné patii zvladani katastrof ptfirodniho nebo antropogenniho plvodu. Koncepce
environmentalni bezpecnosti kromé jin¢ho do narodnich podminek zapracovava zplsob feSeni
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hlavnich probléml zminénych ve Strategii vnitini bezpecnosti EU V oblasti environmentalni
bezpecnosti v ramci CR.

2.3 Ramec ze Sendai pro sniZovani rizika katastrof 2015-2030

Mezi hlavni dokumenty Organizace spojenych ndrodl (ddle jen OSN), ze kterych vychazi
Koncepce environmentalni bezpecnosti, patii zavéry 3. svétové konference o snizovani
nebezpeci katastrof (angl.: Third World Conference on Disaster Risk Reduction), konané ve
dnech 14.-18.03.2015 v Sendai, Miyagi (Japonsko), konkrétné z dokumentu Ramec pro
snizovani rizika katastrof Sendai 2015-2030.

Implementace pfijatych 7 hlavnich globalnich cilii pro snizovani rizika katastrof Rdmce ze
Sendai je soustiedéna do Ctyi priorit (1) lep$i porozuméni rizikim katastrof, (2) posileni
spravy (governance) rizik (identifikace, hodnoceni, fizeni rizik a komunikaci), (3) investice
do budovani resilience a (4) zlepSeni efektivni ptfipravenosti, véetné rekonstrukce do lepsiho
nez ptvodniho stavu.

Koncepce environmentalni bezpe¢nosti rozpracovava relevantni globalni cile a priority
Ramce ze Sendai pro dosaZeni environmentdlni bezpecnosti na narodni urovni, zejména
budovanim a zvySovanim resilience.

3 KONCEPCE ENVIRONMENTALNI BEZPECNOSTI A NARODNI
STRATEGICKE DOKUMENTY

Mezi narodni (vnitrostatni) dokumenty, ze kterych Koncepce environmentalni bezpecnosti
vychazi, patii Bezpecnostni strategie CR (2015) a Koncepce ochrany obyvatelstva.

3.1 Bezpecnostni strategie CR (2015)

Bezpeénostni strategie CR (2015), je zakladni dokument bezpednostni politiky CR.
Bezpecnostni strategie CR, jako zakladni dokument v ramci CR, fe$i bezpeénostni hrozby a
rozli$uje zakladni bezpeénostni zajmy CR podle své diilezitosti. Zakladni bezpeénostni zajmy
jsou (1) zivotni zajmy, (2) strategické zajmy a (3) dal$i vyznamné zajmy. A pravé jako
posledni uvedeny bezpeénostni zajem v &asti Bezpe¢nostni strategie CR ,,Dalsi vyznamné
z4jmy* je uveden bezpecnostni z4jem ,,Ochrana Zivotniho prostiedi.“[14]

V Bezpeénostni strategii CR je dale uvedeno, Ze na zakladé analyzy bezpe¢nostniho prostiedi,
ve kterém se CR nachazi, lze identifikovat specifické hrozby pro jeji bezpetnost. Mezi
relevantni bezpe¢nostni hrozby jsou zahrnuty i takové, které nemaji piimy dopad na
bezpeénost CR, ale ohrozuji i spojence CR. Mezi bezpeénostni hrozby patii (1) Oslabovani
mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych a mezinarodnépravnich zavazkl v oblasti
bezpecnosti, (2) Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli, (3)
Terorismus, (4) Sifeni zbrani hromadného nigeni a jejich nosict, (5) Kybernetické utoky, (6)
Negativni aspekty mezinarodni migrace, (7) Extremismus a nartist interetnického a socialniho
napéti, (8) Organizovany zloCin, zejména zavazna hospodaiska a finan¢ni kriminalita,
korupce, obchodovéni s lidmi a drogovd kriminalita, (9) Ohrozeni funkc¢nosti kritické
infrastruktury, (10) PferuSeni dodavek strategickych surovin nebo energie a (11) Pohromy
ptirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimotadné udalosti.

Tedy mezi témito zakladnimi 11 bezpec¢nostnimi hrozbami je jako posledni zafazena hrozba
,Pohromy pfirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimotfadné udalosti.“ Tato hrozba je
charakterizovana jako ,, Diisledkem extrémnich projevii pocasi jsou pohromy prirodniho a
antropogenniho piivodu, které mohou mit krome ohrozZeni bezpecnosti, zivotu a zdravi
obyvatel, jejich majetku a Zivotniho prostredi dopad také na ekonomiku zemé, zdsobovani
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surovinami, vodou i poskozeni kritické infrastruktury. Sifeni infekcénich nemoci
S pandemickym potencidlem zvysuje zranitelnost populace a klade vétsi naroky na ochranu
verejného zdravi a zajisteni poskytovani zdravotni péce. “[15]

Koncepce environmentalni bezpecnosti reaguje na analyzu bezpecnostniho prostiedi
stanovené Bezpecnostni strategii CR zapracovanim relevantnich bezpeénostnich hrozeb
V oblasti antropogenniho 1 pfirodniho ptivodu. Neexistuje rozdil mezi bezpecnostnimi
strategiemi mezi lety 2015 a 2011 v tom, Zze vychodiska bezpecnosti politiky, jakoz i Zivotni,
strategické a dalsi vyznamné bezpecnostni zajmy CR zlstavaji definovany stejné a obé dvé
strategie zahrnuji hrozbu ,,Pohromy pfirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimotadné
udalosti.“ Tato hrozba je oviem v bezpetnostni strategii CR pojata §ifeji, protoZe
k ,,pohromam Zivotniho prostfedi® jsou pfidany ,,jiné mimotadné udalosti,* které souviseji s
,,Sifenim infek¢nich nemoci.*

3.2 Koncepce ochrany obyvatelstva

Dalsim dulezitym narodnim dokumentem je Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030, ktera byla pfijata usnesenim Vlady Ceské republiky &. 805 ze dne
23.10.2013. Jako hlavni cil této koncepce je stanovena ochrana osob, majetku a Zivotniho
prostiedi.

Vlastni ochrana obyvatelstva je oznacena za Sirokou ,,multiresortni* disciplinu, kterou neni
mozné vysvétlovat a fesit jen jako plnéni tkoli civilni ochrany, zejména varovani, evakuaci,
ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva (ve vazb& na Zenevské umluvy z 12. srpna 1949), ale
jako soubor c¢innosti a ukoli odpovédnych orgdni vetejné spravy, pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob a také obcani, které vedou k zabezpeceni ochrany Zzivota,
zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi, v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Ukoly
jednotlivych organd jsou nepienositelné a jejich plnéni vyplyva z konkrétnich ustanoveni
pravnich ptedpisu. [16]

Koncepce environmentalni bezpecnosti v souvislosti s Koncepci ochrany obyvatelstva nejen
feSi ochranu osob a zdravi, majetku a zivotniho prostiedi, ale také usiluje o dosaZeni
udrzitelnosti zivotniho prostfedi, environmentalnich sluzeb a ekonomickych aktivit, kdy
udrzitelnost Zivotniho prostfedi Gizce souvisi s udrzitelnym rozvojem.

ZAVER

Koncepce environmentalni bezpeénosti je zakladnim dokumentem MZP pro oblast krizového
fizeni. Déle je zdkladem pro formulaci preventivnich, mitigacnich a adaptacnich opatieni,
kterd vedou k postupnému sniZzovani rizik mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Kromé
toho vymezuje environmentalni bezpecnost, jak z hlediska zdroji rizik antropogenniho
pluvodu, tak z hlediska nebezpeci ptirodniho pivodu.

Koncepce environmentalni bezpecnosti, V souvislosti s mezinarodnimi a narodnimi
strategickymi dokumenty, mimo jiné obsahuje pozadavek na budovani a zvySovani resilience,
ale také pozadavek na dosazeni ¢i udrzeni udrzitelného rozvoje, zejména udrzeni kvality
lidského zivota, udrzitelnosti a adaptace na klimatickou zménu, udrZeni ekosystémovych
sluzeb urcujicich kvalitu lidského Zivota, udrzitelnosti jak Zivotniho prostfedi, tak jim
vytvatenych environmentdlnich sluzeb, ale i ekonomickych aktivit v Zivotnim prostfedi
ukotvenych apod.

Pozadavek udrzitelného rozvoje navazuje na klasickou definici udrzitelného rozvoje obsazené
jiz ve zpravé Komise OSN pro zivotni prostfedi a rozvoj (tzv. Zprava Brundtlandové) z roku
1987 ,, Udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery zajisti potreby soucasnych generaci, aniz by
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bylo ohrozeno splnéni potieb generaci pristich, a aniz by se to délo na ukor jinych
narodu. “[17]

V primarnich dokumentech EU, jako je Smlouva o Evropé (Maastrichtska smlouva) z roku
1992, je udrzitelny rozvoj oznacéen jako ,,Odhodldani (EU) podporovat hospodadrsky a socialni
rozvoj svych ndrodit s ohledem na zdsadu udrZitelného rozvoje ...“[18] a ve Smlouvé o
fungovani Evropské unie (Lisabonska smlouva) z roku 2007 ,,... (EU) usiluje o podporu
vyvazeného a udrZitelného rozvoje. “[19]

Udrzitelny rozvoj také znamend, Ze rozvoj ve vSech oblastech Zivota nemlZe nejen ohrozovat
budoucnost, ale také ze nemuze ohrozovat postaveni dalSich ¢lenskych stati ¢i naroda EU,
kam patii i CR. Udrzitelny rozvoj se tyka i bezpecnostnich hrozeb a bezpeénostniho prostiedi
EU, kam patii pfedevsim spole¢nd obrana a spolecné zabezpecCeni vnitini bezpecnosti EU,
vcetné environmentalni bezpecnosti.

Literatura

[1] Usneseni Bezpe€nostni rady statu ze dne 18.01.2016 ¢. 11. k Aktualizaci Koncepce
environmentalni bezpec¢nosti, a to na obdobi 2016-2020 s vyhledem do roku 2030 [online]. Vlada
Ceské republiky 2016. [cit. 2016-8-8]. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/cinnost/zaznamy-z-jednani/zaznam-ze-schuze-brs-konane-dne-
18--ledna-2016-139528>

[2] Koncepce environmentalni bezpecnosti 2016-2020 s vyhledem do roku 2030 [online].

Ministerstvo  zivotniho  prostfedi 2015,  [cit.2016-8-8]. Dostupné na WWW:
<http://www.mzp.cz/cz/environmentalni_bezpecnost>

[3] Koncepce environmentalni bezpecnosti 2016-2020 s vyhledem do roku 2030 [online].
Ministerstvo  zZivotniho  prostfedi 2015, [cit.2016-8-8]. Dostupné na  WWW:
<http://www.mzp.cz/cz/environmentalni_bezpecnost>

[4] Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty
Organisation [online]. NATO. [cit. cit.2016-8-8]. Dostupné na  WWW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 68580.htm>

[5] Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty
Organisation [online]. NATO. [cit.  cit.2016-8-8].  Dostupné na  WWW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68580.htm>

[6] Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty
Organisation [online]. NATO. [cit.2016-8-8]. Dostupné na WWW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 68580.htm>

[7] Koncepce environmentalni bezpecnosti 2016-2020 s vyhledem do roku 2030 [online].
Ministerstvo ~ zivotniho  prostfedi 2015,  [cit.2016-8-8]. Dostupné na WWW:
<http://www.mzp.cz/cz/environmentalni_bezpecnost>

[8] Strategie vnitini bezpe&nosti Evropské unie, Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2010,
S. 11-15. ISBN 978-92-824-2674-2

[9] Strategie vnitini bezpeénosti Evropské unie, Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2010,
S. 14-16. ISBN 978-92-824-2674-2

[10] Evropska bezpeénostni strategie, Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2009, s. 28.
ISBN 978-92-824-2416-2

[11] Evropska bezpeénostni strategie, Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2009, s. 30-32.
ISBN 978-92-824-2416-2

[12] Evropska bezpeénostni strategie, Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2009, s. 11-15.
ISBN 978-92-824-2416-2

[13] Evropska bezpeé¢nostni strategie, Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2009, s. 15-16.
ISBN 978-92-824-2416-2

27



[14] Bezpeénostni strategie Ceské republiky. (2015). Praha: Ministerstvo zahraniénich véci, s. 11-12.
ISBN 978-80-7441-005-5

[15] Bezpecnostni strategie Ceské republiky. (2015). Praha: Ministerstvo zahraniénich véci, s. 12.
ISBN 978-80-7441-005-5

[16] Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (2013). Praha: GR HZS
Ministerstva vnitra, s. 4

[17] Udrzitelny rozvoj [online]. Ministerstvo zivotniho prostiedi. [cit. 2016-8-8]. Dostupné na WWW:
<http://www.mzp.cz/cz/udrzitelny_rozvoj>

[18] Konsolidované znéni smluv, Listina zakladnich prav (30.3.2010 CS Uiedni véstnik Evropské unie
C 83/1), Lucemburk : Ufad pro publikace Evropské unie, 2010, s. 16. ISBN 978-92-824-2572-5

[19] Konsolidované znéni smluv, Listina zakladnich prav (30.3.2010 CS Uiedni véstnik Evropské unie
C 83/1), Lucemburk : Ufad pro publikace Evropské unie, 2010, s. 392. ISBN 978-92-824-2572-5

28


http://www.mzp.cz/cz/udrzitelny_rozvoj

ENVIRONMENTALNE NEBEZPECENSTVO EMISIi
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KATEGORIACH STAVEBNYCH OBJEKTOCH

ENVIRONMENTAL RISK OF COMBUSTION EMISSIONS
RESULTING FROM THE FIRES IN THE INDIVIDUAL CATEGORIES
OF BUILDING OBJECTS

Ing. lveta Coneva, Ph.D.
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ABSTRAKT

Prispevok sa zaobera environmentdlnym nebezpecenstvom, moznymi rizikami, ktoré sa
vyskytuju pri poziaroch Vv jednotlivych kategoriach stavebnych objektoch so zameranim sa na
emisie horenia. Pri kazdom poziari vznika Siroka $kala toxickych, ale aj netoxickych emisii
horenia, v zavislosti od mnohych faktorov, ako st: horlavé latky a materialy, ich mnoZstvo
a druh, sposob ich uskladnenia, intenzita poziaru, koncentracia oxida¢ného prostriedku,
na zivotné prostredie. Cielom je stanovit’ a posudit’ environmentalne rizika, bertc do ivahy
vyskyt materidlov v jednotlivych kategériach stavebnych objektov, zadvaznost’ materidlov a
dopady emisii pri stanovenej vel'kosti poZiarov na environment na izemi SR.

KLICOVA SLOVA

zivotné prostredie, environmentdlne nebezpefenstvo, environmentdlne rizika, kategorizacia
stavebnych objektov, horlavé materidly, emisie horenia

ABSTRACT

The paper deals with environmental dangers, the risks that occur in fires in different
categories of buildings focusing on combustion emissions. With each fire there is a wide
range of toxic but also non-toxic emissions of combustion, depending on many factors, such
as: combustible substances and materials, the amount and the type, method of storage, the
intensity of fire, the concentration of the oxidizing agent, the intensity ignition source, the
category of building and other objects that have a negative impact on the environment. The
aim is to identify and assess environmental risks, taking into account the incidence of
materials in each category of buildings, materials and severity of the impacts of emissions in
the defined size of fires on environment in Slovakia.

KEY WORDS

environment, environmental hazards, environmental risks, categorization of buildings,
combustible materials, combustion emissions
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UVOoD

Projekt APVV-0727-12 ,Model na zvySovanie ekonomickej efektivnosti protipoziarnych
opatreni“ je primdrne zamerany na dosiahnutie skvalitnenia hodnotenia ekonomicke;j
efektivnosti protipoziarnych opatreni v jednotlivych kategoridch stavebnych objektov.
Zakladnym ciel'om projektu je vytvorenie prakticky aplikovatelného modelu, na baze ktorého
by sa ziskané vysledky aplikovali na celkové zvySenie protipoziarnej bezpecnosti stavieb a
sucasne na efektivnejSie vyuzivanie finanénych prostriedkov, ktoré su nevyhnutné na jej
dosiahnutie [1]. Pri rieSeni projektu boli stanovené mnohé ulohy na dosiahnutie hlavného
ciela. Jedna zo stanovenych tloh bola, posudenie vplyvu negativnych dopadov poZiaroch v
stanovenych kategoriach budov na zivotné prostredie v Slovenskej republike [1]. Pre splnenie
danej ulohy je nutné identifikovat” environmentélne rizikd — stanovenie vplyvu negativnych
dopadov poziarov v jednotlivych kategoriach stavieb na zivotné prostredie na Slovensku so
zameranim sa na emisie horenia vznikajace pri poziaroch, pri horeni konkrétnych horl'avych
materidlov a latok. Hodnotenie environmentéalnych rizik znamena charakterizovat’ negativne
dopady posobenia kontaminacie na identifikované receptory [2].

1 EMISIE HORENIA PRI POZIAROCH A ICH TOXICITA

Poziar je mozné charakterizovat' ako nekontrolovatelné horenie, ktoré nie je priestorovo
vopred urcené a ohrani¢ené, ktoré sprevadzaju vyrazné tepelné, svetelné efekty, tvorba dymu
a casto toxickych emisii (splodin) horenia r6zneho skupenstva. Prakticky pri kazdom poziari
sa uvolfiuje mnozstvo emisii, ktoré ¢asto maju toxicky ucinok na zdravie zasiahnutych l'udi,
zvierat, aktoré maji sucasne vyrazne negativny efekt na okolité zivotné prostredie [3].
Poziare sa vyskytuju nielen na otvorenom priestranstve, ale aj v uzavretych priestoroch,
v roznych kategoriach stavebnych objektoch (budovach). Pri poziaroch v stavbach sa
uvolfiuje mnozstvo emisii horenia rozdielneho druhu a zlozenia, skupenstva, fyzikalno-
chemickych charakteristik a toxickych vlastnosti. Pocas jednotlivych fadz poziaru vznika
meniaca sa podla zlozenia, ale aj skupenstva (prevazne ide o plyny) zmes toxickych a
netoxickych emisii horenia adymu. Uginky emisii horenia a dymu, nielen znizuju
koncentraciu kyslika vo vzduchu, zhorSuju viditelnost’, znizuji orientacnt schopnost’ 'udi
(napr.: pri evakuacii), potlacaju schopnost’ realne uvazovat’, ¢o Casto vedie k vzniku paniky,
ale sGcasne predstavujii vyrazné environmentalne rizikd, ktoré maju negativny dopad na
okolit¢ Zzivotné prostredie (vodu, pddu a atmosféru). NajvacSie nebezpecenstvo hrozi
V uzavretych priestoroch, v réznych kategoériach budov, v dyme a v blizkosti poZziarov [3],

[4].

Pri poZiaroch vznikaji pri horeni horlavych materialov najmé nasledovné zdraviu Skodlivé
toxické emisie horenia (tab.1). Toxicita je vlastnost’ niektorych latok posobit’ Skodlivo na zivé
organizmy za urcitych podmienok, uréitym mechanizmom [5]. Toxicky ucinok prebieha ako
dej, kedy urcita latka po prieniku do organizmu sposobuje zmeny zakladnych funkcii jeho
buniek, celého organizmu [6]. Pri poziari mo6zu vznikat' emisie horenia ako spalné produkty,
dokonalého alebo aj nedokonalého horenia, rézneho skupenstva, ktoré sa na zaklade
toxikologickych u¢inkov delia na tri skupiny [5], [7]:

- asfyxanty, t.j. latky sposobujuce narkézu (napr.: oxid uholnaty, kyanovodik, fosgén
a iné),

- iritanty, t.j. latky, ktoré drazdia zmyslovy a dychaci systém (napr.: oxid uhliity,
amoniak, oxid dusicity a iné oxidy dusika, chlorovodik, zli¢eniny fosforu a brému,
oxid siri€ity a iné),

- toxikanty, t.j. latky vyvoldvajuce otravy (napr.: oxid uholnaty, kyanovodik, fosgén,
sulfan a in¢).
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V toxikoldgii produktov tepelnej degradacie a horenia sa asfyxantom oznacuje latka, ktora
sposobuje bezvedomie az smrt. Pri horeni vznika viacero narkoticky pdsobiacich latok, ale
akttne toxické UcCinky majui iba oxid uholnaty a kyanovodik [5], [7]. Tieto toxické latky
vyvolavaji okamzit¢ zmeny (reakcie) v l'udskom organizme, zvycCajne ide o kratkodobé
posobenie vacsich davok. Chronicku otravu vyvolava dlhodobé pdsobenie zvycajne mensich
davok toxickych latok [6]. V tabulke 1 st uvedené toxické emisie ako produkty vznikajuce
pri horeni vybratych horlavych materidlov a ich priemerné NPEL. Na zaklade chemického
zlozenia horl'avého materialu mozno orienta¢ne predpokladat’ pri horeni vznik nasledovnych

toxickych produktov.

HorPavy material Toxické emisie NPEL
priemerny
[ mg.m~]
Vsetky latky obsahujice uhlik CO-oxid uhol'naty 35
CO»-oxid uhligity 9000
Polyuretany, celuloid, vIna, | NO-oxid dusnaty 30
hodvab, plasty obsahujiice dusik- | NO2—oxid dusicity 9,5
polyamid, polyakrilonitril, | HCN-kyanovodik 2,1
polyuretan HCN
Celulézové  materialy  aich | CH3COOH-kyselina octova 25
derivaty, umely hodvab HCOOH-kyselina mravcia 9
Papier, drevo, guma tiokoly Propenal-akrolein 0,23
S0,-oxid siriCity 1,3
PVC, retardované plasty, | HF-fluérovodik 1,5
polyméry halogenizované HCl-chlérovodik 8
HBr-bromovodik 6,7
Melaminové Zivice, polyamid, NHs-amoniak 14
mocovinoformaldehydové Zivice
Fenolformaldehydové Zivice, | CH3CHO-acetaldehyd 91
drevo, polyamid, polyester HCHO-formaldehyd 0,37
Polystyrén CeHe-benzén 2

Tab.1 Toxické emisie vznikajuice pri horeni materidlov [5],[6], [7]

Poznamka:

NPEL — najvysSie pripustné expozi¢né limity chemickych faktorov v pracovnom ovzdusi,
konkrétne ide o vystavenia plynom, param, aeroso6lom s prevazne toxickym uUc€inkom
Vv pracovnom ovzdusi [8]

Najvyssie pripustny expozi¢ny limit je najvyssie pripustna hodnota ¢asovo vazeného priemeru
koncentracie chemického faktora (chemického prvku, zli€eniny alebo zmesi) vo vzduchu
dychacej zény zamestnanca vo vztahu k urenému referenénému casu [8]. Najvyssie
pripustné hodnoty expozi¢nych limitov chemickych faktorov (NPEL), ktorym su vystaveni
zamestnanci pri praci podl'a nariadenia vlady ¢.355/2006 nie su vel'mi vyuziteI'né pre pripady
unikov nebezpecnych latok alebo toxickych latok a aj emisii horenia pri poziaroch [8].
Mnohé emisie horenia (splodiny), najméd organické zluceniny s nielen toxické, ale aj
horlavé, v procese horenia sa rozkladaji na konecné produkty ako st napr.: oxid uhlicity,
oxidy dusika, kyanovodik, formaldehyd, halogénvodiky, amoniak, oxid siri¢ity a iné (tab.1).
Mnozstvo a druh emisii horenia vznikajucich pri poziaroch zavisi od: mnozstva a druhu
horlavych materidlov a latok, od ich chemického zloZenia, od podmienok a fazy horenia
(poziaru), od mnozstva, druhu a koncentracie oxidacného prostriedku najmé vzduchu, ktory
horenie podporuje, od toho ¢i horenie prebieha dokonale, za dostatocné pristupu oxida¢ného
prostriedku, alebo nedokonale, za nedostatocného pristupu oxida¢ného prostriedku, od
pomeru zastipenia horlavého materialu a oxida¢ného prostriedku a hlavne od teploty horenia
(poziaru), velkosti spalovanych castic, od ich merného povrchu a od mnohych inych
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faktorov. Pri plamennom horeni prirodnych ale aj syntetickych organickych materidlov
a latok emisie horenia vzdy obsahuju: oxid uhlicity, oxid uhol'naty, vodnu paru a kyslik, nizko
molekularne rozne uhlovodiky a kyslikaté organické zluceniny [9],[10],[11],[12] [13] (tab.1).
Ak dané¢ latky obsahuji dusik alebo halogény emisie horenia taktiez obsahuju aj kyanovodik,
nitrily, iné dusikaté latky, chlorovodik, fluorovodik a iné halogénvodiky (tab.1). Dostatocny
pristup vzduchu do z6ny horenia mé dominantny vplyv na tvorbu emisii. Ak horenie, poziar,
prebichaju pri dostatoénom pristupe kyslika — ide 0 dokonalé horenie, hlavnymi emisiami
horenia su: oxid uhli¢ity, oxid uholnaty a vodnd para, pomer CO2/CO sa zvySuje, lebo
mnozstvo CO2 je d’aleko vicsie ako CO. Ak horenie prebieha pri nedostatocnom pristupe
kyslika — ide o nedokonalé horenie, pomer CO2/CO sa znizuje, lebo mnozstvo CO je d’aleko
vacsie ako CO2 a zvySuje sa aj podiel horlavych a toxickych organickych zlucenin (tab.1).
ZloZenie emisii horenia je silne ovplyvnené aj teplotou horenia, pri teplotach do 300 — 400 ‘C
sa vytvara pomerne malo emisii horenia ¢o sa tyka ich mnozstva a druhu, pri teplotach od 400
do 700 ‘C sa vytvara velmi bohatd zmes emisii, ktoré maju vysoké koncentracie a pri
teplotach nad 700 ‘C dochadza k ubytku emisii horenia, dochadza k poklesu ich druhov
a mnozstva, zvysuje sa vSsak mnozstvo a druh latok, ktoré nepodliehaji tepelnému rozkladu
[91.[10],[11].[12],[13].

2 PARAMETRE HODNOTENIA ENVIRONMENTALNYCH RIZIK

Na urcenie environmentalnych rizik pri poziaroch v jednotlivych kategériach stavebnych
objektoch na zivotné prostredie na Slovensku na zaklade tvorby emisii horenia pri poziaroch,
v zavislosti od vyskytujucich sa materialov horenia, st uréené nasledovné kritéria:

2.1 Velkost poziaru

Poziare sa delia podla mnohych kritérii, napriklad podla velkosti — rozlohy (zasiahnutej
plochy): lokélny poZiar (poziar o velkosti 0 - do 5 m?), maly poziar (poziar o velkosti 5 — 50
m2), stredne vel’ky poziar (poZiar o velkosti 1/2 plochy poziarneho tiseku 50- 500 m?), velky
poziar (poziar o velkosti celého poziarneho tiseku 500 — 1000 m?) a Katastroficky poziar
(rozsirenie poziaru mimo poziarneho tseku, poziar o velkosti nad 1000 m?). Na zaklade
konzultacii s expertnou skupinou sa vylucili nasledovné poziare: lokalny a maly poziar,
nakol’ko ich vplyv na Zivotné prostredie je minimalny. Pri ur€ovani environmentalnych rizik
sa beri do tivahy nasledovné poziare, vzh'adom na ich plochu a mozné negativne dopady na
zivotné prostredie: Stredne vel’ky poziar, vel'ky poziar, Katastroficky poziar.

2.2 Vyskyt materialov v jednotlivych kategoriach stavebnych objektov

Vypracovana kategorizacia stavieb (tab.2) [14],[15],[16] vychadza z rozdelenia podl'a noriem
STN 92 0201 -1 az 4 Poziarna bezpecnost’ stavieb [17]. Kategorizacia stavieb (budov) je
postavena na druhu prevadzkarne alebo priestoru. Zakladnym predpokladom je, Ze spdsob
vyuzivania druhu stavby (urCenie druhu prevadzkarne alebo priestoru) je jednym zo
zakladnych faktorov urcujtcich poziarne riziko. Kazda kategoria stavby, ato aj druh
prevadzkarne a priestoru je mozné spojit s urcitym typom paliva (druhom horlavych
materidlov a latok), vybavenim a zariadenim stavby, ktoré sa v nej nachadzaju (tab.2). Na
zaklade dostupnych informécii je mozné takymto sposobom orienta¢ne stanovit zakladné
parametre poziaru — rychlost’ narastu, poziarne zatazenie, charakter paliva, atd. Dané
rozdelenie je potrebné, nakol'’ko material, ktory sa nachddza v stavbach vyrazne ovplyviiuje
narast poziaru (tzv. a- koeficient ndrastu poziaru, ktory méze byt - pomaly, stredny, rychly,
ultra rychly) [14],[15],[16] ],[18]. Na zaklade expertnych odhadov, konzultacii s odbornikmi
Z vyrobnej a nevyrobnej praxe, s odbornikmi z HaZZ MV SR a projektového timu bol dany
materidl, ktory sa vyskytuje v stavbach a priestoroch zjednoduSene rozdeleny do troch
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zakladnych kategorii - Qi, a to v intervale (0-1), tak aby ich (celuldza + plasty + chemikalie)
sucet bol 1 (tab.2), Co je potrebné pre modelovanie a vypocCty pri rieSeni jednotlivych uloh
v projekte [14],[15],[16],[18]: Celuléza (C) - Qc, Plasty (P) — Qp Chemikalie (CH) - Qch.
V tabulke 2 sa nachadza CcCiselné vyjadrenie zastipenia paliva = vyskyt materidlov
Vv jednotlivych kategoridch stavieb.

Vyskyt materilu vbudove - Q Dopady na ZP z pohl'adu emisii
Cislo Kategorizdcia stavieb Druh priestoru savaznost | zévaznost zavaznost’ Vsledny
oo _ P 4 hemiklie - "
celuléza - Qc plasty-Qp |[chemikailie - Qch iz || plsimeay ¢ emZICha ie e Poradie
kancelarie, spisovne,
1. |Administrativne budovy zasadovne, vstupné haly, 0,90 0,10 0,00 0,20 0,45 0,35 0,23 12
chodby
2. |Budovy pre vadelivanie  |1€ePne; posluchime, 080 020 0,00 020 045 035 025 10,11
archivy, spolo¢né Satne
hladisko, kino, k 1t.sief
3. |Rekreatné budovy iadisko, kino, koncert siefi, 0,60 040 0,00 020 045 035 030 8
vystavy, mizea, kostoly
167kové izby, ¢akarne,
4. |Budovy v zdravotnictve lekarmne, masazne a rehab. 0,50 0,50 0,00 0,20 0,45 0,35 0,33 56,7
miestnosti
sklo, miso, potraviny,
5. |Budovy pre obchod hracky, textil, odev, 0,30 0,40 0,30 0,20 0,45 0,35 0,35 2,34
drogéria, hudobniny
Bud lotné recepcie, haly, chodby,
. [°udovyprespolocne kaviame, noéné Kluby, 040 055 005 020 045 035 035 234
ubytovanie a rekreaciu .
bufety, vycapy
Budovy pre socidl
7. |Budovy pre socidlne domovy pre dochodcov 040 055 005 020 045 035 035 234
zabezpecenie
textilny, odevny, strojarsky,
8. |Budovy priemyslu chemicky, elektrotechnicky 0,20 0,40 0,40 0,20 0,45 035 0,36 1
priemysel
cakarne, ischovy batozin,
9. |Budovy pre dopravu vstupné haly, chodby, 0,80 0,20 0,00 0,220 0,45 0,35 025 10,11
priechody
Budovy pre sklady, stajne, kdlne,
10. N yPp . susiarefi, vyrobne kfmnych 0,90 0,10 0,10 0,20 0,45 0,35 0,26 9
polnohospodarstvo ,
zmesi
11. |Budovy pre skladovanie sklady 0,35 0,35 0,30 0,20 0,45 0,35 033 56,7
12. |Bytovy fond domovy bytové domy, rodinné domy| 0,45 0,45 0,10 0,20 0,45 0,35 0,33 5,6,7

Tab.2 Zavaznost a vyskyt materidlov a emisii horenia pri poziaroch a ich dopady na environment v jednotlivych
kategoriach stavieb

Najviac paliva (horlavého materidlu) C - celuldézy sa vyskytuje v nasledovnych kategoriach
stavieb Qc: administrativne budovy (0,90), budovy pre pol'nohospodarstvo (0,90), budovy pre
dopravu (0,80), budovy pre vzdelavanie (0,80) (tab.2). Najmenej paliva (horl'avého materialu)
C - celulézy sa vyskytuje v nasledovnych kategoriach stavieb Qc: budovy priemyslu (0,20),
budovy pre obchod (0,30), budovy pre skladovanie (0,35) (tab.2). Najviac paliva P- plastov sa
vyskytuje v nasledovnych kategoriach stavieb Qp: budovy pre socialne zabezpecenie (0,55),
budovy pre spolo¢né ubytovanie a rekreaciu (0,55), budovy v zdravotnictve (0,50) (tab.2).
Najmenej plastov sa vyskytuje v nasledovnych kategoriach stavieb Qp: administrativne
budovy (0,10), budovy pre pol'nohospodarstvo (0,10), budovy pre dopravu (0,20), budovy pre
vzdelavanie (0,20) (tab.2). Najviac paliva CH — chemikalii sa vyskytuje v nasledovnych
kategoriach stavieb Qcw: budovy priemyslu (0,40), budovy pre obchod (0,30), budovy pre
skladovanie (0,30) (tab.2). Najmenej chemikalii sa vyskytuje v nasledovnych kategoriach
stavieb Qch: administrativne budovy, budovy pre vzdelavanie, rekrea¢né budovy, budovy v
zdravotnictve, budovy pre dopravu, budovy pre pol'nohospodarstvo (cca blizko 0,00) (tab.2).
[18].

2.3 Zavaznost’ materialov a dopady emisii horenie pri poziaroch v jednotlivych
kategoriach stavieb

Pri poziaroch v stavbach sa uvolfiuje mnozstvo emisii horenia (splodin horenia), rozdielneho
zlozenia, skupenstva a fyzikdlno-chemickych vlastnosti, ktoré zavisia najmid od druhu a
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mnozstva horlavého materidlu, ale aj od podmienok, pri ktorych poziar (alebo horenie) vznika
a prebieha. Mnozstvo a druh emisii horenia uzko suvisi s intenzitou poziaru, s mnozstvom a
druhom horlavého materialu, od sposobu uskladnenia horl'avého materialu, ale aj od
dostatocného pristupu oxidacného prostriedku (najmi vzduchu), od intenzity iniciacného
zdroja (zdroja zapalenia) a od mnohych inych faktorov [9],[10],[11],[12],[13]. Na zéaklade
expertnych odhadov projektového timu, odbornikov z praxe v danej problematike a analyzou
odborno-vedeckej domacej i1 zahrani¢nej literatiry mozno predpokladat, Ze najvacsie
nebezpecenstvo z pohladu tvorby emisii a ich naslednych negativnych dopadov na Zivotné
prostredie [9],[10],[11],[12],[13],[14],[15],[16],[18],[19] predstavuji nasledujuce materialy
so stanovenym koeficientom (Zi), tzv.: stupfiom (mierou) zavaznosti prisluSného materidlu
(celuldza - Z, plasty - Zp, chemikalie - Zch), ktory sa vyskytuje v jednotlivych budovach, a to
v intervale (0-1), tak aby ich sucet predstavoval 1 (tab.2), ¢o je potrebné pre modelovanie a
vypocty pri rieseni jednotlivych tuloh v projekte [9],[10],[11],[12],[13],[14],[15],[16],[18],
[19]:

- Plasty — koeficient Z, - 0,45.

- Chemikalie - koeficient Zc - 0,35.

- Celulodza - koeficient Zc - 0,2.

Na zaklade expertnych odhadov a odborno-vedeckej literatury mozno predpokladat’, Ze
najvacsie nebezpeCenstvo z pohladu tvorby emisii horenia aich naslednych dopadov na
zdravie a zivoty l'udi, na zivotné prostredie predstavuju nasledujice materialy: chemikalie,
menej plasty a najmenej celuléza (tab.1,2) [6],[10],[11],[20].

Pri horeni celuléozovych latok dominantne vznikaji nasledovné emisie horenia: CO — oxid
uhol'naty, CO2 — oxid uhli¢ity, aldehydy, C - popol (tuhy uhlikaty zvySok do 10-20 %)
[6],[10],[11],[20].

Pri horeni plastov dominantne vznikaji nasledovné emisie horenia: CO, CO;, HCN -
kyanovodik, NHs - amoniak, halogénvodiky najmi HCI - chlorovodik, fosgén, oxidy dusika:
NO — oxid dusnaty, NO2 — oxid dusicity, SOz — oxid siri¢ity, H2S - sirovodik (sulfan), P2Os -
oxid fosfore¢ny (oxidy fosforu), PHs- fosforovodik (fosfan), C - popol (tuhy uhlikaty zvySok
(sadze) do 5-7 %) ) [6],[10],[11],[20].

Pri horeni chemikalii dominantne vznikaji nasledovné emisie horenia: CO, CO2, HCN, NHs,
halogénvodiky najméd HCI, fosgén, oxidy dusika- NO, NO2, SO», HS, P20s, PHs, C — popol
(tuhy uhlikaty zvySok ( sadze) do 2-4 %) ) [6],[10],[11],[20].

3 ENVIRQNMENTALNE RIZIKA EMISIII HORENIA PRI POZIAROCH A ICH
NEGATIVNE DOPADY NA ENVIRONMENT NA ZAKLADE
KATEGORIZACIE STAVIEB

Na zaklade vypocCtov zéavaznosti tvorby emisii a vyskytu horlavého materialu z pohladu
negativnych dopadov emisii vznikajucich pri poZiaroch v jednotlivych budovach na Zivotné
prostredie (tab. 2) sa nasledne nesymetricky rozdelili rozpétia jednotlivych intervalov, ktorym
sa priradili jednotlivé kategorie stavieb (budov), ¢im vznikli kategérie nebezpecnosti z
pohl'adu dopadov emisii horenia pri poziaroch na Zivotné prostredie na Slovensku. Najviac
typov stavieb sa zaradilo do prvého stupna, do prvej kategoérie nebezpecnosti ako vel'mi
nebezpecné stavby a to konkrétne budovy s ¢islom 4,5,6,7,8,11,12 podl'a rozptylu intervalu Ie
(0,36 — 0,33) (tab.2,3). Nasleduju stavby tretiecho stupna, tretej kategorie nebezpe¢nosti ako
menej nebezpecné stavby a to konkrétne budovy s ¢islom 1,2,9,10 podl'a rozptylu intervalu Ie
(0,26 — 0,23) (tab.2,3). Najmenej stavieb je zaradenych do druhého stupna, do druhej
kategdrie nebezpecCnosti ako stredne nebezpecné stavby a to konkrétne budovy s ¢islom 3
podla rozptylu intervalu Ig (0,32 — 0,27) (tab.2,3). Tieto vysledky sa zhoduju aj sich
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naslednym postdenim timom odbornych expertov [18],[19] a expertov na poziarnu
problematiku. Zo spracovanej analyzy mozno predpokladat, Zze medzi vel'mi nebezpecné
stavby (najviac nebezpecné budovy) na zaklade ich kategorizacie z pohl'adu dopadov emisii
horenia pri poziaroch na zivotné prostredie patria: budovy priemyslu (0,36), budovy pre
obchod (0,35), budovy pre spolo¢né ubytovanie a rekredciu (0,35), budovy pre socidlne
zabezpecenie (0,35), budovy pre skladovanie (0,33), bytovy fond domovy (0,33) a budovy
Vv zdravotnictve (0,33) (tab.2,3) [18],[19]

Stupeni | Kategoria nebezpecnosti stavieb z pohladu Kategorie stavieb Rozptyl intervalu
emisii horenia pri poziaroch na Zivotné (¢islo) I
prostredie (environment)
vel’mi nebezpecné stavby 8,5,6,7,4,11,12 0,36-0,33
stredne nebezpecné stavby 3 0,32-0,27
menej nebezpecné stavby 2,9,1,10 0,26-0,23

Tab. 3 Kategorizacia stavieb na zaklade nebezpecnosti z pohladu emisii pozZiarov na Zivotné
prostredie

Medzi stredne nebezpecné stavby (stupen 2) z pohl'adu dopadov emisii horenia pri poziaroch
na zivotné prostredie patria: rekreacné budovy (0,3) (tab.2,3). Medzi menej nebezpecné
stavby (najmenej nebezpeéné budovy na zaklade ich kategorizacie — stupen 3) z pohladu
dopadov emisii horenia pri poziaroch na zivotné prostredie patria: budovy pre
pol'nohospodarstvo (0,26), budovy pre dopravu (0,25), budovy pre vzdelavanie (0,25),
administrativne budovy (0,23) (tab.2,3) [18],[19].

Na zéklade stanovenia kategdrie nebezpecnosti stavieb a posudenia vel’kosti poZiaru je mozné
identifikovat’ — hodnotit’ vplyv environmentalnych rizik — negativnych dopadov emisii
poziarov v stanovenej kategorizacii stavieb na zivotné prostredie.

Pomocou matice rizik, resp. matica nasledkov a pravdepodobnosti vyskytu
(consequence/probability matrix), ktord poskytuje obraz o prijatelnosti €1 neprijatelnosti
uvedeného rizika a umozni porovnanie jednotlivych rizik [18],[19] a nasledne sa stanovila
kategorizacia environmentilnych rizik — negativhych dopadov emisii pri vzniku
pozZiarov na Zivotné prostredie (environment) do troch skupin (tab.4) [18],[19]:

- Velké environmentilne rizika — katastrofické dopady na Zivotné prostredie je
nevyhnutné prijat’ také preventivne opatrenia (technické a organizacné), aby sa
jednoznacne preukézalo zniZzenie rizika na akceptovate'ni mieru a o zostatkovom
riziku boli informovani kompetentni pracovnici.

- Stredné environmentalne rizika - stredné dopady na zivotné prostredie si vyzaduju
zvySenu pozornost najmd zpohladu identifikacie potreby prijatia/neprijatia
dodato¢nych opatreni.

- Malé environmentalne rizika - mierne dopady na zivotné prostredie - napriek ich
velkosti, je potrebné monitorovat’ ich, nie je vSak Zelatelné prijimat’ preventivne
opatrenia.

Z pohl'adu hodnotenia environmentidlnych rizik na zaklade ich kategorizacie velké
environmentalne rizika s katastrofickym dopadom na Zivotné prostredie sa moézu vyskytnat
najma pri kombinacii (tab.4) [18],[19]:

- Katastrofického poziaru (poziar o velkosti nad 1000 m?) avelmi nebezpeénych
stavieb to znamend: budov priemyslu, budov pre obchod, budov pre spolocné
ubytovanie, budov pre socidlne zabezpecenie a rekredciu, budov pre skladovanie,
bytovy fond domovy, budov v zdravotnictve.
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Katastrofického poziaru (poziar o velkosti nad 1000 m?) astredne nebezpe¢nych
stavieb to znamena: rekreacnych budov.

Velky poziar (poziar o velkosti celého poziarneho useku 500 — 1000 m?) a vel'mi
nebezpecnych stavieb to znamena: budov priemyslu, budov pre obchod, budov pre
spolo¢né ubytovanie, budov pre socidlne zabezpeCenie a rekredciu, budov pre
skladovanie, bytovy fond domovy, budov v zdravotnictve.

Najvicsie environmentalne riziko predstavuju priemyselné stavby.

KATEGORIA Kategoria nebezpecnosti budov
ENVIRONMENTALNYCH
RIZIK
Vel’kost’ poziaru v m? Menej nebezpecné Stredne nebezpecné Vel’'mi nebezpeéné
budovy 3 budovy 2 budovy 3

Stredny poZiar malé environmentalne | malé environmentalne | stredné

rizika rizika environmentalne rizika
Vel’ky poZiar malé environmentalne | stredné

rizika environmentalne rizika
Katastroficky stredné

environmentalne rizika i A environmentalne

rizika

Tab.4 Kategorizdcia environmentalnych rizik ako kombindcia nebezpecnosti budov a velkosti poziaru z pohladu

dopadov na zivotné prostredie v stanovenych budovach

Na zaklade hodnotenia environmentalnych rizik vychadzajic z ich kategorizacie stredné
environmentalne rizika so strednym dopadom na Zivotné prostredie hrozia najméd pri
kombinacii (tab.4) [18],[19]:

Katastrofického poZiaru a menej nebezpecnych stavieb to znamend: budov pre
pol'nohospodarstvo, budov pre dopravu, budov pre vzdelavanie, administrativnych
budov.

Velky poziar a stredne nebezpecnych stavieb to znamena: rekreacnych budov.

Stredny poziar ( poziar o 1/2 plochy poziarneho tseku 50- 500 m?) a velmi
nebezpecnych stavieb to znamena: budov priemyslu, budov pre obchod, budov pre
spolo¢né ubytovanie, budov pre socidlne zabezpeCenie a rekredciu, budov pre
skladovanie, bytovy fond domovy, budov v zdravotnictve.

Vychadzajuc z hodnotenia environmentalnych rizik na zdklade ich kategorizidcie malé
environmentalne rizika s miernymi dopadmi na Zivotné prostredie sa vyskytuju najmé pri
kombinacii (tab.4) [18],[19]:

Velky poziar a mene] nebezpeCnych stavieb to znamena: budov pre
pol'nohospodéarstvo, budov pre dopravu, budov pre vzdeldvanie, administrativnych
budov.

Stredny poziar a menej nebezpecnych stavieb to znamena: budov pre
pol'nohospodarstvo, budov pre dopravu, budov pre vzdelavanie, administrativnych
budov.

Stredny poziar a stredne nebezpecnych stavieb to znamena: rekreacnych budov.

ZAVER

Na zéaklade expertnych odhadov a odborno-vedeckej literatiry mozno predpokladat’, Ze
najvacsie nebezpecCenstvo z pohladu tvorby emisii horenia pri poziaroch v jednotlivych
kategoriach stavebnych objektov aich naslednych dopadov na zdravie a zivoty l'udi, na
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environment predstavuju nasledujice materialy: najviac chemikalie, menej plasty a najmenej
celuléza (tab.1,2) [6],[10],[11],[20]. Vychadzajuc z analyzy mozno predpokladat’, Ze medzi
vel'mi nebezpecné stavby (najviac nebezpecné budovy) na zdklade ich kategorizacie
z pohl'adu dopadov emisii horenia pri poziaroch na zivotné prostredic patria: budovy
priemyslu, budovy pre obchod, budovy pre spolo¢né ubytovanie a rekreaciu, budovy pre
sociadlne zabezpeCenie, budovy pre skladovanie, bytovy fond domovy a budovy
Vv zdravotnictve (tab.2,3). Z pohladu hodnotenia environmentalnych rizik na zéaklade ich
kategorizacie vel'ké environmentalne rizika s katastrofickym dopadom na zivotné prostredie
(velké environmentdlne nebezpecenstvo) sa mozu vyskytnut’ najmi pri kombinacii (tab.4)
[18].[19]:

- Katastrofického poziaru (poziar o velkosti nad 1000 m?) avelmi nebezpeénych
stavieb to znamena: budov priemyslu, budov pre obchod, budov pre spolo¢né
ubytovanie, budov pre socidlne zabezpecenie a rekredciu, budov pre skladovanie,
bytovy fond domovy, budov v zdravotnictve.

- Katastrofického poziaru (poziar o velkosti nad 1000 m?) astredne nebezpeénych
stavieb to znamena: rekrea¢nych budov.

- Velky poziar (poziar o velkosti celého poziarneho tiseku 500 — 1000 m?) a velmi
nebezpecnych stavieb to znamena: budov priemyslu, budov pre obchod, budov pre
spolo¢né ubytovanie, budov pre socialne zabezpeCenie arekreaciu, budov pre
skladovanie, bytovy fond domovy, budov v zdravotnictve.

Vysoké environmentalne riziko na zaklade kategorizacie budov predstavuji najma
priemyselné stavby. Najviacsie (velké) environmentdlne rizikd z pohladu emisii horenia,
vznikajucich pri poziaroch v jednotlivych kategoriach stavieb, vzhl'adom na ich negativny,
katastroficky dopad na Zivotné prostredie, spdsobuju katastrofické poziare (poZiar o velkosti
nad 1000 m?) v priemyselnych budovach (ako velmi nebezpeénych stavbach).
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ABSTRAKT

Ptispévek se zabyva jednou z oblasti manazerského ucetnictvi — rozpocetnictvim, které je
Vv zahrani¢ni literatufe po nékolik desetileti oznacovano jako jeden z nejkontroverznéjsich
manazerskych nastroji. Prvni €ast piispévku tvofi literdrni reSerSe, rekapitulujici kritiku
tradi¢nich rozpoctovych metod. Ve druhé c¢asti jsou hlavni poznatky odborné literatury
konfrontovany s vysledky dotaznikového Setfeni zaméteného na zkuSenosti ¢eskych stfednich
a velkych podnikd. Zavér nastiiuje pfistupy, jak nedostatky rozpoctovych systémi
eliminovat.

KLiCOVA SLOVA
Rozpoctovani, planovani, manaZerské ti€etnictvi, stfedni a velké podniky.

ABSTRACT

The paper is focused on the traditional field of managerial accounting — budgeting, which is
during several decades widely known as one of the most criticized managerial tools. The first
part of the paper displays the literature review which recapitulates the critique of traditional
budgeting methods. In the second part the main findings from the literature review are
confronted with results of the survey based on the practice of medium-sized and large Czech
firms. In conclusion, there are discussed the approaches to eliminate weaknesses of budgeting
systems.

KEYWORDS
Budgeting, planning, managerial accounting, medium-sized and large enterprises.

UvOD

Rozpocetnictvi je manazerskym nastrojem, jehoz teoreticky zaklad byl popsan v knihach o
manazerském ucetnictvi fady proslulych autord (Drury, 2000; Garrison, Noreen & Brewer,
2014; Horngren, 2009 atd.). N¢ktefi z nich povazuji rozpolty za detailni formu
podnikatelskych pland (Drury, 2000), jini za plany transformované do penéznich jednotek
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(Kral, 2010). Rozpocetnictvi byva ze svoji podstaty spojeno s planovacim procesem
Ostergren & Stensaker, 2011) a jedna se o jednu ze zakladnich aktivit, kterymi se v podnicich
zabyvaji ekonomické utvary (Popesko, 2009). Podniky pouzivaji rozpoCty pro rizné ucely.
Napiiklad pro alokaci zdroji ¢i koordinaci Cinnosti, ¢astou praxi je i jejich propojeni
s ukazateli vykonnosti (Blocher a kol., 2002). Podle prizkumt Banovice (2005) a Pietrzaka
(2013) témét 90 % firem pouziva rozpocty pro ucely planovani, koordinace ¢innosti nebo pro
stimulaci a hodnoceni zamé&stnanc.

Zavedeni rozpocta do ¢innosti firem ma sviij ptivod v obdobi Velké hospodatské krize. Cilem
bylo najit nastroj, ktery podnikiim pomtize piekonat nepfiznivou situaci charakteristickou
poklesem domaci spotieby, deflaci a klesanim zisk (Berland et al., 2009). Rozpocetnictvi
finan¢niho fizeni firem (Fernandez a Rodriguez 2011). Pfesto je jiz po nékolik desetileti
pfedmétem kritiky. Lidia (2014) dokonce rozpocetnictvi povazuje za nejkontroverznéjsi
manazersky nastroj soucasnosti. Aktudlni situaci mizeme oznacit jako paradoxni — nastroj,
jehoz potteba vznikla z nedostatecné schopnosti reakce na turbulentni prostfedi, je totiz
kritizovan predev§im pro nedostateCnou adaptabilitu na neocekavané zmeény prostiedi
(Lorain, Demonte a Pelaez, 2014). Toto slabé misto vSak zdaleka neni jediné. Souhrn
nejvyrazngjSich kritickych pfipominek k rozpoctovym technikam je uveden nize (Hansen,
Otley a Van der Stede, 2003; Hope a Fraser, 2003; Lorain, Demonte a Peldez, 2014; Neely,
Bourne a Adams, 2003; Popesko, 2009):

e Nedostatek adaptability na neo¢ekavané zmény okolnosti (rozpocCty jsou zastaralé uz
kratce po jejich schvaleni, protoze skutecny prubéh sledovanych veli¢in je vlivem
vyvoje vnéjsiho prostfedi jiny, nez bylo pldnovano). Mezi trendy, na které rozpocty
jen obtizné reaguji, patii neustaly tlak na ceny a marze nebo naptiklad zkracovani
zivotnich cykl vyrobki.

e Tradi¢ni rozpoctové metody konzervuji zastaralé¢ stereotypy mysleni. To miize byt
pfekazkou inovaci a pozitivnich zmén v organizacich.

e Plany a rozpocty jsou zaméfeny na vysledky, nikoliv na pticiny.

e Rozpocty byvaji sestavovany v rocni periodé¢ a casto jsou spojovany s rocnim
vykazovanim ucetnich vykazi. V dneSnim podnikatelském prosttedi, které je spojené
s neustalymi zménami, tento cyklus ptestava byt vhodny.

e Rozpocty nejsou vzijemné propojeny. V podnicich existuji vedle sebe rizné druhy
plani a rozpoctl s odliSnym ucelem, navic na odliSnou dobu.

Podrobna analyza kritiky rozpoctl je uvedena v publikaci Neelyho, Sutcliffa a Heynse (2001),
ktefi sestavili seznam dvanacti nejcitovangjSich slabin rozpocetnictvi. Hope a Fraser (2003)
predlozili jeSté radikalngjsi nadzor, podle néhoZ je rozpoctovani v dynamickém prostiedi
nefunk¢ni, a proto by od né€j mélo byt zcela upusténo. Rozpocetnictvi je rovnéz kritizovano
pro svou casovou naro¢nost (Libby a Lindsay, 2010). Neely (2003) ve svém vyzkumu
prokézal, Ze proces sestavovani rozpoctu spotiebuje vice nez 20 % casového fondu manaZera.
Popesko (2009) tvrdi, Zze v dosavadnim pojeti je tvorba rozpocti pracnym a nékladnym
procesem. Tato zdlouhava a mnohdy frustrujici ¢innost, zaloZena na mechanickém provadéni
rutinnich operaci a vypoctl, odCerpava znacnou ¢ast odborné kapacity manazert a vykonnych
pracovnikl. Vysledkem téchto aktivit je plan, ktery ma v dosavadnim pojeti fadu zasadnich
nedostatki, takze miize jenom s Obtizemi plnit funkci klicového néstroje fizeni.

Otéazkou je, jak odstranit zminéna omezeni a efektivné vyuzit potencidlu tohoto manazerského
nastroje. Vedle tradi¢nich rozpoctovych metod proto vznikaji tzv. alternativni metody
rozpoctovani, do kterych muzeme zafadit rozpoctovani podle aktivit (ABB), Beyond
Budgeting, Zero-Based Budgeting a tzv. klouzavé rozpocty. Piinos téchto metod spociva
V jejich dislednéj§im zaméfeni na piesnost rozpoctovych vystupii (sestavovani rozpoctu podle

40



aktivit), zlepSeni pfesnosti prognéz (klouzavé rozpocty) a radikalnim opusténi starych praktik
a mySlenek (Beyond Budgeting, Zero-Based Budgeting) (Needles, 2014; Popesko, 2009;
Cardos, 2014; Henttu-Aho Jarvinen, 2013).

Cardos (2014) se domniva, Ze rozpocetnictvi stoji na kiizovatce. Manazefi museji volit mezi
tradicnimi a alternativnimi metody rozpoctl, piicemz oba tyto piistupy vytvareji své vlastni
pfimé nebo nepiimé Gc€inky na organizaci. Implementaci modernich metod by proto mélo
piedchazet dikladné zmapovani soucasnych rozpoctovych postupt ve firemni praxi.

vvvvvv

dotaznikového Setfeni realizovaného na vzorku ¢eskych stfednich a velkych firem.

1 METODIKA

Clanek vychazi z dotaznikového Setfeni uskutednéného ve druhé poloving roku 2014
Hlavnim cilem této studie bylo identifikovat rozpoctové praktiky ¢eskych stfednich a velkych
podnikti a porovnat je s poznatky odborné literatury.

Zdrojem kontaktnich informaci na podniky, které vyhovovaly parametrim definovaného
vzorku, se stala databaze Albertina. Prvnim krokem vyzkumu bylo kontaktovéani finan¢nich
manazeri firem, potazmo pracovnikll z oblasti finanéniho managementu (finan¢ni feditel,
vedouci ekonomického ttvaru, vedouci oddé€leni controllingu atd.), a pozadani o jejich ucast
Vv pruzkumu. Z 1375 oslovenych podnikti se vratilo 177 kompletné vyplnénych dotaznikd.

Tabulka 1. Struktura respondentii (zdroj: vlastni zpracovani)

Ekonomicky sektor Pocet firem Procentni podil
Priimyslova vyroba 78 44.1 %
Automotive 12 6.8 %
Stavebnictvi 15 8.5%
Strojirenstvi 16 9%
Zemédéelstvi 15 8.5%
Jiny sektor 41 23.2%
Pocet respondentii 177 100 %

Dotaznik byl rozdélen do nckolika sekci — napf. funkce rozpoctu, efektivnost rozpoctu a
zpusob aktualizace operativnich rozpoc¢tti. Hlavni vystupy tohoto Setfeni jsou prezentovany v
nasledujici kapitole.

2 VYSLEDKY

V prvni ¢asti dotazniku byl zkoumén obecny piistup podnikli k rozpoctovému systému.
Tabulka 2 ukazuje, zda jsou rozpocty v Ceskych podnicich pouzivany pro kontrolu. Na
zékladé ziskanych dat mizeme nasledné porovnat, zda v Ceskych podminkéach plati tvrzeni
Libbyho a Lindsayho (2010), ktefi podle vysledkii svého vyzkumu na kanadskych a
americkych firmach konstatovali, Ze 78,9 % firem pouziva rozpocet pro kontrolni ucely.
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Tabulka 2. Role rozpoctii v podnicich (zdroj: viastni zpracovani)

Je rozpocet pouzit pro kontrolu? MnoZstvi Procentni podil
Ano 157 88.70 %
Ne 20 11.30 %

Z vysledki je patrné, Ze pouziti rozpoctii pro kontrolni ucely je standardni pro témét 89 %
ceskych stfednich a velkych podnikil, coz znamena ptiblizné o 10 % vyssi pocet nez v pripadé
kanadskych a americkych firem. Negativni odpovéd’ byla identifikovana nejcastéji u ¢eskych
podnikti pusobicich v zemédé€lstvi (26,67 %), stavebnictvi (13,33 %) a strojirenstvi (12,5 %).
Druhé otazka méla za cil identifikovat, jaky bude pfistup podnikl k rozpoctovému systému v
budoucnu. Dotaz znél, zda podnik planuje upustit od pouziti rozpoctu pro kontrolni ucely.

Tabulka 3. Role rozpoctii v podnicich (zdroj: vlastni zpracovadni)

Planujete skoncit s pouzivanim rozpo¢tu MnoZstvi Procentni podil
pro kontrolu?
Ano 4 2.55%
Ne 149 94.90 %
MozZnd 4 2.55 %

Pouze velmi malé mnozstvi oslovenych podnikil planuje upustit od pouzivani rozpoctu jako
nastroje pro kontrolni ucely. Na zakladé¢ tohoto vysledku lze konstatovat, ze radikalni
nespokojenost firemni sféry s tradi¢nim rozpocetnictvim, kterou zminuji zahrani¢ni publikace,
se nepotvrdila. Mezi ¢tyfmi podniky, jez hodlaji od pouzivani rozpoctii pro kontrolni ucely
upustit, se nachazeji subjekty z oblasti primyslové vyroby a stavebnictvi.

Druhé ¢ast dotazniku méla za cil provéfit, zda zastupei podnikd povazuji rozpocetnictvi za
nastroj, ktery mize podniku pomoci pfi adaptaci na zmény v trznim prostiedi. Vysledky jsou
zobrazeny niZe.

Tabulka 4. Rozpocetnictvi jako podpiirny ndstroj k adaptaci na zmény (zdroj: vi. zpracovani)

Ohodiotte dktnmtrorpoion o rosst | s | procen o

- 3 = zcela neefektivni 4 0.56 %

- 2 = neefektivni 25 6.78 %

- 1 = spiSe neefektivni 37 15.25%

0 = neutralni 71 40.11 %

+ 1 = spiSe efektivni 27 20.90 %

+ 2 = efektivni 12 1412 %

+ 3 = vysoce efektivni 1 2.26 %
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Rozpocetnictvi je vnimano jako neutrdlni nastroj pfi adaptaci na zmény u vice nez poloviny
respondentti. Podivame-li se na vysledky podrobnéji v navaznosti na jednotlivé ekonomické
sektory, pouze v oblasti automobilového primyslu vice nez 50 % oslovenych podnika
ohodnotilo rozpocetnictvi na Skéale mezi +1 a +3 (celkem 58,33 %). Negativni odpoveéd’ na
Skale -3 az -1 byla zvolena prevazné firmami z oblasti strojirenstvi (31,25 %), primyslové
vyroby (21,80 %) a stavebnictvi (20 %).

Nasledujici spektrum otazek se vénuje rozlicnému typu situaci, jez mohou v souvislosti s
rozpo¢tovym procesem v podniku nastat.

Tabulka 5. Tvorba rozpoctii v podniku (zdroj. vlastni zpracovaini)

JAK CASTO V PRUBEHU POSLEDNICH DVOU LET DOCHAZELO VE VASEM
PODNIKU K TETO SITUACI?

Neuhrazené prostiedky byly utraceny na konci
rozpoctového obdobi, aby bylo zabranéno zvySeni MnozZstvi Procentni podil
rozpo¢tu v nasledujicim roce.

Nikdy. 112 63.28 %
Piilezitostné. 49 27.68 %
Pravidelné. 16 9.04 %

Zaplaceni nezbytnych naklada bylo odloZeno ve snaze
dosahnout rozpoctovych cili (naklady na adrzbu, MnozZstvi Procentni podil
reklama, Skoleni pracovnikii).

Nikdy. 55 31.07 %
Piilezitostné. 103 58.19 %
Pravidelné. 19 10.73 %

Pokud nebylo dosaZeno rozpoétovych cilii, rozpocet se
zvysil o naklady, které by za normalnich okolnosti MnozZstvi Procentni podil
vznikly v pFiStim rozpoctovém obdobi.

Nikdy. 110 62.15 %
Piilezitostneé. 62 35.03 %
Pravidelné. 5 2.82 %

Manazer stanovil rozpo¢tové cile pod o¢ekavanou
urovni vysledki za tic¢elem lepsiho ohodnoceni od MnoZstvi Procentni podil
nadi‘izeného nebo k ziskani platového bonusu.

Nikdy. 89 50.28 %

Piilezitostné. 76 42.94 %
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Pravidelné. 12 6.78 %

Jak muzeme vidét z praxe ceskych firem, neni vyjimkou, Ze se rozpocty upravuji podle
aktualnich potfeb manazerd. Trend je patrny zejména v pozd€jSim uhrazeni nezbytnych
nakladd (pro 58,19 % podniki je tato praxe obcasnd, 10,73 % spolecnosti takto postupuje
pravidelng). Vysledky priazkumu rovnéz ukazuji, ze témet polovina dotazovanych spole¢nosti
(konkrétné 42,94 %) obcas stanovi rozpoctové cile pod ocekdvanymi vysledky ve snaze o
lepsi hodnoceni od nadtizeného pracovnika, ptipadné ve snaze o ziskani bonusového platu.

ZAVER

Literarni reSerSe poukazuje na dlouhodobou kritiku rozpoc¢tovych systémt v prub&hu
poslednich desetileti. Hlavnimi divody kritickych pfipominek ze strany expertii a akademikt
jsou neptizpusobivost rozpoc¢tli na neocekavané zmény vnéjsiho prostiedi a rocni frekvence
vykaznictvi, jez neodrazi potteby soucasné¢ho podnikatelského prostiedi.

Clanek se zamé&fuje na rozpoétové praktiky Seskych stiednich a velkych firem. Pro tyto uéely
bylo provedeno dotaznikové Setieni, kterého se zucastnilo 177 podnikti z oblasti pramyslové
vyroby, automotive, stavebnictvi, strojirenstvi a dalSich odvétvi. Vysledky Setfeni byly
nasledné porovnany s vybranymi tvrzenimi uvedenymi v literarni resersi.

Vysledky dotaznikového Setfeni odhalily, Ze stejné jako v USA ¢i Kanadé (Libby a Lindsay,
2010), pouze minimum ¢eskych firem nepouziva rozpoCty pro kontrolni ucely. V ¢eském
vzorku byl pocet firem, které vyuzivaji rozpocty pro kontrolu, vyrazné vyssi nez
Vv severoamerickém, coz muze byt vysvétleno mensi adaptaci ceského podnikatelského
prostiedi na nové progresivnéjsi metody finan¢niho fizeni podnik.

Z odpovédi respondentii 1ze konstatovat, Ze G¢innost rozpoctu v podminkach zmeén na trhu je
povaZzovana za neutrdlni. Pouze v automobilovém primyslu hodnoti vice nez 50 %
oslovenych podnikti rozpoctovani jako pomérné ucinné a efektivni. Skeptické byly ve velké
mife stavebni firmy, jejichZ postoj pravdépodobné souvisi s faktem, ze kazdy stavebni projekt
musi byt doplnén o ptfedbézny rozpocet, pti¢emz jakékoliv zmeny v pribéhu provadeéni stavby
jsou velice omezené.

Posledni sada otazka byla kli¢ovou c¢asti k posouzeni flexibility rozpoctovani v ceském
podnikatelském prostiedi. Vysledky referuji o znaéné neefektivnosti rozpoctového procesu,
nebot’ v kazdé otazce vice nez tfetina z celkového poctu dotazovanych firem pfiznala, Ze
hodnoty rozpoc¢tii byvaji modifikovany. Pfi¢iny jsou rlizné. Manazeti rad¢ji potlaci vynikajici
vysledky b&zného roku, nez by na zéklad¢ nich akceptovali zvySeni planu na rok nasledujici.
Vysledky prizkumu také ukazuji, Ze témét polovina dotazovanych spolecnosti (konkrétné
42,94 %) obcas stanovuje rozpoctové cile pod ocekdvanymi vysledky za ucelem lepsiho
hodnoceni od nadfizeného pracovnika, ptipadné k ziskani benefitl. Toto cislo pfitom nemusi
byt piesné, nebot’ vétSina manazeri se pravdépodobné za toto chovani stydi a boji se tento
fakt prezentovat.

Zavérem je tieba zdlraznit, ze piedlozeny c¢lanek neprezentuje veskeré ¢asti provedeného
dotaznikového Setfeni a spiSe shrnuje hlavni vysledky. Jedna se vSak pouze o prvni Cést
vyzkumu, na kterou by méla navazovat identifikace metod ¢1 postupti vedoucich k odstranéni
nedostatki rozpoctovych systémill. Na zdkladé poznatki zahrani¢ni literatury se jevi byt
perspektivni pouziti metod rozpoétovani podle aktivit (ABB), Beyond Budgeting, Zero-Based
Budgeting ¢i klouzavych rozpocta.
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ABSTRAKT

Prispevok prezentuje navrh na riadeniec bezpeCnosti V objektoch, ktoré spadaji
do kategorizacie makkych cielov §tatu. Uvedeny prispevok sa zameriava na popis principov
softwarovej podpory, ktord by mala ul'ah¢it’ proces rozhodovania v uvedenych objektoch.
Softwarovd podpora prezentuje prepojenie sucasnych legislativnych poziadaviek
s poziadavkami prevadzkovatel'ov tychto objektov. Zaver prispevku definuje jednotlivé etapy
uvedeného navrhu rieSenia.

KLICOVA SLOVA
makké ciele, softvérova podpora, analyticky néstroj, fuzzy logika

ABSTRACT

The paper presents a proposal for controlling the safety and security situation in the objects
which are in the categorization of soft targets. This contribution focuses on the description of
the principles software support, which should do the decision-making process in these objects
easily. The software support presents linking between existing law requirements with the
management requirements of these objects. Conclusions of this paper defines the various
stages of this solution.

KEY WORDS
soft targets, software support, analytical tool, fuzzy logic

UvOD

Objekty, ktoré spadaju do kategorizacie mékkych ciel'ov, st objekty, ktoré nemaju aplikované
Specifické bezpecnostné opatrenia do riadenia bezpecnosti objektu. Takyto druh objektov sa
vyznaCuje Specifickymi vlastnostami, ktoré sa dotykaju prave blizSich Specifik objektu.
Uvedené Specifikacie je mozné chapat’, ako vlastnosti, ktoré popisuji nie len objekt, ale aj
udalosti, ktoré mézu nastat’. Jedna sa o pohyb velkého mnozstva l'udi, o verejnost’ priestoru,
a Clenitost’ priestoru, Specifikd skupiny, ktora tento objekt navstevuje a iné. Pod pojmom
Specifické bezpecnostné opatrenia, je v tomto ¢lanku myslené také opatrenie, ktoré je priamo
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orientované do uvedenej kategérie objektov, ato za ucelom ochrany osdb, zvierat a vect,
ktoré sa nachadzaja v objekte alebo v jeho okoli. Specifické opatrenie je priamo Gcelné a je
mozné jeho prispdsobenie pre vel’ky druh podobnych objektov jednej kategorie.

V uvedenom prispevku dochadza k popisu ndvrhu rieSenia, ktoré ma za ucel analyzovat
objekt, ale aj pomdct’ navrhnut’ rieSenie v tychto objektoch. V ¢lanku neprezentujeme jedno
idedlne rieSenie, ale snahou autorov je prezentovat pristup, ktorym je mozné zvysit
efektivnost’ bezpecnostnych opatreni v uvedenych objektoch. Uvedené navrhy vychadzaju zo
Studia sucasnych poziadaviek na bezpecnost’ objektov, ale aj Stidiom riadiacich systémov
a procesov vV komercnych spolo¢nostiach.

1 SUCASNE RIESENIE V OBJEKTOCH MAKKYCH CIEL.OV

V uvedenej Casti prispevku vychddzam zo Stadie legislativnych poziadaviek na bezpecnost
V objektoch a sucasne s konzultacii, ktoré boli vedené s vedenim uvedenych objektov.
Momentalne poziadavky su definované legislativnymi poziadavkami S$tatu a poziadavkami
prevadzkovatel’a, alebo majitel'a objektu. Druhy fakt je vo velkej miere vyuzivany hlavne
Vv komerénych objektoch. Medzi legislativne poziadavky S$tatu patria poziadavky na
bezpecnost’ a ochranu 0s6b pri praci a poziadavky na poziarnu bezpecnost’ objektu. Jedna sa
0 zékladné dva piliere, na ktorych v praxi stoji bezpecnost’ objektov, pricom poZiarna
bezpecnost’ vstupuje do riadenia objektu uz v samotnej pripravnej faze projektu. V uvedenej
pripravnej faze projektu je znama taktiez ako poziarno-bezpecnostné rieSenie stavby. Prave
poziarna bezpecnost Uzko suvisi aj srieSenim situacii, ktoré prave v objektoch
kategorizovanych ako mikké ciele mozu nastat’. Ich néslednou likvidaciou sa zaoberaja prave
jednotky integrovaného zachranného systému. Poziadavky na bezpeCnost’ prace je mozné
chapat, ako poZiadavky na bezpecnost’ zamestnancov pri praci, ale taktieZ ostatnych osob
v objekte, ktorych by zamestnanci svojou ¢innostou nemali ohrozit. Prave zamestnanci
objektu st osobami, ktoré by objekt mali dostatocne poznat’, a teda by mali vzniknuté situdcie
rieSit’ s prehl'adom a rychlou reakciou.

Ako druhé sme uviedli poziadavky prevadzkovatela. PoZiadavky prevadzkovatela su vo
velmi vela pripadoch spdjané s ochranou podnikatel'ského zaujmu, ale zvySenim zisku,
pripadne ochranou zisku. V pripade, Ze ma byt urcité opatrenie integrované do procesu
prevadzky mikkého ciel’a, musi splilovat’ aspon jednu z nasledujticich podmienok:
1. Opatrenie je vymahané §tatnou mocou, Cize je zaviazne definované zakonom a jeho
neplnenie je sankciované zo strany Statu.

2. Opatrenie Setri ndklady spojené na prevadzku, alebo na vynalozené opatrenia, ktoré je
nutné splitovat’. Pripadne ochrafiuje a brani zisk podnikatela, alebo prevadzkovatel’a.

Pokial’ v objektoch nedochadza k naplneniu aspon jednej z uvedenych poziadaviek, zo strany
prevadzkovatel'ov dochddza k polozeniu nasledujucich otazok:

e PrecCo by som si to opatrenie mal zavadzat’?
e Z ¢oho by som to mal financovat’?

Pokial’ zavadzame opatrenie v oblasti poziarnej prevencie, dochadza ku vynalozeniu nizSich
finan¢nych nakladov na opatrenie, ako by boli vynaloZené finanéné néklady s vybudovanim
nového objektu, ato vzhladom na pravdepodobnost vzniku incidentu bez zavedenia
poziarnych opatreni. Tento princip by mal byt aplikovatelny pre kazdé bezpecnostné
opatrenie, ato V procese rozhodovania jeho zavedenia. Kazdopadne v praxi dochadza
k zohl'adneniu pravdepodobnosti vzniku incidentu bez opatrenia a s pouzitym opatrenim.
V pripade elektronickych bezpecnostnych systémov a mechanickych zabrannych systémov
dochadza k ich pouzitiu pre zabranenie vniknutia do objektu nepovolanym osobam, pripadne
vSetkym osobam v pripade no¢ného rezimu. Prave v mikkych cieloch dochadza k aplikacii
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bezpecnostnych opatreni do systému riadenia za ucelom zvysenia monitoringu pohybu 0sob,
a Specifikacii pre riadenie pohybu opravnenych osob po objekte.

V komer¢nych, pripadne vyrobnych objektoch sa do procesu chodu podniku zavadzaju
procesné opatrenia, ktoré vychadzaju z poziadaviek na systém manazérstva. V tychto
podnikoch je zabezpecené, ze uvedené normy budu chciet’ aplikovat’ do chodu podniku, a to
prave z druhého ddévodu, ktory bol uvedeny vyssie. Certifikdcia podla prisluSnej normy
uvedenym spolo¢nostiam zvySi ich hodnotu na medzinarodnom trhu, ateda dochadza
k moznosti zapojit’ sa aj do verejnych sutazi, kde st uz definované poziadavky prave aj na
uvedeni medzinarodnu certifikdciu podl'a systémov manazérstva. V konecnom dosledku je
mozné povedat’, Ze tento aspekt uvedenym druhom objektov zvysi zisk.

2 NAVRH SYSTEMOVEHO NASTROJA NA PODPORU RIADENIA

Oznacenie systémovy nastroj je pre potreby tohto prispevku chéapany, ako ndstroj, ktory
Systematicky zavadza kroky, ktoré vedu k vyhodnoteniu urcitej situdcie, alebo objektu,
a nasledne definuje kroky, ktoré by mali viest’ k zvySeniu miery bezpecnosti.

Népravné opatrenie * Koeficient skupiny

OBJEKT Analyza objektu | ——{Koeficient Objektu

v PozZadovany e

koeficient

Parametre objektu

Analyticky proces

INCIDENT Defi lie Koeficient
charakteristickych Incidentu
i vlastnosti incidentu
Parametre

incidentu =
jednotlivé udalosti

Obr. 1 Navrh systému pre hodnotenie objektu a incidentu.

Na uvedenom obrazku je znazorneny systém hodnotenia objektu. Objekt je Specificky
priestor, ktory je moZzné charakterizovat’ na zaklade jeho vlastnosti. Uvedené vlastnosti su
prevedené do Ciselnej podoby, a to za pomoci matematického vyjadrenia parametrov objektu.
Pre potreby uvedeného prispevku je mozné definovat’ ,,Parameter objektu®, ako parameter,
ktory transformuje urcitu vlastnost' objektu do numerickej hodnoty. Nasledne dochéadza
k pouzitiu numerickych hodnét, ateda parametrov objektu vo vzorci pre hodnotenie
koeficientu bezpecnosti objektu, ktory je na diagrame zobrazeny, ako koeficient objektu. [3]

Nasledny proces je proces porovnania koeficientu objektu, a teda bezpecnostného vyjadrenia
hrozby v objekte, spozadovanym koeficientom. To znamena, Ze pre urCenie efektivnej
hodnoty parametru objektu je nutné poznat’ stav, ktory reprezentuje bezpecné rieSenie.
Bezpetné rieSenie je vuvedenom diagrame reprezentované na zéklade pozadovaného
koeficientu. Uvedeny poZadovany koeficient je vysledkom sktimania analyz viacerych druhov
objektu. Nasledne dochadza k urceniu hranice, ktora sa bude po analyzach overovat’. [4]

Nasledny proces je zaloZeny na hodnoteni incidentov, ktoré v objekte mdzu nastat. Pre
uvedeny vyskum su to objekty spadajuce do kategorie mékkych cielov. Jednd sa 0 vacSinu
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bezpecnostnych incidentov, ktoré sa v objekte v minulosti vyskytovali, alebo ich vyskyt sa
moze zvysSit s meniacim sa prostredim. Incident je reprezentovany urcitymi vlastnostami,
ktoré su podobne ako u objektu reprezentované parametrami incidentu. Na rozdiel od
vlastnosti, v tomto pripade je lepSie hovorit’ o charakteristickych krokoch, ktoré Specifikujua
vyvoj incidentu. Tato analyza je vhodna hlavne z dovodu, ze v d’alSej faze vyskumu bude
I'ah$ie ur¢it mozné predvidajuce hrozby, a to na zaklade spolo¢nych charakteristickych cft,
ktorymi sa incidenty vyznacuji. V analytickom nastroji tieto charakteristické kroky, alebo
vlastnosti reprezentuje koeficient incidentu, budd porovnavané s koeficientom objektu
a nasledne bude skimany vztah medzi tymito dvoma objektami.

Népravné opatrenie

Koeficient Objektu Pravdepodobnost

RIZIKO

Analyza hrozby
vzniku incidentu v
uvedenom objekte

Désledok

Koeficient
Incidentu

Analyza jednotlivych
vlastnosti udalosti
vzhfadom k vypliienym
$pecifikam

Obr. 2 Definovanie vztahu medzi koeficientom objektu a incidentu

Uvedeny obrazok zobrazuje vzt'ah koeficientu objektu a koeficientu incidentu. Na uvedenom
diagram je mozné vidiet, Ze uvedené koeficienty su vstupom do procesu analyzy hrozby
vzniku incidentu. Analyza hrozby vzniku incidentu je zaloZzena na skiimani vztahu
koeficienta incidentu ku koeficientu objektu. Vysledné riziko je reprezentované
pravdepodobnostou vyskytu incidentu a dosledkami, ktoré v pripade vypuknutia incidentu
hrozia. Numerickd hodnota rizika m6ze nadobtdat’ dva stavy. Prvy stav je definovany ako
staticky stav, ktory reprezentuje sti€asné riziko, ktoré je predmetom neinteraktivneho nastroja.
To znamend, Ze neskiima redlne hodnoty z prevadzky objektu, ale hodnoti parametre, ktoré
boli zadané v Case analyzovania stavu objektu. Jednd sa o prvu fazu vyvoja analytického
nastroja.

Druhy stav je dynamicky vyvijajica hodnota rizika, ktord je predmetom interaktivneho
softwarového nastroja, ktory bude zalozeny na principoch fuzzy logiky. Tento systém, bude
snimat’ priamo data z prevadzky objektu a vyhodnocovat’ ich v redlnom €ase na primarnom
zéklade analytického statického nastroja a skusenosti systému.
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Napravné opatrenie

Trvalé napravné
opatrenie

» Okamzité opatrenie |

|—b Technické opatrenie

Obr. 3 Ndpravné opatrenia

Procesné opatrenie

Na uvedenom obrazku je znazorneny proces aplikovania napravnych opatreni. Do procesu sa
zavadzaju dva zékladné druhy opatreni. Uvedené rieSenie je pouZité na zéklade znalosti
procesného riadenia. Okamzité napravné opatrenie je aplikované okamzite, a to za cielom
zniZenia dopadu na objekt. Okamzité opatrenie neriesi pri¢inu vzniku problému, ale snahou je
spomalit’ d’al$i vyvoj problému a znizit' nasledky, ktoré by mohli vzniknat' predlzovanim
poOsobenia U¢inkov priciny. Trvalé ndpravné opatrenie je opatrenie, ktoré je aplikované do
miesta vzniku problému, ateda do miesta vzniku korenovej pri¢iny, ato za pomoci
odstranenia pri¢iny. Odstranenim koreflovej pri¢iny dochadza k zastaveniu problému
a nasledne dochadza k odstranovaniu vedl'ajsich pricin, pripade désledkov incidentu. V tomto
pripade je mozné hovorit’ o dvoch druhoch problému. Problémy, ktoré si odhalené pri
preventivnom analyzovani objektu a nasledne problémy, ktoré sa vyskytli priamo v prevadzke
objektu ateda ich mdzeme charakterizovat’ ako uz vzniknuté incidenty, alebo minulé
incidenty. UZ vzniknuté incidenty z minulosti mézu byt’ analytickym nastrojom analyzované
a hodnotené. Redlne incidenty v redlnom casu budi analyzované za pomoci softwarového
nastroja do ktoré¢ho budu aplikované znalosti a vizby z minulych incidentov a z predvidanych
incidentov. RieSenie tak mozZe byt’ efektivnejsie, rychlejsie a straty mozu byt’ niZSie.

3  APLIKACIA SOFTWEROVEJ PODPORE NA BAZE FUZZY LOGIKY

Fuzzy logika, alebo hmlistd logika je systém zaloZeny na baze skiimania celého intervalu
hodnét. Klasickd tedria hovori o dvoch stavoch systému, ktory je vyjadreny bindrnym
systtmom 1 a 0. Hodnota 1 hovori, Ze prvok do skupiny patri a hodnota 0, Ze prvok do
skupiny nepatri. Tento systém je aplikovatelny do idedlnych systémov. V pripade vyvoja
bezpecnostného softvéru, ktorého tlohou bude vyhodnocovat’ redlne situécie, je vel'mi malo
pravdepodobné nadobudnutie idealnych stavov. [2]

Z dovodu, ze bezpecnostné rieSenie incidentu je vel'mi zlozity proces, dochadza k aplikovaniu
tzv. umelej inteligencie, ateda v nasom pripade fuzzy logiky. Fuzzy logika skuma cely
interval hodnét od 0 po 1. Vysvetlene na nasledujicom obrazku.
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Obr. 4 Rozdiel medzi klasickou tedriou a fuzzy logikou [5]

Na uvedenom obrazku je znazorneny rozdiel medzi fuzzy logikou a klasickou teoriou. Je
vidiet, Ze prvok D a jeho prislusSnost’ nie je jasnd, a prave takéto situécie riesi fuzzy logika.
Fuzzy logika je zalozena na baze vyrokov, ktoré su spajané logickymi vyrazmi. Tieto vyroky
su reprezentované znalostami expertov, ¢o v nasom pripade hra vel'mi dolezita ulohu. Pokial’
definujeme urcité zavislosti v realnom case, je potrebné prepojit’ technické komponenty so
znalost'ami expertov. Tento systém by vyuzil prave uvedené expertné znalosti, a tym by doslo
K usetreniu Casovej naro¢nosti, ktora by bola spojena z hladanim zavislosti v rieSeni
bezpe¢nostnych incidentov. [5]

Softvérové rieSenie by aplikovalo analyticky nastroj a jeho vizby do vyuzitelnosti v redlnom
case. Hovorime o interaktivnom nastroji, ktory by dokézal preberat’ redlne hodnoty
z technickych komponentov, vyhodnocovat’ vlastnosti objektu, ktoré tieto hodnoty
reprezentujii a nasledne vykonavat akcie, ktoré boli nadefinované na zaklade skusenosti
a znalosti bezpecnostnych expertov.

Priklady pouZitia:
AK (detektor 1==alarm) A ( rezim v miestnosti a == no¢ny) POTOM (termo kamera ==
zapnutie).
AK (pocet schodov == viac ako 3) POTOM (bezpecnostné opatrenie == vyznacenie schodu).

Uvedeny systém by pre svoje riadenie pouzival hodnoty ziskavané =z technickych
komponentov, ale aj hodnoty zadavané ru¢ne do Casti analyzy objektu. Prave na vstupe do
softvérovej podpory by dochadzalo ku aplikovaniu poziadavky na vstupna analyzu objektu.
Vstupnd analyza objektu vychadza z uvedeného analytického nastroja, ktory je pouzivany ako
staticky. Uvedena Cast’ by bola zachovan4, a to pre vstupné nadefinovanie hodnét, ktoré by sa
V realnom Case menili, podl'a incidentov a vyvoja objektu.

ZAVER

Softvérova podpora bezpecnostnych rieSeni nie je jedinym rieSenim bezpecnosti v objektoch
mékkych cielov, ale je to jedna Cast’ rieSenia, ktord by mala efektivny uc¢inok na riadenie
bezpec€nosti v objektoch mékkych cielov. Hlavnymi vyhodami uvedeného softvérového
nastroja je ulahcenie rozhodovania operatorov, zniZzenie poZiadaviek na operatorov a trvaly
a efektivny systém na vyhodnocovanie rizik. Hlavnou vyhodou analytického néstroja je
vyhodnotenie sti¢asného stavu objektov, hodnotenie nebezpecnosti incidentov a nasledné
definovanie opatreni, ktorymi by malo dojst’ k znizeniu rizika. Tento nastroj je vSak staticky
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a nie je rychlo meniaci sa vzhl'adom na parametre objektu. AvSak, ak tento néstroj aplikujeme
do softvéru, ktory zaroven prepojime zo znalostami expertov, mozeme vytvorit' dynamicky
systém, ktory efektivne vyhodnoti situdciu, nasledne definuje opatrenia atym znizi rizika,
pripadne dosledky. V tomto pripade nehovorime len o prepuknutiu incidentu, ale aj
0 vyhodnoteni legislativnych poziadaviek. Vyhodnotenie legislativnych poziadaviek ma
vel’ky prinos hlavne pre prevadzkovatel'ov objektov. Je to eSte d’aleka cesta, ktord nas deli od
samotnej aplikacie softvéru do objektov, no kazdopadne samotny analyticky néstroj je
prinosom.
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ABSTRAKT

V ptispévku jsou struéné¢ uvedeny nékteré vybrané moznosti kybernetické bezpecnosti
Z pohledu systémové integrace utokll a obrany. VSe pfedevsim z nového pohledu aktudlniho
kyberprostoru uvedeného v Kybernetickém zakonu a aplikacich Agentury pro kybernetickou
bezpecnost a také spolupracujicich podniki v této oblasti. Cilem pfispévku je predevSim
upozornit odborniky na nepochopeni vetejnosti v oblasti modelovani moderniho fizeni
systému a sdélovani informace v Zivych a nezivych organismech. Dale na moZzné a nové uZiti
kybernetického prostoru pii modelovani kybernetickych utokd a vytvafeni modelovych
variant obrany objektd. Modernim pfistupem je vyjadieni prostorii systémoveé vymezenych
aktivit. V tomto pfispévku je to moznost dalsi identifikace kybernetickych utoki v sektoru
daném kyberprostorem. Déle tvorby odolnych a pozdéji inteligentnich prostfedkii aplikované
bezpec€nostni kybernetiky.

KLICOVA SLOVA

Aplikovana kybernetika, modelovani systému, kybernetické utoky, kyberprostor, krizové
fizeni.

ABSTRACT

The paper briefly mentions some selected options of cyber security from the perspective of
system integration of attacks and defence. Everything primarily from a new perspective of
current cyberspace mentioned in Cyber law and applications of Agency for cyber security and
also cooperating companies in this field. This paper aims primarily to draw experts’ attention
to the public misunderstanding in field of modelling modern management systems of
information communicating in living and non-living organisms. Furthermore, to possible and
new use of cyberspace for modelling cyber attacks and creating model variants of objects’
defence. Modern approach is the expression of space systemically defined activities. In this
paper, it is possibility of further identification of cyber attacks in a sector given by
cyberspace. Also, the creation of durable and later on intelligent means of applied safety
cybernetics

53



KEY WORDS
Applied cybernetics, systems modeling, cyber attacks, cyberspace, crisis management.

UVOD

Na prahu 21. stoleti je svétova ekonomika konfrontovana stadou vyzev v prostiedi
charakterizovaném procesy informatiky (informa¢nich a komunika¢nich technologii — ICT),
kybernetiky (teoretické, technické a aplikacni), robotiky (robototechnikou, mechatronikou a
umélou inteligenci ucicich se robotickych systému), globalizaci a novymi technologiemi
(pramenicimi z pochopeni a rozvoje fyziky, matematiky, teoretické a prakticky aplikované
kybernetiky — napiiklad také simulace). Je také vyznamné ovliviitovana dynamikou zavadéni
novych védeckych poznatkli do praxe a rozvijenim progresivnich technologickych postupt,
novych systémovych poznatkli a vybranych moZnosti kybernetické bezpecnosti z pohledu
systémové integrace utokli a obrany a to predev§im z nového pohledu aktudlniho
kyberprostoru moderni spolecnosti.

Smyslem je pfedev§im moderni uZziti kybernetického prostoru pii modelovani kybernetickych
utoktl a vytvaifeni modelovych variant zejména kybernetické obrany objektl. Modernim
pfistupem je vyjadieni prostori systémoveé vymezenych aktivit - je to moznost dalsi
identifikace kybernetickych 1utokti vedenymi inteligentnimi naptiklad robotickymi
bezpilotnimi prostiedky v sektoru daném kyberprostorem moderni spolec¢nosti. Déle tvorby
odolnych a pozdgji také inteligentnich prostiedkt aplikované bezpecnostni kybernetiky.

1 MOZNOSTI SYSTEMOVEHO PRiISTUPU KE KYBERNETICKE
BEZPECNOSTI

Vznik znalostné zaloZzené ekonomiky [1], [6], [8] je charakterizovan Sirokym zabérem
procesu intenzifikace inovacéni aktivity. Tento proces probiha napii¢ ekonomickymi a dal§imi
sektory a odvétvimi v podobé technologickych zmén. Management znalosti S bezpecnosti
systému se stava klicovou slozkou strategického managementu a méni zplsob fungovani
podniki a to 1 samotného dynamického rozvoje inteligentnich roboto-technickych
prostiedkil kybernetické bezpecnosti v moderni spolecnosti.

Prechod ke znalostné zalozené ekonomice je rovnéZ spojen S vyznamnymi celospole¢enskymi
dopady. Jde tedy o proces velmi komplexni (syst¢tmoveé vymezeny). Vyzaduje nové znalosti,
meéni pracovni a Zivotni podminky a ovliviiuje i nerovnost mezi skupinami obyvatelstva.

V ekonomice tazené znalostmi sehrava klicovou tlohu [1] dostupnost kvalitniho lidského
kapitalu. Vybavenost bezpe¢nymi informa¢nimi a komunikaénimi technologiemi tedy
pfestavuje vyznamnou piilezitost pro ziskdni znalosti jako zdrojli konkurenceschopnosti.
Nové technologie umoziiuji ptechod na novou rtistovou trajektorii pouze za predpokladu, ze
jsou provazeny dlouhodobou dostupnosti vysoce kvalifikované pracovni sily a dochazi ke
vzniku tzv. znalostnich pracovniki (Knowledge Workers). Nedostate¢né investice do lidskych
zdroji se Casto stavaji omezujicim faktorem inovaéniho a ekonomického tspéchu.

Konkurenceschopnost podnika [1], [9] je pak systémové charakterizovana jako schopnost
soustavné vykazovat rast produktivity, tj. dosahovat s omezenymi vstupy prace a kapitalu
vyssich vystupti. Konkurenceschopnost se projevuje ziskdnim, udrzenim a zvySovanim podilu
na trhu. Tato schopnost zdvisi na vyvoji, technologickém pokroku a zlepSovani kvalifikace
pracovnich sil.

Konkuren¢ni prostfedi je hlavni hnaci silou inovaci a také prostfedim pro nové pojeti
Kybernetické bezpecnosti jako soucdsti kyberprostoru moderni spolecnosti*‘. Kybernetika
(jako ,,0blast Fizeni a sdelovani v zivych a nezivych organismech® — Norbert Wiener, 1946) a
V modernim systémové vymezeném prostiedi jsou to piedev§im nové informacni (napiiklad
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Internetové) technologie umoznujici ve virtualnim prostiedi informaénich zdroju svéta nalézat
potiebné znalosti vV nové zavedeném kybernetickém prostoru (kyberprostoru) definovaném
v Zékonu ¢. 181/2014 Sb. o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakoni (zakon
o kybernetické bezpecnosti). Dale souvisejicimi oblastmi zkoumani je fizeni lidskych zdroja
(Human Resource) a fizeni znalosti (Knowledge Management).

REALNE RESENI moznosti
PROSTREDI soucasnych a
vymezené oblasti perspektivnich
disertacni prace internetovych nastroji
(oborem) pro celoZivotni
vzdélavani

Obr. 1 Systémové vymezeni vybranych oblasti pro FesSenou problematiku v kyberprostoru informacni a znalostni
ekonomiky. Zdroj: [3].

2 MODELOVANI BEZPECNOSTI V KYBERPROSTORU SPOLECNOSTI
Ovérované modelovani pro uvedenou oblast kyberprostoru ma tyto charakteristiky [2], [4]:

e vyjadieni metodologie tvorby systémove pojaté a podlozené modernim kybernetickym
pfistupem k fizeni mozného modelu,

e vyjadfeni jako sociidlni a technické rozhrani se zpétnovazebnimi aktivitami v
systémovém pojeti pro zvolenou oblast fizeni a ekonomiku konkurenceschopného
podniku (v kyberprostoru moderni spolec¢nosti),

e vyjadfeni metodologie pro vyuziti vybranych ndstroji a orientovani se na dynamické
vysoce hierarchicky ¢lenéné kybernetické systémy vzdélavani manazerti a znalostnich
pracovnikl vybrané firmy,

e prubézné vytvoreni a zdokonalovani metodologie nového pojeti kybernetickych
modeli a postupné vytvareném modelu na PC s novou konkurenceschopnosti.
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KYBERPROSTOR soucasné informacm a nove znalostni spolecnosti

(elkonomiky)
e

SYSTEMOVE

VYMEZENE ] NOVAMETODOLOGIE e
PROCESY TVORBY NODELU A MODELOVANI
] VYBRANYCH CHARAKTERISTIK FIREM

) ;.

EKONKURENCESCHOPNOST V SEKTORUIT
(systémove refené v oblastt ICT)

Obr. 2 Metodologie modelovani utokii a obrany v Kyberprostoru. Zdroj: [3].

3  SYSTEMOVE POJETI MODELOVANI PODLE METODOLOGIE

Cilem moderniho piistupu k vymezeni soucasné aktualni problematiky [5], [7] vyjadifené
nazvem piispévku ,,KYBERNETICKA BEZPECNOST JAKO SOUCAST KYBERPROSTORU
MODERNI SPOLECNOSTI* bude ptedev§im ve vychové odbornikii na vysokogkolské arovni
poskytnout studujicim pozadovany integrujici profil aplikované kybernetiky v rozsahlém
kyberprostoru bezpec¢nosti a to predevsim cilevédomym rozvojem jejich znalosti teoretickych
disciplin jako Teorie systémii (v oblasti nejen informacnich a komunikacnich technologii —
ICT, ale ptedevs§im chapani abstraktnich systému), Teorii modelit a modelovani (v oblasti
moznosti tvorby nejenom algoritmt a modelii pocitact a pocitacovych siti na zaklad€ znalosti
vysokoskolské matematiky a fyziky), Kybernetiky (v oblasti fizeni, ale také v chapani
obecngjSich a aplikovatelnych systémové vymezenych modeli v technickych a socialné-
technickych prosttedich), Aplikované kybernetiky (v oblasti moderni konstrukce modularnich
PC a bezpecnych pocitacovych siti), teorii Simulace a simulatorii (s ohledem na efektivni
vzdélavani profesionalti pro informacéni a znalostni spole¢nost), Kybernetické bezpecnosti (V
oblasti systémove vymezené kyberprostoru ur¢eném pro tvorbu a uziti datovych a stavovych
prostoril a jejich odolnosti proti kybernetickym ttokiim a vSem dal§im formdm kybernetické
valky), Systémii utajovani citlivych informaci a dat a uziti moderni kryptografie (v oblasti
bezpecné komunikace mezi systémy a zalohovani struktur a chovani rozsahlych hierarchicky
¢lenénych dynamickych systémt), Védy, vyzkumu, inovaci, vzdélavani a novych technologii a
techniky (v oblasti vyvoje novych a perspektivnich technologii v oblasti ICT a sir§im okoli
syst¢tmi v informacni a znalostni spoleCnosti a samoziejmé& uziti prostfedki Umélé
inteligence).

Spole¢nym prostiedim bude integrujici smér dany teoretickou kybernetikou jako oborem pro
fizeni a sdélovani informaci v Zivych a technickych objektech sjednocujici uvedené oblasti a
na zékladé systémového vniméani kybernetick¢é bezpecnosti vychdzejici z Predpisu c.
181/2014 Sb., Zakona o kybernetické bezpecnosti.
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Zakladnim cilem tohoto zékona je zvySit systémové pojatou mezioborovou bezpecnost v
kybernetickém prostoru a ochranit tu cast infrastruktury, ktera je pro fungovani statu dulezita
a jejiz naruseni by vedlo k poskozeni nebo ohrozeni zajmu Ceské republiky. Zakon stanovuje,
jakym zpusobem ma byt kyberneticka bezpeCnost zajiSténa a urCuje zpusob reakce na
kybernetické hrozby nebo feSeni nastalého incidentu — a k tomuto ucelu pozadujeme
vybudovani moderni Laboratote aplikované kybernetické bezpecnosti).

Uvedeny pozadavek vyplyva také z postupné realizovaného usneseni a doporuceni
Bezpecnostni rady statu ¢. 32 k navrhu spole¢ného minima pro potieby vzdélavani v oblasti
bezpecnosti.

Profilujici oblasti vzdélavani musi mit minimalni obsahové standardy v krizovém fizeni,
analyze rizik, bezpecnostni politice a prevence kriminality, ochrané¢ obyvatelstva, ekonomice
krizovych situaci, aplikované informatice — cilem vzdéldvani odbornikii je poskytnout
studujicim zakladni teoretické zdzemi v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii,
umoznit jim pochopit role informacnich technologii v fidici a rozhodovaci ¢innosti a
orientovat je v produktech a technologiich.

Poskytnout studujicim komplexni pohled na charakter, obsah, moznosti i naroky soucasnych a
budoucich informac¢nich systémil, zajistit pochopeni SirSich souvislosti rozvoje a provozu
informacnich a komunikacnich technologii. Poskytnout jim potiebné vstupni praktické
zkuSenosti s vybranymi typy informacnich a komunikaénich technologii i na tUrovni
odpovidajicich aplikaci. Efektivné kooperovat a komunikovat se specialisty z oblasti:
zpracovani dat, bezpecnosti pocitatovych siti a obecné vSech sou€asnych i perspektivnich
informacnich systémt, dale také z oblasti bezpecnostni politiky a prevence kriminality
(pravnich norem a opatfeni ve vécech vnitiniho pofadku a bezpecnosti, mezindrodni dimenze
bezpec€nosti), z oblasti analyzy rizik (fizeni rizik a fizeni bezpecnosti Uzemi), z oblasti
krizového managementu (bezpe€nosti a bezpeci systémi, bezpecnostni systém a krizové
fizeni CR, fizeni bezpeénosti a rozvoje izemi) a dalsi oblasti.

V celozivotnim vzdéelavani budou studujici chdpat a rozvijet na zéklad¢ znalosti teoretickych
pfistuptt nové moznosti aplikované kybernetické bezpecnosti a tak mohou soucasni a budouci
doktorandi, védeckopedagogicti pracovnici rtiznych obort a specializaci a také feSitelé
védeckych ukolli vychazet z aktudlniho a tedy moderniho pojeti prostfedi informaéni a
rozvijejici znalostni spolecnosti, kterd bude stile vice preferovat systémova a teoreticka
vymezeni prostiedi vyzkumu a vzdélavani s cilem zachyceni podstatného vlivu na existenci
realn¢ definovanych systémi.

Nova uskupeni znalostniho pfistupu k celozivotnimu vzdélavani budou vymezovana
prostfedim Casoprostorovych a hranic¢nich kybernetickych prostori danych zde dynamikou
logistiky a krizovym fizenim a také riziky odvijejicimi se od optimalnich a stabilnich systému
svéta se svym redlnym Casem a v socidlné-technickém prostfedi nazyvanym kybernetickym
prostorem (kyberprostorem) napliiujicim pftijaty a realizovany ,,Kyberneticky zakon*.

V zijmovém kyberprostoru musi byt postupné definovany nové technické a technologické
ulohy transformaci informaci ptedev§im v oblasti dneSnich aplikaci informacnich a
komunikac¢nich systémi. Cilem musi byt hluboké osvojeni zékladnich a vhodnych prosttedki
komunikace mezi systémy a pochopeni modernich principi systémového a kybernetického
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ptistupu k tvorbé modelii a modelovéani bezpecnych realnych systémil, jejich diagnostikovani
a obnovy zejména pii aplikacich logistiky a krizového fizeni na pozadi elektroniky,
optoelektroniky a v budoucnosti bioniky a také v budoucich projektech s umélou inteligenci
spojenych s rozvojem inZenyrskych ptistupt pro zajimavou a potiebnou systémovou integraci
na pozadi aktivni kybernetické bezpecnosti (inteligentnich roboto-technickych prostiedkit).

ANALYZA SYSTEMU
PRO TVORBU MODELU

PODSTATN/E#} PROSTREDNI OKOLI
SYSTEMU: OBOROVE OKOLI FIRMY -
DYNAMICKY MODEL
| REALNEHO
— - KYBERNETICKEHO
REALNY . SYSTEM PR SYSTEMU (FIRMY) NA
PREDSTAVOVANY MODE PC MU
VNITRNIM PROSTREDIM (PRO Cicy
FIRMY T INUJOITINLUJIJINU IO 1}

—

DYNAMIKA SY%@MQ&]QBE[I

Obr. 3 Systémové vyjdadieni analyzy pro tvorbu modelu redlného prostiedi. Zdroj: [3].

4 DILCI VYSLEDKY MODELOVANI

Podle modelu Harryho Pollaka [3] wuzité v praktickém modelovani  kriterii
konkurenceschopnosti podnikd. Dal§im vyznamnym thlem pohledu na feSeni praktického
modelu a pripadné krizovych situaci.

Nezbytnou soucésti védeckovyzkumné prace jsou také dil¢i poznamky vyplyvajici z pohledu
na moderni prostfedi konkurenceschopnosti a doporuceni vnimat také prostfedi modelovani

bezpecnosti a to jak informacni, tak obecné pojatou bezpecnosti podle Zakonu ¢. 181/2014
Sh.

Prostiednictvim [3] dotaznikového Setfeni (graf 1) byla zjisténa hodnota informacniho kriteria
podniku 2, ktera ¢ini 52,28 bodu tj. vitalita podniku je nalomena, musi dojit ke zméné.
Odchylka mezi oekavanou a zjisténou hodnotou je 12,28.

Pro porovnani konkurenceschopnosti [3] mezi podnikem 1 (etalonem) a podnikem 2
(zékaznikem — vhodné vybranymi zékazniky podniku 1) byla pouzita metoda benchmarking
jako nastroj fizeni kvality formou zlepSovani ucenim se od druhych. Tento porovnavaci
ukazatel obsahuje ekonomické, informacni, inovacéni a vzdélavaci kriterium.
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Graf 1 Méreni konkurenceschopnosti vybraného podniku 2 — informacni kriterium. Zdroj: [3].

Na zéaklad¢ uvedeného feseni [3] byly hodnoty spolehlivost dodavatelt, dataware, naklady na
rozvoj védy a vyzkumu a dosazené vzdélani oznaceny jako rizikové (mezni, hranicni)
hodnoty, které je nutné stale sledovat. Jedna se o ,,slaba™ mista podniku 2 (zékazniku).
Management typického podniku 2 musi pfijmout nezbytna opatieni k eliminaci téchto faktord,
ktera negativné ovliviuji tiroven konkurenceschopnosti. Podnik 1 (etalon) je o 44,55 bodi
lepsi nez podnik 2 (soucasny zdkaznik). Podnik 1 byl tedy spravné vybran jako etalon (Skolici
podnik). Uspéch procesu inovace podniku 2 vychazi z piedpokladu, e podnik 1 mize
poskytnout kvalitnéj$i nabidku svych prostfedkii a metod pii vystavbé a uzivani internetového
i intranetového prostiedi a celozivotniho vzdélavani podniku 2 (zakaznikovi).
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Graf 2 Mozny pouze ilustrativni vysledny proces konkurenceschopnosti podniku. Zdroj: [3].
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ZAVER

V pfispévku jsou stru¢né uvedeny nékteré vybrané moznosti konkurenceschopnosti dvou
podnikd v podminkach rozvijejicich se principt kybernetické bezpecnosti.

Cilem ptispévku je ptedevsim upozornit odborniky na mozné systémové vymezeni redlného
prostiedi v nové pojatém kyberprostoru moderni spole¢nosti.

Modernim piistupem je pravé modelovani konkurenceschopnosti v kyberprostoru dvou
podnikd s cilem mozného nalezeni kybernetickych moznych utokti v sektoru daném
kyberprostorem a namétem v jakych oblastech vytvafet kybernetickou obranu a to podle
kriterii konkurenceschopnosti podnikt 1 a 2 a tim dat podklady pro zdivodnitelné vytvaieni
kybernetické bezpecnosti v sektoru plsobnosti analyzovanych firem. Tim také piispét
k vytvareni novych odolnych a pozd¢ji inteligentnich prostiedkti aplikované bezpecnosti.
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ABSTRAKT

V ptispévku jsou struéné uvedeny nekteré vyvojové trendy procesniho inZenyrstvi jako
projektové discipliny.  Zabyva se pifedevSim systémovou analyzou a modelovanim
soucasnych technologickych moznosti vymezenych systému v podnicich. Dale projektovanim
novych a optimalnich systéml a jejich implementaci a provozovanim. VyuZiva moderni
prostiedky kybernetiky pro modelovani slozitych procesi fizeni a sd€lovani informace v
technickych a socidlnich systémech podniki. Vytvari podminky pro moderni automatizované
a automatické procesy v podnicich. Je také zdkladem pro ekonomické uziti novych
technologii v podnicich. Cilem pfispévku je upozornit odborniky na mozné uzivani novych
prostredkti umélé inteligence pro moderni prostfedi vyroby. Je novou disciplinou pro nové
chapani ucicich se podnikll jako modernich systémi znalostni ekonomiky.

KLICOVA SLOVA

Aplikovand kybernetika, modelovani systému, kybernetické utoky, kyberprostor, krizoveé
fizeni.

ABSTRACT

The paper briefly presents some trends in process engineering as a project discipline. It
mainly deals with systems analysis and modelling of current technological options of defined
systems in enterprises. Furthermore, with designing new and optimal systems and their
implementation and maintenance. It uses modern means of cybernetics for modelling of
complex processes of management and information communication in technical and social
systems of enterprises. It creates conditions for modern automated and automatic processes in
enterprises. It is also the basis for economic use of new technologies in enterprises. This paper
aims to draw experts’ attention to possible use of new means of artificial intelligence for
modern environment of manufacturing. It is a new discipline for new understanding of self-
learning enterprises as modern systems of knowledge economy.
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UVOoD

Stale Castéji se jeste setkdvame s pojmy procesni fizeni, procesni modelovani, zdokonalovani
procest atd. V posledni dobé miZzeme vnimat tiéi ¢asové vymezené viny [1] s rozdilnym
efektem procest. Prvni z téchto vin mizeme charakterizovat jako obdobi, kdy procesy
existovaly pouze v podobé jakychsi navyku, kterymi byly realizovany ¢innosti. Procesy byly
mezi pravidly a popisy pracovnich procedur. Takové popisy procedur se zpravidla
zaméiovaly pouze na dil¢i aktivity organizace, vétSinou standardizované a Casto se opakujici
¢innosti.

Ve druhé ving [1] se firemni procesy staly doslova obéti vyvojait informacénich systému. S
rychlym postupem informacnich technologii doslo k situaci, kdy se stredem z4jmu staly
informace. Navrhafi informacnich systému tak kombinaci dostupnych informacnich tokt v
informacnim systému nastavili procesy organizace.

Ve tieti vin€ [1] — soucasné — jsou procesy fizené novou technologii BPM (Business Process
Management). Tak, jak se postupné méni vnimani procest a jejich dilezitosti, ménily se i
ptistupy a techniky k modelovani procest.

Procesni inZenyrstvi je tedy oblast, kterd ma zna¢nou §ifi zabé&ru a tykd se fady oborti, odvétvi
a smérd. Zabyva se vyvojem procesl, jejich optimalizaci a efektivnim navrhovanim a
projekci.

Manazerska rozhodnuti [1], [2], [3] jsou provadéna z hlediska splnéni vice kritérii tykajicich
se ekonomiky, ochrany Zivotniho prostiedi, bezpecnosti, spolehlivosti, fizeni, pfizpiisobovani
vyroby na zménu v kvalité surovin, ceny energie apod.

Znalosti procesniho inzenyrstvi je vychozim studiem manazera, ktery se bude zabyvat
vyvojem procest, jejich vedenim, navrhovanim a fteSenim z hlediska bezpecného a
spolehlivého zvladani procesti, zejména také pii ovladani rizik.

Kazdy proces [1], [4] je tedy ovliviiovan fadou vlivi. Tyto vlivy mohou vést k nazoru, Ze
procesy a tudiz 1 jejich vystupy jsou nahodné, resp. vykazuji vysokou uroven variability. Na
druhé stran€ vznikaji rizika ohroZeni bezpecnosti daného procesu. Pro soucasného manaZzera
to znamena, ze musi byt schopen procesy modelovat tak, aby parametry vysledného produktu
dosahovaly pozadované trovné.

Cilem procesniho inzenyrstvi [1] je hluboké osvojeni si teoretickych zaklada a aplikovat tyto
teoretické znalosti pro efektivni mapovani procesi, ziskani dat a kvalitnich informaci pro
provadéni identifikace a mapovani procest, jejich monitorovani a méfeni, s dirazem na
bezpecnost téchto procesi.

Tento struéné vyjadieny proces musi vychazet predev§im z hlubokych znalosti Teorie
systémii, Teorie informace a prostredkit matematiky a informatiky pro tvarci aplikace Teorie
modelit a modelovani S vyraznym modernim uplatnénim Teorie Fizeni se systémovym
pohledem na Kybernetiku jako prostfedi pro fizeni a sdélovani informaci v technickych a
socialnich systémech (Norbert Wiener 1946).

1 SYSTEMOVE VYJADRENI REALNEHO PROSTREDI

Systémové vyjadieni [5], [6] realného prostiedi jako uvazovaného ,,procesniho inZenyrstvi -
mozny model uciciho se podniku* 1ze vyjadiit pomoci abstraktniho systém (Obr 1), kde S, je
systém na jeho dané rozliSovaci urovni a s podstatnym a blizkym okolim vyjadienym podnéty
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(vstupy) Iy a chovanim (reakci) Oq je tedy jako tcelové definovana mnozina prvka P, vazeb
(relaci) Rq mezi t€émito prvky mnoziny P, podnéth L., Oq vystupti jako reakci systému Sy nove
také vymezena dal$imi veli¢inami pfirozenymi nebo umyslné (zdmérné) generovanymi
poruchami E, Vvokoli systtmu a zejména v prostoru vedenych ttokid, generovanymi
poruchami G, na syst¢ém a jeho okoli (energetickymi nebo desinforma¢nimi aktivitami
generovanymi prostiedky inteligentnich socialn¢ technickych naptiklad kybernetickych
systémil) a naruseni imunitniho systému B, ve vytvofeném modelu bezpecnosti systému S, a
odstraniovani jeho nic¢ivych ucinkii zejména nasledkit a pficin vedenym nekontrolovanym
napiiklad bujenim v celém prostoru existujiciho systému (zhoubné bujeni od kybervirii jako
analogie onkovirti v socialnich systémech):

Sa:{Pa, Ra, Ia,Oa, Ea,Ga, Ba} (l)
kde proménné systému Sq na této rozliSovaci Grovni a je [6]:

Po ={ pi } jsou na dané rozliSovaci arovni a prvky pi
iel,proi=1,....k,..,.n

Re={rij}jsou relace (vazby) rij mezi prvky s indexyiajz mnoZin I a J
ieJ,proi=1,....k,..,.n
jelJ,proj=1,k,..,m
vyjadiené prvky pi a vztahy (relacemi) r ijmezi prvky pi a p;

le={1q} je mnoZina identifikovanych (analyzovanych) ystupnich veli¢in

g € Q, pro g=1, 2,....w vSech kombinaci moznych o rozliSovacich urovni
systému Se a vyjadienych pro modelovani v datovém prostoru daného systému

Ou={Q ¢} je mnozina identifikovanych (analyzovanych) vystupnich veli¢in

g € Q, pro g=1, 2,....w vSech kombinaci moznych o rozliSovacich urovni Ba
systému Sa a vyjadfenych pro modelovani v datovém prostoru daného systému.

a dale jsou zde novée definovany promeénné systému Sa na této rozliSovaci urovni a:
Eo«={ E q} je mnoZina procesi v systému a identifikovanych

(analyzovanych) znalostnich podnéti z baze znalosti uciciho se systému
(u€iciho se podniku)

g € Q, pro g=1, 2,....w vSech kombinaci moznych a rozliSovacich wrovni
systému Sq a vyjadienych pro modelovani v datovém prostoru daného systému

jako vstupni nebo vystupni data (ve stavovém - datovém prostoru Sa)

Gu={G q} je mnoZina generovanych poruch v samotném systému a
identifikovanych (analyzovanych) jako vstupnich poruchovych nebo
agresivnich veli¢in (virovych veli¢in zanesenych do systému generujicich
poruchy nebo nefunkénost nebo destrukci vlastniho systému nebo jeho
okoli)

g € Q, pro g=1, 2,....w vSech kombinaci moznych a rozliSovacich urovni
systému Sq a vyjadienych pro modelovani v datovém prostoru daného systému
jako vstupni nebo vystupni data (ve stavovém - datovém prostoru Sa)

Ba={ B ¢} je mnoZina v§ech systémovych pravidel a prvki tvoficich imunitni
systém pro bezpec¢nou existenci systému (procesni inZenyrstvi) a
identifikovanych (analyzovanych) jako ochranu celého systému a jeho
okoli podle pravidel procesniho inZenyrstvi a kybernetické bezpecnosti
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q € Q, pro g=1, 2,....w vSech kombinaci moznych a rozliSovacich urovni
systému Sq a vyjadienych pro modelovani v modelu stabilni funkce a optimalni
struktury samotného systému a jeho modelovani.
Pro feseni zadanych vyzkumnych ukold [6], [7] je tedy redlny systém vniman jako mnozina
prvki a vazeb v této stru¢né form¢ vyjadiené na Obr 1).

Systém S a jeho podstatné okoli (blizkého okoli): jako imunitni systém
realného prostiredi definovaného systému

Vystup O.
Vstup l« na systému Sa
Systém Sa prvky P a relace R

systém Sq I
|:> Se={ P4, Ra, la, O, Eq, Ga, B }

Generované agresivni
(virové)
poruchy Gq na systém Se

inlrAa ~Anlals

Poruchy a Sumy
E« 2z  okoli
svstému Sq

Obr. 4 Vyjadrent redlného systému a jeho podstatného okoli. Zdroj: [6].

Na zakladé¢ [6], [8] zde vyjadieného abstraktniho (obecného) systému modelujeme ve
vyzkumné ¢innosti vybrané dil¢i tllohy propojujici systémy jako:
e systém nezbytnych prosttedkti ICT k provozovani sité pocitacu,
e zvolenych nastroji na prostiedi ICT urcenych pro celozivotni vzdélavani s ohledem
na.
o dynamiku systému celoZivotniho vzdélavani socialniho systému (Obr. 2)
pro:
= odborniky IT podnikd,
* management fizeni IT podnikd,
= uzivatele produktl ICT téchto podniki, které provadéji projektovanti,
instalace a udrzbu (servis) téchto prostiedkil,
* nové zakazniky z hlediska propagace svych produktd, jejich inovaci a
sluzeb,
o tvorbu a Fizeni bazi dat o technickém, programovém a socialnim zazemi
produkta ICT s cilem:
= tvorby znalostni baze podnika (a také bezprostiedniho okoli
zahrnujiciho predevsim ekonomiku prostiedi (naptiklad
konkurenceschopnost) nezbytnou pro existenci libovolné z Grovni o
abstraktnich systémi),
= pfipravy na budouci inteligentni systém zahrnujiciho vSechny uvedené
ukoly scilem vyuziti prostiredki ,,Umélé inteligence* k tfeSeni
optimalnich struktur v oblasti modernich a novych ,,chytrych rozhrani
»UCicich _se organizaci“ a to mezi socialnimi a technickymi systémy
pfipravovanymi pro znalostni spole¢nost nové ekonomiky.
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/
Informachi a komunikacni prostfedi podniku véetné
Informacni a dalSich jprostiedk a nastroji uréenych pro tikoly a
komunikacni ppslani podniku ($kolici pracovist) /
prostiedi |
podniku pro
Fizeni Informpéni a komunikaéni prostfedi podniku
procesu uréenycl pro celozivotni vzdélavani pracovnika
v podniku (a nastroje 3 prostiedky pro celozivotni vzdélavani
lidskych — uéebni zakladna)
zdroji a -
inovaci
prostredi Informacn} a 1fom1§nika,éni p‘roostfvedi ,podniku, véetné
ICT) 7 stred}(u a nastrOJl-lvuvrcenych pro ulfol’y a
an| podniku (pracovisté pro vzdélavani
znalostnigh pracovnikii — pracovisté zakaznikii)
AR T AT ST AT eSS Yo s it x 7

Obr. 5 Moznosti nového celozZivotniho vzdélavani znalostnich pracovnikil. Zdroj: [6].

Pod pojmem ucici se organizace [9] chapeme organizaci, ktera pfijala a zvladla vyzvu ,,naucit
se ucit. U¢ici se organizace (Obr. 3) neustale testuje a vyhodnocuje zkusenosti a na zakladé
zpétné vazby je transformuje ve znalosti, jeZ jsou pristupné celému podniku.

Ucici se organizace [9] je postavena na péti stavebnich kamenech, k nimz patii:

osobni mistrovstvi,

uceni se v tymu,

mentalni modely,

sdilena vize,

systémové mySlené

(kyberneticky profil znalosti u€ici se organizace — Obr. 4).
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osobni dilena
systémové mistrovstvi sdiiena
mysleni lze
udici se
organizace
mentalni uceni se v
modely tvmu

Obr. 6 Princip ucici se organizace. Zdroj: [9].

Osobni mistrovstvi [9] spodiva v neustalém rozvijeni manazerskych kvalit fidicich
predstavitel podniku. Je zalozeno na sebereflexi, zpétné vazbé a potiebach podniku. Je
dilezité, aby se management naucil vnimat soucasny stav, jeho silné a slabé stranky, a
identifikovat ptilezitosti a hrozby, které v casovém vyvoji mohou objevit. Osobni mistrovstvi
je zalozeno na osobnim rustu manazert v souladu s potfebami podniku.

Uceni se v tymu [9] piedstavuje schopnost naucit se ucit a nikdy se ucit neptestat. Tym nesmi
nikdy ustrnout, musi neustdle monitorovat a vyhodnocovat pokrok strategie a ptijimat
strategicka opatteni. Ta je pak nutné komunikovat dovnitt podniku a efektivné fidit zménu.
ManaZzeti musi otevien¢ deklarovat odhodlani a zdvazek implementovat zménu jako tym a
takovou deklaraci napliiovat svymi manazerskymi €iny.

Mentdlni modely [9] jsou obrazy svéta tak, jak mu rozumime, jak ho poznavame a jak si ho
mentalné utvarime. Na zékladé¢ mentalnich modell pfijimame rozhodnuti a nasledné koname.

Sdilend vize [9] je ptedpokladem, respektive nutnou podminkou pro pokrok. Sdilenou vizi je
tteba spoluvytvaret a komunikovat, aby si ji vS§ichni zaméstnanci podniku vzali za svou. Vize

musi pracovniku daného podniku motivovat a napliovat jejich ocekavani.
Systémové mysleni [9] vychazi z principu, Ze podnik je chapan jako systém tj. komplexni

entita, kterd funguje na zaklad¢ interakce jednotlivych Casti systému. Kazda cast systému
muze ovlivnit celek. Malé zmény mohou pfinést velké vysledky.
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REALNE PROSTREDI civilizovaného svéta

Novy PROSTOR systémové integrujici prostiedi portfolia aktivit
podniku,...

Novy prostorovy SYSTEM: podniky a jejich
podnikové Fizeni

ZNALOSTNI MANAGEMENT:
] dynamika cykla prostredi
ligence

PROSTOR: informac¢ni a znalostni spolecnosti v nové ekonomice
(ICT)

Obr. 7 Kyberneticky pohled na profil znalosti ucici se organizace. Zdroj: [6].

ZAVER

V piispévku jsou struéné uvedeny néckteré vyvojové trendy procesniho inZenyrstvi jako
projektové discipliny.

Zabyva se predevSim systémovou analyzou a modelovanim soucasnych technologickych
moznosti vymezenych pfedev§im abstraktnich systémi v podnicich a podminkami existence
procesniho inZenyrstvi ve vznikajicim profilu ucici se organizace (u€iciho se podniku).
Vyuzivd moderni prostfedky systémového piistupu a kybernetiky pro modelovani sloZitych
procest fizeni a sdélovani informace v technickych a socialnich systémech podnikd.

Vytvati podminky pro modelovani modernich profili procesniho inzenyrstvi pro roboto-
technické prostiedi u¢icich se podnikii (automatizované a automatické procesy v podnicich).
Cilem ptispévku bylo upozornit odborniky piedevs§im na systémové vyjadieni procest také
Vv robotizovanych profilech ucicich se podnikl. Ziskané vysledky modelovani jsou zakladem
systémového chapani ,.procesniho inzenyrstvi jako mozného modelu budouciho tzv. uciciho se
podniku®.
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ABSTRAKT

Proces zésobovania patri medzi kl'aové logistické procesy vo vécsine spoloc¢nosti. Jeho
realizaciu je mozné zabezpecit roznymi efektivnymi sposobmi. Medzi najviac preferované
patri v suCasnosti rieSenie, ktoré vyuziva AGV jazdné supravy. Pre ich spravne vyuzivanie je
vSak potrebné realizovat’ Siroku Skdlu analyz, pri ktorych sa snazime identifikovat rdzne
moznosti vzniku poruch. Za vel'mi efektivny nastroj na realiziciu tychto analyz je mozné
povazovat aplikovanie metody pocitacovej simulacie v programe Tecnomatix Plant
simulation.

KEUCOVE SLOVA
doprava, simuldcia, zdsobovanie, logistika

ABSTRACT

The supply processes are key logistics processes in mpst companies. Its implementation can
be ensured by various efficient ways. Nowadays solutions that use AGV vehicle combinations
belong among the most preferred. For their proper use it is needed to implement a wide range
of analysis which seeks to identify the various options of the disorder formation.
Implementation of computer simulation methods in tecnomatix program plant simulation may
be considered very effective tool for the implementation of these analysis.

KEY WORDS
transport, simulation, material supply, logistics

UVOD

Doprava je jednym zo zékladnych pilierov logistiky. Jej hlavnym cielom je zabezpecenie
materidlovych a nematerialovych tokov medzi vSetkymi ucastnikmi logistického procesu, ¢i
st to uz samotni zakaznici, organiza¢né utvary podniku alebo konkrétne osoby. Prave spravne
nacasovanie a nastavenie vSetkych dopravnych uloh predstavuje z hl'adiska logistiky dolezity
krok k dosahovaniu stanovenych cielov velkych podnikov. Tieto podniky preto investuju
velké mnozstvo finanénych prostriedkov, aby ich dopravna logistika v ramci podniku, ale 1
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mimo neho, plnila svoje tlohy s maximalnou uspesnostou bez ¢asovych materidlovych strat,
ktoré by mali vplyv na ich prevadzku.

Dopravny systém zabezpeCuje prepravu materidlov (surovin, komponentov) medzi
jednotlivymi pracoviskami vyroby pomocou manipulaéného systému, ktory spéja pracoviska
so systtmom dopravy. Ulohou skladovacicho systému je plynulé zasobovanie vyroby
materidlom, ako aj vyrovnéavanie rozdielov v kapacitnom vytazeni pracovisk. Pri projektovani
dopravy, manipulacie a skladovania sa riesi tzv. rovnica materidlového toku (Obr. 1).

Prato ?

—_— e 3
|
v =3 v ¥ ¥ ¥ .
Co? Kde ? Kedy ? Ako 7 Kio ? Aly systém ?

v = v ' Y ' ,

Matenaly |+ Pohvby ¢ Matody - Yhoané
{ nofenie
L. n, &
Altarn abivy netema matendovaho ok )

N '.’\

Obr. 1 Riesenie otazok materidalového toku.
Zdroj: autor

v

,C0? — zadefinovanie materialu, ktory sa bude prepravovat — fyzické charakteristiky,
mnozstvo a pod.

Kde? Kedy? — identifikacia potrebnosti manipulacnych a dopravnych ¢innosti, t. j. kde je
potrebné dany material dopravit’ a v akom Case

Ako? Kto? - ur€enie spravnych metdd na prepravu t. j. ako sa bude material prepravovat’ a kto
bude poverena osoba na prepravu tohto materialu

Aky systém ? — navrh vhodného rieSenia materialového toku

Ciel'om projektovania materidlovych tokov je hlavne minimalizacia dopravy, manipulédcie a
skladovanie, ¢o predstavuje zjednoduSenie systému na minimum a ma za nasledok
minimalizéciu spotreby ndkladov a asu [1].

1 ZASOBOVANIE PRACOVISK MONTAZNEJ LINKY POMOCOU AGV

V dnesnej dobe vel'ké priemyselné spolo¢nosti zamerané zvicsa na vyrobu pozivaju v rdmci
svojich podnikov rézne druhy automatizovanych systémov zasobovania. Hlavnym cielom
zavadzania tychto systémov je odbremenenie I'udskej pracovnej sily od tazkej manualnej
prace, zefektivnenie Casov pri vykonavani tychto ukonov a v neposlednom rade je to
optimalizdcia finan¢nych nékladov na pracovnikov, ktori pri tychto ¢innostiach uz nie su
potrebni. Na trh sa stale dostavaju nové a moderné technologie, ktoré poskytujii maximalnu
moznu usporu ¢asu i priestoru a dokazu fungovat’ v prakticky akychkol'vek podmienkach.
Medzi hlavné nevyhody patri vysoka obstardvacia cena a komplikovanejSie spustenie, ked’ze
poskytovatelia tychto sluzieb potrebuju urcity ¢as pri instalacii a nastaveni systému. TaktieZ si
to vyzaduje aj pravidelnu udrzbu, ktord predstavuje d’alSie naklady a obmedzenia pri
vyrobnom procese. Napriek tomu su tieto systémy velmi ziadané. Existuje mnozstvo
systémov, ktorymi sa da zabezpeCit' automatizdcia, zavisi len na samotnom Zziadatel'ovi a
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hlavne spdsobe a type vyroby, ktory systém je vhodnejsi pre dané pouzitie. Vyuziva sa hlavne
systém zavesnej dopravy, pasova doprava (r6zne druhy péasovych, valéekovych alebo inych
dopravnikov), automatizované voziky, ktoré t'ahaji voziky s komponentmi (AGV) atd’.

Vlacik AGV je zariadenie, ktoré sa pohybuje pomocou vykonného elektromotora. Pohyb je
taktiez koordinovany senzorom pohybu, ktory snima pohyb pred sebou a po stranich.
Rozhranie senzora sa da nastavovat’ podl'a potreby a prostredia, kde sa pohybuje — pri pohybe
v uzkych ulickach sa senzor zuZuje a naopak pri vicSom priestore rozSiruje. Jeho funkcia
spoc¢iva v tom, ze ak pri nasnimani nejakej prekazky ktord mu brani v pohybe vlacik
automaticky zastavi. Toto zariadenie funguje na principe sledovania magnetickej pasky
umiestnenej na podlahe vyrobnej haly. Touto magnetickou péaskou sa tvori celd drdha po
ktorej sa uskutocituje zdsobovanie.

L™
\ )

Obr. 2 Priklad AGV systém v rdmci zdasobovacieho procesu EZ]

Vlacik AGV sleduje tato magneticki pasku a riadi sa pomocou znaciek. Tieto znacky
predstavuji magnetick pasku, ktora je taktieZ umiestnena pri trati — funguju na zaklade
opacného magnetizmu. Princip funkcie spoc¢iva v pocitani tychto znaciek. Kazda znacka ma v
programe zapisanu funkciu, napr. zastavenie, zrychlenie, spomalenie, rozsirenie senzora,
zuzenie senzora a pod. Systém nie je Uplne automatizovany, vyzaduje pritomnost
minimalneho poétu pracovnikov, a to napr. v sklade alebo pri vyrobnej linke. V sklade touto
osobou moéze byt napr. skladnik, ktory je povereny pripajanim vozikov s komponentmi, resp.
hotovymi vyrobkami a uvedenie AGV do pohybu. Na linke je to zas napr. operator, ktorého
funkciou je taktieZ odpojenie vozika s komponentmi a uvedenie vozika do pohybu a nasledne
pripojenie druhého vozika s hotovymi vyrobkami, ktoré budii smerovat’ spat’ do skladu.

2 PORUCHY ZASOBOVANIA PRI POUZIVANI AGV SYSTEMOV

Prevadzkovanie AGV systémov je vSak spojené s celou Skalou réznych problémov,
ktoré je potrebné identifikovat’ a vyrieSit. Ako jeden z najvaznejSich vystupuje problém
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spojeny s vznikom poruch v zasobovani, resp. inak povedané su to Casové intervaly, kedy
napr. z kapacitnych pri¢in AGV systém nestaci v¢as dorucit’ na prisluSne miesto pozadovany
material a ¢innost’ pracoviska tak musi byt’ na urciti dobu prerusend. Ako uz bolo spomenuté,
tak ide 0 zavazny problém, ktory mdze vyrazne skomplikovat’ cely vyrobny proces.

Identifikacia poruch zéasobovania nie je jednoduchd a neexistuje pre nu jednotna
metodika a postupy. Jednou z vysoko efektivnych metod, ktori modzeme pouzit' pre
identifikaciu porach zasobovania je metdda pocitacovej simuldcie. Pre jej realizaciu je
potrebné realizovat’ niekol'ko faz:

Faza 1. Rozpoznanie problému a stanovenie ciel'ov

Spravne formulovanie ulohy je pre Gspesnost’ projektu zdsadnym krokom. Ani dobri manazéri
nie s schopni spravne identifikovat’ problém, pristipit’ k jeho rieSeniu a na zadklade toho si
vytycit’ redlne ciele.

Faza 2. Vytvorenie konceptudlneho modelu

Pred zaciatkom tvorby pocitacového modelu v simula¢nom programe je potrebné si vytvorit’
zékladnu predstavu o modelovanom systéme, tzv. konceptualny model. Bez premyslenia tohto
modelu sa rieSitel'skému timu nemusi podarit’ vytvorit’ zmysluplny pocitaovy model
zloZitého systému.

Aky podnikovy systém modelujeme?

Aké kritéria sa pouzivaji na hodnotenie efektivnosti systému?

Aka podrobna trovenn modelovania je nutna?

Aké objekty, ¢innosti a zdroje modelovany systém zahtfna?

Ako poziadavky vstupuji do systému?

Akym sposobom sa prirad’'ujii obmedzené zdroje jednotlivym procesom?

Faza 3. Zber dat

Simulécia je datovo naro¢na metodda a problém nastava vtedy, ked’ pozadované data nie su k
dispozicii. Model je mozn¢ vytvorit’ aj bez dat, ak mame k dispozicii rozumné potrebné tidaje
0 charaktere modelovanych procesov. Musime si vSak dat’ pozor aj v situacii, ked’ data k
dispozicii su: ako boli data ziskané, ¢i maju data spravnu vypovednt hodnotu.

Faza 4. Tvorba simula¢ného modelu

Vytvorenie modelu v simulaénom programe znamena zakodovat’ konceptualny model z fazy
2. Vo vynimo¢nych pripadoch moze riesitel'sky tym pri tvorbe simulaéného modelu zistit, ze
zvoleny program nie je pre dany projekt vhodny na pouZzitie.

Faza 5. Verifikacia a validacia modelu

Verifikacia modelu znamend overenie toho, ¢i vytvoreny pocitaCovy model je v stlade s
poévodnym konceptudlnym modelom. Je to vlastne kontrola spravneho prepisu predstavy
rieSitel'ského timu o funkcnosti redlneho systému do simulaéného programu. Validacia
znamena overenie toho, ¢i pocitatovy model je v stlade s realitou. Overime, ¢i predstava o
fungovani redlneho systému je spravna. Ak tvorime model existujuceho systému,
najjednoduch§im spoésobom kontroly je porovnanie vystupu modelu s redlnymi datami.
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Faza 6. Vykonanie experimentu a analyza vysledkov

Pre tim rieSitelov je tato faza najzaujimavejSia Cast’ projektu. Plan experimentu a Statisticka
analyza vysledkov je samozrejmostou projektu, okrem toho moéze byt prinosom aj
usporiadanie vol'nejSej diskusie ohl'adom projektu.

Faza 7. Dokumenticia modelu

Bez popisu Struktiry modelu, vyvoja modelu a vysledkov experimentu je takmer nemozné sa
k modelu spétne vratit’.

Féaza 8. Implementacia

Analyzou vysledkov a dokumentaciou simulacny projekt pre riesSitel'sky tim nekonci, tento
tim by mal byt vtiahnuty do implementacie projektu praxe.

Pre spravne aplikovanie metody pocitacovej simulacie je potrebné vybrat vhodny
simulaény nastroj. Pri jeho vybere treba v prvom rade zohladnit’ ciele, ktoré chceme
dosiahnut’ a objekt, ktory planujeme pomocou pocitacovej analyzy skumat’. V sucasnosti patri
medzi popredné simulaéné nastroje pre oblast’ logistiky program Tecnomatix Plant
Simulation.

3 CHARAKTERISTIKA PROGRAMU TECNOMATIX PLANT SIMULATION

Tecnomatix Plant simulation je diskrétne riadeny simula¢ny program, ktory kontroluje ¢asové
body, v ktorych sa uskuto¢niuju udalosti v ramci simula¢ného modelu. Takého udalosti m6zu
byt napriklad sucasti vstupu do stanice alebo z nej, pripadne pohyb medzi jednotlivymi
strojmi. Ked” tuloha vstipi do objektu materidlového toku, Tecnomatix Plant simulation
vypocita ¢as, kym dand Uloha nevystipi z objektu. Napomédha pri tvorbe digitalnych
logistickych modelov, ktoré umoZiiuju vytvéaranie experimentov, analyz vyrobnych procesov,
umoziuje modelovat’ vyrobné procesy a systémy. Okrem toho moZe optimalizovat’ toky
materidlu, vyuZivanie zdrojov a logistiky pre vSetky urovne planovania od globalnych
vyrobnych zariadeni, cez lokélne zariadenia, aZ po konkrétne vyrobné linky.

Moznosti identifikdcie poruch zdsobovania pracovisk montaznej linky na priklade
simula¢ného modelu redlneho zasobovacieho procesu je na Obr. 3.
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Obr. 3 Ukazka casti simulacného modelu procesu zasobovania montaznych pracovisk.
Zdroj: autor

Simula¢ny model reprezentuje zasobovaci proces, kedy sa jednou AGV stpravou zabezpecuje
zasobovanie materialom 23 pracovisk. Materidl je prepravovany tahacom, ku ktorému je
pripojena suprava 4 vozikov. Kazdy z vozikov ma iné rozmerové a kapacitné vlastnosti. Na
ich zaklade je urcené, aky material moze vozik prepravovat. Jednotlivé montazne pracoviska
maji zadefinované prislusné operané cCasy, ktoré je potrebné dodrziavat. Cely proces
zéasobovania musi fungovat’ tak, aby na Ziadnom pracovisku nenastala situdcia, ze tam nebude
k dispozicii material ¢im by sa proces montaze prerusil. V ramci simulacie sa uvazuje aj
S manipula¢nymi ¢asmi pre nakladku a vykladku materialu. AGV stprava (Obr. 4) obieha
nepretrzite po dopravnej trase a okrem rozvozu materidlu zabezpecuje tiez zber prazdnych
prepravnych jednotiek.

Ciel'om realizovanych simula¢nych experimentov bolo zistit, ¢i v priebehu prevadzkovania
AGYV systému nenastane situacia, kedy z rozlicnych dévodov bude na niektorom pracovisku
chybat’ material a v dosledku toho dojde ¢o i k nepatrnému preruseniu vyroby.
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Obr. 4 Simulovana AGV jazdna suprava.
Zdroj: autor

ZAVER

Pomocou prezentovaného simulacného modelu bolo vykonanych niekolko
simulacnych experimentov, ktoré simulovali zasobovaci proces. Priebeh zasobovania bol
z ¢asového hladiska simulovany v dennych tyzdiovych, mesacnych aro¢nych casovych
intervaloch.  Ziskané vysledky poukazali na vyskyt niekol’kych porich zasobovania
materidlom, ktoré sa opakovali v niekol’ko mesaénych cykloch. ISlo o poruchy, ktoré by
beznymi konvenénymi metodami nebolo mozné identifikovat’, a ktoré by sa objavili az pocas
ostrej prevadzky celého systému (Obr. 5).
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Obr. 5 Ukazka vysledku simulacného experiment so zobrazenim poruchy na konkrétnom pracovisku.
Zdroj: autor

Zo ziskanych vysledkov simulacnych experimentov bolo mozné sledovat’ d’alSie informaécie,
ako napr. obeh manipula¢nych jednotiek, stav materidlu na jednotlivych montaznych
pracoviskach (Obr. 6).
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Obr. 6 Ukazka sledovania stavu materialu na montaznom pracovisku.
Zdroj: autor

4

Stcasny trend v oblasti podnikovej logistiky v mnohych priemyselnych podnikoch smeruje k
zavadzaniu a rozSirovaniu rdéznych typov automatizovanych systémov zasobovania. Ide o
snahu, ktora je podporovana poziadavkami pre zvySovanie spolahlivosti, znizovanie
prevadzkovych nakladov, dodrziavanie casovych a vyrobnych harmonogramov.

,Pouzitie logistického vlacika v internej logistike umoziiuje dosiahnut’ vo vyrobnom procese
lepSi manipulacny vykon a sucasne zvysit objem prepravované¢ho tovaru. Zdokonaluje
logisticky proces tym, Ze aj menSie jednotky a kontajnery mozu byt dodavané cCastejsie, tok
tovaru je staly, nasledny a pravidelny, ¢im sa napliiaju hlavné principy dnesnej vyroby: "just-
in-time" a "just-in-sequence* [2].

Vo vicsine pripadov znamena pre podnik zavadzanie AGV systémov, predovSetkym v
pociatocnych fazach rieSenia projektu, vyznamny zasah do povodne fungujicej podnikovej
koncepcie. Pre zniZenie negativnych dopadov a identifikaciu pripadnych problémov je mozné
efektivne vyuzit' metodu pocitacovej simulacie. Tato metdoda predstavuje v stcasnosti pre
vnutropodnikové logistické systémy dolezity prostriedok pre potreby ich analyzy a
hodnotenia. Vysledky simula¢nych experimentov umoziuju ziskat’ detailné¢ informacie, ktoré
sa beznym spdsobom nedaju postrehnut’ resp. ziskat. Z tohto dovodu je uz dnes
nepredstavitel'né, aby metoda pocitacovej simuldcie nebola v oblasti logistiky pouzivana.
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ABSTRAKT

Piispévek je vénovan nékolika aktudlnim vyzvam v oblasti komunikace s vefejnosti
— Sdiirazem na problematiku reakce na vypadky zasobovani ropou a ropnymi produkty
a ohrozeni terorismem. Autofi pii své praci vychazi jak z vlastniho vyzkumu (ankety), tak
zminuji aktudlni vystupy respektive aktivity, jako je Zprava o stavu ochrany obyvatelstva
v Ceské republice a Audit narodni bezpeénosti Ceské republiky.

KLICOVA SLOVA
Komunikace s vefejnosti, proaktivni pfistup, ochrany obyvatelstva, ropna nouze, terorismus.

ABSTRACT

The paper is devoted to current development or challenges in communicating with the public
— with an emphasis on response to outages of crude oil and petroleum products supply and the
threat of terrorism. The authors based their work both on own research (surveys) and current
reports or activities, such as the Report on the State of the Population Protection in the Czech
Republic and Audit of National Security of the Czech Republic.

KEY WORDS

Communication with the public, proactive approach, population protection, oil shortage,
terrorism.

UvVOoD

Komunikace s vetejnosti patii mezi klicové aspekty celé fady bezpecnostnich témat. Zda
a nakolik se Siroka vefejnost bude chovat tak, jak je ji bezpe¢nostnimi experty doporu¢ovano
— na tom zavisi Uspéch zvladnuté ur€ité mimotadné, krizové, chcete-li zatéZové situace.
V ramci textu bude prostor vénovan dvéma problematikdm, které se mohou lisit i podobat
zéaroven — reakce na vypadky zdsobovani ropou a ropnymi produkty a ohrozeni terorismem.
Autofi pii své praci vychazi jak z vlastnitho vyzkumu (ankety), tak zminuji aktualni
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dokumenty, jako je Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice nebo Audit
narodni bezpecnosti Ceské republiky.

1 OBLAST ROPNE NOUZE

Vypadky zasobovani ropou a ropnymi produkty se Ceské republice za posledni roky &i
desetileti nasStésti vyhybaly. Jednim z disledkt takového stavu je pak jak nepfipravenost
vefejnosti tak a do urcité miry i expertni komunity na takovy scénaf. Optimisticka prohlaSent,
ze néco takového je krajné nepravdépodobné, vSak zaznivaji stale méné. Staci se podivat do
bliz§iho nebo vzdalené¢jsiho zahrani¢i, kde z riznych pfic¢in neni plynulé¢ zasobovani ropou
samoziejmosti. Pfi¢iny vyvoje mohou byt v prvni fadé mezinarodnépolitické (mozné spory
a napéti se zdrojovymi zemémi — jako je Ruska federace). Vyloucit nelze konflikty ve
zdrojovych zemich (Azerbajdzan a neustale doutnajici spory se sousedni Arménii, Stedni
Asie) nebo dlouhodobéjsi perspektiva nedostatku ropy (a soupefeni o zdroje — nejen — mezi
Evropou a Cinskou lidovou republikou a dal§imi aktéry). V neposledni fadé je tieba zminit
nazor, ze ropovod Druzba je podle n€kterych nazort na konci své Zivotnosti.

Jak se tedy tématu energetické a komoditni (ropné) bezpecnosti vénuji aktudlni strategické
dokumenty? A zazni zde nazor, ze s vefejnosti je tieba v tomto ohledu pfedem pracovat?

Bezpecnostni strategie Ceské republiky (ve znéni z roku 2015) téma zmiiuje, ale oddélend
— tedy energeticka bezpecnost zvlast (pasaz 75, kde je vSak velky diraz kladen na snizeni
zranitelnosti infrastruktury na uzemi statu a 77 nebo 96, zajisténi energetické a surovinové
bezpec¢nosti) a komunikace s vefejnosti rovnéz zvlast (pasaz 66, omezena na reakci vefejnosti
na mozné kyberutoky). V textu né¢kolikrat zazniva obrat ,,zvyseni pfipravenosti® ale neni vzdy
ziejmé, kdo piesné (bezpecnostni systém a spolecnost jako celek), na co a vlastné ani jak, by
se ptipravoval. [1]

Aktualizace statni energetické koncepce (ASEK) téma rovnéz ptili§ detailné nefesi. ,,Prace
S vefejnosti™ je Casto omezena na snahu ziskavat Sir§i podporu pro jadernou energetiku,
respektive nutnost vzdélavat vetejnost o Setfeni energiemi. Pfipravovani vefejnosti na mozny
nedostatek energii (nikoli nutné ropy) zde vyslovné nezazniva. Casteéné se tématu tyka kol
6.7 (Komunikace a medializace): [14]

o Zverejnit Statni energetickou koncepci, analyzu ekonomickych jejich dopadii a mozné
scénare vyvoje Ceské energetiky po jejim projednani viadou

e /pracovat a zverejnit vykladové dokumenty obsahujici podrobny vyklad situace
v energetice, soucasnych a budoucich podminek a trendu energetiky Ceské republiky
a okrajovych podminek tvorby Statni energetické koncepce.

e Zpristupnit na jednom misté dostupné analytické zpravy a dlouhodobé predikce vyvoje
v energetice, nebo uvést odkazy na prislusné dokumenty.

o Doporucit zarazeni informace o energetice a energetické strategii do rdamcovych
vzdelavacich programiu vSech technickych strednich Skol a alespon v zdkladni podobé do
ramcového vzdeélavaciho programu pro gymnazia.

e Podporit usporadani cyklu odbornych semindrii pro energetickou odbornou verejnost
zameérenych na prezentaci Stdtni energetické koncepce, jejich jednotlivych oblasti
a souvislosti. Usporadat v ramci seminaru diskuse.

Plnéni ukolu zajisti Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a telovychovy (do konce roku 2017).

Dopliiujici analyticky material k navrhu aktualizace Statni energetické koncepce
(o rozsahu 485 stran) o tématu komunikace s vetejnosti také pfili§ nehovoti. Zazni zde pouze
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zminka o roli telekomunikacnich technologii pfi zajiSténi energetickych potfeb spolecnosti.
Bez pfiliSnych podrobnosti je zde 1 fe¢ o ,.komunikaci s vefejnosti v Belgii (s. 226), kde
energetickd poradenska centra slouzi jako informacni zdroje pro vefejnost a soukromy sektor.
3]

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 piedstavuje
vyznamny a progresivni dokument, ptijaty roku 2013, ktery urCuje zasadni sméry vyvoje ve
sledované¢ oblasti. V ramci textu jsou definovany nékteré klicové pojmy (ochrana
obyvatelstva, krizové fizeni a dalsi) a jejich vzdjemny vztah. Text rovnéz zaklada celou fadu
ukoli, které byly na ptelomu let 2015 a 2016 piedmétem vyhodnoceni. Mnohé pasaze jsou
koncipovany jako SWOT analyza (tedy snaha o zmapovani silnych a slabych stranek,
respektive prilezitosti a hrozeb, ve vztahu ke sledovanym tématim.

Dilezitymi planovacimi dokumenty pro oblast ropné bezpecnosti jsou predevSim Plan
opatieni p¥i ropné nouzi a Typovy plan pro FeSeni krizové situace NaruSeni dodavek
ropy a ropnych produkti velkého rozsahu. Oba tyto dokumenty zpracovdva Spréva
staitnich hmotnych rezerv. Prvni dokument vychazi z ustanoveni zakona ¢. 189/1999 Sb.,
o nouzovych zasobach ropy a fesi situace souvisejici se zavaznym narusenim dodéavek ropy
a ropnou nouzi. V jednotlivych konkrétnich situacich stanovuje Ccinnosti, postupy
a organizacni opatfeni, ktera bude provadet Sprava statnich hmotnych rezerv a dalsi ustiedni
spravni ufady, orgdny tzemnich samospravnych celki a dalsi subjekty. Typovy plan vyuzivaji
usttedni spravni ufady, zejména pak krajské tfady a obce s rozSifenou plsobnosti, pfi
zapracovani problematiky nedostatku pohonnych hmot do krizovych plant téchto tfadu. [11],
[12], [18]

Mezinarodni snahy Vv této oblasti, které se snazi postihnout naptiklad zranitelnost urcité
zem¢ moznym nedostatkem ropnych produktl, jsou obecné malo casté. Pokud bychom
pouzili ,,0sli mistek” k dalSimu tématu terorismu, pak je mozné zminit barevné Skaly
nékterych akademickych nebo pojistovnickych instituci. Ty se snazi ur€itym zplisobem
,znamkovat® zavislost uréitych zemi na ropé nebo zavislost na dovozu (celkem nebo
Z ur¢itého zdroje).

Na zaklad¢ zahrani¢nich zkuSenosti je zaroven ziejmé, ze pokud vyjadreni odpovédnych
organii nedopliiuji prisna regula¢ni opatreni, je jejich dopad spiSe kontraproduktivni.
Pokyny ke zdrzZenlivosti veiejnost v minulosti (doma i ve svété) obvykle neakceptovala,
naopak je chapala jako potvrzeni svych obav z toho, Ze situace je vazna (ptipadné
potvrzeni predpokladu, ze na spekulaci je mozné vyd¢lat respektive uSetfit).

Pro strategii jednotlivce je idedlnim stavem ten, kdy se vSichni ostatni chovaji solidarné
(akceptuji vyzvu odpovédnych organti a Setii palivy), kdezto on sadm si udéla zasoby tak
velkeé, jak je to jen mozné. Tento ,idealni* stav nicméné nikdy nenastane a nesolidarné
konajici jednotlivci si navzdjem konkuruji. Neprehlédnutelna je i role médii nebo davové
psychozy. 1 ¢lovék, ktery byl puvodné odhodlian vladni doporuceni poslechnout, je
kolikrat pfimo ¢i nepfimo tlacen ,,postavit se do fronty* a to i na produkty, které viibec
nepotiebuje.

Jako ptiklad proaktivniho pfistupu Vv této oblasti Ize uvést vystupy z védeckovyzkumnych
aktivit Policejni akademie Ceské republiky v Praze na 1éta 2011 — 2015:

e Dil¢i vyzkumny ukol 2/1: ,,VytvaFeni metod simulace pro poti‘eby Fizeni

e Dil¢i vyzkumny tkol 2/2: ,,Analyza bezpeé¢nostnich rizik spole¢nosti a jejich transfer
do teorie bezpecnostnich systému“.

Jen pro piedstavu zde nastinime vybrané ¢asti dotaznikového Setfeni zaméten¢ho na chovani
vetejnosti v ptipad¢ nedostatku pohonnych hmot. Osloveni byli i odbornici z krajskych tGradu.
Specifikem priuzkumu bylo i to, ze k nému bylo vyuzito socialnich siti. Velmi negativni dopad
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pro spolecnost miize zptisobit nedostatek pohonnych hmot na Cerpacich stanicich. Prikladem
mohou byt nepokoje ve Francii, které byly pivodné zaméfeny na nesouhlas s dichodovou
reformou, nicméné vysledkem bylo ochromeni infrastruktury Francie a stim souvisejici
zasobovani s pohonnymi hmotami a reakce obyvatelstva na tuto skute¢nost. Byla ochromena
doprava, na Cerpacich stanicich dochazelo k incidentiim, které gradovaly v nasilné nepokoje.

Tyto nepokoje se déle rozrostly do center mést. [6] [7]

Tab 1: Prehled odpovédi dotazovanych.

Jak byste se zachoval v pripadé vyzvy Odborna vefejnost | Laicka vefejnost
k potla¢eni nakupni hore¢ky? Pocet % Pocet %
1. Uposlechl bych pokyny statnich orgéant 25 83 292 62
2. Neridil bych se doporuc¢enimi 3 10 120 26
3. Jinak 2 7 55 12
Celkem 30 100 467 100

Vétsina z dotdzanych z odborné vetejnosti (83 %) podle predpokladii by v pfipadé vyzvy
k potlac¢eni nakupni hore¢ky uposlechla pokynd organt statni spravy. Nicméné je velmi
prekvapiva odpoveéd nékterych respondentil pracujici pravé ve veifejné spraveé, kteii by
nerespektovali doporuceni jednotlivych tGfadd, ve kterych pracuji. Dle mého nazoru by méli
tito pracovnici jit ptikladem, nicméné v n€kterych hlediscich se neztotoznuji s nekterymi
prvky v oblasti bezpeénosti jednotlivych Gfadt sméfujici k vefejnosti. Vyhodnoceni vysledkt
Z fad vetejnosti lze charakterizovat nasledujicim komentarem. Vice nez 60 % dotazanych by
se fidilo pokyny jednotlivych doporuceni (zejména krajskych uradfl). Nicméné€ na druhé
stran¢ témet 40 % dotdzanych by se pokyny nefidilo a feSilo by vzniklou situaci podle svého
uvazeni. Chovani jednotlivelh mize