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ABSTRAKT

Diplomova prace je pséana na téma ,,Posouzeni bezpecnostnich rizik obce®. V teoretické Casti
seznami prace Ctenare se zakladnimi pojmy krizového fizeni, potiebné pro praktickou ¢ast
prace. Nasleduje legislativa upravujici problematiku ochrany obyvatelstva. Zavérem
teoretické Casti je popsana analyza rizik a geograficky informacni systém. Prakticka ¢ast
seznamuje se zvolenou obci, identifikuje a mapuje jednotliva rizika. Nasledn¢ analyzuje
rizika na zéklad¢ zvolenych metod analyzy rizik. Zavér praktické ¢asti predstavuje shrnuti

vysledkt z analyzy rizik, jejich zhodnoceni a doporuceny navrh opatieni.

Klic¢ova slova: analyza rizik, krizové fizeni, obec, geograficky informac¢ni systém, mapovani

rizik
ABSTRACT

The diploma thesis is written on the "Assessment of security risks of the municipality". In
the theoretical part, the work introduces the reader to the basic concepts of crisis
management, needed for the practical part of the work. The following legislation regulates
the issue of protection of the population. The conclusion of the theoretical part describes the
risk analysis and geographic information system. The practical part acquaints with the
selected municipality, identifies and maps individual risks. It then analyzes the risks based
on the selected methods of risk analysis. The conclusion of the practical part is a summary
of the results of the risk analysis, their evaluation and the recommended proposal of

measurces.

Keywords: risk analysis, crisis management, municipality, geographic information system,

risk mapping
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UvVOD

Tématem této diplomové prace je Posouzeni bezpeCnostnich rizik obce. V minulosti se
problematika ochrany obyvatelstva do takové miry jako dnes nefeSila. At uz z divodu
politického ¢i nizSich narokl na bezpecnost tak i z diivodu posunu primyslu, ktery v dnesni
dob¢ vyuziva latky potencidlné nebezpecné ve vétsi mite nezli diiv. V mnohych ptipadech
naptiklad diive chybély poznatky o téchto nebezpecnych latkach. Nevéde€lo se jaké nevratné

Skody mohou zptisobit obyvatelstvu ¢i Zivotnimu prostiedi.

Dnes sebou moderni doba pfinasi nové technologie, rozvoj v primyslu i informacnich
technologiich. Nesmime ovSem zapominat, Ze se i zvySuje kiehkost téchto systémi, a
pracovnici krizového fizeni se na tyto mozné problémy museji ndlezité ptipravit. Jestlize
dojde k Zivelnym pohromam, primyslovym, dopravnim a technologickym havariim nebo
terorismu, sabotazi ¢i krimindlni ¢innosti, je nutné si uvédomit skutecnost, ze zasadnim
prostiedkem k uspésnému zvladnuti téchto bezpecnostnich hrozeb jsou dikladné pripraveni
odbornici v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva. Pracovnici ve statni spravé ¢i
samospravé a taktéz osoby fyzické ¢i pravnické pochazejici ze soukromého sektoru.
Dulezity zaklad uspéchu je predevsim zajistit odpovidajici troveil znalosti a dovednosti osob
pracujicich se v oblasti krizového fizeni. ZkuSeni zaméstnanci mohou nésledné v dané
problematice preddvat své znalosti dal a zaSkolovat dal§i odborniky na krizové tizeni ¢i

vzdélavat podiizené slozky.

Novou hrozbou se minuly rok stalo Sifeni nebezpecného virového onemocnéni COVID-19
¢1 SARS. Neni to ovSem prvni nebezpecna lehce pienositelna nemoc, ktera lidstvo potkala.
Ovsem opatieni proti Sifeni nebezpenych nemoci jsou nadkladnd a vétSina vlad svéta tuto

problematiku dosud ptehliZela.

Cilem diplomové prace bude identifikovat bezpecnostni rizika at” uz pfirodniho ¢i
antropogenniho charakteru. Mezi piirodni patii na nasem tzemi povodné, zemétieseni,
vichfice ¢i sucho. K tém zpiisobenych ¢lovékem patii pozar, unik nebezpecnych latek, ¢i

havérie v doprave.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Prvni kapitola diplomové prace je spojena se zakladnimi vybranymi pojmy, které se budou
nadale vyskytovat v celé praci. Tyto pojmy vychazi z odborné literatury a pravnich predpist

oboru ochrany obyvatelstva, pozarni ochrany ¢i bezpecnosti osob a majetku.

1.1 Bezpetnostni systém CR

Bezpeénostni systém Ceské republiky byl vytvofen a rozvinut k zajiténi bezpeénostnich
zajmt Ceské republiky. Piedstavuje komplexni hierarchicky utfidény bezpe&nostni systém.
Pomoci propojeni roviny legislativni s rovinami pravnimi, politickymi (vnitini a zahrani¢ni),
hospodatskymi, finanénimi, socidlnimi, vojenskymi ¢i vnitini bezpecnosti. (Ministerstvo

zahrani¢nich véci CR, 2011)

Prezident, parlament, viada

Ozbrojené bEz;tggl!;g?ni Zachranné Havarijni
sily sbory shory sluzby
Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel a -
. . . . Poskytovani
Obrana statu gr?ér;la?a majztil-;u p;ed pomoci pfi
pred vnéj3im P it oskytovani feseni
Ll bezpecnost uginnélilr omoci AL e e
P p?; udalosti
mimofradnych
udalostech
Statni organy, organy Gzemnich samospravnych celkl a pravnické a
fyzické osoby

Obrazek 1. Bezpeénostni systém Ceské republiky (Zdroj: Koncepce 00, 2013)
Zakladni funkci tohoto systému je koordinace a fizeni €innosti jednotlivych slozek, které
maji odpovédnost na zajistovani bezpeénostnich zajmti Ceské republiky. Bezpeénostni
systtm CR neustile reaguje a pfizpisobuje se ménicim se podminkdm a zménam
v bezpe&nostnim prostiedi. Bezpeénostni systém CR je tedy tieba vnimat jako stale otevieny
a dynamicky se vyvijejici systém. Fungovani bezpecnostniho systému prezentuje nejen

nastroj pro ucinné zvladani krizovych situaci vojenského 1 nevojenského charakteru, déle
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také zajist'uje pripravu a prevenci na vzniklé krizové situace a jejich v€asnou identifikaci a

varovani. (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2011)

1.1.1 Bezpecnostni prostiedi

V poslednich nékolika letech dochézi po relativné dlouhém obdobi stability k dynamickym
proménam bezpecnostniho prostfedi. Trendy ovliviiujici podobu mezinarodnich vztaht jsou
dnes vice rizikové a komplikované, nez tomu bylo v uplynulych dvou dekadach.
Bezpecnostni prostiedi je v globalizovaném svété daleko komplexnéjsi a zahrnuje celou fadu
dimenzi, které jesté pied nékolika lety nemusely byt brany v potaz a ze kterych se generuje
zvySujici se nestabilita a nejistota. Nartista rozsah, riznorodost a provazanost hrozeb. Jejich
vyvoj je obtizn¢ ptredvidatelny. Za téchto podminek je naro¢né jednoznacné definovat
protivnika ¢i zfetelnou hranici valecné agrese a vyhodnotit na tomto zaklad¢ potiebné reakce

zahrnujici pouZiti vojenské sily a stanoveni parametrii jejiho rozvoje. (Frank, 2015)

Prostiedi, které ovliviiuje bezpeénost CR, prochazi dynamickymi zménami. Jeho
predvidatelnost se vzhledem k rostouci provazanosti bezpe¢nostnich trendd a faktord
snizuje. Hrozby, jejich zdroje a nositelé maji jak statni, tak stale vice i nestatni a nadnérodni
charakter. Vnitini a vnéj$i bezpecnostni hrozby se prolinaji a rozdily mezi nimi se stiraji.
Uvedené charakteristiky maji zasadni dopad na pfistup k zajiSténi obrany a bezpecnosti.
Roste vyznam komplexniho pfistupu, ktery kombinuje vojenské a civilni nastroje, véetné
diplomatickych a ekonomickych prosttedki k ptfedchazeni hrozeb a zmirnéni jejich
negativnich vlivll. ZvySuji se také naroky na pfipravenost v€asné a efektivné reagovat na
nenadalé hrozby. Pravdépodobnost pifimého ohrozeni tizemi CR masivnim vojenskym
titokem je nizka. Zakladni garanci tohoto ptiznivého stavu je ¢lenstvi CR v NATO a EU a
dobr¢ vztahy se sousednimi zemémi. S timto stavem vSak kontrastuje nartist asymetrickych
bezpecnostnich hrozeb. Ty jsou spojeny s trendy v globalnim prostiedi, které posiluji jejich
potencidl a zvySuji moznost Sifeni hrozeb z relativné vzdalenych oblasti mistnich ¢i
regiondlnich konflikti a napéti. Charakteristickym rysem soucasného prostiedi je
skute€nost, Ze 1 nestabilita a konflikty za hranicemi Evropy mohou mit pfimy dopad na nasi

bezpeénost. (Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2011)

1.1.2  Bezpet¢nostni strategie CR

Bezpecnostni strategie CR je zakladnim dokumentem bezpeénostni politiky CR, na ktery
navazuji dalsi strategie a koncepce. Je zpracovéna, jako vladni dokument Ministerstvem

zahrani¢nich véci, ve spolupraci s Kanceldii prezidenta republiky, Parlamentem CR,
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bezpecnostni komunitou CR, zahrnujici zastupce statni i nestatni sféry. Bezpe&nostni
strategie piedstavuje piistupy, opatieni a nastroje k zajisténi bezpecnosti, obrany a ochrany
obcanu a statu. Popisuje a zohlednuje promény bezpecnostniho prostiedi véetné klicovych

hrozeb v euroatlantickém prostoru. (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2015)

1.2 Krizové plany

Zékladni povinnosti statu, kraje ¢i obce pii Mimotradné udalosti ¢i krizové situaci je zajistit
ochranu obyvatelstva, coz znamenda varovat postizené¢ obyvatelstvo a také zajistit jeho

bezpecnost a nouzové zdroje pieziti.

K tomuto slouzZi krizové plany konkrétnich ¢innosti:

1. plén vyrozuméni,

2. plan traumatologicky,

3. plan varovani obyvatelstva,

4. plan ukryti obyvatelstva,

5. plén individualni ochrany obyvatelstva,

6. plén evakuace obyvatelstva,

7. plan nouzového preziti obyvatelstva,

8. plan monitorovani,

9. pohotovostni plan veterinarnich opatteni,

10. plan vefejného potfadku a bezpecnosti,

11. plan ochrany kulturnich pamatek,

12. plan hygienickych a protiepidemickych opatieni,
13. plan komunikace s vefejnosti a hromadnymi informaénimi prostfedky,

14. plan odstranéni odpadi (HZS CR Plzetisky kraj, 2018)

1.3 Krizové situace

Krizovou situaci je dle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakont (krizovy zdkon) ve znéni pozdéjsich piedpist, mimotradnd udélost podle zadkona o
integrovaném zachranném systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii
nichZ je vyhlasen krizovy stav ,,stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu‘‘.

(Ceska republika, 2021)

Tabulka 1. Druhy krizovych stavii (Zdroj: HZS CR, 2021)
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smluvni zavazky o spole¢né
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majetku, zivotniho pro- prodlouzeni je
Hejtman stfedi, pokud nedosahuje S pripustné jen se
s . . . Cely kraj .
Stav kraje intenzita ohroZeni zna¢ného nebo ieho souhlasem vlady
nebezpeci (primator hl. | rozsahu a neni mozné nevo ]
" . 1xy Cast
m. Prahy) odvratit ohrozeni béznou
¢innosti spravnich uradd,
organt kraju a obci
V pripad¢ zivelnich Nejdéle 30 dnil;
Vlada (pfi pohrom, ekologickych nebo pro-dlouzeni je
nebezpeci z | primyslovych havarii, ne- | Cely stat pripustné po
Nouzovy stav | prodleni hod nebo jiného nebezpeci, | nebo jeho predchozim
predseda které ve zna¢ném rozsahu cast souhlasu
vlady) ohrozuji Zivoty, zdravi, Poslanecké
majetkové hodnoty snémovny
Je-li bezprostiedné Bez omezeni
Stav ohrozeni | Parlament na oh’roze,na SvIt hoyanost Cely ;tat
. . . statu, tzemni celistvost nebo jeho
statu navrh vlady \ . "
statu nebo jeho Cast
demokratické zaklady
Je-li CR napadena nebo je- Bez omezeni
v li tfeba plnit mezinarodni i
Valecny stav | Parlament p Zin Cely stat

1.4 Aktivum

Aktivum je cokoliv, co ma pro obec, obyvatelstvo nebo organizaci néjakou hodnotu, a tato

hodnota miize byt omezena ¢i zniena vlivem hrozby. Zakladni vlastnosti aktiva je tedy

hodnota aktiva, kterd byva oceniovdna bud objektivné, vSeobecné vnimanou cenou, nebo

subjektivne, ocenénim dutlezitosti aktiva pro urcity subjekt. Hodnota aktiva mtze byt také

ocenéna kombinaci obou pfistupt. (Smejkal a Rais, 2013)

Aktiva se déli na hmotna, nehmotna a lidska.

e Mezi hmotnd aktiva fadime napft. penize, nemovitosti ¢i cenné papiry.

e Zanehmotna aktiva jsou povazovany informace, autorska prava apod.

¢ Do lidskych aktiv patii predevsim lidské zivoty a zdravi (Smejkal a Rais, 2013)
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1.5 Hrozba

Podle Ministerstva vnitra Ceské republiky se jednd o jakykoliv fenomén, ktery ma
potencialni schopnost poskodit zajmy a hodnoty chranéné statem. Hrozba mé nezadouci vliv
na aktiva a mize poskodit organizaci jako celek. Je to sila, udalost, osoba ¢i aktivita, ktera
muze byt pfirodniho ¢i lidského pivodu. Dale se také hrozby mohou vyskytovat nahodné
nebo tmyslné. Pod hrozbou si mizeme vybavit Zivelné pohromy, jako je naptiklad pozar,
povoden, vichfice, sucho, dale havarie a teroristické i valecné konflikty. Zvysujici se zdvaznost
nevojenskych hrozeb (napf. energetika, migrace, kybernetické utoky) a zhorSujici se
bezpecnostni situace v oblastech bezprostfedné sousedicich s ¢lenskymi staity NATO a EU
kladou rostouci naroky na schopnost Evropy samostatné reagovat a zvyraziuji nedostatky v

jejich vojenskych schopnostech a pripravenosti bezpe¢nostnim hrozbam odolat. (Ministerstvo

zahrani¢nich véci CR, 2015)

Uroveii hrozby je posuzovéna podle nasledujicich faktorti:

e Pfistup — pravdépodobnost, ze hrozba svym plisobenim ziska piistup k aktivu.
e Nebezpecnost — schopnost hrozby zpusobit skodu.

e Motivace — zajem iniciovat hrozbu vici aktivu

1.6 Havarie

Havarii se rozumi krizova situace ¢i mimoradna udalost, ktera nastane v souvislosti s
provozem technickych zatizeni a budov, pfi nakladani s nebezpe€nymi chemickymi latkami.
Havarie miiZze téZ nastat pii piepravé nebezpecnych latek, proto je tfeba dodrZovat
mezinarodni dohody ADR a RID, déle pak nebezpecni havérie vznikd pfi nakladani s
nebezpe¢nymi odpady. Havarii je mimotadné zavazné zhorSeni nebo mimotadné zdvazné
ohroZeni jakosti podzemnich ¢i povrchovych vod naptiklad, zvlast nebezpe¢nymi latkami,

popiipad¢ radionuklidy ¢i ropnymi latkami. (Ministerstvo vnitra, 2016)

Déle se za havarii maji piipady technickych poruch a zavad zatfizeni k zachycovani,

skladovani, doprave a odkladani nebezpecnych latek, pokud takovému vniknuti pfedchazeji.

Za havarii povazujeme i situaci dojde-li ke zhorSeni nebo ohroZeni jakosti podzemnich ¢i
povrchovych vod v chranénych oblastech pfirozené akumulace vod nebo v ochrannych
pasmech vodnich zdroji. Dale se za havarii maji piipady technickych poruch a zavad
zafizeni k zachycovani, skladovani, dopravé a odkladani latek uvedenych v odstavci 2,

pokud takovému vniknuti pfedchéazeji. (Ministerstvo vnitra, 2016)
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1.7 Evakuace

Evakuace je jednim ze zdkladnich zptisobti ochrany obyvatelstva, zaloZené na organizacnich
a technickych opatieni zabezpecujicich premisténi osob, hospodaiského zvifectva a vécnych
prostiedkil (stroji, zafizeni a materialu) v daném potadi priority z mist ohrozenych
mimotadnou udalosti nebo krizovou situaci, z ohrozeného prostoru na jiné izemi. Na tomto
uzemi by mélo byt zajiSténo pro osoby nahradni ubytovani a stravovani (nouzové preziti),

pro zvifata ustajeni a pro vécné prosttedky uskladnéni. (Ministerstvo vnitra, 2016)

1.8 Povodein

Povodei je pfechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich tokll nebo jinych povrchovych vod,
pfi kterém voda jiz zaplavuje Gzemi mimo koryto vodniho toku. Pfechodné vyrazné
stoupnuti vodni hladiny konkrétniho vodniho toku, pii kterém se voda z koryta vyléva,
zpisobuje nasledné zaplaveni bezprostfedniho i1 blizkého okoli vodniho toku, ohrozuje
zivoty a majetek, devastuje zivotni prostiedi a plisobi znacné materidlni Skody. Povoden je i
stav, kdy voda mtize zpusobit Skody tim, ze z ur¢itého izemi nemiize doCasné ptirozenym
zpisobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, ptipadné dochézi k zaplaveni izemi pii
soustfedéném odtoku srdzkovych vod. Povoden muze byt zpiisobena piirodnimi jevy,
zejména tanim, destovymi srazkami ¢i chodem ledl (pfirozena povodeit), nebo jinymi vlivy,
zejména poruchou vodniho dila, kterd miZze vést az k jeho havarii (protrZzeni) nebo

nouzovym feSenim kritické situace na vodnim dile (zv1aStni povoden). (Adamec, 2012)

Stupné povodnové aktivity vodni hospodarstvi

Mira povodiového nebezpeci vazana na smérodatné limity, jimiZ jsou zpravidla vodni stavy
nebo pritoky v hlasnych profilech na vodnich tocich, poptipadé na mezni nebo kritické
hodnoty jin¢ho jevu uvedené v ptislusném povodnovém planu. Rozsah operativnich opatieni
provadénych pro ochranu pfed konkrétni povodni se fidi nebezpe¢im nebo vyvojem

povodnové situace, kterd se vyjadiuje tfemi stupni povodiiové aktivity, kterymi jsou:

a) prvni stupen (stav bdélosti)

Nastava pii nebezpeci pfirozené povodné a zanikd, pominou-li pfiiny takového nebezpeci;
tento stav nastava rovné€z vydanim vystrazné informace predpovédni povodnové sluzby;
vyzaduje v€novat zvySenou pozornost vodnimu toku nebo jinému zdroji povodiiového
nebezpeci, zahajuje cinnost hldsna a hlidkové sluzba; na vodnich dilech nastava tento stav

pii dosazeni meznich hodnot sledovanych jevii a skutecnosti z hlediska bezpecnosti dila
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nebo pfi zjisténi mimotadnych okolnosti, jez by mohly vést ke vzniku zvlastni povodné.

(Adamec, 2012)

b) druhy stupeii (stav pohotovosti)

Vyhlasuje se, kdyz nebezpeci ptirozené povodné piertsta v povoden, ale nedochazi k vétsim
rozlivim a Skoddm mimo koryto; vyhlasuje se také pii ptekroCeni meznich hodnot
sledovanych jevll a skutecnosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti; aktivizuji se
povodiové organy a dalsi Ucastnici ochrany pied povodnémi, uvadeji se do pohotovosti
prostiedky na zabezpeCovaci prace, provadéji se opatfeni ke zmirnéni pribéhu povodné

podle povodiiového planu. (Adamec, 2012)

c) tfeti stupen (stav ohrozeni)

Vyhlasuje se, pfi bezprostiednim nebezpeci nebo vzniku Skod vétsiho rozsahu, ohrozeni
zivotll a majetku v zdplavovém Uzemi; vyhlasuje se také pii dosazeni kritickych hodnot
sledovanych jevl a skutecnosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti soucasné se
zahdjenim nouzovych opatieni; provadéji se povodnové zabezpeCovaci prace podle

povodnovych plani a podle potieby zachranné prace nebo evakuace. (Adamec, 2012)

Druhy a tfeti stupeni povodnové aktivity vyhlasuji a odvolavaji ve svém tizemnim obvodu
povodnové organy. Podkladem je dosaZeni nebo piedpovéd’ dosazeni smérodatného limitu
hladin nebo pratokli stanovenych v povodnovych planech, zprava ptedpovédni nebo hlasné
povodnové sluzby, doporu€eni spravce vodniho toku, oznameni vlastnika vodniho dila,
ptfipadné dalsi skutecnosti charakterizujici miru povodinového nebezpec¢i. O vyhlaSeni a
odvoléani povodiiové aktivity je povodilovy organ povinen informovat subjekty uvedené v
povodiiovém planu a vyssi povodiovy organ. Smeérodatné limity vodnich stavii pro
vyhlaSovani stupiitt povodiové aktivity jsou obsazené v povodiovych planech a jsou

zavazné pro povodiové plany nizsich stupni. (Adamec, 2012)
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1.9 Poplachovy systém IZS

Urceni poctu sil a prostiedki pro zachranné a likvidacni prace v zavislosti na rozsahu a druhu
mimotfadné udalosti a urovni koordinace slozek pii spoleéném zasahu. V ramci
integrovaného zachranného systému se vyhlasuji ¢tyfi stupné poplachu. Ctvrty stupen, ktery

je oznacen jako zvlastni, je stupném nejvyssim. (Sadilek, Palkova a Kalamar, 2019)

Prvni stupen poplachu je vyhlaSovan v pripadé, ze:

a) mimoradna udalost ohrozuje jednotlivé osoby, jednotlivy objekt nebo jeho ¢ast, s
vyjimkou objektu, kde jsou slozit¢ podminky pro zésah, jednotlivé dopravni prostredky
osobni nebo nakladni dopravy nebo plochy uzemi do 500 m2, nebo

b) zachranné a likvidacni prace provadi zékladni slozky, které neni nutno pfi spolecném

zasahu nepfetrzit¢ koordinovat. (Sadilek, Palkova a Kalamar, 2019)

Druhy stupen poplachu je vyhlaSovan v pripadé, ze:

a) mimoiadna udalost ohrozuje nejvyse 100 osob, vice jak jeden objekt se slozitymi
podminkami pro zasah, jednotlivé prostfedky hromadné dopravy osob, cenny chov zvifat

nebo plochy tzemi do 10 000 m2,

b) zachranné a likvidaéni prace provadi zdkladni a ostatni slozky z kraje, kde mimotadna

udalost probiha, nebo

¢) je nutné nepretrzit¢ koordinovat slozky velitelem zasahu pfi spole¢ném zasahu. (Sadilek,

Palkova a Kalamar, 2019)

Treti stupen poplachu je vyhlaSovan v pripadé, Ze:

a) mimoradna udalost ohrozuje vice jak 100 a nejvyse 1000 osob, ¢ast obce nebo arealu
podniku, soupravy Zelezni¢ni ptepravy, nékolik chovli hospodatskych zvifat, plochy tizemi
do 1 km2, povodi fek, produktovody, jde o hromadnou havarii v silni¢ni dopravé nebo o

havarii v letecké dopravé, nebo

b) zachranné a likvida¢ni prace provadi zakladni a ostatni sloZky nebo se vyuzivaji sily a
prostiedky z jinych krajti, nebo
¢) je nutné slozky pfi spolecném zasahu v misté zasahu koordinovat velitelem zasahu za

pomoci Stabu velitele zdsahu a misto zasahu rozd¢lit na sektory a useky. (Sadilek, Palkova

a Kalamar, 2019)

Zvlastni stupen poplachu je vvhlaSovan v pripadé, Ze:
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a) mimotradna udalost ohrozuje vice jak 1000 osob, celé obce nebo plochy uzemi nad 1 km2,

b) zachranné a likvidaéni prace provadi zakladni a ostatni slozky vcetné vyuziti sil a
prostiedkli z jinych krajt, popiipad¢ je nutno pouzit pomoc ze zakona nebo zahranicni

pomoc,

¢) je nutné slozky pfi spolecném zasahu v mist¢ zasahu koordinovat velitelem zasahu za

pomoci Stabu velitele zdsahu a misto zdsahu rozd¢lit na sektory a useky, nebo

d) spolecny zasah slozek vyzaduje koordinaci na strategické urovni (starostou obce s
rozSifenou pusobnosti, hejtmanem kraje a v Praze primatorem hl. m. Prahy nebo

Ministerstvem vnitra). (Sadilek, Palkova a Kalamar, 2019)
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2 LEGISLATIVA

Nasledujici kapitola vymezuje platnou pravni upravu vztahujici se k dané problematice

bezpecnosti, analyzy a mapovani rizik.

Mezi hlavni zakony o bezpe¢nosti patii:

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod,

Ustavni zakon ¢.110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ktery byl pfijat jako uréita
reakce na velmi rozsahlé a ni¢ivé povodné v roce 1997. Zakon spise poukazuje na to, ze
zékladni povinnosti statu jsou pravé zajisténi svrchovanosti a také Gizemni celistvosti CR,

ochrana zdravi, Zivotli a majetku, téZ ochrana jejich demokratickych zakladt. (Mares, 2019)

zakon C.
239/2000 Sh.
zakon £.
59/2006 Sb.
zakon C. zakon C.
133/1985 Sb. 240/2000 Sh.

zakon €.
263/2016 5h.

zakon C.
254/20015hb.

zakon c. zakon €.
222/1999 Sb. 241/2000 Sb.

Obrazek 2. Zéakladni pravni ramec ochrany obyvatelstva (zdroj: Koncepce OO, 2013)
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2.1 Pravni iprava k problematice OO a KR:

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.

Zékon definuje podminky pro efektivni ochranu Zivota, zdravi obanti, majetku pted pozary
a také poskytuje pomoc pii Zivelnich pohroméach a ostatnich mimotfadnych udalostech.
Urcuje povinnosti ministerstev a jinych spravnich ufadd, pravnickych a fyzickych osob.
Zajistuje postaveni a pusobnosti organii statni spravy a samospravy na uUseku pozarni

ochrany, jakoz i postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Zakon vymezuje hlavni charakteristiku o obcich, obCanech obci, izemi obce. Stanovuje
nazvy obce, ulic, ¢islovani budov, znak a vlajku obce. Ur€uje piisobnost obce, hospodateni

obce, volby do zastupitelstev, dale zafizuje organy obce, zastupitelstva a rady. (Kopecky,

2016)

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném sytému.

Zakon podrobné€ popisuje integrovany zachranny systém, definuje jeho zakladni a ostatni
sloZzky a jejich plisobnost. Déle stanovuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob,
které plati predevsim pti mimoradnych udalostech, likvida¢nich a zachrannych pracich a pii

ochrané obyvatelstva pted dobou vyhlasenych krizovych stavii a po ni. (Zpévak, 2019)

Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

Krizovy zékon ustanovuje plisobnost a pravomoc statnich organli a orgdnil izemnich samo-
spravnych celkt. Uréuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob béhem piipravy
na krizové situace. Krizové situace nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred
vnéj$im napadenim a pfi jeho feSeni a pii ochrané kritické infrastruktury. Zakon dava do

potadku stanoveni a ochranu evropskeé kritické infrastruktury. (Vanicek, 2017)

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opattfenich pro krizové stavy.

Zékon uspotadava piipravu a pfijeti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy. Taktéz
stanovuje pravomoc vlady, ustiednich spravnich Ufadi, Ceské narodni banky, krajskych
uradi, obecnich radli obce s rozsifenou pusobnosti a organli izemnich samospravnych

celki. (Krizové zakony, 2019)

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach.

Utelem tohoto zékona je chranit povrchové a podzemni vody. Uréuje podminky pro

hospodarné vyuzivani vodnich zdroji a pro zachovani i zlepSeni jakosti povrchovych a
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podzemnich vod. Dale vytvafi podminky pro snizovani nepfiznivych uc¢inkll povodni a
sucha. Zajistuje zdsobovani pitnou vodou pro obyvatelstvo a ptispiva k ochran¢ vodnich
ekosystému. Upravuje legislativu k podzemnim a povrchovym vodam, vztahy a vyuzivani

fyzickych a pravnickych osob téchto vod. (Cesko, 2001)

Zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpusobenvch vybranymi nebezpeénymi

chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky

Zapracovava prislusné predpisy Evropskych spolecenstvi a stanovi systém prevence
zavaznych havarii pro objekty a zafizeni, v nichz je umisténa vybrand nebezpecna chemicka
latka nebo chemicky pfipravek s cilem snizit pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky
zavaznych havarii na zdravi a Zivoty lidi, hospodarska zvitata, zivotni prostfedi a majetek v

objektech a zafizenich a v jejich okoli. (Cesko, 2006)

Zakon ¢&. 263/2016 Sb. atomovy zadkon

Tento zékon zapracovava prislusné predpisy Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
(dale jen ,,Euratom®) a Evropské unie, zaroven navazuje na pfimo pouzitelné piedpisy

Euratomu a Evropské unie a upravuje

a) podminky mirového vyuzivani jaderné energie,

b) podminky vykonavani ¢innosti v ramci expozic¢nich situaci,

¢) nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhotfelym jadernym palivem,

d) schvalovani typu nékterych vyrobkti v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie a
ionizujictho zafeni a podminky piepravy radioaktivni nebo St€pné latky, radioaktivniho
odpadu nebo vyhotelého jaderného paliva,

e) monitorovani radia¢ni situace,

f) zvladani radia¢ni mimotadné udalosti,

g) podminky zabezpeceni jaderného zafizeni, jaderného materidlu a zdroje ionizujiciho

zateni (dale jen ,,zabezpeceni),

v v

h) poZzadavky k zajiSténi neSifeni jadernych zbrani a

1) vykon statni spravy v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni.

(Cesko, 2016)
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2.2 Dohoda ADR

Stanovuje a tifidi nebezpecné latky a predméty podle jejich nebezpecnych vlastnosti,
stanovuje podminky pro jejich pfepravu, baleni a znaceni a predepisuje pouzivani a
vyplnovani stanovenych privodnich dokladii. Stanovuje pozadavky na zabaleni kusu, typ a
zkouseni obalu, zapisy do piepravnich dokladii, dopravni prostiedky vcetné technickych
pozadavki na vozidlo podle jednotlivych tiid a dale ustanovuje dalsi pravidla jako omezeni

mnozstvi ptepravovanych véci, dozor nad nimi, zptsob stani a parkovani v noci atd.

Tato dohoda byla sepsana dne 30. za¥{ 1957 a poté byla piijata v Zenevé pod zastitou
Evropské hospodaiské komise OSN. Tato smlouva ovSem vesla v platnost az dne 29. ledna
1968. Tehdejsi CSSR piijala dohodu az v roce 1987. Ratifikace dohody samostatnou Ceskou
republikou probéhla ihned po jejim vzniku v roce 1993. K dneSnimu dni patii ke ¢lenim

dohody ADR celkem 42 statti. (Dohoda ADR, 2020)

Dohoda ADR definuje NL jako latky a ptedméty, které diky svym vlastnostem mohou pfti
své pifepravé ohrozovat zdravi a bezpecnost osob, majetku ale také Zivotni prostiedi.
Nebezpecné vlastnosti téchto latek jsou hoflavost, vybusnost, uvoliiovani a tlak plyna,
ziravost, toxicita, samovolna reakce, radioaktivita, oxidace, infek¢énost a rakovinotvornost.

(Dohoda ADR, 2021)

Nebezpecné latky déli dohoda ADR do nésledujicich skupin:

o latky podporujici hotfeni

e hoftlavé kapaliny,

e vybusné latky a predméty,
o toxické latky,

e radioaktivni latky,

e plyny,

e 7Ziravé latky a

e jiné nebezpecné latky a pfedméty. (Dohoda ADR, 2020)
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2.3 Dohoda RID

Mnohostranna dohoda RID upravuje piepravu nebezpecnych latek a véci po zeleznici. Dozor

nad dodrzovanim a aktualizace dohody spada pod Ministerstvo dopravy.

Dohoda RID, stejné¢ jako dohoda ADR na silnicich, upravuje podminky piepravy
nebezpecnych véci a latek po Zeleznici, presné urcuje, jaky naklad mize byt prevazen v
daném typu vagonu nebo cisterny, urcuje zpusob uloZeni piepravovaného zbozi na lozné
ploSe vagontl, stanovuje zplisob ozna¢ovani vagonii piepravujicich nebezpecné latky. Déleni

latek do tfid nebezpecnosti je stejné jako u dohody ADR. (Dohoda RID, 2020)
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3 ANALYZA RIZIK

Slovo riziko vzniklo z italStiny a datuje se do 17. stoleni, kde moteplavci vyrazem ,,risico*
oznacovali nebezpeci, kterému se bylo nutno vyhnout. Nasledné se timto slovem vystihovalo
»vystaveni nepfiznivym okolnostem®. V soucasnosti se pod timto pojmem obecné rozumi v
negativnim slova smyslu nebezpe¢i vzniku Skody, ztraty, hrozby ¢i zniceni, piipadné
neuspéch v podnikani. relevantnich scénari hrozeb s cilem posoudit zranitelnost a mozny

dopad naru$eni nebo znieni prvki kritické infrastruktury. (Seféik, 2015)

Analyza rizika mé dilezitou roli v havarijnim a krizovém planovani. Slouzi pro zvladani
jakychkoliv rizik ve spole¢nosti a pomahd zabezpecit prevence pohrom a piipravy
schopnosti, které zvladnou ¢i zmirni jejich dopady. Méame na mysli pfevdzné pohromy
ohrozujici zdravi a Zivoty lidi, Zivotni prostfedi a zptiisobujici mnoho Skod na materidlnich
hodnotach, naptiklad pfi zivelnich pohroméch, havariich v chemickych provozech ¢i
skladech, pii nehodach, terorismu a jinych nezadoucich jevech. V piipadé vzniku
nezadoucich jevl ¢i jinych mimotadnych uddlosti analyzu rizik potfebujeme k tomu,
abychom rizika popsali, promluvili si o nich a s nepfijatelnymi riziky néco udélali. (Seféik,

2015)

Analyza rizik dokaze rozdélit podstatné od nepodstatného a také diferencovat trvalé vztahy
od nahodilych. V kazdém piipadé€ by analyza rizik méla postupovat tak, aby se zaméfila na
cil, kterym je dosavadni rizika zvladnout s dostacujicimi zdroji, silami a prostiedky, a to tak,
aby poskozeni na chranénych zajmech bylo minimalni a také, aby se nerozvratil stav

lidského systému, ktery zajist'uje obyvatelstvu bezpeéi a udrzitelny rozvoj. (Seféik, 2015)

Hlavnim cilem analyzy rizik je porozumét riziklim, zranitelnosti, kritice a disledktim, které
jsou dostatecné pro rozvoj. Dale také zlepSit bezpecnostni opatieni v reakci na zjist€né ne-

bezpeci, které se musi shromazdit, zaznamenat a které musi vyhodnotit diikkazy o ptipadnych

zavaznych hrozbach. Na tyto zjis§téné hrozby je nutné reagovat, posoudit jejich zavaznost a

zejména zabranit jejich uskute¢néni. (Sef¢ik, 2015)

Jakmile zjistime, ze se néco d¢je, je nutno si polozit otazku, co vSechno se mize stat a zdali
je u¢inéno vsechno, co by mélo byt s danym problémem ucinéno. Jedna se o planovani vSech

eventualnich moZnosti a pokladani si otazek ,,co kdyby*. (Sef¢ik, 2015)
Technika je provadéna za ucelem ziskani odpovédi na nésledujici tfi zakladni otazky:

Jaké Skodlivé mimofadné udalosti mohou nastat?
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Jaka je pravdépodobnost, ze dané mimotadné udalosti vzniknou?
Pokud se ur¢ita mimotadna udalost ptihodi, jaké to mize mit dopady?

Pro provedeni analyzy rizik je zapotfebi podporovat rozhodovani. Analyza dokéze pfinést
podstatny zaklad pro nalezeni spravné rovnovahy mezi odliSnymi obavami, jako jsou
bezpecnost a ndklady. Pii analyze rizik se stanovuje charakter a stupen vyznamnosti rizika

a zpUsob pfijeti rizika. (Sef¢ik, 2015)

3.1 Metody analyzy rizik

Analyza rizik ma na vybér spoustu moznych metod, které povazujeme za pomocny nastroj.
Pro vyznam analyzy rizik daného uzemi jsou v naSich podminkach vyuzivany indexové
metody skorovani rizika, které berou v tvahu pravdépodobnost vzniku mimotadnych
udélosti ¢i jinych nezadoucich jevl a nésledné odhaduji jejich poskozeni. Pfi vybéru
konkrétni metody musime brat v potaz ptistupnost dat, kterda metoda vyuziva, ponévadz
kazda metoda ma své limity pouziti. Data pro analyzu rizik mohou byt zajisténa riiznorodymi
zpisoby, napiiklad pomoci indexovych metod, pocitacl, modelovanim v polnich

podminkéch a laboratofich. (Sef¢ik, 2015)

Analyza rizik pouziva ke svému feSeni dva zakladni pfistupy: kvantitativni a kvalitativni

metody nebo jejich kombinaci. (Seféik, 2015)
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4 GEOGRAFICKY INFORMACNI SYSTEM

Geograficky informacni systém je pocitacovy systém, ktery umoziuje ukladat, spravovat a
analyzovat prostorova data. Z toho vyplyva, ze GIS je informacni systém, jez pracuje s daty,
ktera maji geograficky charakter. Geograficka data jsou data, nesouci jak vlastnosti daného
objektu, tak udaje o jeho geografické poloze. Prace s GISem umoziuje upravovat, ukladat,
analyzovat, otevirat, exportovat, a zobrazovat velké mnozstvi dat s geografickym

charakterem. (Austin, DiSera a Brooks, 2016)

4.1 Prvky GISu a popis vrstveni

Zakladnimi prvky geografického informaéniho systému jsou:
« Hardware,

 Software,

« znalosti,

* 0soby,

* data. (Austin, DiSera a Brooks, 2016)

Technologie GIS je pro geografické analyzy tim, ¢im je mikroskop, teleskop nebo pocitac¢
pro jiné¢ védy, miZze tedy byt katalyzatorem pro feSeni dlouhodobych geografickych
problémi 1 problémi jinych disciplin pracujicich s prostorovymi daty. GIS integruje
prostorové informace s jinymi tfidami informaci do jednoho informacniho systému, nabizi
konzistentni prosttedek pro analyzy geografickych dat pfevedenim map a dalSich kategorii
prostorovych informaci do digitdlni formy umoZiuje GIS manipulovat a zobrazovat
geografické znalosti novym zplsobem GIS spojuje aktivity zaloZzené na geografické

blizkosti. (Austin, DiSera a Brooks, 2016)

Geograficky pohled na data mtlize Casto naznacit nové pochopeni a vysvétleni jevi, které
data popisuji €i na spojeni aktivit, které jsou Casto bez GIS nerozpoznana, ale mohou byt
rozhodujici pro porozuméni a fizeni aktivit a zdrojii (rozmisténi Skol x producentti toxickych

odpadt). (Austin, DiSera a Brooks, 2016)

Zékladnim délenim geoobjektl je déleni podle po¢tu dimenzi. Redlné objekty na zemském
povrchu jsou vzdy trojrozmérné. Do prostiedi GIS se vSak ptfevadi (transformuji) dle

potiebné tirovné zjednoduseni (generalizace).
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Geoobjekty, déleni podle dimenzi:

e (0D geoobjekt — bezrozmérny objekt, bod, definovany pouze svou polohou. Piikladem

muze byt napiiklad autobusova zastavka ¢i benzinka v GISu modelujicim dopravu.

e 1D geoobjekt — jednorozmérny objekt, jsou jim napft. useky Car (hran, linii), s konecnou

délkou a nulovou plochou. Pomoci 1D geoobjektl se nejcastéji modeluji silnice ¢i feky

e 2D geoobjekt — dvojrozmérny objekt, mnohouhelniky (plochy, polygony), s konecnym

obvodem a kone¢nou plochou.

e 3D geoobjekt — trojrozmérny objekt, geometrické té€leso. V GISu se pouziva vyjimecné,
ve specifickych ptipadech. Tieti rozmér je v GISech nejéastéji modelovan pomoci tzv.
digitalniho modelu terénu spojenym s topologickymi plochami (Austin, DiSera a Brooks,

2016)

Pouzity software pro tvorbu GISu rozhoduje, jakd bude kone¢né podoba, jakym zpiisobem
bude do n¢j uzivatel data vkladat, ukladat, vlozené data zase upravovat nebo prezentovat.
Rozhoduje i o tom to, jak se bude budoucim uZivatelim s danym GISem pracovat. Jednim
s ,,Freewarovych‘‘ tedy voln¢ dostupnych programii umoznujici tvorbu a Gpravu vlastniho
GISu muze byt zatazen program QGIS. Je nezbytné védét, jak chceme, aby GIS vypadal
proto, aby mohl byt zvolen spravny software k jeho realizaci. (Austin, DiSera a Brooks,

2016)

GIS World Model
Data Slices
= Imagery

The Real World

Elevation
Transportation

Addresses

Boundaries

Water Features

Survey Control

Your Data

Obrazek 3. Redlny svét prevedeny do vrstev GISu (QGIS, 2021)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 29

4.2 GIS v praxi

Jednotlivé slozky integrovaného zachranného systému CR disponuji v soucasné dobd
riznymi geoinformac¢nimi technologiemi, coz mtize zasadn¢ komplikovat jejich spolupraci.
V roce 2008 zadal vznikat program Ministerstva vnitra CR Narodni informaéni systém
integrovaného zachranného systému — NIS IZS. Jednim z dil¢ich cili projektu je unifikace
GIS slozek 1ZS, zajisténim spole¢nych technologii a standardi tam, kde jednotlivé slozky

1ZS provadi obdobné procesy a plnou provazanost tam, kde kooperuji. (HZS CR, 2021)

Prace pitislusniki slozek IZS CR pozaduje, aby byli na misto zisahu co mozna nejdfive a
poskytli pomoc obcantim, ktefi co nejdiive potiebuji jejich pomoc. Detailni informace o
sledovaném uzemi nebo o rozmisténi jednotlivych slozek IZS jsou nepostradatelné pro
hladky prabéh jejich prace. Riuzné typy GISG dnes vyuZivaji nasledujici slozky
Integrovaného zachranného systému:

« Hasi¢sky zachranny sbor CR,

» Zdravotnicka zachranna sluzba,

« Policie CR. (Bezpetnost a zdravi obyvatelstva)

4.3 Program QGIS

Program QGIS je jednim z moha programt umoziujicich tvorbu vlastnich map. Jedna se o
volné dostupny bezplatny program, ktery neklade pfili§ velké naroky na pocita¢ nebo

notebook uZzivatele, ktery s nim chce pracovat. (QGIS, 2020)
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Obrézek 4. Program QGIS ve verzi 3.18 (QGIS, 20021; OpenStreetMap, 2021)
Program umoznuje nacteni map z internetu pro tvorbu GIS, poté mize uzivatel vytvofit nové
vrstvy jiz na stavajici podklad map nebo program umozni vlozeni vrstev jiz existujicich
z jinych projektd, a to jak vrstev rastrovych, tak vektorovych. Pfi tvorbé novych vrstvev lze
zvolit ze tii typl objektd, které bude vrstva zobrazovat. Je mozno vytvofit vrstvu bodovou,
liniovou nebo polygonovou. Provedeni nastaveni soufadnicového systému je mozZné

realizovat pti tvorbé kazdé nové vrstvy a je nutné vzdy zvolit stejny typ. (QGIS, 2020)

Vsem vrstvam, at’ uZ vytvorenym nebo pfidanym, je mozné nastavit libovolnou prithlednost,
barvu nebo styl ohrani¢eni. Zminé€né parametry umoznuji v dal$i praci s mapami snadné

odliseni aktiv od hrozeb nebo uréeni ktera hrozba kam zasahuje ¢i smétuje. (QGIS, 2020)

Mapy je mozné exportovat ve formatu PDF, SVG nebo jako obrazek. Vysledné obrazky jsou
ve vysoké kvalité rozliseni. (QGIS, 2020)
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5 POUZITE METODY

Kapitola pouzitych metod pro identifikaci analyzu a hodnoceni rizik bude rozdélena na
metody kvalitativni a kvantitativni, tyto metody pouzity pro vypracovani jednotlivych casti
prace. Jednotlivé metody budou charakterizovéany tak, aby ptipadny ¢tenat mohl na zékladé
poznatkl ztéto prace realizovat vlastni védecky vyzkum na zvolené lokalité. U kazdé
metody je rovnéz uvedeno, ve které ¢asti prace byla pouzita i s odavodnénim pouziti danych
metod. VSechny metody podrobnéji popsané nize byly potiebné pro vytvoieni finalni verze

této kvalifikacni prace. (Basu, 2016)

5.1 Metody pro analyzu dat

Pro analyzu dat ziskanych v prubéhu identifikace rizik bude pouzito n€kolik navzijem se
doplnujicich metod. Pro utfibeni zjisténych poznatkl vyvstalych ze sbéru dat budou indukece,
dedukce a nasledné syntéza dat, které pohromad¢ ptispé&ji k porozuméni, pro€ se jednotliva
rizika na zkoumaném uzemi objevuji a rovnéz objasni jaky je jejich dopad na dané aktiva

obce.

Hodnoceni rizik bude provadéno pomoci programu Microsoft Excel a vypocty analyzy
budou vychazet z funkénich vlastnosti programu Riskan. Jedna se o velice slusny zpiisob,
jak provést kvantitativni analyzu rizik zkoumané lokality. Tato metoda umoziuje realizaci
opakované analyzy pifi zméné, jiz diive definovanych podminek a dat. Taktéz muze tato
metoda slouzit jako ptrezkouméni, zda provedend opatieni proti stavajicim rizikim byla
efektivni ¢i nikoliv. Provadéna metoda analyzy rizik zahrnuje definovani hodnot aktiv,
ptidéleni pravdépodobnosti vzniku k jednotlivym hrozbdm a hodnoceni zranitelnosti
jednotlivych aktiv ke konkrétnim hrozbam. Program poté vypocita dil¢i hodnoty rizika ve
vztahu hrozba — aktivum. Poslednim krokem, kterym pomoci programu Microsoft Excel po
nastaveni podminéného formatovani bunék provedeme, je tiibarevné rozdéleni hodnot rizik
podle Ciselnych hodnot ve findlni tabulce. Toto barevné rozd€leni umoznuje thned velice
bote graficky odhalit nejvétsi rizika pro jednotliva aktiva a tim usnadniuje rozhodovani, jak
dané riziko uchopit. Usnadiiuje taktéz prezentaci vysledkli analyzy zadavateli nebo laické
vetejnosti. Prace s programem zac¢ina, definovanim zjisténych hrozeb a nasledné aktiv. Poté
je nutné nastavit hodnoty aktiv a pravdépodobnosti vzniku jednotlivych hrozeb. Nésledné je
nutné doplnit jednotlivé hodnoty zranitelnosti aktiv vzhledem k moznym rizikim. (Basu,

2016)
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5.2 Metoda mapovani rizik

Mapovani rizik je postup, pfi némz dochazi k ptevedeni veskerych rizik nachazejicich se na
uvedeném uzemi do jedné mapy. Zpocatku je nutné udé€lat posouzeni rizik zkoumaného
uzemi, aby mohla byt stanovena rizika a nasledné¢ zanesena do mapy rizik. Mapa rizika
znédzornuje uzemi, na kterych mohou vzniknout skody zapticinéné jednotlivymi hrozbami
na prekryvu s mapou aktiv, kterd zobrazuje vybrana mista zkoumané oblasti, tyto mista jsou
volena na zéklad¢ jejich vyznamu pro fungovani zkoumané lokality, kuptikladu silnice,

zeleznice, Skoly nebo primyslové arealy. (Kromer, Musial a Folwarczny, 2010)

Znézornéna mohou byt v danych mapach jedin¢ rizika disponujici prostorovym
charakterem, to znamena, Ze je 1ze n¢jakym zplisobem zaznamenat na mapovém podkladu,
napiiklad Gnik NL ¢i povodné. (Kromer, Musial a Folwarczny, 2010)

Cely postup mapovani rizik se nedad realizovat bez vyuziti geografického informac¢niho
systému, ktery umoznuje zapsani rizika a aktiv do jedné mapy diky ¢emuz dojde k zobrazeni
jejich prekryvu a kumulace vice rizik na jednom aktivu. Jednd se o vznik kumulovaného
rizika na daném misté. Problematika vyuzivani a pouzivani geografickych informacnich

systému bude feSena v ramci samostatné kapitoly této prace (Kromer, Musial a Folwarczny,

2010 ; QGIS, 2021)

Veskeré hrozby znazornéné v mapé rizik pracuji s pravdépodobnosti 1 tedy 100%, to
znamena, Ze se fesi jenom jaké tizemi a jak moc ohrozi, nikoli jaké je moZnost jejich vzniku,
problémem pravdépodobnosti aktivace jednotlivych hrozeb se bude zabyvat analyza rizik
provedena v programu Microsoft Excel. Princip analyzy vychazi z prace programu Riskan-

B. (Riskan-B, 2021)

Proces mapovani rizik mizeme rozdélit do nasledujicich kroku:
e tvorba vysledné mapy rizika,

e tvorba mapy nebezpeci,

e tvorba mapy zranitelnosti,

e tvorba mapy pfipravenosti a

e tvorba mapy korigovaného rizika. (Kromer, Musial a Folwarczny, 2010)
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Mapa nebezpeci znazoriuje dilci rizika zanesena do mapového podkladu Open Street Mapy
v programu QGIS pro zkoumané uzemi. Kazdé riziko ma svou mapu a jednotlivé oblasti
ohrozené¢ timto rizikem jsou barevné odliSeny a u vSech je nastavena ¢astecna prithlednost
tak, aby bylo mozné i pies zobrazené riziko zkoumat mapu. Ohrozené oblasti jsou v map¢
zobrazeny jako polygony rtizného tvaru. Tento typ map mize zobrazovat riizné druhy rizik
od povodni az po Uniky nebezpecnych latek. (Kromer, Musial a Folwarczny, 2010; QGIS,
2021)

Mapa zranitelnosti znazoriiuje vybrana aktiva na zkoumaném tzemi. Aktiva mizou byt
vyznacena at’ uz tvarem bodu, ¢ary nebo formou polygonu ktera okopiruje odpovidajici tvar

aktiva. Jednotlivé druhy aktiv jsou barevné odliSeny proto, aby bylo mozné je jasné rozlisit.

Finalni mapy rizik pfedstavuji prekryv mapy jednotlivého nebezpec¢i s mapou zranitelnosti.
Tento prekryv jasn¢ definuje oblasti, kde dané riziko ohrozuje jednotliva aktiva, a ktera

aktiva zvolenym rizikem ohrozZena nejsou. (Kromer, Musial a Folwarczny, 2010)
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6 CILE

Cilem teoretické Casti je vymezeni zakladnich pojmu pro pochopeni dalSich ¢asti této prace,
dale pak zpracovat rozbor platné legislativy, kterd upravuje danou problematikou
posuzovani rizik obce. Dale je cilem se podrobngji seznamit s teoretickymi zéklady
problematiky analyzy bezpecnostnich rizik obce a fungovanim geografickych informacnich

systémtl.

Cilem praktické casti prace je pak posouzeni bezpecnostnich rizik obce Krométiz a navrh
vhodnych opatteni. Mezi dil¢i cile patii predevSim identifikace, zmapovani a analyza
moznych aktiv a hrozeb nachazejicich se na izemi obce. Dalsim dil¢im cilem je hodnoceni
identifikovanych hrozeb pomoci matice rizik na bazi Riskanu. Zavére¢nym dil¢im cilem je

realizace navrhu opatieni k fizeni identifikovanych rizik.

V diplomové praci je pouzita predevs§im platné legislativa, odborna literatura a odborné in-
formace z internetu. Dale jsou zjiStovany a konzultovany informace ke zpracovani

diplomové prace s vedoucim DP s Hasi¢skym zadchrannym sborem a s pracovnikem oddéleni

vvvvv

Pro identifikaci bezpecnostnich rizik a jejich analyzu je vyuzito informaci z mistnich zdrojt
uvedenych v prede§lém odstavci a informaci z historie. Na tivod je identifikovan a posléze
zhodnocen soucasny stav bezpecnosti obce Krométize. Na zavér je rozebrano kam by se
méla obec ubirat. Na zaklad€ hodnoceni rizik je pouZita Matice rizik na bazi Rizikového
kalkulator Riskan, pomoci kterého je realizovana samotna analyza bezpe€nostnich rizik
obce. Nasledné jsou vyhodnocena vysledna rizika z programu Riskan. Pro mapovani rizik je

pouzity geograficky informacni systém QGIS.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 KROMERIZ

Vvrw

Krométiz je okresni mésto leZici ve Zlinském kraji. Mésto lezi na fece Moravé pii jiznim
konci Hornomoravského tvalu a zaroven v jiznim cipu Grodné Hané. Zije zde pfiblizné 28

tisic obyvatel. Mésto se rozklada na plose 5 100 ha. (Mésto Kromé&fiz, 2021)

Meésto Krométiz se skladd celkem z 10 nasledujicich ¢asti: Krométiz, Vazany, Kotojedy,
Bilany, Drahlov, Hradisko, Postoupky, TéSnovice, Travnik, Zldmanka. Po komunalnich
volbach roku 2018 byl zvolen starostou mésta Jaroslav Némec, méstské zastupitelstvo ma

27 ¢lent. (Mésto Krometiz, 2021)
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Obrazek 5. Mapa tizemi mésta Kromeétize (QGIS, 2021; OpenStreetMap, 2021)
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7.1 Vybavenost mésta

Obcané mésta Krométiz, maji ve mésté velké mnozstvi sportovist’, fadu velkych obchodii
s potravinami, domacimi potiebami, nabytkem. Déle je mésto naplnéné dalSimi typovymi
mens$imi obchody. Ve mésté se nachdzi deset matetskych a zakladnich Skol, rovnomérné
rozesetych po celém Gzemi mésta. Ve mésté se dale nachazi dvé Gymnazia, konzervatot, a
sedm dalSich stfednich Skol riznych obort. Celkem stfedni Skoly navstévuje denné téméet
7000 studentii. Ob¢ané Krométize se mohou ucastnit kulturnich akci v kulturnich centrech
a na veiejnych akcich potddané MU Kroméfiz nebo nékterymi z mnoha mistnich spolki a
organizaci. Na izemi obce se nachazi kryty bazén i venkovni koupalisté. Samoziejmosti je
1 velmi dobfe zasobend knihovna, kterd ma své pobocky i v okrajovych ¢astech mésta na

ulici Uprkova a v méstskych ¢astech Hradisko, Postoupky a Bilany. (Mé&sto Kromé&#iz, 2021)

e

Co se tyce zdravotnickych zafizeni, ve mésté se nachdzi Krométizskd Nemocnice,

Psychiatrickd nemocnice a asi desitka 1ékaren. (Mésto Kroméfiz, 2021)

Na severovychodni ¢asti mésta za fekou Moravou se rozprostird primyslova ¢ast mésta
s nejvetsim zaméstnavatelem v regionu firmou Magneton. Tato firma se specializuje na
strojirenstvi a zaméstnava v praméru 900-1000 lidi. Dale se ve mésté nachazi 16 stavebnich
firem, 4 potravinaiskeé, 3 nabytkarské, 3 elektrotechnické, 2 chemické a plastikaiské firmy

atd. (Mésto Krométiz, 2021)

7.2 Vodni toky

Uzemim mésta Kromé&iZ protéka feka Morava, je tieti nejvétsi fekou Ceské republiky,
s délkou 354 km. Reka prameni pod vrcholem Kralického Snézniku. Blizko tizemi obce se
nachazi rozsahly systém Zahlinickych rybnikl. Pfimo na uzemi Krométize se také nachazi

24

Hruby rybnik, Medkovy rybniky a dal$i mensi rybnicky. (Mésto Krométiz, 2021)

Mezi vyznamné levostranné ptitoky Moravy v okoli ¢i pfimo v katastru Krométize patii
zejména Becva (cca 15 km severn€ od intravilanu mésta Krométiz) ¢i Mosténka. Zprava se
do vodniho toku Morava vlévaji tyto vyznamnéj$i vodni toky: Valova (cca 10 km

severozapadné od intravilanu mésta Krométiz), Hana, VéZecky potok a Kotojedka.

Cisti¢ka odpadnich vod se nachazi na jihovychodnim okraji mésta, kde ¢isti odpadni vodu a

poté ji vypousti do koryta feky Moravy. (MZP, 2021)
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Obrazek 6. Vodni toky na Katastralnim Gizemi mésta Krométiz

7.3 Pamétihodnosti

Zachovano a v devadesatych letech opraveno bylo historické centrum mésta — Velké ndmésti
s podloubim a vedle né&j stojici Arcibiskupsky zdmek. Ten je spolecné s obéma zahradami
zapsan na listin€é svétového kulturniho dédictvi UNESCO. Kromé zamku se v Krométizi
nachazi pétice kostell a biskupska mincovna, ve které se nachazi nejvetsi sbirka minci ve

sttedni Evropé. (Mistopisny privodce, 2021)
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7.4 Doprava

Uzemim mésta prochazi dalnice D1 s exitem 258 — Kroméfiz-zapad. Déle jim vedou dva
useky silnice 1/47 z Vyskova a dale na Hulin. Od tohoto exitu smérem na jihovychod pies
Kotojedy a Travnik vede na Tlumacov silnice [I/367. Na jih, na Zdounky, vede ptes Vazany
silnice 1I/432. Od zapadu, od Morkovic—Slizan, ptichdzi do mésta silnice 11/428. Ze severu

od Chropyné silnice 11/435. (Reditelstvi silnic a dalnic CR, 2021)
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8 MAPOVANI ZRANITELNOSTI OBCE

Druhym krokem pied procesem identifikace rizik a jejich analyze a zmapovanim, je urceni
aktiv na tzemi obce Krométiz. Proto bylo pfistoupeno k vytvofeni mapy zranitelnosti.
Aktiva, ktera se nachdzeji na izemi obce Kroméfiz, se nachazeji v mapé zranitelnosti, jelikoz
se jedna o objekty a mista, které mohou byt ohrozeny jednotlivymi riziky popsanymi

v kapitole identifikace rizik.

Aktiva v obci Kroméiiz byla rozdélena do nasledujicich skupin:
e prumyslové zony a ¢asti mesta

e domovy dichodct,

e Krométizskd nemocnice a jina zdravotnicka zafizeni,

e pamatky,

e matefské, zdkladni a stiedni Skoly,

e obchody s potravinami a zédkladnim sortimentem,

e jind zdravotnicka zafizeni,

e budovy MU a IZS v obci Kroméfiz,

e Cerpaci stanice,

e nadrazi.

Skupiny aktiv, které¢ zde byly vypsény jsou vybrany podle vyznamnych kritérii jako jsou

napiiklad budovy potitebné pro Zivot obcanti. Aktiva s vysokou historickou hodnotou. Tak 1

aktiva s vysokou ekonomickou hodnotou.

Na dalSi stran€ je vytvofena mapa zranitelnosti, obrazek €. 7. Na této mapé€ jsou zndzornéna
veSkera aktiva, dilezitd pro chod obce. Vidime, Ze aktiva jsou rovnomérné rozdélena po
uzemi obce, at’ uz jsou to 1ékarny obchody ¢i Skoly. Velka ¢ast budov s historickou hodnotou
se nachazi v centru mésta. Velkym aktivem z hlediska zdravi (Krométizska nemocnice) se
nachazi na zapad¢ mésta. DalSim velkym aktivem je primyslova zona, ktera se zase nachazi

v Casti severozapadni.
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Obrazek 7. Mapa zranitelnosti obce Krométiz (QGIS, 2021; Obec Krométiz, 2021)
Jednotlivé skupiny aktiv jsou rozdé€leny podle barev, pro vétsi ptehlednost a lehkou

identifikovatelnost. Toto barevné rozliSeni je velmi podstatné pro nasledné hodnocenti rizik.
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9 IDENTIFIKACE RIZIK

Identifikace jednotlivych rizik je nezbytnym krokem pii tvorbé mapy rizik. Identifikace rizik
byla provedena nékolika navzajem se dopliujicimi metodami. Jednotliva rizika budou
nejprve piehledné vypsdna, poté bude zjistovano, jakym zplisobem mohou negativné
ovlivnit aktiva obce a mohou negativné plisobit na obyvatelstvo obce Krométiz. (Fagel,

2014)

2

Rizika na uzemnim celku obce Krométize byla identifikovdna s pomoci, rozhovort s HZS,
dale pak vypisem jednotlivych rizik z havarijniho planu Zlinského kraje pro obec Kroméftiz,
ktery byl ziskan na zéklad¢ zadosti o volném piistupu k informacim. Dalsi informace autor
¢erpal z rozhovoru s provozovateli jednotlivych Cerpacich stanic v obci a pozorovanim a
mistnim znalostem autora této diplomové prace upevnény na zivot€ v této obci a
vychazejicim ze znalosti nabytych predeslym studiem. Identifikovana rizika na izemi obce
Krométize jsou nasledujici:

e Extrémni dlouhodobé sucho

e Naruseni dodavek pitné vody

e NaruSeni dodavek energii

e Povoden

e Epidemie

e Pozar

o Unik nebezpeéné latky ze stacionarniho zdroje

e Unik nebezpeéné latky pii pieprave
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9.1 Extrémni dlouhodobé sucho

Extrémni sucho se na Gizemi obce vyskytlo v letech 1994, 2003, 2015, 2017 a 2019. Tento
stav ohrozuje predevs§im zeméd¢€lsky obdélavanou plidu v okrajovych ¢astech obce a mlze
mit za nasledek poskozeni Grody nebo ztratu zdroje pitné vody ze studni obcan, jelikoz v

nékterych ¢astech obce neni zbudovan vodovod, a ne vSichni obc¢ané jsou k nému pfipojeni.

Obrazek 8. Extrémni sucho feka Morava (MZP, 2020)

Radnice uz i v 1ét€¢ zakazuje obcantim odbér vody z feky Moravy a mensich vodnich tokd
Mosténky, Hané ¢i Kotojedky, na izemi mésta a v jeho mistnich ¢astech. I v tomto ptipadé
je divodem dlouhodobé sucho, kviili némuz klesly hladiny potokd, ficek i fek zhruba na 40
az 60 procent mési¢niho normalu. I na vydatnosti podzemnich vod je vidét, ze hlavné tam
ma oblast okolo Kromé&fize asi nejvétsi problém. Je zde sice jedna polehcujici okolnost a to
ta, ze za posledni roky vyrazné poklesla spotfeba vody. ovSem nyné&j$i infrastruktura je
v Krométizi dimenzovand minimalné na dvojndsobek nynéjsi spotieby. Proto nds tak 1
v piipadé mimotadné dlouhodobého sucha dokaze podrzet. Podle odbornikti bychom se
s povodnémi a suchem méli naucit zit, jelikoz je to dan za globalni oteplovani. (Obec

Krométiz, 2021)
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9.2 NaruSeni dodavek pitné vody

Naruseni dodéavek pitné vody mtize byt zpisobeno snizenim vydatnosti podzemnich zdroji
pitné vody v dasledku dlouhodobého sucha, poruchami na vodovodni siti nebo z divodu
kontaminace zdroji vody nebezpenymi latkami nebo agrochemikaliemi v disledku

v v

intenzivni zeméde¢lské ¢innosti. (Obec Kroméfiz, 2021)

Od roku 2001 se v Ceské republice na zakladé usneseni Bezpe&nostni rady statu ¢. 103/2000
a pod metodickym vedenim Ministerstva zemédé€lstvi (MZ) zpracovava ,,Koncepce
zabezpeceni obyvatelstva pitnou vodou za krizovych situaci®. Bezpec¢nostni rada statu tuto
koncepci projednava a néasledné¢ piijima. MZ také zpracovava ,Metodicky pokyn
k jednotnému postupu organti kraji, hlavniho mésta Prahy, orgdnu obci a méstskych ¢asti v
hlavnim mésté Praze®, na zdkladég, kterého je ndsledné zajisStovano nouzové zasobovani
pitnou vodou. Tyto pokyny potom vyuzivaji jednotlivé kraje a okresy pii takovychto

mimotadnych udéalostech. (Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky, 2016).

9.3 NaruSeni dodavek energii

Naruseni dodavek energii je krizova situace s dopady na vSechny oblasti fungovani daného
uzemi, dochazi ke ztraté elektrické energie, plynu ¢i ropy. Krize, kterd mize zasahnout velké
mnozstvi obyvatel. Pfi¢in je celd fada (extrémni klimatické jevy, nestabilita pfenosové
soustavy, chyba operatora, porucha, havarie, teroristicky ttok s dopadem na klicové prvky
prenosove soustavy), pravdépodobnost vzniku blackoutu, ¢i preruseni dodavek ropy ¢i plynu
se zvysuje v piipadé kombinace plisobeni vySe uvedenych faktort. Tato krizova situace ma
potencidl vyvolat i dalS$i dominoefekty v oblasti fungovani dopravy, komunikac¢nich siti,
zasobovani pitnou vodou, potravinami, teplem a pohonnymi hmotami. Nejvice ohroZeni jsou
obyvatelé mést, kteti jsou pln€ zavisli na dodavce energii od svych dodavatelt a kteti nemaji
moznost vyuzit vlastni zdroje, zejména tepla, vody a potravin. Bezpecné a nepierusované
dodavky elektrické energie, cil dneSnich vyspélych statl, mezi néz bezesporu patii také
Ceska republika. Ekonomika, hospodafstvi, ale téz bézny Zivot ob&antl jsou zavislé pravé na

technologii, a tudiZ na nepfetrzité dodavce elekttiny. (MPO, 2021)
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9.4 Povoden

ey

Povoden ohrozuje vSechny obyvatele zijici na Severovychod¢ a vychodé mésta v okoli feky
Moravy a jinych malych mistnich tokti. Rozliv povodné do obydlenych oblasti obce se

predpoklada pro dvacetiletou a stoletou povoden. (MZP, 2021)

Mezi lety 1916 az 2010 probéhlo v zdjmovém uzemi 39 povodiovych situaci, kdy byl
piekrocen dvoulety kulmina¢ni pratok. Ve 22 ptipadech se jednalo pouze o dvouletou
povoden, 5x byl piekrocen pétilety a desetilety kulminacni prutok, trikrat je zaznamenana
dvacetiletd povodeil a dvakrat padesatiletd a stoletd povodiiova situace. Pfevazuje letni typ
povodné (23 ptipadi) nad zimnim (16). Blize budou popsany povodiiové situace v roce

1997, 2006 a 2010. (MZP, 2021)

9.4.1 Povoden v ¢ervenci 1997

Pocasi zac¢atkem Cervence 1997 bylo spojeno s rozsahlou brazdou nizkého tlaku nad Velkou
Britanii, Skandinavii a jizni Evropou. Pfemisténi této brazdy nad nase uzemi a pohyb okolni
studené a okluzni fronty vyvolal destové srazky zejména na severu Moravy s naslednym
roz§ifenim do vychodni, stfedni a severozépadni ¢asti povodi feky Moravy. Tato vysoka
intenzita dest'ovych srazek a jejich dlouhé trvani s rychlym opakovanim mély za néasledek
ztratu retencnich vlastnosti ptidy, kdy nad vsakem a vyparem pievazoval odtok. Na pribch
kulminace méla vliv také skuteCnost, Ze atmosférické srazky s riiznou intenzitou trvaly
povodnové aktivity 6. Cervence, III. stupent byl vyhlaSen 7. Cervence a povodiova vina
kulminovala 10. ¢ervence s vyskou hladiny 725 cm. Povoden zaséhla pfedevSim levobiezni
stranu mésta, konkrétné casti Dolni a Horni Zahrady, rozsahlé zahradkaiské kolonie,
Zniceno bylo 12 domt, opravovat se muselo 101 bytovych domt a 861 rodinnych domd.
Voda zalila 1 723 rekreacnich staveb a zahradkaiskych chat. Zatopeno bylo také 18 km
komunikaci a vice nez 4 km vedeni a rozvodu inzenyrskych siti. Podle tehdejsich udajii

vvvvv

vodou evakuovano 2 216 osob. (MZP, 2021)
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9.4.2 Pétileta Povoden

Morava ohrozuje povodiiovymi rozlivy nasledujici méstské casti: Hradisko (kapacita koryta
je 500-575 m¥/s, coz odpovida 5leté vodé az 10leté vodg), Postoupky (500—575 m?/s, Sleta
— 10letd).

Tabulka 2: Zakladni hydrologické charakteristiky vodniho toku Morava (MZP, 2021)

N-leté pratoky [m3/is]

Misto profilu f. km @, [m3s]
1 A 10 50 100

Hlasny profil kat. A Kromériz, Morava 180,21 51,2 340 &80 R20 Y70 880

Pétiletd Povodén je po stoletych povodnich v obci Kroméfiz vroce 1997, jiz dobie
zvladnutelna je vytvotena zéplavova oblast poli nad katastralnim izemim nad méstskou Casti
Horni Zahrady. Od dalnice k centralnimu mostu Karla Rajnocha je po levé stran¢ toku
vytvofena bariéra a z pravé strany je zdmecka zahrada kterd je schopna pojmout a zastavit i
dvacetiletou povoden. Od Rajnochova mostu aZ po Dolni zahrady je tatdZz bariéra z obou
stran toku. Koryto feky bylo navic upraveno, aby bylo schopno pojmout daleko vice vody.
Vychod méstské ¢asti Oskol chrani zelezni¢ni trat. U obecni ¢asti Vazany je téz kvuli
zéplavové vodé prohlouben potok pro piipadné odvadéni vody, potok Zacharka. (MZP,
2021)
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Obrazek 9. Mapa priibéhu zaliti izemi pétiletou povodni. (QGIS, 2021; MZP, 2021)
9.4.3 Dvacetileta povoden

V ptipadé dvacetileté povodné coz odpovida pritokim vody okolo 620-700 m®/s, Morava
ohrozuje povodiovymi rozlivy néasledujici méstské &asti: Krométiz (650 m?/s, 20leta),

Travnik (650 m?/s, 20letd) a Bilany (650 m?/s, 20let4). (Mé&sto Kroméiiz, 2021)

v

Nejproblémovéjsi je oblast na soutoku Becvy, Mosténky a Moravy. Pii stfetu povodni Ize

ocekavat rozlivy plosné az 14 x 15 km. (Ministerstvo zivotniho prosttedi, 2021)

vvvvv

smérem k Bezmérovu. VybieZend voda na levy bieh Moravy mize pfichazet (i bez preliti
hrazi Moravy) z rozlivii Be¢vy, Mosténky, Rusavy a Mojeny. Na levém biehu mezi Moravou
a Mosténkou mohou rozlivy p¥i¢né dosahovat az 3,6 km. (MZP, 2021) Nahromadéna voda
z rozlivi nad Pétiletou vodu z horni trati Moravy a z Mosténky bude odtékat do

zahradzovaného prostoru pouze Malou Be¢vou a Mosténkou. Voda postupné zaplavuje oblast
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vvvvv

pocitat s rozlivy nad dvacetiletou vodu, s odtokem vybiezené vody pies Wolfiiv splavek.
Pravobiezni rozliv, ktery je pocitan s pritoky nad dvacetiletou povodei, a ta nad Zeleznici
okolni pozemky az k ptitoku Zacharka. V dal$im useku se rozliv soustfed’uje podél vodniho

toku a do $irsi plochy se rozsifuje az v Travnickych Zahradéach. V trati s ohrdzovanym

korytem je nutné pocitat s problémovymi bezodtokovymi zénami a také vzdy s moznym
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Obréazek 10. Mapa prib&hu zaliti izemi dvacetiletou povodni. (QGIS, 2021; MZP, 2021)
9.4.4 Stoleta povoden

Tento typ povodné se objevuje v priméru jednou za sto let. Priitoky feky Moravy tekouci

vvvvv

nez 1100 m%/s a $kody dosahly téméf 1 miliardy korun. Rozliv vody by byl na vychodg

Kroméiize v méstské Casti Vazany, dale poté na izemi Kotojed a v okoli Letisté a hrubého
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rybnika. Dolni zahrady by mohly byt obkliceny vodou jak z vychodu, kde s nejvétsi
pravdépodobnosti budou zaplaveny Zahlinické rybniky, tak z jihu fekou Moravou. Dale
podle propoctl mlize byt zaplavena Cast primyslové zony ne severu od obce Bfest. Vodu u
Arcibiskupského zdmku by méla zastavit Zamecké zahrada. Méstska ¢ast Horni zahrady by
méla byt kompletné pod vodou. (MZP, 2021)
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Obrazek 11. Mapa prabéhu zaliti uzemi stoletou povodni. (QGIS, 2021; MZP, 2021)
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9.5 Epidemie

Epidemie je riziko, se kterym se musi pocitat v kazdé obydlené oblasti. Bézné epidemie
chiipky, probihajici na podzim, zvladaji obyvatelé obce Krométiz bez vétSich problému, v
poslednich péti letech nebyla z diivoda chiipkové epidemie uzaviena ani jedna z mnoha skol
nachdzejicich se v katastru obce. Minuly rok pfisla epidemie onemocnéni COVID-19, které
nezpusobila pro obec Krométiz zadny zasadni problém, v katastru obce bylo zaznamenano
nekolik desitek pfipadi nakazy touto nemoci. Obyvatelé obce piistupovali k plnéni
karanténnich omezeni vydanych vladou Ceské republiky i k vyhlaskam a doporu¢enim
meéstského uradu Krométiz zodpoveédné. VEtsi problém piisel pii nastupu déti do skol v zafi.
Pocet nakaZenych zacal stoupat. Kazdy den pfibylo n€kolik stovek nakazenych. Situace byla
Spatnd a ndkaza se zacala velice rychle §ifit. Pfi¢itdno je to nezodpovédnym chovanim
obyvatel a piilisnému uvolnéni vydanych omezeni vladou CR vzhledem k dobrym
vysledkiim z pribéhu roku. V poloviné zaii uz denni pfirtistek nakazenych dosahoval
tisicovky kazdy den. Musela byt nafizena maximalni omezeni. Zastavilo se prakticky vse.
fungovaly jen obchody s potravinami a 1ékarny. Pocet dennich pfirtistkii nakazenych do
konce listopadu klesl. Ov§em Nemocnych v Krométizské nemocnici bylo spoustu lizka byla
plné dochézely ventilacni pfistroje a lizka na intenzivni péci. To samé se opakovalo az do
konce roku a v pritbéhu chiipkové sezony na zacatku letosniho roku. (Koronavirus (COVID-

19) Zlinsky kraj, 2020)

Kroméfiz
ot 1000
800
600

400

200

Obrazek 12. Stav nakazenych ve mésté Krométiz (MZ CR, 2021)
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9.6 Pozar

Pozar je riziko, které hrozi prakticky vsSude. Vznikd obvykle bud’ v disledku technické
chyby, nedbalosti nebo neznalosti osob, pfirodniho nestésti nebo umyslnym zapalenim.
Jednim z nejrizikovéjSich je pozar v panelovych domech, ve skolach a na mistech s velkou
kumulaci osob jako jsou supermarkety. Specificky problém ptedstavuje pozar historickych
budov nebo pamatek nachazejicich se na izemi obce. K ohrozeni velkého poctu obyvatelstva
a ztizenému zasahu dojde pii pozaru firem nakladajicich s nebezpecnymi lakami uvedenymi
nize. Nejveétsi nebezpeci, které hrozi pti pozaru, je pii he s ohném nebo pii kazdém Spatném
zachézeni s nim, je ohrozeni naSeho Zivota popalenim nebo uhofenim. Kazdoro¢né je v nasi
republice ve velkych bolestech 1éceno hodné déti 1 dospélych, ktefi nebezpeci ohné
podcenili. Kazdoro¢né také mnoho lidi bohuzel uhoti. Dal§im nebezpecim, které vznika a
ohrozuje ¢lovéka pii pozaru, je jedovaty kouf. Tento kouf se §ifi prostorem mnohem rychleji,
nez samotny pozar a n€kdy staci jen parkrat se nadechnout a mtize nas piidusit nebo i udusit,

pfipadné otravit. Pfi pozaru muze také dojit k vybuchu, pokud se okoli ohné vyskytuji

vybusné latky, naptiklad benzin ¢i uchazejici zemni plyn v byté. (HZS, 2015)

Obrazek 13. Pozér bytu na Ulici Spacilova Krométiz (HZS, 2019)
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9.7 Unik nebezpe¢né latky

Nebezpecné latky, u kterych hrozi Gnik ze stacionarniho zdroje jsou amoniak, plynny chlor,
styren, nafta, benzin, hydroxid sodny, jiné kyseliny s vysokym PH a olej. Za fekou Moravou
na Severovychodnim uzemi obce se nachazi primyslova zéna s fadou firem s rozli¢nou
vyrobou. Nejvétsi je Firma Magneton, ktera se zabyva vyrobou startérii a alternatora do aut,
dale také provadi povrchové upravy kovi. Jejich vyrobky jsou pouzivany v motorech
osobnich i nakladnich aut, autobusech, zeméd¢€lskych a stavebnich strojich 1 v dalSich
specidlnich aplikacich. Zde mtze lehce dojit k poSkozeni vyrobnich stroji a naslednému
pozaru, ¢i k néjakému typu lidské chyby, ktera povede k pozaru. Firma zaméstnava témeért

jeden tisic obCand. (Obec Krométiz, 2021)

|I| Benzin, Nafta, LPG
- Jiné nebezpecné latky

,,,,,,

Obrazek 14. Mista Skladovani nebezpecnych latek (QGIS, 2021; HZS Kroméitiz, 2021)
Vedle Firmy Magneton a.s. se nachazi firma Walmag s.r.o., ktera je vyrobcem $pickovych
bfemenovych magnetli, magnetii pro upinani pii obrabéni a odmagnetovact. Vetsi riziko

ovSem predstavuje firma Saker spol. s.r.o, tato firma se zabyva zpracovanim a recyklaci
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barevnych kovl a nezeleznych kovl a vyrobou hlinikovych slitin. Pfimo v aredlu je tavna
pec, ktera tavi tyto kovy jejichz slitiny poté mifi do firem typu Magneton a Walmag, tedy do

ww v

elektrotechnického priimyslu. (Obec Krométiz, 2021)

Na tizemi obce se nachazi Sest Cerpacich stanic disponujici nadrzemi na naftu, benzin ¢i
zemni plyn o riznych rozmérech. Jmenovité napiiklad cerpaci stanice BENZINA v méstské
casti Kotojedy, ma nadrze tfi, z nichz dvé jsou o obsahu 27 000 litrti a 18 000 litrti na naftu
a jedna o objemu 28 000 litrti na benzin. Cerpaci stanice Robin Oil na ulici Kojetinska mé
rovnéz dveé nadrze na naftu o shodném obsahu 30 000 litrii a jednu na benzin o obsahu 30
000 litrt. Cerpaci stanice Duba-oil s. r. o. odmitla autorovi poskytnout informace o

v

velikostech podzemnich nadrzi, v nichz skladuje naftu a benzin. (Obec Kroméfiz, 2021)

9.7.1 Benzin

Benzin je kapalina ropného plivodu pouzivana hlavné jako palivo v zdzehovych spalovacich
motorech, ale 1 jako rozpoustédlo, zejména pro fedéni natérovych hmot. Smés benzinu a
vzduchu se ve spalovacich motorech zapaluje elektrickou jiskrou. Kvalita benzinu se hodnoti
oktanovym ¢islem. Je bezbarvy nebo slab&é naZloutly. Benzin je hotlava kapalina a neni
rozpustnd ve vod¢. Benzin ma sviyj charakteristicky zapach. Pary benzinu jsou vybusné uz
pii koncentraci 0,6 %. Teplota vzniceni této kapaliny je zhruba 340 °C. Benzinova smés ma

hustotu mezi hodnotami 710 az 770 kg/m®. (Bezpeénostni list, 2017)

GHS02 GHS07 GHS08 GHS09

&

Obrazek 15. Druhy piktogrami benzinu (Bezpecnostni list, 2017)

Vlastnosti této kapaliny jsou hotlavost, schopnost drazdit dychaci cesty a pokozku. Benzin
poskozuje genetickou informaci a s velkou pravdépodobnosti vyvolava rakovinové bujeni,
jedna se o latku velmi nebezpecnou pro vodni organismy, a to s dlouhodobym uc¢inkem.

(Bezpecnostni list, 2017)
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9.7.2 Motorova nafta

Motorova nafta je mirné zluta kapalina. Zapach nafty je totozny jako zépach ropy. Nafta je
nerozpustna ve vod¢é. Dosdhnout samovzniceni 1ze nad 250 °C. Nafta ma hustotu mezi
hodnotami 820 az 845 kg/m>. Motorovd nafta je palivem ve vznétovych motorech.

(Bezpecnostni list, 2017)

Nafta je hoflavou kapalinou, kterd pfi poziti nebo proniknuti do plic miize privodit smrt.
Tato kapalina drazdi kGzi a je podeziela z karcinogenity podobné jako benzin. Dokaze
zpusobit poskozeni organt pii delsi nebo opetovné expozici. Nafta stejné tak jako benzin je

velmi $kodliva pro vodni organismy. (Bezpec¢nostni list, 2017)

9.7.3 LPG

Zkratka LPG pochdzi z anglického Liquefied Petroleum Gas, coz v piekladu znamena
zkapalnény ropny plyn. Jedna se o smés propanu a butanu, vznikajici pfi rafinaci ropy nebo
béhem tézby zemniho plynu. LPG je za normalnich fyzikélnich podminek v plynném stavu.
Celkem jednoduchou cestou (ochlazenim nebo stlacenim) ji Ize ptivést do kapalného stavu.
Pti zkapalnovani smési propan-butanu dochézi ke znaénému zmenseni objemu, a to ptiblizné
v poméru 250:1, coz znamenad, Ze z 250 litrti plynné faze se ziska 1 litr kapaliny.

Hustota (kapalna fize) je 540 Kg/m® coz odpovida smési Propanu 510 kg/m*® + Butanu

580kg/m3. Hustota plynné faze cca 2,1 kg/m’.(Bezpe€nostni list, 2017) Teplota
samovzniceni LPG je nad 430 °C. (Bezpecnostni list, 2017)
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10 HODNOCENI RIZIK

Hodnoceni rizik identifikovanych v ptedchozi kapitole bylo provedeno metodou vychazejici
z vypocth programu Riskan-B. Tento zptisob provedeni hodnoceni rizik byl zvolen z diivodu
nemoznosti navstivit Skolu v dob¢ Sifeni koronavirového onemocnéni a vzhledem k

vyhlaseni nouzového stavu vladou CR.

Pro hodnoceni rizik byly vybrany tfi kritéria, a to, pravdépodobnost hrozby, hodnota aktiva
a zranitelnost aktiva. Pro tyto kritéria byly vytvofeny cCiselniky, a to tak, aby po vynasobeni
maximalnich hodnot u vSech tfi kritérii byla hodnota 100. Stupnici hodnoceni danych kritérii

1ze vidét v tabulce ¢.3. (Basu, 2016)

Tabulka 3. Stupnice hodnoceni pro matici rizik (Basu, 2016)

Hodnota aktiva Pravdépodobnost hrozby Zranitelnost aktiva
1 velmi nizka 1 velmi nizka 1 velmi nizka
2 nizka 2 nizka 2 nizka
3 stredni 3 stredni 3 stredni
4 vysoka 4 vysoka 4 vysoka
5 velmi vysoka 5 velmi vysoka

V této chvili je tfeba vytvofit tabulku ocenovani rizik, kdy posuzujeme hodnotu daného
aktiva, zdvaznost moZného posSkozeni a také pravdé€podobnost, se kterou muze dojit

k takovému poskozeni.
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Tabulka 4. Matice zranitelnosti obce Kroméfiz (Basu, 2016; obec Krométiz,2021)

H;;";‘jf34354543445
hrozb

NN

Nasledné byla vytvorena tabulka v programu Microsoft Excel, nahote nad daty se nachazela
aktiva rozdélena do dvou skupin, Obyvatelstvo a Ostatni. Svisla osa byla vyhrazena pro hrozby
uvedené ve vypisu havarijniho planu Zlinského kraje a doplnéné o rizika ptidana autorem prace
na zakladé¢ pozorovani zkoumané lokality.Nasledné¢ byly do vytvofené tabulky doplnény
hodnoty dle jednotlivych ¢iselnik.
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Tabulka 5. Matice rizik na Gizemi obce Krométiz (Basu, 2016; obec Kroméiiz, 2021)

s 3 14 |30 s |4l alsalals
Pravdépod.
hrozby

Nasledné¢ byly do vytvorené tabulky doplnény hodnoty dle jednotlivych Cciselniki.
Ptedposlednim krokem analyzy bylo vynasobeni jednotlivych hodnot zvolenych kritérii.
Poslednim krokem v programu Excel se stalo nastaveni podminéného formatovani bun¢k dle

zvolené tiibarevné skaly, aby bylo mozné rozd¢lit vysledné hodnoty rizika do tii skupin.
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11 VYHODNOCENI VYSLEDKU

V praktické ¢asti prace se zpocatku predstavi obec Kroméfiz, pro tuto obec jsou vytvoreny
mapy rizik, které vychazi z map zranitelnosti a map nebezpeci. Posouzeni rizik obsahuje
identifikaci jednotlivych rizik a v zavéru celkové zhodnoceni rizik. Dals$i navrhy pro

eliminaci jednotlivych rizik, nebo alesponi jejich snizeni budou uvedeny v této kapitole.

Identifikovana rizika analyzovana pomoci map rizik vychazela z vypisu rizik havarijniho
planu Zlinského kraje. Pracovnici HZS a MU obce KroméiiZze byli velice napomocni pfi
sbéru dat a pii ovérovani jejich spravnosti. Diky témto datim vznikla moznost k vytvoteni

této diplomové prace.

11.1 NarusSeni dodavek pitné vody a dlouhodobé sucho

Riziko naruSeni dodéavek pitné vody, je riziko, které zatim vétSinu obyvatel obce Kroméfiz
nezasahuje. Je dilezité fict, Ze 1 pfes extrémni sucha v poslednich letech spotieba vody
klesla. Cena vody zatim neni tak vysoka, aby obyvatelstvo mélo jeji nedostatek z diivodu
financi. V obci je dostatek studen, a i kdyz v n¢kterych z nich pfes letni mésice voda vysycha
vétSina Gizemi je napojena na vodovodni infrastrukturu. Tato infrastruktura je dimenzovana
na dvojnasobny odbér vody, nez je ten aktualni. Do budoucna tedy tato infrastruktura slibuje
jistotu vody 1 pfes extrémni sucha, které zde panuji. Aktiva, kterd timto suchem trpi jsou
ovSem pole. Ty vnima obyvatelstvo Kromé&fiZe jako velmi cennou komoditu, které je potieba
st vazit. OvSem globalni oteplovani je zatim nezastavitelné, a biodiverzita v zemédélstvi se
taktéz zatim neujala. Rozmanitost péstovanych plodin je zatim nizka. VétSina zeméedélct
funguje stale na bazi ekonomické neZzli ekologické. Tato problematika je ovSem také dana
pravidly nastavené vladnimi zédkony, ministerstvem zemé&d¢lstvi, a funk¢nosti podplrnych

programul.

11.2 NarusSeni dodavek energii

Riziko naruSeni dodavek energii je v této dob¢ ozehavé téma. Lidstvo je stale vice zavislé
na energiich, které¢ nam zarucuji pohodIny zivot a jen malokdo si dokaze ptedstavit Zivot bez
nich. Na tzemi Krométize je ovSem pravdépodobnost vypadku elektrické energie na
prenosové siti nizky, pokud by k tomuto doslo tak jedin€ z diivodu ptirodnich vlivii bud'to
diky vichfici, kdy by vypadek trval jen v fadu minut ¢1 hodin, anebo diky povodnim. V tomto

piipadé€ uz by vypadek sit€¢ mohl byt i v fadu dni. Lidské chyba pro vnik blackoutu je mozna,
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ale spiSe nepravdépodobnd vzhledem k erudici pracovnikii a také hlavné diky fizeni

prenosové siti pokrocilymi systémy.

11.3 Povodné

Riziko povodni je v obci Krométiz, z historického hlediska velké téma. Od pocatku méteni
pratokti feky Moravy tedy od roku 1916 bylo na tomto Uizemi namétfeno téméi 40
povodinovych situaci. OvSem od povodni v roce 1997 se situace zlepsila. Byla provedena
uprava koryta a vytvoreni aktivnich zon ochrany a zaplavovych oblasti, kde Skody nebudou
tak vysoké, nez kdyby byla zaplavena cast obce, ktera je obydlend. Pétileté az dvacetileté
podvodné obec celkem dobie zvlada. Tyto povodné probéhly v roce 2010 a opatieni
povodeil viceméné ustaly. OvSem na povodné vétsi nez ty 20tileté ani tyto opatfeni nestaci.

Jak miiZete vidét i na mapach zranitelnosti v kapitole 8.4.

11.4 Epidemie

Riziko epidemie je v této dob¢ velmi diskutované téma. Epidemie se do minulého roku
vyskytovaly jen v nékterych ¢astech svéta tedy na lokalni urovni, ale nikdy zadny velky
pocet nakazenych s jakoukoliv se zdvaznou nemoci nepronikl na izemi Evropy. OvSem na
zacatku minulého roku k ndm proniklo virové onemocnéni covid-19. Z poc¢atku roku po
nasazeni mimotadnych opatieni proti Sifeni ndkazy byla epidemie zmraZena hned
v zacatcich. Po letnich mésicich a sniZenych hygienickych a organizacnich opatienich se
ovSem onemocnéni zacalo rychle §ifit. Poté doslo na tvrdy né€kolikamési¢ni lockdown, coz
znamenalo uzavieni §kol, obchodt, divadel, a jinych objektl. Tato situace se dnes pomalu
lepsi a s postupnou proockovanosti populace se poc¢et nemocnych pomalu snizuje. Toto byla

tvrda lekce pro krizové fizeni, systém IZS i pro zbytek obyvatelstva.

11.5 Pozar

Riziko poZzéru, je zavislé na pozarni ochrané budov a prevenci. Nejvice pozar vznika pfi
lidské chybé, jako je nehlidany zapnuty plynovy sporak, ¢i otevieny ohen na soukromém
pozemku, grilovani atd. Dal§im typem pozaru, ktery by mohl vzniknout je ptirodni poZar,
kdy béhem extrémné suchého 1éta vzplane trava ¢i stoh. V nasich podnebnych podminkach
nic neobvyklého. Nebezpeci, také ¢iha v primyslovych zonach, kde je spousta zaméstnanct
a spousta stroji. Naptiklad Magneton ¢i Alusak, kde se nachazi tavna pec. V takovychto

vyrobach muze lehce dojit k pozaru. Je tedy tfeba dodrzovat pozéarni prevenci.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 60

11.6 Unik nebezpe&né latky

Riziko uniku nebezpecné latky, at’ uz z davodu dopravni nehody ¢i ze staciondrniho zdroje
vyslo v matici rizik dobie. az na zvySené hodnoty v piipadé poli, protoze ta jsou v pripade
takové havarie vétSinou dopravni postihnuta nejvice a vétSinou nevratn€. Dalsi zajimavy
udaj byl, ze vétsi riziko Uniku vznikne pii pfepravé u Cerpaci stanice nez, ze by pohonné

hmoty unikly samovoln¢ z podzemni nadrze.
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ZAVER

Kazdy ob¢an by mél mit alesponl elementarni znalosti o tom, jak se zachovat v krizovych
situacich, a pomoci jakych opatieni se branit piipadnym nebezpecim. V dnesni dobé se
kolem nas stale nachazi mnoho hrozeb, které mohou ovlivnit naSe zdravi zivoty, majetek a

zivotni prostfedi.

Dil¢im cilem prace bylo prostudovani teoretickych podkladt k problematice bezpecnostnich
rizik ohrozujicich aktiva obce, nasledné analyza téchto rizik a zavérecné zmapovani rizik
zvolené obce. Hlavnim cilem prace bylo posoudit bezpecnostni rizika zvolené obce a
navrhnout vhodnd opatfeni. Tvorba prace se ovSem neobesla omezeni. Bylo tfeba
rozhodnout, kterd aktiva a rizika pfenasSet do programu QGIS, vyloucena byla rizika, ktera
nemaji prostorovy charakter a nelze je tedy ptevést do jednotlivych map programu QGIS.
Tato prace tudiz neobsahuje mapy extrémniho sucha ¢i dopravni nehody. Vytvoreni
jednotlivych map, poslouzilo k provedenti, lepsi vizualizaci, a hlavné pochopeni danych rizik
a cennych aktiv, které je tfeba chranit. Zobrazované vysledky v kapitole hodnoceni rizik
byly numericky ohodnoceny a ndsledné vypocitiny pomoci matice rizik vychdzejici
z totozné metody jako v programu Riskan. Tyto hodnoty a celkové analyza jsou nasledné

okomentovany v kapitole Vyhodnoceni vysledki.
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