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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméiena na vytvoreni metodiky, ktera napomiize pobo¢nym spolkiim
k ziskani neinvesti¢ni dotace z programu MUJ KLUB a zaroveii je informuje o postupech,
které je tfeba provést v rdmci spravy dotace. Komparace vyzev mezi roky 2020 a 2021
poukdzala na znacnou proménlivost dota¢nich podminek, jez mohou ovlivnit pfipadné
zadatele. Na zaklad¢ analyzy, provedené prostiednictvim dotaznikového Setieni, byla
zjisténa mira zajmu pobo&nych spolkil o dotace, konkrétng pak o dotaci MUJ KLUB,
a orientace v problematice poruseni rozpoctové kazné. Dle vyhodnoceného dotazniku, ktery
signalizoval spiSe negativni vysledky, byla navrzena metodika. Do ni byly obsazeny postupy
zahrnujici vytvofeni a zaslani Zadosti o dotaci, vypocet dotace a financovani nakladi,
vyuctovani a vyporadani dotace, az po kontrolu dotacnich prostfedkti. V préci byly dale
navrzeny procesni postupy pro piijemce dotace, ktefi se dopusti poruseni rozpoc¢tové kazne
1 ptedlozeny navrhy jak minimalizovat ujmu ¢i pouzit opravné prostiedky. Hlavni pfinos
prace je spatfovan ve vytvoreni piehledného néavodu, ktery poslouzi neziskovym

organizacim k ziskani novych finan¢nich prostfedkii v podob¢ neinvesti¢ni dotace.

Kli¢ova slova: neziskova organizace, pobo¢ny spolek, dotace, zadost o dotaci, poruSeni

rozpoctové kazn¢, odvod a penale

ABSTRACT

The thesis is focused on the creation of a methodology that will help branch associations to
obtain a non-investment grant from the program MUJ KLUB and simultaneously inform
them about the procedures that need to be performed within the grant administration. The
comparison of calls between 2020 and 2021 showed a considerable variability of grant
conditions, which may affect potential applicants. Based on the analysis, carried out using a
questionnaire survey, the degree of interest of branch associations in subsidies, specifically
in the MUJ KLUB subsidy, and orientation in the issue of breach of budgetary discipline
was determined. According to the evaluated questionnaire, which signaled rather negative
results, a methodology was proposed. It comprises procedures including the creation and
sending of the grant application, the calculation of the grant and the financing of costs, the
billing and settlement of the grant, up to control of grant funds. The work also proposed
procedural procedures for the grant recipients who commit breaches of budgetary discipline

and submitted proposals on how to minimize harm or use remedies. The main value of the



work is seen in the creation of a clear guide, which will serve non-profit organizations to
obtain new funds in the form of non-investment grants.
Keywords: non-profit organization, branch association, grant, application for grant, breach

of budgetary discipline, levy and penalties
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UvVOD

Neziskové organizace vykonavaji ve spole¢nosti nezastupitelnou roli. Smysl a podstata
jejich Cinnosti obvykle skryvaji potencidl vetfejné prospeSnosti. Jak jiz ale sam nazev
napovida, jedna se o organizace, jejichz primarnim cilem neni dosahovéani zisku, a to je také

divodem, pro¢ mnohé z nich nemaji po své aktivity dostatek finan¢nich prostiedkd.

Préce je zamétena na konkrétni neziskové organizace — sbory dobrovolnych hasict, a klade
si za cil zlepsit finan¢ni situaci téchto pobo¢nych spolkt prostfednictvim Cerpani provozni
dotace z programu MUJ KLUB. Piestoze by vétsina z nich finanéni injekci uvitala, je jejich
ptistup k problematice dotaci ¢asto skepticky a odmitavy, takze se k podani zadosti o dotaci
je nezkuSenost v dané oblasti a také obava z mozné kontroly finan¢niho Utfadu a ptipadného
nasledného odvodu. Zminéné situaci nenapomahd ani fakt, ze v ne pfili§ ddvné minulosti
byly za poruseni dota¢nich podminek stanovovany odvody ve vysi sta procent poskytnutych
prostfedkli, ke kterym se navic Casto pfipojilo tucné pendle. Udélovani odvoda timto

zpusobem je vSak ddvnou minulosti, coz je mimo jiné v praktické ¢asti prace zdivodnéno.

Préce je reakei na uvedenou negativni skute¢nost a poskytuje potencialnimu zadateli o dotaci
kompletni manual, ktery ho provede vSemi postupy, jez ho ¢ekaji v ptipadé, Ze se rozhodne

svoji ¢innosti prostfednictvim zminéné provozni dotace financovat.

Diplomova prace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti, teoretické a praktické. Oblast teorie
obsahuje vyklady jednotlivych pojmi, jeZ se svoji povahou a vyznamem poji k ¢asti
praktické, ktera mimo jiné zahrnuje analyzu programu MUJ KLUB a prostfednictvim
dotaznikového Setfeni dale zkoumd zajem poboc¢nych spolkli o dotacni prostredky
a provétuje jejich informovanost v oblasti poruSeni rozpoctové kazng€. V ramci projektu
je pak na modelovém ptikladu simulovan proces ziskani dotace a jeji nasledné spravy,
vcetné uvedeni postupti souvisejicich s porusenim podminek poskytnuti dotace. Zaver prace
je vénovan zhodnoceni pfinost a rizik, které z metodiky pro Zadatele, a ndsledné piijemce

dotace plynou.

Zamérem je vytvoreni takového metodického pokynu, ktery bude pro sbory dobrovolnych
hasi¢i snadno uchopitelny a piehledny, ale zarovenn bude obsahovat vSechny potifebné

nalezitosti a postupy.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je navrzeni metodiky pro ziskéni a néslednou spravu
neinvesti¢ni dotace z programu MUJ KLUB. Pozornost je zaméfena na poboéné spolky,
konkrétn¢ sbory dobrovolnych hasicl, jejichz Cinnost s mladezi se v poslednich letech
neustale rozrlsta. Jakozto neziskové organizace jsou ve svych aktivitach financné velmi
limitovani, piestoze mnohdy za ucelem vydélku provozuji také hospodaiskou ¢innost.
Zkusenosti s dotacemi u téchto subjektii obvykle nejsou prilis bohaté, coz vede k obavam
z mozného poruseni stanovenych podminek, a proto sbory od podani zadosti o dotaci
v mnohych piipadech nakonec radé€ji upousti. Dil¢im cilem diplomové préce je poskytnout
témto subjektim prakticky navod, ve kterém se krok po kroku seznami se v§emi potiebnymi
ukony, jez s danou dotaci souvisi, se zdmérem ptispet ke zvySeni zajmu o dotaci z programu
MUJ KLUB, ale i celkové o dotace jako takové.

Pro potfeby teoretické Casti je zpracovana literarni reSerSe, obsahujici vyklady pojmut
a soustavy poznatk, které jsou pro ucely sestaveni praktické ¢asti zdsadni a poskytuji tak
orientaci v dané problematice.

Vyse zminénou dotaci maji sbory moznost cCerpat od roku 2016. Od této doby
az po soucasnost se podminky Cerpani kazdoro¢né¢ meéni, coz na mnohé zadatele ptsobi
velmi zmate¢né. Z tohoto ditvodu je zpracovana komparace vyzev mezi roky 2020 a 2021,
ktera ma Zadateli poskytnout orientacni ndhled na vyvoj i aktualni stav programu.
Prostfednictvim dotaznikového Setfeni je analyzovan zdjem o pifedmétnou dotaci u sborti
dobrovolnych hasict vyskytujicich se na uzemi Jihomoravského kraje. Cilem této analyzy
je také informovani sborll o samotné existenci dotace a zjisténi pficin, zpisobujicich
prekazky ve vyuzivani této dotace.

Projektova ¢ast je zpracovana formou modelového piikladu, vypracovaného na konkrétnim
pobo¢ném spolku. Uceleny soubor poznatktli, plynouci z toho modelu, tvoifi metodiku,
ktera sboriim dobrovolnych hasi¢i poskytuje navod, jak v jednotlivych fazich, tykajicich
se zadosti o dotaci a jeji nasledné spravy, postupovat.

Posledni kapitola prace vyhodnocuje vypracovanou metodiku, a to prostfednictvim analyzy
pfinosu a rizik, které¢ v ramci ¢innosti souvisejicich s dotacemi mohou zadateli ¢i pfijemci

nastat.
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I. TEORETICKA CAST
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1 NEZISKOVE ORGANIZACE

Dle Vaughana a Arsneaulta (2014, s. 4) jsou neziskové organizace neoddélitelné spjaty
s vefejnou politikou. Rozsah neziskového sektoru v poslednich letech dramaticky roste

a pojima velké mnozstvi riiznorodych z4jmu.

Pelikdnova (2018, s. 15-17) uvadi, Ze neziskové organizace jsou v dnesni dob¢ jiz nedilnym
prvkem vetejné sféry. Propojuji velké mnozstvi jedincli a prostfednictvi svych Cinnosti
vytvareji nabidku sluzeb, které vedou k rozvoji a podpote spolecnosti. Neziskové organizace
(dale také NO) jsou Casto oznacovany jako nevydeélecné organizace, v zahraniCi je pak
pouzivano spojeni non-profit organization. Organizace neziskového sektoru maji velké pole
pusobnosti, nejcastéji se jedna o socialni sluzby, Skolstvi, zdravotnictvi, Zivotni prostiedi

¢1 kulturu.

Larkin a DiTommaso (2016, s. 5) definuji jeden z hlavnich principi rozdilnosti mezi
neziskovou a komer¢ni organizaci, ktery spociva v diivodu jejich existence. Zjednodusené
se da fict, ze kone¢nym cilem obchodni organizace je dosdhnout Cistého zisku pro své
vlastniky tim, Ze vyrabé&ji produkty nebo poskytuji sluzby. Oproti tomu neziskové organizace
si za hlavni cil kladou uspokojeni potieb spolecenské komunity nebo ¢lend organizace.
Nevydélecné organizace tedy nemotivuje vytvareni zisku, ale vytvareni uzitku a vefejného

prospechu. Tato skutecnost svéd¢i o tom, ze NO nejsou zfizovany za ticelem podnikani.

Vaughan a Arsneault (2014, s. 4) uvadégji, Ze termin ,,neziskova organizace* je nespravnym
pojmenovanim, protoZze tyto organizace mohou mit (a casto také maji) pfijmy,
které prevysuji vydaje, tedy tvoii zisk. Na rozdil od soukromého podnikéani ale musi byt tyto
prostiedky v organizaci ponechany a pouZity ve prospéch organizace, nikoli ve prospéch
vlastnikil ¢i akciondit. Neziskové organizace tedy poskytuji zbozi nebo sluzby, ale nejsou
provozovany soukromymi podniky ani vlddou. Typickym atributem pro neziskové

organizace je, Ze jsou osvobozeny od dani.

1.1 Charakteristické znaky

Podle Kryskové (2019, s. 15) a Pelikanové (2018, s. 17) maji neziskové organizace tyto
charakteristické znaky:
e Vefejna prospesnost — smyslem jejich ¢innosti je snaha o vefejné blaho a prospésnost

ve spolecnosti
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Dobrovolnost — jejich Cinnost je stavéna na dobrovolné (Casto neplacené) praci,

dobrovolnosti jsou také dary, myslenky apod.

e Samospravnost a nezavislost — nejsou ovladany ani kontrolovany statem a jsou

zpusobilé k samostatnému organiza¢nimu tizeni (dohled nad vlastnimi ¢innostmi)

e Neziskovost — pierozdélovani ziska z vedlejSich ¢innosti mezi majitele nebo vedeni

organizace neni mozné

e Soukromé vlastnictvi — nepatii do struktury statni spravy a tudiz nejsou statem nijak

vyznamn¢ podporovany

1.2 Clenéni a druhy neziskovych organizaci

Z globalniho hlediska Pelikanova (2018, s. 27) rozdéluje NO na vefejné prospésné
a vzajemn¢ prospésné. Verejna prospéSnost spociva v provadéni takovych cinnosti,
které vedou k produkci vetejnych ¢i smisenych statkl a slouzi k ukojeni potieb spolec¢nosti
(napf. vzdélani, charita, ekologie apod.). Oproti tomu zdmérem vzajemné prospéSnosti
je podpotit pravnické i fyzické osoby, které spojuje urcity kolektivni zajem - ukolem je tedy
vlastni uspokojeni. Piikladem vzajemné prospésnosti mohou byt ¢innosti v oblasti kultury,

sportu apod.

V dals$im ¢lenéni Pelikanova (2018, s. 28) rozdéluje NO na statni a nestatni. Statni NO jsou
takoveé, které zfizuje stat, kraj, obec nebo organizacni slozka statu. NejCastéji se jedna
o prispévkové organizace a organizacni slozky zajiSt'ujici vykon a podporu statni spravy
a vetejnych sluzeb. Oblastmi vetejnych sluzeb je nejcastéji zdravotnictvi, Skolstvi a socialni
sféra. Z hlediska ucetniho jsou statni NO nazyvany vybranymi Ucetnimi jednotkami. Oproti
tomu nestatni NO (dale také NNO) zfizuji obcané a jejich uskupeni. Poskytuji a zajist'uji
obdobné sluzby jako statni NO. Jejich zaloZeni 1 ¢innost se fidi zvla§tnimi pravnimi ptedpisy.
Kryskova (2019, s. 36-65) uvadi, ze NNO dle obfanského zakoniku jsou spolky, nadace,
nadacni fondy, ustavy, spolecenstvi viastnikii jednotek a zdajmova sdruzeni pravnickych osob.
Podle jinych pravnich ptedpist se jednd o politické strany a hnuti, cirkve a nabozenské
spolecnosti, vysoké Skoly, verejné vyzkumné instituce, skolské pravmické osoby, obecné

prospésné spolecnosti, honebni spolecenstva a profesni komory.
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1.3 Financovani nestatnich neziskovych organizaci

Dle Weikarta, Chena a Sermiera (2013, s. 1) je nezbytné, aby osoby, které maji
v neziskové organizaci rozhodovaci pravomoci, dokdzali pouzit ziskané finance takovym
zpusobem, ktery povede k plnéni tikola a cilii organizace. Financovani by proto mélo mit
danou strukturu, procesy, zasady i postupy a v neposledni fadé¢ by meélo dochazet

k rozpoctovani a tvorb¢ financnich analyz za ucelem spravného finan¢niho fizeni.

Stejskal, Kuvikova a Mat'akova (2012, s. 94) tadi mezi obecné zéasady financovani NO
vicezdrojovost, samofinancovani a fundraising, neziskovost (neziskové rozdélovani zdrojii)
a osvobozeni od dani. S timto tvrzenim se ztotoziiuje také Pelikdnova (2018, s. 38),
kterd uvadi, Ze typickym rysem ve financovani nestatnich neziskovych organizaci
je vicezdrojovost, coz znamend, ze organizace pro financovani svych ¢innosti nekalkuluje
jen s jednim druhem piijma (penézni prostiedky, dary, dobrovolnictvi, danové ulevy atd.).
Ptijmy NNO lze délit do tiech hlavnich kategorii: viastni zdroje, cizi zdroje a potencionalni

zdroje. (Pelikanova 2018, s. 44)

Neziskové organizace shromazduji vétSinu financnich prostfedkit prostfednictvim
Clenskych prispévkid a pfijmi z vlastni ¢innosti, kterou obvykle provadi obdobnym
zpusobem, jako organizace v ziskovém sektoru. Vyznamnymi zdroji financovani jsou také

dary. (Cacija 2013, s. 66)

1.3.1 Vlastni zdroje

Do kategorie vlastnich zdroju patii piijmy z hlavni ¢innosti, vedlejsi (dopliikové) Cinnosti,
podnikani a ¢lenské piispevky. Pfijmy tohoto typu jsou pro NNO formou samofinancovani.
aktivit ziskané ale musi byt nasledné pouzity pro potteby ¢innosti hlavni. Vyjimku pouZiti
téchto prostiedktt mize udé€lit pouze ztizovatel. Typickym ptikladem vedlejsi Cinnosti
je naptiklad pronajem budovy/pozemku ¢i soucinnost s obci pti konani vefejnych akci. I pres
to, ze NO nejsou zakladadny k vydéle¢né cinnosti, mohou podnikat, ovSem né&které
organizace maji omezeni specidlnim pravnim pfedpisem- napf. spolky a nadace mohou
podnikat jen v ramci své vedlejsi ¢innosti. Organizace si dale musi uvédomit, ze takto nabyté

piijmy jsou pfedmétem dané z pifijmu. (Pelikanova 2018, s. 44—46)
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1.3.2 Cizi zdroje

Financovanim prostfednictvim cizich zdroji jsou minény predev§im bankovni instituce,
které organizaci poskytuji tvér. S timto typem financovani je samoziejmé nevyhnutelné

spojen urok, ktery neziskova organizace musi bance zaplatit. (Pelikanova 2018, s. 46)

Tento typ financovani je dle autora diplomové prace povazovan jako nejmén¢ vhodny.
Neziskova organizace, kterd nemd stabilni a pravidelné piijmy se mize snadno dostat
do potizi spojenych s neschopnosti platit své zavazky vici bankovni instituci. Nasledky

vyplyvajici z nesplaceni uvéru mohou byt pro organizaci likvidacni.

1.3.3 Potencionalni zdroje

Potencialni pfijmy jsou takové, na kter¢é NO nemd narok ze zékona, ale mize je ziskat
na zéklad¢€ podani zadosti nebo z4jmu o projekty. Prostfedky, které jsou takto ziskdny, musi
organizace pouZzit na vymezeny ucel a velmi Casto je podminkou také finan¢ni spolutcast.
Po ukonceni akce/projektu nasleduje zavérecné vyuctovani ¢i zévéreCna zprava (Casto
oboji), ve které¢ organizace informuje poskytovatele o vyuziti financnich prostredki.
Potencionalnimi zdroji jsou prispevky ze zdroju Evropské unie, dotace ze statniho rozpoctu
primé, dotace ze statniho rozpoctu neprimé, prispevky vizemnich samosprav (krajii, obci),
prispevky od nadaci a nadacnich fondu, firemni darcovstvi, individuadlni darcovstvi.

(Pelikanova 2018, s. 46)

1.3.4 Fundraising

Jedna se o zvlastni typ financovani, kdy organizace oslovuje darce, od kterych ziskava
financni prostiedky, ale i vécné dary, know-how, informace, sdileni zkuSenosti atd. Cilem
tedy neni ziskani pouze penéznich prostiedkl, ale také budovani divéry v NO a rovnovahy
v organizaci. Fundraising muize mit rizné formy. Prostiednictvim individualniho
fundraisingu se organizaci snazi ziskat penézni prostfedky od jednotlivcl. Firemni
fundraising spociva v kontaktovani spolecnosti. Fundraising od statnich donatoru ziskava
finance prostiednictvim projektl, které spadaji pod statni nebo mistni samospravu. DalSim
typem fundrasingu jsou nadace, nadacni fondy a tadi se sem také Evropska unie
a s ni spojené financovani zakazek a projektu. V rdamci fundraisingu je pouzivano neékolik
metod, znichz se nejCastéji jednd o osobni setkani, verejnou sbirku, telefonickou

nebo postovni kamparn a inzerci. (Pelikanova 2018, s. 39-41)
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Zakladem celého procesu ziskavani finan¢nich prostiedk prostfednictvim fundraisingu jsou
lidé, kteti chtéji organizaci poskytnout finan¢éni podporu. Tito lidé se stavaji potencialnimi
darci a je pak jiz na samotné organizaci, zda darcim dostatecné prokaze svoji divéryhodnost

a schopnost plnéni stanovenych cili. (Caéija 2013, s. 61)

1.4 Pravni predpisy pro nestatni neziskové organizace

organizaci tycCe. Tim stézejnim je bezpochyby zédkon 89/2012 Sb., obCansky zakonik (novy
obcansky zakonik), ktery nabyl uc¢innosti 1. 1. 2014. Mezi dal$i pravni normy patfi:

o Zakon 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich

o Zakon 40/1964 Sb., obcansky zdkonik (jedna se o stary obCansky zakonik, ktery plati
pro jiz existujici zajmova sdruzeni)

o Zakon 227/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech

o Zikon 304/2013 Sb. o verejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob

o Zdikon 262/2006 Sb., zakonik prace

o Zakon 286/1992 Sb., o danich z prijmu

o Zdkon 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach

o Zadkon 117/2001 Sb., o verejnych sbirkach

o  Zakon 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé

Kromé tohoto vyc¢tu Pelikdnova (2018, s. 53-56) zminuje, ze neziskové organizace
z hlediska cetnictvi postupuji v souladu se zdkonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a s nim
spojenymi vyhlaskami €. 325/2015 Sb. (jednoduché tcetnictvi) a ¢. 504/2002 Sb. (podvojné
ucetnictvi). Z hlediska dani neziskové organizace netesi pouze oblast piijmi. V ramci své
pusobnosti se také mnohdy musi fidit zdkonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
zékonem €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

¢i daflovym fadem ¢. 208/2009 Sb.

Podle typu organizace pak nékteré NNO musi postupovat v souladu s ustanovenim zédkona
¢. 3/2002 Sb., ocirkvich a néabozenskych spolecnostech, zdkona ¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich, zdkona ¢. 111/1998 Sb.,
o vysokych skoléch a dalsich.
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1.5 Ucetnictvi nestatnich neziskovych organizaci

V ramci pravni Gpravy se nestatni neziskové organizace fidi vySe zminénymi zakony
a vyhlaskami, které se k nim vztahuji. Dale mlize mit organizace v ramci svych potieb
vytvofeny vnitini organiza¢ni smérnice. Vzorovy uctovy rozvrh platny pro neziskové
organizace je obsazen v piiloze €. 1.

Dle Josta (2019, s. 75) se zptisob vedeni tcetnictvi odviji podle toho, do které kategorie
ucetni jednotka spada. Kategorie ucetnich jednotek jsou Ctyfi- mikro, mala, stiedni a velka.
Nasledujici tabulka obsahuje kritéria, dle kterych je jednotka zatazena do dané kategorie.

Splnéni kritéria je datovano k rozvahovému dni.

Tabulka 1: Klasifikace ti¢etnich jednotek podle velikosti

Ucetni Aktiva Ro¢ni Cisty Pru:)néiltny Splnéni
jednotka (netto) obrat P 5 podminek
zamestnancu
Mikro | 9mil K& | 18 mil K¢ 10 Nepfekracuje 2 2
uvedenych kritérii
Mald | 100 mil. K& | 200 mil. K& 50 Neprekracuje 2 z
uvedenych kritérii
Stfedni | 500 mil. K& | 1 mld. K& 250 Neprekracuje 2 z
uvedenych kritérii
Velkd | > 500 mil. K¢ | > 14 mld. K& >250 Prekrauje 22
uvedenych kritérii

(Zdroj: Zakon o ucetnictvi, vlastni zpracovani)

Z hlediska spolkl se povétsinou jedna o mikro nebo malé ucetni jednotky, které nemaji
povinnost provadét audit a maji moznost vést uletnictvi ve zjednoduSeném rozsahu.

(Kryskova, 2019, s. 39 a 71)

Ucetni jednotky mohou vést jednoduché uéetnictvi, pokud splni 3 zdkladni podminky:
o ucetni jednotka neni platcem DPH
o celkové prijmy ucetni jednotky nepresahnou 3 000 000 K¢
e hodnota majetku ucetni jednotky nepresahne 3 000 000 K¢.

Zaroven musi byt ucCetni jednotka spolkem, odborovou organizaci, organizaci
zameéstnavatelii, cirkvi, nabozenskou spolecnosti nebo cirkevni instituci, nebo honebnim

spolecenstvem. (Krechovskd, Hejdukova a Hommerova, 2018, s. 74)
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1.6 Vyvoj nestatnich neziskovych organizaci

Dle Pelikanové (2018, s. 18) maji ¢innosti neziskovych organizaci v Ceské republice velky
vyznam predevSim od konce 20. stoleti, kdy se zacCaly zakladat tisice neziskovych
organizaci. Do roku 1990 bylo evidovano necelych 4 000 obcanskych sdruzeni,
po nasledujicich tfech letech jich bylo témét 22 000. Od tohoto zlomového roku se také
vyviji pravni ptredpisy, které se formuji dodnes. Pocty jednotlivych NNO podle druhu
v letech 2014 — 2020 (bfezen) jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka 2: Pocet NNO dle typu v letech 2014 — bfezen 2020

Typy NNO 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Spolky 82778 | 85492 | 88895 | 92180 | 97174 | 99296 | 99784
Poboené spolky | 24761 | 25102 | 25239 | 25102 | 25475 | 25319 | 25330
Oid Gl 4117 | 4127 | 4145 | 4150 | 4142 | 4132 | 4012
pravnické osoby

Obeen€prospesne | o o | o3 | 2776 | 2721 | 2647 | 2591 | 2569
spolecnosti

Nadaéni fondy 1331 | 1556 | 1672 | 1798 | 1859 | 1952 | 1978
Zapsané tistavy 142 398 685 892 | 1042 | 1179 | 1197
Nadace 490 515 530 533 523 522 524

(Zdroj: Neziskovky.cz, vlastni zpracovani)

V Tabulce 2 jsou zamérn¢ uvedena data od roku 2014, kdy vstoupily v platnost nové pravni
formy NNO- zapsané tstavy, spolky a pobo¢né spolky. Do roku 2014 jako NNO figurovala
také obCanskéd sdruZeni a organizacni jednotky sdruZeni. Z tabulky je patrné, ze nejvétsi
podil z nestatnich neziskovych organizaci zaujimaji spolky a pobo¢né spolky, oproti tomu
nadace piedstavuji jen nepatrny podil na celkovém poctu NNO. VSechny typy NNO maji
v pribéhu let co do poctu vzestupnou tendenci, i kdyz mezi nékterymi roky dochazi

k mirnému kolisani.

Co se tyc€e hlediska celosvétového, tam maji v neziskovém sektoru dle Weikarta, Chena
a Sermiera (2013, s. 2-3) nejveEtsi zastoupeni vetejné charity a soukromé nadace. Napiiklad
v USA tvofi vefejné charity vétSinu z 1, 6 milionu neziskovych organizaci a nejCastcji
souviseji s umeénim, vzdélavanim, zdravotni péci a dal$imi vetejnymi €1 socidlnimi sluzbami.
Neziskové organizace, které dnes v USA existuji, maji historii starou vice nez 400 let

a vychazeji ze statutu, ktery byl pro charitativni ucely vytvofen v Anglii.
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2 SPOLKY

V nasledujicich podkapitolach jsou obsazeny informace tykajici se spolkli a pobocnych

spolkii, které umoziuji ptiblizit danou problematiku.

2.1 Definice spolku

Vit (2015, s. 47) uvadi, ze spolek je spojeni osob (minimalné tii), ktery vznika za ucelem
uspokojovani zajmu ve prospéch vsech jeho ¢lent, kterymi mohou byt fyzické i pravnické
osoby, at’ uz domaci ¢i zahrani¢ni s tim, Ze na poméru téchto osob nezalezi.

K této problematice dale Pelikanova (2018, s. 31) sdé€luje, Ze z hlediska ucelu zalozeni
nehraje roli, zda je zajem vetejny ¢i soukromy, mize dokonce dochazet ke kombinaci obou
zajma. Spolkem sledujicim soukromé zajmy jsou naptiklad sportovni kluby ¢&i svazy

a spolky, které sleduji vetejné zajmy, maji naopak cile, jez jsou orientovany na vefejnost.

2.2 Cinnosti spolku

Jak jiz bylo dfive zminéno, v rdmci svého plisobeni miize spolek vykonévat hlavni a vedlejsi

¢innosti. Této problematice se vénuji nasledujici dvé podkapitoly.

2.2.1 Hlavni ¢innost

Prostfednictvim cinnosti hlavni spolek napliiuje a uskuteciiuje své poslani a snazi
se dosdhnout cild, kvuli kterym byl zaloZen. K témto ¢innostem se vaze také napliiovani
a ochrana zajmu jak spolku, tak jeho ¢lend. Spolek ale mize vykonavat také prileZitostnou
vydelecnou cinnost, kterd nespada do doplitkové €innosti. V tomto ohledu pojednavame
o ndhodnych a nahodilych pfijmech, které vSak nejsou soustavné ani trvalé. MlzZe se jednat
napiiklad o pfijmy plynouci z uspoiadani spolecenské akce ¢i prodeje vlastnich vyrobk,

které organizaci pfinesou zisk. Tyto penézni prostfedky nejsou povaZovany za piijmy

-----

vvvvv

-----

(reklama, najem spolkového majetku) a tzv. neprimé podnikani (NO se ucastni na podnikani

Jjiné pravnické osoby- napriklad se miize stat spolecnikem podnikajici pravnické osoby).
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2.3 Pobocny spolek

Dle Kryskové (2019, s. 38) je poboc¢ny spolek (déle také PS) soucasti organizacni struktury
spolku a je take pravnickou osobou. V ramci své ¢innosti spojuje cleny pobo¢ného spolku
za ucelem napliiovani ur€itych zajmu a cili.

Vit (2015, s. 61) k problematice pobo¢ného spolku uvadi, ze PS ma vlastni pravni
subjektivitu a také identifikacni Cislo. Prdvni osobnost je odvozena od hlavniho spolku
a proto také muze byt omezena jeho stanovami. Z toho plyne, Ze prdava a povinnosti PS
nabyva jen v rozsahu, které urcuji stanovy hlavniho spolku. Hlavni spolek udava pravni
pusobnost PS, n¢které jeho aktivity mize omezit nebo povolit pouze se souhlasem

(napf. ndkup a prodej nemovitosti).

2.4 Pravni uprava spolku

Vit (2015, s. 47) informuje o tom, Ze opravnéni zaloZit spolek je zachyceno v Ustavé
a Listin¢ zakladnich prav a svobod. Zevrubnéji se touto oblasti zabyva KrySkova (2019,
s. 36), ktera uvadi, Ze pravni Gprava spolku je zakotvena v zakoné ¢. 89/2012 Sb. obCansky
zakonik. Kazdy ze spolkd je zapsan ve spolkovém rejstiiku, ktery vede rejstiikovy soud.
Konkrétn¢ je potom problematika spolku uvedena v novém obcanském zakoniku (déle také

NOZ), v paragrafech 214-302.

2.5 Spolky pied 1. 1. 2014

NOZ v § 3045 tika, Ze sdruzeni, kterd vznikala podle zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obcanil, jsou povazovana za spolky. Od 1. 1. 2014, kdy nabyl G¢innosti NOZ, tedy zacala
byt obfanska sdruzeni oznaCovana jako spolky a jejich organizacni jednotky jako pobo¢né
spolky. Na zménu nazvu méla ob¢anské sdruzeni stanoveny ¢asovy limit dvou let, zména
stanov se mela uskutecnit do 3 rokd. Obcanskd sdruzeni do roku 2014 meéla moznost
pfeménit svoji pravni formu na socidlni druZstva nebo ustavy, do konce roku 2013 také

mohla byt transformovana na obecné prospésnou spole¢nost. (Kryskova, 2015, s. 36)

2.6 ZaloZeni a vznik spolku

Podle Josta (2019, s. 28) 1ze spolek zalozit dvéma zplsoby. Bud’ zakladatelé sepisi a schvali
stanovy nebo doje k usneseni ustavujici schuize tvoriciho se spolku. V prvnim piipadé je tedy

nutné sepsat stanovy. V ramci stanov lze vymezit vznik organizaéni jednotky — pobo¢ného
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spolku. Vznik se datuje k okamziku, kdy je spolek zapsan ve vefejném (spolkovém)

rejstiiku.

Stanovy, musi mit pisemnou podobu a musi byt uschovany v sidle spolku. Stanovy lze
rozvrhnout na dva segmenty: povinné casti a nepovinné, tedy dobrovolné casti. Mezi

povinné Casti patfi:

Nazev (musi obsahovat slovo ,,spolek* nebo ,,zapsany spolek** nebo zkratku “z. s.
o Sidlo
e Ucel, pro ktery byl spolek zalozen

e Prava a povinnosti ¢lenii viici spolku a urceni, jakym zpiisobem prava a povinnosti

budou vznikat
o Urceni statutarniho organu

Kromé téchto nalezitosti mohou byt ve stanovach zachyceny také nepovinné polozky. Témi
jsou naptiklad clenské prispévky, pobocné spolky, zanik clenstvi a vylouceni clena, clenska

schiize, zruseni a likvidace spolu atd. (Pelikanova, 2018, s. 31-32)

2.7 Organy spolku

Jost (2019, s. 28) uvadi, Ze spolek ma obvykle dva organy, kterymi jsou statutarni a nejvyssi
organ. Navic mize byt ziizena kontrolni a rozhod¢i komise ¢i dalsi organy, které jsou

zachyceny ve stanovach. Obrédzek 1 tyto organy znazornuje.

Povinné Nepovinné

1 1 1

Rozhodci Jiné
komise organy

Kontrolni
komise

Statutarni Clenska schiize
organ (nejvyssi organ)

Kolektivni Individualni
(vybor) (pfedseda)

Obrazek 1: Organy spolku podle NOZ

(Zdroj: Sarka Kryskova, vlastni zpracovani)
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2.7.1 Statutarni organ

Do této kategorie spada vybor, nebo predseda. Ktery z téchto dvou organti to bude, urcuji
stanovy. Cleny voli a odvolava nejvyssi organ a jejich funkéni obdobi se obvykle stanovuje

na 5 let. Statutarni orgdn mize byt zaroven nejvyssim organem. (Jost, 2019, s. 28)

2.7.2 Nejvyssi organ

Ve spolcich je nejvyznamnéjSim organem zpravidla ¢lenska schlize, kterd by se méla
svolavat alespoil jednou za rok. Mezi jeji hlavni funkce patii schvalovani hospodaiského
vysledku a rozpoctu, vyhodnocovani ¢innosti, vyhrazeni stéZejnich ¢innosti, rozhodovani

o zménach ve stanovach a o zruseni a preméné spolku. (Jost, 2019, s. 28)

2.7.3 Kontrolni a rozhod¢i komise

Jak jiz nazev napovid4, jedna se o kontrolni orgéan, ktery by méli pfedstavovat minimalné tf1
&lenové spolku. Tito ¢lenové jsou voleni (i odvolavani) prostiednictvim élenské schiize. Clen
kontrolni komise nemtze byt ¢lenem statutarniho organu. Kontrolni komise vykonava
dohled nad ¢innostmi a sleduje, zda jsou v souladu se stanovami spolku a pravnimi ptedpisy.
Spolek ma dale moznost ustanovit rozhod¢i komisi. Podstata jeji funkce spociva
v rozhodovani v nejasnych a problematickych zélezitostech. Ptikladem muze byt
rozhodovéni o tom, zda vyloucit ¢i nevyloucit ¢lena spolku. Obdobn¢ jako kontrolni komise

ma 1 rozhod¢i komise tii Cleny, které voli Clenska schiize. (Jost, 2019, s. 29)

2.8 Zruseni spolku a pobo¢ného spolku

Spolek mize zanikat dvéma zplsoby- dobrovolné a nedobrovolné. Dobrovolné ukonceni
¢innosti obvykle upravuji stanovy. Nedobrovolné je spolek zruSen, pokud porusuje
¢i nedodrzuje zdkonem stanovené ulohy a zavazky. V tomto piipad¢ je spolek zrusSen
s likvidaci a po ukonceni likvidace je na navrh likvidatora vymazan ze spolkového rejstiiku.

(Pelikanova, 2018, s. 33)

Kryskova (2019, s. 38) uvadi, ze spolek nemuze zaniknout diive, neZ zaniknou vSechny jeho

pobocné spolky.
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3 DOTACE

V nasledujici kapitole jsou obsazeny informace tykajici se dotaci, které danou problematiku

priblizuji. Ziskané poznatky jsou nasledn¢ vyuzity v analytické a projektové Casti.

3.1 Pojmy v oblasti dotaci

Tato podkapitola pojima nékolik zakladnich pojmt, které se v oblasti dota¢ni problematiky

Casto objevuji.

3.1.1 Dotace

Dotaci se, dle vykladu zdkona, rozumi finan¢ni prostiedky, které jsou poskytnuté ze stdtniho
rozpoctu, statnich financnich aktiv ¢i Ndrodniho fondu, jez piijimaji osoby (fyzické
1 pravnické) na pfedem vymezeny ucel. Piedpokladem pro bezproblémovy prubéh dotace
je splnéni podminek obsazenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace, které vydava
poskytovatel v souladu se zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
Do kategorie dotace jsou dale fazeny také finan¢ni prostiedky plynouci z rozpoctl uzemné
samospravnych celkd, vyplacené na zdkladé smlouvy o poskytnuti dotace, jejichz poskytnuti
se fidi zdkonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tzemnich rozpocti. V obou

téchto ptipadech jde o nendvratnou subvenci. (Dotace EU, ©2020)

3.1.2 Zadost o podporu

Jedna se o Zadost, diky které je nasledné piijemci pfiznana podpora. Podava se vzdy pisemné
a musi obsahovat predepsané nalezitosti. Mezi ty patii informace o pfijemci (Zadateli)
dotace, informace o poskytovateli (ndzev a adresa), Castka, o kterou pfijemce zada, ucel
na ktery maji byt prostfedky pouZzity a termin, ve kterém ma byt tohoto ucelu dosaZeno.
(zékon ¢&. 218/200 Sb. § 14 odst. 3) Zadost o podporu nékdy byva oznadovéna jako Zadost

o dotaci.

3.1.3 Prijemce dotace

Za ptijemce je povazovan ten, kdo nese odpovédnost za cely prib¢h a realizaci
akce/predmétu/Cinnosti hrazené z dotace. Od zahajeni, pies realizaci, az k ukon¢eni dotacni
akce. Pfijemcem mulze byt soukromy 1 vefejny subjekt, jemuz je finan¢ni podpora

poskytnuta. (Dotace EU, ©2020)
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3.1.4 Poskytovatel dotace

Dle zakona ¢. 218/200 Sb. §14 odst. 2 muze byt poskytovatelem ustiedni organ statni
spravy, Urad prace Ceské republiky, Akademie véd Ceské republiky, Grantovd agentura
Ceské republiky, Technologicka agentura Ceské republiky nebo organizacni slozka stdtu,

kterou urci zvlastni zdakon.

3.1.5 Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Jedna se o dokument, na jehoz zaklad¢ jsou prostfedky pfiznadny a poskytnuty piijemci.
Je vystaveno organem, ktery zastituje dany projekt a ktery rozhoduje o tom, zda dotace bude

¢i nebude udélena. (Dotace EU, ©2020)

3.1.6 Zpisobilé a nezpiisobilé vydaje

Nezptsobilé, neboli neuznatelné nédklady jsou takové, které nejsou zahrnuty mezi
zpusobilymi vydaji, jez byvaji obvykle uvedeny v piisluSeném privodnim dokumentu,
vztahujicimu se k programu. V ptipadé, ze dojde k tvorbé téchto vydaji, museji byt hrazeny

z vlastnich zdroji subjektu, ktery o dotaci zada. (Dotace EU, ©2020)

3.1.7 Finan¢ni vyporadani dotace

Provadi se obvykle po ukonceni dotacni akce a jedna se o souhrnny piehled informaci
tykajici se Cerpani a uziti prostfedkti. Pokud pfispévek nebyl piijemcem zcela vycerpan,
vraci nepouzitou ¢ast prostiedkti poskytovateli. (zakon ¢. 218/200 Sb. § 3 pism. d)

3.2 Charakteristické znaky dotaci

Stejskal, Kuvikova a Mat’dkova (2012, s. 109) uvadi znaky, které jsou pro dota¢ni prostiedky
typické:

e Dotace jsou vzdy poskytovany na zakladé pisemné smlouvy a subjekt si je nemtize

pravné narokovat.
e Poskytnuti dotace musi pifedchazet zddost nebo ptedlozeni projektu (¢i oboji).

e Dotace je vzdy poskytnuta za ur€itym ucelem, ktery musi piijemce dotace

pii vynakladani finan€nich prosttedki respektovat.

e Velka cast dotaci je poskytovana pouze v procentnim podilu na celkové cCastce,

pfijemce dotace tak musi pfi financovani akce vynalozit i vlastni prostiedky



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 27

(spoluucast na projektu obvykle od 10 % do 50 %) nebo miize vyuzit prostiedky
od jiného zdroje (napt. ze SR nebo od obce), ne vzdy lze ale vice dotac¢nich zdroji

kombinovat.

eV ramci pouziti penéznich prostiedki jsou obvykle uréeny néklady, které nesmi byt

z dotace hrazeny (neuznatelné naklady).

e Ve vétSing ptripadl je prijemce dotace povinen po skonceni projektu/akce provést

vyuctovani nebo predlozit zadvérecnou zpravu.

3.3 Rozdéleni dotaci

Dotace lze délit podle toho, zda jsou poskytovany z rozpoctlh Evropské unie nebo ze statniho

rozpoctu. Prostfednictvim statniho rozpoc¢tu mohou byt poskytnuty ptimo, nebo nepiimo.

3.3.1 Dotace ze zdroji Evropské unie

Dotace z EU jsou poskytovany ze strukturalnich fondu a jejich pferozdélovani je provadéno
prostfednictvim regionalnich operacnich programii pro jednotlivé oblasti NUTS II. (regionil
soudruznosti). VE&tSinou se jednd o rozsahlé investicni zaméry pro velké organizace, nicméné
moznost podpory z téchto fondi maji i nevelké NNO, které piispivaji svou Cinnosti
do integrovanych programi, zamétenych na rozvoj mésta. Dalsi zpisob ziskani zdroju
zrozpoctu EU je prostfednictvim programi, které vyhlaSuji organizace ¢i instituce,

jez je spravuji. (Stejskal, Kuvikovéa a Mat'dkova 2012, s. 110)

3.3.2 Dotace ze statniho rozpoctu

Dotaéni systém pro NNO je dle Pelikanové (2018, s. 49) ukotven ve statni dotacni politice
vuci NNO, ta je centrdlné fizena vladou. Rozsah, plsobnost a podminky statni dotacni
politiky definuji pravidla pro poskytovani dotaci NNO. V ramci poskytovani dotaci je kazdy
rok rozhodovdno o hlavnich oblastech/Cinnostech, které budou prostiednictvim dotaci
podporovany. Jejich vycet i s odhadem objemu uvolnénych prostiedki je uveden
v nasledujici tabulce. Pro srovnani jsou objemy finan¢nich prostfedkl pro jednotlivé oblasti
uvedeny za roky 2019 a 2020, jednotlivé oblasti podpory jsou sefazeny podle objemu

prostiedkil sestupné.
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Tabulka 3: Odhad poskytovanych finan¢nich prostfedkil dle jednotlivych oblasti (v K¢)

Wb i Odhaq ﬁnaonénich Odha(l finaonénich
prostredkii 2019 | prostredki 2020
4596 757 023 4734 000 000
805 125 040 831 525 000
717 698 000 864 200 000
266 727 332 221 740 000
265 474 496 284 664 100
251228 515 238 900 000
224290 000 238 000 000
162 728 122 142 506 000
96 500 000 120 000 000

75 908 389 95 000 000

67 632 463 101 247 206
49 239 000 49 039 000

38 350 000 42 000 000

27 875 000 27 625 000

19 000 000 19 000 000

7 820212 0
4100 000 2 100 000

2 900 000 4 000 000

7 679 353 592 8015546 306

(Zdroj: Vlada CR, 2019, vlastni zpracovani)

Vlada Ceské republiky uvadi kompletni vycet vSech dotaénich programil, které jsou
ze statniho rozpoctu financovany. Pro rok 2020 dosahl pocet dotacnich programu
poskytovanych ze statniho rozpoctu hodnoty 75 (viz Priloha P II). Informace
o podporovanych programech jsou vetfejné dostupné a obsahuji také udaje o tom, kdo mize
o prostfedky zadat, tudiz se jakékoliv organizace miize informovat o dalSich dotac¢nich
moznostech. Oblast podpory i vySe prostifedkli se kazdorocné meéni. Dotacni politika

je vladou schvalena vzdy na nadchazejici rozpoétové obdobi. (Vlada CR, ©2019)
Piimé dotace

Stejskal, Kuvikova a Matakova (2012, s. 110—-111) interpretuji pfimé dotace jako penézni
prostifedky poskytnuté piimo ze statniho rozpoctu. V tomto piipadé tedy neexistuje mezi
poskytovatelem a pifijemcem zadny zprostiedkujici orgén ¢i instituce. Pfimou metodou

mohou byt finan¢ni prostfedky poskytnuty naptiklad z rozpoétu Ministerstva kultury,
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Ministerstva zivotniho prostfedi atp. Tyto dotace pak jsou poskytovany na principu
vybérového fizeni, prostfednictvim vefejnych zakazek nebo na zékladé zakond, usneseni,

vyhléasek a nafizeni vlady.
Nepiimé dotace

Neptimé dotace jsou poskytovany pro NNO, které jsou organizacnimi jednotkami a spadaji
pod ustfedi. Samo ustfedi potom souhrnné zasild zpracované zadosti jednotlivych
organiza¢nich jednotek ministerstvu. Prostfedky, které ministerstvo poskytne, nasledné

prerozdéluje zadatelam. (Pelikanova, 2018, s. 47)

Stejskal, Kuvikova a Matdkova (2012, s. 111) déle uvadeéji, ze diky systému, jakym jsou
finan¢ni prosttedky poskytovany, tyto subvence uz nejsou dotacemi. Diivodem
je skuteCnost, Ze prostfedky fakticky nejsou poskytnuty tomu piijemci, ktery je uveden

v rozhodnuti o poskytnuti dotace. Rozdilné je také tictovavani takovychto ,,dotaci®.
Dotace od uzemnich samosprav

Tyto prostfedky byvaji pro NNO pomérné vyznamnou slozkou jejich financovani. Vyse
1 ucelové urceni se v ramci jednotlivych tizemi lisi. Pfehledné jsou moZznosti financovani
1vySe ptispévki uvedeny v grantovych programech, které obvykle jednotlivé Uzemni
samospravy zpracovavaji. Zminéné programy se tykaji spiSe vétSich meést, nicméné
prispévky pro NNO mohou poskytovat 1 obce, které grantové programy nevytvareji.

(Stejskal, Kuvikova a Mat’dkova, 2012, s. 112)

3.3.3 Investi¢ni a neinvesti¢ni dotace

Mozné doba realizace projektli, na které jsou poskytovany investi¢ni dotace, byva mnohdy
1 v fadech né¢kolika let. Béhem tohoto obdobi ma zadatel obvykle povinnost predkladat
monitorovaci zpravy. Pfedmétem investi¢nich dotaci je nejcastéji potizeni dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku (nemovitosti, stroje apod.), ale také naptiklad rekonstrukce

¢i vystavba. (Banka projekt, ©2010-2021)

Oproti investicnim dotacim, je doba realizace neinvesticnich projekti podstatné kratsi,
v prumeéru 1-3 roky. Z hlediska pfedmétu téchto dotaci se miize jednat naptiklad o Skoleni
a kurzy, ptispévky na podporu vytvaieni novych pracovnich mist, podporu socialnich

¢innosti atd. (Banka projektti, ©2010-2021)

Bézné jsou neinvesti¢ni dotace nazyvany provoznimi, z ¢ehoz plyne, Ze jsou poskytovany

na bézny provoz organizace (mzdy, energie, cestovné, spotfeba materialu, opravy aj.).
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Nasledujici tabulka zobrazuje objem uvolnénych prostiedkii ze statniho rozpoctu ptipadajici
sdruzenim (svaz, spolek, klub), rozd€lenych podle investicniho a neinvesti¢niho ucelu

a navratnosti a nenavratnosti.

Tabulka 4 Objem prostfedkd uvolnénych ze statniho rozpoctu pro sdruzeni

Uvolnéna ¢astka dotaci celkem
(obdobi 2000-2020)

Investi¢ni navratné 0 K¢
Investi¢ni nenavratné 12 140 567 385 K¢
Neinvesti¢ni navratné 2189 215 K¢
Neinvesti¢ni nenavratné 37 383 131 895 K¢

Uvolnéna objem dotaci za vSechny
pravni formy

Z toho sdruZeni (svaz, spolek, klub) 49 525 888 495 K¢
(Zdroj: IS CEDR III, 2020, vlastni zpracovani)

5730 150 272 778 K¢

Z tabulky lze wvy¢ist, Ze nenavratné penézni prostiedky jednoznacné prevazuji
nad navratnymi a zarovenl objem prostfedkll na neinvesticni Gcely je vice nez tiikrat vyssi,
nez na investi¢ni. Dotace pro svazy, kluby a spolky pak tvoti necelé 1 % vsech uvolnénych

prostiedki.

Rozséhlé studie ukdzaly, ze poskytovani vladnich dotaci ma zasadni dopad na fungovani
zdjmovych organizaci. Vyznamné totiz posiluji jejich finanéni zdroje a napomadhaji
ke zvySovani efektivity jejich €innosti. Pro nékteré organizace mohou byt dotacni prostredky
natolik dilezité, Ze jsou na statnich financich v jistém smyslu zavislé. Moznost dotacniho
financovani byla v minulosti jednim z divodu rapidniho rlstu poctu téchto organizaci.
Provedeny vyzkum mimo jiné také ukézal, Ze pokud by Evropska unie pfestala zdjmové
organizace financovat, do péti let by jich minimdln¢ tficet procent zaniklo. (Crepaz

a Hanegraaff, 2019, s. 4)

3.4 Poskytnuti dotace

V nasledujicich podkapitolach jsou uvedeny informace, které se tykaji postupt vedoucich

k poskytnuti dotace.

3.4.1 Vyzva poskytovatele

Pokud chce subjekt zadat o dotaci, musi tak ucinit na zakladé vyzvy k podani Zadosti
o poskytnuti dotace, kterou vydavad poskytovatel. Vyzvu poskytovatele zvefejiuje

minimalné¢ na 30 dni a obsahuje informace o zaméreni, okruhu opravnénych Zadatelu
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o dotaci, lhuté pro podani Zadosti aj. Aby byla zadost o dotaci platnd, je tieba ji podat
az po zverejnéni vyzvy. Pokud zZadost neni predlozena v terminu, zadatel nespada do oblasti
zadatell, ktefi maji pravo o dotaci zddat nebo ma zadost takové vady, které nelze odstranit,
poskytovatel fizeni o poskytnuti dotace zastavi. (Zakon o rozpoctovych pravidlech, § 14j)

3.4.2 Zadost o poskytnuti dotace

Zadost o poskytnuti dotace musi dle zakona o rozpodtovych pravidlech, § 14 odst. 3

obsahovat n¢kolik povinnych nalezitosti:
o identifikace zadatele, ndzev a adresu poskytovatele,
e (astku, kterou piijemce dotace pozaduje,
e stanoveni Ucelu, pro ktery mé byt dotace poskytnuta,
e urceni lhity, ve které bude stanoveného ucelu dosazeno,
¢ jedna-li se o pravnickou osobu, pak musi dojit k identifikaci jejich osob,
o dalsi materialy, které poskytovatel vyzaduje,

e urceni vyzvy, ke které se zadost vztahuje.

3.4.3 Rozhodnuti o poskytnuti/neposkytnuti dotace

Dle Strnadové (2019, s. 21) miiZe poskytovatel rozhodnout o podané Zadosti tremi zpisoby.
Dotaci plné€ poskytnou a zadateli ptiznat celou ¢astku dotace, o kterou si Zadal. Dale mize
dotaci poskytnout jen CasteCné a zbyvajici ¢ast zadané podpory zamitnout. Nebo dotaci

neposkytnout viibec a Zadost zamitnout v celém rozsahu.

3.5 Ué&tovani o dotacich

Pelikanova (2016, s. 10-144) uvadi Ucetni piipady, které mohou v nestatni neziskové
organizaci nastat. Pro potieby této kapitoly jsou vybrany a uvedeny zékladni ti€etni ptipady,
které se v souvislosti s dotacemi vyskytuji (nérok na dotaci, pouZiti dotace a ptijeti dotace).

Vzorovy uctovy rozvrh pro nevydéleéné organizace je obsazen v ptiloze P 1.

3.5.1 Provozni dotace

V ptipadé, ze mé ucetni jednotka nezpochybnitelny narok na dotaci, je tento narok Gctovan

na stran¢ MD na Ucet 378 — jiné pohledavky a na stran¢ DAL na ucet 346 nebo 348 podle
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toho, zda se jedna o narok na dotaci a zuctovani se statnim rozpoctem, nebo rozpoctem

uzemnich samospravnych celkd.

Dale je nezbytné, aby ucetni jednotka spravné zatctovala pouziti dotace k tthrad¢ nakladu.
Na strané MD v tomto piipadé bude ucet 346, nebo 348 a na strané DAL bude c¢astka

zachycena do ucétové skupiny 69, ucet 691 — provozni dotace.

V zavérecné fazi je tfeba zauctovat ptijeti provozni dotace na bankovni ucet. Na stran¢ MD
tedy bude figurovat jiz zminény bankovni ucet — 221 a na strané DAL ucet 378 — jiné

pohledavky.

3.5.2 Investi¢ni dotace

I v ptipad¢ investi¢ni dotace se uctuje o nezpochybnitelném naroku na dotaci, a to stejné

jako v ptipad¢€ provozni dotace, tedy predpisem 378/346, nebo 378/348.

Pouziti investi¢ni dotace se nasledné promitne jako sniZeni potizovaci ceny piedmétného
majetku. Na strané MD bude ucet 346, ¢i 348 a strana DAL bude pfedstavovat predmétny
dlouhodoby majetek (skupina 01, 02 a 03).

Ptijeti investi¢ni dotace na bankovni Ucet bude stejn¢ jako u provozni dotace zatctovano

predpisem 221/378.
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4 PORUSENI ROZPOCTOVE KAZNE

Porusenim rozpoctové kazné (dale také PRK) se rozumi nesplnéni podminek, které byly
stanoveny v souvislosti s ¢erpanim finan¢nich prostfedki od poskytovatele. Pozadavka
a podminek, které¢ musi zadatel o dotaci spliiovat je obvykle cel fada, a jejich plnéni je navic
kontrolovano. Nasledujici kapitoly zachycuji mimo jiné zdkladni informace o poruseni

rozpoctoveé kazné a moznosti dalSich postupt v ptipad¢, ze k poruseni dojde.

4.1 Pravni uprava poruseni rozpoctové kazné

Problematika dotaci a s nimi spojené poruseni rozpoc¢tové kazné spada do ptisobnosti dvou

zékladnich pravnich piepist:

e Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné n&kterych souvisejicich

zakont (dale také rozpoctova pravidla),

e Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.
Od roku 2018 nabyl ucinnosti zékon ¢. 367/2017 Sb., kterym se méni nékterd ustanoveni

rozpoc¢tovych pravidel. Z hlediska spravy a finan¢ni kontroly je také nemén¢ dualezity zdkon

¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

4.2 Kontrola dotaci

Z hlediska kontroly dotaci se jedna o dohled nad plnénim podminek, které jsou stanoveny
v Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Kontrolu provadi poskytovatel a v neposledni fadé také
finan¢ni utrady, které maji na starosti i spravu odvodu za poruseni rozpocétové kazné, véetné

vzniklého pendle.

4.2.1 Kontrola ze strany poskytovatele

Poskytovatel na zaklad€ svych pravomoci provadi kontrolni ¢innosti u poskytnutych dotaci.
Pokud zjisti, ze doslo k PRK mé moznost postupovat ve véci sdm (je-li mu to dle zakona
umoznéno), nebo predat véc k feSeni jako podnét finanénimu ufadu, ktery v ramci daného
ptipadu zahdji danové fizeni a skutecnosti proveti. V piipadé, ze poruSeni fesi financni rad,
ma poskytovatel pravo podat Zadost o poskytnuti informaci tykajici se vysledku
pfedmétného fizeni, na zaklad€ této Zadosti musi financni ufad poskytovatele se zavéry

obeznamit. V pfipad¢, Ze poskytovatel fesi situaci sdm, reaguje obvykle na PRK vydanim
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vyzvy k provedeni opatfeni k napravé (podle § 14f odst. 1 rozpoctovych pravidel),
nebo vydanim vyzvy k vraceni dotace nebo jeji ¢asti (podle § 14f odst. 3 rozpoctovych

pravidel). (Strnadova, 2019, s. 123)

4.2.2 Kontrola ze strany finan¢niho uradu

Podle Strnadové (2019, s. 122) vykonavaji finanéni ufady (dale také FU) kontrolni ¢innost
jednak v ramci vlastni vyhledavaci ¢innosti a jednak z podnétti zaslanych od poskytovatelt
dotaci (nebo jinych organti, které vykonavaji kontrolni ¢innost nad dotacemi- Ministerstvo
financi, Nejvyssi kontrolni Gfad apod.), které obsahuji podezieni na poruseni rozpoctové
kazné. Podnét mize finan¢ni urad potvrdit, nebo rozhodnout o nesouladu s podnétem.

Pii spravé odvodii a penale FU postupuji podle zakona &. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad, ve znéni
pozd¢jsich predpisii (déle také daniovy fad). Dle tohoto zdkona jsou odvody spojené s PRK
povazovany za dafi. Ulohou FU je sprava odvodil za poruseni rozpodtové kazné a zajisténi
uhrady odvodu a pendle. Pro spravu odvodi jsou tedy stézejni dva pravni predpisy, danovy
rad a rozpoctova pravidla. Z hlediska aplika¢ni pfednosti ma specidlni uprava (rozpoctova
pravidla) pfednost pted obecnou (danovy fad). (Strnadova, 2019, s. 122)

Rizeni o kontrole poskytnutych piispévkil je provadéno prostiednictvim dafiové kontroly,
u které¢ se postupuje dle ustanoveni danového fadu. Pfedmétem kontroly jsou okolnosti
rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané — odvodu za poruseni rozpoctové kazné,
za Ucelem zjiSténi, zda se subjekt svym jednanim nedopustil PRK, tzn., zda byly prostfedky
uzity vsouladu se zdkonnymi ustanovenimi a s podminkami, které jsou uvedeny
v rozhodnuti, smlouvé, ¢i dohod¢. (Strnadova, 2019, s. 125)

Finan¢éni ufad vramci kontroly poskytnutych prostfedkti vyhotovuje hned nékolik
protokolll — o zahdjeni, o pribéhu a o ukoncéeni danové kontroly. Po provedeni kontroly
je danovy subjekt sezndmen s kontrolnim zjiSténim a nésledné je vypracovana zprava
o daflové kontrole. Ta obsahuje mimo jiné informace o vysledku kontrolniho zjisténi,
tedy zda byla, nebo nebyla porusena rozpotova kazefi. V ptipadé, Ze ano, vystavi FU
platebni vymér na odvod za PRK a nasledné platebni vymér na penéle (pokud vzniklo).
Jestlize FU zahajuje datiovou kontrolu na zékladé podnétu, a ma-li od poskytovatele dostatek
dikaznich prostfedkl, mlze si jako postup zvolit vyméfeni bez kontroly. Musi vSak

postupovat dle piislusného metodického pokynu. (Strnadova, 2019, s, 127-128)
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4.3 Zpisoby poruseni rozpoc¢tové kazné

Ochrana, Placek a Pucek (2018, s. 100) uvadéji, ze PRK se rozumi neopravnéné pouziti
nebo zadrzeni penéznich prostfedki poskytnutych z vefejného rozpoctu. Kdy neopravnéné
pouziti znamena poruSeni podminek stanovenych zikonem, smlouvou, dohodou
nebo rozhodnutim o poskytnuti prostiedkti nebo situaci, kdy subjekt nedokaze prokézat

pouziti poskytnutych prostiedki.

Strnadova (2019, s. 129) dodava, ze v ptipad¢ vzniku poruseni rozpoctové kazné nemusi
vzdy nutné dojit ke kontrole dotaci ze strany FU. Situaci s PRK Ize v prvé fadé fesit
u poskytovatele provedenim opatfeni k naprave, vracenim dotace (€i jen pomérné ¢asti

dotace) nebo pozastavenim Cerpani dotace.

Nasledujici kapitoly obsahuji tfi hlavni zpasoby, ke kterym obvykle pii poruseni rozpoctoveé

kazné dochazi, ve vztahu k zdkonu o rozpoctovych pravidlech.

4.3.1 PRK dle § 44 odst. 1 pism. b)

Typ PRK podle tohoto ustanoveni je nejvice a nejCastéji vyskytujicim se poruSeni
rozpoctoveé kdzn€. Spociva v neoprdvneéném pouziti nebo zadrzeni prostiedkii poskytnutych
ze statnitho rozpoctu, statnich financnich aktiv, statnich fondit nebo Narodniho fondu.
Ve vétsiné pripadil se tento typ poruseni vyskytuje u prostredki, které byly poskytnuty

formou ex ante (ptijemci jsou penézni prostiedky zaslany predem). (Strnadova, 2019, s. 130)

Ochrana, Placek a Pacek (2018, s. 100) uvadéji, Ze neopravnénym pouZiti se rozumi poruseni
podminek stanovenych zakonem, smlouvou nebo rozhodnutim o poskytnuti prosttedkt nebo
nelze prokazat pouziti poskytnutych prostiedki. K zadrzeni prostiedkid pak dochazi, pokud
subjekt prostiedky vcas nevrati. Podrobnéjsi popis jednotlivych porusSeni je zachycen

v nasledujicim textu.

Neopravnéné pouziti prostiedkli mize vzniknout ze tfech rtiznych divodd. Prvnim z nich
je uskutecnéni neopravnéného vydeje. Jedna se o takové vynalozeni penéznich prostredki,
které porusSuje povinnosti stanovené rozhodnutim (smlouvou, dohodou) nebo pravnim
predpisem — v praxi se ¢asto jedna o poruseni zakona €. 134/2016 Sb. o zadavani vetfejnych
zakazek. Nicméné€ neopravnény vydaj neni spojen pouze s investicnimi dotacemi, které jsou
zadavany prostiednictvim vefejnych zakazek. Muze vzniknout jakymkoliv pouzitim
poskytnutych prostiedkt, které se nevztahuji k uvedenému ucelu nebo pouzitim prostredkii

na takové vydaje, které sice jsou v souladu sucelem, ale ustanoveni v rozhodnuti
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je neumoznuji z dotace hradit. Neopravnény vydaj vznikd také v okamziku, kdy subjekt
hradi vydaje z prostfedkti dotace po uplynuti obdobi, kter¢é mu k tomu bylo urceno
nebo pokud nedokaze prokézat pouziti penéznich prostfedkl. Za den poruSeni rozpoctové
kazné se povazuje okamzik, kdy byla podminka porusena nebo termin, do kdy méla byt

podminka splnéna. (Strnadova, 2019, s. 132—-133)

ZadrZeni poskytnutych prostiedkii znamend, Ze zadatel ve stanoveném terminu nevrati
poskytnuté prostiedky. Nejedna se pouze o prostiedky, jez maji ndvratnou povahu (navratné
finan¢ni vypomoci), ale o jakoukoliv dotaci, u které byla vydana vyzva k vraceni,
nebo prostfedky nebyly v plné vysi vy€erpany. V tomto pfipadé je den poruseni rozpoctoveé
kazné datum, ke kterému mély byt prostfedky nejpozdéji vraceny. (Strnadova, 2019, s. 133—
134)

4.3.2 PRK dle § 44 odst. 1 pism. j)

Tento typ poruseni se tyka pouze prostredkii, které jsou poskytovany ex post,
tedy az po realizaci projektu. Aby doslo k poruSeni podle § 44 odst. 1 pism. j), musi byt
souCasn¢ splnény tfi predpoklady. Musi dojit k poruSeni podminek stanovenych
rozhodnutim (smlouvou, dohodou) o poskytnuti nebo zdkonnym ptedpisem, které maji
pfimou souvislost s uc¢elem, na ktery jsou prostfedky poskytovany. Dals$im predpokladem
je, ze k PRK doslo pted tim, nez byly penézni prostiedky piijaty na Ucet Zadatele a s tim
souvisi také posledni podminka — poruSeni rozpoctové kéazné trvalo v okamziku piijeti
prostiedkil na ucet Zadatele. V tomto ptipadé¢ je okamzikem poruseni rozpoctové kazné den,
kdy byly penézni prosttedky pfijaty na tcet, a to z toho divodu, ze PRK se vzdy tyka
prostiedkti, které jiz byly poskytnuty. V piipadé, Ze poskytovatel pfed vyplacenim
prostiedkil zjisti poruSeni podminek, které vypovidaji o PRK, ma moZnost dotaci ¢astecné

nebo v plné vysi nevyplatit. (Srnadova, 2019, s. 134-135)

4.3.3 PRK dle § 44 odst. 1 pism. i)

Poruseni dle tohoto ustanoveni se tyka pouze krajii a Regionalnich rad regionti soudruznosti
(RRRS) a jedné se o nevraceni poskytnutych penézni prosttedkit do rozpoctu statu nebo
Nérodniho fondu v terminu, ktery poskytovatel stanovil v rozhodnuti. Pro kraje a RRRS
to znamend vraceni takovych prostredkii, které sami poskytuji dale v roli poskytovatele
jinym pravnickym nebo fyzickym osobam. Jsou to prostiedky, jez tyto osoby nepouzily
nebo je byly nuceni formou odvodu vratit. Ustanoveni se dotykd jen téch prostfedkd,

které byly do rozpoctu kraje nebo RRRS opravdu vraceny. (Strnadova, 2019, s. 136)
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4.4 Odvod za PRK a prominuti odvodu

Za poruseni rozpoctové kdzné je ptijemce dotace povinen uhradit odvod (pfipadné pendle,
pokud vzniklo), ale zdrovent ma narok zazadat o prominuti obou téchto castek, jak je uvedeno

v nasledujicich kapitolach.

4.4.1 Odvod za poruseni rozpoctové kazné a penale

Strnadova (2019, s. 136—138) uvadi, ze pokud subjekt porusi rozpoctovou kéazen, je povinen
vratit poskytnuté penézni prostiedky ¢i jejich cast do statniho rozpoctu, piipadné
do Narodniho fondu. Odvod za PRK je dle danového fadu pokladan za dan a Ize jej vymerit
do doby 10 let od 1. ledna roku nasledujiciho po roce, v némz doslo k poruseni rozpoctové
kazneé.

Nejvyssi spravni soud (© 2021) ve svych rozhodnutich sdé€luje, Ze z hlediska stanoveni vySe
odvodu za PRK je zapotiebi, aby spravce dan¢ postupoval s ohledem na zavaznost daného
poruseni a predepsal takovy odvod, ktery bude imérny k pochybeni. I navzdory zasady
pfiméfenosti se mize spravce dan¢ domnivat, Ze vznikla PRK svou povahou odpovidaji
odvodu ve stoprocentni vysi, tento odvod vSak nikdy nesmi piekrocit ¢astku prostredk,
kterou subjekt od poskytovatele Cerpal. K tomuto tématu Strnadova (2019, s. 151) dodava,
ze pokud vySe odvodu za vSechna poruseni nedoséhne v tthrnu hodnoty 1000 K¢, odvod

nebude vyméten.

Spravce dané v pritbéhu stanovovani odvodu musi postupovat v souladu s Pokynem &. GFR-
D-38 pro stanoveni odvodl za poruseni rozpoctové kazné — "pokyn k proporcionalite",
ktery nahrazuje Pokyn ¢. GFR-D-27. Pokyn vymezuje obecné principy pro postupy spravce
dané, se zdmérem dosahnout stanoveni takové vySe odvodu, kterd bude zrcadlit zdvaznost
poruseni. Pokyn odrézi vySe zminéné rozhodnuti NejvySsiho spravniho soudu. Smyslem
je zamezit vzniku nediivodnych rozdila u pfipadt, které jsou z hlediska sutkové podstaty

shodné nebo podobné, s cilem sjednotit pravni postupy. (Finan¢ni sprava, © 2013-2021)

Z hlediska pendle je v § 44a odst. 10 zékona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uvedeno, Ze ten kdo porusi rozpoctovou kdzen je povinen zaplatit pendle za prodleni
s thradou odvodu. Pendle se pocitd ode dne nasledujiciho po datu PRK do okamziku,
kdy jsou prostfedky stanovené platebnim vymérem na odvod uhrazeny. Hodnota penale

se urcuje jako 1 promile z Castky stanovené k odvodu za kazdy den, kdy dochézi k prodleni
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uhrady tohoto odvodu. Muze byt vyméfeno maximalné ve vysi stanoveného odvodu,

ale minimalni hodnota musi byt vyssi nez 500 K¢.

4.4.2 Prominuti odvodu za poruseni rozpoctové kazné a penale

Subjekt ma moznost zazadat o prominuti odvodu nebo pendle (nebo obou plateb),
a to prostfednictvim finan¢niho tfadu, ktery mu platbu ulozil. O prominuti rozhoduje
Generalni finan¢ni teditelstvi. Pokud teditelstvi shleda divody hodné zviastniho zretele,
muze odvod, pendle €i oboji prominout, v plné vysi nebo z ¢asti. (Financni sprava, © 2013—

2021)

Za ucelem sjednoceni pravidel pro posuzovani podanych zadosti o prominuti vydalo
Generalni finan¢ni feditelstvi Pokyn ¢. GFR-D-46 k rozhodovéni ve véci zadosti o prominuti
odvodi a penale za poruseni rozpoctové kazné a penale za prodleni s odvodem za poruseni

rozpoctové kazn€. (Finan¢ni sprava, © 2013-2021)

4.5 Statistika poruSeni rozpoctové kazné

Z hlediska statistiky PRK jsou posledni dostupné informace poskytnuty NejvysSim
kontrolnim ufadem, ktery v roce 2013 provedl kontrolni akei €. 13/15. V ramci této akce
byla vytvofena statistika, kterd za roky 2011, 2012 a c¢astecné za rok 2013 vypovida
o objemech penéznich prostiedkill, které¢ byly z titulu odvodu a penale vyméteny a uhrn

prostiedki, které byly nasledn€ prominuty. Konkrétni ¢astky udava nasledujici tabulka.

Tabulka 5 Statistika odvodii za PRK a prominuti v letech 2011 — 2013 (v tis. K¢)

2011 2012 1-3/2013
Odvod a penale pravomocné vymeérené | 6855962 | 5767772 | 919120
Odvod a penale prominuté 4482045 | 4510312 | 848 766
Podil pominuti v % 65 % 78 % 92 %
Odvod a penale uhrazené 763 326 559 697 145 232

(Zdroj: Nejvyssi kontrolni ufad- kontrolni akce €. 13/15, vlastni zpracovani)

Z tabulky lze rozpoznat, Ze objem prosttedkti odvedenych za PRK se meziro¢né snizoval.
V letech 2011-2013 nebyl G¢inny Zzadny pfedpis ani metodicky pokyn, ktery by urcoval
ukladani odvodii se zasadou proporcionality. Prvni pokyn tohoto typu (Pokyn GFR-D-27)
nabyl G¢innosti dne 1. 4. 2016. Vzhledem k této skutecnosti 1ze prepokladat, ze v roce 2016
anasledujicich letech doSlo k pomérné razantnimu poklesu odvodii v souvislosti s poruSenim
rozpoctove kazné. Z hlediska prominuti ale dochézi v poslednich letech k utlumu. Vzhledem

k tomu, Ze poskytovatelé v soucasné dobé maji povinnost postupovat podle ustanoveni § 14f
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zakona o rozpoctovych pravidlech (vyzva piijemce k provedeni opatieni k naprave) jsou

pocty odvodi, u kterych dojde k prominuti, nékolikandsobn¢ niz$i nez v ptechozich letech.

4.6 Opravené prostiedky v Fizeni o dotacich

Opravné (a dozorc¢i) prostfedky upravuje ve svych ustanovenich zékon ¢. 280/2009 Sb.
dafiovy fad. Konkrétné je to HLAVA VII OPRAVNE A DOZORCI PROSTREDKY, § 108
a nasledujici. Zakon rozdé¢luje prostiedky na Fadné opravné — odvolani a rozklad,
mimoiadné opravné — navrh na povoleni obnovy fizeni a dozor¢i prostiedky — nafizeni
obnovy fizeni a prezkouméani rozhodnuti. Protoze nejastéji pouzivanym opravnym

prostfedkem v fizenich o dotacich je odvolani, vénuje se prace predevsim jemu.

Pokud daiiovy subjekt obdrzi od spravce dané rozhodnuti (vétSinou se jednd o platebni
vymer), mad moznost se proti nému odvolat. Odvoldni se podava u spravce dané,
Jjehoz rozhodnuti je odvolanim napadeno a musi byt podano do 30 dn od doruceni
rozhodnuti, které ma byt odvolanim napadeno. Odvolani musi obsahovat né¢kolik povinnych

nalezitosti, jejichz vycet obsahuje § 112 danového fadu.

O odvolani v prvnim stupni rozhoduje spravce dang, jehoZ rozhodnuti danovy subjekt
napada, nebo pokud sam nerozhodne, postoupi ho odvolacimu organu. Spravce dané
ma moznost odvolani pln¢ vyhovét, vyhovét ¢asteéné nebo odvolani zamitnout a fizeni
zastavit. Co se tyc¢e odvolaciho organu, tim je vZdy nejblize nadfizeny spravce dané toho
spravce, ktery rozhodnuti vydal. Odvolaci organ mliZze zménit rozhodnuti, které je napadeno,
zruSit rozhodnuti a zastavit fizeni nebo zamitnout odvolani a potvrdit rozhodnuti. Proti

rozhodnuti odvolaciho organu se nelze dale odvolat. (Danovy tad, § 109-116)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

40

II. PRAKTICKA CAST
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5 ANALYZA PROGRAMU MUJ KLUB

V nésledujicich podkapitolach je program MUJ KLUB stru¢né prestaven a poté analyzovan
z hlediska vyvoje, a to predevsim mezi roky 2020 a 2021, za ucelem nastinéni aktualnich

podminek, které poskytovatel stanovil. Konkrétné se jedné o tyto vyzvy:
e Vyzva MUJ KLUB 2020 &.j.: MSMT-29561/2019-2

e Vyzva2/2020 MUJ KLUB 2021 &.j.: NSA-0058/2020/A/2.

5.1 Specifikace programu MUJ KLUB

Uelem poskytovani piispévku z tohoto programu je podpora sportovnich klubi
a télovychovnych ¢i télocvicnych jednot, které se v ramci své Cinnosti vénuji détem
amladezi ve véku od 3 do 23 let v oblasti sportu. Zadatelem miize byt spolek, pobo&ny
spolek nebo ustav (dle obfanského zakoniku). Tyto organizace dohliZeji na sportovni
a télovychovné aktivity svych svéfenct a plni v této oblasti také organiza¢ni funkci. Podpora
je poskytovana jako dotace prostifednictvim kolové, nesoutézni vyzvy. Zéjemci mohou zadat
az do vyse 100% zpusobilych nakladd, tedy nepotiebuji vlastni penézni prostredky
ke spolufinancovani. Za zpisobilé jsou povazovany ndklady hrazené na zabezpeceni
sportovni funkce organizace, mzdové ndklady na odmény trenér, ndjemné prostor
souvisejicich s ucelem vyzvy, nakup drobného majetku souvisejictho s ucelem vyzvy,

pojisténi, ubytovani, stravovani, cestovné, startovné atd.
Poskytnuti dotace z programu M1j klub vychézi z nasledujici pravni Gpravy:

e zdkon ¢. 115/2001 Sb., o podpoie sportu, ve znéni pozdéjsich predpist (poskytnuti

dotace),

e zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmeéné nékterych souvisejicich
zakoni (dodrZzovani podminek),
e zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdé€jSich predpist (dodrzovani
podminek).
(Nérodni sportovni agentura, 2020)

5.2 Vyvoj neinvesti¢ni dotace MUJ KLUB

Tato neinvesti¢ni dotace vznikla v roce 2016. Pojmenovani programu zprvu neneslo zadny

konkrétni nazev, v rozhodnutich o poskytnuti dotace bylo uvadéno pouze Neinvesticni
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dotace ze statntho rozpoctu Ceské republiky v oblasti sportu nebo Organizace sportu
ve sportovnich klubech. Nicméné uz tehdy bylo poskytovatelem dotace Ministerstvo
skolstvi, mladeze a t&lovychovy (dale také MSMT). Nazev programu ,,MUJ KLUB,
ktery byl doposud ustaleny, se zacal pouzivat v roce 2018. Ve srovnani s pfedchozimi léty
vSak vroce 2021 dochazi ke zméné poskytovatele, ale i samotného ndzvu programu.
Poskytovatelem se stava Narodni sportovni agentura (dale také NSA) a program dostava
nazev Rozvoj a podpora sportu 2021, dotace se pak poskytuje dle Vyzvy 2/2020 Mj klub.
Jiz z téchto n€kolika zdkladnich formalnich informaci je na prvni pohled patrné, Ze tento
dotacni program byl za dobu své existence (6 let) nékolikrat ménén a teprve v poslednich
letech dochazi k ustaleni. Rozdilnost v jednotlivych letech ale nespocivala pouze v ndzvech
a zméné poskytovatele. M¢énily se také podminky poskytnuti a pouZiti dotace, povinnosti
pfijemce, uznatelné naklady atd. Zmén za Sest let existence programu probéhlo opravdu
mnoho, proto jsou za ucCelem zhodnoceni aktudlni situace v nésledujici Casti prace

pozorovany a porovnany pouze programova obdobi 2020 a 2021.

Pro Zadatele o dotaci je zfejmé nejvyznamnéjSim clankem podminek pro poskytnuti dotace
zpusob uziti dotace, tedy zpiisobilé a nezpiisobilé naklady. Z tohoto hlediska doslo mezi

roky 2020-2021 k nésledujicim zméndm:

e V obou letech byl limit pro odmény a mzdové naklady trenérti stanoven na 50 tis. K¢
za mésic s tim, Ze hodinova sazba nesmi prekrocit ¢astku 300 K¢. Podminky 2021
k tomuto nove dopliuji, Ze limit 50 tis. K¢ je mozné Cerpat, pokud ma zaméstnanec
uvazek ve vysi 1 a vice (coz se tyka i kombinace pracovniho poméru a dohody
o provedeni prace nebo dohody o provedeni ¢innosti). Je-li v§ak tivazek zamé&stnance

kratsi, je limit 50 tis. K& pomérné kracen.

e Do kategorie zplsobilych vydaji v roce 2021 ptibyla polozka ndaklady na dalsi
sluzby a na spotrebni material, véetné nakladu spojenych s opatienimi proti Sireni

nemoci COVID-19, pokud souviseji s plnénim ucelu vyzvy.

e Pro Zadatele bude zifejm¢ nejvyznamnéjSi zménou podminek 2021 polozka
b) v odstavci 9.2 nezplsobilych ndkladia. Ta stanovuje, Ze z dotac¢nich prostiedkl
nelze hradit takové ndklady, které se vztahuji k provozu a udrzb& zafizeni
a nemovitosti, jeZ subjekt vlastni ¢i je ma v ndjmu, vypujcce nebo pachtu. Jeste
v roce 2020 ale byla tato polozka zahrnuta do uznatelnych nakladi, a to ve vysi

az 50% prtidélenych dotacnich prostfedki. Z hlediska mozného vzniku poruseni
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rozpoctové kazné je tato zmeéna v ¢lanku zplsobilych a nezpusobilych nakladi
dle mého nazoru nejvice rizikova a lze u ni predpokladat PRK ve smyslu
neopravnéného vydaje. A to predevs§im u téch Zadateld, ktefi jiz v minulosti zadali
o tuto dotaci a maji zazité urcité postupy, které aktualné neplati. Podminky Cerpani
zroku 2020 naklady na 0drzbu a provoz neptipoustély pouze u takovych

nemovitosti, ve kterych nebyla vykonavana ¢innost, ktera je vymezena ve stanovach.

Vstiicnym krokem poskytovatele vici zadatelim v podminkach 2021 je doplnéni bodu
1 — Uvodni ustanoveni o &ast Vymezeni pojmii. Oproti pfedchozim rokam jsou Zadateli
pfesné definovany pojmy jako sportovec, tréninkova jednotka, oficialni soutéz, rejstiik
sportu atd.

r~vr

V roce 2021 probéhla pomérné vyznamna zména ve zpusobu podavani Zadosti. Jeste v roce
2020 si mohl zadatel zvolit jeden ze tii zplisobli podani — listinnou podobou na podatelné
MSMT, listinou podobou prostiednictvim postovni sluzby nebo elektronicky do datové
schranky ministerstva. V podminkach roku 2021 je jiz uveden pouze jeden zpiisob podani

zadosti, a to prostiednictvim formulare elektronické zadosti.

Ve sledovaném roce 2021 nastaly drobné zmény také ve vypoctu dotace. Tak jako
v predchozim roce jsou pro vypocet stanoveny kategorie (kategorizace ¢lenské zakladny),
které zohlednuji vék a mnozstvi tréninkové aktivity ditéte. V poslednim roce ptibyla jedna
kategorie a jejich celkovy pocet je aktualné 6. V ramci jednotlivych kategorii byla mirné
zménéna 1 vékova a tréninkova kritéria, coZz bude pro Zadatele nevyhnutelné¢ znamenat
prehodnoceni ¢lenské zakladny. Co naopak Zadatele jisté potési, je zvySeni pausalu, ktery

se k jednotlivym kategoriim vaze.

5.3 Vyhodnoceni analyzy programu MUJ KLUB

Dle provedené analyzy je patrné, Ze ani v roce 2020 program Mij klub nenasel ustaleni
avroce 2021 doslo k mnoha zménam. Velkou roli v tomto ptipadé¢ miize hrat stanoveni
nového poskytovatele, ktery si chtél nastavit vlastni podminky a postupy. Nicméné,
i navzdory této zménég, zustal koncept celé vyzvy zachovdn a domnivam se, Ze Zadatelé,
ktefi Gspésné zadali v loniském roce, se novinkdm rychle pfizplisobi. OvSem pro Zadatele,
ktere jiz diive velkd proménlivost a nestalost této neinvesti¢ni dotace odrazovala, mohou byt

dal$i zmény ditvodem, pro¢ o dotaci nezazadat.
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Pokud bych méla zhodnotit koncept vyzvy 2021 jako celku, tak se mi jevi, oproti diivéjSim
1épe uchopitelny. Navic obsahuje nékolik poli s vysvétlivkami u informaci, které by mohly
pusobit nejasné. Ve své podstaté sice vyzva 2021 vychazi z konceptu minulych let a néktera

ustanoveni jsou prakticky totozna, ale souhrnné je ucelenéjsi a srozumitelnéjsi.

Spise kriticky bych vSak hodnotila zménu v oblasti nezptsobilych vydajt, kdy poskytovatel
nove za nezpusobilé vydaje oznacil veskeré naklady, které souviseji s provozem a udrzbou
sportovnich zatizeni, budov atd. Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze poskytovatel tak ucinil
se zam¢rem snizeni finan¢ni naro¢nosti vyzvy, nicméné objem prostedkd, ktery je v ramci
této vyzvy uvolnén, ma stejnou hodnotu jako v loiiském roce, tedy 1 500 000 000 K¢&,
pficemz z tohoto objemu byla minuly rok Cerpana ¢astka pouze ve vysi 1 175 164 519 K¢,
objem prosttedkll byl tedy absolutné postacujici. Navic v soucasné dob¢, kdy je vétSina
soutézi zrusena nebo alespoi pielozena a obecné plati zakaz sdruzovani, se da predpokladat,
ze také vydaje na tyto soutéze, ale i trenérské sluzby budou nizsi, tudiz i celkovy objem
zadanych prostiedkil se pravdépodobné ponizi. Soucasné mnoho spolkil diky covidové
na provoz a udrzbu. Na zakladé téchto skuteCnosti lze usuzovat, Ze pro mnoho spolkt

a pobocnych spolkti bude rok 2021 finan¢n¢ velmi naroc¢ny.
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6 DOTAZNIKOVE SETRENI

V ramci analyzy byla déale pouzita metoda dotaznikového Setfeni, ktera ukazala predevsim
to, jak se sbory dobrovolnych hasict (dale také SDH) stavi k problematice dotaci,
a konkrétné pak k dotaci zprogramu MUJ KLUB. Dotazniky byly prostiednictvim
zaméstnance MAS Vyskovsko sméfovany na konkrétni organizace — pobo¢né spolky (sbory

dobrovolnych hasict), které ptisobi v ramci okresu Vyskov.

Pocet sborti dobrovolnych hasi¢ti dle vyroéni zpravy Sdruzeni hasi¢i Cech, Moravy
a Slezska z roku 2019 dosahl v Jihomoravském kraji hodnoty 570 a ¢lenské zakladna citala
na 27 939 ¢&lent. Celkovy poéet je rozdélen mezi 7 Okresnich SH CMS (Blansko, Znojmo,
Vyskov, Brno-venkov, Hodonin, Bfeclav a Brno-mésto). Okresni sdruZeni hasict Vyskov je
v Jihomoravském kraji tietim nejvétSim a je tvoteno 78 sbory. (Vyrocni zprava 2019 SH

CMS, s. 113)

6.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Dotaznikové Setfeni bylo smefovano na vyse uvedenych 78 sborti dobrovolnych hasic¢t, ktefi
v ramci své pusobnosti spadaji pod Okresni sdruzeni hasi¢ti Vyskov. Pro vypliiovani byla
pouzita webova stranka Survio.com, ktera u pfislusného dotazniku evidovala 75 navstév,

z toho 56 dotaznikli bylo skute¢né vyplnéno (GspéSnost vyplnéni €ini 73,3 %).

Vzhledem k tomu, ze dotaznik byl sméfovan na konkrétni organizace, neobsahuje obecné
otazky, které jsou udavany zpravidla za uCelem identifikace respondenta. Z hlediska
struktury byl dotaznik rozdé€len na tfi segmenty, z nichz prvni se tykal informaci o spolku,
jeho fungovéni, financovani a vztahu k dotacim. Druhd ¢éast dotazniku byla vénovéna
samotnému dotaénimu programu MUJ KLUB a posledni skupina otdzek sméfovala prevazné
k problematice poruseni rozpoctové kazn€, narocnosti postupti souvisejicich s dotacemi
a kontrole dotaci. Pro lepsi orientaci byly odpovédi v nékterych grafech vyhodnoceny

v procentudlnim vyjadieni.

6.1.1 Prvni ¢ast dotazniku

Smyslem dotaznikového Setieni bylo v prvé fadé zjistit, jaké zdzemi a finan¢ni moZnosti
jednotlivé sbory maji. Tyto informace zachycuje nésledujici graf, ktery vypovida o tom,
ze bezmala polovina odpovidajicich (24 odpovédi) nema pro praci s détmi a mladezi

dostatecné finance ani materidlové zazemi, plné€ spokojeny pouze 4 sbory.
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Spokojenost s finan¢nim a materialovym
zazemim pro praci s mladezi
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Obrézek 2: Otazka ¢. 1: Mate dostatecné financni a materidlové zdzemi pro mladez?
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(Zdroj: vlastni zpracovani)

Dal8im problémem pro sbory Casto byva nedostatecny pocet vedoucich mladeze/trenért,
kteti s détmi pracuji. Tuto hypotézu potvrzuji odpovédi u druhé otazky, ze kterych vyplyva,
ze vétsina sbort trpi nedostatkem téchto osob. V necelych 20 % odpovédi (11 odpoveédi)
sbory jednoznacné uvadi, Ze nemaji dostatek vedoucich a 45 % z celkového poctu
dotazovanych pak vykazuje spiSe nedostatek. Pouhych 36 % je s aktudlnim poctem

vedoucich/trenért plné (11 %) nebo Castecné (25 %) spokojeno.

Nedostatek vedoucich/trenérii je s nejvétsi pravdépodobnosti zapfi¢inén tim, Ze je tato
¢innost v mnoha piipadech Casové naroc¢na, nese sebou velkou zodpovédnost a navic
je dobrovolnd a obvykle bez naroku na finan¢ni ohodnoceni. Nékteré sbory vSak jsou
ochotny ze svych rozpoctd uvolnit financni prostiedky za ucelem ohodnoceni tréninkové
aktivity svych vedoucich. Nicméné, vzhledem k pfedchozim odpovédim, obvykle
nedisponuji dostatecnymi volnymi prostfedky, kterymi by mohly vedouci a trenéry
financovat. Proto dalsi otdzka v dotazniku méla zjistit, zda jsou trenéfi a vedouci ve sborech
finan¢né ohodnocovani. Oc¢ekavané vysledky byly potvrzeny, 68 % odpovédi bylo ryze
negativnich a dalSich 14 % se k negativni odpovédi piiklanélo. Kladné odpovédélo 14 %
respondentll, coz piipada na 8 odpovedi, dalsi 4% se spiSe ptiklani ke kladné odpoveédi.
Podstatnou roli v tomto rezultatu hraje fakt, ze odména vedoucim/trenérim je jednou
z moznosti, jak &erpat dotaci z programu MUJ KLUB. Ministerstvo $kolstvi, mladeze

a té¢lovychovy (© 2013-2021) poskytuje seznam zadateld, kterym byla v minulych letech
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dotace MUJ KLUB vyplacena. V roce 2020 bylo v Jihomoravském kraji celkem 56 Zadateld,
z toho 7 jich bylo z okresu Vyskov. Da se tedy ptredpokladat, ze n¢kolik z onéch deseti

kladnych odpovédi bude patiit nékterému ze 7 zminénych sbort.

Prosttednictvim dalsi otdzky bylo zkoumano, zda jsou jednotlivé sbory zapsany v rejstiiku
sportu. Tento zapis je totiZ pro ziskani dotace z programu MUJ KLUB nezbytny. Z odpovédi
vyplynulo, ze 52 % respondentii v rejstiiku sportu zapsano je a 48 % neni. Pficemz se da
ocekavat, ze sbory, které v rejstiiku zapsany jsou, budou ve své ¢innosti pravdépodobné
o néco aktivnéjsi, nez ty, které zapis nemaji. Rejstiik sportu spravuje Narodni sportovni
agentura, kterd zvefejiiuje seznam zapsanych organizaci, dle kterého je v okresu Vyskov 32
SDH, kter¢ jsou v rejstiku sportu zapsany. Uvedenych 52 % respondentt odpovida 29 SDH,

tedy vétSin€ redlné zapsanych sbord.

Patd otdzka dotazniku zkoumala, jakym zplsobem se mladez a jeji aktivity financuji.
Respondentim byly navrhnuty 4 odpovédi a moznost jedné oteviené odpovéedi
prostfednictvim kolonky ,,jiné* (volby nebylo vyuzito). Tato otdzka jako jedind z celého
dotazniku poskytovala moznost oznaceni vice odpovédi, a to z toho diivodi, ze neziskové
organizace, piedev§im tohoto typu, obvykle vyzivaji vice zdroji financovani (viz teoreticka

¢ast ,,vicezdrojovost™). Nasledujici graf znazornuje, jak jsou jednotlivé sbory financovany.

Financovani mladeze
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Obrazek 3: Otazka €. 5 Jak je financovani mladeZe provadéno?

(Zdroj: vlastni zpracovani)
VSsichni respondenti se zjevné shodli na tom, Ze jejich Cinnost a prace s mladezi je nejvice
podporovana nékterym uzemn¢ samospravnym celkem, pod ktery organizace izemn¢ spada.

Nejcastéji se pravdépodobné jedna o mésto nebo obec. Druhym nejvétSim zdrojem
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dary. Vzhledem k pandemické situaci sbory v pribéhu minulého a ¢astecné i tohoto roku
ziejme nemely mnoho piilezitosti ke kondni vedlejsich ¢innosti. Tyto chybé&jici prostiedky
budou zajisté postradat, a proto se muze stat, ze k moznosti zazddat o nékterou dotaci
ptistoupi i takové sbory, které se do dotacni Cinnosti ptili§ nezapojuji. Co se tyce prispévkil
od Ministerstva mladeze, Skolstvi a t€lovychovy, ty byly zdrojem piijmt jen pro osm z 56
odpovidajicich. Cast z téchto 8 odpovédi se jistd vztahuje k programu MUJ KLUB, ktery
byl v minulosti poskytovan prostiednictvim MSMT.

Nasledné byla polozena otazka, kterd se tykala vlivu finan¢nich prostiedkli na praci
s mladezi a jejich sportovnich vysledkd. Také v tomto ptipadé byly odpovédi podobné.
Az 61 % dotazovanych se shodlo na tom, Ze dostatek ¢i vétsi pfisun finan¢nich prostredkt
by mohlo vést ke zlepSeni vysledki 1 prace s mladezi, a dalSich 32 % respondentli o tom
bylo ptesvédceno. Pouhych 7 % se pak domnivalo, Ze finan¢ni prostiedky na zlepSeni

zminéné situace spiSe nemaji vliv.

Vyhodnoceni otdzky €. 7 mélo demonstrovat informovanost sborli v oblasti dotacnich
programu, které maji moznost vyuZzit. Dle Setfeni bylo zjisténo, Ze 45 % dotazovanych
se spiSe neinformuje o dota¢nich moznostech a dalSich 19 % dokonce viibec. Oproti tomu
ale 29 % respondentti uvadi, ze o dotacnich pfilezitostech se pomémé dost informuji
adalsich 7%, Ze se zcela informuji. Seznam dotacnich tituld, o které mohou spolky
a pobocné spolky zadat, je pro prehled uveden v ptiloze PII: Vycet dotacnich programi

pro spolky a pobo¢né spolky.

V navaznosti na dotaz o informovanosti spolkli z hlediska dotacnich moznosti byla dale
polozena otazka tykajici se dostatecného vyuzivani rtznych dota¢nich programd.
Z odpovédi bylo zjiSténo, Ze az 57 % sborli méa za to, Ze pln€ nevyuzivd dostupnych
dotac¢nich moznosti, z toho 12 % jich nevyuziva viibec. Zbylych 43 % uvadi, Ze dotacni

prostfedky vyuzivaji, 14 % z nich ma za to, Ze dostate¢né.

Dosud polozené otazky teSily predev§im problematiku financovani pro jednotlivé sbory,
ale co bylo z prostfedkli hrazeno a na co byly prostiedky nejcastéji vyuZity, to zjiStovala
nasledujici otdzka. Prizkum prokazal, Ze pouhych 13 % prosttedki ziskanych z dotaci sbory
pouzily na investi¢ni ucely a zbytek tvofily neinvesti¢ni ndkupy a Cinnosti. Pfi¢emz lze
predpokladat, ze investicni dotace jsou u organizaci této velikosti poskytovany spiSe
ojedinéle a velmi Casto souviseji s udrzbou dlouhodobého majetku (napiiklad zatepleni

budovy, oprava hfisté, kde mladez trénuje atd.). Neinvesti¢ni dotace jsou naopak pro spolky
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a pobocné spolky naprosto typické. Jedna se obvykle o provozni financovéni, nakup
materidlu ¢i sprdva organizace. Mezi provozni dotace jsou Casto fazeny i prispévky,

které poskytuje obec, mésto nebo kraj.

6.1.2 Druha ¢ast dotazniku

Otazky polozené v druhém segmentu dotazniku byly sméfovany na dotaci z programu MUJ
KLUB. Z odpovédi u otazky €. 10 bylo zjisténo, kolik sborti mé povédomi o existenci této

dotace (viz nésledujici graf).

Povédomi o existenci programu MUJ KLUB
43%
45%
40%
35% 25%
o 18%
o, (1)

25% 14%
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Obrazek 4: Otazka &. 10: Vite o existenci dotaéniho programu MUJ KLUB?

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Z vysledkl je patrné, ze vice jak polovina respondentii (68 %) vi o existenci tohoto
programu, oproti tomu 18% odpovédi (10) bylo ryze negativnich a 14 % odpovidajicich
ziejme vi, Ze tento program existuje, ale nikdy se jim pfili§ nezaobirali. Nicméné z mého
pohledu jsou tyto vysledky velmi pozitivni, uvazime-li, Ze v pfedchozich otdzkach
respondenti odpovidali spiSe negativné, co se informovanosti o dotacich tyce. V piipadé,
ze odpovéd’ byla ryze negativni (10 odpovédi), byl vypliujici instruovan, aby pokracoval
otazkou ¢. 18, kde kon¢i oddil tykajici se predmétného programu.

V nésledujicich tfech otdzkéach sbory odpovidaly podle toho, na kolik s danym tvrzenim

souhlasi nebo nesouhlasi s tim, Ze bylo na vybér mezi 5 stupni, kdy 1. znamenal naprosty

souhlas a 5. naprosty nesouhlas.

U otazky, zda je z pokynt vztahujicich se k dotaci MUJ KLUB jednoznaéné, na co a v jaké

vysi muze byt dotace poskytnuta, respondenti nejcastéji (ve 48 %) volili odpoved 3.
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To znadi, ze téméf polovina z nich je obeznamena s principy tohoto programu a védi, co lze
z dotace hradit a vjakém rozsahu. Pokyny k dotaci jsou pro né tedy srozumitelné
auchopitelné. 21 % sborll svoji orientaci Vv této problematice dokonce povazuje
za nadprimérnou a podminky poskytnuti jsou pro né€ jednozna¢né. K tomuto poctu se ziejme
budou tadit ty sbory, které z programu finan¢ni prostiedky pravidelné Cerpaji. Naopak 31 %
odpovidajicich nesouhlasi s tim, ze jsou pokyny dostatecné vypovidajici a nevédi, co a

v jaké vysi je mozné z téchto dotacnich prostiedki financovat.

Nasledujici otazka méla provérit, zda potencionalni Zadatelé vnimaji zptisob Cerpani dotace
jako ptehledny, jednozna¢ny a z ¢asového hlediska neménny. Také v tomto piipadé byla
nejcasteji zaddvana moznost 3, kterou zvolilo 48 % respondenti. Oproti predchozi otdzce
vSak stoupl pocet téch, jez s tvrzenim nesouhlasi (Caste¢né nesouhlasi 17 %, naprosto
nesouhlasi 26 %). V tomto piipad€ by se mohlo jednat o sbory, které jizZ v minulosti o dotaci
zadali, nebo se o ni vice zajimaly. Pouze 7 % odpovédi pak bylo zcela souhlasnych a 12 %

odpovidajicich s vyrokem spise korespondovalo.

Zamérem polozeni 13. otdzky bylo zjistit, zda méli v minulosti n¢kteti Zadatelé¢ problémy
s Cerpanim dotace a zda byli osloveni poskytovatelem k opravé ¢i doplnéni zadosti. Z Setfeni
vyplynulo, ze az 26 % dotazovanych muselo v minulosti fesit problémy s ¢erpanim dotace
MUJ KLUB. K tomuto je tieba doplnit, Ze pokud poskytovatel shleda Zadost netplnou nebo
vadnou, miize vyzvat zadatele k napravé. Z osobnich zkusenosti vim, Ze v po¢atcich vzniku
této dotace bylo bézné, ze Zadatel musel spoustu véci dodatecné dokladat a opravovat,
mnohdy 1 opakované z dlivodu toho, Ze pokyny pro Zzadatele byly velmi nepiehledné, nejasné
a narocné (obsahovaly spoustu restrikci a limitl). Aktudlni znéni pokynd (podminek
poskytnuti) se mi jevi jako mnohem I€pe uchopitelné i1 pro malou organizaci, kterd neni
v dota¢ni problematice pfili§ zbchld, a proto véfim, Ze problémy se zadostmi jsou
v soucasnosti minimalizovany. Lze v8ak vSeobecné ocekavat, ze pokud sbory v minulosti

s n¢jakou dotaci mély problémy, uz obvykle o nové pokusy jejiho ¢erpani nebudou usilovat.

V ramci dalsi polozky dotazniku bylo zjistovéano, zda né€kterému ze sborti jiz v minulosti
nebyl vystaven platebni vymér za porudeni rozpoétové kazné, souvisejici s dotaci MUJ
KLUB. Pruzkum ukézal, Ze pouze 4 % z dotazovanych (2 odpovédi) byly v minulosti
postizeny odvodem z titulu poruSeni podminek. DalSich 68 % pak uvadi, ze v ramci tohoto
programu u nich k poruSeni podminek nedoslo a 28 % nevi, zda tato situace v minulosti

nastala ¢1 nikoliv.
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Piestoze dotace z programu MUJ KLUB existuje pouze od roku 2016, prosla jiz velkym
poctem zmén, které v urCit¢é mife Zzadatele vzdy ovliviiovaly. Nasledujici obrazek

demonstruje informovanost respondentli o0 zménach v programu mj klub.

Povédomi o vyvoji a zménach v programu
MUJ KLUB
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Obrazek 5: Otazka ¢. 15: Mate informace o vyvoji a zménach v oblasti podminek
poskytnuti dotace z programu MUJ KLUB?

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Celkem 41 % dotazovanych, uvadi, ze o zménach spiSe nemaji povédomi a dalSich 26 %
odpovidalo zcela negativné. Jednoznacné pozitivnich bylo pouze 7 % odpovédi a 26 %

respondentl uvedlo, Ze se ve zménach pomérné orientuji.

Nabizi se také otazka, zda sbory védi, kdo mize dotaci MUJ KLUB &erpat, za jakym tGiéelem
a jaké podminky musi byt splnény. Z Setfeni vyplynulo, ze 52 % dotazovanych tyto
informace spiSe nema a dalsich 11 % o nich nevi viibec. Oproti tomu celych 37 % uvedlo,

Ze tyto informace o programu maji v povédomi.

Z predeslych otazek vyplynulo, 7e¢ o existenci programu MUJ KLUB vi vétsina
dotazovanych pobo¢nych spolkli. Dosud vsak nebylo zjistovano, jak se o této dotaci
dozvédéli. Otazka €. 17 dala na vybér ze 4 odpoveédi a nejéastéjsi z nich byla: Informovanim
od spolku, pod ktery spaddm, kterou zvolilo 76 % respondentli. Dle zkuSenosti mize také
SDH Ivanovice na Hané potvrdit, Ze Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska (dale také SH
CMS) pravidelné& informuje o dotaénich moznostech, nejéast&ji prosttednictvim Okresniho
sdruzeni, které kontaktuje jednotlivé sbory. Informace o dotaci lze také velmi rychle

dohledat na stankach SH CMS. Jako druhou nejéastéjsi odpovéd’ sbory uvedly Informovani
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od jiného sboru (13 %) a dale, ze informace zjistili na zaklad¢ vlastni iniciativy (9 %). Jeden

respondent uvedl, Ze se o dotaci dozvédeli jinym zplisobem, ale neuvedl jakym.

6.1.3 Treti ¢ast dotazniku

Posledni ¢ast dotazniku byla vénovana piedevs§im problematice poruseni rozpoctové kazné¢,
ptipadné kontrole dotace a naro¢nosti dotacnich postupl. Z odpovédi na predeslé otazky
bylo zjisténo, ze vétSina sbord ma ve vztahu k dotacim spise vyhrady a dotaénim ¢innostem
se aktivné priliS nevénuji. Vyvstava tedy otazka, pro¢ tomu tak skute¢né je. Pro jeji
objasnéni bylo polozeno né¢kolik nasledujicich otdzek, které s moznou pti¢inou mohou

souviset.

Jednim z divodi nezajmu muze byt Spatna diivejsi zkusenost. Proto byli respondenti tazani,
zda jimi byl v minulosti ve spojitosti s dotacemi vystaven platebni vymér. Jinymi slovy, zda
v minulosti museli platit odvod za porusSeni rozpoctové kdzné, piipadné s nim souvisejici
pendle. Z odpovédi vyplynulo, ze az 64 % dotazovanych tuto negativni zkuSenost nema
a dalSich 25 % si této skutecnosti neni védomo. Pouze 11 % (tedy 6 respondentd) uvadi,
ze unich v minulych letech k odvodu doslo. Pfedchozi zkuSenost s PRK tedy u vétSiny

sbort patrné nebude pii rozhodovani o dotacich stézejni.

Smyslem zarazeni otazky ¢. 19 bylo zjistit, zda organizace védi jak reagovat v ptipadé,
ze k poruseni rozpoctové kazn€ skutecné dojde a sboru je vystaven platebni vymeér.

Odpovedi v procentualnim vyjadieni jsou zachyceny v nésledujicim obrazku €. 5.
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Povédomi o0 mozZnych postupech v pripadé
obdrzZeni platebniho vyméru
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Obrézek 6: Otazka ¢. 19: Mate povédomi o tom, jak je mozné reagovat v ptipade, ze je
Vam vystaven platebni vymér z diivodu poruseni rozpoctové kazné?

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Hodnoty zobrazené v grafu jasné prokazuji, Ze az 93 % sbortl nevi, jak postupovat v piipadg,
kdy jim finan¢ni Gfad na zdkladé kontroly dotacnich prostfedkli udéli povinnost odvodu.
Pouhych 7 % (4 odpovédi) se pak ptiklani ke kladné odpovédi, nicméné jasna a jednoznacna
tato problematika neni pro zadného z odpovidajicich. Vzhledem k charakteru otazky se
takovéto vysledky daly do jisté miry pfedpokladat s ohledem na to, Ze vétSina tazanych

nemusela obdobnou situaci v minulosti fesit, jak vyplyva z pfedchozich odpovédi.

Protoze problematika dotaci sebou nese jisté administrativni zatizeni a potfebné odborné
znalosti, bylo ulohou nasledujici otazky zjistit, zda ma ten, kdo v organizaci vykonava funkci
ucetniho/pokladnika ekonomické vzdélani nebo praxi tykajici se oblasti u€etnictvi ¢i dotaci.
Z pruzkumu bylo zjisténo, Ze ve 30 % sborl provadi tuto funkci kvalifikované osoby,
ve 48 % tomu tak ale neni. Vzhledem k tomuto faktu se da predpokladat, ze n¢které sbory
pravdépodobné vyuzivaji moznosti externiho ucetniho, nicméné tato sluzba byva pomérné
financn€ narocna a s ohledem na dostupné financni prosttedky neziskovych organizaci
se domnivam, ze takovychto pfipadii nebude mnoho. DalSich 12 % dotazovanych pak

uvedlo, Ze nevi, zda jejich pokladnik/G¢etni ma patfi¢nou odbornost v této sféte.

Dalsi otazka ¢astecné navazovala na ptedchozi a zjiStovala, zda jsou sbory schopny sami
vést administraci, kterou sebou problematika dotaci ptinasi. I v tomto ptipadé byly odpoveédi

vesmé&s negativni. Vice neZ polovina z nich (60 %) sdélila, Zze administraci dotaci spiSe
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neovladaji (48 %) nebo neovladaji viibec (12 %). Zbylych 40 % uvedlo, Ze je pro né
administrativni ¢innost zvladnutelnd, a to bud’ ¢astecné (23 %), nebo pln¢ (17 %).
Nasledujici obrazek vyjadiuje, v jaké mife ovliviiuje ndro€nost postupli a mozna hrozba

poruseni rozpoctové kazné¢ sbory v rozhodovani o tom, zda o dotaci zadat ¢i nikoli.

Vliv narocnosti postupti a hrozby PRK na
podani Zadosti o poskytnuti dotace
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Obrazek 7: Otazka €. 22: Byla pro Vas v minulosti naro¢nost postupt spojenych
s dotacemi nebo hrozba PRK ditvodem proc¢ o dotaci radéji nezadat?

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Z vysledkt v grafu lze vyc¢ist, Ze nadpoloviéni vétSina sbort se pii rozhodovani o dotacich
obava sloZitych postupli a samotné rozhodnuti negativné ovliviiuje také obava z mozného
poruSeni rozpoctové kdzné a ptipadného odvodu. Vzhledem k pfedchozim odpovédim
se obdobné vysledky u této otazky daly oc¢ekavat. V ptipadé, ze sbor nema pro vyfizovani,
administraci ¢i spravu dotaci dostate¢né zdzemi, at’ uz v podobé odbornosti povéiené
osoby (pokladnika/icetniho) nebo dostateCnych zkuSenosti, jsou obavy a obezietnost

v problematice dotaci pfirozenou reakci.

Otazka ¢. 22 c¢astecné navazuje na otdzku predeslou. Jejim zamérem je opét snaha
identifikovat diivody, které vedou k negativnimu vztahu sbor k dota¢ni problematice.
Vzhledem k tomu, ze kazda dotace je poskytnuta za uréitych podminek, musi sbory
v piipadé zdjmu o dotaci pocitat také s moznou kontrolou plnéni téchto podminek.
At uz se jednd o formalni zélezitosti, splnéni Casovych testli nebo tfeba samotny ucel
dotace aj. Tyto kontroly provadi nejcastéji poskytovatelé nebo finanéni urady.

Z vyslednych odpovédi bylo zjiSténo, Ze na 62 % respondenti ma, pfi rozhodovani
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o dotacich, negativni vliv moznost pfipadné kontroly pouziti penéznich prosttedkil. Z toho
48 % z nich pfi rozhodovani vnima tuto skutecnost spise negativné a zbyvajicich 14 % pak

zcela negativné. U 38 % respondentli nemé piipadnd kontrola dotaci na rozhodovani vliv.

V nésledujici otdzce byli respondenti tazani, zda se jim proces ziskavani dotaci zd4 obecné
slozity. Tento dotaz byl polozen spisSe doplikové, aby obecné shrnul odpovédi v nékolika
predchozich otdzkach. Postoj sborti k dotacnim procesim vyjadiuje nasledujici graf,

ze kterého je patrny prevladajici negativni pfistup vétSiny dotazovanych.

Slozitost postupii vedoucich k ziskani dotaci
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Obrazek 8: Otazka €. 24: Je dle Vaseho minéni proces ziskavani dotaci slozity?

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Smyslem otazky ¢. 25 bylo zjistit, zda je dotacni problematika ve sborech diskutovana.
Pro tyto debaty jsou v praxi obvykle svolavany ¢lenské nebo vyborové schiize, kde se miizou
jednotlivi ¢lenové k problematice vyjadfovat, hlasovat o ni nebo pfichazet s napady
a podavat navrhy. Otazka tedy znéla, zda jsou na zminovanych schiizich vedeny diskuze,
které by se zabyvaly t€mito tématy. Jako odpovéd’ bylo mozno volit mezi hodnotami 1 - 5,
kdy 1 znamenala naprosty souhlas a 5 znamenala naprosty nesouhlas. Z dotazovanych
zvolilo 11 % odpovéd’ 1, 7 % odpoved’ 2, 38 % odpoved’ 3, 30 % odpoveéd 4 a 14 % odpoved’
5. Dle vysledkl evidentné ve sborech neni pfili§ zvykem vést aktivné debaty tykajici

se novych dota¢nich piileZitosti.

Posledni otazka v podstaté¢ zjisStovala, zda ma vytvafeni metodického pokynu,

ktery obsahuje projektova ¢ast prace, pro sbory piinos. Respektive zda by sbory zamysleli
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dotaci MUJ KLUB vyuzivat, pokud by jim byl pfedlozen podrobny manual, vztahujici
se ke vS§em postuptim a procesiim. Jak je patrné z nésledujiciho obrazku, vyzkum ukazal,
ze takovyto pokyn by u nadpolovicni vétSiny sborti vzbudil o dotaci zéjem (viz nésledujici
graf). Nicméné¢ 16 % sbori maji k dotacni problematice tak negativni postoj,
ze ani dostupnost podrobného navodu by je pravdépodobné nepiiméla tuto moznost

financovani aplikovat.

Vliv dostupného metodického pokynu na zvyvsSeni
zajmu o dotaci
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Obrazek 9: Otazka €. 26: V ptipad¢, ze byste obdrzeli manudl, ktery by Vas provedl
vSemi kroky zadosti o dotaci MUJ KLUB, ale i naslednou spravou dotace, rozhodli
byste se o dotaci zazadat?

(Zdroj: vlastni zpracovani)

6.2 Zavéry dotaznikového Setieni

Na zaklad¢ provedeného vyzkumu bylo zjisténo, ze velka cast sledovanych sbori ma
z hlediska ¢innosti s mladezi spiSe nedostatek finan¢nich prostiedkl (a s tim souvisejici
nedostatek trenérii/vedoucich a materidlového zdzemi), ale zaroven nejsou ochotni o nové
prostiedky formou dotaci usilovat. Sbory maji samoziejmé na vybér z vicera moZnosti, jak
svoji ¢innost financovat. Nicméné srovname-li napiiklad prostiedky ziskané vedlejsi
¢innosti s t€émi dotac¢nimi, je zde zna¢ny nepomér z hlediska vynalozeného usili. Nejcasté)si
akcich, dopliikkoveé pak sbory potradaji sbéry zeleza atd. Ostatni aktivity (soutéze, akce

pro déti atd.) jsou viceméné nevydélecné, mnohdy 1 naopak ztratové. Konani vydéle¢nych

wevr
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formou dotace. A to jak zhlediska potfeby pracovni sily, tak z hlediska c¢asového,
materialového i kapitalového — sbory musi nakoupit urc¢ité zbozi/zasoby. A i v tomto ptipadé
podstupuji rizné rizika, protoze hrozi, ze o svlij vydélek piijdou ¢i se dokonce ocitnou
ve ztraté¢. Akce muze byt napiiklad z divodu Spatnych klimatickych podminek netspésna
a vétSina zbozi/zdsob nakoupeného za ucelem vydelku se neproda. Takovato akce pak
pro organizaci nese mnohem vétsi riziko, nez neuspésna zadost o dotaci, kdy podpora
naptiklad neni pfizndna nebo je sbor nucen jeji pomérnou cast vratit poskytovateli
¢i finanénimu ufadu. Navic dotace MUJ KLUB je poskytovana az do vyse 100 % vydaja,
neni tedy potieba dalsi vlastni kapital. Nejjednodussi forma ziskani kapitalu sbory jsou
zajisté dary, ale objem penéz, ktery obvykle ve form¢ dard ziskavaji, je v porovnani

s dota¢nimi moZznostmi €asto spiSe zanedbatelny.

Na druhou stranu ke konani vydéle¢nych aktivit jsou sbory v ramci urcitych tradic aktivné
vedeny, a proto si zfejm¢ mozna rizika neuvédomuji nebo si je nepfipoustéji. Nanejvys
zadouci by bylo, dosahnout tohoto pfistupu i v problematice dotaci. Pokud by byly dostupné
podrobné manudly a pokyny pro Cerpani dotaci, sbory by pravdépodobné prestaly byt viici
témto podpordm tak skeptické, jak ukazuji odpovédi v posledni otdzce dotazniku. To by
postupem casu mohlo vést k zautomatizovani postupti a tim i aktivni dotacni politice
v organizacich. A Ze k této automatizaci v redlu skuteéné dochazi, potvrzuje fakt, ze je
n¢kolik mélo sbort, které o dotace zadaji dlouhodobé¢ a pravidelné, jak vyplyva z dostupnych
seznamil Zadateli o dotace z minulych let. Mnoho sboril si ani neuvédomuje, ze financni
prosttedky, které ziskdvaji od mésta, kraje nebo obce, jsou vlastné¢ také provozni
(neinvesti¢ni) dotaci. I vtomto pifipadé musi provadét rocni vyuctovani prostredki

a dokladat, co bylo v souladu s hlavni ¢innosti pro mladez potizeno, a to kazdoro¢n¢.
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7 NAVRH METODIKY PRO ZISKANI DOTACE Z PROGRAMU MUIJ
KLUB PRO VYBRANY POBOCNY SPOLEK

Projektova cast prace je zpracovana formou modelového ptikladu u konkrétniho poboéného
spolku, Sboru dobrovolnych hasi¢t Ivanovice na Hané, ze kterého vyplyvaji jednotlivé
postupy, jez komplexné vytvaii metodicky pokyn. Zadost o dotaci a viechny souvisejici

1 nasledné postupy jsou vypracovany v souladu s piedpisy a pokyny platnymi pro rok 2021.

7.1 Informace o vybraném SDH

SDH Ivanovice na Hané vznikl v roce 1878 a za celou dobu své existence je z hlediska
vetejné prospés$nosti, spoleCenské aktivity i prace s détmi velmi Cinorody. Sbor se déli
na jednotku sboru dobrovolnych hasicta (JSDH), ktera spada do plisobnosti mésta Ivanovice
na Hané a sbor dobrovolnych hasi¢ti (SDH), ktery jakoZto pobocny spolek organizaéné
nalezi pod hlavni spolek, tedy Sdruzeni hasi¢ Cech, Moravy a Slezska (SH CMS).

V nasledujicich kapitolach je prace vénovana pouze sboru, nikoliv jednotce sboru.

Cinnost s mladezi a détmi ma ve sboru mnohaletou tradici a nese sebou nespodet sportovnich
uspéchl, at’ uz na regionalni, tak i celostatni tirovni. V rdmci prace s mladezi sbor pravidelné
pofddd mnoho akci, naptiklad hasicsky tabor, hasi¢ské soutéze, paleni carodéjnic,
mikuldssky pritvod aj. a také se aktivné Gcastni soutézi v pozarnim sportu (pozarni titok, béh

na 60 a 100 m s prekazkami a Stafetovy béh aj.) a CTIF.

Clenska zakladna SDH &ita na 100 ¢lenti a z nich 32 spada do vékové skupiny 3 - 23 let, coz
odpovida pozadavkiim stanovenych Vyzvou MUJ KLUB 2021. Podet ¢lend ve sboru

je v poslednich letech pomérn¢ stabilni a nijak zdsadn¢ se neméni.

Co se ty¢e organi spolku, ty urcuji stanovy, jez uvadi, Ze nejvyssim orgdnem SDH je valna
hromada, kterd je svolavana obvykle jednou ro¢né. Valnd hromada stanovuje jednatele,
pocet ¢lentl, ktefi funguji ve vyboru sboru a voli starostu, jez je statutdrnim organem a ma
za ukol jednat jménem sboru (s ohledem a v souladu s rozhodnutimi valné hromady
a vyboru). SDH Ivanovice na Hané ma tedy z hlediska orgdnt sboru valnou hromadu,

voleného starostu, ¢leny vyboru a jednatele.

Cinnost sboru je kazdoro¢né financovana prostfednictvim dotaci od mésta Ivanovice
na Hané. Dle potieby jsou pak vyuzivany dotace poskytované z rozpoc¢tu Jihomoravského

kraje. Nejvetsi ptijmy do rozpoctu SDH plynou z vedlejsi vydéleéné ¢innosti. Sbor béhem

N 24
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pofadani Hasi¢ského balu a zajisténi obCerstveni na akci Babi 1éto, kterou pofada mésto

Ivanovice na Hané. Naopak pfijmy z dart a ¢lenskych piispevki jsou spise doplikovymi

piijmy, obvykle nevelkymi.

7.2 Opravnény Zadatel o dotaci z programu MUJ KLUB

Dle Vyzvy 2/2020 MUJ KLUB 2021 musi zadatel o dotaci spliiovat nékolik zakladnich

podminek, aby se stal opravnénym zadatelem a dotace mu mohla byt poskytnuta:

Z hlediska pravni formy musi byt zadatel spolkem, pobocnym spolkem

nebo ustavem dle ustanoveni ob¢anského zékoniku.
- Tato podminka je splnéna, SDH ma prvni formu pobo¢ného spolku.

Hlavnim pfedmétem cinnosti toho, kdo o dotaci zadd, musi byt aktivity v oblasti

sportu.

- Dle udaju ze spolkového rejstiku stanovuje SH CMS étyii hlavni oblasti (a - d)
¢innosti v SDH, kdy v oblasti ¢) je obsazeno: Cilem cinnosti je podporovat
v§eobecnou sportovni cinnost svych clenit s ohledem na zdravy rozvoj jejich
osobnosti, jejich intelektualnich a télesnych schopnosti, zvySovani fyzické
kondice v duchu zasad sportu pro vSechny a zdravého zivotniho stylu, sportovni
reprezentaci a pripravu na ni a vytvaret podminky pro tuto cinnost. Z uvedené

citace rejstiiku spolku je patrné, ze také tuto podminku sbor spliuje.

Hlavni pfedmét ¢innosti musi byt vykonavan po dobu alesponi 2 let ke dni podani
zadosti.
- Tato podminka je splnéna, sbor v ramci hlavni ¢innosti aktivné plisobi jiZ mnoho

let (vznik sboru v r. 1878).

Organizace, kterd o dotaci zada, musi byt sportovnim klubem nebo télovychovnou

¢1 télocvicnou jednotou.

- Podminka odkazuje na bod 1.5 Vyzvy 2/2020, kterd v ramci této problematiky
dale smétuje na bod 1.3, jenz uvadi, Ze dle zdkona o podpofte sportu je sportovni
organizaci prdvnicka osoba zalozend za jinym ucelem nez dosazeni zisku, jejiz
predmeét cinnosti je v oblasti sportu. 1 v tomto piipadé je tedy podminka splnéna.

SDH neni zalozeno za ucelem zisku a pfedmét ¢innosti je taktéz splnén.

Vyse prispevku, ktery hradi sportovec organizaci, musi ¢init minimalné 100 K¢.
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- VySe clenskych prispévki, které plati déti a mladez (do 18 let) je 100 K¢
a v ptipadé ¢lent ve véku nad 18 let je to 200 K¢. I tuto podminku tedy SDH

spliuje.

e Zadatelem nesmi byt takova organizace, ktera v ramci své ¢innosti pracuje pfedevsim

se zdravotn¢ postizenymi jedinci (téchto se tyka jind vyzva).

- Sbor mezi svymi ¢leny neeviduje zadného sportovce se zdravotnim postizenim,

tuto podminku tudiz napliuje.

Z vyse uvedené¢ho je patrné, Ze sbor spliiuje vSechny zékladni podminky a je tedy

opravnénym Zadatelem o dotaci z programu MUJ KLUB.

7.2.1 Rejstrik sportu

Od roku 2021 si agendu dotace z programu MUJ KLUB piebrala Narodni sportovni
agentura. Ta stanovila, ze kazdy Zadatel o dotaci musi byt zapsan v Rejstiiku sportu.
Na zédklad¢ Setfeni provedené¢ho pro potfeby analytické Casti bylo zjiSténo, ze v okrese
Vyskov ptsobi 78 sbor dobrovolnych hasic¢l, z toho v rejstiiku sportu jich je zapsanych
pouze 32, tedy méné nez polovina. Presto, ze SDH Ivanovice na Hané v Rejstiiku sportu
zapsan je, bude v néasledujicim tuseku uveden vycet informaci, potfebnych k zéapisu
do rejstiiku pro sbory, které tak dosud neucinily. Dvod je ten, Ze hlavni ideou této prace je,
aby mobhla poslouZit jako metodika pro jakykoliv jiny sbor, ktery se rozhodne o tuto dotaci
zadat. Vzhledem k tomu, Ze zaddvani informaci do Rejstfiku sportu je pomérné novou
zélezitosti, sbory nevédi co od tohoto zépisu ocekavat, jaké informace budou potiebovat

a podobnég. Z tohoto diivodu je rejstiik ve zjednoduSené podobé piedstaven.

Rejstiik sportu ptivodné spravovalo MSMT, ale od 1. &ervna 2020 tuto funkci prevzala
Narodni sportovni agentura. Udaje, které organizace do ptivodniho rejstitku MSMT vlozily,
byly do rejstiiku NSA pieneseny. Nemusi se tedy provadet opétovny zapis.

V piipadé€, ze sbor neni zapsan v Rejstiiku sportu, je zapotfebi provést registraci. Ta je
zahéjena vloZzenim piihlagovaciho jména, kterym je ICO a nasledné uZivatel vyplni nékolik
povinnych udajt tykajici se kontaktd a hesla, které bude pti vstupu do rejstiiku vyuZzivat.
Do emailu, ktery byl v pfedchozim kroku zadén, je nasledné zaslana zprava s dokon¢enim
registrace, ktera musi byt dorucena zpét NSA. Toto doruceni lze provést ttemi zpusoby:

e datovou schrankou,

e cmailem s elektronickym podpisem osoby opravnéné,
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e fyzicky, v listinné podobé¢ s podpisem osoby opravnéné.

Kdyz NSA Dokonceni registrace obdrzi, nésledné registraci potvrdi. Po registraci
a pfihlaSeni do rejstiiku je nezbytné, aby sbor vyplnil potfebné informace, tykajici

se sportovni organizace, sportovcil, trenéril a statutarniho organu.

Z hlediska informaci o organizaci se jedna o zékladni udaje- ICO, nazev, pravni forma,
datum zahgjeni ¢innosti, predmét hlavni ¢innosti, predmét ¢innosti, ktera se tyka sportu a typ
sportovni organizace. Poté se vyplni informace tykajici se adresy, kontaktnich osob,

bankovniho spojeni a €lenstvi v jinych organizacich.

Pro vyplnéni informaci o sportovcich je zapotiebi znat jména a piijmeni téchto osob, data

narozeni, rodna ¢isla, statni obc¢anstvi, druh osoby a sportovni ¢innost.

Povinné informace o trenérech zahrnuji jména a pfijmeni, data narozeni, rodna ¢isla, statni

obcanstvi, adresy, druhy osob a trenérské ¢innosti.

Informace o statutarnim organu jsou v piipadé¢ SDH udaje tykajici se starosty sboru
(jméno a piijmeni, obCanstvi, adresa, druh osoby a kontakt). VSechny uvedené udaje jsou

pak do rejstiiku jednotlivé zadany.

Rejstiik obsahuje také nékolik dalsich typt podagend (napfi. ¢lenské organizace, sportovni
akce, fyzické osoby ¢i sportovni zatfizeni), které sbory vypliuji individualné podle toho,

co se se tyka prave jejich organizace.

Vsechny zadané informace NSA provétuje a nasledné rozhodne o tom, zda udaje shleda jako

spravng, tedy "ovetené" ¢i nikoli (potfeba doplnéni nebo opravy).

Z hlediska nasledné zadosti o dotaci je diilezité, aby udaje pti vkladu SDH do Rejstiiku
sportu byly vyplilovany svédomité, protoze pokud se zakldda z&dost o dotaci, ptetahuji
se do ni automaticky tidaje vyplnéné v Rejstiiku sportu, a tyto udaje v zadosti obvykle nelze
ménit. V pripadé chybné¢ zadaného Udaje se tedy informace musi upravit v rejstiiku,
kde nasledn¢ opét dojde k ovéfeni od NSA a teprve potom se muze Zadatel vratit zpét
k vypliovani Zadosti o dotaci. Je dualezité si uvédomit, Ze pii ovéfovani dat mlze dojit
k prodleni. Zadatelim tedy doporuduji nevyuzivat poslednich moznych terminu pro podani
zéadosti o dotaci, je totiz mozné, ze po upravé udaji dojde k prodleveé ovefeni od NSA

a zadatel jiz nebude schopen dodrZet termin pro podani zadosti.
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7.3 Zadost o dotaci

V nasledujicich podkapitolach jsou uvedeny vSechny postupy potiebné ke spravnému

vyplnéni a odeslani zaddosti o dotaci.

7.3.1 Vznik nové zadosti

Samotna zadost je podavana prostfednictvim internetové aplikace obsazené v Rejstiiku
sportu. V prvni fadé je diilezité se ujistit, ze vSechny udaje, jez jsou do rejstiiku zadané, jsou
spravné a uplné. Nasledné zadatel zvoli sportovni organizaci, které¢ se bude dotace tykat,
vybere volbu Podani/aktualizace zadosti o dotace a v dal$im kroku zadd vyzvu, kterou si
pro zadost zvolil. V dalsi fazi je z Rejstiiku sportu natazen seznam sportovci, kteti v dané
organizaci figuruji (tento seznam je pak automaticky generovan jako piiloha ¢. 1 k zadosti
o dotaci). Spravnost téchto udajii je nesmirné dileZitd prfedevs§im z toho divodu, Ze jsou

podkladem pro vypocet vyse dotace.

Pro dalsi postup musi byt vybrani ti sportovci, kterych se bude dotace tykat. V ptipadé SDH
Ivanovice na Hané je v Rejstiiku sportu zapsdno 59 ¢lent. Z tohoto poctu odpovida

vekovému limitu stanoveného Vyzvou 2/2020 (3 - 23 let) 32 sportovcd.

U kazdého ze zvolenych sportovct musi byt nasledné uveden pocet tréninkovych jednotek
tydné, kde tréninkovou jednotkou se rozumi trénink, ktery ma minimalni dobu trvani 45
minut. Kazdy vybrany sportovec musi tydné absolvovat alespoii jednu tréninkovou jednotku,

aby splnoval pozadavky pro poskytnuti dotace. Vyzva stanovuje

V posledni polozce zadatel u kazdého ze sportovci vypliuje, zda se za poslednich 24 mésicii
zucastnil alespon 6 oficialnich zavodi. V ptipadé, Ze ano, tuto informaci v ptisluseném poli

zaznaci.

V okamziku, kdy je karta sportovcli dokoncena, informuje aplikace o automatickém zaloZeni
zadosti. Dalsi postupy se vztahuji k formulafi zadosti, ktery obsahuje osm segmentu:
identifikaci zadatele, oblast podpory, pfilohy, otazky, seznam sportovct, vyse dotace, nahled
zadosti a odeslani Zadosti.

Pocatecni informace tykajici se Identifikace zadatele jsou ve znacné mife pieneseny
z Rejstiiku sportu &i z jinych rejstiiki, ke kterym ma NSA ptistup. Ukolem Zadatele je tedy
predevsim udaje zkontrolovat a ptipadné upravit v Rejstiiku sportu. Co je ovSem zapotiebi
doplnit, je zaznam o kontaktni osobé vcetné vSech uvedenych naleZitosti (nutné uvést

pfedevSim email, kam NSA zasila veskerou dokumentaci a pouziva jej ke komunikaci)
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a informace tykajici se placeni DPH. Pokud Zadatel bude uplatiiovat dan na vstupu, nebude
moci pii ndsledném vyuctovani dotace zahrnovat DPH do uznatelnych naklada. Dulezité je

zkontrolovat také spravnost udaji tykajici se bankovniho spojeni.

V useku Oblast podpory jsou obsazeny kategorie K1 - K6, které odpovidaji jednotlivym
skupinam sportovctl podle veéku, poctu tréninkovych jednotek a ucasti na oficidlnich
soutézich, jez zahrnuje diive zminovany seznamu sportovcd. U kazdé kategorie je uveden

pocet sportovcei, ktery ji odpovida (viz nésledujici kapitola Vypocet vyse dotace).

Z4dost také obsahuje nékolik povinnych p¥iloh. Kromé jiz zminéného seznamu sportovct je
to pfiloha tykajici se vlastnické struktury dle § 14 rozpoctovych pravidel a potvrzeni
o vedeni u¢tu. Vzory priloh jsou k nalezeni na strankdch NSA a Ize je ulozit pfimo

do aplikace, ovS§em musi byt ve formatu, ktery zaddost piipousti.

Zalozka Otazky obsahuje n¢kolik dotazi, které jsou polozeny za ucelem ziskéani blizsich
informaci tykajici se organizace. Otazky oznacené vykti¢nikem je zadatel povinen vyplnit.
Jedna z nejvyznamnéjSich otazek se tyka toho, zda organizace nepozaduje jinou (nizsi)
¢astku dotace, nez na jakou ma narok a je poloZena z toho ditvodu, aby sbor zddal pouze
o takovou vysi prostfedkt, kterou je nasledné schopen prokdzat a vyuctovat zpisobilymi

naklady.

Do tseku Seznam sportovci jsou automaticky pretazeny jména a informace o sportovcich,
kteti byli v pfedchozich krocich vybrani. Tento seznam je diillezitym podkladem pro vypocet
vySe dotace a jeho spravnost Zadatel stvrzuje Cestnym prohlaSenim, které se v Zadosti

zaznaci v poslednim kroku, pfed samotnym odeslanim Zadosti.

Maximalni mozna vyse dotace vypoctena dle idaji o sportovcich je uvedena v nasledujicim
segmentu Zadosti. Celkovou vysSi 1 ostatni Zadatelem zadané udaje lze komplexné
zkontrolovat v Nahledu zadosti. Formular zadosti je nastaven tak, aby automaticky
generoval vSechny podstatné chyby a nedostatky Zadosti, jez musi byt odstranény, jinak
aplikace zadateli neumozni zddost odeslat. Samotné odeslani se provadi taktéz elektronicky,
a to jednoduse prostfednictvim moznosti Odeslat Zadost. Status zadosti se nasledné zméni
na "zaevidovano" a zadosti je pridéleno identifikacni ¢islo. Toto je jediny zpusob, jak je
mozné zadost odeslat, coz je novinka oproti pfedchozim rokiim, kdy byla moZznost zaslani
také listinnou formou nebo datovou zpravou. Pokud poskytovatel vyhodnoti podanou zadost

jako doporucenou k financovani, je Zadatel vyzvan k podpisu podminek dotace. Podminky
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musi byt podepsany ovéfenym podpisem opravnéné osoby. Pro potfeby oveéfeni mohou

zadatelé vyuzit nékterou z mnoha pobocek Czech POINT.

Rozhodnuti o poskytnuti dotace a dota¢ni podminky zaslané k podpisu jsou poskytovatelem
dorucCeny prostiednictvim datové schranky a v ptipad€, Ze organizace nema datovou
schranku, tak uvedenym emailem. Stav Zadosti je mozné pribézné sledovat v Rejstiiku
sportu. Zadost, ktera je takto podan4 jiz nelze ménit. Pokud tedy Zadatel zjisti, Ze se v zadosti
dopustil chyby, musi celou zadost v aplikaci zrusit. Pokud je lhata pro podani zadosti

oteviend, miize zadost znovu vyplnit a podat.

Zadost o poskytnuti dotace z programu MUJ KLUB se vzdy vztahuje k obdobi od 1. 1.
do 31. 12. daného roku, to znamend, Ze z dotace mohou byt hrazeny pouze zpusobilé
naklady, které vznikly v tomto Casovém rozmezi. DileZitou informaci pro zadatele je,
Zze maji moznost uplatnit 1 takové ndklady, které vznikly pfed vydanim Rozhodnuti
o poskytnuti dotace, pokud vécné i Casové s Vyzvou 2/2020 souviseji. Ukoncéeni pifijmu
zadosti je kazdoro¢né¢ smefovano k druhé poloviné mésice listopadu, ve vyjimecnych

ptipadech miize byt tato lhita poskytovatelem prodlouzena.

Zpisob dorucovani zadosti elektronickou formou mé sva pro a proti. Dle autorova nazoru je
postup vypliiovani zvolen vhodné piedevsim s ohledem na to, Ze aplikace povoli zaslat jen
takovou zadost, ktera je po formalni strance spravna a obsahuje vSechny potiebné udaje, coz
znamena usporu ¢asu jak pro poskytovatele, tak pro zadatele, jez si miize byt navic jist, ze
odeslal vSe poZzadované. Na druhou stranu nékteré (zpravidla mensi) organizace mivaji
k elektronickym tkonim spiSe skepticky pfistup, nedivéruji elektronickym udajiim a davaji
prednost fyzickému odesldni. Tento pohled na problematiku ale na$tésti v pribchu let

postupné ustupuje.

Obecné se da fict, Ze poskytovatel Zadost zkouma z hlediska stranky formélni a vécné.
Formalni stranka se vztahuje k povinnym tdajim obsaZenych v zadosti, splnéni zakladnich
podminek (bezuhonnost, neexistence nedoplatkli u vybranych instituci, na organizace neni
prohlasen konkurz atp.) a doloZeni stanovenych ptiloh. V ptipad¢€, Ze by Zadost obsahovala
takovou chybu, kterou by aplikace nezachytila, vyzve poskytovatel zadatele k odstranéni
vad zadosti, ktery tak musi ucinit obvykle do péti kalendarnich dnti od doruceni Vyzvy
k odstranéni vad (zadatel mize pozadat poskytovatele o prodlouzeni této doby). Z hlediska
veécné stranky poskytovatel zkoumé predevsim to, zda je Zadost obsahové odpovida cili

a ucelu, ktery Vyzva 2/2020 stanovila.
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7.4 Vypocet vySe dotace

Vypolet dotace je provadén podle pokyni uvedenych ve Vyzvé MUJ KLUB 2021.
Pro potieby vypoctu dotace je v nasledujici tabulce uveden seznam sportovct. Z divodu
zachovani ochrany osobnich udaji jsou misto jmen a pfijmeni zadana ¢isla 1-32 a posledni

Ctyfti Cislice z rodného ¢isla jsou nahrazeny oznac¢enim xxxx.

Z hlediska dalsich postupti, vztahujicich se k vypoctu vysSe dotace, prace vychazi
z ptedpokladu, ze sbor se rozhodl zadat o dotaci na kazdého z uvedenych sportovcu

(v aplikaci zadosti se tedy oznaci vSichni doty¢ni).

Tabulka 6 Seznam sportovcl pro vypocet vyse dotace

Sportovec| Rodné ¢islo | Obcanstvi Datum , Sportovcem od
narozeni
1 081120xxxx CR 02. 11. 2008 2015
2 061009xxxx CR 09. 10. 2006 2015
3 106116xxxx CR 16.01.2010 2016
4 101224xxxx CR 24.12.2010 2018
5 070730xxxx CR 30.07. 2007 2012
6 110708xxxx CR 08.07.2011 2018
7 115708xxxx CR 08.07.2011 2018
8 010506xxxx CR 06. 05. 2001 2007
9 100614xxxx CR 14. 06. 2010 2019
10 025605xxxx CR 05. 06. 2002 2007
11 046108xxxx CR 08. 01. 2004 2008
12 170126xxxx CR 26.01. 2017 2020
13 035902xxxx CR 02. 09. 2003 2007
14 101220xxxx CR 20.12. 2010 2011
15 090419xxxx CR 19. 04. 2009 2009
16 025327xxxx CR 27.03.2002 2007
17 040508xxxx CR 08. 05. 2004 2014
18 105216xxxx CR 16.02.2010 2015
19 070926xxxx CR 26.09. 2007 2008
20 031217xxxx CR 17.12.2003 2010
21 095927xxxx CR 27.09.2009 2014
22 140414xxxx CR 14. 04. 2014 2019
23 085924xxxx CR 24.09. 2008 2017
24 076227xxxx CR 27.02.2007 2008
25 085104xxxx CR 04.01. 2008 2010
26 090720xxxx CR 20.07. 2009 2017
27 991008xxxx CR 08. 10. 1999 2004
28 070817xxxx CR 17.08.2007 2009
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29 986118xxxx CR 18.01.1998 2015
30 005813xxxx CR 13. 08. 2000 2008
31 045810xxxx CR 10. 08. 2004 2008
32 115104xxxx CR 04.01.2011 2014

(Zdroj: Interni informace spolku, vlastni zpracovani)
Kazdy ze sportovci je néasledné zatfazen do prislusené kategorie. Spravné rozdéleni dle
kategorii je velmi dilezité, protoze kazdé kategorii odpovida jina ¢astka naroku na dotaci.
Dalsi tabulka udava piehled jednotlivych kategorii oznacenych cCislicemi 1-6, jez reflektuji

sportovni aktivitu u déti a mladeze.

Tabulka 7 Specifikace kategorii urcujici sportovni aktivitu

Vek Pocet Utast na alespori 6
Kategorie SO G .tréninkov,)'fchv oﬁciz’llnic,h soutéifclrl za
jednotek tydné poslednich 24 mésici

1 3az5let alespon 1 -

2 6 az 23 let alespon 1 -

3 6 az 10 let alespon 2 -

4 11 az 23 let alespon 2 NE

5 11 az 17 let alespon 2 ANO

6 18 az 23 let alespon 2 ANO

(Zdroj: Vyzva 2/2020 MUJ KLUB 2021, vlastni zpracovéni)

Nasledna kalkulace dotace slouzi jako modelovy piiklad, proto je v nésledujicich krocich
ve vypoc¢tu vyuzito vice kategorii, a to se zdmérem dostatecné demonstrace vypoctu.
V dalsich postupech kalkulace je vychazeno z ptedpokladu, ze 19 sportovcd, z vyse
uveden¢ho seznamu, se hasi¢skému sportu vénuje natolik, Ze maji alespoil 2 tréninkové
jednotky tydné&, aktivné a pravidelné se tcastni oficidlnich soutéZi a vzhledem k jejich véku

spadaji do kategorie 5 a 6 (jedna se o nejstarsi sportovce).

Kazda z kategorii pro sbor znamena rozdilnou ¢astku dotace na jednoho sportovce. Castek

je stejné jako kategorii 6:
e kategorie 1 — ¢astka na sportovce 625 K¢,
e kategorie 2 — ¢astka na sportovece 1 250 K¢,
e kategorie 3 — ¢astka na sportovece 2 500 K¢,
e kategorie 4 — ¢astka na sportovce 2 000 K¢,

e kategorie 5 — ¢astka na sportovee 3 750 K¢,
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e kategorie 6 — Castka na sportovce 2 500 K¢.

V nasledujicich tabulkach jsou sportovci zaclenény do jednotlivych kategorii a nasledné

dochazi k vypoctu dil¢ich narokt na dotaci dle uvedenych ¢astek.

Tabulka 8 Seznam sportovcu kategorie €. 1

Sportovec Rodné cislo Datum narozeni

12 170126xxxx 26.1.2017

(Zdroj: Interni informace spolku, vlastni zpracovani)
Kategorii ¢islo 1 odpovida pouze jeden sportovec. Castka dotace jemu odpovidajici je
ve vysi 625 K¢.

Tabulka 9 Seznam sportovcu kategorie €. 2

Sportovec Rodné cislo Datum narozeni
3 1061 16xxxx 16.01.2010
4 101224xxxx 24.12.2010
6 110708xxxx 08.07.2011
7 115708xxxx 08.07.2011
9 100614xxxx 14. 06. 2010
14 101220xxxx 20.12.2010
15 090419xxxx 19. 04. 2009
18 105216xxxX 16. 02.2010
21 095927xxxx 27.09. 2009
22 1404 14xxxx 14.04.2014
26 090720xxxx 20.07.2009
32 115104xxxx 04.01. 2011

(Zdroj: Interni informace spolku, vlastni zpracovani)

Kategorii 2 odpovida nejvétsi pocet registrovanych sportovetl ze vSech ostatnich kategorii.
Spada sem 12 sportovct, ¢astka dotace je proto pocitana jako 12 x 1 250 K¢&. Diléi ¢ast

dotace za kategorii 2 tedy dosahuje vyse 15 000 K¢.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

68

Tabulka 10 Seznam sportovci kategorie €. 5

Sportovec Rodné ¢islo Datum narozeni
1 081120xxxx 02.11. 2008
2 061009xxxx 09. 10. 2006
5 070730xxxx 30.07. 2007
11 046108xxxx 08. 01. 2004
17 040508xxxx 08. 05. 2004
19 070926xxxx 26.09. 2007

23 085924xxxx 24.09. 2008
24 076227xxxX 27.02. 2007
25 085104xxxx 04.01. 2008
28 070817xxxx 17. 08. 2007
31 045810xxxx 10. 08. 2004

(Zdroj: Interni informace spolku, vlastni zpracovani)

V kategorii 5 je obsazeno 11 sportovct. Tato kategorie (stejné jako nésledujici) jiz do Castky

promitd zvysenou aktivitu sportovcli v podobé dvou a vice tréninkovych jednotek tydné

a ucast na soutézich. Proto je hodnota ¢astky pro nasobeni vyrazné vyssi a ¢ini 3 750 K¢.

Postup vypoctu je tedy 11 x 3 750, cozZ se rovna ¢astce 41 250 K¢&.

Tabulka 11 Seznam sportovcu kategorie 6

Sportovec Rodné ¢islo Datum narozeni
8 010506xxxx 06. 05. 2001
10 025605xxxx 05. 06. 2002
13 035902xxxx 02. 09. 2003
16 025327xxxx 27.03. 2002
20 031217xxxx 17.12.2003
27 991008xxxx 08. 10. 1999
29 986118xxxx 18. 01. 1998
30 005813xxxX 13. 08. 2000

(Zdroj: Interni informace spolku, vlastni zpracovani)

Dle tabulky 11 spada do posledni $esté kategorie 8 sportovcii. Céstka na jednoho sportovce

¢ini 2 500 K¢&. Dil¢i ¢astka dotace je vykazéana ve vysi 20 000 K¢.
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Celkovy narok na dotaci tvoii suma dil¢ich ¢astek za kategorie 1 — 6, tedy 76 875 K&, coz je
zaroven hodnota, o kterou miize sbor zadat. V okamziku, kdy organizace znd moznou vysi
dotace, méla by se zamyslet nad tim, zda bude schopna celou tuto ¢astku profinancovat
zpusobilymi vydaji. Pokud dospéje k nazoru, Ze ne, je pro ni nejvhodnéjSim postupem castku
jiz v zadosti ponizit, tedy zadat, ze Zada o ¢astku nizsi, nez na jakou ma dle vypoctu nérok.
Ptipadnou neprofinancovanou castku by sbor pozdé€ji stejné musel vracet na ucet
poskytovatele a navic zde jiz hrozi riziko poruseni rozpoctové kazn¢, které bude podrobné;ji

definovano v nékterych nadchazejicich kapitolach.

Narodni sportovni agentura si ve Vyzveé 2/2020 vyhrazuje pravo pomérného snizeni
vyplacenych dotaci v ptipadé, Zze dojde k piekroceni limitu alokace Vyzvy. Na tento fakt
musi zadatel brat zietel. Ackoliv k poniZeni v piedchozich letech nedoslo, tato situace
uvyzvy za rok 2021 nastala a poskytovatel plosné pokratil vSechny Zadané prostredky

00, 89 %.

7.4.1 Zaucétovani dotace

Ucetni jednotka SDH Ivanovice na Hané vede tietnictvi a proto jsou zaétovaci vztahy
vyobrazovany podvojnou metodou (podminky Rozhodnuti navic stanovuji povinnost vést
Gidetnictvi). P¥jem dotaénich prostfedki na b&zny téet se Gétuje na vrub uétu 221 — Uty
v bankach a ve prospéch Uctu 346 — Naroky na dotace a ostatni zaftovani se statnim
rozpoCtem (piedpis 221/346). Piedpis naroku na dotaci se Gctuje az v okamziku, kdy jsou
finan¢ni prostiedky piijaty a zauctovani se provadi na vrub Gc¢tu 346 a ve prospéch uctu 691

— Provozni dotace (pfedpis 346/691).

7.5 Financovani zpisobilymi naklady

Vyzva 2/2020 MUJ KLUB 2021 obsahuje vy&et viech moznych druhti zpiisobilych nékladi.
Pro modelovy ptiklad jsou vybrany takové naklady, které se na zakladé praxe a dfivéjSich
zkuSenosti, jevi pro SDH jako nejtypictéjsi a nejbéznéjsi. Jedna se o mzdové nédklady
vztahujici se k trenérim, o startovné a cestovné a o ndkup drobného majetku. U kazdé
z téchto polozek jsou pro organizace uvedeny kompletni postupy, které se k jednotlivym

druhiim nakladt vazi.
7.5.1 Osobni naklady trenéri

Podminky ve Vyzvé 2/2020 stanovuji, Ze osobni ndklady na jednoho zaméstnance mohou

byt maximalné ve vysi 50 000 K¢ s tim, ze zadatel mlze z dotace hradit i ptipadné povinné
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odvody, a to nad ramce tohoto padesatitisicového limitu. VySe odmény ale nesmi byt vyssi,

nez 300 K¢ za hodinu.

Vypocet mzdy

V Rejstiiku sportu SDH Ivanovice na Hané eviduje celkem 5 trenéru, z toho 3 se aktivné
vénuji praci s détmi a mlddezi. Sportovni ¢innost mladych hasi¢l je nejintenzivngjsi
v jarnich a castecné letnich mésicich, nicméné pfiprava na letni sezéonu probiha také
na podzim a v zim¢ tréninkem v hale. Z toho vyplyva, ze trenérska ¢innost je vykonavana
celoro¢né a proto mtize byt v prib¢hu celého roku hrazena z dotace, a to ve vysi 150 K¢/hod
(libovoln¢ stanovena castka). Pro ulehceni vypoctu se predpokladd, ze vsSichni trenéfi
vykonavaji svoji ¢innost ve stejné intenzit¢ — jedenkrat tydné v délce 1,5 hodiny. Vyzva
2/2020 dale stanovuje, ze Cetnost tréninkovych jednotek se nevztahuje na dny statnich
svatkli, prazdnin a feditelského volna. Pro zjednoduseni vypoctu bude odecteno pouze

obdobi hlavnich prazdnin, tedy 8 tydni.
Vypocet vyse mzdovych nakladi vychéazi z uvedenych udaji:
e 3 trenéfi,
e mzdova sazba 150 K¢ za hodinu,
e intenzita tréninku je 1 x tydné v rozsahu jedné a ptl hodiny,
e suma tréninkl podle poctu tydnti je 44 (52 — 8).

Vyse mzdovych nékladi =3 x 150 x 1,5 x 44 =29 700 K¢ (9 900 K¢ na jednoho trenéra)

Dohoda o provedeni prace

S ohledem na vysi odmén a pocet odpracovanych hodin, je pro sbor nejvhodnéjsi uzaviit
pracovné-pravni vztah dohodou o provedeni prace. Tato dohoda muze byt dle zdkona
¢.262/2006 Sb. zakonik prace sjednana v pfipad€, Ze zaméstnanec u zaméstnavatele
odpracuje v kalendainim roce maximalné€ 300 hodin. Z vySe uvedenych informaci je patrné,
ze kazdy z trenérl odpracuje za rok 66 hodin (1,5 hod. x 44 tydni), hodinovy limit je tudiz

splnén.

Zakonik prace neuvadi konkrétni vycet naleZitosti, které musi smlouva obsahovat. Udava
pouze, Zze ve smlouveé musi byt uvedena doba, na kterou se dohoda uzaviré a Ze jeji forma je

pisemna. Proto je v ptiloze P IV sestaven vzor dohody o provedeni préce.
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Pro ucely vyplaceni odmén trenériim muze byt sjednana také dohoda o pracovni ¢innosti,

ale ta vzhledem k charakteru pfedmétné ¢innosti neni natolik vhodna a vyhodna.

Socialni a zdravotni pojiSténi, zdanéni prijma

Co se tyce zdravotniho a socidlniho pojisténi, to v piipadé, ze meésicni odména nepresahne
¢astku 10 000 K¢, neplati ani zaméstnanec, ani zaméstnavatel. V situaci, kdy by vyse
odmény stanovenou ¢astku piesahla, byt jen o jednu jedinou korunu, zdravotni a socialni

pojisténi by se jiz odvadét muselo. To vSak neni ptipad zadaného modelového piikladu.

Z pohledu zdanéni pfijmi vyvstava otazka, zda ten, komu je odména poskytovana, podepsal
nebo nepodepsal u SDH prohldSeni k dani. Vzhledem k tomu, Ze v ptipadé doty¢ného sboru,
maji vSichni trenéfi piijmy plynouci ze zavislé Cinnosti, je vice nez pravdépodobné,
ze prohldseni k dani podepsal kazdy u svého zaméstnavatele (nelze podepsat prohlaSeni
k dani u vice zaméstnavatell ve stejném obdobi). Trenérim tak neplyne narok uplatnit slevu
na poplatnika a odmény plynouci z trenérské Cinnosti musi byt podrobeny srazkové dani
ve vysi 15 % (zaokrouhleno na celé koruny dolli). Pro tyto ucely Ize na strankach finan¢ni
spravy nalézt formuldt Potvrzeni o zdanitelnych prijmech ze zavislé cinnosti plynouci
na zaklade dohod o provedeni prace podle § 6 odst. 4 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z prijmui, ve znéni pozdéjsich predpisit a o srazené dani vybirané srazkou podle zvlastni
sazby dané (viz ptiloha P V: Potvrzeni o zdanitelnych pfijmech a o srazené dani vybirané
srazkou). Formulaf vypliuje sbor, ktery v tomto vztahu vystupuje jako platce dan¢é. Kromé
identifikace poplatnika (kterym jsou jednotlivi trenéfi) musi byt v tabulce tiskopisu uvedeny
fadky 14, a to podle vzoru tabulky 12. Vzhledem k tomu, Ze trenéfi v uvedeném
modelovém prikladu nemuseji odvadét povinné pojistné (mésicni ptijem je mensi nez 10 000
K<), jsou ve formulafi vyplnény pouze tadky tykajici se pfijmu a srazkové dan€. Pfijem na

jednoho trenéra ¢ini v 9 900 K¢ (29 700 K¢ / 3).

Tabulka 12 Formulaf srazkové dané

Radek |Niazev poloZky

1. Uhrn ztétovanych pijmi ze zavislé ¢innosti 9900 K¢
Z t. 1 pfijmy vyplacené nebo obdrzené¢ do 31. ledna y
2 2022 (§ 5 odst. 4 zakona) 9900 K¢
3 Uhrn povinného pojistného z piijmi uvedenych na -
' f. 2 (§ 6 odst. 12 a 14 zakona)
" Uhrn skute¢né srazené dané€ vybirané srazkou podle | 485 K&

zvlastni sazby dané z pfijmi uvedenych na t. 2

(Zdroj: Finan¢ni sprava, vlastni zpracovani)
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Sbor, jakozto platce dan€, ma povinnost dan vypocitat, srazit a odvést financnimu ufadu,
atodo konce mésice, ktery nasleduje po mésici, ve kterém byla srazka provedena.
Nejjednodussi forma thrady je bezhotovostni prevod. Udaje potiebné pro platbu jsou
zvefejnény na strankach finan¢ni spravy nebo je mozné informovat se na podatelné
ptisluseného uradu. Co se tyCe uhrad v hotovosti, ta je vsohledem na soucasnou
epidemiologickou situaci znacné omezena, pokladny jsou na vét§iné financ¢nich uradi

docCasn¢ uzavieny.

Navzdory faktu, Ze pracovnik, ktery nepodepiSe prohlaSeni, si nemuze odecist slevu
na poplatnika, mtize subjektu vzniknout narok na vratku dan¢ pti roénim zi¢tovani. Zalezi
na tom, zda vramci danového pfiznani uplatioval nezdanitelné¢ cCasti zakladu dané,
odcitatelné polozky ¢i slevy na dani. Pfijem z trenérské ¢innosti svou povahou spada
do kategorie pifijml dle § 6 zdkona o danich z pfijmi a k ostatnim piijmim ze zavislé
¢innosti je v pfiznani pricten (fadek 31 v ptiznani k dani z ptijmi fyzickych osob, nebo fadek
22 v ptiznani k dani z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti). Stejné tak zaplacend
srazkovéa dan je nasledné pfictena k thrnu srazenych zaloh (tadek 87 v pfiznani k dani
z ptijmu fyzickych osob, nebo fadek 53 v ptiznani k dani z piijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti). Pokud poplatnik v rdmci svych pfijmi nema narok na zadné odpocty ¢i slevy
a vyse prijmi plynouci z dohody nepiekroci ¢astku 10 000 K¢ mési¢né, miize se rozhodnout
ptijem v pfiznani viibec neuvadét, a to z toho divodu, ze zaplacenou dan jiz nemize ziskat

nazpét.

Vyplata mzdy trenérum

Vyplata mzdy je mozna jak v hotovosti, tak na ucet zaméstnance. ZaleZi na samotném sboru,
zda preferuje papirovou ¢i elektronickou formu. Ve vzorové dohodé o provedeni prace
obsazené v piiloze P IV je uveden zplsob vyplaceni mzdy v hotovosti, proto je tento postup

podrobnéji predstaven.

V prvé fad¢ organizace musi stanovit vyplatni termin, ke kterému bude odména vyplacena,
obvykle se jedna o 15. den v mésici. K vyplatnimu datu tedy sbor vypocita vysi mzdy,
vystavi vydajovy pokladni doklad a mzdu proplati. Je také mozné mzdu vyplatit
jednorazové, tato forma je zvolena i v piipadé modelového piikladu. Castka uvedena
na dokladu je hruba mzda ponizend o 15 % sraZzkovou dan, tedy cista mzda, kterd Cini
8 415 K¢ na jednoho trenéra. Vzor vydajového pokladniho dokladu je uveden v nasledujicim

obrazku.
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Obrazek 10: Vydajovy pokladni doklad (Zdroj: Papirnictvipavlik.cz)

Zauctovani mzdovych nakladu

Vyplaty trenérim se Uc¢tuji jako mzdové naklady na vrub Gétu 521 — Mzdové naklady
a ve prospéch uctu 331 — Zaméstnanci. Dle Dohody o provedeni prace probiha vyplaceni
mzdy v hotovosti. Je tedy potieba prevést penézni prosttedky z uctu do pokladny
prostiednictvim u¢tu 211 — Pokladna a 261 — Penize na cesté (261/221 —211/261). V ptipadé
vyplaty na Ucet se penize nepfevadi do pokladny a mzda je hrazena pfimo z Uctu

zaméstnavatele (331/221).

Nasledné¢ se uctuje sraZeni srdzkové dan€ ze mzdy, a to ve prospéch uctu 342 — Ostatni piimé

dané a na vrub &ty 331 (331/342). Uhrada dang je zaGiétovana predpisem 342/221.

7.5.2 Cestovné, startovné a stravné

Tyto tii druhy nakladii jsou typické pro aktivni Gc¢ast déti a mladeZe na soutéZich a jejich

vznik je velmi pravdépodobny u jakéhokoliv SDH.

Cestovné obvykle predstavuje hodnotu vydajii za nédkup pohonnych hmot, ale muze
se jednat i o pronajem dopravniho prostiedku atd. Jeho vySe se prokazuje dokladem
potvrzujici nédkup. Platba mlZe byt provedena v hotovosti i prostfednictvim uctu. Pro
potifeby modelového ptikladu se vychazi z ptredpokladu, Ze sbor nakoupil pohonné hmoty
v ¢astce 2 580 K¢. Z hlediska ucetnictvi, pokud bude chtit sbor ndklady na pohonné hmoty

hradit (501 — Spotteba materialu) v hotovosti, musi pievést penézni prostiedky z uctu
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do pokladny, viz mzdové ndklady (261/221 — 211/261) a néasledné¢ z pokladny vyplatit
(501/211). Pro bezhotovostni platby je ucetni piedpis 501/221. V ptipadé SDH Ivanovice
na Hané je castka uctovana vcetné dané z ptfidané hodnoty, protoze sbor si neuplatituje

odpocet dan€ a dota¢ni podminky mu umoznuji hradit celou ¢astku z dotace.

Potvrzeni o zaplaceni startovného je vydavano organizaci, ktera soutéz potrada. VétSinou
ma podobu vydajového pokladniho dokladu a lze jej hradit pouze hotoveé. Do vypoctu
modelového piikladu je uvedena Céastka za startovné ve vysi 1200 K¢, ktera odpovida
dvanacti soutézim se startovnym 100 K¢&. Uétovani v tomto piipadé bude probihat obdobng,

jako v ptipadé cestovného, dojde pouze ke zmeéné nadkladového uctu na 518 — Ostatni sluzby.

Také potvrzeni o thradé stravného vétSinou vydavaji organizace, které zavody potadaji.
U tohoto typu vydaje je dileZité, aby ve stvrzence (vydajovém pokladnim dokladu) bylo
napsano naptiklad ,,stravné — zavody SDH xxx“. Pokud by do dokladu vystavovatel napsal
napf. pouze obcerstveni a jesté bez jakékoliv specifikace, spadal by vydaj do kategorie
nakladi na reprezentaci a nemohl by byt zdota¢nich prostiedki hrazen. V ramci
modelového piikladu je vtomto ptfipadé pocitdno s castkou 1 470 K¢, kterd odpovida
poskytnutému stravnému na tfech zavodech (500 K&, 350 K& a 620 K&). Uétovani stravného

je provadéno stejnym zptusobem, jako u startovného.

7.5.3 Vybaveni drobnym majetkem a materialem

Drobny hmotny majetek piestavuje v hasi¢ském sportu predevsim sportovni vybaveni typu
hadicovy rozdé¢lovac, sada hadic, saci koS atp., coZ jsou polozky, které nemaji hodnotu vétsi,
nez 40 00 K¢&. Spolky tento drobny majetek obvykle povazuji za material. V nasledujici
tabulce €. 13 je uveden demonstrativni vycet majetku/materidlu slouzici pro vypocet

modelového piikladu.

Tabulka 13 Soupis nakladl za material

Drobny majetek a material Cel?l?sza Pocet Cena celkem
Sportovni prilba 999 K¢ 10 ks 9990 K¢
Sportovni rozdélovac 7976 K¢ 1 ks 7976 K¢
Sportovni hadice C 1331 K¢ 4 ks 5324 K¢
Hadicova spojka kovana C 417 K¢ 8 ks 3336 K¢
Sportovni saci ko§ 5400 K¢ 1 Ks 5400 K¢
Dresy 825 K¢ 10 ks 8 250 K¢
Celkem - - 40 276 K¢

(Zdroj: Vlastni zpracovani)
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Vsechny uvedené c¢astky mizou byt zapocitany véetné dan¢ z ptidané hodnoty, protoze sbor
si neuplatituje odpocet DPH. Vzhledem k vy$$im c¢astkam je predpokladana uhrada faktur

bezhotovostné. Celkova castka spadajici do tohoto segmentu ¢ini 40 276 K¢.

Z hlediska uctovani je vznik nakladi actovan ve prospéch uctu 321 — Dodavatelé a na vrub

nakladovému uctu 501. Bezhotovostni thrada nakladt se uctuje predpisem 321/221.

7.5.4 Doporuceni pro Zadatele

Je dulezité si uvédomit, ze dotaci poskytovatel zasila v prabehu roku. V minulosti byvaly
dotacnich prostredky pfipsany na ucet zadatelli obvykle az v druhé poloviné kalendarniho
roku. I pfes to, ze se proces poskytnuti dotace rok od roku zrychluje a finan¢ni prostfedky
jsou zaslany vétSinou v prvni poloviné roku, musi organizace do této doby financovat
zpusobilé ndklady z vlastnich prostfedkli, a to do okamziku, nez je jim dotace na ucet
pfipsana. Sbor by tedy m¢l mit v idedlnim piipad€ urcity objem vlastnich zdrojt, kterymi
prvotni naklady bude financovat, a to do doby, nez dojde k faktickému poskytnuti dotace,
tedy pripsani na ucet. Pokud by se sbor rozhodl na vyplaceni dotace ¢ekat, mohlo by se stat,
ze v ptipadé zdrzeni vyplaceni dotace jiz nebude z ¢asového hlediska schopen prostfedky

na zpusobilé néklady vycerpat.

7.6 Souhrnny prehled financovani

V predchozich kapitolach byly vyc¢isleny nédklady, které jsou pro SDH Ivanovice na Hané
a jeho Cinnost nejbéznéjsi a typické. Celkovy souhrn vSech nakladi je uveden v nasledujici

tabulce.

Tabulka 14 Ptehled financovani

Uznatelné naklady Castka

Osobni naklady 29 700 K¢
Cestovné 2 580 K¢
Startovné 1200 K¢
Stravné 1470 K¢
Drobny majetek 40 276 K¢
Celkem 75226 K&
Dotace 76 875 K¢
Nevycerpana ¢ast dotace 1 649 K¢

(Zdroj: Vlastni zpracovani)
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Jak je z tabulky patrné, v modelovém piikladu nebyly finan¢ni prostiedky z dotace zcela
vyCerpany, castka 1 649 K¢ ztstala neprofinancovana. Tento problém byl utvoren zamérné,
z divodu nastinéni vhodného postupu pro Zadatele, ktefi se ocitnou v obdobné situaci, viz

také kapitola 8.6 Poruseni rozpoctové kazné v ndvaznosti na modelovy piiklad.

Primarni snahou zadatele by mélo byt se takové situaci Uplné€ vyhnout. Pravdépodobnost
vzniku tohoto problému Ize minimalizovat pravidelnou kontrolou nédklad béhem dota¢niho
obdobi, a to jak z hlediska zptsobilosti, tak z hlediska jejich vyse. Nedostate¢nou hodnotu
nakladi Ize s pfedstihem zjistit a u¢init dodatecny naklad (musi se tak ale stat do 31. ledna
nasledujiciho roku). V ptipad¢, ze toto feseni jiz neni mozné, musi dale Zadatel postupovat

tak, jak mu uklada Vyzva 2/2020, tedy provést vratku dotace.

7.6.1 Vratka dotace

Pravidla pro vraceni nevycerpanych finan¢nich prostiedkl jsou stanovena v Rozhodnuti
o poskytnuti dotace, Cdst III Povinnosti piijemce. To udava, Ze pokud piijemce navraci
nevycerpanou ¢ast dotace v prubéhu roku, zasila ji na ucet 4929001/0710. Pokud vsak
ptijemce zjisti, Ze neprofinancoval celou ¢ast dotace aZ po skonceni dotaéniho obdobi, zasle
uhradu na tcet 6015-4929001/0710. Pokud se chce vyhnout vzniku PRK, musi tak ucinit

do 15. 2. nésledujiciho roku.

7.7 Financni vyuctovani a vyporadani dotace

vvvvvv

ukonem spadajicim mezi povinnosti pfijemce dotace a zarovei jsou tyto formulafe jednou
z nejcastéjSich pficin vzniku PRK v rdmci programu MUJ KLUB (i obecné v ramci ostatnich

neinvesti¢nich dotaci) tykajici se administrativy.

Stejné€ jako modelovy piiklad, tak i vyuctovani a vypotradani dotace je demonstrovano tak,

aby ilustrovalo postupy a splnéni podminek, které stanovuje Vyzva 2/2020.

Do obdobi kvétna roku 2021 NSA prozatim nezvetejnila formulaf pro finan¢ni vyictovani,
proto je pro potieby ilustrace postupu vyplnéni pfepracovan formulaf pouzivany v minulych
letech tak, aby odpovidal znéni Vyzvy pro rok 2021. Co se tyce vypotadani dotace, zde
Vyzva odkazuje na stejné formuléfe, které byly pouzity v minulych letech dle vyhlasky

¢.367/2015 Sb.

Zpusoby odeslani poskytovatel obvykle sd¢luje ke konci daného dota¢niho obdobi (spolu

s tim zvefejiiuje 1 pozadované formulare). Z tohoto divodu prace bere v potaz zplisoby
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zasilani, které uvadi pokyny ve Vyzvé z roku 2020. Nasledujici kapitoly znazoriuji zptisob,
jakym maji byt oba formulafe vyplnény. Z hlediska naroc¢nosti se dle autora prace nejedna
o prili§ slozity postup. Nejvétsi problém, v ramci tohoto ukonu, maji piijemci dotace

s dodrZzenim stanoveného terminu pro zaslani.

7.7.1 Finanéni vyactovani dotace

Finanéni vyuctovani je tfeba, dle pokynii Vyzvy, zaslat poskytovateli do 15. 2. 2022, a to jak
prostiednictvim aplikace spravované NSA, tak v listinné podob¢. Soucasti vytctovani musi
byt nove Cestné prohlaseni potvrzujici splnéni podminky tykajici se zakazu duplicitni thrady
nakladl, které bude ke konci dotacniho obdobi poskytovatelem zvetejnéno. Nasledujici
tabulka vychazi z modelového ptikladu a je zpracovana na zakladé pokynu Ministerstva

Skolstvi, mladeze a télovychovy z Vyzvy platné pro rok 2020.

Tabulka 15 Finanéni vyaétovani dotace

Vyuétovani dotace za rok 2021

Uvodni informace

P#jemce dotace SH CMS - SDH Ivanovice na Hané

1ICO 65840216
Husova 36/4, 683 23, Ivanovice na
Adresa sidla Hané
Kraj Jihomoravsky
Nazev vyzvy MUJ KLUB 2021
C. Rozhodnuti o poskytnuti dotace XXXXX
Castka poskytnuté dotace pro rok 2021 (v K¢&) 76 875 K&

Céstka vracena na ucet NSA ¢&. 4929001/0710 do

31.12.2021 (v K¢) 1 649 K¢

Céstka vracena na ucet NSA &. 6015-
4929001/0710 do 15. 2. 2022 (v K<)

Pouziti dotace

Celkové vydaje dle poloZzek

Druh vydaji

v K¢

SPORTOVNI CINNOST CELKEM 75226 K¢&
- Vydaje na zaméstnance (mzdy, DPP, DPC atd.) 29 700 K¢
- Trenérské sluzby -
- Sluzby - ostatni 2 670 K¢
- Material 42 856 K¢
CELKEM vydaje z dotace (soucet nesmi byt vyssi nez

celkova Castka dotace ptipadné poniZzena o vratku na tcet NSA v 75226 K¢
prubéhu roku)

(Zdroj: MSMT, vlastni zpracovani)
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7.7.2 Finanéni vyporadani dotace se statnim rozpoctem

Vypotadani dotace je tieba taktéz zaslat do 15. 2. 2022. Zpusob odeslani urci poskytovatel
na konci dota¢niho obdobi, ale 1ze v tomto ohledu diivodné predpokladat totoznost postupti
s minulymi roky, a to i navzdory zméné poskytovatele. Jeho forma je totiz stanovena
vyhlaskou ¢. 367/2015 Sb., ptiloha 3. Obsah formulafe je zpracovan v tabulce ¢. 16

v ndvaznosti na modelovy ptiklad.

Tabulka 16 Finanéni vyporadani dotace

Finanéni vypofadani dotaci a navratnych finanénich vypomoci poskytnutych piijemcim piimo ze statniho rozpoctu nebo statnich
finan¢nich aktiv
Cast A. Finanéni vyporadani dotaci a navratnych finanénich vypomoci s vyjimkou dotaci na programové financovani, na
projekty vyzkumu, vyvoje a inovaci a na projekty spolufinancované z rozpoctu Evropské unie a z prostiedkd finanénich
mechanismul.
< Skutecné Vréaceno v .« | Predepsand vyse vratky
¢. akce . | N . Skute¢né , A
. ucelovy | Cislo | Cerpano k | prubéhu roku na .. dotace a navratné
Ukazatel (projektu) . , o ;s pouzito k P .
EDS/SMVS znak |jednaci| 31.12. piijmovy ucet 31122021 finan¢ni vypomoci pii
2021 poskytovatele T finan¢nim vypotadéani

A. 1 Dotace celkem X X X 76 875 K& 1 649 K¢ 75 226 K¢ 0 K¢
v tom: jednotlivé
dotacni tituly

. 76 875 K¢ 1 649 K¢ 75226 K¢ 0Ke
program MUJ KLUB
Rozhodnuti €. Xxxxxx
A. 2 Navratné
finanéni vypomoci X X X 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢
celkem
v tom: jednotlivé
dotacni tituly
A. 3 Dotace a
navratné financni X X X | 76875KE| 1649 Ke 75 226 K& 0 K&
vypomoci celkem (A.
1+A.2)

(Zdroj: Vyhlaska €. 367/2015 Sb., vlastni zpracovani)

7.8 Kontrola splnéni povinnosti

V ramci dalSich postupti prace vychazi z predpokladu, Ze narok na dotaci poskytovatel

zadateli pfiznal a finan¢ni prostfedky tedy byly nebo budou piijemci zaslany.

Ziskavani vefejnych prostfedki formou dotaci sebou nese povinnost splnéni podminek,
které se k dané dotaci vazi. Obvykle je vycet podminek ptilohou Rozhodnuti o poskytnuti
dotace, ale jejich podstatna ¢ast byva uvedena jiz ve Vyzvé. Rozhodnuti o poskytnuti dotace
podminky dale specifikuje a upfesiiuje. Za dodrzovani a plnéni téchto podminek

je odpoveédny piijemce dotace.
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Pokud ptijemce dotace zjisti, ze neni schopen né¢kterou podminku splnit nebo dodrzet, je pro
néj nejlep§im moznym zplisobem, jak véc fesit, kontaktovat poskytovatele a pozadat ho
o zménu Rozhodnuti. Pokud se nejedna o zéasadni podminku, ménici podstatu celého
rozhodnuti ¢&i udelu dotace, poskytovatel Zadateli mnohdy vyhovi. Zadost o zménu
Rozhodnuti ale musi byt podéna pted tim, nez k nesplnéni ¢i poruseni podminky fakticky
dojde, a to s dostate¢nym piedstihem, aby mél poskytovatel dostatek casu na vydani nového
Rozhodnuti pied tim, nez dojde k PRK. Pfijemci dotace nejcastéji zddaji o zménu lhit, napf.

pro uplatnéni zptsobilych nékladu, pro zaslani monitorovaci zpravy, pro zaslani vratky atd.

Kontrolu plnéni podminek a povinnosti spojenych s dotacemi provadi sam poskytovatel
dotace nebo finan¢ni tfad (mnohdy ob¢ dvé instituce). Jednou z hlavnich podminek, ktera je
vzdy stanovena u kazdé dotace poskytované z vetejnych zdrojl, je povinnost piijemce
umoznit vykonani kontroly dotace, a to az 10 let od pfijeti prostiedki. S tim souvisi
1 povinnost uchovavat po tuto dobu veskerou dokumentaci a administrativu, kterd k dotaci

nalezi.
7.8.1 Kontrola ze strany poskytovatele

V prvni fazi provadi kontrolu splnéni a dodrzeni podminek vzdy poskytovatel. V piipadé,
ze zjisti pochybeni v okamziku, kdy k faktickému vyplaceni dotace jest¢ nedoslo, miize
rozhodnout o tom, ze Cast dotace, odpovidajici vySi poruSeni nebo nesplnéni, nevyplati.

V tomto ptipad¢€ poskytovatel postupuje dle ustanoveni § 14e ZRP.

Pokud je pochybeni odhaleno az poté, co doslo k zaslani ¢astky dotace na ucet piijemce,
postupuje poskytovatel podle ustanoveni § 14f odst. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech
a vyzve piijemce podpory k vraceni dotace nebo jeji €asti ve vysi, kterd odpovida poruseni
nebo nesplnéni. Poskytovatel mize ptijemce také vyzvat k provedeni opatieni k napravé

podle § 14f odst. 1. Podrobnéji se této problematice vénuje jedna z nésledujicich kapitol.

7.8.2 Kontrola ze strany finan¢niho uradu

Finanéni Gfad provadi kontrolu dotaci bud’ na zaklad¢ vlastni vyhledavaci ¢innosti, nebo
na zaklad¢ podnétu, ktery obvykle zasila poskytovatel dotace. Mimo to mize finan¢ni urad
obdrzet podnét také od nckterého z kontrolnich organti, obvykle se jedna o Nejvyssi

kontrolni ufad nebo Ministerstvo financi.

Kontrola dotaci je provadéna jako danova kontrola. Obycejné je zapocata Protokolem

o zahajeni danové kontroly. Nasledné probihd samotnd kontrola, jejimz vysledkem
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je Protokol o kontrolnim zjisténi. Po ptedlozeni kontrolniho zjisténi mize danovy subjekt
pozéadat o lhiitu k vyjadieni, kterd je obvykle stanovena na 15 dni (pokud nedojde k PRK
subjekt tuto lhiitu ve vétSin€ piipadi nevyuzivd). Poté nasleduje podpis Danové zpravy
a Protokolu k projednani zpravy o danové kontrole. Dokumenty podepisuje spravce dané

a danovy subjekt (nebo jeho zastupce na zékladé plné moci), opravnény ve véci jednat.
Pokud je zvysledku danové kontroly zjiSténo poruseni rozpoctové kazné, vystavuje
nasledné¢ spravce dan¢ Platebni vymér na odvod, ptipadné také Platebni vymér na penale,

pokud wvzniklo. Problematikou platebnich vymérd a odvod se podrobnéjsi zabyvaji

nasledujici kapitoly.

Vvhledavaci ¢innost

Vyhledavaci ¢innost provadeji samy finanéni Gfady tak, Ze si vytipuji konkrétni dotacni
tituly, které zahrnou do planu kontrol a ty jsou ndsledné provéfovany. Rozsah i oblast
takovych kontrol si stanovuje sdm finan¢ni ufad. U tohoto tipu kontrol neni davod
automaticky predpokladat, Zze finan¢ni ifad ma podezieni, ze doslo k poruseni rozpoctové
kazné, a proto kontrolu provadi. Mnohdy tomu tak viibec neni a vybér dotace ke kontrole je

nahodny.
Podnét

Ve vétsin€ piipadi vystavuje podnét k proSetieni poskytovatel dotace. Ten kontaktuje
prisluseného spravce dané a zasle mu podnét spolu s jeho vlastnim zjist€nim. Finan¢ni Gtad
nasledné provede kontrolu, na jejimz konci miZe souhlasit, ale také nesouhlasit s vyroky
poskytovatele. Pokud spravce dané dojde k rozdilnému zavéru, vyhotovi tzv. Nesoulad
s podnétem. V ptipad€ souhlasu vystavi Platebni vymér na odvod. O vysledku kontroly
provedené¢ na zdkladé¢ podnétu mize byt poskytovatel dotace informovan, pokud

0 to pozada, a to navzdory povinnosti ml¢enlivosti, ke které se v tomto ptipadé nepiihlizi.
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8 RIZIKA SPOJENA S DOTACEMI

Prakticky kazda dotace sebou nese riziko, Ze nebude naplnéna nékterd z podminek
poskytnuti a dojde k poruseni rozpoctové kazn€. Smyslem tohoto tseku prace je seznamit
potencidlni zadatele s moznymi dusledky, které z PRK plynou a nastinit cely proces

1 pfipadné postupy, které je mozné v této problematice aplikovat.

8.1 Platebni vymér v souvislosti s PRK

Platebni vymér je zasilan jako reakce finan¢niho tifadu na porusSeni rozpoctové kazné. Jeho
znéni vychazi u ustanoveni danového fadu a rozpoctovych pravidel. Platebni vymér mutze
byt na odvod — vy¢isleni poruseni rozpoctové kazn€ nebo na penale — sankce za pozdni

thradu odvodu.

8.1.1 Platebni vymér na odvod

Platebni vymér na odvod je vymétovan bud jako odvod do statniho rozpoctu, nebo jako
odvod do Narodniho fondu v ptipadé, Ze je akce financovéna z rozpoc¢tu Evropské unie.
Pokud je projekt financovan zobou zdroji, jsou vystaveny dva platebni vymeéry
(do Néarodniho fondu a do statniho rozpoctu) a ¢astka odvodu je rozdélena v takovém
pomeéru, v jakém byla poskytnuta ¢astka dotace. Velmi ¢asto byva vyuZzivan pomér 85 %

(Nérodni fond) a 15 % (statni rozpocet).

V okamziku, kdy danovy subjekt obdrzi platebni vymeér, zacind bézet tficetidenni lhita,
béhem které se mize subjekt proti rozhodnuti odvolat. Po uplynuti lhity nabyde platebni

vymeér pravni moci a dan je nasledné do 15 dnti splatna.

Platebni vymér na odvod musi obsahovat ptfedevsim vysi odvodu, lhitu splatnosti, ¢islo uctu
a platebni naleZitosti potiebné pro provedeni platby, odivodnéni (v poslednich letech
se preferuje strohé¢ odivodnéni odkazujici na zpravu o danové kontrole), druh poruseni
rozpoCtove kazné€, datum poruSeni rozpoctové kdzné a pouceni o tom, ze proti rozhodnuti

se l1ze do 30 dni od doruceni odvolat.

Stanoveni odvodu v souladu se zakonem, Rozhodnutim a pokynem Kk proporcionalité

Spravce dané pii ukladani odvodu za porusSeni rozpoctové kazné postupuje v souladu
se zdkonem o rozpoctovych pravidlech, s pokyny obsazenymi v Rozhodnuti a s pokynem

k proporcionalité.
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Obecné zakonné podminky musi byt splnény vzdy, at’ uz jde o jakykoliv typ dotace. Jedna

se o vynakladani finan¢nich prosttedka efektivnim, hospodarnym a uc¢elnym zptsobem.

Aplika¢ni prednost pii vyméefovani vyse odvodu maji ustanoveni obsazend v Rozhodnuti
o poskytnuti dotace, ktera byvaji konkrétnéjsi a podrobnéjsi. Rozhodnuti tykajici se dotace
MUJ KLUB v Cdsti IV Poruseni rozpoctové kdzné a odvody za poruseni rozpoctové kdzné

stanovuje konkrétni procentni limity tykajici se poruSeni jednotlivych podminek.

wewr

Pii stanovovani odvodu spravce dané postupuje v souladu sPokynem & GFR-D-38
pro stanoveni odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné. Tento metodicky pokyn spravei udava
povinnost stanovit takovou vysi odvodu, ve které byla porusena rozpoc¢tova kazen v souladu
se zdsadou proporcionality, s umyslem zabrénit tvorbé nedivodnych rozdilii v platebnich
vymeérech u ptipadu, které jsou skutkove stejné nebo obdobné. Tento pokyn 1ze ovSem pouZit
pouze v ptipadé, ze doSlo PRK z titulu neopravnéného pouziti nebo zadrzeni penéznich
prostiedkii. Pokyn 38 je vefejné pfistupny a danovému subjektu miize poslouzit pro utvoreni
pfedstavy o tom, v jaké vySi md odvod za PRK ocekavat. V piiloze Pokynu je uvedeno 10
oblasti, ve kterych mtize dojit k PRK a u kazd¢ je stanovend minimalni a maximalni vyse
postihu za dané poruseni. Obecné vSak vySe odvodu nikdy nemtze byt vyssi, nez ¢astka
prijaté dotace. V pfipadé, Ze poruSeni rozpoCtové kazné odpovida hodnoté¢ mensi

nez 1 000 K¢, odvod se neuklada a platebni vymér se nevystavuje.

8.1.2 Platebni vymér na penale

Na rozdil od Platebniho vyméru na odvod je Platebni vymeér na pendle vzdy odvadén
do statniho rozpoctu. Jeho hodnota je u kazdého danového subjektu individudlni a vychazi
z vyse odvodu a doby prodleni se zaplacenim odvodu. Pro vypocet pendle je dale nezbytné
stanoveni dne poruSeni rozpoctové kazn€é, od kterého se zalina pendle nacitat,
az do okamziku, kdy dojde k zaplaceni odvodu stanoveného v Platebnim vyméru na odvod,
a to ve vysi jednoho promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni. Pro danovy subjekt je
tedy nejvyhodnéjsi zaplatit stanoveny odvod co nejdiive, aby penale nestihlo vzniknout nebo
se dale nezvySovalo. Problém nastavd v okamziku, kdy je poruSeni rozpoctové kazné
zjisténo az ne€kolik let poté, co k nému doslo. Pak je penéle pocitano za vSechny roky zpétné
az ke dni porusSeni rozpoctové kazné. V ptipade€, Ze hodnota vzniklého penale je mensi,

nez 500 K¢, platebni vymeér se nevystavuje.
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Platebni vymér na penale musi obsahovat vysi odvodu, lhtitu splatnosti, ¢islo uctu a platebni
nalezitosti potfebné pro provedeni platby, datum poruSeni rozpoctové kazné a vypocet

penale. Také proti tomuto platebnimu vymeéru se 1ze do tficeti dni od doruceni odvolat.

8.2 Priciny vzniku PRK

Rozpoctova pravidla stanovuji vycet moznych zpisobu, jakym dochézi k PRK v § 44 odst.
1 pism. a) —j). Pfijemcii dotaci se ale tyka pouze ustanoveni v pismenu b), j) a 1). Ve vztahu
k modelovému piikladu se sbory, jakozto piijemci dotace z programu MUJ KLUB, mohou
dopustit vyluéné poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni v § 44 odst. 1 pism. b)
neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostiedki. Ustanoveni v pism. j) se totiz tyka
pouze dotaci poskytovanych ex post, coZ neni piipad dotace MUJ KLUB, ta je poskytovana
formou ex ante. A poruseni rozpoctové kazné¢ dle ustanoveni v pism. i) mize vzniknout

pouze kraji nebo Regionalni rad¢ regionu soudruznosti.

8.2.1 Neopravnéné pouZiti

Neopravnénym pouzitim se rozumi takové vynaklddani s dotaénimi prostfedky, které je
v rozporu s podminkami stanovenymi v Rozhodnuti. V momenté, kdy zadatel zaSle
podepsanou zadost zpét poskytovateli, vyjadifuje souhlas se vSemi podminkami,
které Rozhodnuti obsahuje a je povinen je plnit ¢i dodrzovat. Neopravnéné pouziti muize

vzniknout ze tfi davodu.

Prvnim dGvodem je vznik nezpusobilého vydaje (n¢kdy téZ neopravnéného),
coZ znamena, ze dailovy subjekt pouzil finan¢ni prosttedky na financovani takového vydaje,
ktery je v rozporu s pravnim piedpisem ¢i Rozhodnutim o poskytnuti dotace. Typickym
piikladem tohoto poruseni ve vztahu k dotaci MUJ KLUB je vynaloZeni nakladt
souvisejicich s provozem a udrZzbou sportovnich zafizeni, protoze jak jiz bylo v kapitole
5. Analyza programu MUJ KLUB zminé&no, naklady tohoto typu se v minulosti uplatiiovat
mohly, od roku 2021 tomu tak ale neni. Mimo tento ndklad, ktery je neuznatelny pouze
vramei posledni Vyzvy 2/2020, ovSem existuje celd fada dalSich néakladd, jejichz
financovanim vznika poruseni rozpoctové kazné€. Jsou to naptiklad splatky avéri, pujcek,
poplatku, leasingu, pofizeni majetku s potfizovaci cenou nad stanoveny limit, thrada DPH
(v ptipadg, Ze ptijemce je platcem DPH), pohosténi, dary atd. Ke stejnému poruseni dojde 1
v ptipadé, kdy ndklady napiiklad nebyly hrazeny ve stanoveném obdobi (v piipadé MUJ
KLUB do 31. ledna nasledujiciho roku). VSechny tyto naklady zaklddaji vznik poruSeni
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rozpoctové kazné a jejich vynalozeni pravdépodobné povede ke kontrole dotacnich
prosttedki. Dnem poruSeni rozpoctové kazné je v téchto ptipadech den, kdy doslo

k uskute¢néni nezptisobilého vydaje.

Druhy typ neopravnéného pouziti vznika porusenim podminek stanovenych v Rozhodnuti.
Kazdé Rozhodnuti o poskytnuti dotace ma stanovené své specifické podminky, kterych je
obvykle jich celda fada. Z hlediska PRK dochéazi nejcastéji k nedodrzovani stanovenych
termini (napf. financniho vypofddani nebo vyuctovani), obecné se ale muize jednat
o jakoukoliv vymezenou podminku. V piipadé dotace MUJ KLUB jsou to napiiklad naklady
hrazené duplicitné (jesté z jinych vetejnych zdroji), coz je zakazano ¢i nesplnéni podminky
tykajici se hlavni ¢innosti zadatele. Podminek v rozhodnuti je ale stanoveno mnoho
a poruseni se mize tykat kterékoliv z nich. V téchto ptipadech je dnem poruseni rozpoctové

kazné okamzik, kdy doslo k poruSeni podminky nebo naopak nesplnéni dané¢ podminky.

Posledni typ neopravnéného pouziti nastava v piipadé, ze piijemce dotace neni schopen
prokazat, jakym zptisobem byly dotacni prostiedky vyuzity. Datum poruseni rozpoctové
kazné se u tohoto poruSeni nestanovuje jednotnym zplisobem, vzdy zalezi na okolnostech

v konkrétnim ptipadu.

8.2.2 ZadrzZeni penéZnich prostiedki

Zadrzenim penéznich prostfedki je definovana situace, kdy pfijemce dotace ve stanoveném
terminu nevrati nevyuzité dotacni prostiedky, tedy pokud vratka dotace neprobé&hne
zpiisobem uvedenym v podminkach Rozhodnuti. Den poruseni rozpoctové kazné je datum,

do kterého méla byt nevycerpana ¢ast dotace vracena na ucet poskytovatele.

8.3 Vraceni dotace podle § 14 f

Toto ustanoveni se aplikuje v pfipad€, Ze poskytovatel sdm identifikuje chybu,
které se Zadatel dopustil a dava ptijemci dotace moznost pochybeni vyftesit prostfednictvim

Vyzvy k provedeni opatteni k napravé nebo Vyzvy k vraceni dotace ¢i jeji Casti.

Od roku 2020 maji poskytovatelé¢ uloZzenou povinnost fesit poruseni podminek dle § 14f,
pokud to povaha poruseni dovoluje. Pro poskytovatele to znamena vétsi administrativni
zatizeni, ale pro piijemce podpory je tento postup vyhodnéjsi a svym zptisobem vstiicné;si.
Pokud totiz ptijemce uposlechne vyzvu a splni vSe, co po ném poskytovatele pozaduje,
veskery proces z hlediska poruseni podminek tim kon¢i. Pfipad jiz neni dale pfedavéan

finanénimu ufadu a piijemci tak nehrozi ani ptfipadné pendle. Pokud vSak ani po zaslani
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vyzvy nejsou pozadavky splnény, predava poskytovatel véc dale finanénimu tufadu.
Doporu¢enim pro pfijemce dotace tedy je, aby po vyzvani k doplnéni informaci

nebo navraceni prostfedki tak ucinit bezodkladné ihned poté, co se o vyzve dozvedéli.

8.4 Zadost o prominuti

Posuzovéni zadosti o prominuti ma ve své kompetenci Generalni financni feditelstvi (dale
také GFR). Z hlediska promijeni do§lo v roce 2020 k vyznamnym zméndm. Vzhledem
k tomu, ze poskytovatelim dotaci vznikla povinnost fesit problémové ptipady v rdmci vyzvy
dle § 14f (je-li to mozné) a piijemci dotace tak dostali moznost odstranit nedostatky bez
daliiho postihu, rozhodlo GFR déle promijet pouze takové platebni vyméry, jejichz vznik
podminuji ,,divody hodné zvlaStniho zietele”. Tyto divody jsou taxativné vymezeny
v pokynu & GFR-D-46. V praxi to pro pifjemce dotace znamena, e v piipadé b&znych
pochybeni podani zadosti o prominuti nebude mit vyznam a takova zadost bude s nejvetsi

pravdépodobnosti zamitnuta.

Pokud se pfijemce dotace piesto rozhodne o prominuti odvodu ¢i penéle (nebo obojiho)
zazadat, musi piedloZzit Zadost o prominuti, ve které uvede cisla jednaci platebnich vyméri,
ke kterym se zadost vztahuje a ptida odiivodnéni zadosti. Takovou zadost je pak tfeba opatfit
kolkovou znamkou v hodnoté 1 000 K¢. V ptipad¢, ze piijemce zada o prominuti odvodu i
penale, musi Zadost obsahovat kolkové znamky dvé, respektive hodnota kolkovych znamek
na zadosti musi &init 2 000 K&. Zadost je nasledné zaslana spravci dang, ktery platebni viymér
vztahujici se k zadosti o prominuti vydal. Ten k zadosti vyhotovi ptedkladaci zpravu a zasila
véc, véetné spisu, na posouzeni GFR. Generalni finanéni feditelstvi ve vécech prominuti
rozhoduje obvykle do jednoho roku, z divodu velkého poctu Zadosti, jez mu jsou zasilany.
S ptichodem nového pokynu k promijeni se bude tato doba pravdépodobné zkracovat,
protoZe se snizi pocet zasilanych Zadosti. O rozhodnuti ve véci prominuti je kontaktovan jak

piijemce dotace, tak 1 spravce dané.

8.5 Opravné prostiedky v Fizeni o dotacich

V nasledujicich kapitalach jsou uvedeny opravné prostredky, které v problematice dotaci
opravnym prostfedkem v fizenich o dotacich je odvolani. Obnova a pfezkum jsou podavany
spiSe vyjimecné, proto budou zminény jen okrajové. VSechny opravné a dozor¢i prosttedky

jsou obsazeny v danovém tadu v ustanovenich § 108—123.
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8.5.1 Odvolani

Odvolani muze ptijemce dotace podat do 30 dnli ode dne jeho doruceni. Musi obsahovat
predepsané naleZitosti, které jsou zachyceny v § 112 DR. Odvolani je zasilano spravci dang,
jez platebni vymér vydal. Ten na zéklad¢ doru¢eného odvolani bud’ rozhodne ve véci sam,
nebo sepise predkladaci zpravu a zasle ji spolu se spisovym materidlem odvolacimu orgéanu.
Rozhodnuti o odvolani je zaslano jak pfijemci dotace, tak spravci dané. Odvolaci organ

ve véci rozhodne obvykle do piil roku. Proti tomuto rozhodnuti se jiz nelze dale odvolat.

8.5.2 Obnova Fizeni a pfezkum

Obnova a pfezkum jsou mimotradnymi opravnymi prostiedky, které v fizenich o dotacich
byvaji uplatiiovany jen velmi ztidka. Obvykle se jedna o takova poruseni rozpoctové kazné,
kterd sebou nesou vysoké odvody a tykaji se spiSe investicnich dotaci. Tyto opravné
ze by prostiedek tohoto typu byl pouzit v souvislosti s provoznimi dotacemi, nicmén¢ tato

moznost zde je.

8.6 PorusSeni rozpoctové kazné v navaznosti na modelovy priklad

V modelovém piikladu byl, jako rizikovy segment, stanoveno nedocerpani finan¢nich
prostiedki, které ptijemce obdrzel. Pro dal$i postupy bylo vymezeno, Ze ptijemce dotace
v€as provedl vratku neprofinancovanych prostfedkli a k PRK tudiz nedoslo. Nasledujici
model simuluje postupy, jez nasleduji v ptipad¢, ze by vratka dotace ve stanoveném terminu
neprobé¢hla a organizace by se dopustila poruseni rozpoctové kazn€. Smyslem této simulace

je nastinit pfijemci déni souvisejici s PRK na konkrétnim ptikladu.

VySe odvodu za neuskutecnénou vratku v podminkidch Rozhodnuti uvedend neni.
Rozhodnuti ale v Césti IV Poruseni rozpoctové kazné a odvody za poruseni rozpoctové kdazné
uvadi, Ze neni-li v ustanoveni Rozhodnuti uvedeno jinak, hodnoti se poruSeni povinnosti dle
ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) nebo j). V ptipadé¢ SDH se bude jednat o poruSeni podle
pismene b) — neopravnéné pouziti nebo zadrZeni penéznich prostfedkd, konkrétné pak

o zadrZeni penéZnich prostredk.

Tento typ poruSeni je pravdépodobné, v ramci bézné kontroly pIlnéni podminek, schopen
odhalit sdm poskytovatel. Da se tedy predpokladat, ze pravé poskytovatel bude tim,
kdo podnikne prvni kroky k napravé, a to prostfednictvim Vyzvy k vraceni dotace ¢i jeji

¢asti. V ptipadé, Ze pfijemce dotace bude na tuto Vyzvu adekvatné reagovat a prostiedky
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vCas vrati, je pro n¢j proces spojeny s porusenim podminek ukoncen. Pokud vsak prostredky

ve stanoveném terminu nevrati, postoupi poskytovatel véc jako podnét finanénimu ufadu.

Financ¢ni ufad nasledné zahaji kontrolu dotaci, po jejimz skonceni vystavi platebni vymeér na
odvod v souladu s ustanovenim § 44a odst. 4 pism. b) tedy v ¢astce, v jaké byla porusena
rozpoctova kazen — 1 649 K¢ (hodnota neprovedené vratky). Uvedenou castku danovy
subjekt musi zaplatit do 15 dni od data doruceni platebniho vymeéru a do 30 dni od doruceni
se proti platebnimu vyméru mize odvolat. V den, kdy je platebni vymér zaplacen kon¢i lhiita

pro vypocet penale.

Pro dalsi postup se predklada, ze finan¢ni ufad vydal platebni vymér na odvod 13. 7. 2022
a danovy subjekt odvod zaplatil dne 15. 7. 2022. Vyse pendle bude pocitana od data poruseni
rozpoctoveé kdzné, tedy od 15. 2. 2022, kdy mélo nejpozdéji dojit k odeslani vratky dotace,
do 15. 7. 2022, kdy byl odvod skute¢né uhrazen, coz je v thrnu 150 dni. Penale je pocitano
jako jedno promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni s odvodem (maximalné do vyse
odvodu). Hodnota penale v tomto piipadé vychazi ve vysi 248 K¢ (1 649 / 1000 * 150).
Rozpoctova pravidla v ustanoveni § 44a odst. 10 uvadéji, Ze penale, jehoZ vySe neptesdhne
500 K¢, se nevyméfi. V tomto ptipadé tedy poruSeni rozpoctové kazn€ pro organizaci

znamena pouze odvod nevycerpanych prostiedkl bez dal§iho postihu v podobé¢ penale.
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9 ZHODNOCENI METODIKY Z HLEDISKA PRINOSU A RIZIK

Zameérem této kapitoly je zhodnoceni vypracované metodiky z pohledu toho, do jaké miry
je pro pobocné spolky — sbory dobrovolnych hasicti ptfinosnd, a do jaké miry pro né

ptredstavuje riziko.

Co se hlavniho pfinosu tyce, tim je jednoznacné piisun penéznich prostredki, které zadateli
z dotace plynou. Sbory obvykle hospodati s pomérné nizkymi rozpocty, pokud by tedy
pro svou ¢innost obdrzely ptispévek v fadech az nékolik desitek tisic korun, mélo by to jisté

pozitivni vliv na provadéné aktivity.

Primarnim pfinosem a zaroven také smyslem celé prace je nastinéni ucelené¢ho pohledu
na danou problematiku, a to v¢etné dalSich procesnich postupti, které s zadosti o dotace
souviseji. Pfestoze pro mnoho dotaci existuji rizné pokyny a postupy jak o dotaci zadat, jen
maloktery obsahuje informace typu ,,co dal“. Zadost vyplnit, zaslat a dotaci ziskat je jen
zlomek c¢innosti, které na zadatele ¢ekaji, a vétSina z nich si toho je védoma. Jak vyplynulo
z dotaznikového Setfeni, vétSina sbortt nemé ve funkci pokladnika/hospodate/ucetniho
zastoupenou kvalifikovanou osobu, proto je pochopitelné, ze nemaji ambice vrhat
se do neznamych vod a ve spojitosti s novymi dotaénimi moznostmi zastavaji spise

skepticky pfistup. A pravé pro takové organizace ma byt pokyn nejvice piinosny.

Sbory, které se rozhodnou dle zpracované metodiky postupovat a o dotaci pozadat zjisti,
ze vyse dotace se odviji od poctu déti, mladeze a rozsahu prace s nimi. Tato skute¢nost pak
muze byt, pro mnoho z nich, zna¢n¢ motivujici a mohla by vést ke snaze o rozsifeni clenské
zékladny, tim padem také k intenzivnéjSimu naplnéni samotného ucelu, za jakym je dotace
poskytovana. Mimoto, SDH se asto vyznacuji svou dobrovolnou ¢innosti a zvyseni ¢lenské
zakladny by mohlo znamenat vychovani nové generace dobrovolnikl, tedy i1 zlepSeni

potencialu vefejné prospesnosti.

Velkou neznamou pro vétSinu sbor je pak problematika poruseni rozpoctové kazné.
Zaméfeni pozornosti metodiky prav€ na tuto oblast vnimam, z pohledu sbort, za velmi
pfinosnou, a to pfedevsim proto, Ze jen malokteré organizace jsou v tomto sméru dostate¢né
informovany (pokud v minulosti nemuseli obdobnou situaci fesit) a maji tak mnohdy velmi

zkreslené predstavy, a to predevsim z hlediska vyse ptipadnych odvodu.
Nicméng¢, prave hrozba poruseni rozpoctové kazné je pro piijemce dotace stale tim nejveétsim
rizikem. S tvorbou a vyvojem metodickych pomicek, modifikace zakonnych uprav

a vhodného stanoveni dotacnich podminek, doslo k vyraznému poklesu odvodu, které jsou
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v ramci PRK uklddany. Samotny odvod vSak pro pfijemce nemusi byt natolik zatézujici,
jako dopady, které s timto souviseji. Jednim z téchto dopadu je fakt, ze pokud v ramci
Cerpani dotace dojde k opakovanym nebo zavaznym poruSenim rozpoctové kdzné, ztraci
7adatel na nadchazejici roky na dotaci narok, tato podminka plati i v piipadé programu MUJ

KLUB.

Dal8im, ne tolik zdvaznym rizikem, je pro zadatele pozdni zaslani financnich prostfedkt
od poskytovatele. Oproti minulym rokiim do$lo k razantnimu zrychleni zasilani dotaci
na ucet piijemce. Nicmén¢ stale je zde cca Ctyfmésicni prodleva, kdy piijemce jiz pottebuje
hradit uznatelné naklady, ale prostiedky nema k dispozici. V tomto ptipad¢ je vhodné mit
uréitou vysi vlastnich prosttedkti, a pokud tak nelze ucinit, pak nezbyva nez sméfovat
naklady spiSe k druhé poloviné dotaéniho obdobi, kde ale hrozi riziko, Ze z asového

hlediska naklady nebudou vynalozeny.

Zasadni vliv na vysi rizika pro zadatele ma také neustala proménlivost dotacnich podminek.
V tomto ohledu vSak zména poskytovatele dava v jisté mite nadéji, ze bude cely koncept

programu uchopen takovou formou, kterou jiz nebude potfeba ménit.
Jak dotaznikové Setfeni ukdzalo, za rizikové, je pro piijemce dotace, povaZzovano také
provadéni kontroly dotaci. Tento typ rizika je vSak pro piijemce podpory nevyhnutelny,

a to z toho dtiivodu, ze se jedna o vetejné prostiedky, jejichz uziti musi byt vzdy sledovano.
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ZAVER

Primarnim cilem této diplomové prace bylo vytvoreni metodiky, ktera bude sborim
dobrovolnych hasi¢ti ndpomocna v problematice dotaci, a to jak z hlediska ziskani dotace,
tak z hlediska vSech souvisejicich postupt i samotné spravy. Tento cil byl naplnén
prostfednictvim praktické casti, ve které byla vypracovana metodika demonstrujici
kompletni proces ziskani dotace u konkrétni organizace. Mimo to byl pfedstaven zpiisob
vypoctu vysSe dotace, souvisejici postupy v oblasti dani, Gcetnictvi, finan¢niho vypotradani
a vyuctovani dotace, moznosti kontroly plnéni podminek a ptipadné postupy v ptipad¢, ze

by nastalo poruseni rozpoctové kazng.

Ptrestoze sledované poboc¢né spolky jsou neziskové organizace, nespocivad obvykle podstata
jejich financovani v dota¢nich prosttedcich, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Ve vétsing
pfipadl jsou jejich hlavnim zdrojem financovani dary, ¢lenské piispévky a predevsim
vedlej$i Cinnost, ktera je z hlediska vySe piijmi obvykle majoritni. Finance ziskané
hospodaiskou c¢innosti se vSak z hlediska vynalozeného usili, €asu, lidskych zdroja,
materidlu ¢i vybaveni nedaji s dotaénimi prostiedky rovnat, jejich ziskani je podstatné
naro¢ngjsi. Cilem je predstavit potencidlnimu zadateli cely koncept zadosti a veskerych
souvisejicich ¢innosti takovym zptisobem, aby prostfedky ziskané formou dotace bral jako
»snadno ziskané®, a proto se je rozhodne vyuzit. Navic pfeménou financovani z vedlejsi
¢innosti na dota¢ni formu ziskaji organizace nejen prostfedky, ale také uSetfi Cas, ktery
mohou vénovat rozvoji organizace a prace s mladezi. Nicméné dotace a hospodarska ¢innost
se vzajemné nevylucuji, sbor mize dale provozovat jiz zab&hlé Cinnosti a k tomu zadat

o dotaci, ¢imZ pravdépodobné znaéné podpofii svoji finanéni situaci.

Velkou vyhodou predmétného dotaniho programu je moZnost financovani mezd trenéri.
V dnesni hektické dobé lidé nemaji Cas na dobrovolnickou ¢innost nebo ji nechtéji ob&tovat
na ukor vlastniho volného casu ¢i vydelku. Zpoplatnéni trenérské Cinnosti miize vést ke
zvyseni z4ymi o praci s mladezi, a tim 1 ke zkvalitnéni a rozvoji pfedmétnych ¢innosti. Pokud
k tomu sbory z dotacnich prostfedkii navic pofidi novy materidl a nafadi, lze redlné
predpokladat vEétSi miru iniciativy ze strany trenérd, a v konecném disledku i zlepSeni

sportovnich vysledkdi.

Dle provedené analyzy bylo zjisténo, Ze vétSina sborti nemd v oblasti dotaci dostatek
zkuSenosti, a proto se této problematiky spiSe obdvaji. Ideou diplomové prace je,

aby vypracovanim zadosti o dotaci, dle této metodiky, ucinili sbory prvni krok, ktery jim
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pomize nacerpat v tomto ohledu zkuSenosti a sebevédomi. V idedlnim piipad¢ se timto

sbory zbavi bazn¢ a nebudou mit dale obavu poustét se do dalSich dota¢nich programil.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 92

SEZNAM POUZITE LITERATURY

Monografie

CREPAZ, Michele, Marcel HANEGRAAFF, 2019. The funding of interest groups in the
EU: are the rich getting richer? Journal of European Public Policy. Vol. 27, s. 102—-121.
ISSN: 1350-1763

CACUA, Liliana N., 2013. Fundraising in the context of nonprofit strategic marketing:
Toward a conceptual model. Management: Journal of Contemporary Managment Issues.

Vol. No. 1, s. 59-78. ISSN 1331-0194.

JOST, Marek, 2019. Nestdtni neziskové organizace: pravni viprava, cetnictvi a audit,

transparentnost. Praha: Oeconomica, 250 s. [ISBN 978-80-245-2325-5.

KRECHOVSKA, Michaela, Pavlina HEJDUKOVA a Dita HOMMEROVA, 2018. Rizeni
neziskovych organizaci - klicové oblasti pro jejich udrzitelnost. Praha: Grada, 208 s. [SBN
978-80-271-2308-7.

KRYgKOVA, Sérka, 2019. Nestatni neziskové organizace — pravni uprava, ucetnictvi,
audit, dane. Praha: Leges, 302 s. ISBN 978-80-7502-378-0.

LARKIN, Richard F. a Marie DITOMMASO, 2016. Wiley Not-for-profit GAAP 2016:
Interpretation and Application of Generally Accepted Accounting Principles for Not-For-
Profit Organizations. John Wiley & Sons. 544 s. ISBN 9781119107538.

OCHRANA, Frantisek, Milan Jan PUCEK a Michal PLACEK, 2018. Detecting and
reducing corruption risk and fraud in the public sector. Charles University in Prague-

Karolinum Press. 138 s. ISBN 9788024635897.

PELIKANOVA, Anna, 2016. Shirka souvztaznosti po nestatni neziskovky. Praha: Grada,
160 s. ISBN 978-80-271-9511-4.

PELIKANOVA, Anna, 2018. Ucetnictvi, dané a financovini pro nestdtni neziskovky. 3.
aktualizované vydani. Praha: Grada, 336 s. ISBN 978-80-271-2117-5.

STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATAKOVA, 2012. Neziskové
organizace — vybrané problémy ekonomiky: se zamérenim na nestdtni neziskové organizace.

Praha: Wolters Kluwer, 172 s. ISBN 978-80-7357-973-9.

STRNADOVA, Zuzana, 2019. Co by mél védét piijemce dotace. Praha: Grada, 192 s. ISBN
978-80-271-2696-5.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 93

VAUGHAN, Shannon K. a Shelly ARSNEAUL, 2014. Managing Nonprofit Organizations
in a Policy World. Loas Angeles: SAGE, 432 s. ISBN 978-1452240053.

VIT, Petr, 2015. Prakticky pravni pritvodce pro neziskové organizace. Praha: Grada, 160 s.
ISBN 978-80-247-9768-7

WEIKART, Lynne A., Greg G. CHEN a Ed SERMIER, 2013. Budgeting and financial
management for nonprofit organizations: using money to drive mission success. Los

Angeles: SAGE, 408 s. ISBN 978-160-8716-937.
Internetové zdroje

Banka projektii: Spolufinancovani z fondit EU [online]. © 2010 - 2021 [cit. 2021-03-02].
Dostupné z: http://www.banka-projektu.cz/sablony/spolufinancovani-z-fondu-eu/rychly-

prehled-projektu/

Centralni evidence dotaci ze statniho rozpoctu: 1S CEDR II1. [online]. Ministerstvo financi
Ceské republiky [cit. 2021-03-04]. Dostupné z: http://cedr.mfcr.cz/Cedr3InternetV419
/OlapReports2000/ReportWizardPage.aspx?cube=CEDR3InfoSR 1

Dotaceeu.cz:  slovnik pojmit [online]. © 2020 [cit. 2021-02-26]. Dostupné z:

hhttps://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu

Financni sprava: Legislativa a metodika - Pokyn GFR D-38 [online]. © 2013 - 2021 [cit.
2021-03-25]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/legislativa-a-metodika/

pokyny-d/casove-cleneni

Financni sprava: Legislativa a metodika - Odvody za poruseni rozpoctové kazné, Pokyn
GFR D-46. [online]. © 2013 - 2021 [cit. 2021-03-25]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/legislativa-a-metodika/pokyny-d/cleneni-podle-dani

/odvody-za-poruseni-rozpoctove-kazne/2020

Financni sprava: Informace k poruseni rozpoctové kazné [online]. © 2013 - 2021 [cit. 2021-
03-25].  Dostupné  z:  https://www.financnisprava.cz/cs/dane/odvody-za-poruseni-
rozpoctove-kazne/pokyny-sdeleni-a-opatreni/informace-k-poruseni-rozpoctove-kazne-

9554

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy: MUJ KLUB 2020 - piehled vyplacenych
financnich prostiedkii k 30. 6. 2020. [online]. © 2013 - 2021 [cit. 2021-04-10]. Dostupné z:
https://www.msmt.cz/sport-1/muj-klub-2020-prehled-vyplacenych-financnich-prostredku-
k-30


http://www.banka-projektu.cz/sablony/spolufinancovani-z-fondu-eu/rychly-prehled-projektu/
http://www.banka-projektu.cz/sablony/spolufinancovani-z-fondu-eu/rychly-prehled-projektu/
http://cedr.mfcr.cz/Cedr3InternetV419%20/OlapReports2000/ReportWizardPage.aspx?cube=CEDR3InfoSR_1
http://cedr.mfcr.cz/Cedr3InternetV419%20/OlapReports2000/ReportWizardPage.aspx?cube=CEDR3InfoSR_1
https://www.msmt.cz/sport-1/muj-klub-2020-prehled-vyplacenych-financnich-prostredku-k-30
https://www.msmt.cz/sport-1/muj-klub-2020-prehled-vyplacenych-financnich-prostredku-k-30

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 94

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a telovychovy: Vyzva Muj klub 2020 [online]. © 2013 - 2021
[cit. 2021-04-05]. Dostupné z: https://www.msmt.cz/file/51317/

Narodni sportovni agentura: Rejstiik sportu - seznam sportovnich organizaci. [online]. [cit.
2021-04-10]. Dostupné z: https://www.rejstriksportu.cz/dashboard/public/agenda/sport

Organizace

Narodni sportovni agentura: Vyzva Miij klub 2021 [online]. [cit. 2021-04-05]. Dostupné z:
https://agenturasport.cz/wp-content/uploads/2020/11/Vyzva 2 2020 MUJ KLUB 2021
ve-zneni-dodatku-c.-4.pdf

Nejvyssi kontrolni virad: Informace z kontrolni akce NKU ¢. 13/15 - Sprava odvodii za
poruseni  rozpoctové  kazné  [online].  [cit.  2021-03-24].  Dostupné = z:

https://www.nku.cz/assets/media/informace-13-15.pdf

Neziskovky.cz: statistika poctu nestatnich neziskovych organizaci 2005 - 2020 [online]. [cit.
2021-01-16]. Dostupné z: https://www.neziskovky.cz/data/Statistika%20poctu%20NNO
_biezen2020txt17146.pdf

Papirnictvi Pavlik: Vydajovy pokladni doklad. [online]. [cit. 2021-04-28]. Dostupné z:
https://www.papirnictvipavlik.cz/vydajovy-pokladni-doklad-a6-50-listu-et-040/? gclid=Cjw
KCAjwj6SEBhAOEiwAVFRUKGfLMGEeToeveWC6FrS 0yBHu7QnS-Y_qwYaB8vTI
tfK4£f7Jx0uyKBoCeSMQAvD BwE

Shirka rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu: Rozpocty - poruseni dotacnich podminek,
vySe odvodu za poruseni rozpoctové kazné. [online]. © 2021 [cit. 2021-03-25]. Dostupné z:
https://sbirka.nssoud.cz/cz/rozpocty-poruseni-dotacnich-podminek-vyse-odvodu-za-

poruseni-rozpoctove-kazne.p3827.html

Sdruzeni hasicii Cech, Moravy a Slezska: Vyrocni zprava SH CMS za rok 2019. [online].
© 2021 [cit. 2021-04-10]. Dostupné z: https://www.dh.cz/index.php/vyrocni-zprava-
2016/1137-vyrocni-zprava-2019

Uctujeme neziskovky: Vzorovy uctovy rozvrh. [online]. [cit. 2021-05-03]. Dostupné z:

www.ustredicce.cz/data/3/H/n/Ucetni-osnova-pro-neziskovky.pdf

Vidda Ceské republiky: Hlavni oblasti statni dotacni politiky viici nestatnim neziskovym
organizacim pro rok 2020 [online]. © 2009 - 2021 [cit. 2021-03-09]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/hlavni-oblasti-statni-dotacni-politiky-vuci-

nestatnim-neziskovym-organizacim-pro-rok-2020-180877/


https://www.rejstriksportu.cz/dashboard/public/agenda/sport
https://www.neziskovky.cz/data/Statistika%20počtu%20NNO_
https://www.neziskovky.cz/data/Statistika%20počtu%20NNO_
https://www.papirnictvipavlik.cz/vydajovy-pokladni-doklad-a6-50-listu-et-040/?gclid=Cjw
https://www.dh.cz/index.php/vyrocni-zprava-2016/1137-vyrocni-zprava-2019
https://www.dh.cz/index.php/vyrocni-zprava-2016/1137-vyrocni-zprava-2019

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 95

Vidda Ceské republiky: Prehled dotacnich programii pro NNO ze statniho rozpoctu pro rok
2020 [online]. © 2019 [cit. 2021-03-2]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/
rnno/aktuality/prehled-dotacnich-programu-ze-statniho-rozpoctu-pro-rok-2020-176314/

Zakony

Vyhléaska ¢. 367 ze dne 16. prosince 2015, o zdsadach a lhitach finan¢niho vyporadani
vztahl se statnim rozpoctem, stdtnimi finan¢nimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o
finan¢nim vypotadani). In: Portal verejné spravy [online]. [cit. 2021-05-06]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=367/2015&typeLaw=zakon&

what=Cislo_zakona smlouvy

Vyhléaska ¢. 504 ze dne 6. listopadu 2002, kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona
¢. 563,1991 Sb., o Ucetnictvi. In: Portdl verejné spravy [online]. [cit. 2021-03-11]. Dostupné
VA https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=504/2002 &typeLaw=

zakon&what=Cislo_zakona smlouvy

Zakon €. 218 ze dne 27. Cervna 2000 o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkond (rozpoctova pravidla). In: Portdl verejné spravy [online]. [cit. 2021-
02-22].  Dostupné z:  https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=
218/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo zakona smlouvy

Zakon €. 262 ze dne 21. dubna 2006 zakonik prace. In: Portal verejné spravy [online]. [cit.
2021-04-27]. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=262/
2006&typeLaw=zakon&what =Cislo_zakona smlouvy

Zakon €. 280 ze dne 22. ¢ervence 2009 danovy fad. In: Portal veiejné spravy [online]. [cit.
2021-03-29]. Dostupné Z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.
aspx?q=280/2009&typeLaw=zakon&what=Cislo zakona smlouvy

Zakon €. 563 ze dne 12. prosince 1991 o Gcetnictvi. In: Portal verejné spravy [online]. [cit.
2021-03-11]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=
563/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy


https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=367/2015&typeLaw=zakon&
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=262/

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CTIF Francouzské zkratka Mezindrodniho vyboru pro prevenci a haseni pozart
DR Datiovy fad

EU Evropské unie

FU Finan¢ni Grad

GFR Generalni finan¢ni feditelstvi

ICO Identifika¢ni &islo

JSDH Jednotka sboru dobrovolnych hasict

MF Ministerstvo financi

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NNO Nestatni neziskova organizace

NO Neziskova organizace

NOZ Novy ob¢ansky zakonik

NSA Narodni sportovni agentura

PRK PoruSeni rozpoctové kazné

PS Poboc¢ny spolek

RRRS Regionalni rada regionti soudruznosti

SDH Sbor dobrovolnych hasict

SH CMS Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska

ZRP Zakon o rozpoctovych pravidlech



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 97

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1: Organy spolku podle NOZ .........cccooiiiiiiiieeiiiie e 23
Obrazek 2: Otazka €. 1: Mate dostatecné financni a materidlové zazemi pro mladez?....... 46
Obrazek 3: Otazka €. 5 Jak je financovani mladeze provadéno?..........ccceevverieeiienieennnn. 47
Obrazek 4: Otazka ¢. 10: Vite o existenci dotaéniho programu MUJ KLUB? ................... 49
Obrazek 5: Otazka €. 15: Mate informace o vyvoji a zménach v oblasti podminek poskytnuti
dotace z programu MUJ KLUB? .........oooiiiiiiieceecee ettt e 51
Obrazek 6: Otazka €. 19: Mate povédomi o tom, jak je mozné reagovat v piipad¢, ze je Vam
vystaven platebni vymeér z divodu porusSeni rozpoCtoveé Kazné?..........ceeevveeeveeeeeeeeenneenne. 53
Obrazek 7: Otazka €. 22: Byla pro Vas v minulosti naro¢nost postupil spojenych s dotacemi
nebo hrozba PRK divodem pro€ o dotaci rad€ji nezadat? ...........ccccoeveeviieiieniienieenieeeene 54
Obrazek 8: Otazka ¢. 24: Je dle Vaseho minéni proces ziskavani dotaci slozity? .............. 55

Obrazek 9: Otazka €. 26: V ptipadé, Ze byste obdrzeli manual, ktery by Vas provedl vSemi
kroky zadosti o dotaci MUJ KLUB, ale i naslednou spravou dotace, rozhodli byste se o
dOtaCT ZAZAAALT ...ttt et eseaeeareen 56

Obrazek 10: Vydajovy pokladni doklad (Zdroj: Papirnictvipavlik.Cz) .......ccccocveereenrrnnnnnn. 73



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 98

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1: Klasifikace ti¢etnich jednotek podle Velikosti.........ccoevveevvierieeiiieniieiieiieeee 19
Tabulka 2: Pocet NNO dle typu v letech 2014 — biezen 2020 .........cceeecvveeerieeeieeeeiee e, 20
Tabulka 3: Odhad poskytovanych finan¢nich prostfedki dle jednotlivych oblasti (v K¢) .28
Tabulka 4 Objem prostfedkti uvolnénych ze statniho rozpoctu pro sdruzeni...................... 30
Tabulka 5 Statistika odvodt za PRK a prominuti v letech 2011 — 2013 (v tis. K¢)............ 38
Tabulka 6 Seznam sportovcl pro vypocet VYSe dotace ........ccvevevveeeciieeriiieeniieeeieeeeiee e 65
Tabulka 7 Specifikace kategorii urcujici sportovni aktivitl.........ccceeeeveerveeiienieeniienieeieens 66
Tabulka 8 Seznam sportovcll Kategorie €. 1 .....ioviiieiiieeiiieciieece e 67
Tabulka 9 Seznam sportovell Kategorie €. 2 .....ivvuiieiieriieeiieieeeie et siee e seae e 67
Tabulka 10 Seznam sportovcll Kategorie €. 5 ....c.oviirieiiriiniiiiiiireceeeeeeeeee e 68
Tabulka 11 Seznam Sportovell Kate@Orie 6 ........ccuvevieeiieeiieiieeieciee et eseee e seve e 68
Tabulka 12 Formulaf StAZKOVeE dan€............coocuiiiiiiiiiiieiiee e 71
Tabulka 13 Soupis nakladll za MAteridl ............cocieviiieriiieiiiie e 74
Tabulka 14 Piehled finanCOVANT ..........cccuiiiiiiiiiiiiie e 75
Tabulka 15 Finanéni vyUCtovaAnT dOtaCe .........c.eevueeeiieiiieeiieiie ettt 77

Tabulka 16 Financni vypofadani dOtace...........ceeueeiiieiiiiiiiiiie e 78



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

99

SEZNAM PRILOH

Ptiloha P I: Vzorovy uc¢tovy rozvrh pro nevydélecné organizace
Ptiloha P II: Vycet dota¢nich programu pro spolky a pobo¢né spolky
Ptiloha P III: Dotaznikové Setfeni

Ptiloha P IV: Vzor dohody o provedeni prace

Ptiloha P V: Potvrzeni o zdanitelnych ptijmech a o srazené dani vybirané srazkou



PRILOHA P I: VZOROVY UCTOVY ROZVRH PRO NEVYDELECNE

ORGANIZACE

UCTUJEME
NEZISKOVKYc:

Vzorovy G¢tovy rozurh

Uétova tiida 0

Dlouhodoby majetek

01 - Dlouhodoby nehmotny majetek
071.2-Nehmatné wisledky wzumu a weale
013-52oftware

014-Ocenitelnd prava
01&-Orobnfdicuhedoby nehmotng magtek
01%-0statnl dlouhodobd nehmaotny majetel
02 - Dlouhodoby hmotny majetek odpisovany
02 1-4tauby

03 2-Samostatnd mouité wicl a soubary
miowitych i

(25-Pastitelshe celky trvaljch porosti
Od-DNospéli rvitataa jejichskuping
Qa-Drotir diouhodoiy hmctni magetek
Qds-Ostatni dioubhindoby hmotng majetek

dipuihodobému nehmaotnému majeti
08 - Opravky k dlouhodob&mu
hmotnému majetku

0&1-0pravley ke stavbam

0&E2-Opravky k samostatngm mauitym
wiremhmatnycha soubor mauitgch wiol
0&E5-Opravky k péstitelskym celbdm trualjch porostd
O&Ea-Opravky bk dospBlgm pefatlm a jjich
skupindm

- Olpriwhy ke drabném diauhodobéms
hmatrému majethu

0&3-Opravky k ostatnimu diouhodobeému
hmaotrému majethu

Uétova tfida 1
Zasoby

11 - Material

11 1-Pafizowany matesial
112-Maternial na shladd
11%-Material nacesté

12 - Zasobwy vlastni vgroby
12 1-Nedokontand wirohia

12 2-Polotowary vlastni wiroty
12 3-uygrobky

124-Mlada a pstatnl 2vifata a jejich shupinyg
13 - Zbodi

03 - Dlouhodoby hmotny majetek neodpisovany 134 pofizovand rhafi

0371-Pogemiby

032-Umelecki dila, predmety a shirky

04 - Nedokonéeny dlouhodobgnehmatng
a hrmotng majetek

i 1-Hedokonteny dicuhedoty rebmiotng magetek
s 2-NedokonEery dashodaby hmotey majeel
05 - Paskytnuté zalohy na

dlouhodoby nehmotnyf a hmotn majetek
05 1-Poshytnuté zakhy

na dicuhodoby nehmotni magtek
052-Poshytnuté 2akhy

na dicuhodoby hmotn§ majetes

06 - Dlovhodoby finantni majetek

05 1-Podily —oulddana nebo aulddajiciosoba
E2-Podily -podstatng wiiv
oa3-Oluhowvécenné papiry driené do splatnosti
osa-2aplicky organizacnim shaZkim

& 7-Ostatnl dawhodabe Zpojtky
osg-Ostatnl diouhodoby finaninl majetek

07 = Dprivky k dlouhodobému
nehmotnému majetku

07 2-Oprauky k nehmotngm wisledlm
wzkumu a wieoje

07 3-Opravtky k softwaru

074-0pravky k ocenitelnym prévim
OFE-Oprauky k drobnému

dipuhodobému nehmatnému majethu
073-Opravkey k ostatnimu

13.2-Zbadi na skladd a v prodajnich
13%-2bodl na cesté

14 - Zalohyna zésoby
Ws1-Poshytnuté zilohy na material
U2~ Poshytnuté zalohy na zhodi

U¢tova tFida 2

Finanéni Gty

21 = Pendini prostiedky v pokladné
211-Poldadna

213-Cenny

22 = PenéZni prostiedky na Gétech
224-0Ety v bankach

23 - Hratkodobédvéry

23 1-Hratkodobédwiny

232-Eshanitnd duéry

24 = Jiné kratkodobé finantni vypomoc
24 - uydané kratkodobé diuhopesy
24:3-0statni krathodabé finantnl wpomac
25- Kratkodoby financni majetek

25 1-Majethowé cenné papiry k cbrhodovani
253 Dluhavé cenné papiry k obchodowani
255-Wiastni duhopisy

256-0statni cenné papiry

26 - Prevody mezi fimanEnimi GEty
261-Penize na cesté

Détova tFida 3

Zictovaci vztahy

31 - Pohledavhy

311-0dbératelé

3712-5meénky k inkasu

313-Pohledivky za eskontouanécenné papiny
314-Poskytnuté pravoznl 2alaby
315-0statnl pohledauky

32 - Zavazhy

32 1-0odavatelé

322-5ménkey k Ghradé

324-Phigaté zikahy

325-0statnd zévazhy

33 - Zictovani se zaméstnanci a institucemi
331-2améstnanci

333-0statnf 2awvazky vifizaméstnancim
335-Pohlediuky za zaméstnanc
336-Z0Etowani's mstitucemi

sacidlniho zabezpedenl a vefejnéha
adravatniha pajisténl

34 - Zactovani dani, dotaci a

ostatni ziétovani

3410z z pFijma

34.2-0statnd piimé dané

343-0af zpfidané hodmoty

345-0statni dané a poplathy

y-Naroloy na dotace a ostatni
FiEtowan se statnim rozpottem
JaE-Naroky na dobace a pstatnd zidtaudnl
s mzpoitem Gzemnich samasprévngch celki
35 - Pohledavky za spoladnosti
A58-Fohledavhy za spokeiniley sdrederymi
wa spolefnost

36 - Zavazky ke spolecnosti a zavazhy
2 upsanych nesplacenych

cennych papird a vklada

35 7-2avazky 2 upsanjch nesplacenyjch
cennyjch papird a vkladd

Ios-2avazky za spaledniky sdruferymi
vespoletnost

37 - Jiné pohledavky a zivazky
373-Pohledauky a zdvaziey 7 peviich
tarminowich operad a opd
375-Pohlediuky z wydanyjch diuhopish
I78-liné pahledauky

379-liné zéuvazhy

38 - Prechodné Gity aktiv a pasiv
35 1-Naklady pfistich chdobl
I53-ugdaye pistich obdokl
IB4-u§nasy pistich ohdobl
355-Phijmy piétich obdoal



IEE-Oohadné Gity aktiun

IE3-Dohadné Gty pasiwni

39 - Dprauna poloika

k zlétovacim vztahdm a vnitfni z0ftovani

3% 1-0prauna palodka k pahledaukam

I%5-Unitfnl i Etowan

I9E-Spojovaci Gfatve spolefnosti

Uétova tiida 5
Maklady

50 - Spotfebované nakupy
501-5potfeba materile
502-5potfeba enarge
=.'::'*.-"":|'.l.'ft|9.'l.1 astatnich
neskladavatelngch dodduek
s04-Prodané zbad

51 -Sluzby

511-0pravy a udriovand
312-Cestovns

513-NEklady na reprezentaci
518-Ostatni sty

52 - Osobni ndklady

52 1-Mzdové nikdady

524-2dkanné sociaind pojisténl

tatnl socialni pojistént
5.27-2akonné soclaini néklady
s2-0statni socidlnl naklady
53 - Dané a poplatky
531-D0ah silnitnl

532-Oafi z nemovitych wic
535-0statnl dané a poplatky
54 - Dstatni naklady

54 1-5miuvrd pobouty a roby 2 prodlent

[ pokuty @ penale
543-0dpls nedabytré pahledauky
sa4-Uroky

S45-Hursowve ztraty

S4E-Manka a Skody

S4/3-iné ostatni naklady

55 - Ddpisy, prodany majetek,
tvorba rezery a opravnych poloek
25 1-0dpisy disuhadabéha nehmotnéhn
a hmotného majethu

552-2lstatkowd cena prodaného
dlouhiae rehmoinéhn

a hmptnéhn majetku

553-Prodané cenné papiry a podily
354-Prodany materia

356-Tuorba rezend

359-Tvorba opravnych poloZel

56 = Zmeény stavuzasobvlastni CGinnast

5&1-Zména stavu 2550b nedokontend wroby

SEd-2ména stavu 2&sob pokatovan
SEd-2ména stavu 2dsab wirobkd
SEk-2mEna stavu 2fat

57 - Aktivace

571-Aktivace materialu a zbai

S¥2-Aktivace vnitroarganizainich sluzeb

573-Aktivace diouhodobého nehmatného majetku

S7-Aktivace diouhodabéha hmatného majetku
58— Poshytnuté prispévky
587-Poshytnuté pispéuky z0itované mezi
arganizaénimi slodkami

Y - P fnuta Charska pn
59= Dafi z prjmd

595 - Dodatetné advody dané z pijmi

Uttova tfida 6
B0-Triby za vlastni wikony a za zhozi
by

&0 Triby 23 wlastnd
202-Triby z prodeje shuieb
G04-Triby za prodané zbad
64 - Dstatni vynosy
&4 1-Smiuvrd poduty a droky z prodient
&4 2-Ostatnl pokuty a pendle
543-Plathy 7a adepsané pohledaviy
&a44-Uroky
B45-Hursove zisky
645 Zittowanl fondd

45 Jiné patatnd winosy
65- Triby z prodeje majetku
65.2-Triby 2 pradeje diouhadiobéha

hoa hrmatnéha

&53-Triby z prodaeje cenmich papird a podild
&5 Triby 7 prodaje materialu

&EE-Ugnosy 7 kratkodohého finanéniho majetiu
GRE ZREtawini rezery

&EI-Uynosy 7 dioubadabéha Financnihio rmajetky

GBS Ritowani opray
68 - Prijaté prispdvky

G5 1-Plyaté plspévy Tiftovand
mezi arganzad nimi slodkami

wich pokidek

GE2-Phyaté pfspéuty (dary]

G54-Plyaté Elenskeé piispluby
69-Provozni dotace

&3 - Provozn dotace

Uttova tiida 9

Vlastni jméni, fondy,

wisledek hospodareni, rezervy,
dlouhodobé dvéry a zaphjchy,
zavérkové a podrozvahové Oty
90 - Viastni jméni

S0 1-ulastnd jméni

91 - Fondy

911-Fondy

92 - Deefovacl rozdily

92 1-0cefiovac rozdidy z pfecenénl
finanEniho magtky a zévazkd

93 - Wysledek hospodafeni

93 1-uysledek haspadaren ve schualouacim fizeni
332-Nerozdéleny zisk, newhrazend
Ftrata minuljch ket

a4 — Rezarvy

4. 7-Rezervy

95 - Dlouhodobé Ouéry a zavazky
351-Dlouhodabe Gvéng

353-uydané diuhopisy

-#avazky 7 prongmu

“Fiyaté diouhodabé zalaby
958-0louhodobé sménky k Ghradé
g5%-Jstatn dowhodobé ziuazy
96 - Zavérhove Oity

96 1-Pocatednl Gfat rozeng
962-Hanetmyj Géet roaadng
ga3-Eet wskdsku hospodafan
ity
Padr: i ty
Giet k podrozvahaugm GEtdm

47 af 99 - Podrozvahowé




PRILOHA P II: VYCET DOTACNICH PROGRAMU PRO SPOLKY A
POBOCNE SPOLKY

Oblast podpory Poskytovatel Dotaéni program
. , Ministerstvo S
Boj s korupci spravedInosti Prevence korup¢niho jednani
. Ministerstvo pro mistni | Metodicka podpora poradenstvi v oblasti
Bydleni . .
rozvoj bydleni

Déti a mladez

Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy

Programy statni podpory prace s détmi a
mladezi pro NNO pro léta 2017 — 2020

Déti a mladez

Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy

Program 133 710 — Investi¢ni rozvoj
materidln¢ technické zakladny mimoskolnich
aktivit

Déti a mladez

Ministerstvo
zemédélstvi

Zajmova a dalsi volnocasova ¢innost pro déti
a mladez

Aktivity spolktl, které zvySuji informovanost
a zéjem o nabozenskou oblast vymezenou

Kul Mini kul L Lo , ST
ultura Inisterstvo kultury ¢innosti cirkvi a naboZenskych spolecnosti
registrovanych v CR.
Kultura Ministerstvo kultury | Kulturni aktivity v oblasti pamatkové péce
Kultura Ministerstvo obrany | Rozvoj vojenskych tradic
Podpora projektii spolkti a pobo¢nych spolkii
(v€etné zvlastnich organizaci pro zastoupeni
- zajmi CR v mezinarodnich nevladnich
Kultura Ministerstvo kultury

organizacich) podporujici kulturni aktivity v
oblasti movitého kulturniho dédictvi, muzei a
galerii.

Nérodnostni mensiny

Ministerstvo Skolstvi,
mléadeze a t€lovychovy

Program na podporu vzdélavani v jazycich
narodnostnich menSin

Nérodnostni menSiny

Uv

Podpora implementace Evropské charty
regiondlnich ¢i menSinovych jazyki

Ochrana spotiebitele

Ministerstvo pramyslu
a obchodu

Ochrana spotiebitele

Ostatni (nezatazené)

Ministerstvo vnitra

Podpora nestatnich neziskovych organizaci
pusobicich na useku pozérni ochrany,
integrovaného zachranného systému, ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni

Ostatni (nezafazené)

Ministerstvo vnitra

Podpora akceschopnosti Vodni zachranné
sluzby CCK, z.s.

Ostatni (nezafazené)

Ministerstvo vnitra

Podpora spolkové €innosti spolkil plisobicich
na useku pozarni ochrany, jejichz clenoveé
vyvijeji €innost 1 v jednotkdch SDH obci

Ostatni (nezafazené)

[6AY

Podpora kapacit celostatnich mezioborovych
sitit NNO




Ostatni (nezafazené)

Ministerstvo vnitra

Integrace cizincti 2020

Ostatni (nezarazené)

Ministerstvo vnitra

Rozvoj dobrovolnické sluzby

Péce o zdravi a
zdravotni prevence

Ministerstvo Skolstvi,
mléadeze a t€lovychovy

Vyzva na podporu Ozdravnych pobyti déti a
mlédeze détskych domovi v CR

Program na podporu nestatnich neziskovych

Péce o zdravi a Ministerstvo VNI .
; . organizaci peCujicich o pacienty v
zdravotni prevence zdravotnictvi s . .
termindlnim stadiu onemocnéni
Péce o zdravi a UV Podpora vetejné prospesnych aktivit spolka
zdravotni prevence zdravotné postizenych
Péce o zdravi a Ministerstvo Podpora zdravi, zvySovani efektivity a kvality
zdravotni prevence zdravotnictvi zdravotni péce
Péce o zdravi a Ministerstvo Podpora zdravi, véetné péce a pomoci
zdravotni prevence zemedelstvi zdravotné€ postiZzenym
Péce o zdravi a Ministerstvo pro mistni | Podpora a ochrana vetejného zajmu na useku
zdravotni prevence roZvoj bezbariérového uzivani staveb
Péce o zdravi a Ministerstvo Program vyrovnavani ptilezitosti pro ob¢any
zdravotni prevence zdravotnictvi se zdravotnim postizenim
Protidrogova politika uv Protidrogova politika
. y .| Dotacni program na realizaci aktivit v oblasti
) , .. Ministerstvo Skolstvi, S .. . L
Protidrogova politika primarni prevence rizikového chovéani —

mladeze a t€lovychovy

protidrogové politiky

Rizikové chovani

Ministerstvo vnitra

Prevence socialné patologickych jevu se
zaméienim na prevenci a eliminaci domaciho
nasili prostfednictvim prace s nasilnymi
osobami a osobami nezvladajicimi agresi ve
vztazich

Rizikové chovani

Ministerstvo vnitra

Dotacni program pro nestatni neziskové
organizace provozujici evropské krizové ¢i
asisten¢ni linky 116 000, 116 111 a 116 006 v
Ceské republice

Rozvoj sluzeb pro obéti trestné cinnosti

e, ., Ministerstvo poskytovanych na zéklad¢ zakona ¢. 43/2013
Rizikové chovani . N ot o S
spravedInosti Sb., o obétech trestnych ¢inli — restorativni
programy a poskytovani pravnich informaci
.. Ministerstvo Narodni program feSeni problematiky
Rizikové chovani .
fzIxove chovant zdravotnictvi HIV/AIDS
o - Ministerstvo Rozvoj probacnich a resocializa¢nich
Rizikové chovani . 5 g o
spravedlnosti programi pro mladistvé delikventy
e L, Ministerstvo Rozvoj probacnich a resocializa¢nich
Rizikové chovani . o a_
spravedlnosti programi pro dospé€l¢é pachatele
Rizikové chovéni inisterstvo rogram Rodpory’ prace s rodmamvl ,
spravedlnosti odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody

Rizikové chovani

Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy

Dotacni program na realizaci aktivit v oblasti
primarni prevence rizikového chovani

Rodinna politika

Ministerstvo prace a
socialnich véci

Rodina




Romska menSina

Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy

Program na podporu integrace romské
komunity

Romska menSina

UV

Prevence socialniho vylouc¢eni a komunitni
prace

Rovné pitilezitosti
Zen a muzi

Ministerstvo obrany

Podpora rovnych pftilezitosti zen a muzii v
ozbrojenych silach

Rovné pitilezitosti
Zen a muzi

Uv

Podpora vetejné prospésnych aktivit
nestatnich neziskovych organizaci v oblasti
rovnosti zen a muzi

Socialni sluzby

Ministerstvo obrany

Péce o valecné veterany

Socialni sluzby

Ministerstvo prace a
socialnich véci

Podpora vetejn¢ ucelnych aktivit seniorskych
a proseniorskych organizaci s celostatni
pusobnosti

Socialni sluzby

Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy

Dotac¢ni program pro nestatni neziskové
organizace ,,Podpora skolniho stravovani
zéku zakladnich Skol

Socialni sluzby

Ministerstvo
zemeédélstvi

18. Podpora ¢innosti potravinovych bank a
dalSich subjektli s humanitarnim zamétenim

Télesna vychova a
sport

Ministerstvo obrany

Podpora branné-sportovnich a technickych
aktivit obyvatelstva

Télesna vychova a
sport

Ministerstvo dopravy

Zajisténi vybranych regulacnich ¢innosti,
zejména preneseny vykon statni spravy ve
specifikovanych kategoriich sportovnich
1étajicich zatizeni, vyrobenych a uréenych k
1étani ve vzduchu vyhradné za ucelem
vzdélavani, sportu nebo rekreace jeho
uZzivatele.

T¢lesna vychova a
sport

Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy

Sportovni reprezentace a talentovand mladez

Télesna vychova a
sport

Ministerstvo Skolstvi,
mlédeze a t€lovychovy

Miij klub

T¢lesna vychova a
sport

Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy

Organizace sportu

Télesna vychova a
sport

Ministerstvo Skolstvi,
mlédeze a t€lovychovy

Vyznamné sportovni akce

T¢lesna vychova a
sport

Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy

Sportovani bez bariér

Télesna vychova a
sport

Ministerstvo Skolstvi,
mléadeze a t€lovychovy

Pohyb a zdravi

T¢lesna vychova a
sport

Ministerstvo vnitra

Vertejné prospésny program v oblasti télesné a
stielecké piipravy piisluiniki Policie CR a
jejich dalSich sportovnich aktivit véetné
rekreacné€ pohybovych aktivit zaméstnancti




Vzdélavani a lidské
zdroje

Ministerstvo obrany

Ptiprava obcant k obrané statu

Vzdélavani a lidské
zdroje

Ministerstvo Skolstvi,
mléadeze a t€lovychovy

Podpora tstiednich a mezinarodnich kol
soutézi a prehlidek v zajmovém vzdelavani a
rozvojovy program Podpora okresnich a
krajskych kol soutézi a prehlidek v zajmovém
vzdélavani

Vzdélavani a lidské
zdroje

Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy

Podpora nadanych zaka zakladnich
a stiednich skol

Vzdélavani a lidské
zdroje

Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy

Podpora aktivit integrace cizincli na izemi
CR

Vzdélavani a lidské
zdroje

Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy

Dotaéni program na podporu vzdélavani v
regionalnim Skolstvi

Vzdélavani a lidské Ministerstvo i
. N Vzdélavani a propagace
zdroje zemedelstvi
e e Ministerstvo . ,
Zahrani¢ni aktivity 1 Program transformacni spoluprace
zahrani¢nich véci
e e Ministerstvo o , "y
Zahrani¢ni aktivity i1 Humanitarni pomoc poskytovana do zahranici
zahrani¢nich véci
s e Ministerstvo Projekty zaméfené na spolupraci s
Zahrani¢ni aktivity AR JERLY zar 1a SpOTup o
zahrani¢nich véci krajanskymi komunitami v zahranici
e r e Ministerstvo Projekty v oblasti priorit zahranic¢ni politiky
Zahrani¢ni aktivity . . - . . :
zahrani¢nich véci CR a mezinarodnich vztahli
Ministerstvo

Zahrani¢ni aktivity

zahrani¢nich véci

Cesko-polské forum (CZ-PL forum)

Zahrani¢ni aktivity

Ceska rozvojova
agentura

Globalni rozvojoveé vzdelavani a osvéta
vetejnosti

Zahrani¢ni aktivity

Ceska rozvojova
agentura

Posilovani kapacit platforem nestatnich
subjektl pro rozvojovou spolupréci (véetné
posilovani kapacit a partnerstvi NNO)

Zahrani¢ni aktivity

Ceska rozvojova

Podpora rozvojovych aktivit krajli a obci v

agentura prioritnich zemich ZRS CR
Zahranicni aktivity Ceska rozvojova Podpora: trojstrannych projekti ¢ceskych
agentura subjektil
v g . Ministerst o . q o5tk 2 ..
Zahrani¢ni aktivity [SIETSIVO Zapojeni do zahrani¢nich programi a aktivit
zemédélstvi

Zivotni prostiedi a
udrzitelny rozvoj

Ministerstvo zivotniho
prostredi

Program na podporu projektt NNO -
podprogram na podporu projekti NNO
pusobicich v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi a udrzitelného rozvoje pro rok 2020

Zivotni prostiedi a
udrzitelny rozvoj

Ministerstvo zivotniho
prostiedi

Program na podporu projekti NNO -
podprogram koordinaéni projekty v ochrané
ptirody a krajiny

Zivotni prostiedi a
udrzitelny rozvoj

Ministerstvo zivotniho
prostiedi

Program na podporu dlouhodobych
systémovych projektl v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje




Podpora Ceské technologické platformy

fcll\r];lttr; lhll)r(;i[;i((l)l a zelrrllllg deérlsét\\]/(i) rostlinnych biotechnologii (Rostliny pro

Y ) budoucnost - 10.E.d.)
ZIV?.t n pyostredl‘ a [TSTETSVO Ochrana zivotniho prosttedi, udrzitelny rozvoj
udrzitelny rozvoj zemedelstvi

Zivotni prostiedi a
udrzitelny rozvoj

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Udrzitelny rozvoj regionti, mést a obci




PRILOHA P III: DOTAZNIKOVE SETRENI

1) Mate dostatecné financni a materidlové zazemi pro mladez?
Ano
SpiSe ano
Spise ne
Ne
2) Mate dostatek vedoucich/trenéra zptsobilych k praci s mladezi?
Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne
3) Jsou vedouci mladeze ve vasem sboru finanén¢ odménovani?
Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne
4) Je VaSe mladez zapsana v rejstiiku sportu?
Ano
SpiSe ano
SpiSe ne

Ne

5) Jak je financovéani mladeze provadéno? (lze zaskrtnout vice odpovedi):
Z ptispévkl od obce/mésta/kraje

Z ptispévki od MSMT

vvvvv

6) Mate za to, Ze vice finan¢nich prosttedkl by mohlo vést ke zlepSeni prace s détmi
¢i vysledkii mladeze (sportovni apod.)
Ano
SpiSe ano

Spise ne



7)

8)

9)

Ne

Mate za to, ze v ramci svoji ¢innosti se dostate¢né informujete o dotac¢nich
programech, ze kterych byste mohli ¢erpat prostredky?

Ano

SpiSe ano

Spise ne

Ne

Mate za to, ze v ramci svoji ¢innosti plné vyuzivate dostupné dotaéni moznosti?
Ano

SpiSe ano

SpiSe ne

Ne

V ramci financovani své ¢innosti vyuzivate spise:

Investi¢ni dotace

Neinvesti¢ni dotace

10) Vite o existenci dotaéniho program MUJ KLUB?

11) Z pokynti vztahujicich se k &erpani dotace MUJ KLUB jednoznaéné vime, co piesné

12) Zptisob cCerpani dotace vnimam jako piehledny, jednoznacny a vzhledem

13) S Gerpanim dotace MUJ KLUB jsme nikdy neméli problém a poskytovatel nam

Ano
SpiSe ano
Spise ne

Ne (pifejdéte na otazku €. 18)

a v jaké mife mizeme z dotace hradit (zvolte jedno z ¢isel 1,2,3,4,5- kdy 1= naprosto

souhlasim, 5= naprosto nesouhlasim)

k ¢asovému vyvoji neménny. (zvolte jedno z &isel 1,2,3,4,5- kdy 1= naprosto

souhlasim, 5= naprosto nesouhlasim)

zadost nikdy nevracel k opravé (zvolte jedno z ¢isel 1,2,1,4,5- kdy 1= naprosto

souhlasim, 5= naprosto nesouhlasim)



14)V ramci dotace z programu MUJ KLUB nam nikdy nebyl finanénim ufadem
vystaven platebni vymér za poruseni rozpoc¢tové kazn¢:
Ano
Ne

Nevim

15)Mate informace o vyvoji a zménach v oblasti podminek poskytnuti dotace z

programu MUJ KLUB?

16) Vite, kdo mtize erpat dotaci z programu MUJ KLUB, na jaky ucel a za jakych
podminek?
Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

17) O moznosti &erpani z dotaéniho programu MUJ KLUB jste se dozvédgli:

Informovanim od spolku, pod ktery spadam
Vlastni inciativou
Upozornéni od jiného pobo¢ného spolku
Jinym zpiisobem (uved’te jakym):
18) Byl Vam v minulosti vyméfen odvod za poruseni rozpoctové kazné€ souvisejici
s neopravnénym pouzitim nebo zadrzenim penéznich prostiedkti?
Ano
Ne
Nevim
19) Mate povédomi o tom, jak je moZné reagovat v piipadé, Ze je Vam vystaven platebni
vymeér z divodu poruseni rozpoctové kazné?
Ano
SpiSe ano
Spise ne
Ne
20) Ma ucetni/pokladnik ve Vasi organizaci ekonomické vzdélani ¢i praxi, kterd se

vztahuje k ti€etni nebo dotacni problematice?



Ano
Ne

Nevim

21) Zvladate sami piehledné veSkerou administraci spojenou s dotacemi?
Ano
SpiSe ano
Spise ne

Ne

22) Byla pro Vas v minulosti naro¢nost postupti spojenych s dotacemi ¢i hrozba poruseni
rozpoc¢tové kazné divodem pro¢ o dotace radéji nezadat?
Ano
SpiSe ano
SpiSe ne

Ne

23) Pokud se rozhodujete, zda Zadat/nezadat o dotaci, hraje ve Vasem rozhodovacim
procesu roli mozna kontrola ze strany poskytovatele, Finan¢niho ufadu ¢i jin¢ho
kontrolniho organu?

Ano
SpiSe ano
Spise ne
Ne

24) Je dle Vaseho minéni proces ziskavani dotaci slozity?
Ano
SpiSe ano
Spise ne

Ne

25) O moznosti ¢erpani dotaci jsou na vyborovych a ¢lenskych schiizich vedeny diskuze.

(zvolte jedno z Cisel 1,2,1,4,5- kdy 1= naprosto souhlasim, 5= naprosto nesouhlasim)

26) V piipad¢, ze by Vam byl poskytnut manuadl, ktery by Vas provedl vSemi kroky
74adosti o dotaci z programu MUJ KLUB, ale i nasledné spravy dotace, rozhodli byste

se o dotaci zazadat?



Ano
SpiSe ano
Spise ne

Ne



PRILOHA P IV: VZOR DOHODY O PROVEDENI PRACE

Dohoda o provedeni prace

Zaméstnavatel: SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska- Sbor dobrovolnych hasi¢t

Ivanovice na Hané, se sidlem Husova 36/4, 683 23 Ivanovice na Hané,

zastoupeny Ing. Romanem Zapatkou, starostou SDH

a

Zaméstnanec:

Jméno:

Ptijment:

Datum narozeni:

Trvalé bydliste:

Rodné ¢islo:

A N

Sl

Uzaviraji podle § 75 a nésledujicich zakoniku prace tuto

DOHODU O PROVEDENI PRACE

. Sjednany pracovni ukon: Vedeni sportovni a pohybové piipravy mladych hasict SDH

Ivanovice na Hané, pfiprava a vedeni tréninku, tvorba tréninkovych plant a dalsi
metodiky néacviku disciplin, technickd pomoct pii upravé materialu, osobni trenérska
prace pii pravidelnych trénincich a soustfedénich.

Prace bude zahdjena: 1. 1. 202x a ukoncena 31. 12. 202x
Kontrolou provedené prace je poveren: Ing. Roman Zaparka
Odborny rozsah prace: 78 hodin

Za provedeni prdace ve sjednané kvalite a lhité poskytne zaméstnavatel zamestnanci
odmeénu ve vysi 150 K¢ za hodinu (hrubda mzda)

Odména bude zauctovana a vyplacena v hotovosti ve vyplatnim terminu organizace.
Odména podléha zdanéni ve smyslu zakona o danich z prijmii.

Zaméstnanec se zavazuje po dobu pracovniho poméru jednat v souladu s pravidly
slusného chovani, neposkozovat dobré jméno zaméstnavatele a hdjit jeho zajmy zejména
v oblasti hasicského sportu. Dadle se zavazuje vykonavat pracovni pomer svédomite a
v rozsahu, ktery mu byl urcen touto dohodou.

V pripadé poruseni odstavce 8§ ma zaméstnavatel pravo od dohody ustoupit.
Zaméstnavatel vystavi zameéstnanci nejpozdéji do 31.1.202x potvrzeni o prijmu.
V Ivanovicich na Hané  dne:

podpis zaméstnance razitko a podpis zaméstnavatele



PRILOHA P V: POTVRZENI O ZDANITELNYCH PRIiJMECH A O
SRAZENE DANI VYBIRANE SRAZKOU
POTVRZENI

o zdanitelnych pfijmech ze zavislé ¢innosti
plynoucich na zikladé zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pFijma, ve
znéni pozdéjiich predpisii (dale jen "zakon") a o srazené dani vybirané
srazkou podle zvlastni sazby dané z téchto pfijmu

za kalendaini mésice | | 2020

Doy rezident CRY) Danowy nerezident CR a zaroven rezident clenskeho statu EU nebo EHPY
o
S
Identiflkace poplatnika
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