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ABSTRAKT

Diplomové prace se zaobira tématem regulacnich opatieni ve vybrané obci s rozsifenou
pusobnosti. Regula¢ni opatieni jsou nedilnou soucasti systému hospodaiskych opatieni pro
krizové stavy a vyuzivaji se pouze pii vyhlaSenych krizovych stavech. Pro ucely této prace
je vybrana obec s rozsifenou plisobnosti, konkrétné se jedna o obec s rozsifenou plisobnosti
Jesenik, u které je zjisStovano, jakym zplisobem jsou v jejim spravnim obvodu regulacni
opatieni plnéna. Cilem diplomové prace je navrhnout zplisob plnéni regulacnich opatfeni
vybraného uzemniho samospravného celku nad ramec zpracovanych metodik Spravy
statnich hmotnych rezerv. Také si tato prace klade za cil, provedeni komparace plnéni
regulacnich opatfeni mezi obci s rozsifenou pisobnosti a metodikou danou Spravou
statnich hmotnych rezerv. Spolu s komparaci postupti a jednotlivych metodik se zde
pojednava i 0 mozném navrhu na Gpravu patiicnych postupt plnéni regulacnich opatieni ve

spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti Jesenik.

Kli¢ova slova: Regula¢ni opatieni, Sprava statnich hmotnych rezerv, Hospodaiska opatfeni

pro krizové stavy, krizovy stav, krizova situace, integrovany zachranny systém



ABSTRACT

The diploma thesis deals with the topic of regulatory measures in a selected municipality
with extended powers. Regulatory measures are an integral part of the system of economic
measures for crisis situations and are used only in declared crisis situations. For the
purposes of this work, a municipality with extended powers is selected, specifically it is a
municipality with extended powers Jesenik, for which it is determined how the regulatory
measures are implemented in its administrative district. The aim of the diploma thesis is to
propose a way of fulfilling regulatory measures of a selected territorial self-governing unit
beyond the framework of the elaborated methodologies by the Administration of State
Material Reserves. This work also aims to compare the implementation of regulatory
measures between municipalities with extended powers and the methodology provided by
the Administration of State Material Reserves. Along with the comparison of procedures
and individual methodologies, a possible proposal for the adjustment of appropriate
procedures for the implementation of regulatory measures in the administrative district of

the municipality with extended powers of Jesenik is also discussed here.

Keywords: Regulatory measures, Administration of state material reserves, Economic

measures for crisis situations, crisis situation, crisis situation, integrated rescue system
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CiL PRACE A METODIKA

Stézejnim cilem této diplomové prace, nesouci ndzev ,,Problematika regulacnich opatieni
ve vybrané obci s rozSifenou plsobnosti®, je pojednani o soucasném stavu regulacnich
opatieni v ORP Jesenik. Nadale se zde promitd ptedlozeni navrhu tykajiciho se
zpracovanych metodik SSHR, Metodiky ¢innosti pifi vyhlasovani regulacnich opatfeni ve
vybrané ORP, kde by tento navrh dosahl toho, ze by regulacni opatieni byla navrzena nad

zab¢hly ramec Metodiky ¢innosti pti vyhlaSovani regulacnich opatieni dle SSHR.
Metodika

Na cely rozsah diplomové prace je aplikovana metoda deskripce, indukce, dedukce a
zejména metoda analyticko-syntetickd s obsahovou analyzou. Za ucelem dosazeni jiz
zminénych cili této prace bylo nejprve nutné stanovit uzemni samospravny celek, u
kterého bude provadéna komparace Metodiky regulacnich opatfeni ORP spolu
s Metodikou SSHR. V ramci vybéru obce s rozsifenou pasobnosti, bylo vybrano ORP
Jesenik. Nadchézejici ¢innosti byl zisk potfebného materidlu a informaci od pracovnikl
krizového fizeni, v ramci zvolené ORP. Tento materidl, spolu s informacemi, byl ziskdn na
zaklad¢ osobni domluvy a elektronickou komunikaci s vybranym pracovnim personélem,
ktery je kompetentni vici této problematice. Klicovym materidlem v celkovém procesu
jsou Metodické pokyny pro pfipravu a realizaci regulac¢nich opatieni v systému HOPKS.
Nejprve jsou zde charakterizovana regulacni opatieni jiZ zpracované na zékladé metodiky
SSHR. Pojednava se zde o konkrétnich kapitolach tykajicich se této metodiky, a to o
uvodni ¢asti, natizenych povinnostech PO a PFO, regulaci prodeje v obchodni siti, o
regulacnich opatfenich, které svym plsobenim ovliviiuji koordinaci a organizaci
dopravniho sektoru, o kontrole tykajici se fungovani a spravné aplikaci regulacnich
opatfeni, o ndkladech a vydajich spojenych s nafizenim regulacnich opatfeni a
V neposledni fad¢ o distribuci, zdkazu ¢i omezeni 1éCiv a zdravotnickych prostfedkl. Za
ucelem splnéni cile zde probihd komparace mezi obéma metodikami. StéZejnim bodem je
zde také vypis jiZ zpracovanych regulacnich opatieni, vypsanych nad ramec oproti vychozi
verzi SSHR. Konkrétné se jedna o RO v oblasti zasobovani pitnou vodou a pro oblast
elektronickych komunikaci a poStovnich sluzeb. Na zékladé takto ziskanych informaci je
provedena komparace obou metodik a néasledné vyhodnoceni vysledkd. Déle je v
diplomové praci vyuzita metoda indukce a dedukce, predevsim pii vyhodnoceni vysledki a
formulaci obecné platnych doporuceni pro zlepSeni zpusobli plnéni RO ve spravnim

obvodu ORP Jesenik.
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UvVOD

Vlastnostmi se mnozina regulanich opatfeni v systému hospodaiskych opatieni
pro krizové stavy fadi mezi vyjime¢na. K aplikovani téchto opatfeni dochazi tehdy, kdyz je
potieba snizit spotfebu nedostatkovych surovin, vyrobku ¢i sluzeb, a to jedin€ po vyhlaseni
jednoho z krizovych stavi, kdy situace nabyva takového rozsahu, ze bézné ekonomické
nastroje a postupy nejsou dostatecn¢ ucinné. Problematika regulacnich opatfeni v obecném
méfitku je mimo jiné aktualni, a to zejména V oblasti regulace dodavek IéCiv
a zdravotnickych prostfedkti. Diplomova prace je zpracovana na téma ,,Problematika
regulacnich opatfeni vybrané obce s rozsifenou plsobnosti®. Jiz z nazvu je ziejmé, ze se
prace zabyva regulaénimi opatfenimi zejména v podminkach vybrané obce s rozsifenou
pisobnosti. Ugel této prace je tedy vztazen na ORP Jesenik, u které je zjistovano, jakym
zpusobem jsou v jejim spravnim obvodu regulacni opatfeni pfipravovana, vyhlaSovana
anasledn¢ i plnéna. Problematika regulac¢nich opatfeni a patficné postupy vychazeji
ze Spravy statnich hmotnych rezerv. Diky tomuto sprdvnimu organu jsou zpracovany
metodické pokyny, jejichz cilem je poskytnout orgdniim krizového fizeni tzemnich
samospravnych celkti doporuéeni k tvorbé postupt pifi planovani, organizaci a realizaci
regulac¢nich opatteni. V neposledni fadé¢ se zde bude autor zabyvat moznym navrhem
na zlepseni nalezitych postupt, které jsou obsazeny v dokumentu s nazvem ,,Zptsob plnéni

regulacnich opatfeni vztahujicimu se k ORP Jesenik.
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I. TEORETICKA CAST
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1 RESERSE LITERATURY

Teoreticka Cast této diplomové prace pojednava o tématice regulacnich opatieni jako
takovych, o Sprave statnich hmotnych rezerv a také o systému hospodaiskych opatieni pro
krizové stavy. Nedilnou soucasti je i popis pfedmétu ¢innosti vybranych subjektt spjatych
s vyhlasovanim regulacnich opatfeni a patficnymi ukoly. Pfi popisovani téchto aspektd
byly velmi napomocné zdroje z oficidlnich stranek Spravy statnich hmotnych rezerv, ze
znéni pravnich piedpist (zakont), které souviseji s touto problematikou. Pti popisu této
problematiky jsem také vyuzil knihu Ochrana obyvatelstva od Dany Prochazkové,
Hospodaiska opatieni pro krizové stavy od Jifiho Kahla. Cennymi zdroji pro mé byly také
knihy jako Krizové fizeni v CR na po&atku 21. stoleti od Josefa Vilaska a Priivodce
krizovym pldnovanim pro vetejnou spravu od Rudolfa Hordka a kolektivu. Co se tyce
piikladu regulac¢nich opatieni ze zahranici, tak mi byl zde napomocnym zdrojem ¢lanek od

Charlese Cortemancheho, ktery se tyka opatfeni spojenych s virem Covid-19.

Praktickd ¢éast je zaméfena na komparaci Cinnosti a postupll pii zavadéni regulacnich
opatfeni mezi obci s rozSifenou plisobnosti Jesenik a Spravou statnich hmotnych rezerv.
V rdmci této problematiky je zde vyuzit dokument Metodické pokyny pro ptipravu a
realizaci regulacnich opatieni v systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, ktery je
volné dostupny na oficidlnich strankach Spravy statnich hmotnych rezerv. Co se tyce
spravniho obvodu Jesenik, je zde vyuZit dokument Zplisob plnéni regulacnich opatieni
v obci s rozsitenou ptisobnosti Jesenik, jehoZz obsah byl neptimo poskytnut pracovnikem
Méstského uradu Jesenik z oddéleni krizového tizeni. V ¢asti diskuze, kde se prace zaobira
regula¢nimi opatfenimi ohledné nouzového zasobovani vodou, bylo vyuZito internetového

zdroje Vodovodu a Kanalizaci Jesenicka.
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2 SOUCASNOST

Systém hospodarskych opatieni pro krizové stavy je v soucasné dob¢ viceméné samostatné
pravné zakotveny. V roce 2001 teprve nastala zména, kdy vstoupila v platnost nova
krizova legislativa. Aktualné je tento systém spojen s dal§imi prvky bezpecnostniho
systému Ceské republiky, kde mé stanoven ucel a misto pii piipravé a piijeti opatieni

po vyhlaSeni krizovych stavti (Kahl et al., 2008).

V ramci fizeni bezpecnosti a ucelného dosazeni stavu bezpeci a udrzitelného rozvoje, je
dualezité se presvédcit o faktu, ze jakykoli jev, ktery néjakym zplisobem prospiva, ma také
potencial urcitym zptisobem $kodit. Je také nutné si uvédomit, Ze na svété neexistuje nic,

co by se, za jistych okolnosti, nemohlo proménit ve zbran (Prochazkova et al., 2014).

2.1 Systém Hospodarskych opatreni pro krizové stavy

Hospodatska opatieni pro krizové stavy (dale jen HOPKS) jsou charakterizovéna v zdkoné
¢. 241/2000 Sb., o HOPKS a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl. Timto zdkonem se
HOPKS rozumi organizac¢ni, materidlni nebo finan¢ni opatteni, kterd jsou piijiméana
spravnim tradem pii krizovych stavech za ucelem zabezpeceni nezbytnych dodavek, ftj.

sluzby, prace a vyrobky bez nichz nelze ptekonat krizové stavy.

Tento systém obsahuje pét zakladnich podsystém, tj. systém hospodarské mobilizace,
systém regulacnich opatfeni (dale jen RO), systém statnich hmotnych rezerv, vystavba

nezbytné infrastruktury, systém nouzového hospodaistvi (SSHR, 2021a).

2.1.1 Systém hospodaiské mobilizace

Tento systém je stanoven pro zajiStovani potiebnych vécnych zdroji pro ozbrojené sily
a ozbrojené bezpecnostni sbory, kdy je témito zdroji manipulovano za stavu vale¢ného
nebo ohrozeni statu. V dobé miru je zajiSténi téchto zdroji feSeno systémem opatieni
pro pfipravu jejich vyroby v objemech a terminech, které jsou stanoveny za pomoci

planovacich dokumentt (SSHR, 2021b).

2.1.2 Systém regula¢nich opatreni

V systému HOPKS je uzit jako opatieni krajni v ¢asech, kdy nasledky krizové situace

eliminuji normalni funkénost vyroby a distribuce zboZi potfebného pro pokryti zakladnich
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zivotnich potieb obyvatelstva na postizeném uUzemi v ramci krizové situace (SSHR,

2021c).

Systém HOPKS ve svych péti zakladnich slozkach vytvaii uceleny a kompaktni systém
zajiStovani pottebnych vécnych zdroji pro feseni vSech typi krizovych situaci, ktery je
mozné vyuzit i pro feSeni mimotadnych udalosti velkého rozsahu. Systém je izce propojen
se systémem krizového fizeni, systémem =zajistovani obrany a systémem feSeni
mimotadnych  udalosti v Ceské  republice.  Kromé zajisténi legislativniho
procesu pro podporu systému odpovida Sprava statnich hmotnych rezerv i za zajistovani
jeho chodu v Ceské republice véetné jeho informadni podpory. Dale zabezpeduje ptipravu
a realizaci systému vzdélavani vSech osob, které jeho fungovani zajistuji na rGznych

urovnich, a zajistuje nezbytnou kontrolni ¢innost v této oblasti (Linhart et al., 2006).

2.1.3 Systém statnich hmotnych rezerv

Materialni zdroje, které jsou nezbytné pro feSeni krizovych situaci jsou utvaieny timto
systémem a nelze je zajistit od podnikatelli, coz znamena, Ze je musi obstarat sam stat. Na
zakladé pozadavkl krizovych plani Ustfednich spravnich ufad vznikaji statni hmotné
rezervy a délime je na hmotné rezervy, pohotovostni zdsoby, zasoby pro humanitarni

pomoc a mobilizacni rezervy.

Do mnoziny hmotnych rezerv patii strategické rezervy statu v oblasti nouzovych zésob

ropy, produktl z ni a z&sob pro zaji$téni surovinové a potravinové bezpe€nosti statu.

Spréava statnich hmotnych rezerv v systému nouzového hospodafstvi vytvari pohotovostni
zasoby a zasoby pro humanitdrni pomoc. Nezbytné pozadavky v systému hospodaiskych

mobilizaci zajistuji mobilizacni rezervy (SSHR, 2021d).
Hmotné rezervy

Pro ochranu hospodaiskych zajmt statu, odstranovani nasledkd krizovych situaci
a zajisténi obrany statu jsou vytyCeny vybrané materidly, zakladni suroviny, vyrobky

a polotovary.

Pravé na zékladé¢ pozadavkl krizovych plant ustfednich spravnich ufadii jsou tvoteny
hmotné rezervy v gesci ministerstev (Primyslu a obchodu, obrany a zemédélstvi). Hlavnim
ukolem v ramci hmotnych rezerv je tvorba a nésledné udrzovani trech zakladnich skupin

zasob:


https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/informacni-podpora-zajistovani-vecnych-zdroju-2/
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e produkty z ropy, ropa jako souc¢ast ropného hospodarstvi statu,
e potravinarské vyrobky, zbozi,
e primyslové suroviny (SSHR, 2021e).

Mobiliza¢ni rezervy

Pro zajistovani mobilizacnich dodavek, tedy podporu ozbrojenych bezpecnostnich sbort
a ozbrojenych sil po vyhlaSeni stavu ohrozeni statu a valecného stavu, jsou urcené
mobilizaéni rezervy, které tvofi zadkladni suroviny, materidly, polotovary, vyrobky, stroje

a jiné majetkové hodnoty (SSHR, 2021f).
Pohotovostni zasoby

Vybrané zakladni materidly a vyrobky uréené k zajisténi nezbytnych dodavek v ramci
podpory obyvatelstva, ¢innosti havarijnich sluzeb a hasi¢skych zachrannych sbori
po vyhlaseni krizovych stavii pod zastitou systému nouzového hospodaistvi, které nelze
obdrzet kyzenym zpusobem spolu s materialy pro humanitarni pomoc poskytovanou

do zahrani¢i (SSHR, 2021g).
Zasoby pro humanitarni pomoc

Vyty€ené materidly a vyrobky uréené k bezplatnému poskytnuti vazn€ materidlné
postizené fyzické osobé v dobé, kdy je vyhlasen jeden z krizovych stavii. Vytvofené SSHR
jsou poskytovany statem po vyhlaseni krizového stavu v té ¢asti spravniho tizemi, ktera je
krizovou situaci zasazena. Zasoby pro humanitarni pomoc funguji v ramci zajiSténi
nezbytnych Zivotnich potieb fyzickych osob, které béhem krizové situace pfisly o potfebné

veécné prostiedky nutné k preziti (SSHR, 2021h).

2.1.4 Vystavba nezbytné infrastruktury

Dalsim prvkem v pofadi, patficim do systtmu HOPKS, je tzv. vystavba nezbytné

infrastruktury.

Pojem ,,infrastruktura“ k ptipravé pfijeti HOPKS je stanoven zakonem ¢&. 241/2000 Sb.,

0 HOPKS a o zméné nekterych souvisejicich zakont, dle tohoto zakona se jedna o:

e stavby ve vlastnictvi Ceské republiky uréené pro u¢ely HOPKS, k nimz piislusnost
v ramci hospodafeni ma spravni titad spolu s technickym zabezpecenim (tj. vnitini rozvody
inzenyrskych a telekomunikacnich siti), technologickym vybavenim, pozemni komunikaci,

drahami, pfistavy a letisti, které¢ slouzi pro dopravni obsluhu téchto staveb,
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e stavby spadajici pro ucely HOPKS, k nimz méa Ceska republika ziizeno vécné biemeno

a vlastnikem jsou PO nebo PFO.

Na vystavbu nezbytné infrastruktury vyplyvaji z krizovych plani ¢initelti krizového fizeni
urCité pozadavky. Pozadavky na vystavbu a udrzbu infrastruktury jsou uplatiovany
prislusnym spravnim ufadem a néaslednou tdrzbu objekt vytyCené infrastruktury zajistuje
patfi¢ny vlastnik nebo spravni tfad, kterému nalezi ptislu$nost s timto hospodafit. (SSHR,
© 2020f) Infrastruktura vyhradné funguje a slouzi k zabezpeceni skladovani SHR,
dopravy, komunikace a spojeni za krizovych stavii (Horak et al, 2011).

2.1.5 Systém nouzového hospodarstvi

Systém, ktery se stara o to, aby nezbytné dodavky pro uspokojeni zdkladnich Zivotnich
potieb, podporu praci HZS, havarijnich sluzeb a podporu vykonu statni spravy fungovaly

kyzenym zptisobem v obdobi, kdy neni vyhlasen zadny krizovy stav.

Plany nezbytnych dodévek obsahujici seznam nezbytnych dodavek véetné vypisu jejich
dodavatelti zpracovavéa Ustfedni spravni tfad spolu s krajskym ufadem. Nezbytna dodavka

je hrazena kyzenym odbératelem.

V ptipadé, Ze krajsky ufad nenalezne Zadného dodavatele v ramci nezbytnych dodavek,
musi uplatnit pozadavek na dosazeni nezbytné dodavky u vytyceného usttedniho spravniho
uradu, kterému je v ur¢itém okruhu vytyCena pisobnost. V pozadavku se musi zahrnout
I pozadavek, ktery u n¢ho z opravnéného hlediska uplatnil jiny spravni ufad (Martinek,

Rizickova a Rehak, 2015).
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2.2 Operacionalizace pojmii

V této sekci jsou vypsany definice zékladnich pojmu, které se v této diplomové praci
v drtivé vétsiné vyskytuji. Nektera pojmoslovi, ktera jsou zde vynata, jsou pievzata
Z dokumentu ,,Slovnik pojmu krizového fizeni®, jenz byl vypracovan Ministerstvem vnitra

generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.
Hospodarska opatieni pro krizové stavy

»Hospodatskym opatfenim pro krizové stavy se rozumi organiza¢ni, materidlni nebo
finan¢ni opatfeni pfijimané spravnim ufadem v krizovych stavech pro zabezpeceni
nezbytné dodavky vyrobkd, praci a sluzeb, bez niz nelze zajistit pfekonani krizovych stavi

(coz zékon déle oznacuje jako "nezbytnd dodavka").
Regulacéni opatieni

»RO v radmci hospodatskych opatieni pro krizové stavy slouzi ke snizeni spotieby
nedostatkovych surovin, vyrobki a energii nebo usmérnéni spotieby v souladu s krizovymi
plany v piipadech, kdy krizova situace nabyva takového rozsahu, Ze bézné ekonomické

nastroje nejsou pii zajistovani nezbytnych dodavek dostatecné ucinné.*
Integrovany zachranny systém

»Hintegrovanym zachrannym systémem se rozumi koordinovany postup jeho slozek
pfi pfipravé na mimotadné udalosti a pii provadéni zakladnich a likvida¢nich praci.

Integrovany zachranny systém se sklada ze zékladnich sloZek a ostatnich slozek.*

Krizovy $tab kraje a obce s rozsiFenou pusobnosti

v

,,Krizovy Stab kraje a krizovy §tab obce s rozsifenou plisobnosti jsou pracovnim organem
ziizovatele pro feseni krizovych situaci. Pfedsedou krizového Stdbu kraje je hejtman, ktery
jmenuje Cleny krizového Stabu kraje. Predsedou krizového Stabu obce s rozsifenou
pusobnosti je starosta obce S rozSifenou plusobnosti, kterd jmenuje Cleny krizového Stabu

v

obce s rozsifenou pusobnosti.*
Mimoiadna udalost

»~Mimotadnou udélosti se rozumi Skodlivé plsobeni sil a jevil vyvolanych ¢innosti ¢lovéka,
pfirodni vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi

a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.*
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Krizova situace
»Krizovou situaci se rozumi mimofadna udalost podle zdkona o integrovaném zachranném
systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii nichz je vyhlaSen stav
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu. Dale zakon pouziva souhrnny pojem
"krizovy stav".
Krizovy plan
,,Krizovy plan obsahuje souhrn krizovych opatfeni a postupt k feSeni krizovych situaci.*
Povinnost zpracovat krizovy plna maji:

e ministerstva a jiné spravni urady,

e (Ceska narodni banka,

e Hasi¢sky zachranny sbor kraje zpracovava krizovy plan kraje,

e Hasi¢sky zachranny sbor kraje zpracovava krizovy plan obci s rozsitenou

pusobnosti,

e Kancelaf Poslanecké snémovny, Kancelaf Senatu, Kanceladt prezidenta
republiky, Nejvy$si kontrolni wfad, Utad pro zahrani¢ni styky a informace

a Bezpecnostni informacni sluzba.
Civilni ochrana

,Civilni ochranou rozumime souhrn ¢innosti a postupti vécné piisluSnych organti a dalSich
zainteresovanych organli, organizaci, sloZzek a obyvatelstva, provadénych s cilem
minimalizace negativnich dopadii moZznych mimofadnych udalosti a krizovych situaci

na zdravi a zivoty lidi a jejich Zivotni podminky.*
Civilni ochrana (v mezinarodnim méritku)

Civilni ochranu Ize charakterizovat jako postupné vyvijejici se proces, ktery zahrnuje
soubor Cinnosti pouZzivanych k ochrané obyvatelstva pifed nehodami a incidenty
technického a ptirodniho razu. V Evropé€ se tento princip nazyva ,,civilni ochrana®, zatimco
anglosaské zemé¢ (USA) jej nazyvaji jako ,,pohotovostni pfipravenost™ ¢i ,,nouzové fizeni*
(Novy Zéland) a v neposledni fadé ,,civilni pohotovost™ v ramci Velké Britanie (Roth et al,
2016).
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2.3 Legislativni ramec

Bezesporu nejvice dilezitym dokumentem v ramci legislativy Ceské republiky je ustavni
zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Do tstavniho poiadku také patii usneseni
&.2/1993 Sb., usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich
lidskych prav a svobod jako souc¢ast ustavniho poradku. Tyto dva dokumenty jsou klicové
pro tvorbu naslednych pravnich norem, které s nimi musi jit ruku v ruce. Nadale je také
velmi dileZity Gstavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, coz byl prvni
a takika klicovy dokument pojaty v oblasti HOPKS. Urcit¢ neni na Skodu zminit
I tzv. kompetencni zakon, zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich

organu statni spravy, ve znéni pozdéjsich predpist (Horak et al, 2011).

V oblasti HOPKS je mnoho pravnich norem, avsak zde jsou ty nejdulezitéjsi z nich (Horak
et al, 2011).

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné

nékterych souvisejicich zakonit

Zakon, ktery upravuje piipravu HOPKS pro nouzovy stav, stav nebezpeci a ohroZeni statu
a nasledné prijeti téchto opatieni po vyhlaseni krizovych stavu. Je zde stanovena pravomoc
vlady, usttedich spravnich Gfadt, Ceské narodni banky (dale jen CNB), krajskych ufadi,
obecnich ufadit ORP a organli tzemnich samospravnych celkli v rdmci ptipravy a piijeti

HOPKS, kde jsou také stanovena prava a povinnosti PO a PFO.
Ziakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zédkonii (krizovy zakon)

Zakon, v némz je stanovena pusobnost a pravomoc statnich organti a organli izemnich
samospravnych celkil a vyty€ena prava a povinnosti PO a PFO v ramci pfipravy na krizové
situace nesouvisejici Se zajiSténim obrany statu pred napadenim vné&j$im a také pii jejich
nasledném feSeni a vsouladu s ochranou kritické infrastruktury. Je tu také uloZena

odpovédnost za jakékoliv poruseni téchto povinnosti.

Vyhlaska SSHR ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodaiskych opatieni

pro krizové stavy

Tato vyhlaska pojednavd o obsahu plani nezbytnych dodavek, opatfeni hospodarské
mobilizace a také jejich plant v ramci pozadavkd na ptipravu. Je zde také upraven postup

zpracovani kyzenych plant, navod na pfipravu pohotovostnich zasob a pfi uplatnéni
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pozadavku na pfipravu, postup objednatele mobiliza¢ni dodavky pfi uplatnéni pozadavku

na ptipravu u SSHR.

w

Zakon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o FeSeni stavii ropné nouze

a 0 zméné nékterych souvisejicich predpista (zakon o nouzovych zasobach ropy)

Tento zdkon pojedndva o zplisobu vytvofeni, udrzovani a ndsledného uziti nouzovych
zasob tykajicich se ropy spolu s ropnymi produkty. Vse je v souladu se smérnici Rady
2009/119/ES ze dne 14. zati 2009, kterou se rozumi uklddani povinnosti ¢lenskym statim
Evropské unie v rdmci udrzeni minimalni zasoby ropy a ropnych produkti, také zaroven
v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1099 ze dne 22. fijna 2008,
0 energetické statistice. Tyka se to nouzovych zasob ropy spolu s ropnymi produkty uréené
pro zmirnéni nebo zdolani stavii nouze, které paradoxné vznikly z jejich nedostatku.
Nicméné tento zdkon také upravuje postupy pro feSeni nouzovych stavl a tkoly orgéni
statni spravy spolu s organy tizemnich samospravnich celki v patfi¢né oblasti.

Ziakon €. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv

Sprava statnich hmotnych rezerv je Ustfednim spravnim orgdnem statni spravy v oblastech
Hospodarskych opatfeni pro krizové stavy a Statnich hmotnych rezerv. Dalsi vyznamny

zakon v této oblasti je zakon o plsobnosti SSHR. V tomto zdkoné jsou definovany SHR

mimo puisobnost prav a povinnosti a také je zde uvedeno jejich roz¢lenéni do Ctyt skupin.
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2.4 Problematika spravy statnich hmotnych rezerv

Jak je vySe uvedeno, SSHR je ustfednim organem statni spravy spadajici pod oblast
hospodaiskych opatieni pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv. Sprava statnich
hmotnych rezerv byla zfizena na zdklad¢ kompetencniho zédkona (zédkon 17 €. 2/1969 Sb.)
a jeji funkce neboli plisobnost je upravena zakonem ¢. 97/1993 Sb., o ptisobnosti SSHR.
V jejim Cele stoji predseda, ktery je regulovan vladou. Financovani HOPKS zabezpecuje
SSHR, také zabezpecCuje c¢innosti v ramci oblasti financi, obmény, zamény, uvolnéni,
pujcek, najmu, prodeje, skladovani, ochrany a kontroly SHR a s ohledem na patfi¢né
krizové plany i jejich potfizovani. SSHR také plni dalsi ukoly, které vyplyvaji ze zdkona
¢. 189/1999 Sh., o nouzovych zasobach ropy. VSechny tyto ¢innosti zajistuje v soucinnosti
s ostatnimi ustfednimi organy statni spravy. Pii feSeni mimotadnych udalosti mize SSHR
Vv ramci zakona 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakont, zakladnim slozkam integrovaného zachranného systému (dale jen IZS) poskytnout
vécné prostiedky za ucelem provadéni zachrannych a likvidacnich praci nebo plnéni tkolt
ochrany obyvatelstva. Toto lze ¢init pouze na zadkladé Zadosti Ministerstva vnitra,
krajského ufadu a hasi¢ského zachranného sboru kraje. V ramci ukonceni plnéni tkolt
ochrany obyvatelstva spolu se zachrannymi a likvidacnimi pracemi se nevyuzit¢é SHR
vraceji zpatky SSHR. Statni hmotné rezervy, které jsou spotfebovany, musi byt slozkou

IZS, které byly poskytnuty, nahrazeny SSHR.
Na zakladé pozadavki krizovych plant zpracovava SSHR navrhy na:

e zaznam atributi hmotnych rezerv tykajici se minimalniho limitu a nasledné orienta¢niho

cilového stavu,
¢ uvolnéni hmotnych rezerv spolu s uréitymi podminkami pro provedent,

e piemisténi atributG hmotnych rezerv pod minimalni limit spolu s podminkami pro

moznost provedeni.

Navrhy jsou schvalovany vladou, kdezto informace o nich poskytuje Parlament (Zakon ¢.
97/1993 Sh.).

2.4.1 Metodické pokyny dle Spravy statnich hmotnych rezerv

Sprava statnich hmotnych rezerv, v ramci své pisobnosti, ma povinnost vydat metodiku

¢innosti pfi planovani a zajiStovani funkcnosti HOPKS. Tyto pokyny jsou stézejni
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pro urceni standardu a integrace spoluprace mezi vefejnym a soukromym oddilem v oblasti

feSeni krizovych situaci.
Dilezit¢ metodiky:

»Metodické pokyny pro pripravu a realizaci RO v systétmu HOPKS“. V ramci této
metodiky je zahrnuto doporuceni organim krizového fizeni Gizemnich samospravnych
celkil, vyuziti postupu pfi ¢innostech jako planovani, organizovani a realizace regulacnich
opatfeni a zajisténi vzajemné provazanosti téchto opatieni. Tato metodika je zpracovana
SSHR ve spolupraci s Gstfednimi spravnimi organy spolu s afady krajskymi a funguje

spise jako navod ¢i doporuceni (SSHR, 2021).

»Metodika cinnosti pii planovani a zajiSovani nezbytnych dodavek v systému
HOPKS pro PO a PFO*. Je zde konzultovéna uloha podnikateld v rdmci jejich postupit
pii zajistovani mobiliza¢nich dodavek. Kyzenym cilem této metodiky je zajisténi jejich
piipravy. Jedna se pouze o doporuceni, ne o celistvy navod (SSHR, 2021).

»Metodika planovani nezbytnych dodavek v systému HOPKS pro ustiedni spravni
urady, krajské urady, hasi¢ské zachranné sbory kraji a obecni ufady ORP*. Je zde
pojednavana ¢innost ustfednich spravnich organt a fadi, hasi¢skych zachrannych sbort
kraji a ORP v ramci planovani a zajiSténi nezbytnych a mobiliza¢nich dodavek. Stézejnim
cilem této metodiky je detailni objasnéni aplikace zdkona v praxi a patfiné doporuceni

postupii organim krizového fizeni (SSHR, 2021).

»Metodika pro vyZadovani vécnych zdroji za krizové situace“ je vypracovana jako
odpovéd’ na zmény pravnich piedpisu, které reguluji oblast krizového ftizeni. Je zde
promitan pozitivni nazor na praktické zkuSenosti s feSenim krizovych situaci a samotny
vznik informaé¢niho systému Krizkom, ktery slouzi jako koordinator a podpora procest

pfi aplikaci a nasledného feseni pozadavkl na vécné zdroje (SSHR, 2021).
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2.5 Funkce a systém regula¢nich opatreni

Regula¢ni opatieni slouzi jako regulator v ramci snizeni spotieby nedostatkovych surovin
spolu s vyrobky a dodavkami sluzeb nebo i K patfiécnému usmérnéni spotiebovavani
dodavek v ramci krizovych pland v ptipadech, kdy krizové situace dosahnou takového
rozsahu, ze vychozi ekonomické néstroje nejsou pii zajisténi téchto dodavek vitbec ucinné.
Ukolem téchto opatieni je snizeni a usmérnéni spotieby nedostatkovych zdroji a spravni
ufady mély na tuto manipulaci ze zdkona opravnéni. Regulacni opatieni jsou v urcité miie
zasahem do bézného zivota obyvatel a do béznych ekonomickych postupi celkového
fungovani spolecnosti. Z takového divodu je nutné dodrzovat ur€ité zasady pii pouziti
jednotlivych opatfeni, tyto zasady jdou v souladu se zdkonem ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS

a o zmeéné nékterych souvisejicich zakonu (Vilasek et al., 2012).

2.5.1 Podminky a zasady uZiti regulac¢nich opatieni

V ptipadé, ze cilového ucinku nelze dosdhnout béznym zpisobem, pak az lze ptijmout
a pln¢ vyuzit regulacnich opatteni. Tato opatfeni jsou vyhlaSena vzdy v uritém rozsahu
ana minimalni nutnou dobu a mohou byt zruSena nejpozdé€ji pii zruSeni néjakého
z krizovych stavli. Dle ptislusného pravniho piedpisu je organ krizového fizeni opravnén
tato opatieni vyhlésit. Rozsah pravomoci k jejich vyhlaseni je fadné roz¢lenén v zavislosti
na Grovni osoby, ktera je vyhlasuje a také v zavislosti na arovni krizové situace (Kahl et
al., 2008).

2.5.2 Proces vyhlasSeni regula¢nich opati‘eni

Regula¢ni opatfeni jsou vyhlasovana vladou, hejtmanem ¢i starostou ORP nebo

guvernérem CNB (Kahl et al., 2008).
Krizové stavy:
e Stav nebezpeci

Tento stav je vyhldSen v pfipad¢€ ohroZeni Zivota, zdravi, majetku ¢i Zivotniho prostiedi
VvV tu dobu, kdy uroven ohroZeni nedosahuje velkého rozsahu a také v ptipad€, ze neni
mozZnost odvraceni tohoto ohrozeni béZnou ¢innosti sloZzek 1ZS, spravnich ufada ¢i organt
krajii a obci spolu se subjekty kritické infrastruktury. Je vyhlasovan hejtmanem kraje
¢i primatorem hl. mésta Prahy bud’ pro celou oblast kraje nebo jen jeho ¢ast. Je moznost
tento stav vyhlasit na nejdelsi dobu 30 dnli s moznosti tuto lhiitu jesté patiicné prodlouzit,

ale pouze jen se souhlasem vlady (HZS CR, 2021).
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Opravnéni k vyhlaSeni regulacnich opatfeni nalezi starostovi ¢i hejtmanovi pfi stavu

nebezpeci na vytyCeném Uzemi, kterého se tento stav tyka.

Pokud situace nastane a piejde do tohoto bodu, tak starosta ¢i hejtman maji opravnéni

ukladat PO ¢i PFO povinnost:
e dodavani vyrobki, sluzeb a praci v pfiméfeném mnozstvi, které jsou stézejni v ramci
jejich Cinnosti,
e skladovani materidlu, ktery je urcen za ti€elem piekondni stavu nebezpeci a eliminace

jeho nasledk,

e manipulaci a pfemisténi dopravnich a mechanizacnich prostiedki a zasob do predem

zvolené oblasti.
Pti vyhlaSeni stavu nebezpeci ma hejtman moznost naridit:

e proces regulace prodeje zbozi v obchodni struktuie a také moznost stanoveni zplisobu
regulace mnozstvi produktli prodavanych spottebitelim, udavani maximalniho mnozstvi
téchto produktii, které lze prodat a vycet spotiebiteli, kterym budou tyto produkty

prodavany prednostné,
e regulacni opatfeni upravujici zptisob manipulace a fizeni dopravniho sektoru.

Pokud bude vyhlaSen stav nouze, ohrozeni statu ¢i valeCny stav, miize hejtman nebo
starosta ORP nafidit dfive zminénd opatfeni pro oblast, ve které je vyhlaSen patfiCny

krizovy stav jen v ptipadé, pokud tato opatfeni nejsou nafizena vladou.

Regulacni opatfeni jsou vyhlaSovany zpiisobem ve stylu nafizeni a jsou zvefejiiovana tak,
aby byli informovani vSichni obyvatelé tzemi kraje ¢i ORP. Pokud se opatieni tykaji
podnikatelského sektoru, jsou tomuto sektoru sdélovana pisemnou formou, kterd pokud je

pfijata, tak je i stvrzena (Kahl et al., 2008).
e Nouzovy stav

V ptipad¢ Zivelnich pohrom ¢i primyslovych a ekologickych havarii, ptipadnych nehod
nebo jinych nebezpecnych udalosti, které ve vétSim rozsahu maji za disledek ohrozeni
zivotl, zdravi, majetku ¢i vnitiniho potfadku, se vyhlasuje nouzovy stav. Zpravidla byva
vyhlasen vladou pro celou plisobnost statu nebo jen jeho Cast, na Casovy usek nejdéle 30
dntl, kdy se tato doba da prodlouZit pouze se souhlasem Poslanecké snémovny (HZS CR,

2021).
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Za krizovych stavil, krom¢ stavu nebezpeci, ma vldda pravo vydat regulacni opatieni.

Vlada mé pravomoc za stavu nouze svym nafizenim:

e nafidit PO a PFO povinnosti v rdmci ozndmeni kyZenym spravnim ufadim nynéjsi
mnozstvi zasob urcitych druht materidlt ¢i vécenych prostiedki, nadale také momentalni

udaje o kapacité procesu vyrobniho a provozniho a stavu pracovnich sil

e akceptovat opatieni, které maji funkci zakazu ¢i omezeni obchodu s kétovanymi cennymi
papiry

e akceptovat opatfeni zakazujici ¢i omezujici provoz v ramci dopravniho sektoru
a stanoveni vyjimecnych podminek pro ochranu, udrzeni a obnovu pozemnich komunikaci

a celostatnich drah

v

e urcité omezeni, zakaz i naopak rozsiteni distribuce 1é¢iv a zdravotnickych potieb

4

e manipulace s distribuci potravin a pitné vody ¢ili jeji ¢aste¢né omezeni nebo naopak
rozSiteni a nasledné stanoveni podminek, Vjejichz rdmci lze zménit organizovani

a management této distribuce

e akceptovat ta opatfeni, kterd miZe pfijimat starosta ORP ¢i hejtman za vyhlaSeného stavu

nebezpeci (Zakon €. 241/2000 Sb.).
e Stav ohroZeni statu

VyhlaSeni stavu ohroZeni stitu se provadi v ptipadé, kdyz je bezprostiedné¢ ohrozena
svrchovanost statu spolu s jeho uzemni celistvosti a demokratickymi zaklady. Na navrh
vlady je vyhlasen tento stav, kdy jeho rozsah plati pro cely stat ¢i jen jeho ¢ast. Doba trvani

neni vyloZené déana, jinymi slovy, neni omezena.
e Vilecny stav

V piipadé, ze je Ceskd republika nékym napadena nebo je urCena povinnost plnit
mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané proti napadeni, je vyhlasen valecny stav.
Plisobnost je zase pro cely stat a doba t¢innosti neni zavisla na zadnych omezenich. (Fiala

a Vilasek, 2010)

V ramci téchto krizovych stavi ma vlada pravo prostfednictvim svého natizeni omezit,
zakazat ¢i prikdzat vyvoz a dovoz vytyCenych typl zbozi a na vytyCenych stavebnich
dilech regulovat proces stavebnich praci. Vlada ma také moznost, pouze na navrh

guvernéra CNB, omezit &i zakdzat manipulaci s penéznimi prostiedky na tétech u 0sob
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opravnénych poskytovat sluzby v ramci plateb. Guvernér CNB ma také moZnost stanovit
vytyCend opatfeni za stavu valecného ¢i ohrozeni statu predevsim ve formé sdéleni
patiiciho do Sbirky zakond. Ma pravo rozhodovat o dualezitych politickych a ménovych
opatfenich, také stanovit kurz koruny ceské a v neposledni fadé moznost zdkazu
¢i omezeni jejiho vyvozu, také moznost zakazu ¢i omezeni prevodil financnich prosttedka
mezi poskytovateli financnich sluzeb. Guvernér ma také pravo na pieruseni spravniho
fizeni vedeného CNB, pravo na zakaz &i omezeni ndkupu a vyvozu devizovych hodnot,
manipulaci s prostiedky tykajicich se devizovych ucti a nasledného vytvoteni nabidkové

povinnosti téchto hodnot a stanoveni jejiho rozsahu (Zakon ¢. 241/2000 Sb.).

V ramci aktualniho déni jsou regulaéni opatfeni uplatiovana primarné v souvislosti

s pandemii koronaviru Covid-19, ktera ptisobi po celém svété.

Naptiklad v zahrani¢i (USA) statni a mistni Gfady nastolily v bfeznu a dubnu 2020 opatieni
tykajicich se socidlniho distancovani, aby zabranily §ifeni nové koronavirové choroby
(COVID-19). Tato opatieni zahrnovala zakazy velkych spoleCenskych akci; zavieni §kol;
zavieni zdbavnich podnikd, télocvicen, barli a restauraci. Byl vyhodnocen dopad téchto
opatieni na miru rostoucich potvrzenych pifipadi COVID-19 ve vSech statech USA
v obdobi od 1. biezna 2020 do 27. dubna 2020. V ramci této studie bylo umoznéno, aby se
dle ni mohla do budoucna orientovat vlada a nadale se vyvijet v ramci boje s koronavirem
COVID-19. Aplikace téchto vladnich opatieni sniZila denni ptiristek nakaZenych o 5,4
procent po jednom az péti dnech, o 6,8 procent po Sesti az deseti dnech, o 8,2 procent
po jedenacti az patnacti dnech a 0 9,1 procent po Sestnacti az dvaceti dnech (Courtemanche
et al, 2020).

Na druhou stranu v hlavnim mésté Japonska Tokiu se zase popularnim nastrojem Vv boji
proti pandemii COVID-19 stalo sledovani pohybu obyvatel prostiednictvim mobilnich
telefond od vice nez 200 000 anonymnich uZivateld. Za pomoci tohoto principu se daly
sledovat ¢asové zmény v chovani lidi, respektive v jejich pohybu, mira socialnich kontaktt
a jejich korelace s pienosnosti koronaviru COVID-19. Analyza dospéla k zavéru, ze do 15.
dubna (1. tyden v nouzovém stavu) se pohyb lidi snizil pfiblizn¢ o 50 procent, coz vedlo
k 70procentnimu snizeni socialnich kontaktti v Tokiu. Poukazalo to na velmi dobré a silné
vazby s opatienimi, ktera vlastné nebyla ani povinna a zaroven na odlisnou mentalitu

tamniho obyvatelstva oproti jinym narodim (Yabe, Tsubouchi a Fujiwara, 2020).


https://www.healthaffairs.org/author/Courtemanche%2C+Charles
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Kontroly, jestli vyhlasena opatieni byla uvedena v ptisobnost, jsou zajistovany spravnimi
urady. Tyto urady kontroluji pifipravu HOPKS spolu s jejich naslednym plnénim
a ucinnosti. Spravni ufady podléhaji 1 kontrole od SSHR, ktera ma také za ukol kontrolovat
subjekty a procesy hospodaiské mobilizace a dodavatele nezbytnych ¢i mobilizac¢nich
dodavek v celém spektru ptipravy planovanych HOPKS. Také musi probihat kontrola
manipulace s finanénimi prostiedky, ktera je pod zastitou HOPKS. V ptipadé, Ze se
regulac¢ni opatieni nedodrzuji, nebo nejsou vylozen¢ provedena, jsou ukladany sankce.
Castka neboli vyse patiiénych sankci a kyZzené fizeni o vystaveni pokuty, je vystavena
v hlavé V. zdkona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
(Vymeétal et al, 2009).

2.6 Vliv a piisobeni ministerstev

Proces pripravy a realizace regulacnich opatieni vychazi z metodickych pokynd,
ve kterych se nachdzi Cast neboli kapitola, upravujici piisobnost Ministerstva prumyslu

a obchodu, Ministerstva dopravy, zdravotnictvi a zeméd¢€lstvi (SSHR, 2014a).

2.6.1 Pisobnost Ministerstva primyslu a obchodu

V situaci, kdy nafizend regulani opatfeni jsou nedostatetnd v ramci zabezpeceni
kontinualniho zasobovani obyvatelstva patfiénym materidlem a zbozim a mimotadna
¢i krizova situace ma takovou uroven, ze dochazi K ur¢itému naruSeni trznich procest
a kyZena funkce trhu postrada klasickou funkénost, je vlada zmocnéna pravem zavedeni
regulovaného prodeje v mechanismu obchodnich siti. Tento proces muze fungovat jediné
na zékladé¢ § 22 a § 23 zdkona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS a o zméné nékterych
souvisejicich zakonti formou nafizeni vlady, které spada a bude uvedeno ve sbirce zakond,
kterym také bude stanoven termin jeho platnosti. Vlada v rdmci tohoto natizeni ptidéluje
ulohu a postup ptislusnych organt pii aplikaci regulovaného prodeje a metoda, jakou bude

popsana a uplatnéna distribuce ptidélovych listka (SSHR, 2014b).

Regulac¢ni opatieni v oblasti energetiky

Sektor regulacnich opatfeni je fizen dle samostatnych pravnich predpisii a je urcen
za ucelem informovani a vyuziti prostiedkl a spravnich organti v rdmci krizového fizeni
patiicného uzemi. V ramci energetiky jako takové jsou tato opatieni fizena podle béznych
smluvnich vztahti mezi odbérateli a dodavateli energie. Vse je v patfiéném znéni a souladu

se zdkonem ¢. 458/2000 Sb., o podminkach a o vykonu statni spravy v energetickych
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odvétvich a o zméné nékterych zakonu ¢ili v souladu s energetickym zakonem. Obsah
tohoto zakona poukazuje na upravu vykonu statni spravy a také na vytycené podminky
procesu podnikani a regulaci v odvétvich energetiky, do kterych spada plynarenstvi,
teplarenstvi, elektroenergetika a také prava a povinnosti PO a PFO s témito odvétvimi
spojené, to vS§e musi dodrzovat podminky a prava Evropského spolecenstvi. V rdmci uzemi
naseho statu, tedy Ceské republiky, se dodavky energie pierusuji ¢ omezuji pouze
na zaklad¢ udalosti, kdy je vyhlaSen nouzovy stav. Tyto nouzové stavy lze vyhlasit

v oblasti plynarenstvi, teplarenstvi a elektroenergetiky (SSHR, 2014c).
Plynarenstvi a stav nouze

Nouzovy stav neboli stav nouze v oblasti plynarenstvi je takovy stav, jehoz vznik spada
do plynarenské oblasti a je dusledkem nastalé zivelné udalosti, opatieni statnich Cinitell
pti krizovych stavech, priamyslovych havarii souvisejicich nevybalancované bilance
plynarenské soustavy, ptfepravy a distribuce spolu se skladovanim plynu, terorismu,
akutniho stavu nedostatku plynu a v neposledni tad¢ v dasledku naruSeni bezpec¢nosti
a spolehlivosti vSech procesti v plynarenstvi. Provozovatel distribuéni ¢i pfepravni
soustavy je povinen provést celoplosné oznameni urcité trovné v rdmci predchézeni stavu
nouze za pomoci hromadnych sdélovacich prostfedkl, a to maximalné do jedné hodiny
od ¢asového useku, ve kterém byly zahajeny procesy za ucelem predejiti stavu nouze.
V nasledném déni se tato zprava musi predat Ministerstvu primyslu a obchodu, také
Ministerstvu vnitra a Energetickému regulaénimu ufadu, ufadim krajskym za pomoci
prostfedki elektronické komunikace. Podobné postupy byvaji pii predchazeni stavu nouze
nebo jeho definitivnimu ukonceni. V rdmci nouzového stavu v tomto kontextu je moZnost
provedeni omezeni €i zruSeni domluvené piepravy ¢i distribuce plynu a smluvené dodavky
pro celou sortu klientd za pomoci vyhlaSeni kyZzené odbérové trovné. V piipadé, Ze
zavaznost situace piesahuje urcité meze a tato situace tedy neni zvladnutelna, je na misté
vyhlaSeni stavu nouze bez pfedchoziho ozndmeni tykajiciho se ptedejiti stavu nouze. Pti
probihajicim stavu nouze jsou vytyceny odbérové tirovné neboli stupné za ucelem omezit
dodavku plynu, odbérové stupné tykajici se preruseni téchto doddvek a nadile se je
vyhlaSen stupenn havarijni, ktery je znacen tim, Ze je dodavka plynu pferusena vsem
klientdm. V ramci tohoto stavu i pii jeho pfedchazeni musi vSichni odbératelé plynu byt
podiizeni vSem zavedenym omezenim a zménam, které jsou disledkem tohoto stavu.
Nelze zde uplatnit pravo na ndhradu Skody ze ztraceného zisku. VSechna opatieni spolu

S postupy provadénymi pfi stavu nouze, jeho predejiti a eliminaci nasledkt jsou upraveny a
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popsany ve vyhlasce Ministerstva priimyslu a obchodu ¢. 344/2012 Sb., o stavu nouze v
plynarenstvi a o zplsobu zajisténi bezpecnostniho standardu dodavky plynu (SSHR,

2014d).
Teplarenstvi a stav nouze

Jak je jiz zminéno v nazvu, stav nouze v ramci teplarenstvi je stav vznikly ve struktufe
tepelného centralizovaného zasobovani, ktery je dusledkem zivelnych pohrom, kyzenych
opatfeni statni spravy za krize, havariich v primyslovych zavodech zabyvajicich se
vyrobou a rozvodem tepelné energie, terorismu, ohrozeni bezpecnosti a nevybalancované
urovni v tepelné centralizované soustaveé. Cela Skala odbératell, spotiebiteld i1 drziteli
patficnych kvalifikaci a licenci, je pfi nouzovém stavu podfizena stanovenym omezenim
a opatfenim. Stav nouze, jeho vyhldSeni 1 zakonceni reguluje Ministerstvo primyslu
a obchodu pro celé uzemi statu. Tehdy, kdyZ je tento stav vyhldSen jen pro urcitou oblast
statu, je tedy vyhlagen pod zastitou krajského ufadu. Cinitel, jenZ vyhlésil stav nouze, ma
povinnost informovani Ministerstva vnitra a hasi¢skych zachrannych sbori kraja. | v tomto
ptipadé je pravo na jakoukoliv nahradu vytyéené skody nemyslitelné. Detaily a informace
0 stavu nouze tykajici se soustavy centralizovaného teplarenstvi jsou popsany a vytyCeny

ve vyhldSce Ministerstva priimyslu a obchodu ¢. 225/2001 Sb., stanovujici postup

pii vzniku a eliminovani stavu nouze v teplarenstvi (SSHR, 2014e).
Elektroenergetika a stav nouze

Je zde pojednavano o stavu vzniklém v soustavé elektroenergetiky v disledku Zivelnych
udalosti, nadale o opatfenich organli statni spravy v ramci krizovych stavli, nehodach
a havériich na vyrobnich zafizenich, také na zafizenich pro pfenos ¢i distribuci
elektrického proudu, terorismu, poruchy z elektroenergetického sektoru ze zahranici,
nevybalancované bilance v oblasti elektroenergetiky a v neposledni fadé vseobecné
ohroZeni bezpe¢nosti ¢ ochrany osob a nahlého vypadku elektrické energie. Cinitel
a zprosttedkovatel pienosové struktury vyhlasuje pro celou oblast statu konkrétni cas
vzniku ¢i ukoneni nouzového stavu tykajiciho se elektroenergetiky za pomoci
hromadnych sdélovacich zafizeni a ma povinnost okamzit¢ ozndmit tento pocin
Ministerstvu vnitra, primyslu a obchodu, Energetickému regulaénimu ufadu, Ufadim
krajskym a také povinnost fizeni ¢innosti pfedchazejicim stavu nouze a ¢innosti provadéné
pii jeho pribéhu. Pfi tomto stavu i jeho piedchdzeni se vSichni zdkaznici na trhu
souvisejiciho s elektfinou musi podfidit ur€itym omezenim a zméndm ohledné dodavky

elektrické energie. V tomto moment€ je ale mozné, aby provozovatel téchto struktur vyuzil
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funkce =zafizeni vyrabé&jiciho elektiinu, které nesplituje patficné limity vychazejici
ze zakona upravujiciho rdmec ochrany ovzdusi. I v této situaci neni k dispozici pravo
na nahradu skody ¢i neobdrzeného zisku. Vyhlaska Ministerstva priimyslu a obchodu ¢.
80/2010 Sb., o stavu nouze v elektroenergetice a o obsahovych nalezitostech havarijniho
planu, popisuje a upravuje vytyCeny postup souvisejici s vyhlaSenim stavu nouze

v elektroenergetice (SSHR, 2014f).

2.6.2 Pusobnost Ministerstva zemédélstvi

Réamec plisobeni regulacnich opatfeni v gesci Ministerstva zemédélstvi se odviji pfedev§im

od oblasti nouzového zasobovani vodou a produkce potravin.

Nouzové zasobovani vodou a regulacni opatieni v ramci zasobovani pitnou vodou

Vseobecné naruSeni dodavek vody, pitné vody je krizova situace, avSak povétSinou tato
situace byva spojena s dal$i krizovou situaci, pfesnéji feceno s jejimi dalSimi nasledky
a dopady. Regula¢ni opatieni pro zasobovani pitnou vodou je metodou feSeni v ramci
poskytnuti nouzovych dodavek pitné vody obyvatelstvu tak, aby bylo poskytnuto nezbytné
mnozstvi pitné vody kyzené jakosti pro Ucel preziti obyvatelstva na nezbytné¢ dlouhy
Casovy usek, nez se b&zné fungovani zasobovani pitnou vodou obnovi. (Ministerstvo
zemedélstvi, 2016) Zahajuje se po vyhlaSeni krizového stavu dle potieby. Systém
nouzového zasobovani pitnou vodou je souhrn organi, materidlnich, vécnych, technickych
a persondlnich prosttedkl, které organizaci zajiStuji zasobovani vodou v krizovych

situacich, kdy je bézny systém zasobovani nefunkéni (Ministerstvo zeméedélstvi, 2016).
Regulacni opatieni v ramci stanovenych dodavek pitné vody

V ptipadé, ze krizova situace nabyva takovych hodnot, ze negativné ovliviiuje zasobovani
pitnou vodou a také v piipad¢ patrného ptredpokladu takové situace, je proces nouzového
zasobovani pitnou vodou zahdjen cca do 5 hodin od zacatku plsobeni téchto kritickych
atributi. Velikost konkrétnich davek pitné vody v kyzené jakosti se pohybuje kolem 5
litrG na osobu v ramci prvnich dvou dnt, v dalSich dnech se toto ¢islo pohybuje kolem 10
az 15 litrd na osobu na den. (Metodické pokyny Ministerstva zeméd¢lstvi ¢j. 74020/2016
MZE-15000 ze dne 22. prosince 2016). Tato ¢isla tvofi minimalni pifidél pitné vody
pottebny k eliminaci Skod na Zivotech a zdravi obyvatel. Charakterizuji jeden z nejvyssich
regulacnich stupnii — proces omezeni uzivani pitné vody vztazené na jednoho Clovéka.

Tyto procesy podléhaji regulaci od organt krajii a obci s pomoci PO a PFO vcetné jejich
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dostupnych prostiedkli, mechanismil a kyzenych materidli ¢i zafizeni, které jsou soucasti
krizovych pland. VytyCend regulacni opatieni jsou uplatiiovana jen v situacich, kdy
zasadni nedostatek vody je zplisoben rdznym snizenim vodni hladiny, extrémnim suchem,
latkami ¢i organismy, terorismem, havarii vodniho dila, kritickym poSkozenim
vodovodniho potrubi apod. Kyzené postupy, procesy a opatieni véetné zdsadnich informaci
souvisejici s vyuzitim systému nouzového zasobovani pitnou vodou jsou objasnény

V typovém planu NaruSeni dodédvek pitné vody velkého rozsahu.
Zasady hygieny

Zasady tykajici se hygieny pifi nouzovém zasobovani pitnou vodou jsou objasnény
v metodickém doporuceni spadajicim pod Statni zdravotni Gstav — Narodni referencni
centrum pro pitnou vodu — SZU/02731/2018. Zasobovani pitné vody pii stavu nouze je
zprostfedkovavano za pomoci cisteren, které ale musi byt pied pouzitim vydezinfikovany,
urc¢eny vyhradné jen pro prevoz pitné vody a také oznaceny znackou s napisem ,,Pitna
voda®. Co se ty€e priméru vytokovych kohoutkd, jejich rozméry by mély byt takové, aby
byla moznost naplnéni i lahvi s uz§im hrdlem. V rdmci moZnosti by tato cisterna méla byt
situovana ve sterilnim prostfedi bez prachu. Pokud, v ramci podminek provozu, je dana
moznost, tak by se voda v cisterné¢ méla ménit kazdy den, avSak zaroven lze vodu, jiz
danou v cistern¢, uzivat zhruba 3 dny. Kazdému dal$imu napus$téni cisterny musi
pfedchézet vypusténi zbylé vody. Béhem jednoho tydne by se méla provadét ocista,
dezinfekce a nutny proplach cisterny, také kontrola jakosti vody dle moznych metod. Je
také tfeba ale umét posoudit konkrétni situaci a nasledné vytycit patiicny postup v ramci
této problematiky. Pokud nastane situace, kdy jsou vyCerpany vSechny ptipustné postupy
K zajisténi pitné vody, je zde moznost vyuziti nouzového staceni pitné vody balené i presto,
ze tato metoda neni upln¢ bézna a nekoresponduje s pravnimi piedpisy upravujicimi

klasickou vyrobu balenych vod.
Proces organizace v ramci zaji§t’ovani nouzového zasobovani pitnou vodou

Ministerstvo zemédélstvi je hlavnim reguldtorem v oblasti zabezpeCeni pitné vody
v piipad& uziti mechanismu nouzového zasobovani vodou v Ceské republice. Koordinace
tohoto mechanismu ¢i systému je na trovni krajské v gesci hejtmana dle zakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl. Pii procesu piipravy
regulaénich opatfeni maji Ustfedni spravni ufady tlohu kyzené koordinace, jez spoéiva

v urceni metod a postupil a utvoreni jejich jednotnosti pro cely stat. Konkrétni procesy
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acinnosti na uzemi kraji a obci, jsou v gesci urenych vlastniki a provozovateli

vodovodi.
V situaci, kdy nastala mimofadna udalost, tak proces nouzového zasobovani pitnou vodou:

e ma v gesci starosta obce tak, aby ¢innost patiicné obce byla zajiSténa za podminky

nouzového preziti obyvatel,
¢ nebo je organizovan a koordinovan hasi¢skym zachrannym sborem Kraje.

Organizaci v ramci vyhlaSeni stavu nouze, krizového stavu, ma v gesci starosta, avSak
Vv piipad€ nouzového zasobovani pitnou vodou zodpovédnost padd na hejtmana kraje ¢i

primatora hlavniho mésta Prahy (Ministerstvo zemédélstvi, 2016).

Kraje a obce tento proces zprostiedkovavaji na nezbytné nutny &asovy usek. Cinitelé
a vytycené organy ORP maji povinnost spolupracovat v ramci plnéni kol stanovenych
ze strany organt krizového tizeni patficného kraje. V ptipadé, ze odvraceni dopadt krizové
situace nelze uskutecnit za pomoci danych opatieni, jez byvaji aplikovana v ramci stavu
nebezpeci, tak hejtman kraje musi neprodlené pozadat vladni sektor o vyhlaSeni stavu
nouze. Kli¢ovou roli v ramci pouZiti regulacnich opatfeni ma Ministerstvo zemédé€lstvi,
kde se jedna o metodu regulace nouzovych dodavek pitné vody vétsiho rozsahu. Ulohu
koordinace pfi aplikaci regulacnich opatfeni méa v gesci odborny sektor Sluzby nouzového
zasobovani pitnou vodou, ktery je soucéasti Krizového $tdbu Ministerstva zemé&délstvi
ataké zasoulinnosti Ustfedniho krizového §tabu. V situaci, kdy je krizovy stav jiz
vyhléasen, je nutné provedeni praci ohledné dalSich krizovych opatieni, které maji za ukol
zménu ¢1 nasledné rozsifeni organizace ¢i distribuci nouzovych dodavek pitné vody

(SSHR, 2014).

2.6.3 Sektor produkce potravin a prislu$na regula¢ni opatieni

V ptipadé, Ze dojde ke vzniku mimotadné udalosti, ktera je zplisobena napt. rozsdhlymi ¢i
lokdlnimi povodnémi, nedostatkem pitné vody v ramci vyroby potravin, narusenim
provozuschopnosti dopravy, rozsédhlé epizootie ¢i epidemie, tak nasledkem této udalosti je
zcela evidentni naruseni dodavek vétSiho rozsahu, které jiz, ve velké vétSin€ piipadd,
vznikd jako nasledek sekunddrni. V ramci nouzového zédsobovéani potravinami, jehoz
ucelem je zajisténi zakladnich potravin v kyzené jakosti do zasazené oblasti, pro zasazené
obyvatele, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, sluzby zachranné a havarijni

a dalsi, je tato ¢innost kliCovd a nezbytna pro jejich preziti. K dosazeni pozadovaného
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stavu je potieba zvysit vyrobni kapacity ve fungujicich vyrobnich podnicich a zajistit
dostatecné mmnozstvi surovin pro vyrobu potravin. Potraviny jsou jednou z nejvice
klicovych zivotnich potiteb pro piekonani krizovych stavl. V ramci kraje je tato komodita
zajisténa krajskym tufadem vyuzitim nezbytnych dodavek spadajicich pod systém
nouzového hospodarstvi. V situaci, kdy je vyhlaSen krizovy stav, je k problému naruSeni
dodavek potravin ptistupovano metodou nouzového zasobovani ¢i distribuci potravin, kdy
je v tomto pfipadé¢ moznost nafizeni regulace prodavanych potravin. Koordinaéni ¢innosti
tykajici se této situace spadaji pod pisobnost hejtmana. Organy kraje maji moznost vyuZit
74dosti o zabezpe&eni potravin, které reguluje Ustiedni krizovy $tab, a to pouze v piipadé
kritického nedostatku potravin pti jiz vyhldSeném krizovém stavu, at uz se jedna
0 jakykoliv z nich. V ptipadé aplikace regulacnich opatieni vznika nutnost dohledani tidajt
0 vyrobnich kapacitach, sortimentu vyrabéné komodity a kapacit tykajicich se skladovani.
Je nutno podotknout, ze se musi uvazovat i o vécech, bez kterych by nebylo mozné
realizovat tato opatfeni, napf. zajisténi pfijezdové cesty ke skladu. Dle situace
a predikovaného vyvoje je za ukonceni pisobeni regula¢nich opatfeni odpoveédny organ,

ktery je vyhlasil (SSHR, 2014).

2.6.4 Pusobnost Ministerstva zdravotnictvi

Vladni sektor je za nouzového stavu, v rdmci zdkona 241/2000 Sb., o HOPKS a zméné
nékterych souvisejicich zakoni, opravnén svou moci ¢init omezeni, rozsifeni ¢i zakazani
distribuce 1é¢iv 1 zdravotnickych prostfedkt. Situace, kdy je velkym rozsahem naruSena
dodavka 1éciv a zdravotnickych prostfedkdl, je jedna z nejvice vytipovanych krizovych
situaci, k nimz také nalezi jiz zpracovany typovy plan. V tomto piipadé se jedna o typovy
plan , Typovy plan — naruseni dodavek 1éCiv a zdravotnickych prostiedkli velkého

rozsahu®. Proces vypracovani tohoto planu je ikolem Ministerstva zdravotnictvi.
Piiklad pripadného naruSeni dodavek zdravotnického materialu a 1é¢iv

V ptipadé, kdy krizova situace nabude takovych rozmért, kdy by bézné néstroje
ekonomiky nebyly k zajisténi nezbytnych dodavek 1é¢iv dostatecné ucinné, je tieba zavést
takova regulacni opatieni, kterd se fokusuji na distribuci, snizeni ¢i usmérnéni spotieby
1é¢iv a zdravotnickych prostredki.

V otdzce piipravenosti na piipadnou krizovou situaci je potieba ustavicné vytvaret

anasledné udrzovat zasoby kyzenych zdravotnickych prostiedki a 1é¢iv na nezbytné

nutnou dobu, avSak minimalné na 72 hodin, a také je dilezitd nutnost, aby poskytovatelé
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zdravotnich sluzeb dodrzovali své stanovené postupy. Klicovou roli také hraje utvrzeni
spoluprace mezi organy krizového fizeni, krajskymi hygienickymi stanicemi, poskytovateli
zdravotnickych sluzeb a procesy utvareni a aktualizace vSech kyzenych planovacich
dokumentti. Nasledujicim postupem ke zdokonaleni pfipravenosti na patficnou situaci je
kyzend pfiprava a vypracovani postupli, vzorovych dokumentli a podkladd, které by
v situaci, kdy se zavadéji regulacni opatfeni, byly tieba a také udrzeni si vzajemné
koordinace a komunikace v ramci v¢asného pfenosu informaci mezi Ministerstvem
zdravotnictvi, krajem, ORP a poskytovateli zdravotnickych sluzeb v souladu s utvrzenim
komunikacnich vazeb s dodavateli nezbytnych dodavek (SSHR, 2014).

Zavedeni regula¢nich opatieni a souvisejici postupy

U zavedeni regulacnich opatfeni se pfed a pfi jejich aplikaci lisi jednotlivé postupy podle
variant, zda se jedna o nouzovy stav ¢i stav nebezpeci. V situaci, kdy je vyhlaSen stav
nebezpedi, se plni ukoly v rdmci opatfeni stanovenych krajskym krizovym planem. Nadale
se vyhodnocuji dopady jiz vzniklé krizové situace, to vSe v gesci krizového S§tabu. Dle
nutnosti se vyty¢i takové zdravotnické prostiedky a 1éCiva, u kterych je Sance, Ze by mohlo
dojit, ¢i uz doslo k nedostatku, pfi¢emz tyto procesy probihaji v kooperaci s vyty¢enymi
poskytovateli zdravotnich sluzeb. KdyZ uz jsou regulacni opatieni zavedena, je klicové
azasadni umét zachovat provoz systému uhrad zdravotnich sluzeb z klasického
zdravotniho pojiSténi pro vefejnost za podminky, Ze vV rdmci vyhlaSeného krizového stavu
nebude odpovédnym organem stanoveno jinak. Spravni ufad, ktery vyhlasuje regulacni
opatfeni, je zodpovédny za naklady 1 vydaje souvisejici s t€mito opatienimi za podminky,
7ze se Ministerstvo zdravotnictvi nerozhodne jinak. V ptfipad€ vyhldSeného nouzového
stavu Ministerstvo zdravotnictvi prozkoumava a zhodnocuje podklady a informace
poskytnuté od krizovych $tabl krajii, ve kterych je tento stav vyhlaSen. Vychozim bodem
tohoto procesu je namét ¢i plan opatfeni za Ucelem realizovat aplikaci regulacnich
opatfeni. Pfedpovéd’ dopadi krizové situace, urceni druhti 1é¢iv a zdravotnickych
prostiedkli, u kterych mtize dojit ke vzniku jejich nedostatku, jsou vSechno ukoly
Ministerstva zdravotnictvi. Dle vyslednych vystupti ztéchto procest Ministerstvo
zdravotnictvi ma povinnost zpracovat navrh krizovych opatfeni souvisejicich s vyhlasenim
krizového stavu. Je dana moznost, Ze urCitym typem léCiv a zdravotnickych prostiedkli
budou zdsobeny primarné vytycené zdravotnické instituce. Toto omezeni podléha procesu
spadajicim pod krajské urady dle konkrétni feSené situace. Existuje zde i takova varianta,

ze by byl omezen prodej vytyCenych typl zdravotnickych prostiedkli a 1é¢iv béznym
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obCanim v lékarenskych institucich. Ministerstvo zdravotnictvi je v dobé pusobeni
krizového stavu opravnéno jednat dle § 11 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zméné nekterych zakond. V ramci zavedenych regulacnich opatieni je nutnost vedeni
a vyhodnoceni evidence mnozstvi 1é¢iv a zdravotnickych prostiedkti, jenz byly vydany
za stanoveny Casovy usek. Soucasn¢ se vtomto piipadé¢ ohlizi na udrzeni
provozuschopnosti systému thrad zdravotnich sluzeb za podminky, Zze krizovym opatienim
nebylo urceno jinak. Metodika tihrad nakladl, které jsou spojené s pouzitim regulacnich

opatfeni, je v gesci vlady (SSHR, 2014).

2.6.5 Sektor dopravy a prislu$na regula¢ni opatieni

Ministerstvo dopravy disponuje svym Krizovym planem, Planem krizové pfipravenosti
subjektu kritické infrastruktury a v neposledni fad¢ hlavné i svou zpracovanou metodikou
nesouci ndzev ,.Zpisob plnéni regulacnich opatfeni v piisobnosti Ministerstva dopravy

v systému HOPKS* (Ministerstvo dopravy, 2019).

Regulacni opatfeni v ramci dopravniho sektoru, jejich vyuziti, bere v potaz nutnost
spoluprdce mezi vSemi stupni krizového tizeni a docileni kyZzené konektivity v rdmci

ptipravnych praci a koordinovanych postupi pii realizaci.

Radnymi odpovédnymi ¢initeli za plnéni regulaénich opatfeni v sekci dopravy b&hem
vyhlaSenych krizovych stavill, jsou, dle zakona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS a 0 zméné
nékterych souvisejicich zdkont:

e vladni sektor, jenz je opravnén piijmout opatfeni vyplyvajici z § 22 odst. 1 pism. ¢) a §
21 odst. 2 pism. b) téhoz zdkona;

e odpovédni organ Ministerstva dopravy, jenZ ma v gesci piipravu ¢innosti umoziujici
realizaci regula¢nich opatieni v doprave;

e ostatni typy spravnich organd v sektoru dopravy, napt. Drazni ufad, DraZni inspekce,

Utad pro civilni letectvi apod., které maji pravo na navrh regulacnich opatient;

¢ hejtman, jenz je opravnén zavést, v ramci kraje ¢i jeho ¢asti, regulacni opatieni, kterymi

se reguluji metody, organizovani a fizeni dopravniho sektoru;

e spravni ufad kraje rozhodujici o akceptaci regulacnich opatfeni, jenz ma také pravo

na namét dalSich regulacnich opatfeni v ramci kraje;

e v ramci ORP ma piipravu regulacnich opatfeni v gesci obecni trad.
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V dopravnim sektoru lze regulacni opatieni vyuzivat jen na nezbytné nutnou dobu, a to jen
v piipad€, ze stejného efektu neni mozné dosdhnout jinou cestou. Regulacni opatfeni
Vv dopravnim sektoru se pouZzivaji za ucelem =zaji$téni zakladni dopravni dostupnosti
uzemniho celku, vyhovéni vramci zékladnich zivotnich potfeb obyvatelstva, pomoc
ozbrojenym bezpecnostnim sborlim, ozbrojenym sildm, zdravotnické zachranné sluzbé,
zachrannym sborim a havarijnich sluzeb a také za t€elem zajisténi spravného fungovani

dopravnich systémt, jakozto silni¢niho, zelezni¢niho, leteckého a vodniho.
Prehled ¢innosti krajského krizového Stabu

V ramci nafizeni regulacnich opatfeni v dopravnim sektoru je tieba nejdiive vypracovat
analyzu dopadt krizové situace neboli vypracovani posudku vzniklé situace, posudku
jejiho nésledného teSeni a v neposledni fadé¢ vybér konkrétnich regula¢nich opatfeni
souvisejicich s dopravou. Soucasti téchto procest je hodnoceni dopadi krizové situace,
které by se tykaly poskytovani potfeb v ramci dopravy, také se hodnoti doba trvani,
kontroluje se konektivita dopravni sit¢ a analyzuje se spolehlivost dopravni techniky a
technologii. V situaci, kdy dopravni systém ve své funkci selze, jsou nafizena nezbytna
opatfeni. Nejdiive se pfistupuje k regulaci dopravy jako takové za pomoci klasickych
standardnich opatteni, pfi kterych neni nutno, aby byl vyhlaSen krizovy stav. V ptipadé,
kdy se da ptredpokladat, Ze doba trvani krizové situace bude krat§i neZ 24 hodin, je nutnost
zajisténi nezbytnych dopravnich sluzeb, vyuZiti naroku na dopravni a mechaniza¢ni
prostiedky a také nutnost zaji$téni a nafizeni pracovnich povinnosti a vypomoci v ramci
dopravniho sektoru. Finalni variantou je nafizeni regulaénich opatfeni umoziujicich
omezeni €1 zakaz provozu ve vytyCenych oblastech dopravniho sektoru, avSak jen za

podminky, Ze predikce doby trvani krizové situace je delsi nez 48 hodin.
Piehled ¢innosti Ministerstva dopravy

Névrh na aplikaci regula¢nich opatieni predava Ustfedni krizovy $tab spolu s tstfednim
spravnim ufadem a vyty¢enym spravnim uifadem souvisejicim s dopravnim sektorem ¢i
kraj samotny Ministerstvu dopravy. Tento ndvrh je nasledné piedvolan odpovédnému
utvaru, ktery je v gesci Bezpe¢nostniho odboru. Na vytyCeném utvaru je k dispozici
materidl potfebny k aplikaci regulacnich opatfeni, jenz je nasledn¢ pieddn odbornym
utvarim v gesci ministerstva. Po prodiskutovani vSech navrhl a pfipominek je nasledné
kyzeny material pfedan krizovému S$tabu Ministerstva dopravy K finalnimu provéfeni.
V ptipadé, Ze je akceptace opatfeni v pravomoci Ministerstva dopravy ¢i jiného spravniho

ufadu v oblasti dopravy, ma ministr dopravy moznost rozhodnout se o této akceptaci
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a nasledné aplikaci. Jsou-li opatieni soucasti kompetence vlady, tak ministr dopravy poda
zadost predsedovi vlady, aby byl navrh na akceptaci regulac¢nich opatieni soucasti jednani
vlady. V neposledni fad¢ ministr dopravy ptedlozi, v rdmci jednani vlady, potfebny navrh
nafizeni vladniho sektoru na aplikaci regulacniho opatieni v sektoru dopravnim

(Ministerstvo dopravy, 2019).

2.7 ORP Jesenik

Spravni obvod ORP Jesenik je situovan v nejsevernéjsi ¢asti Moravy a Slezska, ktera
hrani¢i s Polskem. Nalezi do severni c¢asti Olomouckého kraje a v jizni ¢asti sousedi se
spravnim obvodem ORP Sumperk, pfi¢emz ve vychodni casti sousedi se spravnim

obvodem ORP Bruntal, ktery nalezi do kraje Moravskoslezského.

- . . Celkova P.Od.,” . zast:.r':;lyl"ch a Podil vodnich :
Uzemi Pocet obywvatel T zen:ledelshe ostatnich ploch ploch (%) Podil lesu (3%)
pudy (%) (%)

50 ORP Jeszenik 39910 71 8919 423 76 1,6 45 4
Béla pod

Pradgdem 1841 92149 17,1 23 0.4 TF
Bernariice 903 28516 47,6 5.6 1.1 5.6
Bila Voda 331 1 5004 31,9 3.3 0.5 63,3
Cema Voda 555 9973 51,8 11,0 1,7 35,5
Ceska Ves 2441 24512 258 54 0.8 679
Hradec-Mova Ves 371 4490 67,3 7T 2.0 23,0
Javomik 2909 77425 320 51 1,2 61,7
Jesenik 11 579 38232 20,0 17,0 1,0 61,9
m:’:ik';id 420 10818 59,6 59 2,1 32,3
Lipova-lazné 2338 44359 17,8 g2 0.5 75,5
Mikulovice 2680 33284 44 2 9.1 1,3 454
Osztruzna 163 250583 14,1 4.1 0.2 81,6
Pizetna 1032 5428 56,8 13,7 23 273
Skorogice 750 46511 31,1 47 0,7 63,5
i':'d': Cervena 858 3 662,1 35,0 33 07 55,1
Supikovice T03 9237 44 4 94 0,3 459
Uhelna 433 22503 47,3 49 1,5 48,2
Vapenna 1345 36739 16,2 54 0,3 78,0
Velka Kras i 214382 62,1 69 0.9 30,2
ielke Kunétice 580 9826 68,9 7.5 0.5 231
Vidnava 1311 426,86 43,3 19,8 1.7 20,1
ViEice 427 18644 63,0 6,3 0.8 299
Zlaté Hory 4004 85953 20,8 63 1.3 71,6
Zulova 1281 14754 50,0 11,6 28 35,5

Obrazek 1. Vypis obci nélezitych do ORP Jesenik (Charakteristika zajmového uzemi,
2021)
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2.7.1 Pusobnost Integrovaného zachranného systému (IZS) v ORP Jesenik

V ramci tématiky této diplomové prace je potieba znat umisténi a koordinovanost
slozek 1ZS v této oblasti. Uzemni odbor Jesenik splituje funkci zajidténi vykonu statni
spravy V sekci pozarni ochrany, integrovaného zachranného systému, krizového ftizeni a

ochrany obyvatelstva.

Jednotky pozarni ochrany (JPO)

Uzemni odbor

Jesenik
Jednotky pozarni
ochrany a jejich

kategorie

Kategorie JPQ

¢’
S ® o1 POV
® .rou ®IPOVI
@ Jrom

Obrazek 2. Vyobrazeni jednotek poZarni ochrany obci spadajicich pod ORP Jesenik

(vlastni)
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Na obrazku ¢€. 1 lze spatiit déleni typti JPO, pficemz se jedna z nich lisi tim, Ze je typ
JPO VI, ktery je znacen jako sbor dobrovolnych hasict podniku zfizovany pravnickou
nebo fyzickou podnikajici osobou. V ramci tohoto typu je jeho poloha situovana ve firmé
Retézarna a.s., které naleZi poloha v obci Ceska Ves. Typ JPO | je jednotka Hasiéského
zéchranného sboru CR zajistujici vyjezd jedné aZ tii skupin, pfi¢emz ve své kompetenci
poskytuje nezbytnou pomoc obcim za pomoci specidlni ¢i jiné techniky. V rdmci oblasti
svého pisobeni je tento typ situovan piimo v okresnim mésté¢ Jesenik. Doba piijezdu
vztahujici se k této jednotce by se méla vlézt do 20 minut. Ve zbylych obcich této ORP
jsou situovany typy jednotek pozarni ochrany JPO II, JPO Il a JPO V, které jsou
z obecného hlediska brany jako jednotky dobrovolnych hasi¢li, pfiCemz se nepatrné
vzajemné odliSuji, co se ty€e plisobnosti (Rozdéleni jednotek PO do kategorii JPO I az JPO
VI, 2021).

Zdravotnicka zachranna sluzba

Dvé vyjezdové skupiny zdravotnické zachranné sluzby jsou schopny pokryt celou
oblast ORP Jesenik. Jedna vyjezdova zdkladna je situovana piimo v okresnim mésté

Jesenik a druha ve mésté Javornik (Vyjezdové zakladny ZZS OL, 2021).

Ladek-Zdroj

Obrazek 3. Uzemi ORP Jesenik a umisténi jeho zékladen zdravotnické zachranné sluzby

(vlastni)
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Zakladny disponuji dvéma vyjezdovymi skupinami:

e vyjezdovd skupina rychl¢ zdravotnické pomoci (RZP), ktera disponuje
dvouclennou posadkou vozidla zachranné sluzby slozenou ze zdravotnického
zachranare Ci vSeobecné sestry a fidi¢e vozidla zdravotnické zachranné sluzby,

e vyjezdova skupina rychlé Iékaiské pomoci (RLP), ktera disponuje tficlennou
posadkou vozidla zdravotnické zachranné sluzby slozenou z Iékare, zdravotnického
zachranafe ¢i vSeobecnou sestrou a fidicem vozidla zdravotnické zachranné sluzby

(Vyjezdové zakladny ZZS OL, 2021).

Vyjezdova zakladna Jesenik
e je slozena zjedné vyjezdové skupiny rychlé Iékaiské pomoci, zjedné
vyjezdové skupiny rychlé zdravotnické pomoci a v neposledni ftadé
ze skupiny rychlé zdravotnické pomoci piisobici jak pies den, tak i pies noc.
Vyjezdova zakladna Javornik
e disponuje jenom jedinou vyjezdovou skupinou rychlé zdravotnické pomoci

pusobici jak ptes den, tak i pfes noc.

Obvodni oddéleni policie

Policejni obvodni oddéleni jsou situovana ve méstech Jesenik, Zlatych Horach, Zulové a
v Javorniku. Oddéleni v Jeseniku je logicky hlavni centralou vSech oddé€leni nachéazejicich

se Vv tomto tizemnim odboru (Uzemni odbor Jesenik, 2021).

_Jesenicko

Obréazek 4. Obvodni oddéleni v jesenickém tizemnim odboru (Uzemni odbor
Jesenik, 2021)
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DILCi ZAVER

Teoretickd c¢ast diplomové prace pojednava o zékladnich informacich spjatych
s regulacnimi opatfenimi, syst¢émem hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy a Spravou
statnich hmotnych rezerv. S pomoci nalezité literatury a zdroji jsou zde uvedeny a
definovany pojmy, které jsou obsazeny v celé praci. Nadale je zde promitnuta legislativa
spojena s tématikou regulac¢nich opatfeni. Diilezitym bodem je zde také charakteristika
Spravy statnich hmotnych rezerv, patiicnych metodickych pokyni a podminek a zasad
uziti regulacnich opatieni. Je zde také pojednano o ptsobnosti konkrétnich ministerstev

v souvislosti s regula¢nimi opatfenimi.

Finalni kapitola teoretické¢ Casti se vénuje charakteristice obce s rozsifenou piisobnosti
Jesenik a pojedndni o plsobnosti slozek 1ZS, které pisobi na jejim Gzemi. Teoretickd ¢ast
méla informovat o problematice regulacnich opatfeni a institucemi s nimi spojenych.

Vysledky stanovenych cilli jsou promitnuty v ¢asti praktické.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

44

II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 45

3 VYSLEDKY

Dokument s nazvem ,,Metodické pokyny pro piipravu a realizaci regulac¢nich opatieni
v systétmu HOPKS* je dokumentem, jenz udava pokyny a postupy pii plnéni regulacnich
opatieni v ramci krizového fizeni na trovni kraje spolu s ORP a je zpracovan Spravou
statnich hmotnych rezerv. Cast zvana ,Metodika &innosti pro feSeni regula¢nich opatieni
kraje ¢i obce s rozsifenou ptisobnosti“ (dale jen Metodika RO SSHR) je nedilnou soucasti
tohoto dokumentu. Zminéna metodika nema vlastnost a atributy vazané normy, je to pouze
doporuceni ¢i navrh, ktery lze vyuzit v krizovych situacich zahrnujicich uziti regulac¢nich
opatieni. ZjednoduSen¢ to znamend, ze organy ORP a kraje mohou téchto doporuceni
vyuzit, pficemz by se mély hlavné zaobirat jen svymi specifickymi podminkami,
zkuSenostmi a potfebami, které by se vSechny mély pfizplsobit vlastni metodice,
vlastnimu tzemi. V této pasdzi je uvedeno, jak jsou plnéna riiznd regulacni opatfeni
vramci vybrané ORP. ORP Jesenik zpracovalo dokument s nazvem ,Zptisob plnéni
regulacnich opatieni®, jenz obsahuje kapitolu s nazvem ,,Metodika ¢innosti pii vyhlasovani

regulacnich opatfeni ve spravnim obvodu Jesenik* (dale jen Metodika ORP Jesenik).
Uvod

V uvodni kapitole Metodiky SSHR je obsaZena definice regulac¢nich opatfeni (dale jen
RO), v jakych situacich se tato opatfeni zavadi a co je jejich cilem. Jsou zde také vytyceny

ukoly ORP pfti zavedeni regulacnich opatieni, mezi které fadime:
e ur¢eni povinnosti PO a PFO;

e informovdni a rozhodnuti ¢i zajiSténi vyhlasky kraje na vytyCenych mistech

a informovani v tisku za pomoci jinych sdélovacich prostredkii;
e stanoveni prodejnich mist a konkrétnich dodavateli ur¢itého typu zbozi;
e vymezeni skupiny spotiebitelil, jenz bude zbozi ptednostné dodano;

e urceni nejvyssiho mnozstvi zbozi, na které ma dany spotfebitel z pravniho hlediska

narok;

e roz¢lenéni obyvatelstva do skupin spotiebiteltl dle miry narokli na koupi regulované¢ho

zbozi v prodeji na pridélové listky;

e ur¢eni komise za ucelem kontroly funkénosti regulac¢nich opatieni a sankci za jejich

neplnéni;
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e stanoveni stale pracovni skupiny v ramci feSeni HOPKS na tirovni kraje, ORP a obce;
e stanoveni a plnéni ukold, které vyplyvaji z natizenych regulacnich opatieni.

Definice regulacnich opatieni je zde nastinéna tak, Ze jsou nejvysSSim stupném

ekonomickych opatfeni za tcelem feseni krizové situace.

V ramci Metodiky RO ORP Jesenik je v této pasazi spolu s definici RO definovén i cely
systétm HOPKS. Je zde zahrnut i legislativni ramec, ktery je jiz zpracovan v kapitole 1.3.

Proces ptipravy a aplikace RO pii vyhlaSeném krizovém stavu je zde zahrnut také.

Jako jedna z véci nad uvedeny ramec Metodiky SSHR, jsou v Metodice RO ORP uvedeny
zasady pro vyhlaseni RO. Je zde uvedeno, ze RO se nevyhlasuji principem spravniho
rozhodnuti z divodu toho, ze RO jsou jako jeden z typi HOPKS pifimo danych zakonem.
Patficné rozhodnuti v ramci vyhlaSeni RO je z pravidla vyhlaSeno ve Véstniku pravnich
opatieni kraje. Aplikovana opatieni jsou zpravidla vyvéSena na Ufedni desce obecnich
uradu ¢i krajskych uradd, kterych se tato opatieni tykaji a jsou sdélovana za pomoci
hromadnych sdélovacich prostiedkii. Osoby zodpovédné za vyhlaSeni RO maji také
povinnost zajistit, aby nezbytné informace ohledn& aplikovanych RO byly dostupné
pro kazdou obec dotéeného tuzemi tak, aby se dostaly do povédomi vSech obcanii
piislusnych obci. Zavéretnym bodem, zcela identickym s Metodikou RO SSHR, jsou

hlavni tikoly, jez jsou plnény ORP UH pii aplikaci RO.

3.1 Nalezité narizeni povinnosti pravnickym a podnikajicim fyzickym

osobam (PO a PFO)

Podle vzoru Metodiky RO SSHR se nasledujici ¢innosti tykaji nafizeni povinnosti PO
a PFO, které vyplyvaji ze zdkona 241/2000 SB., o HOPKS, konkrétn¢ se zde pojednava
0 paragrafu 21., odstavci 1. V ramci tohoto paragrafu je pojednavano o pravomoci starosty
ORP ¢i hejtmana kraje, na jehoz uzemi byl vyhlasen krizovy stav, uloZzit povinnosti PO
a PFO, které se tykaji dodavek vyrobkil, pracovnich sluzeb, které souviseji s pfedmétem
jejich ¢innosti, skladovani materialu uréeného pro prekonéni stavu nebezpeci a odstranéni
jeho nasledkit a v neposledni fadé premisténi dopravnich a mechanizacnich prostfedka
(vyrobni i provozni) na misto urceni. Metodika ORP Jesenik zde vychazi a manipuluje

ze vzorové tabulky Metodiky RO SSHR, kter4 se tyka postupu ulozeni PO a PFO.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 47

3.1.1 Postup uloZeni povinnosti PO a PFO v ramci Metodiky pInéni regula¢nich

opti‘eni SSHR
Dle Metodiky RO SSHR je postup ulozeni povinnosti PO a PFO nasledujici:

e obdobi ptipravné, kterému nalezi ¢innosti jako svolani ¢lenlt bezpecnostni rady (dale jen
BR), hlavy odbornych skupin krizového §tabu (dale jen KS) a komisi ptidélového
hospodafeni (KPH ORP); nadale je zde pojednano o tkolech jako je vydani a akceptace
patficnych dokumentti, zdiraznéni kol a dulezitosti, nachystani tiskopisi a uvedeni
krizového planu a databazi IS ARGIS do provozu, pifi¢emz tyto ¢innosti ma v gesci
tajemnik BR, které zahrnuje svolani SPS KS, vydani a pievzeti dokumentace, ujasnéni
ukolt, aktivaci databazi PO a PFO (IS ARGIS) a ptipravu tiskopisii — Vv gesci vedouciho
SPS KS,

e urceni konkrétnich dodavatelti zbozi, stanoveni dle nutnosti, potfeb v rdmci ptisobeni
krizové situace dodavatele kyzeného zbozi, jejich oblast prodeje, misto a prostory

pro skladovani zbozi a vécnych prostiedkil — zajistuje SPS KS kraje ve spolupraci s ORP,

enasledné je nutné vydat rozhodnuti, konkrétné samostatné rozhodnuti starosty za ucelem
nafizeni povinnosti PO a PFO, v ramci tohoto procesu je vypracovan vzor — Vv gesci SPS
KS kraje,

e Uvedeni vysledného rozhodnuti na vefejnost, tj. na vytyCenych mistech - napft. tfednich

deskach — v gesci operacniho stiediska logistické podpory krizového Stabu v doty¢ném

kraji, pficemz bude vyuZito spoluprace s ORP, kterd ve svém Uzemnim odboru zaopatii

distribuci rozhodnuti ¢i vyhlasek na krajské Grovni vlastnimi prostredky,

e uvedeni rozhodnuti v tisku a ostatnich sdélovacich prostfedcich — v gesci tiskového
mluvciho ve spolupraci s dalsimi sdélovacimi prostitedky — zajistuje tiskovy mluvei ve

spolupréci s operacnim stfediskem logistické podpory,

e nasledna distribuce rozhodnuti ekonomickym ¢initelim, kterym je kyzené rozhodnuti
0 zavedeni RO uréeno — Vv gesci opera¢niho stfediska logistické podpory spolu se SPS KS

kraje.
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3.1.2 Postup uloZeni povinnosti PO a PFO dle Metodiky plnéni regula¢nich opati‘eni
ORP Jesenik

V prvnim, tedy v obdobi pfipravném, ma vSechny ukoly v gesci tajemnik bezpecnostni
rady (dale jen BR) a starosta mésta. Nezbytnou soucésti je ustanoveni odborné pracovni
skupiny za ucelem fizeni RO (dale jen OPS RO), pfi¢emz tato skupina ma za tukol
projednat styl aplikovani kyzenych opatfeni. Hlava této skupiny ma v gesci zajisténi
svolani ¢leni OPS RO, zaopatfeni vCasné piipravy a uvedeni databazi IS ARGIS

do provozu, zajist'uje také distribuci tiskopisti a manipulaci s dokumentaci RO.

Naslednou ¢innosti je ur€eni vytyéenych dodavatelti zbozi, kdy je nutné urceni konkrétnich
dodavatelti v zavislosti na situaci, typu mimofadné udalosti. Je nutno stanovit i mista
uréend k prodeji, ke skladovani a stanovit typ vécnych prosttedkli. Dle konkrétniho
postupu ORP Jesenik, je zde také nutnost zpracovani seznamu dodavatelti masa, mléka,
cukru, jedlych tuki a chleba, pficemz je zapotiebi t€émto dodavatelim dorucit rozhodnuti
dle urceného vzoru. Nadale také zpracovat seznam majiteld vhodnych prostor ke
skladovéni, z ¢ehoz vyplyva nutnost doruc¢eni rozhodnuti majitelim, dle kyzeného vzoru.
Tento proces probiha v gesci predsedy KPH ORP, tajemnika BR a vedouciho SPS a OPS.
Vyuziva se zde analyzy rizik, IS ARGIS apod.

V ptipadé, kdy je vyhlaSen stav nebezpeci, 1ze uplatnit nasledujici ukoly obsahujici vydani
rozhodnuti, které ma v gesci starosta spolu s pfedsedou KPH ORP, tajemnikem BR
a vedoucim SPS KS. Toto rozhodnuti musi byt nahldseno hejtmanovi Olomouckého kraje,
pficemz ho lze uplatnit pouze na PO a PFO ve formé uloZeni povinnosti a tyto subjekty se
musi svym mistem podnikdni nachazet na katastru mésta. Tento proces ma v prvopocatku
na starost vedouci SPS KS ve formé dokumentace (dle daného vzoru), ktera musi byt
nasledné¢ podepsana starostou ORP. Dalsi Cinnosti v ramci tohoto procesu spocivaji
v predani Zzadosti na rozhodnuti Spolu se vSemi kyzenymi materidly hejtmanovi
Olomouckého kraje. Naslednym ukonem je toto rozhodnuti zvefejnit prostfednictvim
ufednich desek Méstského ufadu Jesenik a také uvedeni na vetejnost za pomoci Véstniku
Olomouckého kraje, pfi¢emz tyto ¢innosti organizuje vedouci SPS KS, kuryr KS a fidi¢
Meéstského uradu Jesenik — ORP si je vyzvedne u krajského tGfadu mésta Olomouce
a starostové dotCenych obci vramci ORP Jesenik si tato rozhodnuti vyzvednou
na podatelné Méstského uradu Jesenik. Zvetejnéni rozhodnuti v tisku ma na starost tiskovy
mluvéi spolu s vedoucim SPS KS. Ve finalnim kroku, tedy dorueni rozhodnuti

ekonomickym Ciniteliim, kterych se kyzené rozhodnuti o aplikaci RO tyka, se tato opatieni



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 49

zabyvaji distribuci sluZeb &i vyrobka. Tento proces v gesci vedouciho SPS KS, kuryra KS
ORP, kde je zptusob doru¢eni uveden pravé za pomoci kuryra nebo také povolanim
dotc¢eného Cinitele a osobnim pfedanim rozhodnuti. Seznam vSech ekonomickych Cinitelt

neboli subjektl je uveden v ptiloze Metodiky RO ORP Jesenik.

3.2 Problematika regulace prodavaného zbozi v obchodni siti

Za ucelem cilené redukce ¢i usmérnéni spotieby nedostatkovych surovin a vyrobkl jsou
pravé vyuzita RO, a to v pfipadech, kdy krizova situace dosahuje takové urovné,
ze klasické ekonomické néstroje a postupy nejsou pii zaopatieni nezbytnych dodavek
ucinné. Tato opatfeni mohou byt aplikovana jen v situaci, kdy kyzeného ucinku nelze

dosahnout jinak a jsou vyhldsena jen na dobu urcitou v ramci vyhlaSeného krizového stavu.

3.2.1 Problematika pridélovych listki

V ramci vSech pridélovych skupin jsou piide€lové listky stejné a také nepostradaji ochranu
pred padélanim. Co se predstavy tyce, pridélové listky maji rozmér 185 x 95 mm, coz
umoziuje zpracovani pocitacimi automaty pro banky v ramci jejich piipravy k distribuci.
Tyto listky dotcenému obyvatelstvu poskytuji, v ramci krizové situace, jednorazovy prode;j
dvanacti druhd regulovaného zbozi a zaroven i jeho opakovany prodej. Urcenti listkt k typu

zbozi je zadano na zaklad€ konkrétni situace béhem stanoveni prodeje regulovaného zbozi.

Vydejny piidélovych listkii se nachdzi v misté trvalého bydlisté v piipad€, ze tato cast
obce, €1 obec samotna je dotend konkrétni situaci, kdy musela byt zavedena RO. Listky se
vydavaji po ptedlozeni osobniho dokladu (obCansky prikaz), u déti dle rodného listu,
u cizincti dle uUfedniho dokladu o totoznosti. V piipadé nemoci ¢i jiného zavazného
divodu, kdy nelze predlozit obCansky prikaz nebo rodny list, lze vyuzit volby jiného
hodnovérného dokladu, pocinaje fidicskym prikazem, pasem apod., u osob bez dokladii

(evakuované osoby) se totoznost musi ovefit u piislusného evakuacniho stiediska.

Osoby ptisobici pravé ve sluzbé v ramci statnich slozek (Policie CR, HZS CR, ZZS CR,
Armada CR), pfiemZ se b&hem jejich sluzby vydavaji piidélové listky, tyto listky

neobdrZi.

P11 vydeji ptidélového listku se tento listek oznaci razitkem obecniho Gfadu piislusné obce,
kde se oznaCenim rozumi typ vydejny i spotiebitelska skupina a nasledné se vypliuji
kyzené jiz ptedepsané udaje o drziteli, které se tykaji uvedeni jména, pfijmeni, rodného

&isla a bydligté (Metodika RO SSHR, 2021).
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3.2.2 Priibéh pripravy a vydeje pridélovych listkii dle Metodiky pInéni regulac¢nich
opatieni SSHR

V ramci Metodiky RO SSHR je prvopocateéni Ginnosti aktivace SPS KS kraje a uréenti
osob odpovédnych za pievzeti, akceptaci, distribuci a vyde;j listki, vEetné veskerych dohod
0 pojisténi. V ramci kraje je logicky déno, Ze tento ukol nélezi hejtmanovi Olomouckého

kraje, fediteli Krajského ufadu (dale jen KU) a SPS KS kraje.

Nasledujicim procesem je zajisSténi pievzeti a nachystani listkli, kde je tento proces
zajitovan konkrétnimi pracovniky KU v kooperaci s Ministerstvem préimyslu a obchodu.

Distribuce je zajisténa prepravnimi prostfedky KU.

V dal§im kroku je podana zadost Policii Ceské republiky (dale jen PCR) za téelem

kooperace v ramci distribuce listkil, pfi¢emz maji tento tikol v gesci se SPS KS kraje.

Nasleduje urceni metody vydeje listki ORP neboli opatieni kyzenych dokumenti
pro jejich pievzeti a vytvoreni prehledu vydejnich mist a konkrétniho ¢asu, kdy se budou
vydavat. Pfitom KU musi zajistit potvrzeni tykajici se vydeje listki ORP — tyto kroky
zajistuje SPS KS kraje v kooperaci s ORP.

Po téchto tikonech musi ORP uréit misto a ¢as, kde a kdy si piidélové listky od KU
prevezme. Nezbytna je nutnost informovani obyvatel o metodé vydeje pridélovych listka,
pro nemocné, nesvépravné ¢i nemohouci obyvatele — kde miize tyto listky vyzvednout

jejich zdkonny zéastupce. Tyto €innosti jsou v gesci SPS ORP a patti¢nych obci.

V neposledni fad€ je nutno zajisténi komise pro distribuci a nasledné zajisténi a aktivace
vydeje ptidélovych listkl, pficemz jsou tyto ukoly v gesci obci a konkrétnich osob

(Metodika RO SSHR, 2021).

3.2.3 Priibéh pripravy a vydeje pridélovych listkii dle Metodiky pInéni regulac¢nich
opatieni ORP Jesenik

Tabulka 1. Znazornéni procesu piipravy a vydeje piidélovych listkii v ramci ORP Jesenik
Vypracovano dle Metodiky RO ORP Jesenik
Plan + opatieni Poznamka

Stanoveni KPH = uréeni

_ starosta '
. odpovédnych subjektl za ORP Zahrnuje dohody o hmotné
' prevzeti, ptijem a vydej odpovédnosti a pojisténi.
Jesenik

pridélovych listk
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Zajistit prevzeti a transport

) listkt k uradu 2 vyty¢it 0soby tomu Dopravni prostiedek pro pfevoz
' odpovédné subjekty > urcené zajistuje PCR (na vyzvu M&U).
zajisténi mista odberu
N X . . élen BR’ N .o . .
Zadost PCR o kooperaci pii Zadost o zajisténi bezpecnosti pii
3. 4l stk zastupce
transportu pridélovych listki . prevozu.
PCR
Urc¢it metodu vydeje listkti . -
Zahrnuje potvrzeni o vydeji listkti a
ORP Jesenik - piehled )
_ ‘ predseda ptehled mist vydejen dle seznamu
4. | vydejnich mist = zabezpecit ‘
KPH Vv ptiloze Metodiky RO ORP
kyzené dokumenty pro
Jesenik.
prevzeti
. Avizovat udaje, tykajici se mista a
Pfedani informaci o metod¢ _
‘ ¢asu vydeje listkli, obcim ve
vydeje a rozvozu predseda
5. . spravnim obvodu ORP Jesenik,
ptidélovych listkl v ramci KPH . o ]
pti¢emz distribuci listkt si obce
ORP Jesenik.
zafizuji samy.
‘ Tyka se pridélovych listki pro
Pfedani informaci o zptsobu .
' vedouci nemocné, nemohouci ¢i
6. vydeje a rozvozu listkl 5 o
_ _ SPS KS nesvépravné (vyzvedava je jejich
patfiénym organizacim.
zakonny zastupce).
obce
7. Utvotit obecni KPH spravniho
obvodu
ORP
o ) Jesenik
Zvolit distribu¢ni komise =
8. vcetné obci

zajistit vydej listka.

spravniho

obvodu
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3.2.4 Priibéh vydani a uvedeni rozhodnuti o zavedeni regulace prodeje dle Metodiky

pInéni regulacnich opatieni SSHR

Prvnim krokem je obdobi pfipravné, na které navazuje vydani naslednych rozhodnuti,
rozbor krizovych opatieni, uvedeni rozhodnuti na vefejnost a jeho doruc¢eni ekonomickym
Cinitelim.

Obdobi pfipravné se zcela, vtomto piipad€, shoduje s obdobim pfipravnym v rdmci
uloZeni povinnosti PO a PFO, kde je svolana SPS KS, distribuce patfi¢nych dokumentii,
vysvétleni tkold, uvedeni databazi IS ARGIS do provozu, piiprava tiskopisti, a to v gesci
vedouciho SPS KS. Zvefejnéni rozhodnuti lze v tomto piipadé rozlozit na dvé trovng,
pricemz prvni se vztahuje k vydani rozhodnuti hejtmana o vyhldseni stavu nebezpeci
anafizeni RO a vydani Cisté samotného rozhodnuti hejtmana K nafizeni RO, kde tyto
ginnosti zajidtuje opera¢ni stiedisko sekretariatu KS kraje. V gesci téchto ¢initeldl jsou
ukoly jako napft.: rozbor krizovych opatfeni vydanych vladnim sektorem pii krizovych
stavech, ktery jako jedno z opatfeni zavedl proces regulace. Dale se zvefejni rozhodnuti
pomoci tfedni desky, kterou spravuje OS LP KS kraje v kooperaci s SPS KS. Rozhodnuti
se avizuje Vv tisku a sdé€lovacich prostiedcich za pomoci tiskového mluvéiho a operaéniho
stiediska pravni a legislativni podpory KS kraje. Finalnim ikkonem je odevzdéani rozhodnuti
ekonomickym &initelim, kterych se stanoveni RO tizce tyka, za pomoci SPS KS

a patticného kuryra.

3.2.5 Metoda vydani a uvedeni rozhodnuti o narizeni regulace prodeje na verejnost

vV ramci Metodiky pInéni regulac¢nich opatieni ORP Jesenik

Tabulka 2. Proces souvisejici s vydanim a uvefejnénim rozhodnuti ke stanoveni RO dle
Metodiky RO ORP Jesenik (Vypracovano dle Metodiky RO ORP Jesenik)

Plan + opati‘eni V gesci Poznamka
Obdobi ptipravné:
KPH ORP Jesenik
Svolani ¢lenti BR, vedouciho OPS _
tajemnik BR - navrh slozeni komise:

KS a KPH = zaopatieni potiebné .,
Mistostarosta, 1 pracovnik ZU,
1 dokumentace - vysvétleni tkola predseda
—> uvedeni krizového planu, spolu KPH ORP
s databazi IS ARGIS, k ¢innosti =

doplnéni KPH

1 pracovnik SO, 3 pracovnici
OVS, 1 pracovnik FO, 1

pracovnik
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predseda

Vydat rozhodnuti starosty ORP tajemnik BR, | RO dan v piilohach Metodiky
Jesenik o nafizeni RO vedouci SPS RO ORP Jesenik
KS
Rozhodnuti hejtmana Ol. Kraje: predseda
KPH, Vzor rozhodnuti o stanoveni
Rozbor samostatného rozhodnuti ., )

tajemnik BR, | RO dan v piilohach Metodiky

hejtmana kraje k nafizeni RO

vedouci SPS RO ORP Jesenik
KS
Rozbor: predseda
Rozbor krizovych opatfeni KPH,
tajemnik BR,

nafizenych vladou v ramci
nouzového stavu, stavu ohrozeni
statu, stavu valecného, ktera jako

jedno z opatieni zavedla RO.

vedouci SPS
KS, tiskovy

mluvci

Uvedeni rozhodnuti na vetejnost:

Uvést rozhodnuti o zavedeni RO na
vefejnost = vyvesit na ufedni
desky, uvést v tisku a dalSich

sdélovacich prosttedcich.

predseda
KPH,
tajemnik BR,

vedouci SPS

KS, tiskovy

mluvéi

Metoda rozvozu vyhlasek kraje:
ORP = vyzvedava u KU

Starostové obci v ORP Jesenik,
kterych se RO tyka -

vyzvedavaji na podatelnd M&U

Doruceni rozhodnuti ekonomickym
Cinitelim:
Dorucit ur€enym ekonomickym

subjektlim, kterych se rozhodnuti o

zavedeni RO tyka

Vedouci SPS
KS, podatelna
Me&U

Jedna se o firmy, u kterych se
distribuce sluzeb a vyrobkl
bude regulovat - metoda
doruéeni — kuryr M&U & osobni

pfedani po pfedvolani subjektu
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Ptijem a vydej ptidelovych listkt:

Pievzit piidélové listky od KU OL.

Ptevzeti, odbér a nasledny vyde;j

provést v kooperaci s PCR,
Kraje = zabezpetit odbér  za KPH, zabezpecit stfezeni za pomoci
pomoci  vydejen listhtt - vrdmel | 4000 | Mastské policie Jesenik (dale
k kazdé obce spadajici do OPR OVS, vydejny | jen MP Jesenik). Seznam
Jesenik = pfed videjem listkd listka vydejen s evidenci obyvatel je
aktualizovat pocet a kategorie obsazen v prilohdch Metodiky
obyvatel dle udaji evidovanych RO ORP Jesenik.
obyvatel
KPH vsech
Regulovany prodej: stupfi,
KPH kraje, KPH ORP Jesenik, vydejny
vydejny listkd, vyrobci listk,
regulovaného zbozi, vybrané prodejny,
8. | prodejny, jidelny a dalsi subjekty se |  Jidelny,
v ramei své &innosti fidi Metodikou |  socidlni a
RO SSHR a zajistuji patfiénou | zdravotnicky
dokumentaci dle vzort v piilohach zafizen,
Metodiky RO ORP Jesenik. ostatni PO a
PFO
3.2.6 Regulace mnozstvi zboZi prodavaného spotiebiteli dle Metodiky plnéni

regulacnich opatifeni SSHR

e nejprve je nutné stanovit konkrétni mista regulovaného prodeje

e urcit metodu regulace mnozstvi, coz zahrnuje manipulaci s prodejni dobou (moznost

manipulace s mnozstvim prodaného zbozi v ramci Casu),

e stanoveni maximalniho mnoZzstvi prodaného zbozi na osobu ¢i skupinu (rodinu)

e urceni skupin spotiebitelll, preference dle narokid na kyzené zbozi — v gesci SPS

Nejvyss§i mozné mnozstvi zbozi je obsazeno v souvisejicim seznamu zbozi, které je

regulovdno, pficemz tento seznam je dle metodiky zvetfejiiovan, vcetné¢ rozhodnuti

0 aplikaci RO, na vytyCenych mistech. B€hem utvareni patfiéného seznamu je nutno brat
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V potaz, jakou roli hraji koncovi spotiebitelé pii snaze o regulaci krizového stavu

a pii ochrané¢ obyvatelstva vSeobecné.

3.2.7 Postup regulace mnozZstvi zboZi prodavaného spotiebiteli dle Metodiky pInéni

regula¢nich opatieni ORP Jesenik

V tomto piipad¢ se Metodika RO ORP Jesenik opira o stejny zaklad, ktery je v Metodice
RO SSHR. V ramci ORP Jesenik jsou tyto ¢innosti primarné v gesci SPS KS, tajemnika
BR a ptedsedy KPH ORP.

3.2.8 Problematika regulace prodeje dle Metodiky pInéni regula¢nich opatieni ORP

Jesenik
Regulace prodeje potravin

Pracovni plan SPS KS a OPS RO ve spravnim obvodu Jesenik, v ramci problematiky
regulovaného prodeje potravin, se ¢leni na nékolik chronologicky navazujicich ¢ésti, a to
pocinaje na obdobi ptipravné, aplikace opatfeni, nasledna kontrola, udéleni sankci, urceni

nakladt a findlni vyhodnoceni.

Prvopocate¢ni Cinnosti je stanoveni prodejnich siti na nedostatkové zbozi, coz je v gesci
OPS RO, zivnostenskym titadem a SPS KS. V tomto p¥ipadé musi byt splnéna podminka,
7e se musi jednat o podniky ¢i firmy, které jsou situovany na tizemi Olomouckého kraje,
nelze vSeobecné ale zatadit prodejny typu ,,Billa, Tesco, Lidl* a podobné obchodni fetézce.
V ramci zac¢lenéni kyzenych prodejen do RO vyhlasenych hejtmanem Olomouckého kraje
je nutnost, aby tento proces byl adekvatné predjednan a nalezit¢ preddna ur¢enym ORP
na védomi. Ve zvlaStnim piipadé, kdy neni vyloZené ujednéno zaclenéni kyzenych
prodejen, musi byt splilovana podminka, a to takova, Ze misto podnikani patficné firmy se
musi nachazet ve spravnim obvodu ORP Jesenik. Nasledna ¢innost SPS KS a OPS RO
ORP Jesenik se tyka zajisténi seznamu prioritniho zdsobovani pro kazdou komoditu zv1ast’.
OPS RO zvoli metodu urceni piednostniho odbéru, coz znamend stanoveni poctd, urceni
opravnénych osob v ramci odbéru, misto odbéru, frekvence vydeje a cas. V ramci jiz
zminéného procesu je dobré brat v potaz, Ze tyto kroky jsou nalezit¢ vhodné k prevenci
kritickych situaci a snadnégj$i navedeni systému. Je nutnost prfedpokladat rozsah poptavky
vSech prioritnich odbératelii, pfiemz se musi brat ohled na kapacitu odbérnich
a prodejnich mist v ramci zadouci koordinace veSkeré Cinnosti. V ramci finalizace ptipravy

je déan pokyn na udé€leni vSech jiz zminénych udaji hejtmanovi Olomouckého kraje
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za uéelem vydani rozhodnuti ke stanoveni RO. Tyto udaje, v gesci KS ORP Jesenik, budou
zpracovany do tabulky ve formatu Excel a nasledné distribuovany na KU Olomouckého

kraje.

V nasledujici Casti, v rdmci nafizeni RO a pribéhu plnéni je nutnost provedeni kontroly
zvetejnéni rozhodnuti hejtmana Olomouckého kraje a RO a také zkontrolovat doruceni
téchto tkonl dotyénym podnikiim a firmdm a ostatnim ekonomickym cinitelim, ktefi
zabezpecCuji ukoly souvisejici s vydejem a prodejem nedostatkového zbozi ve spravnim
obvodu ORP Jesenik. Nadale je kladen diraz na stabilizaci vefejného potadku spolu
S patfi¢nou ochranou prodavané komodity pted jejim odcizenim ¢i zneuZzitim, pficemz jsou
tyto &innosti v gesci PCR, KS ORP Jesenik, MP Jesenik a ostatnich bezpeénostnich
agentur. Problematika zfizeni a regulace informaéni telefonni linky je jedna z povinnosti
KS, kde také musi byt uréena zodpovédna osoba tykajici se jejiho zfizeni a nasledné
o tomto kroku musi byt nalezit¢ informovano (za pomoci hromadnych sdélovacich
prostiedkil) obyvatelstvo spravniho obvodu ORP Jesenik. Pfi této piilezitosti je zadouci
ur¢eni sluzebni dobu a stanovit rozvrh sluzby telefonnich operatorti. V ramci ¢innosti OPS

RO jsou vyty€eny ukoly jako shromaZzd’ovani informaci a idaji spolu s analyzou situace.

Proces kontroly zabezpecuje tajemnik BR spolu s ur¢enymi kontrolory ORP Jesenik.
Kontrola se tykd dodrzovani zavedenych RO u vSech subjektt, kterych se rozhodnuti
0 zavedeni RO tyka. V ramci vzniklého ptestupku, tykajiciho se neplnéni RO, kterého se
dopustila fyzicka osoba, PO ¢i PFO, je tento pfipad projednavan v ramci spravniho fizeni
OPS RO, oddéleni pfestupkit a odboru vnitinich véci. Findlni ¢ast se tykd vydanych
nakladi a vyhodnoceni, tzn., ze podniky maji pravo na uplatnéni Skod, jez vznikly
ve spojitosti zavedenych RO, pti¢emz dotéené firmy se obraci piimo na KU Olomouckého
kraje. Vsechny ukony KS, OPS a SPS ORP Jesenik jsou finanéné hrazeny z rozpodtu
krizového fizeni, kde se timto, v ramci zminéného faktu, zabyvaji dotéené podniky a M&U
ORP Jesenik. V ramci finalizace je povinnosti OPS RO v kooperaci s KS ORP Jesenik,
sepsani zaveérecné zpravy, kterd se nasledné piedavd na Krajsky ufad mésta Olomouc.
V ramci analyzy a zjiSténych vysledkd je provedena aktualizace Krizového planu ORP

Jesenik (Metodika RO ORP Jesenik).
Regulace prodeje pohonnych hmot

V piipadé krizové situace, kterd bude mit krajsky charakter, ale nebude mit vlastnost
dlouhodobého ptisobeni, kde lze tedy predpokladat, ze nebude feSena dle typového planu

tykajiciho se naruSeni dodavek ropy a ropnych produkti velkého rozsahu, tak praveé
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Vv takovém piipad¢ lze vyuzit regulace prodeje pohonnych hmot. Zminéna situace mize mit
charakter naruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu, coz bude mit za néasledek
poruchu vydeje pohonnych hmot béznym zpiisobem. Vznikla by zde nutnost piijeti
opatfeni ke zdolani této situace a k zabezpeceni zakladnich funkci na dotéeném uzemi
spravniho obvodu ORP Jesenik. V pfipadé omezené¢ho vydeje lze vyuzit metody
nelegislativni, tykajici se co nejvétsiho vyuziti méstské hromadné dopravy (v ORP Jesenik
autobusovou linku ¢i vlaky) nebo také uziti zakazi vjezdu do centra mésta a Gpravu jizdni
techniky motorového vozidla, kdezto v rdmci legislativniho opatieni se to tykd omezeni
maximalni rychlosti, Upravy oteviraci doby Ccerpacich stanic (uréené RO pro prodej
pohonnych hmot, ur¢eni ptednostnich odbératell apod.). Kdyz tady takova situace opravdu
nastane, je tfeba zpracovat Seznam opravnénych odbérateli pohonnych hmot, kde jsou
zaClenéni prednostni odbératelé pohonnych hmot, kteti jsou kli€ovi pro zdolani jiz vzniklé
krizové situace, tedy zakladni a ostatni slozky IZS, subjekty kritické infrastruktury, organy
krizového fizeni apod. Prave tito prednostni odbératelé jsou povinni vyhovét vyzve tradu,
a to tak, ze zpracuji dokumentaci s ndzvem Piehled vozidel pfednostniho odbératele
pohonnych hmot, vradmci kterého bude, jiz diive zminénd dokumentace Seznam
opravnénych odbérateli pohonnych hmot, nalezité aktualizovana. Méstsky ufad ORP
Jesenik je povinen tuto dokumentaci predat na KU Olomouckého kraje, ktery nasledné tyto
seznamy ze vSech ORP a dotcenych obci pieda k podpisu na jiz vytyCené Cerpaci stanice.
VSichni opravnéni odbératelé obdrzi ,,Priikaz odbératele pohonnych hmot* v ramci kterého
je umoZznéno odebirat pohonné hmoty na jiZ predem vyty€ené Cerpaci stanici. Na zakladé¢
predeslého pozadavku MEU Jesenik jsou tyto prikazy jiz piedptipraveny KU
Olomouckého kraje (Metodika RO ORP Jesenik).
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Postup prijmu a vydeje ¢ipovych pridélovych karet dle Metodiky plnéni regulaénich
opatieni ORP Jesenik

Stanovenym mistem vydeje prostiedkt, které maji opravnéni k odbéru pohonnych hmot,
bude odbor dopravy M&U Jesenik. Nasledny proces vydeje pohonnych hmot bude
uskuteCnén na jiz pfedem vytipovanych Ccerpacich stanicich, které jsou zafazeny
do nouzového vydeje pohonnych hmot. Tyto vytipované Cerpaci stanice budou akceptovat

vydejové karty a piidélové listky v ramci zavedenych RO.

Tabulka 3. Metodika akceptace a vydeje Cipovych piidélovych karet. (Vypracovano dle

Poznamka
. starosta ORP
Stanovit odpovédnou osobu za
o Jesenik, Dohody o hmotné
1. prevzeti = zabezpecit piijem a _ .
' vedoucti odpovédnosti a pojisténi.
vydej karet.
ODSH
Zajisténi vyzvednuti a transportu Dopravni prostiedek pro
karet k ufadu - urcéeni transport na vyzvu M&U
2. ‘ ODSH ‘
odpovédnych subjektt = Jesenik zabezpecuje
zajiSténi mist pievzeti a prevozu. obvodni feditelstvi PCR.
A4 b4 - BR - A2 . .o
Zadost na PCR - 0 kooperaci Zadost tykajici se zajisténi
3. ‘ piislusnik ‘
V ramci pievozu karet. PR ochrany pfi pfevozu.
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Stanoveni metody vydeje karet
od ORP Jesenik pro PO a PFO -
zabezpeceni nutnych dokumenta
pro pievzeti > projednat poradi
vydeje karet v ramci ORP Jesenik
Jesenik) = upfesnéni krizového souvisejici s predavanim
planu. karet jsou zabezpecovany
4 Cerpaci stanice, které budou pfedavajicim subjektem Ci
Vv sounalezitosti s RO, akceptovat vyrobcem karet. Nésledné
vedouci o . . ,
gipové karty: zaopatfit podpis pro prevzeti
) ODSH, karet u KU Ol. Kraje a
e Cerpaci stanice MOL, tajemnik BR ) )
y stanovit seznam pro vyde;j.
Sumperska 434, Jesenik
e (Cerpaci stanice Benzina,
Jesenicka 393, Ceska Ves
e Cerpaci stanice EuroOil,
Krnovska 225, Zlaté Hory
Upozornéni a oznameni
Piedani informaci o metod¢ ' _
‘ tykajici se asu vydeje karet
6. vydeje karet statni sprave, ,
na MU Jesenik — odboru
ur¢enym PO a PFO.
dopravy (ODSH).
Zajisténi ulozeni nevydanych bezpecnostni
7. karet = trezor ¢iu teditel M&U
bezpeénostniho feditele MEU. Jesenik

3.3 Problematika regulacnich opatieni ménicich oblast dopravniho
sektoru
Hejtman ma4, za stavu nebezpeci, moznost vyhlasit RO, kterymi se méni metoda fizeni a

organizace V oblasti dopravy, pficemz tato pravomoc vychazi ze zakona 241/2000 Sb., o

HOPKS a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont.
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V ramci Metodiky RO SSHR je stanoveni zminénych RO v pravomoci krajského KS

Vv oblasti dopravy a silnicniho hospodafstvi.

V ramci Metodiky RO ORP Jesenik je tato problematika v gesci SPS KS A ODSH Mg&U
Jesenik, pficemz metoda zavedeni téchto RO se opird o stejnou strukturu tukold

pti uklddani povinnosti PO nebo PFO.

3.3.1 Nalezité ukoly a postup pri zavadéni regulacnich opatfeni tykajicich se

omezeni dopravniho sektoru ve spravnim obvodu ORP Jesenik

Tabulka 4. Metodika regulace dopravniho sektoru za tUéelem omezeni dopravy
dle Metodiky RO ORP Jesenik (Vypracovano dle Metodiky RO ORP Jesenik
Plan + opatieni Poznamka

Regulace dopravy - omezeni dopravy

—> uvedeni rozhodnuti o zavedeni RO

V dopravnim sektoru na vetejnost = RO
tykajici se organizace dopravy =
vyveéseni rozhodnuti na utfednich deskach

) ODSH Mg&U Jesenik,
1. | Me&U Jesenik, obecnich ufadech 2>

_ _ tiskovy mluvci
oznameni v tisku, vyuziti dal§ich

sdélovacich prostredki = zajisténi
doruceni rozhodnuti jednotlivym
ekonomickym subjektiim, kterych se
zavedené RO tyka.

3.3.2 Omezované oblasti dopravniho sektoru

Zavedena rozhodnuti o aplikaci RO, kterymi se méni zpiisob vedeni a struktura dopravniho

sektoru, mohou omezovat urcité sektory. Tento proces se odviji v zavislosti na zakonu

¢. 53/2021 Sb., kterym se méni zdkon €. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy,
0 feSeni stavil ropné nouze a o zmeéné neékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o nouzovych

zasobach ropy), ve znéni pozdéjsich predpist.
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Tabulka 5. Omezované oblasti v ramci pfijatych RO v dopravnim sektoru dle Metodiky
RO ORP Jesenik (Vypracovano dle Metodiky RO ORP Jesenik)

Ukol + opatieni Poznamka
Problematika maximalni rychlosti Problém
jizdy dopravnich prosttedki — , Vv tézké
. ODSH M¢U Jesenik, )
1. | motorovych vozidel na . vymahatelnosti
. tiskovy mluvci
pozemnich komunikacich. a vSeobecné
kontroly.

Uplatiiovani  nékterych  typt
(kategorii) silni¢nich motorovych
2. | vozidel ve specifickych dnech
nebo pro specificky druh

transportu. ODSH M¢&U Jesenik,
Pouzivani silni¢nich motorovych tiskovy mluvci
vozidel, které vyuzivaji

3. | registratni znacku se sudymi

nebo lichymi koncovymi Cisly

Vv urcenych dnech.

3.3.3 Problematika finan¢niho zabezpeceni regulac¢nich opatieni a uloZenych

povinnosti

Proces zavedeni RO se nikdy nemiize obejit bez patticnych vydaji a nakladd. V souvislosti
s Metodikou RO SSHR je tato problematika fesena v gesci krajské SPS KS. Dle obecného
postupu SSHR je podan navrh na stanoveni nakladu a vydaja spjatych se zavedenyma RO.

Stanoveny postup:

e urceni metody doloZeni ndkladi a vydajl, jenZ se utvofily ve spojitosti s aplikaci

RO:;

e utvofeni komise za uCelem projednani a eliminace vzniklych krajskych

pohledavek;
e vyzadani finan¢ni pomoci od vlady pfi likvidaci pohledavek;
e vytvoreni uctu pro feSeni pokut;

e vytyCeni subjekti odpoveédnych pii kontrole aplikace pokut;
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e 7ajiSténi podpory z pravniho sektoru pfi vymahani obtiznych pohledavek.

Tyto procesy jsou zabezpecCovany V prvé fadé pracovni skupinou pro financni zabezpeceni

KS kraje a nasledné také pravnim odborem KU.

3.3.4 Metoda urceni nakladii a vydaji spojenych s regula¢nimi opatienimi dle
Metodiky plnéni regula¢nich opati‘eni ORP Jesenik
Tabulka 6. Znazornéni postupu plnéni kol spojenych s feSenim finanéniho zajisténi RO

a ulozenych povinnosti dle Metodiky RO ORP Jesenik (Vypracovano dle Metodiky RO
ORP Jesenik)

Krok Plan + opati‘eni V Gesci ‘ Poznamka

Tyka se to faktur od PPFO
Urceni metody, kterou se dolozi . .
. KS ORP v ramci dolozeni nakladt a
naklady a vydaje vytvotrenych _ .
o . Jesenik, vydaju vzniklych prave
1. | ve spojitosti s aplikaci RO nebo ) ) . ‘
‘ piedseda | v souvislosti s nafizenymi RO ¢i
uloZenych povinnosti PO a . ‘
KPH ORP | uloZenymi povinnostmi PO a
PFO.
PFO.
Stanovit navrh a zajistit komisi | vedouci
2. | profeSeni a eliminaci vzniklych | finanéniho
narokd Olomouckého kraje. odboru
Podat Zadost o finanéni pomoc | KS ORP
3 u ustfedniho spravniho Gradu ¢i | Jesenik,
' vladniho sektoru pti likvidaci predseda
pohledavek. KPH ORP
vedoucti
4, Vytvoftit ucet pro feSeni pokut. | finan¢niho
odboru
Ur¢it subjekty odpoveédné za vedouci
5. kontrolu plnéni natizenych finan¢niho | Oddé&leni persondlni a pravni.
pokut. odboru
Vytvofit splatkovy kalendar vedouci
6. PO, PFO ¢&i FO, ktery se financniho
VyuZziva pti nemoznosti odboru
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jednorazového feSeni danych

pokut.

Zajistit pravni podporu pfi | pravnici
7. | vymahani nedostupnych | M&U
pohledavek. Jesenik

3.4 Problematika kontroly plnéni regulacnich opati‘eni a sankci
spojenych s jejich neplnénim
Problematika nafizovani patfiénych pokut je stanovena v souladu s § 25a § 26 zakona ¢.

241/2000 Sb., o HOPKS a o zméné nékterych souvisejicich zakont. Dle postupu Metodiky

Ro SSHR je navrZena komise pro kontrolu a plnéni RO vcetné jejich tikold.

3.4.1 Struktura kontroly plnéni regula¢nich opati‘eni a patii¢nych sankci dle

Metodiky plnéni regula¢nich opati‘eni SSHR

e stanoveni komise pro kontrolu a nasledné zajiSténi procesu kontroly plnéni RO —
struktura komise, dle navrhu SSHR, obsahuje jednoho ¢lena z oddéleni krizového

fizeni, ¢leny ekonomického oddéleni, ¢leny SPS, kterych se se vydana RO tykaji;

e komise pro kontrolu plnéni RO je stanovena logicky aZ po nafizeni RO a obsahuje

alespon tii¢lennou kontrolni skupinu, tento proces zajistuje feditel KU;

e stanovi se oblast kontroly — kontrola plnéni stanovenych RO u subjektl, ktery se

opatfeni tykaji — tento ukol je v gesci vedouciho SPS krajského KS;

e urceni pokynu komisi k realizaci kontroly plnéni stanovenych RO — v gesci feditele
KU;

e vytvofeni protokolu o konkrétnich vysledcich kontroly a identifikovat spravni

provinéni — v gesci komise pro kontrolu

e naifizeni pokuty za nedodrzeni plnéni danych RO — v gesci feditele KU.
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3.4.2 Metoda jmenovani komise pro kontrolu plnéni regulac¢nich opatieni, véetné

ukoli, dle Metodiky plnéni regula¢nich opatieni ORP Jesenik

Tabulka 7. Metoda stanoveni komise pro kontrolu plnéni RO a jeji tikoly (Vypracovano dle
Metodiky RO ORP Jesenik)

Krok Plan + opatieni V gesci Poznamka
Stanovit komisi pro kontrolu - Piedseda komise =
zajisténi provadéni kontroly vedouci finan¢niho
] bezpecnostni ,
dodrzovani RO - komise se odd¢leni (FO) MéU ORP
) rada ORP
1. bude skladat z jednoho ¢lena Jesenik
Jesenik,
z OKS, c¢lenové z FO, OVS a ) , | Vedouci ODSH, odd¢leni
. tajemnik M¢U .
¢lenové, jichz se vyhlasend RO, vnitini spravy (OVS)
V ramci pusobnosti, tyka. v ramci ORP Jesenik
vedouci ‘
Probihajici kontrola
odborli — ‘
tykajici se plnéni
) plsobnost
2. Vymezit kontrolovanou oblast. ) stanovenych RO u
v oblasti, kde . .
subjektl, kterym jsou
byla vyhlaSena
vydana RO urcena.
RO
. ) bezpecnostni
Nafridit pokyn subjektim
_ ) rada ORP
3. kontrolni komise > realizace
) Jesenik,
kontroly v oblasti plnéni RO. ' ,
tajemnik MéU
A Realizovat zéapis o kontrolnich kontrolni
' zjistenich. komise
. Stanovit pokuty za nedodrZeni sankee uréena V ramci zakona €.
' plnéni RO persondlnim a 241/2000 Sb.
pravnim
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oddélenim

bezpecnostni

rada ORP
Stanovit pokuty za nedodrZeni
6. Jesenik,
plnéni jiz vyhlasenych RO
starosta mésta

Jesenik

3.5 Problematika rozsireni, zakazu ¢i omezeni distribuce 1é¢iv a

zdravotnickych prostiedki

V ptipadé¢, ze vznikne potieba regulace spotfeby zdravotnickych prostiedk a 1é¢iv, kde jiz
vznikld krizova situace dostoji takového rozsahu, ze klasické ekonomické prostredky
nejsou pii zajisténi vSech potiebnych materidli a nezbytnych dodavek Gc¢inné, je nutnost
ptiklonit se k vyhlaseni RO tykajicich se distribuce této komodity a materiald. V gesci
vladniho sektoru se distribuce téchto zdravotnickych prostiedkd a 1é¢iv bud’ omezuje,
zakazuje €1 rozsifuje, a to dle § 22 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS

a 0 zméné nékterych souvisejicich zédkoni.
3.5.1 Problematika rozSifeni, zakazu ¢i omezeni distribuce 1é¢iv a zdravotnickych
prostiedki dle Metodiky plnéni regula¢nich opatieni ORP Jesenik

V ramci ORP Jesenik je aplikace tohoto typu opatieni provadéna v gesci KS ORP Jesenik
dle pokynit KU Olomouckého kraje v této tématice. Postup v konani tikold, tykajicich se
této problematiky, je v Metodice RO ORP Jesenik navrzen dle pfedlohy z Metodiky RO

SSHR a dil¢i ukoly jsou v nékterych piipadech viceméné totozné.
Dle ptedlohy SSHR byla udana metoda postupu rozdélené¢ho na dvé faze:

e |. obdobi (pfipravné) — vramci hrozby vzniku krizové situace (bez vyhlaseného

krizového stavu);

e |l. obdobi — Vv ramci jiz vzniklé krizové situace a pii vyhlaSeném krizovém stavu
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Prvni obdobi je nasledovné:

e kontrola akceschopnosti kraje v ramci pfipravenosti na konkrétni hrozbu, kde je potiebna
kontrola dostupnosti nezbytnych dodévek od pattfinych dodavatelii, kontrola metodiky

urcitych postupt, které souviseji s ptipravou RO.

e kontrola provedeni zabezpeCeni nezbytnych dodavek zdravotnickych prostiedkl a 1éCiv
Vv ramci kooperace s ostatnimi kraji a nasledné obeznameni obci, PO a PFO s typem
ohroZeni ptisobicim na izemi kraje, a to véetn¢€ seznameni s krizovymi opatfenimi. PInéni

tikolt1, v ramci této problematiky, je v gesci BR kraje ¢i KS kraje véetné SPS a OPS;

e realizace analyzy patficného izemi, na které ptisobi urcita hrozba zapficinujici krizovou
situaci a s ohledem na typ situace je kyzenym ukolem zabezpeceni poctu osob (které by
mohly byt ovlivnény krizovou situaci), odhadnuti a zvoleni typi a kvantity 1é¢iv
a zdravotnickych prostfedkii, kontrola komunikacnich spojeni a nésledna expertiza
schopnosti zabezpeceni zdravotnickych sluzeb ve zdravotnickych institucich. Tyto procesy
jsou v gesci BR kraje & KS kraje, a to véetné ptisobeni SPS & OPS spolu s uréenymi

poskytovateli zdravotnickych sluzeb a zdkladnimi sloZkami IZS;

e kontrola a pfedlozeni dohod o kooperaci v ramci feSeni krizovych situaci s ostatnimi
kraji, coz se tyka urCitych metod pomoci ztéchto kraji nebo také metod pomoci

preshrani¢ni pii vzniklych mimotadnych udalostech. Toto je v gesci BR a KS kraje.

Obdobi druhé (vychodiska krizové situace po jejim vzniku a po vyhlaseni krizového

stavu)
e shromazdéni krajského KS — zapojeni OPS a SPS (v gesci hejtmana kraje);

e aplikace rezervnich pohotovostnich prostiedkli a zisob — Vsituaci, kdy je patrny
nedostatek vlastnich prostfedkii a komplikace v komunikaci s dodavateli nezbytnych
dodavek v ramci kraje, je nutnost vyuzit prostiedky z pohotovostnich zasob. Tyto procesy
jsou v gesci krajského KS, Ministerstva zdravotnictvi, OPS a SPS UKS;

e aplikace kyZenych RO — analyza stavu a zjiSténi potieby a zajiSténi zddouciho postupu
shodujicim se zdkonem, stanoveni nutnych typl lé¢iv a zdravotnickych prostfedki, které
budou podléhat regulaci a zabezpedeni kooperace Ministerstva zdravotnictvi s KU.
Dilezitym krokem je vydéani rozhodnuti hejtmana obsahujici RO za ucelem zabezpeceni
informovanosti v§em souvisejicim subjektiim, mezi které fadime napft.: poskytovatele

zdravotnickych prostiedkll a 1éCiv, poskytovatele lizkové péce, lékarny apod. Je také
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nutnost zajisténi spoluprace tykajici se ¢innosti poskytovatelti zdravotnickych prostredka
aléciv, ZZS a nasledn¢ rozhodnout o mife vSech poskytovanych sluzeb spojenych se
zdravotnickou pomoci. Dulezitym ukolem je také vedeni zadouci dokumentace. Tyto
procesy se odehravaji v gesci krajského KS v kooperaci s hejtmanem kraje, odbory KU,
Ministerstvem zdravotnictvi, vladnim sektorem a s urenymi subjekty, které jsou tzce

spjaté s témito ¢innostmi.

V ramci Metodiky RO ORP Jesenik je tento proces zcela totozny, akorat jsou zde zase
zmény v tom, kdo a jak ktery kol zajist'uje. Stoji za zminku, ze v kompetenci ORP ¢i obce
neni, dle zdkona, moznost ovlivnéni tohoto jevu, tj. omezeni, rozsifeni ¢i zdkaz distribuce

1é¢iv a zdravotnického materialu. Plni se zde hlavné pokyny, které byly vydané vladou.

3.6 Metodika plnéni regula¢nich opatireni v ORP Jesenik zpracovanych

nad vychozi ramec Spravy statnich hmotnych rezerv

Soucasny stav nouzového zasobovani pitnou vodou v ORP Jesenik

Dulezitym a nepostradatelnym subjektem, je v této problematice spole¢nost VaK
(Vodovody a Kanalizace Jesenicka a. s.). Tato spole¢nost je hlavnim provozovatelem
patficného systému distribuce pitné vody. Vetfejny vodovod v ORP Jesenik pravé spada
pod tuto spole€nost, pficemz byl po malych ¢astech stavén jiz od konce 19. stoleti a nyni je

na néj napojeno 99% obyvatel ORP Jesenik.

Tabulka 8. Oficialni vodni zdroje spole¢nosti VaK (vlastni)

Vodni zdroj Druh

Postrada technologii vodni Upravy
Podzemni voda z Ktizového vrchu ]
(desinfekce vody)

Postrada technologii vodni Upravy
Podzemni voda z Bé¢lské strané )
(desinfekce vody)

Postrada technologii vodni Upravy
Podzemni voda ve mésté Jesenik (lazn¢) )
(desinfekce vody)

Povrchova voda z vodnich zdrojii Sumny Disponuje technologii vodni Gpravy
potok a Borovy potok (Gpravna vody)
Podzemni voda z Pomezi Postrada technologii vodni upravy

(desinfekce vody)
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Celkova potieba pitné vody za ORP Jesenik
Tabulka 9. Celkova potieba pitné vody za ORP Jesenik k roku 2020 (vlastni)

5 x , TRETI DEN
5 & PRVNI 2 DNY (DALSI DNY 11, 12,
Nizev obce 2 %-’ 13,...1/0s/den)
; : 5 litra (osoba/den) 10 litra (osoba/den)
Sy 2,
~ O den os/1den os/7dnt
1. | [Belapod 1810 9050 |63350|9050| 18100 | 126700
Pradédem
2 Bernartice 923 4 615 32305 | 4615 9230 64 610
3. | Bila Voda 328 1640 | 11480 |1640| 3280 22 960
4. | Cerna Voda 560 2800 | 19600 | 2800 | 5600 39 200
5 | Ceska Ves 2392 11960 | 83720 |11960| 23920 167 440
6 Hrad\‘jCstN ova 397 1985 |13895|1985| 3970 27 790
7. | Javornik 2788 13940 | 97580 9?0 27 880 195 160
, 398 | 56
8, Jesenik 11 396 56980 | geo | ggo | 113960 | 797720
g, | obyla nad 385 1925 | 13475 |1925| 3850 26 950
Vidnavkou
10. | Lipova-lazng 2219 11095 |77 665 01915 22 190 155 330
11.| Mikulovice 2619 13095 | 91665 01935 26 190 183 330
12.| Ostruzna 174 870 | 6090 | 870 1740 12 180
13.| Pisecna 983 4915 | 34405 4915| 9830 68 810
14.|  Skorogice 737 3685 |25795|3685| 7370 51 590
15|, Stara 633 3165 |22155|3165| 6330 44 310
Cervena Voda
16.| Supikovice 666 3330 |23310|3330| 6660 46 620
17.| Uhelna 478 2390 |16730|2390| 4780 33 460
18.| Vapenna 1334 6670 | 46690 | 6670 | 13340 93 380
19.| Velka Kras 756 3780 | 26460 |3780| 7560 52 920
20| . Velke 559 2795 |19565|2795| 5590 39 130
Kunétice
21.| Vidnava 1273 6365 | 44555 |6365| 12730 89 110
22, Vigice 409 2045 |14315|2045| 4090 28 630
] 136 | 19
23.| Zlaté Hory 3899 19495 | o0 | 405 | 38990 272 930
24.|  Zulova 1239 6195 |43365|6195| 12390 86 730
Celkem za
ORP 38 957 194 785 389 570
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Struktura regula¢nich opatfeni pfi narusSeni dodavek pitné vody v ORP Jesenik

Tabulka 10. Obdobi

Kontrola pfipravenosti
ORP Jesenik
V souvislosti na urcitou
konkrétni hrozbu (druh
krizové situace).

piipravné v ramci RO

pi1 naru$eni dodavek

Zpisob provedeni ukoli dle planu

Kontrola ptistupnosti nezbytnych dodavek od
dodavatelti v souvislosti s Planem nezbytnych
dodavek = kontrola pfipravenosti systému
nouzového zasobovani vodou a sluzeb
nouzového zasobovani vodou v rdmci ORP
Jesenik = seznameni obci, PO a PFO s typem
ohroZeni na izemi ORP Jesenik a s krizovymi
opatienimi.

pitné vody (V

BR, Clenové SPS
KS v kooperaci
s HZS ORP Jesenik

pracovano dle Metodiky RO ORP Jesenik)
I. Obdobi (pripravné) — pri existujici hrozbé vzniku krizové situace

Poznamka

Aplikovat zasady Planu krizové
pfipravenosti subjekti NZV a
havarijni plan ORP Jesenik.

Vykonat patfi¢nou
analyzu uzemi ve
spojeni mozného
ohroZeni krizovou

situaci (v souvislosti na

Stanoveni a zji§téni poctu obyvatelstva >
zajisténi nouzového zasobovani vodou pii
krizové situaci = stanoveni vyhovujicich poc¢ti
a typu zatizeni a techniky pro rozvoz a
rozdé€leni pitné vody z vlastnich dostupnych
prostfedki (subjekti NZV a sluzeb NZV) -

BR, ¢lenové SPS
KS, stanovené obce
ve spolupraci se

Pojednat o nutnosti vyuziti
pohotovostnich zasob SSHR na
uzemi Ol. kraje. Vyuziti
kooperace mezi IZS a

Konkrétni druh krizové prepflrage ‘oclrlrany nouzovych zdroju a Enist pro subjekty NZV diStI’ibl:ltOI'y ,balené pitné’ vody na
situace). vydej pltne vody = kontrola dostate¢nosti uzemi ORP Jesenik.
balené pitné vody pro obyvatele na zasazeném
uzemi ORP Jesenik.
Kontrola ujednani o
kooperaci pfi feSeni Pojednani o zplisobu podéani zadosti o vypomoc BR

krizovych situaci
s ostatnimi ORP.

ze strany slozek sluzeb NZV z jinych kraji.




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

70

Svoléni KS ORP
Jesenik (po vzniku
krizové situace).

Tabulka 11. Metodika

postupu NZV pii vzniklé krizové situaci (V

Zpisob provedeni ukoli dle planu

Krizovy $tab je shroméazdén na zékladé pokynu starosty
ORP Jesenik = vyuziti KS jako pracovniho organu.

pracovano dle Metodiky RO ORP Jesenik)
I1. Obdobi (FeSeni krizové situace) — po vzniku Krizové situace a pri vyhlaSeném krizovém stavu

Starosta ORP
Jesenik, HZS,
MP Jesenik.

Poznamka

Po vyhlaseni jakéhokoli typu
krizového stavu

Uvedeni systému
NZV v ¢innost = po
vyhlaseni krizového

stavu - aktivace

tohoto systému
vodohospodarskymi
subjekty na
zasazeném Uzemi.

Naftizeni a vydani rozhodnuti = stanoveni ukold
subjektim NZV - dodavat vyrobky, prace a sluzby (jsou
pfedmétem jejich podnikani) - NZV jsou
zabezpecovany vSemi vodohospodaiskymi organizacemi
zahrnutych v krizovém planu (vlastnici a provozovatelé
vodovodu na uzemi ORP Jesenik) = NZV zahajuji
dodavku pitné vody do 5 hodin po pteruSeni a vyhlaseni
krizového stavu.

Starosta ORP
Jesenik, KS,
OPIS 1ZS Ol.
kraje, slozky
I1ZS.

Rozhodnuti subjektim sdélovat
pisemné, dle pokynt havarijniho
planu OL. kraje.

Zaktivovani Sluzby
NZV stanovenymi
subjekty (smluvné
vazané) > aktivace
¢innosti Sluzby NZV
(na celém Uzemi

Uvedeni Sluzby NZV v €innost jakoZto ostatni slozku
IZS - provadi OPIS IZS Ol. Kraje v rdmci nutnosti
poskytnuti pomoci na vyzadani starosty ORP Jesenik =
aktivace Cinnosti subjekti Sluzby NZV ihned po
vyhlaseni krizového stavu na vyzvu OPIS IZS (dle
zéadosti velitele zasahu).

Starosta OFgP
Jesenik, KS,

OPIS 1ZS kraje.

Sluzby NZV (uvedené
Vv seznamu V piilohach
Metodiky.)

VyuZiti
pohotovostnich zasob
v souladu
S pozadavky subjektl
NZV a Sluzby NZV.

V situaci, kdy jsou patrné nedostatky vlastnich
disponibilnich prostfedkii subjektt a Sluzby NZV >
potieba vyzadani dalSich prostiedki z pohotovostnich
zasob situovanych na izemi Ol. Kraje = pfi potiebé uziti
pohotovostnich zasob mimo Ol. kraj, 1ze pozadat o
pomoc SSHR.

Starosta OFgP
Jesenik, KS,

OPIS 1ZS kraje.

Zni¢ené vécné prostiedky 2>
vyzéadat u KS kraje.
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Problematika regula¢nich opatieni v sektoru elektrickych komunikaci a poStovnich sluzeb
Tabulka 12. Struktura postupu ORP Jesenik pii naruseni dodavek sluzeb el. komunikaci a postovnich sluzeb (Vypracovano dle Metodiky RO

ORP Jesenik)

I. Obdobi (pripravné) — pri existujici hrozbé vzniku krizové situace

Zpisob provedeni ukoli dle planu

Poznamka

Analyzovat
kyzené potieby
zabezpeceni
sluzeb
elektronickych
komunikaci a
postovnich sluzeb
pfi krizovém
stavu.

Provéteni dostupnosti sluzeb elektronickych komunikaci a
postovnich sluzeb od dodavatell, k docileni zajisténi
vychoziho stavu ¢innosti Ol. kraje ¢i ORP Jesenik, které jsou
dodéavany na zaklad¢ patficné smlouvy. Uréeni objemu
dodavky sluzeb v ramci krizového stavu = zaméfeni na
zabezpeceni komunikace pro organy krizového tizeni a
slozek 1ZS - zajisténi ochrany obyvatelstva a zajisténi
zakladnich funkci na uzemi.

BR ORP
Jesenik, KS,
vedouci a
¢lenové SPS

Vyuziti Planu spojeni krizového
planu a Planu nezbytnych dodavek.

Preparace v rdmci
zabezpeceni
sluzeb
elektronickych
komunikaci pii
stavu nebezpeci.

Provéfeni dostupnosti sluzeb elektronickych komunikaci a
postovnich sluzeb v souvislosti s Planem nezbytnych
dodavek = zaméteni na piednostni spojeni, mobilni

komunikaci, internetové sluzby a zabezpeceni zalozniho
pracovisté. Pojednani a variantach nadhradnich dodavatelt
sluZeb, u kterych je misto podnikéani a organiza¢ni slozky ve
spravnim obvodu ORP Jesenik.

BR ORP
Jesenik, KS,
vedouci a
¢lenové SPS

Identifikace poskytovateld sluzeb el.
komunikaci je dostupné na strankéach
www.ctu.cz. Evidence poskytuje
informace o poskytovani piednostni
sluzby elektronickych komunikaci.

Preparace v rdmci
zajisténi
postovnich sluzeb
pii stavu
nebezpeci.

Pojednani o variantach dodavek a rozsahu postovnich sluzeb
Ve spojitosti s existujici hrozbou krizové situace.

BR ORP
Jesenik, KS,
vedouci a
¢lenové SPS

Omezit poskytovani sluzeb pti
krizové situaci = je nutné provést
pohovor s piislusnym dodavatelem o
nahradnim dorucovani.
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Tabulka 13. Struktura postupu ORP Jesenik pii naruseni dodavek sluzeb el. komunikaci a poStovnich sluzeb béhem krizové situace

(V

pracovano dle Metodiky RO ORP Jesenik)

I1. Obdobi (feSeni krizové situace) — po vzniku krizové situace a pri vyhlaSeném Kkrizovém stavu

P.

¢

Plan

Zabezpeceni sluzeb
elektronickych
komunikaci béhem stavu
nebezpedi.

Zpisob provedeni ukoli dle planu
Zhodnoceni miry naruseni sluzeb elektronickych
komunikaci a pojednani o procesu jeji
bezprostfedni obnovy. Informovat starosty obci ve
spravnim obvodu ORP Jesenik na podminku
vyuzivani krizovych mobilnich telefonti 2
ptipadné urcit pozadavek na mobilniho operatora
za ucelem kvalitnéjSiho izemniho pokryti
signdlem v patficné oblasti.

V gesci

BR ORP Jesenik,
KS, vedouci a
¢lenové SPS

Poznamka

V ramci rozhodnuti starosty
ORP Jesenik je nutno uvést druh
sluzby ¢i ¢innosti a uzivatele,
ptipadné jeho uzivatelské ¢islo,
pro které bude sluzba zajisténa.
Vzneseni pozadavkl na mobilni
buiiku sité O2.

Zabezpeceni poStovnich
sluzeb béhem stavu
nebezpeci.

Zhodnoceni miry naruseni postovnich sluzeb a
pojednani o procesu zajisténi nahradniho
dorucovani a vyplaceni socialnich davek =
nalezité uloZeni povinnosti dodavkovych sluzeb.

BR ORP Jesenik,
KS, vedouci a
¢lenové SPS

V rédmeci rozhodnuti starosty
ORP Jesenik uvést druh sluzby,
ptijemce sluzby, také piivodni a

nahradni misto dodani dle
potieby adresata.

Zajisténi omezeni dodavek
sluzeb elektronickych
komunikaci ¢i poStovnich
sluzeb.

Pti potieb¢ vyuziti prednostniho spojeni je
podminkou Zadost, ktera je sméfovana
k hejtmanovi Ol. kraje o vyhlaSeni nouzového
stavu. Ohledné poStovnich sluzeb neni potieba
zamezeni sluzeb. Tato varianta je uzakonéna a
smétovana dodavateli sluzeb za krizové situace.

BR ORP Jesenik,
KS, vedouci a
¢lenové SPS

Regula¢ni opatfeni, které
ovliviiuji dodavatele sluzeb, jsou
v tomto piipadé vyhlasena
vladnim nafizenim.

Uziti pohotovostnich
zasob dle pozadavka
dodavatelii patfi¢nych
sluZeb.

V situaci, kde vznika nedostatek vlastnich
upotiebitelnych prostiedki dodavatell sluzeb
(subjektii kritické infrastruktury) = nutnost
vyzadani nalezitych prostfedkli z pohotovostnich
zasob ulozenych na tzemi Ol. kraje = Zadost
musi byt sméfovana na SSHR.

BR ORP Jesenik,
KS, vedouci a
¢lenové SPS

Vécené prostiedky, u kterych
neni moZnost jejich ziskani na
uzemi ORP Jesenik, se mohou

vyzadat u KS OL. kraje.
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4 DISKUZE

V ramci této kapitoly se promitd komparace obou metodik (Metodika RO SSHR
a Metodika RO ORP Jesenik), vyzdvizeni nad ramec zpracovanych postupt, a nakonec

mozné navrhy na upraveni ¢i zlepSeni téchto postupi v ramci RO.

4.1 Porovnani metodik
Uvod

Uz z pocatku 1ze u obou metodik spatfit patrné rozdily. Zatimco se v Metodice RO SSHR
pojednava o vSech postupech zavadéni RO v obecné roving, v Metodice RO ORP Jesenik
lze spatfit také obsahlejsi definicic HOPKS a nalezitou legislativu souvisejici s touto
problematikou. Také je v Metodice RO ORP Jesenik vidét vétsi rozpracovanost, co se tyce
pripravy, realizace a poznamek spojenych s postupy vyhlaseni a aplikaci RO ve spravnim
obvodu ORP Jesenik. Jsou zde také navic zpracovany udaje o charakteristice celého Gzemi,

pocty obyvatel, vymezeni spravniho obvodu apod.
Nafrizeni plnéni povinnosti PO a PFO

V této sekci lze na zéklad€ vySe zminénych informaci vyvodit, Ze se obé metodiky opiraji
o zcela stejny postup, avSak logicky zde plati rozdily v tom, Ze jednotlivé tkoly plni jini

gestofi (v porovnani s krajem a ORP).
Regulacni opatieni spojené s prodejem zboZzi v obchodni siti

Problematika RO, tykajicich se prodeje zboZi v obchodni siti, se v ramci obou metodik
znovu li8i jen odliSnych gestorech, ktefi vykonavaji patifi¢né funkce. Dle Metodiky RO
SSHR je hlavnim gestorem SPS a OPS KS Olomouckého kraje, v ramci ORP Jesenik je
gestorem tajemnik BR Olomouckého kraje a SPS a OPS KS ORP Jesenik. Aviak jedinou
zajimavosti je, ze v Metodice RO ORP Jesenik se zde pojednavéa i regulaci prodeje
pohonnych hmot, zatimco u Metodiky RO SSHR je tato kapitola zameétena hlavné
na vSechny aspekty spojené s ptidélovymi listky, ale o pohonnych hmotich zde neni

zminka.

Problematika regula¢nich opatfeni spojenych se zpiusobem Fizeni a organizaci

dopravy

Dle Metodiky RO SSHR neni tato sekce nijak podrobné rozpracovéana. Hlavni gestofi dle
SSHR jsou, v této problematice, pracovnici SPS a OPS krajského KS pro dopravu
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a silni¢ni hospodafstvi, zatimco dle Metodiky RO ORP Jesenik je tato sekce v gesci KU
Olomouc, odboru dopravy a OPS RO KS Olomouckého kraje.

Financ¢ni zabezpeceni spojené s narizenymi regula¢nimi opatifenimi

Co se tyée Metodiky RO SSHR, je tato problematika feSena v gesci krajské SPS KS,
pravniho odboru KU a pracovni skupinou pro finanéni zabezpe&eni kraje. Dle Metodiky
RO ORP Jesenik, je tato ¢ast popsana trochu jinou metodou. Finan¢ni zajisténi je zde,

v naplni prace vedouciho pracovnika finanéniho odboru M&U Jesenik.
Problematika regulace zdravotnickych prostredku a 1é¢iv

Procesy spjaté stouto problematikou jsou, dle Metodiky RO ORP Jesenik shodné
s procesy Metodiky RO SSHR. Je zde popséna kontrola pripravenosti kraje, analyzy
dot&eného tizemi, stanoveni dohod o kooperaci, postupy krajského KS i jeho SPS a OPS.

Metoda pInéni regula¢nich opatieni spojenych s narusenim dodavek pitné vody

Tato problematika je v Metodice RO ORP Jesenik plnéna nad ramec vici Metodice RO
SSHR. Naruseni dodavek pitné vody se zde feSi metodou nahradniho a nouzového
zasobovani vodou, zdlezi na situaci. Organizace je pfedmétem cCinnosti starosty ORP
Jesenik, také organi ORP Jesenik a koordinace je pod zastitou hejtmana Olomouckého

kraje.

4.2 Mozné navrhy na dpravu ¢i zménu regulac¢nich opatieni v ramci

Metodiky plnéni regulac¢nich opatieni ORP Jesenik

V souladu s metodikou této diplomové prace, je zde stanoven posledni bod, a to mozny
navrh na zkvalitnéni, Upravu ¢i zménu aktudlnich postuptl, tykajicich se natizeni RO
ve spravnim obvodu ORP Jesenik. Lze tento ukol pojmout i jako nadvrh metody plnéni RO
nad ramec vychozi Metodiky RO SSHR. Lze obecné tvrdit, Ze procesy spjaté s RO, které
jsou vypracovany nad ramec Metodik RO SSHR, jsou zde jiz zminény, a to hlavné jako
problematika nouzového zasobovani pitnou vodou a opatifeni spjata s regulaci sluzeb
elektronickych komunikaci a postovnich sluzeb. Co se ty¢e komparace metodik, kterych se
tato prace tyka, 1ze konstatovat, Ze postupy, spadajici pod spravni obvod ORP Jesenik, jsou
z hlediska adekvatnosti na jiz probe€hlé krizové situace dostaCujici. Co se ale tyce
informovanosti ohledn¢ této tématiky, jako mozné sféry, které by bylo mozné kladné

ovlivnit ndlezitym navrhem na Upravu, byly vybrany sekce opatieni spjatych s regulaci
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1é¢iv a zdravotnickych prostiedkd a sekce RO spojenych s nouzovym zasobovanim pitné

vody.

4.2.1 Pojednani o regulaci dodavek léciv a zdravotnickych prostiedki a mozny

navrh na upravu v souvislosti s Metodikou regula¢nich opatieni ORP Jesenik

Jako hlavni cil se zde klade stanoveni a udrzeni Zadouci miry zasob ur¢enych skupin 1é¢iv
a zdravotnickych prostiedkti ve zdravotnickych zafizenich, kde stézejnim ucelem je
zabezpeceni zplisobu poskytovani urgentni zdravotni péce, spolu s naslednou akutni péci
po nezbytné nutnou dobu. Diilezité je také poukazat na plnéni postupii, které byly natfizeny

patficnym zdravotnickym zatizenim.
Navrhy a moZna reSeni

Nutnym ukolem této problematiky je zejména zabezpeceni kooperace dotcenych subjekti,
tj. organd krizového fizeni, zdravotnickych zatfizeni, krajského uradu, ZZS, krajské
hygienické stanice apod. Po splnéni tohoto ukoli je zddoucim postupem planovani,
organizovani a fizeni V systému nouzového hospodaistvi pro zabezpeceni nezbytnych
zdravotnickych prostfedkli a 1é€iv. Nasleduje vypracovani operacnich planu promitajicich
se do oblasti zdravotnictvi, nezbytnych dodavek lé¢iv a zdravotnickych prostiedki

a krizové ptipravenosti urcenych zdravotnickych zatizeni.

Nejvice je zde vyzdvizeno vyuZiti vzajemné komunikace mezi orgény krizového fizeni,
krajského Ufadu a zdravotnickych zatizeni. Zde je nutno, v ramci spravniho obvodu ORP
Jesenik, poukdazat na fakt, potazmo problém, ktery svou existenci popird jiz vySe zminéné
doporucené postupy. Na zaklad¢ ziskanych informaci od pracovnika krizového tizeni ORP
Jesenik, je nutno vyzdvihnout jednu nesrovnalost, a to velké pokulhdvani komunikace
mezi krajskym Gfadem, zdravotnickymi zafizenimi a organy krizového fizeni ORP Jesenik.
Co se tyce aktudlni pandemické situace, bylo zjiSténo, Ze nemocnicni zafizeni v Jeseniku
vibec nekomunikovalo s organy krizového fizeni mésta Jesenik, v souvislosti S obstaranim
zdravotnickych prosttedki ve spojitosti s virem Covid-19. Neni znama komunikace
nemocnice mezi krajskym ufadem, coZ neznamend, Ze nebyla vyuZita, avSak pro zjisSténi
tohoto faktu nebyla moZnost kontaktu s vedenim nemocnice. Ve vysledku zde vyplyva
otazka, zda jsou psané postupy, spjaté s opatienimi pro regulaci dodavek Iléciv
a zdravotnického materialu, vibec nutné, kdyz si v této konkrétni situaci, obstarala

nemocnice vétSinu prostiedkit sama. Lze tedy konstatovat, ze komunikacni vazby mezi
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hlavnimi aktéry opatfeni pro regulaci dodavek 1é¢iv a zdravotnickych prostiedki, by se

mély ndlezité upevnit, a to alespon za ucelem vyuziti plného potencialu téchto aktéra.

4.2.2 Pojednani o regulacnich opatienich spjatych s nouzovym zasobovanim

obyvatelstva pitnou vodou v ORP Jesenik

Za ucelem zlepSeni systému nouzového zasobovani pitnou vodou v ORP Jesenik, je nutno
provétit a nalezité fesit tyto jevy:
Problém technickych prostiedki a jejich nedostatek

Tento problém je uzce spjat se spolecnostni VaK a technickymi prostfedky, které ji nalezi.
Co se da brat jako nevyhovujicim faktorem je to, ze v souasném stavu tato spole¢nost

disponuje pouze jednou cisternou.

Opotiebované a nezrenovované vodohospodarské objekty

vvvvvv

ORP Jesenik, je Upravna vody Adolfovice, ktery ale byl zhotoven uz v 60, letech 20.
stoleti. Jeden z kli¢ovych vodohospodaiskych objektd pro ORP Jesenik UV Adolfovice byl
vystavén v 60. letech 20. stoleti, kde od této doby neproSel Zadnym vyznamnéjSim
procesem rekonstrukce. Takovychto objektli se ve spravnim obvodu ORP Jesenik nachazi

vice.
Piipadna deformace ¢i kontaminace vodnich zdroji

Co se tyCe poskozeni nékterych dél i jejich piipadna kontaminace, tak tyto jevy jsou
nasledkem vandalismu, ktery, i ve spravnim obvodu ORP Jesenik, nechybi. Tento jev je
bréan jako potencionalni hrozba.

Vodni zdroje a sucho

S problematikou sucha je tizce spjato vysychani vodnich zdrojd, které jsou pfi regulaci

nouzovych dodéavek pitné vody klicové.
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Navrhy a moZna feSeni

Tabulka 14. Mozné navrhy na omezeni skodlivych jevil ve spojitosti s NZV (vlastni)
Problém ‘ ReSeni
prostredky a prostiedk ¢i nélezité vypujceni téchto prostiedkii od okolnich ORP

jejich nedostatek (na zaklad¢ smlouvy).

Nutnym tkonem by byla rekonstrukce vsech zastaralych ¢i

poskozenych objektd. Resenim by byla rekonstrukce viech
Vodohospodaiské zastaralych objektu.

objekty Co se ty¢e hlavniho objektu, tj. Upravna vody Adolfovice, lze
Z patiicnych dokumentt zjistit, ze se chysta jeji rekonstrukce

V hodnot¢ 74 mil. korun ¢eskych (https://vakjes.cz/).

Tomuto jevu by se dalo z casti ptedejit vyuzitim ¢lent z fad MP
Jesenik a Policie CR tim, Ze by okoli vodnich zdroji bylo hlidano.
Vandalismus Samoziejmé tento proces neni jednoduchy na realizaci, avSak
vyuzitim kamerovych systémid by zadouciho stavu mohlo

dosahnout.

Jedna z variant pro zamezeni vlivu tohoto jevu by mohlo byt
navySeni kapacity zafizeni, které akumuluje pitnou vodu pobliz
Sucho vodnich zdroji. Druhou variantou by mohlo byt pravidelné
aktualizovani krizového planu pfipravenosti na pokles vydatnosti

vodnich zdrojti vlivem sucha.

Tyto navrhy na zlepSeni jednotlivych faktord jsou tzce spjaty s vydavanymi RO, které
souvisi s nouzovym zasobovanim pitné vody, a proto jsou zde vypsany jednotlivé ndvrhy
na zamezeni Skodlivych vlivii u téchto faktord, protoZze i spravny chod vodnich dél, a

hlavné vodnich zdrojt, je v ptipad¢ vyhlaseni RO kliCovy.
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5 ZAVER

Hlavni tématikou diplomové prace bylo pojednani o regulac¢nich opatienich Vv ramci
syst¢tmu HOPKS, zaméteni se na tuto problematiku v dané obci s rozsifenou plisobnosti a
nasledné mozné navrhy na upravu postupli spojenych s vyhlaSenim regulacnich opatieni
v daném spravnim obvodu. StéZejnim cilem této prace byla analyza soufasné¢ho stavu
regulacnich opatfeni v ORP Jesenik a mozné navrhy na zmény, které by pusobily nad
rdmec zpracovan¢ho obsahu dle Metodiky od SSHR. V praci se nejvice vychazelo
z dokumentu s nazvem ,Metodika Ccinnosti pii vyhlasovani regulac¢nich opatieni®
soustifedéného na ORP Jesenik. Byla zde provedena komparace obou metodik a bylo
poukazano na fakt, Ze kazdé ORP ma vzdy n&jakou odchylku ve svych specifickych
postupech pfi vyhlasovani regulacnich opatfeni. Lze konstatovat, Ze ORP Jesenik ma
podkladové materialy, které jsou spojené se zpusobem plnéni regulacnich opatieni,
zpracované souhrnné a vystizné. V ramci moznych navrhi na upravu Metodiky
regulacnich opatteni ORP Jesenik zde bylo pojednano pouze o dvou faktorech, které si

autor zvolil na zaklad¢ dedukce ze ziskanych informaci.
Jako doporuceni se zde poukazuje zejména na castéj$i aktualizace dokumentt, které
obsahuji metodické pokyny pro vyhlaSovani regulacnich opatteni, a hlavné vyuziti plného

potencidlu komunikacnich vazeb mezi organy krizového fizeni pfi plnéni t€chto procest.
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