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ABSTRAKT

Diplomova prace fesi problematiku ochrany obyvatelstva za nouzového stavu. V teoretické
¢asti jsou vysvétleny zakladni pojmy vztahujici se k tématu pro lepsi orientaci v odborném
textu. Dale je zde obsazena platna legislativa, ktera se vaze k tématu a jsou zde i popsany
jednotlivé krizové stavy. Prakticka ¢ast prace se vénuje jiz zanalyzovani soucasného stavu

pomoci dané analyzy rizik a s pomoci dotaznikového Setfeni.

Kli¢ova slova: Analyza rizik, krizova situace, nouzovy stav, ochrana obyvatelstva,

opattenti.

ABSTRACT

The Master Thesis addresses the issue of the population protection during the State of
Emergency. In the theoretical part of the thesis the basic concepts, which are closely
related to the topic, are explained in order to facilitate the orientation in a technical text.
In addition to that, the valid legislation and a specific description of individual crisis
situations are further included. The practical part of the thesis is devoted to analysis of the

current state using given.

Keywords: Risk analysis, crisis situation, the state of emergency, population protection,

precaution.
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UvVOD

Zadana prace je velice aktualnim tématem, jelikoz jsme se za posledni dobu vlivem nastalé

krizov¢ situace ocitli v nouzovém stavu bezmala jeden rok.

Kazdy jedinec by si mél pln¢ uvédomit, Zze ochrana obyvatelstva je téma velice obsahlé
a hlavné neustdle dynamicky se rozvijejici. Je potieba byt stale ve stfehu a reagovat
na nové a nové hrozby, které se vyvijeji stejné rychle jako dnesni svét. At to jsou nové
technologie, vyvoj zbrani, IT technologie nebo obycejny automobilovy primysl. Lidé
zabyvajici se problematikou ochrany obyvatelstva se proto musi neustale vzdelavat a ucit
se novym veécem, aby byli co nejlépe pfipraveni na dal§i mimotadné udalosti, jez mohou
ptejit v krizovou situaci. Poté je dulezité, aby pravé tito lidé disponovali relevantnimi
informacemi. Tento proces je dilezitou soucasti pro spravné a efektivni zvladnuti jakékoliv

hrozby.

Ceskou republiku jiz nouzovy stav parkrat postihnul. Jenze oviem zatim nikdy v takovém
meftitku, kdy se skoro zastavil chod celé spolecnosti. Zavladla nejistota, nikdo nevédél
co dé¢lat na prvnim misté, ale dulezité bylo zachovat chladnou hlavu. Na druhou stranu
diky tomuto, jsme se opét jako celek posunuli dale. Ziskali jsme nové poznatky,
zkuSenosti, dovednosti, diky kterym jsme se ponaucili. Poté mizeme vSechny tyto atributy

vyuzit pro lepsi zvladnuti ptichazejicich novych hrozeb.

Problematika bezpecnostniho prostiedi a celkové zajiSténi bezpecnosti je stile vice
aktudlni otdzkou pro cely svét. Jednou ze zakladnich povinnosti kazdého statu je ochrana

lidského zivota, majetkovych hodnot, Zivotniho prostiedi a statu jako celku.

Ceska republika jako celek ma efektivni a dobie fizeny bezpeénostni systém a systém
krizového fizeni pro zajisténi celkové bezpecnosti pro své obfany. Nejvyznamnéjsi roli
v ném sehravaji slozky integrovaného zachranného sboru, kde HasiCsky zachranny sbor
plni roli patetni jednotky. Nedilnou soucasti jsou 1 ostatni sloZky, jeZ se bezpodminecné
také podili na ochrand statu a ob&and. Jedna se hlavné o armadu Ceské republiky. Tyto
sloZky jsou sice vybaveny nejmodernéjSimi technologiemi a vybavenim, jejichz fizeni

ovSem stale vyzaduje vykon Clovéka.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 10

CIL PRACE A POUZITE METODY

Hlavni cil: Hlavnim cilem diplomové prace je zanalyzovat soucasny stav ochrany

obyvatelstva za nouzové¢ stavu a navrhnout mozné zmény opatieni za nouzového stavu.
Ke splnéni hlavniho cile byly stanoveny nasledujici dil¢i cile:
e Dil¢im cilem je pomoci vybranych metod zanalyzovat soucasny stav.

e Dalsim dil¢im cilem je navrhnout mozné zmény nebo navrhy na opatfeni

za nouzového stavu.

Pouzité metody v praci:

e Sbér dat,
e syntéza,
e dedukce,

e zpracovani literarni reSerse,
e analyza soucasného stavu (SWOT analyza, Bodovaci metoda),

e dotaznikové Setfeni vCetn¢ zpracovani dat.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI TERMINOLOGIE

Bezpecnost

Bezpecnost jakéhokoliv druhu by méla byt na pfednim misté a cilem kazdého statu.
Prioritné¢ by to méla byt ochrana zdravi, majetku, kritické infrastruktury, zivotniho
prostfedi a dalSich. V této pokrocilé dobé vzdorujeme velkému mnozstvi hrozeb, které
pfimo i nepiimo mohou ovlivnit chod spole¢nosti. Proto je dulezité na dalSim rozvoji
bezpecnosti dlouhodobé a soustavné pracovat. Pojem bezpecnost je v terminologickém
slovniku definovana jako (Bezpe&nostni strategie CR, 2015) ,, Stav, kdy je systém schopen
odolavat znamym a predvidatelnym (i nenaddlym) vnéjsim a vnitinim hrozbam, které
mohou negativné pusobit proti jednotlivym prvkim (pripadné celému systému) tak,
aby byla zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu
s cilovosti. Je to tedy mira stability systéemu a jeho primarni a sekundarni adaptace.”

(Ministerstvo vnitra, 2016)
Ochrana obyvatelstva

., Plnéni ukolii civilni ochrany pri ozbrojeném konfliktu i mimo néj, zejména varovani,
vyrozumeéni, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni
ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. Vyklad ochrany obyvatelstva neni jednotny,
v nékterych zemich, které nemaji systém krizového rizeni je termin ochrana obyvatelstva
uzivan v sirsim vykladu jako systém nevojenské ochrany — resi napr. i ochranu vnitini

bezpecnosti a ekonomiky.” (Ministerstvo vnitra, 2016)

Je dulezité si uvédomit, Ze pojem ochrana obyvatelstva je velice rozsahly. Proto dale
upravuje postup pii zfizovani zafizeni civilni ochrany a pii odborné ptipravé jejich
zamé&stnancl. Co se tyce materialni stranky, tak z hlediska koncepce maji dulezitou roli
vzdélavaci, technickd a ucelova zafizeni. Jako dalSi jsou dilezité skladovaci prostory,
kde jsou ulozeny velké mnoZstvi materialu pro zajiSténi ochrany obyvatelstva.
V neposledni fadé to jsou védecko-vyzkumné, informaéni a specializované sluzby. (Rehak,

Martinek a Legierska, 2019)
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Civilni ochrana

Je souhrn Cinnosti a postupli vécné prislusnych organd a dalSich zucastnénych organi,
organizaci, slozek a obyvatelstva. Veskeré postupy jsou realizovany s cilem minimalizace
negativnich dopadl vzniklych mimotadnych udalosti a krizovych situaci na zdravi, zivoty

lidi, majetek, a jejich Zivotni podminky. (Rehak, Martinek a Legierska, 2019)
Civilni obrana

Je plnéni uvedenych humanitarnich ukolt, jejichz cilem je chranit obyvatelstvo
pfed pifipadnym nebezpe¢im. Déle pomoci mu odstranit pifipadné ucinky vlivem
nepiatelského utoku nebo pohrom. Ptipadné vytvofit podminky pro jeho pieziti. Hlavni
ukoly jsou zachranné prace, evakuace, boj s pozary, hlasné sluzby a dalsi. (Ministerstvo

vnitra, 2016)
Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém tvofi nedilnou soudast bezpe¢nostniho systému CR.
Jeho slozky se ucastni na feSeni kazdodennich mimotadnych udalosti (dopravnich nehod,
pozari, technickych zasahl atd.). Jeho pfinos pak tkvi zejména v umoZnéni efektivni
koordinace téchto samostatnych slozek, je-li zapotiebi jejich spoluprace pii zasahu.

(Sadilek, Palkova a Kalamar, 2019)
Mimoiadna udalost

Je Skodlivé puasobeni sil a jevl, Zivelnych pohrom nebo havérii v ur€itém prostiedi,
kdy dojde k poskozeni kritické infrastruktury, vnitini bezpecnosti a ekonomiky.
Je ohrozeno zdravi, majetek, Zivotni prostfedi a vyzaduje se provedeni zachrannych

a likvidac¢nich praci. (Ministerstvo vnitra, 2016)
Krizova situace

Krizovou situaci miZzeme rozumét jako mimofadna udélost vétsi intenzity, kde pii jejim
feSeni dochazi k vyhlaSeni jednoho z krizovych stavi. Krizovy stav umoZiiuje omezit
v raznych ptipadech prava osob, nebo jim dokonce nafidit vykondni urc¢itych povinnosti.

Samoziejme ma to sva pravidla. (Vilasek, 2009)
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Krizovy stav

VyhlaSenim jednoho z krizovych stavii by mélo slouzit vyhradné organiim krizového fizeni
v reakci na krizovou situaci, jelikoz mohou omezit ne¢ktera zékladni prava fyzickych
a pravnickych osob ¢i jim ukladat urcité povinnosti apod. Legislativni ramec by tak mélo
obsahovat ,,pojistky“. Krizovy stav by mél byt pouzity skuteéné¢ k tomu, aby usnadnil
feSeni krizové situace a v co nejmensi mife vefejnou moci zneuzitelny k jinym uceltim.

(Ministerstvo vnitra, 2016)

Riziko
Riziko je udélost nebo skutecnost, kterd muize vzniknout z konkrétni hrozby a pokud

nastane, mad pak negativni dopad na spolecnost. Pokud riziko nastane je méfitelné

v disledku jeho pravdépodobnosti. (Ministerstvo vnitra, 2016)

Analyza rizik

Proces pochopeni a ur€eni povahy a urovné rizika. Analyzou miiZeme chapat i zvaZeni
relevantnich scénait hrozeb s moZznosti posoudit zranitelnost a mozny dopad pro prvky
kritické infrastruktury. Dale muZze poskytnout moznosti hodnoceni rizik a navrh

na opatfeni k minimalizaci rizika. (Tichy, 2006)
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2 HISTORIE OCHRANY OBYVATELSTVA

Lidé se snazili uz od urcCité doby chranit co nejefektivnéji. Kazdy jedinec ma své prava
na zivot, samoziejm¢é mu je také zaruCena ochrana. Ochrana lidského zdravi a potazmo
zivota je zatim nejcennéj$i hodnota jak pro obyvatele tak, i pro stit. Spolu s uzemni
celistvosti, ochranou demokratickych zakladii a také zajisténim svrchovanosti Ceské
republiky je ochrana obyvatelstva zédkladem a dilezitou soucasti funkci statu. Ochrana
obyvatelstva

prosla obrovskym vyvojem od dob svého vzniku v S§irSim ¢i uzSim slova smyslu.

(Kratochvilova, Kratochvilova a Folwarczny, 2013)

V SirSim slova smyslu se jednd o velké mnozstvi Cinnosti, které smétuji k zabezpe€eni
ochrany obyvatelstva pfi vzniku urcité mimotadné udalosti, krizové situace atd. Slozky
IZS pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci délaji i vSestrannou podporu

pro ochranu obyvatelstva. (Dolezel et al., 2014)

V uz8im slova smyslu jsou mySleny konkrétni Cinnosti, které¢ jsou plnény ve prospéch
obcanll. Jednd se vyhradné o preventivni piipravu a provadéni represivnich opatieni
k ochran¢ zdravi, Zivota a majetku. Jsou to ¢innosti spojené vyhradné s jedincem (potazmo
organizovanou skupinou lidi), ktefi to provadi ve svlij prospéch. Témto opatfenim proti

hrozbam miZzeme fikat jako ochrana spole¢nosti. (Kavan, 2011)

Samotnou ochranu obyvatelstva miZeme rozd¢lit do nékolika Casovych useki,

jak se postupné vyvijely.

2.1 Prvni republika a vznik civilni ochrany

Po konci prvni svétové valky v roce 1918 se objevuji prvni ndznaky a snahy ochranit
civilni obyvatelstvo. Vlivem velkého vyvoje hlavné letecké techniky, ale 1 zvySeni rizika
pouziti chemickych zbrani. Hlavné nacistickym Némeckem, které investovalo a vénovalo
nemalé prostiedky do zbrojeni a zdokonalovani. Tyto obavy nabraly jesté vice na sile,
kdyz se roku 1933 dostal k moci Adolf Hitler. V mezivalecném obdobi mezi rokem 1918
az 1938 doslo k zasadnim zménam. Pfi moZnosti dal§iho véale¢ného konfliktu byl v roce
1935 piijat zadkon ¢. 82/1935 Sb., o ochran¢ a obran¢ proti leteckym utokiim, budovanim
zatizeni Civilni protiletecké obrany (dale CPO). Jejimz fizenim bylo povéfeno ministerstvo

vnitra. CPO byla v roce 1937 skoro dovrSena, ale soucasné s tim byl piijat 8. dubna
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1938 - zdkon €. 75 ktery dopliuje zdkon o ochrané a obran¢ proti leteckym utokiim v

navaznosti na mozné ohrozeni CR Némeckem. (Zpévak, 2014)

Na obrazku ¢. 1 mizete vidét organizacni strukturu CPO v roce 1938.

Velitel CPO
|
Odbor organizacni Odbor technicky Odbor vycvikovy
propagandy
Odbor zachranny Odbor evakuatni Odbor svépomocny
dopravnd

Obrazek 1 - Piiklad organizace CPO. (Rehak, Martinek a Legierska, 2015)

Kwvli potencionalnimu nebezpeci leteckého napadeni byly vytipovany mozné cile, hlavné
pfedevSim podniky, velkd mésta a dalSi zafizeni dulezit¢é pro obranu stitu. Proto
k zasadnim ukolim CPO patfilo hlavné zejména zabezpefeni dostate¢ného poctu
ochrannych masek hlavné pro obyvatele. Dal§im tkolem bylo vybudovat v rdmci vystavby

ukrytu pro urcity pocet lidi ve vytipovanych oblastech. (Zpeévak, 2014)

2.2 Zenevské umluvy

Velky vliv na vyvoj ochrany obyvatelstva mély Zenevské imluvy. Tenkrat jesté nezndmy
termin, ktery ovSem mél obrovsky vliv na vyvoj mezinarodniho humanitarniho prava,
tykajici se vyhradné¢ ozbrojenych konfliktd. Proto byly 12. srpna 1949 piijaty
tzv. Zenevské Umluvy, které upravovaly ochranu obéti ozbrojenych konflikti.
V nésledujicich letech pfi dekolonizaci se projevilo, ze jsou nedostacujici. Noveé vzniklé
staty tvofily problém, jelikoz se nefidily pravidly zenevskych umluv. OvSem pii korekci
umluv hrozilo, ze dojde k velkému ziZeni n€kterych z dilezitych ustanoveni z roku 1949.
Proto bylo odsouhlaseno, Ze se posili souc¢asné Zenevské umluvy o dodatkové protokoly.
Roku 1977 byly piijaty dodatkové protokoly k Zenevskym umluvam. Zenevské umluvy
a dodatkové protokoly dnes obsahuji témét 600 Clanki a jsou vytyCeny jako hlavni nastroj

mezinarodniho humanitarniho prava. (Jukl, 2020)
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Prvni Ctyfi pfijaté zenevské umluvy z 12. srpna 1949, zahrnovaly nasledujici pravni

dokumenty:

e Zenevské imluvy o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych ptislusnikli ozbrojenych

sil v poli,

e Zenevské imluvy o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a trose¢nikti ozbrojenych

sil na mofi,
e Zenevské umluvy o zachazeni s valeénymi zajatci,
e Zenevské umluvy o ochrané civilnich osob za valky. (Ditrichova a Jukl, 2017)
Umluvy z roku 1949 byly pozménény tiemi dodatkovymi protokoly:

e PROTOKOL I (1977) — Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. srpna

1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikt,

e PROTOKOL II (1977) — Dodatkovy protokol k Zenevskym amluvam z 12. srpna

1949 o ochrang obéti ozbrojenych konfliktd nemajicich mezinarodni charakter,

e PROTOKOL III (2005) — Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. 8.
1949 o ptijeti dalsiho rozeznavaciho znaku. (Jukl, 2020)

2.3 Povalecné obdobi

Po druhé svétové vélce dosSlo u obyvatelstva na povalecnou euforii. Po roce 1945
to dospélo k minimalizaci opatfeni k ochrané pfed vzduSnym napadenim. Diky usneseni
vlady ze dne 27. listopadu 1945 a jeho sméric z toho vyplyvalo, Ze dojde k likvidaci
zafizeni a materiall protiletecké ochrany. Od roku 1945 do 1948 doslo k likvidaci zejména
ochrannych staveb, zafizeni a organizacni struktury. Za touto likvidaci stdlo ministerstvo

vnitra. (Kratochvilova, Kratochvilova a Folwarczny, 2013)

Dalsi dtlezity vyvoj probihal v letech 1951 az 1957, kde vnikla civilni obrana. Vyznamné
bylo dne 13. Cervence 1951 piijaté vladni usneseni o civilni obrang. Pfijetim tohoto
usneseni se systémové legalizovala postupnd organizacni, personalni a materialni vystavba
civilni obrana. Koncepce civilni obrany byla zaméfena vyluéné na ochranu
pied konven¢nimi prostfedky. Usneseni vlady ¢. 49/1958 Sb., o civilni obran¢ Republiky

¢eskoslovenské CO predstavuje nedilnou soucast obrany statu.
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Vv

v kombinaci tii hlavnich zptisobti ochrany:

e cvakuace obyvatelstva z prostord nejpravdépodobnéjSich uderti jadernymi

zbranémi,

e ukryti obyvatelstva na celém uzemi statu a pracujicich na zavodech,

e vybaveni vSeho obyvatelstva prostiedky individudlni protichemické ochrany.
(Kratochvilova, Kratochvilové a Folwarczny, 2013)

2.4 Vyvoj ochrany obyvatelstva v letech 1958 - 1989

V tomto obdobi se projevila studenad valka, ktera sice zaCala uz v roce 1947. OvSem
1 presto rozvinuly obavy a pouziti zbrani hromadného niceni. V souvislosti se zménou
uzemné-administrativniho uspotadani republiky a se zménou ndzvu statu byl 18. dubna
1961 piijat zikon &. 40 o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery obsahuje
prislusna ustanoveni tykajici se civilni obrany. V roce 1973 byl pfijat zakon ¢. 73/1973 Sb.,
o branné vychové, ktery obsahoval i ustanoveni tykajici se pripravy obcanti k civilni

obrang. (Rehék, Martinek a Legierska, 2019)

Na zaklad¢ zdkonného opatieni predsednictva Federalniho shromazdéni €. 17/1976 Sb.
byla dnem 1. ledna 1976 pfevedena CO z podrfizenosti Federdlniho ministerstva vnitra
do podfizenosti Federdlniho ministerstva narodni obrany rada obrany statu schvalila

Smérnice o Civilni obrané platné od 1. ledna 1983, kterd zahrnovala nasledujici oblasti:
e poslani Civilni obrany,
e hlavni tikoly Civilni obrany v miru a za branné pohotovosti,
e rozsah a povahu opatteni Civilni obrany,
e zasady fizeni Civilni obrany,
e organy fizeni Civilni obrany,
e Staby Civilni obrany,
e sluzby Civilni obrany,
e pravni poméry osob, plnicich ukoly Civilni obrany.

(Kratochvilova, Kratochvilova a Folwarczny, 2013)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 19

3 SOUCASNOST OCHRANY OBYVATELSTVA

Hlavni rok byl i samotny rok 1989 a udalostmi souvisejici s timto datem, kdy se hledal
novy systém odrazejici zdsadni mezinarodné-politické zmény. V roce 1990 byla zahajena
transformace civilni obrany s cilem vytvofit moderni spolehlivy systém ochrany
obyvatelstva (OO). V Cervnu 1991 schvalila Rada obrany statu Koncepci Civilni obrany
Ceské a Slovenské federativni republiky, hlavni zaméfeni na ochranu obyvatelstva
pfed mimotadnymi udalostmi (MU) nevojenského charakteru. Poprvé zde byla
formulovana funkce CO v mirové dobé a jeji zfetelné oddéleni od ukold plnénych
za branné pohotovosti Leden 1993 — vznik samostatného ¢eského statu + rozdilny vyvoj

v Ceské republice a na Slovensku. (Mika, Zahradni¢ek a Zeman, 2012)

Za¥i 1993 byl rozkazem ministra obrany zfizen Hlavni tfad Civilni ochrany Ceské
republiky. 24. listopadu 1993 bylo piijato Usneseni vlady Ceské republiky &. 660/1993 Sb.,
o pravni upraveé zabezpeceni vykonu statni spravy ve vécech OO v plsobnosti okresnich
Ufadd (magistratl) . V roce 1997 piijala vlada Ceské republiky usneseni &. 710/1997 Sb.,
kterym ulozila prevést kompetenci vykonu statni spravy ve vécech civilni ochrany
z Ministerstva obrany na Ministerstvo vnitra a usnesenim ¢. 53/1999 Sb. stanovila termin

prevodu na 1. ledna 2000 (Zpé&vak, 2014)

V roce 2001 zacla platil legislativa, kterd upravuje ochranu obyvatelstva dodnes. Jedna
se hlavné o zdkony tzv. krizového balicku. Do bezpetnostniho systému
byl zakomponovan integrovany zachranny systém jako klicovy spoluhra€ pro naplnéni
ukolll ochrany obyvatelstva. Velky podil na vznik zakonii mély samoziejmé povodné
v roce 1997. Byly to jedny z nejvétsich a nejnicivéjsich povodni v CR. Pfi této mimoiadné
udalosti se projevila Spatna koordinace a spoluprace zasahujicich slozek a taky jejich
omezena pravomoc. Diky této udalosti se poté tvofily krizové zakony a zakony

jednotlivych slozek 1ZS, které plati dodnes.

V soucasné dobé ochrana obyvatelstva obsahuje Cinnosti a postupy vécné pfislusnych
organl, dalSich zainteresovanych orgdnii a subjektli, véetné samotného obyvatelstva.
Za Ucelem zmirnéni moZznych dopadit mimotfadnych udalosti a krizovych situaci na zdravi,

zivoty obyvatelstva a jejich majetek. (Dolezel et al., 2014)

Na obrazku &.2 nize miizete vidét, jak je koncipovan bezpe&nostni systém Ceské republiky.
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Prezident, parlament, viada

Ozbrojené bgzmrq?;?ni Zachranné Havarijni
sily Isbory sbory sluzby
Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel a -
- X Poskytovani
Obrana statu Ve'i‘e]ny majetk'u pled pomoci pfi
pred vn&jsim Pofidek a pozary & feseni
napadenim sl poskytovani mimofadnych
bezpeénost ucmnp;) gomom udalosti
mimofadnych
udalostech
Statni organy, organy tzemnich samospravnych celkt a pravnické a
fyzické osoby

Obrazek 2 - Bezpe&nostni systém CR (Bezpecnostni strategie CR, 2015)

3.1 Pojeti ochrany obyvatelstva v EU a ve strategii NATO

VSichni ¢lenové nebo minimalné jejich vétsSina at’ uZ v NATO nebo v evropské unii maji

jako zékladni principy ochrany obyvatelstva, ktera uvadi tyto zakladni naleZitosti:
e statu naleZi starost o ochranu obyvatelstva,
e ministerstvo vnitra je zpravidla Gstfednim organem v oblasti ochrany obyvatelstva,

e odpovédnost za ochranu obyvatelstva je rozdélena na vSechny urovné (vcetné

obci),
e kucinngjsi sebeochrané obyvatelstva pfispiva zejména informovanost vetejnosti,
e Pfipravend opatfeni k feSeni nasledkt MU budou vyuzita i za vale¢ného stavu.
(Birbo, 2013)

V rdmci podrobnéjSiho popisu se samoziejmé jedna pofad o eliminaci a sniZeni nésledkt
pred MU. Ovsem pro vSechny tyto opatieni jako je chranit zivoty a zdravi obcant, jejich
majetek a zivotni prostfedi je dilezita dostatecna pfipravenost obyvatelstva, aby vSichni

reagovali v co nejkratSim Case a Ucastnili se na jednotlivych opatfenich. BohuZzel ani
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v dnesni moderni dobé nemiizeme OO organizovat, planovat a ani kontrolovat bez nutného
zazemi. Miizeme ji oznacit jako infrastruktura spolecnosti, ktera je tvofena kybernetickymi
systémy, které jsou potieba pro spravny chod ekonomiky a spravy statu. Do novelizace
krizového zakona z roku 2010 nebyla tato problematika zcela pln¢€ pokryta. Od zminéného

roku je vie zakomponovano v kritické infrastruktuie CR.

(Ochrana obyvatelstva Studijni material k modulu E, 2006)

3.2 Hlavni ukoly a cile ochrany obyvatelstva

Hlavnim a velkym cilem ochrany obyvatelstva je co nejvice eliminovat, nebo co nejvice
snizit nasledky mimotadnych udalosti a krizovych situaci na zdravi, zivoty osob, majetek
a v neposledni fad¢ Zivotni prostfedi. Tohoto cile se dosahuje piedev§sim dodrzeni

zékladnich tkoll a zékladnich opatfeni.
Mezi hlavni ukoly OO patii zejména zabezpec€eni téchto odveti:
e varovani,
o ukryti,
e evakuace,
e individualni ochrana,
e nouzové preziti.

Tyto tkoly uvadi i sou¢asnd Koncepce ochrany obyvatelstva. (Hradil et al., 2018)

3.2.1 Varovani

Varovani je souhrn organiza¢nich, technickych a provoznich opatieni, které¢ zabezpecuje
vcasné predani informace slozkam IZS a obyvatelstvu o skute¢né hrozici nebo jiz vzniklé
mimotéadné udalosti ohrozenému obyvatelstvu. Diky tomuto je bezprostfedné nutné ud¢lat
opatfeni k ochrané Zivota, zdravi a majetku vyhradné cestou hromadné sdé&lovacich

prostiedkt, které jsou k tomu urceny. (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015)

Jednotny systém varovani a vyrozuméni (JSVV) je v CR budovan jiz od roku 1991. Tento
systém je tvofen vyrozumivacimi centry, hlavné celostatni a krajské. Dale datovymi
a radiovymi sitémi a koncovymi prvky varovani a vyrozuméni. Mezi koncové prvky
se zafazuji mistni informacni systém nebo-li rozhlas, elektrické a rotacni sirény. Tyto

prvky slouzi k vyhlaSovani varovného signalu a predavani tisnovych informaci
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obyvatelstvu

o velikosti MU a vydanych opatieni v zasaZzené oblasti. (Lukas, 2011)

Obyvatelstvo je v ptipad¢ nebezpeci nebo vzniku mimotadné udalosti varovano nejcasteji
prostiednictvim varovného signalu ,,VSeobecna vystraha“. Tento druh signalu
je vyhlaSovan kolisavym téonem sirény po dobu 140 vtefin a mize zaznit tfikrat po sobé
v cca tfiminutovych intervalech. Po tomto signalu bezprostfedné nésleduje mluvena
tisnova informace, ktera informuje obyvatelstvo, jak by se mélo zachovat. DalSim

nastrojem informovanosti je rozhlas, radio a televize. (Lukas, 2011)

3.2.2 Ukryti

Ukryti obyvatelstva se provadi za pouziti ukryti civilni ochrany nebo jinych vhodnych
prostortl. K ukryti obyvatelstva se pouziva nejcastéji stalé a improvizované ukryty. Ukryti
se pouzivd zejména k ochrané obyvatelstva pted ucinky svételného a tepelného zafeni,
pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim prachem, chemickymi nebo biologickymi
latkami a proti tlakovym u¢inkim zbrani hromadného nifeni. (Ochrana obyvatelstva

a krizové fizeni, 2015)

Ukryti je provadéno okamzité po vyhlaseni varovného signalu. Pfi ukryti vzdy zalezi jaky
druh MU to je. Napf. pii uniku nebezpeéné latky, ktera je lehéi nez vzduch vyuZijeme
sklepni prostory nebo prostory nachézejici se v suterénu. Naopak pokud je nebezpetna
latka t€z$i nez vzduch, hledame vyss$i patra v budovach. K ukryti velkého mnoZstvi osob
muizeme pouzit ochranné systému podzemnich dopravnich staveb jako je silni¢ni tunel

nebo metro. (Zeman a Mika, 2007)

3.2.3 Evakuace

Evakuace je pfemisténi osob, zvifat, pfedmétt kulturni hodnoty nebo jinych cennych véci
z mista, které je ohrozeno MU. Evakuace je provadéna do bezpe&nych mist, kde je pro
evakuované obyvatelstvo zajiSténo nouzové ubytovani. Evakuace plati pro vSechny osoby
v zasazené¢ oblasti. Vyjimku maji osoby, které se budou podilet na zichrannych

a likvidac¢nich pracich nebo jim byla natfizena osobni a vécnéd pomoc.

(Smetana, Kratochvilova a Kratochvilova, 2010)
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Evakuace se pfednostné planuje pro:
e détido 15 let,
e pacienty ve zdravotnickych zafizenich,
e osoby umisténé v sociadlnich zatizenich,
e 0soby zdravotné postizené,
e doprovod vysSe uvedenych osob.

Evakuace z hlediska doby ukryti je: kratkodobd a dlouhodobd. Pti dlouhodobé evakuaci

je potieba zajistit nouzové preZziti obyvatelstva.

Evakuace z pohledu zasazené plochy je: objektova a plo$nd. Pti plosné evakuaci se jedna

o velké mnozstvi osob a jsou potieba proto zajistit i vétsi prostory. (Hradil et al., 2018)

3.2.4 Individualni ochrana

V ptipadé havarie s naslednym unikem nebezpec¢nych chemickych latek je velice dilezité
aplikovat prostfedky improvizované ochrany dychacich cest a povrchu téla. Zakladnim
principem 1improvizované ochrany je pouziti veSkerého materialu, ktery je k dispozici
v témét kazdé domacnosti. Pomoci téchto prostiedkd chranit hlavné dychaci cesty a povrch

téla. Je nutné dbat nasledujicich zakladnich zasad:
e cely povrch téla musi byt zakryt, Zadné misto nesmi zlistat nepokryté,
e vSechny ochranné prostifedky je nutné co nejlépe utésnit,

e k dosazeni vySSich ochrannych ucinkti kombinovat vice ochrannych prostfedkt

nebo pouzit odév v n€kolika vrstvach.

Hlavni vyuZziti improvizované ochrany slouzi k pfesunu osob do stalych ukrytti, dostat

se ze zamoteného prostoru a k evakuaci osob. (Hylak a Pivovarnik, 2016)

3.2.5 Nouzové preziti

Nouzové¢ pieziti je soubor ¢innosti a postupit vééné prisluSnych organi, dalSich zaujatych
subjektli a v neposledni fadé¢ ob¢ani s cilem co nejvice zmenSit dopady MU na Zivoty
a zdravi postizeného obyvatelstva. Veskera tato opatfeni pro nouzové pieziti navazuje

na evakuaci ze zasazeného uzemi MU. VSechny opatieni jsou rozpracovana v Planu
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nouzového preziti, ktery je soucasti havarijniho planu kraje. Plan nouzového prieziti

obsahuje tyto body:
e nouzové ubytovani,
e nouzové zadsobovani potravinami,
e nouzové zadsobovani pitnou vodou,
e nouzov¢ zakladni sluzby obyvatelstvu,
e nouzové dodavky energii,

e organizovani humanitarni pomoci a

rozdéleni odpovédnosti za provedeni opatieni pro nouzové preziti obyvatelstva.

(Martinek, 2003)
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4 LEGISLATIVA TYKAJICI SE OCHRANY OBYVATELSTVA

Pro ochranu obyvatelstva jsou dulezité veskeré pravni predpisy. Muzeme je rozdélit

na zakony, vyhlasky a natizeni vlady.

4.1 Zakony

Zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky

Zakon bezpetnosti CR hovoii vyhradné o zajiiténi tzemni celistvosti, svrchovanosti,
ochrané demokratickych zakladii a hlavné o ochrané zivoti, zdravi a majetkovych hodnot.
Dale pti jakémkoliv ohroZeni statu nadm ochranu zajiStuji ozbrojené sily a ozbrojené
bezpec¢nostni sbory. Poté hovoii o krizovych stavech, hlavné feSi nouzovy stav a stav

ohroZeni statu. Na zavér sdéluje kdo tvoii bezpe¢nostni radu statu. (Cesko, 1998)
ZikKon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon)

Tento zadkon hovoii plsobnosti a pravomoci statnich organli a také organti uzemnich
a samospravnych celkli. Déle jejich prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
pii piipravé na krizové situace, které nesouviseji se zaji§ténim obrany CR pied vnéjsim
napadenim. Poté pifi jejich feSeni a pfi ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost

za poruseni téchto povinnosti. (Cesko, 2000)

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakonu

Tento zakon definuje integrovany zachranny systém, stanovi jeho slozky, jejich piisobnost,
pokud to nestanovi zvlastni pravni piedpis. Jejich plisobnost a pravomoc statnich organt
a orgdnil izemnich samospravnich celkl. Dale prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob pfi pfipravé na mimoiadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich
pracich. V neposledni fadé¢ pii ochran¢ obyvatelstva pred a po vyhlaseni jednoho

z krizovych stavil. (Cesko, 2000)
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Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o
zméné nékterych zakoni

Tento zakon upravuje pripravu hospodaiskych opatteni pro krizové stavy a pfijeti
hospodaiskych opatfeni po vyhlaseni jednoho z krizovych stavii. Dale zédkon stanovuje
pravomoc vlady, Gstiednich spravnich organt, Ceské narodni banky, krajskych ufadi,
obecnich uradii obce s rozsifenou plisobnosti a organti uzemnich samospravnych celk,

pii piipravé na piijeti hospodaiskych opatieni pro krizové stavy. (Cesko, 2000)

Zakon ¢&. 133/1985 Sb., Zikon Ceské narodni rady o poZzarni ochrané

Ucelem tohoto zdkona je hlavné vytvofit podminky pro ucinnou ochranu zivota a zdravi
obcanil a majetku pfed pozary. Dale poskytovani pomoci pfi zivelnych pohromach a jinych
mimotradnych udalostech. Stanoveni povinnosti ministerstev a ostatnich spravnich uradi.

V neposledni fade postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany. (Cesko, 1985)

ZAkon ¢&. 222/1999 Sb., Zikon o zajist'ovani obrany Ceské republiky

Tento zakon stanovuje povinnosti statnich organli, uUzemnich samospravnych celka
a pravnickych a fyzickych osob k zajistovani obrany Ceské republiky pred vnéjsim
napadenim a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti. (Cesko, 1999)

4.2 Vyhlasky

Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., Vyhlaska Ministerstva vnitra o organizaci a ¢innosti

jednotek pozarni ochrany

Tato vyhlaSka ministerstva stanovuje zejména o:
e ploSném pokryti Gzemi jednotkami poZarni ochrany,
e barevné oznaceni vozidel,

e vnitini organizace a vybaveni jednotek pozarni ochrany. (Cesko, 2001)
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Vyhlaska €. 328/2001 Sb., Vyhlaska Ministerstva vnitra o nékterych podrobnostech

zabezpeceni integrovaného zachranného systému + novela Vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.,

Hlavni pojednani vyhlasky ¢ 328/2001 a novely vyhlasky 429/2003 je:

zasady koordinace slozek IZS pfi spole¢ném zéasahu,
zasady spolupréce operacnich stiedisek zakladnich slozek,
podrobnosti o ukolech OPIS,

obsah dokumentace 1ZS, zpisob zpracovani dokumentace a podrobnosti o stupnich

poplacht poplachového planu,

zasady a zplUsob zpracovani, schvalovani a pouzivani havarijniho planu kraje

a vn&j§iho havarijniho planu. (Cesko, 2001)

Vyhlaska €. 380/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva vnitra k pripravé a provadéni ukola

ochrany obyvatelstva

Tato vyhldska pojednavéd hlavné o postup pii zfizovani zafizeni civilni ochrany

a pi1 odborné ptipravé jejich personalu a déle o:

postup pii zfizovani zafizeni civilni ochrany a pfi odborné piipravé jejich

personalu,

zpusob informovani PO a FO o charakteru moZného ohrozeni, pfipravovanych

opatienich a zptsobu jejich provedent,

technické, provozni a organizani zabezpeceni JSVV a zplsob poskytovani

tisnovych informaci,
zpusob provadéni evakuace a jejiho vSestranného zabezpeceni,

zéasady postupu pii poskytovani ukrytii a zplisob a rozsah kolektivni a individualni

ochrany obyvatelstva,

pozadavky OO v tizemnim planovani a stavebné technické pozadavky na stavby

civilni ochrany nebo stavby dotéené pozadavky civilni ochrany. (Cesko, 2002)
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4.3 Narizeni vlady

Narizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., Narizeni vlady o stanoveni pravidel zapojovani do
mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a prijimani humanitarni pomoci
a nahrad vydaji vynaklidanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi

osobami na ochranu obyvatelstva
e stanovuje pravidla zapojovani do mezinarodnich zadchrannych operaci,
e stanovuje pravidla poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci,

e stanovuje pravidla poskytovani nahrad vydajii vynalozenych pravnickymi osobami

a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva. (Cesko, 2000)
Natizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., Narizeni vlady k provedeni zakona o poZarni ochrané

Toto vladni nafizeni pojednavd hlavné o druzich dokumentace poZzarni ochrany kraji

a obci, jejich obsah a spravném vedeni. Mezi tyto dokumenty mizeme hlavné:
e obsah pozéarniho poplachového planu kraje,

e dokumentace k zabezpeCeni ploSného pokryti Uzemi kraje jednotkami

pozarni ochrany,

e dokumentace o zabezpeceni pozarni ochrany v budovach zvlastniho vyznamu.

(Cesko, 2001)
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5 POPIS KRIZOVYCH STAVU

Pii vyskytu krizové situace velkého rozsahu nebo dokonce spojenim nékolika mensich
krizovych situaci je potfeba tuto okolnosti zacit fesit. Je nutné zménit nebo dat pravomoc
jednotlivym organiim krizového fizeni a zjistit rozsah, zptsob a formu ziskéani zdroja, které
jsou nezbytné k feSeni a zdolani dané krizové situace. Za timto cilem se vyhlasuje jeden
z krizovych stavii. Pravo na vyhlaseni krizového stavu ma vyhradné organ krizového tizeni
samoziejm¢ za podminek danych zdkonem. VyhlaSenim jednoho z krizovych stavi

muzeme povazovat za:

e oficidlni potvrzeni skuteCnosti, Ze se situace nedd zvladnout béZnym zplsobem

a dané jevy odpovidaji kritériim pro krizovy stav,

o dale pravni akt, kterym stat (nebo kraj) pirebird odpovédnost za teSeni krize

samoziejme vcetné financniho vypotadani. (Antusak a Vilasek, 2016)

V CR méame 4 krizové staty, které miizou organy krizového fizeni a vlada vyhlasit.

5.1 Stav nebezpeci

Stav nebezpeci je definovan v zdkoné ¢. 240/2000 Sb. § 3. vyhlaSuje jej hejtman kraje
(primator hlavniho mésta Prahy). Postihuje ¢ast nebo cely kraj. Doba trvani je maximalné
na 30 dnt a prodlouzit se mize jen se souhlasem vlady. VyhlaSuje se z diivodu, pokud jsou
ohroZeny Zivoty, zdravi, majetek a zivotna prostiedi. Pokus nedosahuje intenzita ohrozeni
znacného rozsahu a neni mozné krizovou situaci odvratit béznou ¢innosti spravnich arada,

organti kraji a obci, slozek IZS nebo subjekti kritické infrastruktury. (Cesko, 2000)

5.2 Nouzovy stav

Je to pravni stav, vyhlasovany vladou CR (v ptipadé nebezpeéi z prodleni predsedou vlady,
jehoZz rozhodnuti vlada do 24 hodin od vyhlaSeni schvali nebo zrusi) pii krizovych
situacich, které mohou nastat v disledku rozsahlych Zivelnich pohrom, ekologickych nebo
pramyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji
zivoty, zdravi obCani nebo majetkové hodnoty, anebo wvnitini potadek a bezpecnost.
Vyhlasuje se na celém uzemi statu nebo pouze v ohrozenych regionech. Muze se vyhlésit
nejdéle na dobu 30 dnti. Uvedend doba se mize prodlouZit jen po pfedchozim souhlasu

Poslanecké snémovny. Soucasné¢ s vyhlaSenim nouzového stavu musi vlada vymezit, ktera
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prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zakladnich

prav a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji. (Cesko, 1998)

5.3 Stav ohrozeni statu

Stav ohrozeni statu vyhlasuje na navrh vlady Parlament, je-li bezprostfedné ohrozena
svrchovanost statu nebo tzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady. K pfijeti
usneseni o vyhlaSeni stavu ohrozeni statu je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech
poslanct a souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech senatorti. Stav ohrozeni statu se vyhlasuje

pro celé tizemi statu a doba trvani neni omezena. (Cesko, 1998)

5.4 Valecny stav

Viéleény stav vyhlasuje Parlament, je-li Ceska republika napadena nebo je-li tfeba plnit
mezinarodni smluvni zédvazky o spolecné ochrané proti napadeni. Vyhlasuje se pro cely
stat, pfi¢emZ doba trvani neni omezend. Umozniuje pouzit veskeré sily a prostredky statu,
pravnickych a fyzickych osob k odraZeni agrese. Je to pravni stav, pii kterém
je centralné tfizen vykon statni spravy, chod narodniho hospodatstvi i ¢innost ozbrojenych
sil. Hromadné se povoldvaji vojaci v zéloze k mimotadné sluzbé v ozbrojenych silach
a Cini se opatieni v narodnim hospodafstvi k zajiSténi potieb ozbrojenych sil a civilniho

obyvatelstva (Cesko, 1993, 1998)
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6 HISTORIE VYHLASENI KRIZOVYCH STAVU

Od roku samostatné CR 1993 byl na tizemi Ceské republiky vyhlasen $estkrat nouzovy
stav. Ve Ctyfech ptipadech se jednalo o vyhlaSeni nouzového stavu kviili ohrozeni zdravi,
zivotli obyvatelstva, obzvlast jejich majetku a zivotniho prostfedi vaci zivelnym
pohromam, hlavné tedy kvili povodnim. Posledni dva vyhlasené nouzové stavy byly, kviili

rozsahlé pandemické situaci ve svété, ale i v CR proti nakaze virem SARS CoV-2.

24

Prvni nouzovy stav na uzemi CR byl vyhlasen v roce 2002 pro tzemi hlavniho mésta
Prahy, Stfedoceského kraje, JihoCeského kraje, Plzeniského kraje a Karlovarského kraje
a to z divodu velkého rozsahu ohrozeni zivotil, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi
v duasledku rozsahlych povodni. Tento nouzovy stav byl vyhlaSen na 10 dni a to od 12.

srpna 2002 do 22. srpna 2002. (Vanicek, 2017)

Druhy nouzovy stav na uzemi CR byl vyhlaSen v roce 2006 a to pro uzemi 7 kraji,
vyhradné na Moravé. Divodem byla vznikla krizova situace spocivajici v ohrozeni zdravi
a zivotl obyvatelstva v disledku dalSich velkych povodni. Tento nouzovy stav trval 8 dni

od 2. dubna 2006 do 10. dubna 2006. (Vanicek, 2017)

Tteti nouzovy stav byl vyhlasen v roce 2007 pro uzemi Ctyt celych krajt, plus okresy
dalsich tfech jinych kraji. Divodem byla vzniklé krizova situace, kterd ohrozovala zdravi
a Zivoty obyvatelstva a hlavn€ majetek z dlivodu rozsahlé Zivelné pohromy. Tento nouzovy

stav trval celkem 12 dnii a to od 25. ledna 2007 do 5. tinora 2007. (Vanicek, 2017)

Ctvrty nouzovy stav byl vyhlasen v roce 2013 pro tizemi 6-ti krajii a hlavniho mésta Prahy.
Diivodem byla vznikld krizova situace, kterd méla za nasledek ohrozeni zdravi a hlavné
majetku v disledku rozsahlé zivelné pohromy. Tento nouzovy stav trval celkem 17 dnl

ato od 2. ¢ervna 2013 do 19. €ervna 2013. (Vanicek, 2017)

Paty nouzovy stav byl vyhlaSen v roce 2020 a poprvé od piijeti krizovych zikoni
byl vyhlasen pro celé izemi CR ve vSech 14 krajich. Divodem byla epidemiologicka
sittiace v CR, kde hrozilo zejména velké mnozstvi nakazenych a umrti obyvatel.
Samoziejmé se vydal 1 pro jednodussi vydavani riznych proti epidemiologickych opatteni.
Z tohoto diivodu vldda CR dvakrat prodlouZila nouzovy stav, ktery trval celkem 66 dni.
Tento nouzovy stav trval od 12. bfezna 2020 do 17. kvétna 2020. (Vlada Ceské republiky,
2009)
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Sesty nouzovy stav byl vyhlasen v roce 2020, ktery oviem trval nepietrzité az do roku
2021. Byl vyhlagen na uzemi celé CR tedy na viech 14 kraji. Davodem byla vlekla
epidemiologicka situace v CR, kde pietrvavalo velké ohroZeni podtu osob i ztrata
na zivotech. Vydany nouzovy stav slouzil i pro jednodussi vydavani vladnich opatieni.
Nejen z téchto divodl se nouzovy stav prodluzoval celkem sedmkrat a to jak b&znou
formou podle zékona, ale i1 na zddost hejtmanii plus primatora hlavniho mésta Prahy. Tento
nouzovy stav trval celkem dlouhych 219 dni a to od tijna dubna 2020 do 11 dubna 2021.
(Vlada Ceské republiky, 2009)
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7 ANALYZA RIZIK

Analyza rizik je jednim ze zdkladnich prvki rizikového inzenyrstvi a je nezbytnou
podminkou rozhodovani o riziku a tedy zakladnim procesem v managementu rizika.
V urcitych mezich organizovani krizového managementu je potfeba vyskolit sebe a své
manazery ke zjiStovani kazdé mimofadné situace. Déale muzeme analyzu chapat
jako proces definovani hrozeb, pravdépodobnosti jejich realizace a dopadu na aktiva, tedy
stanoveni rizik a jejich zavaznosti. Nize na obrazku ¢.3 miizeme vidét celkové schéma

analyzy rizik. (Smejkal a Rais, c2010)

Dlvodem tvorby analyzy rizik je pozitivni pfinos znalosti k fizeni danych rizik, jejich
vylou€eni nebo snizeni. Hlavni zépor v procese tvoii lidsky faktor, ktery se nejvice podili
na vzniknuti nezadoucich jevii. Cilem analyzy rizika je poskytnout rozhodovateli potiebné
materialy pro rozhodovani o riziku a manazerovi rizika potfebné materialy pro ovladnuti
rizika. (Tichy, 2006)

Mezi zakladni prvky analyzy rizik patfi:

o Identifikace - v tomto kroku se prozkoumd a vymezi se dané prvky a prostor

posuzovaného procesu.

e Stanoveni hodnot prvkii - tento krok se zabyvd hodnotami uréenych prvki
pro proces a jejich dulezitost. Zasadni velikost hodnot udava velké mnozstvi

aspekti, kterymi mohou byt napt. finance, dusevni hodnota a dalsi.

e Popis ohroZujicich stavii - stanoveni jednotlivych nezadoucich situaci, které

v pribéhu procesu miZou nastat a stanovi jejich dopad na dané prvky.

o Vymezeni pravdépodobnosti - urceni, s jakou pravdépodobnosti mize ohrozit

stav AB urcity prvek AB. (Smejkal a Rais, 2013)
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Obrazek 3 - Schéma procesu managementu. (Smejkal a Rais, 2013)

7.1 SWOT analyza

SWOT analyzu lze definovat jako analyzu procesu, sebehodnoceni s vyuzitim informaci,
které shromazdilo k pochopeni spravovat prostfedi, ve kterém pusobi. Jedna se hlavné
o komplexni metodu kvalitativniho vyhodnoceni s veskerych dilezitych stranek fungovani
daného procesu. SWOT analyza je nejzndméjSim nastrojem pro zjisténi soucasného stavu

procesu. (Shakya, 2019)

Dale mizeme SWOT analyzu uvést jako metodu, kterd slouzi pro snadné a celkem rychlé
sestaveni, jez je nejvetsi prinosem napt. u brainstormingu. Kde je generovano co nejvice
napadi k danym kategoriim. SWOT analyzu mizeme jeSté pouzit pro vytvoreni schvalené
strategie. Je to ovSem naroCny proces, které vyzaduje diikladnou analyzu a testovani
novych poznatkli, neZ budou poznatky pfijaty jako celek nové strategie. Tuto metodu
muzeme vyuzit spi§ jako pomocnou, které proces hledani nové strategie podpofi, nez ktera

by zasahla do procesu jako takového. (Dyson, 2004)

Néazev SWOT mé v sobé zakomponovany Ctyfi anglické vyrazy, které jsou slozeny

z pocatecnich pismen nazvu. Jsou to vyrazy:
S - Silné stranky (Strenghts)

W - Slabé¢ stranky (Weaknesses)
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O - Vngjsi prilezitosti (Opportunities)
T - Vnéjsi hrozby (Threats) (Kaushik, 2020)

Cil SWOT analyzy, kterym je dosazeni strategického uspéchu procesu, je mozno
dosahnout diky urceni silnych (S) a slabych stranek (W), ptilezitosti (O) a hrozeb (T). Tyto
Ctyfi proménné je nezbytné porovnat a urcit, zda jsou vnitini nebo vnéj$i podminky
pfiznivé ¢i nepfiznivé. Na strané jedné touto vzajemnou interakci silnych a slabych stranek
a prilezitosti a hrozeb na strané druhé lze ziskat dalsi kvalitativni informace, které

charakterizuji a hodnoti uroven jejich vzajemného konfliktu. (Bohm, 2009)
Tato strategie 1ze roz¢lenit podle jejich interakce do nékolika skupin:

S-O - Vyuziva zde predevsim silnych stranek a pfilezitosti, které plynou z dan¢ho procesu.
Jedna se o nejvyhodnéjsi a velice ofenzivni strategii.

W-O - Pii této interakci se snazi organizace své slabé stranky vyuzit pomoci okolnich
prilezitosti. Nejcastéji se jedna o aliance mezi firmami.

S-T - Zde se snazi ptekonat své obrovské hrozby ze vnéjSku, Ze maximalné vyuZije
své silné stranky.

W-T - Je to nejhorS$i mozny scéndf, kdy madme obrovské hrozby, kterym musime celit.

JenZe na druhou stranu neméame skoro zadné silné stranky, feSenim mize byt napf. redukce

dané spole¢nosti. (SWOT — History and Evolution, 2010)
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DILCi ZAVER

Teoretickd Cast zahrnuje soubor teoretickych znalosti, které jsou potiebné k priblizeni
a pochopeni problematiky v oblasti ochrany obyvatelstva za nouzového stavu. Teoreticka
Cast jejiz obsahem je literarni resSerSe, byla zpracovana do celkem 7 kapitol. Kazda kapitola
by méla navazovat na tu predchdzejici a jsou logicky setazeny. Celkovy soubor teoretické
¢asti obsahuji znalosti z literarnich zdroji, webovych stranek a ¢lankd. Nedilnou soucasti
je 1 zahraniCni literatura, ktera tuto cast obohacuje o cenné informace. Celkové teoreticka
reSerSe je zpracovana i jako podklad pro praktickou ¢ast hlavné analyza soucasného stavu

dané problematiky.
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II. PRAKTICKA CAST
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8 SWOT ANALYZA

V analytické Casti prace je zapracovana analyza rizik. Analyza rizik je nedilnou soucasti
praktické casti, diky analyze se odviji dalsi dilezit¢ kroky, které jsou zapotiebi
k celkovému vysledku dané prace. Z velkého poctu analyz byla vybrana SWOT analyza,
kterd je pro téma prace vhodnou variantou. Zakladni teoreticky popis celé analyzy
je uveden v teoretické casti kapitola 7. Analyza je vytvofena vlastnimi zkuSenostmi,
nazorem a mysSlenkami samotného autora prace. Vzhledem k okolnostem, kdy analyza
je subjektivni hodnoceni autora byla zpracovana nasledujicim zptsobem. V kazdé Casti
samotné analyzy nebo kvadrantech je popsano 7 zékladnich a stézejnich aspektt, které
jsou znazornény v tabulce 1 . Primarnim cilem samotné SWOT analyzy bylo vyzkoumat

soucasny stav dané problematiky a navrhnout varianty pro jeho ptipadné zlepSeni.
Tabulka 1 nize popisuje jednotlivé aspekty, jez jsou zafazeny do Ctyt kategorii:

e silné stranky,

e slabé stranky,

e prilezitosti,

e hrozby.
Jednotlivé aspekty, které vychazi ze zkuSenosti jsou peclivé zvaZeny a maji vliv na danou
zkoumanou problematiku. Zkoumana problematika, kterou se SWOT analyza zabyva
je aktudlni pro dané téma. Jednd se o ochranu obyvatelstva za nouzového stavu. Béhem
nouzového muizeme fict, Ze se zméni chod celé spole¢nosti v daném statu. Pti vyhlaSeni
nouzového stavu, se jednd jiz o minimalizaci rizika v dané krizové situaci. Diivodem
vyhlaSeni jsou mozZnosti vydani riiznych vladnich opatfeni, které v urcitych odvétvich

omezuje chod spolecnosti. Opatfeni mizou byt riizna, ale vzdy se jedna v krizové situaci

o ochranu zdravi, majetku a Zivotniho prostredi.
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Tabulka 1 - Celkova SWOT analyza (vlastni zpracovani)

Podpora ¢lenskych zemi EU a NATO

Slabé stranky (W)

Omezen¢ cestovani -> opusténi zemée

Dobfe zpracovana legislativa

Omezeni urcitych podnikl na trhu

Spolupréce s neziskovymi organizacemi

(CCK, Armada spasy a dalsi)

Zkomplikovany import a export vybranych
produkti

Zrychleny nakup potfebnych materiala k

zvladnuti krizové situace

Vyhléaseni nouzového stavu pouze na 30
dni, s prodlouzenim musi souhlasit

nadpolovi¢ni vétsina vlady

Okam?zita pomoc, kde je to nejvice potieba

(materialni, osobni, vécna)

Ptetizeni vybranych zaméstnanct,

( laboratote, nemocnice, vojaci, policie)

Moznost vyhlaseni omezujicich opatieni

(pohyb, shluk lidi)

Nedostatecna zkusenost s vyhlaSenim

nouzového stavu a obsahem jeho Cinnosti

Dostate¢né vybaveni a zdsoby materialu k

zvladnuti krizové situace

Nedostacujici legislativa pro n¢které

opatteni

Prilezitosti (O)

Hrozby (T)

Inspirace u ostatnich zemi svéta

Poruseni vladnich nafizeni

Vyuziti novych technologii

Neodpovidajici rozhodnuti o patfenich

Komunikace s odborniky na danou

problematiku v krizové situaci

Demonstrace obyvatelstva proti vladnim

nafizenim

Analyza vydanych opatfeni v predeslé

krizové situaci

Lobbing

Sjednoceni spolecnosti pii nouzovém stavu

Zhrouceni dtlezitych dodavek materialu

Maximalni sniZzeni dopadu pii nastalé

krizové situaci

Omezeni podnikani a hrozba finan¢nich

ztrat

Kvalitn€ a srozumitelné ptipravena systém

na krizovou situaci a jeji dasledky

Zhrouceni systému (gastronomie,

nemocnice, statni spravy a samospravy)
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Jednotlivé prvky SWOT analyzy jsou rozdéleny do 4 tabulek viz. nize. V jednotlivych
tabulkach byly ohodnoceny a byla jim pfidélend véha. Kazdé hodnoceni se pohybuje
na stupnici od 1 do 5, kde u slabych stranek a hrozbach je stupnice v zapornych hodnotach.
Véha je u jednotlivych aspekti rozdélena, ovSem jejich soucet je roven 1. Jednotlivé

aspekty, diivody a vyznam jsou popsany pod jednotlivymi tabulkami.

Tabulka 2 - Silné stranky SWOT analyzy (vlastni zpracovani)

Podpora ¢lenskych zemi EU a NATO 0,16 2
Dobfe zpracovana legislativa 0,14 4
Spoluprace s neziskovymi organizacemi (CCK, Armada spasy a 0,11 2
dalsi)

Zrychleny nakup potifebnych materiald k zvladnuti krizové 0,17 2
situace

Okamzita pomoc kde je to nejvice potieba 0,15 5

( materialni, osobni, vécna)

MozZnost vyhlaseni omezujicich opatieni (pohyb, shluk lidi) 0,12 2
Dostate¢né vybaveni a zasoby materialu k zvladnuti krizové 0,15 3
situace

Ohodnoceni danych faktori, které se v tabulce vyskytuji, vychazi z pohledu
hodnotitele.

Podpora ¢lenskych zemi EU a NATO je velice dulezita, jelikoz kazdd zem¢é mize mit
zasoby jiného materidlu. TudiZ mlzZe poskytnou pomoc at’ uz materidlni nebo vécnou,
pfi urcité krizové situaci. Jako dal$i aspekty muize byt technologie a dané postupy
k zvladnuti krizové situace.

Dobre zpracovana legislativa, jejich zakony a vyhlasky jsou vyznamné pro slozky IZS,

vladu, prezidenta atd.. Bez dobie zpracované legislativy bychom pii mimotadné nebo

krizové situaci nebyli schopni adekvétné a G€inn¢ zasadhnout a o né¢em rozhodnout.
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Spoluprace s neziskovymi organizacemi (CCK, Armada spasy a dalSi). Spoluprace
s neziskovymi organizacemi jsou ¢asto opomijeny, ale jsou nedilnou soucasti v celkovém
systétmu. Mohou nabidnout jak osobni pomoc, tak hlavné materidlni, které je velice

dulezita pro zvladnuti jakékoliv krizové situace.

Zrychleny nakup potiebnych materidli k zvladnuti krizové situace. Pfi vyhlaSeni
krizového stavu je obrovskou vyhodou, ze diky legislativé nemusime na nakup potiebného
materidlu vypisovat zadna vybérova fizeni. Diky tomuto nemusime cekat na dlouhé

procesy a schvalovani, ale mtizeme rovnou koupit potfebny material.

Okamzita pomoc, kde je to nejvice potieba (materialni, osobni, vécna). VSechny
slozky IZS v&etn€ armady jsou schopny kdykoliv a kdekoliv poskytnou nezbytnou pomoc.
Diky tomuto propracovanému systému jsou schopni pomoct, kde je to nejvice potieba.
Nejvétsi hodnotu jsem tomu piifadil jelikoz, bez potiebného materidlu a lidi by nikdy

nebyla pomoc na dostate¢né mire.

MozZnost vyhlaSeni omezujicich opatieni (pohyb, shluk lidi). Pfi této situaci je nejvice
zfetelné dobfe zpracovand legislativa. Jsou to sice opatfeni omezujici svobodu lidi,
na druhou stranu jsou nezbytna pro zvladnuti dané krizové situace. Bez nékterych opatieni

by nebylo mozné danou situaci zvladnout.

Dostateéné vybaveni a zasoby materialu k zvladnuti krizové situace. Pokud
se vyskytne mimotadna udalost nebo krizova situace, je dllezité byt dostate¢né vybaven
a zasoben urcitym materidlem. Proto je diileZité mit dostatek vSeho aspoil na zacatek krize.

Poté se dovybavit a mat dostatek zasob.
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Tabulka 3 - Slabé stranky SWOT analyzy (vlastni zpracovani)

Slabé stranky (W) Viéha Hodnoceni
Omezené cestovani -> opusténi zemée 0,15 -3
Omezeni urcitych podnikl na trhu 0,15 -4
Zkomplikovany import a export vybranych produktt 0,15 -3
Vyhléaseni nouzového stavu pouze na 30 dni, 0,14 -2

s prodlouzZenim musi souhlasit nadpolovi¢ni vétSina vlady

Pretizeni vybranych zaméstnanct, (laboratofe, nemocnice, vojaci 0,14 -5
a policie)
Nedostatecna zkusenost s vyhlaSenim nouzového stavu a 0,11 -2

obsahem jeho ¢innosti

Nedostacujici legislativa pro nékteré opatfeni 0,16 -3

Omezené cestovani -> opuSténi zemé tato situace je samoziejmé& nejvice nepiijemna
pro obcany, ktefi bydli hlavné u statnich hranic a dojizdi za praci do sousedniho statu.
Neméné vyznamnym dopadem pfi takovéto situaci je cestovni ruch, kdy hlavné letecké

spolecnosti pfichazeji o velké mnozstvi financnich prostiedk.

Omezeni urcitych podniki na trhu. V pfipadé¢ této varianty, je nejhorSi situace
pro podniky, které maji pravidelny odbé&r urcitého vyrobku a najednou tento vyrobek nebo
produkt nejsou schopni prodat. V dasledku této situace jsou omezeni na trhu a jsou nuceni

zavést urCita opatieni.

Zkomplikovany import a export vybranych produkti. Diky potiebé urcéeného
materialu, ktery potifeboval skoro cely svét, byl problém tento material nebo jeho produkt
dopravit do CR. Protikladem ov§em bylo, Ze n&které produkty tudiz bylo problematické

vyvézt a tudiz zGstavaly na sklade¢.

VyhlaSeni nouzového stavu pouze na 30 dni, s prodlouZenim musi souhlasit
nadpolovi¢ni vétSina vlady. Pfi takto vazné situaci, by nebylo viibec Spatné aktualizovat
zékon. Uvést tam napft. pfi mimoradné vazné situaci by bylo mozné vyhlasit nouzové stav

na delsi dobu nez je 30 dni minimaln¢ tfeba na 60 dni bez souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny
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vlady. Je dulezité si uvédomit soucasnou situaci, kdy byl nouzovy stav vyhlasen na velice
dlouhou dobu viz. kapitola 6. Samoziejme tento proces by byl velice zdlouhavy.

Pietizeni vybranych zameéstnanci, (laboratoie, nemocnice, vojaci a policie).
teda v nemocnici. Pokud by totiz doSlo k jejimu zhrouceni neschopnosti, nastaly
by obrovské problémy. Nedilnou soucasti ovSem jsou i zaméstnanci dilezitych firem napft.

na vyrobu nezbytného materialu pro fesSeni krizové situace.

Nedostateéna zkuSenost s vyhlaSenim nouzového stavu a obsahem jeho c¢innosti.
Na jednu stranu miizeme fici, Ze tak velkd krizova situace s vyhlasenim nouzové stavu
nenastala. Na stran¢ druhé jsme zatim nemé¢li zkuSenost s tak dlouhym trvanim nouzového
stavu a tolika opatfeni. Diky tomu by se vSechno mélo zdokumentovat pro mozné budouci

opétovné vyhlaseni.

Nedostacujici legislativa pro nékteré opatifeni. Mit dobife zpracovanou legislativu
je zéklad celého systému, at’ uz se to tyka cehokoliv. VSichni méli moznost sledovat,
Ze béhem situace se mnohokrat aktualizoval né&jaky zdkon, aby mohla ur¢ita opatfeni nebo

vladni natfizeni vyjit v platnost.

Tabulka 4 - PtileZitosti SWOT analyzy (vlastni zpracovani)

Ptilezitosti (O) Viéha Hodnoceni
Inspirace u ostatnich zemi svéta 0,12 3
Vyuziti novych technologii 0,13 2
Komunikace s odborniky na danou problematiku v krizové 0,17 4
situaci

Analyza vydanych opatieni v ptedeslé krizové situaci 0,14 2
Sjednoceni spolecnosti pii nouzovém stavu 0,10 3
Maximalni sniZzeni dopadu pii nastalé krizové situaci 0,19 5
Kwvalitn€ a srozumitelné ptipraveny systém na krizovou situaci a 0,15 3

jeji dasledky




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 44

Inspirace u ostatnich zemi svéta by se méla fadit mezi vyznamnou pomoc pfi zvladani
hlavn¢ krizovych situaci. Kazdd zemé ma samoziejmé svoje know-how, které nechce
uplné zvetejnovat. Déle se da fici, Ze kazdd zemé& je pii urcitém vyzkumu na jiné pozici
ve vyvoji. Pii celosvétovém meéfitku ovSem diky podepsanym smlouvam nebo clenstvi
v ruznych organizacich napt. (EU, NATO, OSN) si jsou samoziejm¢ napomocné
pii jakékoliv udalosti. Kvili tomuto by se celkové CR méla uéastnit riznych seminatd,
konferenci a pod..

Vyuziti novych technologii. Nové technologie mizeme zatadit mezi novodobé vyzkumy,
které muzou ovlivnit nejen nasi budoucnost, ale hlavné nasi pfitomnost. Mezi nejvetsi
problémy pfi téchto vyzkumech se ovSem tadi jejich nevyzkousSenost a nékteré¢ vyzkumy
nemusi byt ani schvéalené riznymi organizacemi. Z tohoto diivodu se ¢asto nepouzivaji,

1 kdyZ mohou byt ndpomocné.

Komunikace s odborniky na danou problematiku v Kkrizové situaci. Kazda
problematika tykajici se jakéhokoliv problému mé experta, ktery se o ni zajima.
Samoziejmé& neni jen jeden odbornik, ale vice. Pfi jakékoliv krizové situaci by proto
v prvni fadé¢ m¢l stat odbornik s tymem, ktery mize vladé predkladat navrhy a pomoci
zvladnout danou krizovou situaci. V neposledni fadé¢ by tito odbornici neméli byt

opomijeni a méli by se podilet na zvladani krizovych situaci.

Analyza vydanych opatieni v predeslé krizové situaci. Jakakoliv krizova situace ma své
postupy, opatfeni a metodiku, které je potieba dodrZovat. Po krizové situaci je potieba
analyzovat tyto metody, zjistit co bylo dobfe a Spatné. Ponaucit se z toho

a do nasledujicich krizovych situaci udé€lat potfebné zmény pro zlepSeni.

Sjednoceni spole¢nosti pii nouzovém stavu. Pii vyznamné krizové situaci spojené hlavné
s povodnémi miizeme fict, Ze lidé se semknou, navzdjem si pomahaji a drzi pfi sobé.
Toto je velice dilezitd vlastnost i pfi vyhlaSeném nouzovém stavu, kdy pii vydanych

opatteni je dulezité, aby lidé tyto opatieni dodrzovali.

Maximalni sniZeni dopadu p¥i nastalé krizové situaci. U kazdé krizové situace se mezi
nejdulezitéjs$i Cinnosti fadi ochranit zivoty lidi, majetek a Zivotni prostfedi. At to jsou
slozky 1ZS, ufady, vlada aj. se snazi v prvni fad¢ sniZit celkovy dopad krizové situace
na co nejmensi moznou miru. Dostat vSechny negativni aspekty na co nejpiijatelnéjsi miru

a tu postupné¢ snizovat.
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Kvalitné a srozumitelné pripraveny systém na Kkrizovou situaci a jeji disledky.
Nedilnou soucésti se mezi tento systém fadi hlavné slozky IZS, které maji svij systém na
velice vysoké urovni. Diky dlouhodobému zlepSovani se tento systém dostal az na dnesni
uroven, kterou muzeme fadit mezi predni v Evropé. Diky tomuto systému muiZze ochranit

zivoty, majetek a zivotni prostedi a dokaze celit jakékoliv krizové situaci.

Tabulka 5 - Hrozby SWOT analyzy (vlastni zpracovani)

Hrozby (T) Véha Hodnoceni
Poruseni vladnich nafizeni 0,16 -4
Neodpovidajici rozhodnuti o patfenich 0,15 -1
Demonstrace obyvatelstva proti vladnim nafizenim 0,12 -1
Lobbing 0,17 -3
Zhrouceni dulezitych dodavek materialu 0,15 -4
Omezeni podnikani a hrozba finan¢nich ztrat 0,13 -3
Zhrouceni systému (gastronomie, nemocnice, statni spravy a 0,12 -4
samospravy)

PoruSeni vladnich nafizeni mizeme oznacit jako jednu z nejvice pravdépodobnych
scénait, které mohou lidé ud¢lat. Je naprosto jasné, pokud je néco zakazano nebo spis
nafizeno tak ne kazdy jedinec si to uvédomi, ale vylozi si to po svém. Diky tomu jsou
v urcitych situaci lidé bezohledni a nevnimaji svoje okoli, které diky svému jednani mohou

ohrozit. Je potfeba zminit, ze se ¢asto jedna pouze o jedince.

Neodpovidajici rozhodnuti o patfenich. V tomto pfipad¢ jsou obfané nuceni si zjistit
podrobnosti, co pfesné je nafizeno a ¢im se maji fidit. K nelibosti vétSiny mlzeme fici,
ze chyba je 1 na strané, kterd vydava riiznd nafizeni nebo omezujici opatieni.

Demonstrace obyvatelstva proti vladnim narizenim. Hlavné diky iniciativé urcitych
jedinct vznikaji tyto protesty, ke kterym se piidavaji dalsi a dalSi. Poté ptichézi na fadu

si uvédomit, jestli to je ta spravna cesta k feSeni tohoto problému.
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Lobbing mizeme oznacit zdvazné téma, se kterym jsou spojovany hlavné velké statni
zakazky, které sebou nesou velkou finan¢ni hodnotu. Diky tomuto je o tyto zakézky velky
zajem ze vSech stran. UZ nejednou se ukazalo hlavné v fadach politikti, jak se s takovymi
zakazkami zachazi. V dobé nouzového stavu je ovSem dulezité¢ fict, ze pii velkych
zakazkach, které jsou potfebné napi. pro zvladnuti krizové situace se nemusi vypisovat
vybérové fizeni. Diky tomuto zakazky tolik nepodléhaji kontrole a tady muze dojit

k uptednostnéni vlastnich zajmau.

Zhrouceni dilezitych dodavek materialu. V pfipad€ krizové situace velkého rozsahu
je dulezité mit zabezpecené dodavky zakladniho materidlu a prostredkti. Samoziejmosti
jsou mit ur¢ené minimalni mnozstvi na skladé a nebo byt dobie pfedzasobeny potfebnym
materidlem. V piipad¢, Ze by se pravidelné dodavky zpozdily a nebo by viibec neprobihaly,

mohlo by dojit, k prohloubenti jiz nastalé krizové situace.

Omezeni podnikiani a hrozba financnich ztrat. Bé¢hem vyhldSeni nouzové stavu,
vydanych opatfeni doslo v nékterych odvétvich k omezeni podnikani. Muzeme fict,
ze hlavné obor gastronomie jako celek utrpél urcité nejveétsi ztraty. Byl skoro nejvice
omezen vydanymi nafizenimi. Urcité se to ale tyka i dalSich vybranych obori, které maji

upadek zakéazek oproti let minulym.

Zhrouceni systému (gastronomie, nemocnice, statni spravy a samospravy). V této
situaci by se jednalo o neptedstavitelny problém, ktery by se dal jen tézko vyfesit. Nejvetsi
zasah by se tykal jednoznacné zdravotnictvi. Nemalym problémem mohou byt i zaviené

Skoly, kdy se teprve v budoucnu dozvime, jaky bude opravdu disledek krizové situace.

8.1 Vypocet SWOT analyzy

Ptifazenim jednotlivych vah a ohodnoceni kazdého z aspektl v silnych strankach, slabych
strankéch, pfilezitostech a v hrozbach je zacatek pro vypocet. Primarni vypocet se provadi
diky vzorci (1). Do tohoto vzorce se dosadi jednotlivé hodnoty a provede se vypocet.

Vzorec doklada pouze mezi vypocet a jeho hodnoty nejsou v praci uvedeny.
X1, X2, .... , Xn = vdha x hodnota (1)

Jednotlivé hodnoty ze vzorce (1) se musi doplnit do vzorce (2). Diky tohoto vzorce

se hodnoty sectou a dané hodnoty se ptifadi do tabulky 6 viz. nize.

SSW,0,T=x;+ x2 + ...+ Xn (2)
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V tabulce 8 se vyskytuji hodnoty, které jsme spocitali pomoci vzorct (1) a (2). Vysledky
byly doplnény do pfislusné tabulky.

Tabulka 6 - Celkové hodnoty SWOT analyzy (vlastni zpracovani)

Hodnota W - 3,08
Hodnota O 3,28
Hodnota T -2,87

Hodnoty vyskytujici se v tabulce 6, jsou nutné pro vypocet vysledkd. Ty jsou poté

pfeneseny do soustavy soufadnicového systému. Podle kvadrantu ve kterém se vysledek

zaznamena, piifadi strategii, kterou by se mél dany organ, ktery SWOT analyzu vytvari

mél ridit.

Jednotlivé vysledky se pocitaji podle vzorct (3) a (4) tyto vysledky jsou poté zapsany do

tabulky 7. Hodnota a je pocitana podle vzorce (3). Hodnota b je pocitana podle vzorce (4).
a =hodnota W + hodnota S 3)
b =hodnota T + hodnota O (4)

Tabulka 7 - Vysledné hodnoty (vlastni zpracovani)
Hodnota a -0,20

Hodnota b 0,31

Tabulka 7 nam popisuje vysledné hodnoty, které byly spocitany pomoci vzorct (3) a (4).
Vysledné hodnoty jsou zaznamenany do soustavy soufadnicového systému. Hodnota
a je vsazena do osy x. Hodnota b je vsazena do osy y. Vysledek SWOT analyzy je popsan
v kapitole 8.2. Déle jsou uvedena navrzend opatieni, vyplyvajici z vysledku SWOT

analyzy.

8.2 Vysledek SWOT analyzy

Vyslednou strategii, jez vysla z celkové SWOT analyzy, je strategie spojenectvi. Strategie
spojenectvi se zabyva zlepSovanim slabych stranek za pomoci pftilezitosti. Z toho vysledku

plyne, ze pfi vyhlaSeni nouzového stavu je potieba vyuzit jednu z moznosti u prilezitosti,
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které se nachazeji v samotné SWOT analyze. Celkovy vysledek SWOT analyzy je potieba

graficky znézornit v soufadnicové soustave, ktery miizeme vidét na obrazku €. 4 nize.

Obrazek 4 - Vysledny graf SWOT analyzy (vlastni zpracovani)

8.3 Vlastni navrhy vychazejici ze SWOT analyzy

Ke zvolené dané strategii spojenectvi sedi hlavné vyuzivani ptilezitosti. Prilezitosti, které
jsou uvedeny v tabulce 4 je potfeba pfijmout a vyuzivat je pro odstranéni nékterych
slabych stranek. V praxi nemizeme nikdy odstranit vSechny hrozby a slabé stranky.
Na druhou stranu miiZeme fict, Ze ani nejdou uplatnit vSechny navrhnuté pftileZitosti.
soucasti je témto prilezitostem dat Sanci a pfiznat si, ze véci se daji délat i1 jinak. Obrovska

moznost by meéla byt piikladdna kombinaci pftilezitosti: komunikace s odborniky
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na danou problematiku v krizové situaci, kvalitné a srozumitelné pripraveny systém
na Kkrizovou situaci, inspirace u ostatnich zemi a samoziejmé usili o sjednoceni

spolecnosti.

Spojenim nékterych pfilezitosti by mohlo dojit k odstranéni néjakych slabych stranek
a v zna¢né mife i posileni silnych stranek. Komunikace s odborniky je velice dilezita,
kdy nam mutzou pohledy odbornikii pomoct zvladnou danou krizovou situaci. Dalsi
nedilnou soucasti je spoluprace mezi staty, kdy kazdy ma jiné zkuSenosti s né¢im jinym,
proto si pfedavat tyto zkuSenosti a posouvat se dal a dal. V neposledni fad¢ samoziejmé

dobry a fungujici systém, ktery je schopny reagovat na dané situace.
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9 BODOVACI METODA

Bodovaci metoda byla piidana ke SWOT analyzy pro ptfesnéjsi urceni vah. Je nutné
si uvédomit, ze diky tomu jsou vahy urceny daleko pfesnéji, nez kdyby je urcil pouze jeden
hodnotitel. Béhem hodnoceni bodovaci metody je =zapotiebi si uvédomit vyznam
jednotlivych kritérii. Vyznam kazdého kritéria se hodnoti v intervalu <1;10>, kdy hodnota

uroven vyznamu kritérii.

Vypocet vah se déla tak, ze seCteme vSechny hodnoty pfifazené ve vSech kvadrantech.
Celkové hodnoty jsou ve ctyfech tabulkach a jejich celkové hodnoty jsou vyjadieny

v nésledujici tabulce €.8.

Tabulka 8 - Soucty jednotlivych kvadrantii (vlastni zpracovani)

Soucet jednotlivych kvadranti
Soucet kvadrantu S 544
Soucet kvadrantu W 487
Soucet kvadrantu O 448
Soucet kvadrantu T 572

Po secteni vSech hodnot, které jsou v jednotlivych kvadrantech se dale sectou jednotlivé

tabulky a vydéli se souctem daného kvadrantu podle ptislusného vzorce (5)

, Soucet tabulk
Vaha = 24

)

Soucet prislusného kvadrantu

Jednotlivé hodnoty a vahy jsou vyobrazeny v nésledujicich osmi tabulkéch (tabulky 9-16).
Kazdy ze ¢tyt hodnotitelt klasifikoval danou situaci podle vlastnich zkuSenosti a nazoru.

Hodnotitelé jsou uvedeni v tabulce 18 nize v textu.

Tabulka 9 - Pfifazené hodnoty u silnych stranek (vlastni zpracovani)

Podpora ¢lenskych zemi EU a NATO

K1 K2 K3
HI 6 6 6
H2 5 7 9
H3 7 8 8
H4 8 7 8
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Dobfe zpracovana legislativa

K1 K2 K3
H1 2 4 9
H2 4 6 8
H3 3 7 10
H4 4 8 9
Spoluprace s neziskovymi organizacemi (CCK, Armada spasy a dal§i)

K1 K2 K3
H1 1 7 5
H2 2 7 6
H3 3 10 6
H4 2 8 4
Zrychleny nakup potiebnych materiala k zvladnuti krizové situace

K1 K2 K3
H1 6 7 8
H2 8 6 8
H3 7 9 10
H4 8 9 9
Okamzit4d pomoc kde je to nejvice potieba ( materialni, osobni, vécna)

K1 K2 K3
H1 2 8 9
H2 7 6 8
H3 1 9 8
H4 5 8 9
Moznost vyhlaSeni omezujicich opatteni (pohyb, shluk lidi)

K1 K2 K3
H1 1 6 8
H2 1 4 5
H3 3 7 10
H4 4 8 9
Dostatecné vybaveni a zdsoby materidlu k zvladnuti krizové situace

K1 K2 K3
HI 4 6 9
H2 4 7 9
H3 4 8 10
H4 5 8 9
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Tabulka 10 - Vahy silnych stranek (vlastni zpracovani)

Podpora ¢lenskych zemi EU a NATO 0,16
Dobte zpracovana legislativa 0,14
Spoluprace s neziskovymi organizacemi (CCK, Armada spasy a dalsi) 0,11
Zrychleny nakup potfebnych materialt k zvladnuti krizové situace 0,17
Okamzit4d pomoc kde je to nejvice potfeba ( materialni, osobni, vécna) 0,15
Moznost vyhlaseni omezujicich opatteni (pohyb, shluk lidi) 0,12
Dostate¢né vybaveni a zasoby materialu k zvladnuti krizové situace 0,15

Tabulka 11 - Pfifazené hodnoty u slabych stranek (vlastni zpracovani)

Slabé stranky

Omezené cestovani -> opusténi zemé

K1 K2 K3
H1 5 5 7
H2 5 7 7
H3 7 4 8
H4 6 5 9
Omezeni urcitych podnikd na trhu

K1 K2 K3
H1 4 4 8
H2 8 8 8
H3 4 4 7
H4 4 5 8
Zkomplikovany import a export vybranych produktt

K1 K2 K3
H1 5 5 5
H2 6 6 7
H3 6 5 8
H4 5 7 8
VyhlaSeni nouzového stavu pouze na 30 dni, s prodlouZenim musi souhlasit nadpolovicni
vétSina vlady

K1 K2 K3
H1 1 7 10
H2 2 4 9
H3 1 7 10
H4 1 5 10
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Slabé stranky

PtetiZzeni vybranych zaméstnancti, vyhradné statnich ( nemocnice, vojaci, policie)

K1 K2 K3
H1 6 5 6
H2 5 3 7
H3 7 4 7
H4 6 6 8
Nedostatecna zkusSenost s vyhlasenim nouzového stavu

K1 K2 K3
H1 2 2 7
H2 1 4 7
H3 2 8 6
H4 1 6 6
Nedostacujici legislativa pro n¢které opatfeni

K1 K2 K3
H1 5 6 8
H2 7 6 7
H3 7 5 8
H4 8 4 7

Tabulka 12 - Vahy slabych stranek (vlastni zpracovani)

Viha slabych stranek SWOT analyzy

Omezené cestovani -> opusténi zemé 0,15
Omezeni urcitych podnikd na trhu 0,15
Zkomplikovany import a export vybranych produkti 0,15
VyhlaSeni nouzového stavu pouze na 30 dni, 0,14

s prodlouZenim musi souhlasit nadpoloviéni vétSina vlady

Pretizeni vybranych zaméstnancti, vyhradné statnich ( nemocnice, vojaci, 0,14
policie)
Nedostatecna zkusenost s vyhlaSenim nouzového stavu 0,11

Nedostacujici legislativa pro nékteré opatieni 0,16
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Tabulka 13 - Pfifazené hodnoty u pftilezitosti (vlastni zpracovani)

Ptilezitosti

Inspirace u ostatnich zemi svéta

K1 K2 K3
H1 2 6 5
H2 3 4 3
H3 2 7 5
H4 5 7 4
Vyuziti novych technologii

K1 K2 K3
H1 2 8 7
H2 4 5 4
H3 3 7 6
H4 2 6 5
Komunikace s odborniky na danou problematiku v krizové situaci

K1 K2 K3
H1 6 6 6
H2 8 6 5
H3 7 8 4
H4 7 7 5
Analyza vydanych opatieni v predeslé krizové situaci

K1 K2 K3
H1 2 6 6
H2 2 7 5
H3 4 8 7
H4 3 6 7
Sjednoceni spole¢nosti pii nouzovém stavu

K1 K2 K3
H1 2 5 2
H2 1 7 5
H3 1 8 1
H4 2 8 2
Maximalni sniZzeni dopadu pfi krizové situaci

K1 K2 K3
H1 10 8 2
H2 9 4 7
H3 5 7 8
H4 8 8 9
Kwvalitn€ a srozumitelné pfipraveny systém na krizovou situaci a jeji disledky

K1 K2 K3
H1 4 5 6
H2 4 5 7
H3 6 5 6
H4 7 6 8
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Tabulka 14 - Vahy prilezitosti (vlastni zpracovani)

Viha ptilezitosti SWOT analyzy

Inspirace u ostatnich zemi svéta 0,12
Vyuziti novych technologii 0,13
Komunikace s odborniky na danou problematiku v krizov¢ situaci 0,17
Analyza vydanych opatieni v predeslé krizové situaci 0,14
Sjednoceni spolecnosti pii nouzovém stavu 0,10
Maximalni snizeni dopadu pii krizové situaci 0,19
Kvalitn¢ a srozumitelné ptipraveny systém na krizovou situaci a jeji 0,15

disledky

Tabulka 15 - Pfifazené hodnoty k hrozbam (vlastni zpracovani)

Hrozby

PoruSeni vladnich natizeni

K1 K2 K3
H1 8 8 8
H2 10 5 8
H3 9 7 8
H4 9 5 9
Nejasné vydani vladnich natizeni

K1 K2 K3
H1 10 8 2
H2 10 9 7
H3 10 8 1
H4 9 7 2
Demonstrace obyvatelstva proti vladnim natizenim

K1 K2 K3
H1 8 5 2
H2 8 6 3
H3 9 9 4
H4 9 4 2
Lobbing

K1 K2 K3
H1 10 8 7
H2 10 8 6
H3 10 6 8
H4 8 7 8
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Hrozby

Zhrouceni dulezitych dodédvek materialu

K1 K2 K3
H1 8 8 6
H2 9 9 8
H3 8 8 5
H4 8 8 3
Omezeni podnikéni a hrozba finan¢nich ztrat

K1 K2 K3
H1 6 7 4
H2 7 7 7
H3 7 8 5
H4 6 7 3
Zhrouceni vyznamnych systému (nemocnice, gastronomie, Skolstvi)

K1 K2 K3
H1 5 7 2
H2 7 9 4
H3 6 8 4
H4 6 8 3

Tabulka 16 - Vahy hrozeb (vlastni zpracovani)

Viéha hrozeb SWOT analyzy

Poruseni vladnich nafizeni 0,16
Nejasné vydani vladnich natizeni 0,15
Demonstrace obyvatelstva proti vladnim nafizenim 0,12
Lobbing 0,17
Zhrouceni dilezitych dodavek materialu 0,15
Omezeni podnikéani a hrozba finan¢nich ztrat 0,13
Zhrouceni vyznamnych systému (nemocnice, Skolstvi) 0,12

Jako dalsi byly jednotliva kritéria, podle kterych hodnotitelé v bodovaci metod¢ hodnotili

jednotlivé aspekty. VSe je zobrazeno v tabulce 17 viz. nize.
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Tabulka 17 - Hodnotici kritéria (vlastni zpracovani)

Kritérium 1 | Selhani lidského faktoru

Kritérium 2 | Organizacni zabezpeceni

Kritérium 3 | Ukotveni v pravnim ramci

Jako posledni jsou samotni hodnotitel¢ uvedeni v tabulce 10 nize.Ti hodnotili v bodovaci
metod¢ jednotlivé ¢asti SWOT analyzy. Z jejich hodnoceni pomoci vzorce (5) Nasledné
byla spocitana z kazdého kvadrantu vaha, kterd je jiz uvedena ve SWOT analyze

a je ptifazena ke svym aspektim. Vidét to miizeme v kapitole 8.

Tabulka 18 - Hodnotitel¢ bodovaci metody (vlastni zpracovani)

Hodnotitel 1 Daniel Klvatia (Ptislusnik HZS CR MSK)

Hodnotitel 2 Richard Frystak (Pfislusnik HZS CR ZLK)

Hodnotitel 3 Bc. Radek Kocian (Student FLKR)

Hodnotitel 4 Bc. Radovan Jez (Student FLKR)
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10 DOTAZNIKOVE SETRENI

Dotaznik byl vytvofen s cilem zjistit, jestli maji obyvatelé CR povédomi o nouzovém
stavu, do jaké miry vlibec tuto oblast znaji. Tento dotaznik byl zrealizovan v elektronické

podobg, prostifednictvim internetové stranky Click4Survey.

V celém dotazniku bylo polozeno 16 otazek. Byly jak oteviené, tak i1 uzaviené
a u nékterych otazek mohl respondent vybrat vice moznosti. U otevienych otazek
respondenti psali svou vlastni odpovéd’, kdeZto u otevienych si vybrali jednu moznost, jez

4

jim pfisla ptiznivéjsi. Cely dotaznikovy formuléi je obsazen v priloze P 1.

10.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Prizkum pomoci dotaznikového Setieni probihal od 5. do 12. inora 2021. Celkovy z4jem
o vyplnéni formuléie, bylo okolo dvou set respondentti, ovSsem odevzdalo 100 respondent.
Vysledky ze Setfeni jsou promitnuty ve formé grafii se slovnim a procentualnim popiskem
odpovédi respondentii. Analyza zpracovanych odpovédi se nachazi nize a je interpretovana

po jednotlivych otazkach.
Otazka €. 1. — Jakého jste pohlavi?

Prvni otazka v dotazniku slouzila k identifikaci respondentii viz. graf 1. Otdzka byla

uzaviena, kde respondent pouze vybiral, zda je muZ nebo Zena.

Muz: 36%

Fena: 64% —

Graf 1 - Otazka ¢. 1 (vlastni zpracovani)

Priuzkumu se celkem zucastnilo 100 osob, z toho 64 Zen a 34 muzu. Jak mizete vidét

z grafu bylo to 64 % zen a 36 % muzu.
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Otazka ¢. 2. — Do které vékové kategorie se Fadite?

Druha otazka se dotazuje respondenti, do které vékové kategorie se jednotlivi respondenti

zatadili. Tato otazka byla uzaviend a na vybér méli z Sesti moznych odpovédi viz. graf 2.

60 a vice: 10% x».\

\u
' 18-25: 34%

- 26.35: 12%

50-60: 18% —

46-50: 16%

36-45:10% -

Graf 2 - Otazka €. 2 (vlastni zpracovani)

Jak mizeme vidét z grafu, nejvice respondentt, ktefi dotaznik vyplnili bylo ve véku 18-25,
tedy 34 osob (34 %). DalSim v potadi byla vékova skupina 50-60 let ,tu vybralo 18 osob
(18 %). Kategorie 46-50 let zvolilo 16 dotazovanych (16 %). 12 osob (12 %) vybralo
rozmezi 26-35 let. Nejmensi zastoupeni mela veékova skupina 36-45 a 60 a vice,

zde se zucastnilo stejné 10 osob (10 %) vSech dotazanych.

Otazka ¢. 3. — Jaké je vaSe dosaZené vzdélani?

Dalsi otazka v potadi tfeti byla zaméfena na dosazené vzdélani respondentd viz. graf 3.

Dotazovani v této uzaviené otazce vybirali ze ¢tyf moznych odpovédi.

Zakladni: 3%
VysokoSkolské: 19%

- Stredni bez maturity: 18%

Stredni s maturitou: 60%

Graf 3 - Otazka ¢. 3 (vlastni zpracovani)
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Jako nejvétsi zastoupeni zde bylo stfedoskolské vzdélani s maturitou. Tuto variantu
vybralo 60 osob (60 %). Jako dalsi v pofadi bylo vysokoskolské vzdélani, kde tuto variantu
vybralo 19 osob (19 %). Dale se do celkového vyzkumu ztcastnilo 18 osob (18 %)
se stiedoskolskym vzdélanim ovSem bez maturity. Nejmensi zastoupeni mélo zakladni

vzdélani a to 3 osoby (3 %) z celkového poctu dotazovanych.
Otazka ¢. 4. — Jaké je vaSe zaméstnani?

Otazka ctvrta v poradi se respondenti pta, jaké je jejich soucasné zaméstnani viz graf 4.

Dichodce: 5%

Statni zaméstnanec: 12%
A7 Student: 23%

OSVC: 6%

Zaméstnanec firmy: 49%

Graf 4 - Otazka €. 4 (vlastni zpracovani)
Do dotaznikového Setfeni se zapojilo 49 osob (49 %), kteti pracuji ve firmé. Nasledujicich
28 osob (28 %) zvolilo moznost student. MoZnost statni zaméstnanec vybralo celkem
12 osob (12 %) dotazovanych, coz pro prizkum mélo stézejni hodnotu. Mezi poslednimi

bylo 6 osob (6 %) samostatn¢ vydéle¢né ¢innych a 5 osob (5 %) jiz bylo na diichodu.
Otazka €. 5. — Co se Vam vybavi pod pojmem nouzovy stav?

Nasledujici otazka je prvni, kterd byla oteviend. Zde respondenti napsali slovem, vétou

co se jim vybavi pod pojmem nouzovy stav.

V odpovédich na tuto otazku se nazory celkem lisily, ale ve vétSin€ ptipadl byly odpovéedi
velice podobné. Velka vétSina respondentli ma nouzovy stav spojen s n€jakym omezenim
(pohybu, svobody, obyvatelstva a sluzeb). Jako dalsi odpovédi ve veétSim poctu dotdzanych
uvedli, Ze je to néjaky stav ohrozeni nebo vazna situace, kde hrozi ohrozeni obyvatelstva.
Samoziejmé se nasly i negativni odpovédi, kdy to nékteti respondenti oznacili dokonce

za Sikanu. VétSina odpovédi je pfiloZena v Priloze P I1.
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Otazka &. 6. — Jste si védomi, Ze byl nouzovy stav v CR vyhlaSen jiZ nékolikrat?

Otazka cislo Sest se ptala vSech respondenti, Jestli védéli o tom, Ze nouzovy stav byl
vyhlaSen jiz nékolikrat, ale uz dfive a kvili jinym typtim udalostem. Odpovédi muizete

vidét na grafu 5 nize.

Ne: 3% \

\

Graf 5 - Otazka €. 6 (vlastni zpracovani)

Ano: 97%

U této otazky odpovédéli dotazovani skoro jednotné. 97 osob (97 %) odpovédélo, ze jiz byl
nouzovy stav vyhlasen diive. Pouze 3 osoby (3 %) odpovédély, Ze nouzovy stav byl

vyhlasen poprvé na tizemi CR.

Otazka €. 7. — Ovlivnil Vas néjak nouzovy stav v béZném Zivoté?

Cilem otazky ¢. 7 bylo zjistit, jak respondenty ovlivnil nouzovy stav. U této otazky mohli

vybrat vice mozZnosti viz. graf 6.

100

84 %

75

Procent

50
38 %

¢ -
0

Zaméstnani Osobni Zivot Nakupovani

Graf 6 - Otazka €. 7 (vlastni zpracovani)

U této otazky odpovédelo 84 osob (84 %), Ze je nouzovy stav ovlivnil hlavné v osobnim
zivoté. Dale 59 osob (59 %) zvolilo odpovéd nakupovéani. Nejméné respondentil vybralo

jako odpovéd’ zamé&stnani bylo to 38 osob (38 %).
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Otazka €. 8. — Jak vnimate dalSi opétovné prodluZovani nouzového stavu?

Na otazku osm odpovidali respondenti otevien¢, mohli tudiz napsat svou vlastni myslenku,

jak vnimali opétovné prodlouzeni nouzového stavu.

Pii vyhodnoceni otdzky ¢. osm byly odpovédi jak kladné tak i zaporné. Mezi kladné
odpovédi se tadi hlavné ty, ktefi s tim souhlasi pro zvladnuti krizové situace. Poté
tady jsou takové neutralni odpovédi, kdy respondenti odpoveédéli, Ze uz si na nouzovy stav
zvyknuli v takto dlouhém trvani. Mezi zéporné odpovédi miizeme zatadit hlavné ty,
kde respondenti fikaji, Ze je to zbytecné. Déle vytvareji celkovy zmatek, nebo dokonce

moc vlady ovladat lidi. VétSina odpovédi se nachazi v priloze P III.

Otazka ¢. 9. — Mate piehled o vétSiné dilezitych opatieni a narizenich vlady?

Uzaviena otdzka cislo devét se ptala respondentl, jestli méli ptehled o nafizenich

a opatfenich vlady. Respondenti mohli vybirat ze tff moznosti viz. graf 7.

Je mi to jedno: 3%
Ne: 12%

\

™~ Ano: 83%

Graf 7 - Otazka €. 9 (vlastni zpracovani)

Celkové 83 osob (83 %) odpovedélo, ze maji prehled o vétSiné vydanych nafizenich a
opatienich vlady. Na druhou stranu zvolilo 12 osob (12 %), ktefi moc nemaji piehled, tudiz
muzou byt z nékterych nafizeni ptekvapeni. Pouze 5 osob (5 %) z celkové poctu

dotazovanych uvedlo, ze je jim to jedno.
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Otazka &. 10. — Byla CR ptipravena na nouzovy stav v takto dlouhém trvani min. 2
mésice?(zasoby, rousky, personal atd.)

V otazce €. 10, kterd byla uzaviend, méli respondenti na vybér pouze ze dvou mozZnosti.
Me¢li odpovédét, jestli byla CR pfipravena na nouzovy stav v trvani min. 2 mésice.

Vysledek odpovédi mizeme vidét v grafu 8.

Ano: 18%

Ne: 82%

Graf 8 - Otazka ¢. 10 (vlastni zpracovani)

82 osob (82 %) uvedlo, e CR nebyla p¥ipravena na nouzovy stav, v takto dlouhém trvani.
Na druhou stranu 18 dotdzanych (18 %) vybralo moZnost, Ze CR byla na to pfipravena.

Otazka & 11. — Zvladla celkové CR dosud Krizovou situaci v dob& nouzového stavu?

Cilem otazky jedenact bylo zjistit, jestli doposud zvladla CR krizovou situaci v nouzovém

stavu. Respondenti vybirali z moZnosti ano ¢i ne viz. graf 9 nize.

Ano: 22%

e
Ne: 78%

Graf 9 - Otazka ¢. 11 (vlastni zpracovani)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 64

Velka ¢ast dotazovanych 78 osob (78 %) uvedlo, ¢ CR nezvladla doposud krizovou
situaci béhem nouzového stavu. Oproti tomu 22 osob (22 %) zvolilo moznost, kde

se s krizovou situaci CR vyporadava celkem dobfe.

Otazka €. 12. — Komu nejvice vérite za nouzového stavu?

U otazky ¢. 12 mohli respondenti opét vybrat vice moznosti viz. graf 10. Otazka

se dotazovala komu nejvice véfi béhem nouzové stavu.

50
45 %

41 %
40

30

Procent

20

5%
I -
0

Viada CR PREZIDENT SloZky 125 Specialisté na danou problematiku Nikornu

Graf 10 - Otazka ¢. 12 (vlastni zpracovani)

Specialisty na danou problematiku uvedlo 45 osob (45 %) respondentli. Na velmi podobné
urovni veéti slozkdm IZS, bylo to 41 osob (41 %). 29 dotazovanych (29 %) uvedlo,
ze beéhem nouzového stavu neveéfi nikomu. Jednou z nejmensi mirou divery se prezentuje
vlada CR, kterou vybralo 5 osob (5 %) ze viech dotazovanych. Na zavér pouze 2 osoby
(2 %) uvedly prezidenta.

Otazka ¢. 13. — Vnimate velké rozdily v nouzovém stavu u jinych zemi v Evropé?
(vladni natizeni, ochrana zdravi, zavirani obchodi apod.). Pokud ANO jaké?

Otéazka €. 13 je dalsi oteviena otdzka. Jedna se o otazku, jak respondenti vnimaji nouzovy

stav v jinych zemi v Evrop¢.

VeEtsi Cast respondenti odpovédé€la, ze nejvétsi rozdil je v piistupu vlady a hlavné
v pravidlech pro obyvatelstvo (omezeni, nafizeni, sluzby). Poméma ¢ast odpovéedi
byla takova, Ze se o danou problematiku nezajimaji a nevi, jestli jsou velké rozdily.
Naopak par respondentii odpovédélo, Ze nejsou zadné rozdily a vSechny zemé jsou na tom

stejné. Vycet odpovedi pro otazku €. 13 naleznete v Priloze IV.
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Otazka ¢. 14. — Myslite si, Ze se narod za nouzového stavu semkl a byli jsme jednotni?

Nasledujici otdzka ¢. 14 byla zamétfena na narod, jestli se v dobé nouzového stavu semkl.

Tato otdzka byla uzaviena a respondenti vybirali ze tfi moznosti viz. graf 11.

. 0
Nevim: 23% Ano: 17%

Ne: 60%

Graf 11 - Otazka €. 14 (vlastni zpracovani)

Vétsina respondentll tedy 60 osob (60 %) uvedla, Ze jako ndrod jsme nebyli jednotni.
23 dotazovanych (23 %) uvedla Ze to nedokdzou posoudit. Celkoveé 17 osob (17 %) dalo
moznost, Ze jsme se jako semkli béhem nouzového stavu.

Otazka ¢. 15. — Myslite si, Ze tato krizova situace bude mit vliv do budoucna?
(ekonomika, zdravi, zaméstnani, politika apod.).

Predposledni otazka v celém dotazniku je uzaviend, respondenti méli na vybér pouze
z moZnosti ano €i ne viz. graf 12. Otazka se zabyvala jestli bude mit krizova situace vliv

béhem pfiistich par let.

Ne: 1%

Ano: 99%

Graf 12 - Otazka €. 15 (vlastni zpracovani)
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Skoro vSichni odpovédéli na tuto otazku, ze KS béhem nouzového stavu bude mit dopad
do budoucna. 99 osob (99 %) odpovédelo ano. Pouze 1 respondent (1 %) si mysli opak.
Otazka ¢. 16. — Mate néjaké navrhy na lepSi zvladnuti krizové situace za nouzového
stavu? Pokud ANO jaké?

V posledni oteviené otdzce v celém dotazniku, respondenti mizou navrhnout lepsi

zvladnuti krizové situace.

Velka cast respondentli odpovédela, ze zadné lepsi navrhy nemaji a krizova situace
je zvladdana nejlépe jak je to mozné. Nejvétsi negativni odpoveédi je zruSeni celého
nouzového stavu. Naopak pozitivni ndvrhy jsou hlavné vyuzivat vice odborniky na danou
problematiku. Sjednotit se hlavné jako stat a aby vSechny vydand opatieni, nafizeni vlady

platila pro vSechny a bez vyjimky. Vétsinu odpovédi na otazku €. 16 naleznete v priloze V.
10.2 Diléi zavér

Cilem tohoto dotazniku bylo pifedevsim zjistit, urcit¢ povédomi lidi o problematice
nouzového stavu. V prvni fad€ je potieba zminit, Ze kazdd mince ma dv¢ strany, proto
je hodnoceni zabarvené. Z vyhodnocenych odpovédi je celkem ziejmé, ze diky poslednim
udalostem a dlouhém trvani nouzového stavu lidé o dané problematice maji néjaké
informace. Jako nejvétsi negativa vidi respondenti to, ze CR jako celek nebyla na danou

krizovou situaci pfipravena a dokonce v urcitych piipadech nebyla ani dostatecné

vybavena na nastalou krizovou situaci.

Nejvétsim piekvapenim bylo negativni zjiSténi diivéra v politickou vetejnost, kterd vlastné
vydava vSechna vladni opatfeni a nafizeni. Celkové muizeme konstatovat, Ze obranu
a bezpecnost statu je vybudovana na bezpecnostnim systému, na ktery ma hlavni vliv vlada
CR. A pravé vlada se pysnila druhym nejhor$im vysledem v divéryhodnosti hned
za prezidentem. Na druhé strané¢ nejvice daveéry se pysnili odbornici na danou

problematiku spolu s hasié¢skym zachrannym sborem CR.

Mezi dalSimi rozdily vid€li respondenti chovani jednotlivych statu a hlavné jejich vlad.
Kdy uvéadéli hlavné lepSi zvladnuti krizové situace a pifitom mensi zdsah do chodu

spole¢nosti.

Co se tyCe pozitivnich stranek, tak ty jsou v tom, ze velkd vétSina respondenti uvedla
sledovanost a prehled o vladnich nafizeni. Tudiz miizeme konstatovat zdjem obcanii

sledovat vydana vladni opatteni.
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11 VYSLEDNE SHRNUTI

V tuto chvili zacneme podrobnéji pracovat s vysledky dotaznikového Setieni a s vysledky
celkové SWOT analyza, ktery vysla ve strategii spojenectvi, tudiz vyuziva ke zmeéné

hlavné své prilezitosti.

V prvni fadé si musime uvédomit, Ze nouzovy stav v takto dlouhém trvani na tizemi CR
jesteé nikdy nebyl vyhlaSen. Tento stav byl doposud vyhldSen hlavné béhem neptizni
pocasi, coz melo za piic¢inu vznik hlavné zivelnych pohrom ve formé povodni. Jako dalsi
bod si musime uvést, Ze nouzovy stav nebyl vyhlasen do roku 2020 ani na tizemi celého
staitu. Z tohoto divodu na$i zdkonodarci, odbornici, vefejnost, slozky integrovaného
systém a dal$i neméli mnoho zkuSenosti jak bude vSechno fungovat a jak to otfese celym
bezpe¢nostnim systém. Dale musime vzit v potaz, Ze epidemiologické situace takového
métitka dosud v CR nebyla. Na druhou stranu byla touto krizovou situaci ovlivnéna cel4
Evropa potazmo svét. Kazdy se musel se situaci vypotadat po svém. V CR se to zpo&atku
pfirovnavalo k chiipkové epidemii, ovSem az Cas ukazal, Ze pravda je jinde a Celime

tady daleko horsi situaci nez pii chiipkové epidemii.

Jako prvni prileZitost je inspirovat se u ostatnich zemi. Nemusi to samoziejmé
znamenat, aby stat délal vSechno uplné stejné jako déla jina zem. Kazdd zemé ma totiz
jinak tvofenou legislativu, bezpe€nostni systém a mnoho dal§iho. V neposledni fadé
nekteré¢ evropské zemé& nemaji ani krizové stavy. Jediné co maji podobné snad vSechny
zemé jsou hodnoty statu jako ochrana lidského zdravi, demokratickych zékladu a statu jako

celku.

Dulezité je pokud nékde néco funguje tak toho zkusit vyuzit. Vzit v potaz tyto skutecnosti,
zkusit to aplikovat na urcity systém v dané zemi a pokud to bude mit uspokojujici vysledky
tak to zavést. Dal§im poznatek, ktery jsme mohli vidét je, Ze 1 ty nejpfisnéj$i opatieni

béhem nouzového stavu, nemusely znamenat tizeny tspéch.

V celkovém pohledu by si staty mély pomahat pii zvladnuti jakékoliv krizové situaci.
Je totiz jasné, Ze v urcitych situacich se Zadna zemi bez pomoci s danym problémem neni
schopna vypotradat. Nouzovy stav v takto dlouhém trvani odkryl celkové hodné chyb
ve vSech systémech. Proto si zanalyzujeme jak vybrané staty bojovaly pii takto rozsahlé
krizové situaci, kterd postihla cely svét. V tabulce jedenéct viz. nize miZeme vidét zemé,

které vydaly urcité opatieni pro zvladnuti krizové situace.
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Tabulka 19 - Nouzovy stav v zemich (Brolik 2021)

Zemé Nouzovy stav Prisnost (vydana opatieni)
Finsko vyhlasen nizka
Kypr nevyhlasen vysoka
Estonsko nemaji nouzovy stav velmi nizka
Dansko nemaji nouzovy stav velmi nizka
Recko vyhlasen vysoka
Portugalsko vyhlaSen nizka
Italie vyhlasen velmi vysoka
Ceska republika vyhlasen vysoka
Slovinsko nevyhlaSen vysoka
Belgie nemaji nouzovy stav vysoka

V tabulce miZeme vidét celkem 10 zemi, které jsou rozdéleny po péti. Jsou zafazené takto
podle urc¢itého meéftitka. To métitko je pocet mrtvych na 100 000 obyvatel, kdy prvnich
5 zemi jsou na tom nejlip a druhych 5 zemi nejhtife. Nase srovnani se ale nejvice tyka
opatfenich, které jednotlivé zemé& vydaly. Zde v tabulce miZeme vidét, Ze i ty nejpiisnéjsi

restrikce nemusi vést k Uspésnému zvladnuti krizové situace. (Brolik 2021)

V prvni fadé si miZeme fict, Ze nckteré zemé& nemaji v Ustavé ani zakomponovany
nouzovy stav. Nebo krizovéd situace nebyla takového rozsahu, aby museli tento stav
vyhlasit. Jak lze vidét v tabulce jedendct, tak zemé, které tuto situaci v rdmci moznosti
zvladly nemaji nouzovy stav nebo ho nevyhlasily. Pro veskeré natfizeni a opatieni vyuZzily
zakont, které mély v ustavé a neschvalovaly 7adné nové zakony jako napi. v CR.
Nejveétsi mozny rozdil ovSem je, ve vydanych vladnich nafizenich a opattenich, které byly
nedilnou soucésti pro zvladnuti krizové situace.

Nizkou miru opatfeni a omezeni chodu spole¢nosti miizeme vidét hlavné u severskych

zemi spolu s pobaltskymi, které nezavadély zadné drastické opatfeni. V tabulce chybi zemé

jako Svédsko a Norsko, ovSem i tyto staty méli vydana opatfeni na nizké Grovni.
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Z téchto vysledkii mizeme konstatovat, Ze nejpiisn€jsi mozné opatieni a omezeni chodu
spole¢nosti nemusi vést ke zlepSeni dané situace. Z tohoto divody by si zemé mély
pomahat, vymeénovat si dulezité informace mezi sebou, které muzou vést ke zlepSeni.
Z tohoto diivodu je potom zajimavé srovnani, kdy CR ma pravni ramec ohledng krizovych
situaci na vysoké urovni a pifesto vSechno byl vladou pfijat novy pandemicky zakon, diky

kterému mohla vlada vydavat ptisn€jsi opatieni.

Kvalitni bezpec¢nostni systém pripraveny na jakoukoliv Kkrizovou situaci. Nedilnou
soucasti je, mit dobfe zvladnuty bezpecfnostni systém, ktery je schopny se ptizplsobit
a reagovat na vSechny mozné mimoradné udalosti, jez pferostou v krizovou situaci.
Miizeme konstatovat, z¢ CR timto systémem disponuje a navic ho ma na velmi vysoké
urovni. OvSem nastald krizova situace v podobé pandemie ukazala dalsi slepa mista
v tomto bezpecnostnim systému. Zejména nemocni¢ni zafizeni trpéla dlouhodobym
prisunem pacientil, na které tyto zatizeni nebyly piipravené co se tykalo hlavné kapacity,
potazmo nebylo dostatek kvalifikovaného persondlu. Na tomto slepém misté, které diky
krizové situaci bylo odhaleno by se mélo zapracovat. Vymyslet adekvéatni feSeni a hlavné
opatfeni jak tomuto pfi pfiSti krizové situaci zabranit. JelikoZ tato krizova situace jisté

muze nastat jedna se spise o to v jakém ¢asovém horizontu to bude.

11.1 Navrhy na zlepSeni sou¢asného stavu

Na celkovou analyzu co se za nouzového stavu mohlo udé€lalo, co se mohlo udé¢lat jinak,
je jeste brzy. S jistotou zatim muizeme fici, Ze nadm tato krizova situace poskytla noveé
nazory, zkusenosti, dovednosti a mnoho dal§iho. Ze vSeho by jsme si méli vzit to dobré
a posunout se zase o kousek doptedu a zlepsit se v jednotlivych Cinnostech. Poptipadé

udélat zmény v celkovém systému.

Celkové ochrana obyvatelstva za nouzového stavu je feSena skoro vSude stejné a to je
v prvni fadé¢ ochrana zdravi a Zivotli obyvatelstva, majetku, udrzeni demokratickych
zékladll a v neposledni fadé statu jako celku. Co se tyce legislativy, tak ta je fesena v CR
na velice vysoké urovni. V posledni fadé¢ mulzeme fici, ze hlavné celkové bezpecnostni
systém CR je povazovan za jeden z nejlepsich v Evropg. I pres viechen potencial ma CR
urcity deficit ve svych moZznostech, jak co nejefektivnéji novym hrozbam celit. K jejich

odstranéni jsou doporucena nasledujici opatieni pro zlepSeni dané problematiky:
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1. V ramci bezpeénostniho systému CR vytvofit uréitou platformu pro sdileni informaci,
v niz budou obsazeny vSechny dostupné informace o dané krizové situaci. Samoziejmée
by se to vyuzivalo i béhem mimotadnych udalostech, pii kterych by nebylo nutné
vyhlaseni jednoho z krizovych stavii. Dale to bude obsahovat vSechny mozné nafizeni
vlady a opatfeni, kterymi by se méli obcCané tidit, potazmo dodrzovat je. Neni nutné
vyloZené ziizovat nové instituce, kterou by zasvécoval bezpeénostni systém CR. Mohlo by
jit o vytvoreni specifické kapacity lidi s vyzadovanou odbornosti v okruhu, jiz existujicich

instituci a jejich ptisobnosti v okruhu soucasné legislativy.

Vlastni navrh: Jednalo by se hlavné o propojeny systém mezi slozkami IZS, vladou
a dal$imi organy zajistujici bezpecnost statu. Piistup k takovémuto systému by ovsem méli
zastupci z jednotlivych organtl, ktefi by do tohoto systému informace dopliovali. Tento
systém by mél na starost HZS CR, ktery by mél danou platformu na starost a provozoval
by ji. Tato platforma by byla k dohledani na internetovych strankach, ovSem pro starsi
generaci by mohl mit HZS CR sviij vlastni program v televiznim vysilani, kde by viechny
dalezité informace byly k dispozici. Veskeré informace by byly propojené s webem,

aby nedochazelo k n&jakym dezinformacim.

2. Zjednodusit proces nakupu zdravotniho materialu, ale 1 materidlu pottebného k zvladnuti
dané mimotfadné udalosti a krizové situace. Tyka se to vyhradné stitnich a vetejnych
zakazek, kdy je nutné, aby systém umoziioval pofizeni potfebného materialu ve velmi
kratké dobé&. Zejména pii ochrané vyznamnych bezpeénostnich zajmi CR. Vsichni vime,
ze tyto zakazky jsou béhem na dlouhou trat’ a pofizeni potiebného vybaveni mlzZe trvat

delsi ¢asovy usek.

Vlastni navrh: Pii této situaci, by bylo nejjednodussi upravit legislativu, aby jakékoliv
zrychlené nakupy Sly uskutecnit i pfi béZznych mimotadnych udélostech vétsiho rozsahu.
Nedilnou soucasti by ovSem bylo konkretizovat, co by se do téchto materidl nebo

vybaveni pocitalo.

3. Zamyslet se nad moznosti vytvofeni postupu pro pifipravu a zapojeni §irSi vefejnosti
v piipadé velkého ohrozeni CR. Jednalo by se vyhradn& o piipady, kdy by byla ohrozena
vnitini bezpeénost CR nebo zajisténi fungovani statu béhem vyhlaseni jednoho z krizovych
stavi.  Jednalo by se vyhradné o pomoc v nemocni¢nich zatizenich. Fungovalo
by to na podobném principu jako méa armada CR své vojaky v zéloze, nebo jak funguji

dobrovolni hasi¢i jako pomocna slozka pro hasiésky zachranny sbor CR.
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Vlastni navrh: Tady miZeme zafadit vécnou pomoc, kterou ma HZS CR uzavienou
s vefejnym sektorem, kdy pfi mimotadnych udalostech jsou jim tyto subjekty napomocny
svou technikou. Nouzovy stav ukazal, ze hlavné urCity druh materidlu chybél
v dostateném mnozstvi. Proto by stdt mohl zasahnout a dohodnout se s ur¢itymi ¢eskymi
firmami, ze by jim na skladé drzel urcity objem tohoto materidlu, kdy by hradil néklady

spojené se skladovanim a v ptipad¢ krizové situace tento material pouzil.

4. Vétsi vyuziti Clenstvi v organizacich (EU, NATO, V4). Kazdy bezpeCnostni systém
ma své vyhody, proto vyuZivat mozZnosti spoluprace s ostatnimi zemémi. Samoziejmé
kazda zem¢ ma své vlastni nastroje a prostiedky, které nechtéji sdilet. Potad je spole¢ny cil
vSech zemi ochrana lidskych zivotti a demokratickych zakladd. Zapojovani se do rtiznych
vyzkumt, akci a dalSich. Nevéfit pouze ve vlastni systém, ktery povazujeme
za ten nejlepsi. Potazmo k tomu vSemu piizplisobit pravni rdmec, pro umoznéni aktivniho

zapojeni do jakychkoliv akci mimo stat.

5. Zlepseni komunikace s lidmi, ve které autor povazuje za nezbytné dikladné vysvétlit
SirSi vefejnosti, co znamend pojem nouzovy stav, a jaké ostatni hrozby nebo nalezitosti
jsou s nim spojené. OvSem jakakoliv takova kampan by musela byt vedena divéryhodnou
osobou, kterd ma s komunikaci a nouzovym stavem zkuSenosti. Samoziejmé nejlepsi
variantou by bylo, kdyby toto povédomi méli jiz déti na zakladnich Skolach. Dulezitost
muzeme vidét, ze v disledku jakychkoliv vydanich nafizenich je nezbytné dodrzovat
a spolupracovat na sniZeni rizika, pfi krizové situaci spolecné. Neudélovat zadné vyjimky,
které by mohli byt jednotlivymi osobami zneuZity. K tomu se samoziejmé vaZou postihy,
kdy za poruSeni kteréhokoliv z nafizeni bude udé€len postih, jako opatfeni k moZznému
opakovanému prestupku. Prestupky by meéli byt s vysokou sazbou, aby to ptipadné
pachatele odradilo od moZzného poruseni nafizeni. Jelikoz je to Casto vlivem porusenim

urcitych nafizeni a zhorSeni jiZ nastalé situace.

Vlastni navrh: Nejlepsi variantou by bylo zavést ve Skolach povinny pfedmét. Tento
pfedmét by mél za ucel Zzadky sezndmit se zdkladni problematikou ochrany obyvatelstva.
Dozvédéli by se, 1 jak se v urcitych situacich zachovat. Nepochybné by bylo nezbytné,
aby prednaSejici mél o dané problematice piehled. Respektive by se toto téma mohlo
zatadit do jiz zavedeného predmétu jako je naptiklad obcanskd vychova. Kde by muselo
dojit k urcité redukci obsahu tohoto pfedmétu, aby se tam vmeéstnala zékladni problematika

ochrany obyvatelstva.
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6. VEtsi vyuziti novych technologii. Celkové vyzkum a nové technologie nejsou na Spatné
trovni. Miizeme fici, z¢ CR patfi v uréitych vyzkumech ke $picce. Z tohoto divody
by nebylo Spatné, pii krizové situaci vyuzit téchto technologii pro jeji zvladnuti.
Nepoukazovat pii tom na to, Ze tato technologie nebo nastroje nejsou plné¢ ovéfené,

potazmo nejsou schvalené nékterou z organizaci a statu.

Vlastni navrh: Mezi nejvétsi pfinos modernich technologii, by se mohly zafadit
napf. drony. Drony jsou jiz nékterymi slozkami IZS vyuzivany. OvSem bylo by potieba
tuto technologii prohloubit i do dalsich odvétvi hlavng u HZS CR, kdy p#i mimotadnych
udalostech typu povodné, pozar bytové jednotky, by mohly celkové usnadnit a zefektivnit
zasah. Nedilnou soucasti by se stalo Skoleni a vycviky s touto novou technologii, ktera
by méla zlepSit ten samotny zasah. V prvé fadé by se tato technologie musela vyzkouset,

aby hlavné pfi zdchrannych pracich usetfila zasahujicim drahocenny ¢as.
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ZAVER
Diplomova prace byla vénovana problematice ochran¢ obyvatelstva za nouzového stavu.
Cilem prace bylo zanalyzovat pomoci vybrané analyzy soucasny stav. Nasledné pomoci

dotaznikového Setteni ziskat potfebné data. VSechny tyto vysledky a zjisténi se promitly

v navrzich na zlepSeni v dané problematice. Tento cil se podafilo naplnit.

Teoreticka ¢ast diplomové prace se zabyva zadkladnimi pojmy pro celkovou orientaci prace.
Dalsi kapitoly obsahovaly popis historie az po soucasny stav ochrany obyvatelstva,
na ktery navazovala legislativa dané problematiky. Dale mizeme vidét popsany krizové

stavy a jejich strucné znéni. V zavéru teoretické ¢asti je objasnéna celkova analyza rizik.

Prakticka ¢ast diplomové prace se zabyva analyzovanim pomoci SWOT analyzy, na kterou
navazuje bodovaci metoda, diky které jsou vysledky SWOT analyzy podloZeny. Dalsi ¢asti
praktické c¢asti je dotaznikové Setfeni, které mélo za ukol zjistit povédomi vefejnosti

o souCasném stavu feSené problematiky.

Na konci prace byly vyhodnoceny vysledky zjiSténi a navrhnutd doporuceni, kterd mohou

vést ke zlepSeni soucasného stavu v dané problematice.

Zaverem lze konstatovat, ze vytyCeny cil diplomové prace byl splnén.
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Ochrana obyvatelstva za nouzového stavu

1. Jaké je vase pohlavi? *
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O Zena

(]

. Kolik je Vam let? *
) 1825

) 2635

() 3645

) 4650

) 50-60

() 60 avice

[N ]
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de
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() Student

(O osve
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() Stétni zaméstnanec

(O Dichodce



5. Co se Vam vybavi pod pojmem nouzovy stav? *

s

6. Jste si védomi, Ze byl nouzovy stav v €R vyhladen jiZ nékolikrat? *

O Ano
) Ne

7. Ovlivnil Vas néjak nouzovy stav v beZném Zivoté? *
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[ Oscbni zivat

[ Nakupavani

8. Jak vnimate dal5i opétowné prodluiovani nouzového stavu? *

9. Mate pfehled o vétsiné duleZitych opatfenich a nafizenich viady? *

O Ano
) Ne

(O Jemitojedno

10. Byla €R pfipravena na nouzovy stav v takto dlouhém trvani min. 2 mésice?{zasoby,roudky,personal atd.) *

O Ano
() Ne

11. Zvladla celkové €R dosud krizovou situaci v dobé& nouzového stavu? *

) Ano
) Ne

12. Komu nejvice véfite za nouzového stavu? *
[ vidda R
[ PREZIDENT
[ Slozky IZS
[ Specialisté na danou problematiku

[ NWikomu

13. Vniméte velké rozdily v nouzovém stavu u jinych zemi v Evrop&? (vliddni nafizeni, ochrana zdravi, zavirani obchodi apod.)
Pokud ANO jaké?

14. Myslite si Ze se narod za nouzového stavu semkl a byli jsme jednotni? *

) Ano
QO ne
() Nevim

15. Myslite si Ze tato krizovd situace bude mit viiv do budoucna? (ekonomika, zdravi, zaméstnani, politika apod.) *

) Ano
) Ne

16. Mate néjaké navrhy na lepsi zvladnuti krizové situace za nouzového stavu?
Pokud ANO jaké?
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Covid-19

Dany rezim

Déje se néco, co se musi fedit ploné
DodrZovani zakaz(l nafizenych viadou.

Hrozba

Je to stav, ktery se vyhladuje pokud je ohroZeno obyvatelstvo. Viz pandemie. MiZou to byt i Zivelné pohromy.

Jeden z krizovich stavll (364}, ktery je vyhladen v pfipadé vzniku neZadouciho jevu. V poslednim roce byl opakovan vyhladen v souvislosti s
pandemii koronaviru.

Jiny Zivot

Kriticka situace, nebezpsti

Krize, Zivelné pohromy

Krizova situace, ktera vyZaduje zavedeni nouzovych opatfeni pro ochranu obyvatel.
Krizovy stav

Krizovy stav ktery je vyhladen pfi Zivelnyich pohrom, ekologickych a primyslovich havariich a riznych krizovych stavech.
Lockdown

Manipulace

MimoFadny stav

MoZnost viady a ministra si d&lat co chcou

Ne vZdy vydafena snaha se vypofadat s pandemii.

Nebezpedi

Nebezpedi vysiraha

N&co negativnino, omezujicine, vyjimeéného

nesmim chedit ven

Nesvoboda

Nouzowvy stav je krizovy stav,ktery se vyhlasuje pfi vzniku Zivelnich pohrom,ekologickych nebo priimyslovych havarii,nenhod kieré ohroZuji
Zivoty,zdravi,nebo bezpefnost.

Nutnost dodrZovani viadnich opatfeni, ktera jsou spojena pravé s vyhladenim nouzového stavu, kiery se wyhlasuje pfi krizové situaci

Obmedzeny pohyb obyvatelstva, obmedzenie vyugovania na Skolach, zakaz hromadnych podujati, zatvorené redtauraéné zariadenia a kultirne
intiticie, cbmedzené cestovanie a podobne.

Omezeni.

omezeny pohyb kvl ohraZeni zdravi

Omezeny provoz

Omezeny vyKon na pracovist.

Opatfeni

Riizné z&kazy

Sos

Stanné pravo.

Stav ohroZujici zdravi nebo bezpeénost lidi

Stav po Zivelné pohromé, jake napf. povodné, poZary, kalamity, obrovska sucha a pod.
Stav s omezenimi v krizové situaci

Stav vyhlaSovany viadou, ve kterém miZe vyhlagovat rizna opatfeni

Stav, kdy je ohroZen stat, z divodu pandemického, chemického, hospoadaiského a jiného ohroZeni.
Stav, kiery je nuiny pro pfekonani krize na nezbytné dlouhou dobu

Stav, ktery je vyhlaSovan, kdy? jde o ngjakou mimofadnou udalost, kterd zplisobi krizi v dané zemi. Za nouzowvého stavu je povinnosti abéana
dodrZovat opatreni,

Stav, ktery se vyhladuje pfi krzovych situacich nebo Zivelnych pohromach

Stav, ktery se vyhladuje pfi vzniku Zivelnyich pohrom, ekologickych havarii.....

Striktni dodrZovani opatfeni. V tu chvili omezené moZnosti konifki, zabavy. Uzavfeni praci.
Sikana

Spatny pristup

Upfimné pod pojmem nouzovy stav se mi vybavi néco. co uZ automaticky beru jako naprosto normaini véc. Nouzowvy stav, kdy stat mésta nebo
obce dodr2uji néjaké pravidia pro udrZeni bezpeénosti { at UZ se 1o tyka kviili kierémukoliv divedu ). VEichni obiané jej musi dodrZovat a
respekiovat pravidla, kiera jsou jasné sianovena

Uzavirani firem, stav ohroZeni,

Uzavfeni

VazZna situace, kierd potfebuje vy§si miru pozornosti

Velké omezeni v soukromém | profesnim Fivotd

viada miZe délat to, co jindy ne, omezovat spolefnost

V1adni nafizent

Viadni nafizeni, které se musi dodrZovat

1adni nafizeni, stav kdy élovék nic nemiiZe.

Viyrazna omezeni, VyEEi trestni sankce

Zakaz vychazeni jen neinuingidi potfeby, prace. lékaf a nakup, omezeni sportovnich a spolefensigich aktivit....

zavaZna situace

Zbyteéna panika

Zbyteéna véc, vibec nic neaviiviivje
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DalSi omezeni

Diktatura

Diskriminace

Doufam, Ze to k néfemu bude

Hioupostl mame pandemicky zakon

hi a hif

Chaoticky, nefizené, neodborné

Jako byznys

Jako disledek Spainjch rozhodnuti viady,

Jako neschopnost viady konstruktivni fedit dany problém. Néktera opatfeni jsou nesmysina.
Jako omezovani svobody

Jako omezujici

Jako politicky tah

Jako visméch nasi viady viEi b&Znym obyvateldm

Jako visméch viady obyEeinému obyvatelstvu + zakryti podvod( a tunelovani statu
Jako zbyteéné

Je mi to fuk

Je mi to jedno

Je to deprimujici

Je to potfebné

Je to stradné zdlouhavé a stale se nevi co bude dal...

Jestli je to potiebné a dileZité pro zvladnuti uréité situace, je prodiouZeni nouzového stavu Zadouci
JiZ je to diouho, bez piedloZeni fakid, zda to ma smysl

Jsem s tim smifena tak jak 1o je

Kladné

otravuje mé to

Rozporupiné

Souhlasim

Souhlasim, jeliko? se pandemie musime zbavit, avéem je to velka finanéni ztrata pro véechny kierych se to dotklo nejvice

Stres, omezeni

$patné

TéZka otazka, zda-li je potfeba Ei nikoliv

Tim Ze nouzovy stav v E:F‘: byl prodiouZen nékolikrat, trval v kuse s'koro’pillumku tak v&Tim Ze to ma velmi negativni dopad na gastrenomii, na déti
kierg ngmohou chodit do Skoly, na psychiku Clovéka. Lide jsou nastvani a ¢asto podraZdéni. Je to omezovani lidske svobedy pfi tak dlouhem
nouzovém stavil.

Uméle vytvofena krize.

uz dfive mohl byt tento stav nahrazen vyhlasenim jiného zakona (viz nyni pandemiclay)

UZ jsem si na tuhle situaci zvykl a beru to tak jak to je.

UZ jsem si Zvykl

UZ jsem si zvykla

Uz to vilbec nevnimam

v posledni dobé uZ moc, ne za tu dobu to beru jako soufast kaZdodenniho Zivota

% ramci opatfeni a aktualni pandemické situace s tim souhlasim

W souvisiosti s Covidem negativné.

W tomto bodé uZ jako velmi otravné a nesmysiné, po roce nouzového stavu a Zadného aZ minimalniho zlepdeni mi prodiuZovani nepfipada jako
efektivni Faden’

W zavislosti na nutnosti

velmi §patné

Wezeni, které nema konce a nikam nevede.

vlada je pina Euraku a nelu jsem Sukal do prdele

Z jisté siranky zbytefné, ale pro mnohé restrikce nezbytné.

7a spravné, aby nedochazelo daldimu rozéifeni nakazy covit 19
Za spravné, aby se predeslo dal§imu Sifeni nakazy.

Za ten £as, kolikrat byl prodiouZen NS | tak jsem to pFestal vnimat



PRILOHA PIV: ODPOVEDI NA OTAZKU C. 13

Ano - pfistup viady, pochopitelnost nafizeni
ano hodné velke
Ano napfiklad zavirani obchodu nebo omezeni pohybu osch

Ano vnimam. Severni zemé byly daleko lépe pfipraveny, zasabovany ochrannymi pomickami. O Japonske, které ma 130 MIO obyvatel zviadii
tuhle situaci daleko lépe neZ my v CR

Ano, jiné zemé neotaleji s vyhladenim

Ano, napfiklad v Rakousku uZ déti chodi do 3koly a nakaZenych nepfibyva

Ano, nékteré zemé maji lep3i legislativni zastiténi, ale naopak nékteré horsi. Velky rozdil je ale také v povaze nouzovych stavi.
Ano, ostatni zemé jej zvladaji lépe

Ano, pravidla

Ano, rozdilné omezeni

Ano, v cizich zemich tahne vldda za jeden provaz a ne jak u nas prosazovani vlastnich zamérd

Ano, ve spousté evropskych statu jsou otevieny 3koly, lep3i komunikace vlady s obEany, rychlejsi ofkovani

Ano, viadIni nafizeni, organizace a komunikace

Ano, vnimam. Rozdily jsou v nafizenich viady, ochrané zdravi, zavirani obchodd atd.

Ano, vBude jinde to funguje a zabira. Jen tady se eka aZ si Bures nahrabe penize a pak z nieho nic epidemie nebude
Ano. Provoz 8kol a sluZeb

Ano. V jinych zemich uZ zaginaji vyuZivat vakeiny | popfipadé otevieni sluZeb za néjakych opatfenich

Ano. Zmatena viadni nafizeni

Ano...._predeviim v logice danych nafizeni a ochoty obyvatelstva je dodrZovat

Ano-systematicke

Duvera obyvatelstva vudci statu, respekt v ostatnich evropsych statech

Krizovd komunikace

Logisticke

Ne

MNeznam opaffeni za nouzovéha stavu v ostatnich zemich svéta

Nie

ostatni staty maji oteviené skoly, CR nel

Ostatnf zemé& maji UpIné jiny pfistup viady

Rezdil je v organizaci a kemunikaci

Skolky skoly

Skoly

Tohle nesleduji. Podle vEeho maji vy3&i kompenzace pfi pfekaZkach v praci

urité ano ve spousté evropskych zemich jsou emezeni mirméjsi a i pfes to tyto staty maji nizké Eisle nakaZenych

W CR byly nékteré opatieni az moe piehnana

V CR vétsi omezeni volného pohybu, nedéast 2aki ve Skole

V jinych zemich je to pfisné&jsi napf. Zavfeni primyslu

V' mém pfipadé je to maturita

V nadi zemi mame védce, firmy, ktefi nasi zemi nabizeli svou pomoc, ale bohuZel u nas ma prednost Cina. To by se v Rakousku Némecku
Francii... nestalo. V' t&chto zemich neméni sva rozhednuti z hodiny na hodinu. V Rakousku se uz davno déti ve Skolach testuji. 14 dni pfed
nastupem do Skoly dostala kaZda rodina testovaci sadu, aby se to déti nautily. U nas rodite sepisuji petice proti testovani nebo nepusti déti do
gkoly. U nas se za v&im vidi omezovani osobni svobody

V pruméru byly pfiblizné stejné. Lidily se v omezenich sluZeb pro obany daného statu

V/&t3i profesionalita pfi rozhodovani

Madni nafizeni

Vnimam pouze na zékladeé konverzace se znamymi ze zahraniéi, nicméné mi pfijde, e situace v Evropé je tak n&jak nastejno

Zapadni Evropa-podebné restrikce Vijchodni Evropa-uvalnéné poméry

Zbyteiné prisna opatieni na izemi CR
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PRILOHA PV: ODPOVEDI NA OTAZKU C. 16

Aby republika byla vidy pfipravena na néjakou neéekanou situaci a nedochazelo k tomu, Ze nejsou dostupné roudky, respiratory a daléi zdravetni
materialy..

Aby vlada nezapomnéla na edborniky, pfedevaim ve zdravotnictvi, a netahala do viecho jen politiku

Aby zakony a narizeni platily pro vBechny ne jen pro obyéejné lidil

Ano, ale nebudu je jmenovat.

Ano, defenestrace celé viady

Ano, Vice informovat cbyvatele a hlavné podavat pravdivé informace o soufasném stavu

Ano,premefit

Co nejrychleji otevieni Ekol, ndvrat do praci, aby fungovala ekonemika

Dét tvrdé opatfeni na kratdi dobu neZ mit spoustu nesmysinych diouhou dobu

Dat vic divéry obfanim

Dosadit kempetentni,nezmanipulovatelne a korekini osobnosti.

Jinou viadu premiéra dislednost pfi prosazovani zdkona a opatfeni

Lepsi pfiprava na zvladnuti nouzového stavu

Misto kompletniho lockdownu a znigeni £eske ekonomiky by dle mého nazoru méla vlada investovat de preventivnich opatfeni a podpery Eeskych
podnikatelu. Pfijde mi nesmysiné zavfit malou prodejnu, kde se stejné vleze cca 10 zakazniku, a velky supermarket nechat otevieny. Stejné zde
lidé nedodrzuji rozestupy a navic trZby podperuiji staty, kterym dany fetézec supermarketd patfi. Stejné tak mi pfijde zbytetné aZ smutné, jak viada
omezuje pohyb, pobyt venku a dal3i aktivity, které podporuji imunitu. Kdyby se vlada alespoii poki domluvit s pojidtovnami na distribuci
vitamind, nebo na koupi vitamind a jimych imunitu podporujicich latek alespof pfispivala, lidé by vidéli i z3jem o zdravi obyvatel. A v neposledni

fadé by dle mého nazoru veskera vybérova fizeni méla byt transparentni, pak by viada nemohla "tutlat” kdo, kdy, kde a jak nakoupil pro stat
vakeiny, respiratory apod

Mahlo by se urychlit oékovani. Kdyby se testovalo ve Skolach, déti by mohly chodit do vzdélavacich zafizeni. Zavfit malé cbehody je zbyteéné,
protoZe se stejné viichni nahmou de téch velkych

Myslim si, ze by viada v CR méla mluvit jednotné nez néco rozhodnou nebo vyhlasi. Vidda si neziskala vibec Zadnou divéru v obéanech CR.
Hlavné ze se v Letfanech v Praze postavila nemocnice za cca 80MIO a nikdo v ni nikdy nebyl hospitalizovany, prot? ProtoZe nebyl personal - to
vlada nevédéla uz dfive kdyZ ji stavéli? Prof jsme objednavali respiratory z Ciny, kdyZ v CR mame velmi Sikovné lidi ktefi vyrobily jesté nelepsi
respiratory a oslovili viadu ze nemaji problém s dodavkami. Vlada se ani nepodivala na tyhle nabidky a rovnou objednavala z Einy misto aby
podpofila ekonomiku v CR

Nautit se Eerpat z ovéfenych zdrojl a nevéfit dezinformacim

Ne

Ucelend informovanost pro vefejnost. Neustald zména vladnich nafizeni vede k chaosu a moZnému odmiténi dedrZeni opatfeni
WV momentalnim stavu nevidim navrh zlepseni situace

Vig vnimat obyiejné lidi a lepsi strategii u otevfeni malych obchodl za dodrZeni uritych podminek

Vice dat na cdborniky, neZ politikafit. Politka méla velky viiv.

Vice se spoléhat na zdravy selsky rozum jednotiived. Neprikazovat ploiné nesmysly.

Vice zapojovat odborniky, méné diletantskych napadd ze strany viddy

Vice, zaloh a rezerv

vlada by si méla lépe promyslet sva rozhodnuti a ne jeden den néco zakazat a druhy den to.povolit protoZe zjisti Ze je to hloupost
W&echne nechat béZet normalné jako dfiv

Wyhodit Zemana, Babige

zapomenout na egoismus a nastolit aktivn&jEi pfistup v ohledu na fedeni dileZitého a aktulniho

Zlepait krizovou komunikaci mezi jednotlivymi zodpovédnymi osobami na danou problematiku. Lep3i informovanost obyvatelstvo v souvislosti s
wydanymi opatfenimi (prot byla zavedena)

Zrudit nouzovy stav a it
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