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ABSTRAKT

Cilem bakalaiské prace ,,Mikroregion Horniacko a analyza spoluprace ¢lenskych obci® je na
zaklad¢ stanovenych metod a analyz podat navrhy vedouci ke zlepSeni spoluprace ¢lenskych
obci mikroregionu Horndcko. Teoretickd c¢ast se zabyva definici vefejné spravy,
regionalniho rozvoje a charakteristikou zakladniho samospravného celku - obce. V praktické
Casti je charakterizovan mikroregion Hornéacko a jsou zde na zakladé provedenych analyz
uvedeny navrhy pro zlepSeni spoluprace tohoto mikroregionu, jedna se o vybudovani
koordina¢niho centra, vypracovani programu rozvoje mikroregionu Horfidcko jakozto

stézejniho dokumentu strategického planovani a organizovani spolecenskych akei.

Kli¢ova slova: spoluprace, obec, mikroregion, analyza

ABSTRACT

Goal of the bachelor’s thesis ,,Microregion Hornacko and analysis of cooperation of member
municipalities“ is to improve cooperation between member municipalities of the
microregion Hornacko based on the defined methods and analysis. The theoretical part deals
with the definition of public administration, regional development and the characteristics of
the primary self-governing unit — the municipality. The practical part characterizes the
Hornacko microregion and based on performed analyzes there are listed following
suggestions for improving cooperation in this region. The suggestions are creating a
coordination center, elaboration of development program of Horndcko microregion as a key

document of strategic planning and organizing social events.

Keywords: cooperation, municipality, microregion, analysis
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UVOoD

Bakalaiska prace ,,Mikroregion Horfidcko a analyza spoluprace ¢lenskych obci* mé za cil
predstavit mikroregion Hornacko, analyzovat aktualni spolupraci mezi ¢lenskymi obcemi a

na zéklad¢ této spoluprace podat navrhy pro jeji zlepSeni.

Spoluprace mezi obcemi je jeden ze zpasobu, jak zlepsit kvalitu zivota obyvatel a mistni

rozvoj, jak uz ekonomicky, tak i rozvoj mezilidskych vztaha.

Autor se domniva, ze tématika spoluprace mezi obcemi neni vetfejnosti dostatecné znama a
mnoho lidi jednoduse nema piedstavu, jak spoluprace mezi obcemi viibec funguje, jaké jsou

moznosti této spoluprace a co tato meziobecni spoluprace piinasi za pozitiva.

Jako autor jsem sdm obyvatelem tohoto mikroregionu, konkrétné obce Velka nad Veli¢kou,
kde jsem zatim prozil cely svij zivot, mikroregion Horfidcko pro mé tim padem byl pfi

vybéru tématu bakalaiské prace jasnou volbou.

Spoluprace obci je vymezena a popsana v zdkonu ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).
Nejcastejsi formou spoluprace obci je dobrovolny svazek obct, ktery je v tomto zakoné take

vymezen, konkrétn¢ v paragrafech 49-53.

Mikroregion Horndcko je dobrovolnym svazkem obci a sestava z 10 ¢lenskych obci, které
jsou vSechny relativné malé, z toho diivodu se tyto obce setkavaji s riznymi problémy
zajistovani ekonomického rozvoje a potieb svych obyvatel. Spoluprace je v tomto kontextu
prostiedkem, ktery vyrazné¢ obcim v téchto problémech pomiZe. Spolupraci proto
analyzujeme a na zakladé¢ této analyzy se snazime stanovit navrhy, které povedou ke zlepSeni
spoluprace mezi Clenskymi obcemi mikroregionu Horiidcko, coz ma za nésledek celkovy

rozvoj mikroregionu ve vSech jeho ohledech.

Pro sbér dat jsou vyuzity vetejné dostupné informace kvalitativniho i kvantitativniho typu,
spolupraci analyzujeme také formou polostrukturovaného rozhovoru s piedsedou

dobrovolného svazku obci Hornacko.

Vedle samotné spoluprace se také zabyvame problematikou vefejné spravy a regionalniho
rozvoje pro potieby lepsiho porozuméni analyzované problematiky, jelikoZ je na tyto pojmy
spoluprace obci vazana a vychazi z nich. Z toho diivodu jsou popsany zékladni poznatky
téchto oblasti, charakterizujeme zakladni izemni samospravny celek (obec) a definujeme

také strategické planovani.
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Cile prace

Hlavnim cilem této bakaldiské prace je analyzovat aktualni spolupraci mezi clenskymi
obcemi mikroregionu Hornacko a na zakladé¢ zjisténi podat navrhy pro zlepSeni spoluprace
mezi nimi. Tyto navrhy respektuji aktualni strategické vize a finanéni moznosti
mikroregionu. Jsou podany takovou podobou, z které si obce mohou vzit inspiraci a motivaci

k prohlubovani této meziobecni spoluprace.

Teoreticka cast si klade za cil definovat a charakterizovat vetejnou spravu, spravu jako
takovou a z vetejné spravy vyplyvajici pojmy jako je statni sprava a samosprava a dale tvod
do regionalniho rozvoje s diirazem na vymezeni pojmu region a strategické planovani. Pro
potiebu analyzy spoluprace clenskych obci mikroregionu Hornacko je dale nutné
charakterizovat pojem obec jako takovy a poté také charakterizovat, co je to spoluprace a

jaké formy jsou u meziobecni spoluprace mozné.

V praktické casti je provedena sociockonomicka analyza mikroregionu a jsou zde
poskytovany zakladni idaje 0 uzemi jako takovém. Prakticka ¢ést se dale vénuje analyze

spoluprace ¢lenskych obci mikroregionu Hornacko.

Pro tcely prace autor voli kombinaci kvantitativnich i kvalitativnich dat, pracuje zde s daty
primarnimi 1 sekundarnimi. Mezi zvolené metody prace patii analyza vefejn¢ dostupnych
zdrojti, jako jsou webové stranky ¢lenskych obei mikroregionu Horiiacko a mikroregionu
jako celku a jejich dokumenty, jako naptiklad program rozvoje obce a polostrukturovany

rozhovor s expertem na tuto danou problematiku.

Metody zpracovani prace

V teoretické ¢asti bakalarské prace je pouzita metoda literarni reSerSe — jedna se o ziskavani

informaci ke zkoumanym pojmim a jejich spravnému porozumeni.

V ramci literarni reSerSe je pouzita zejména odborna literatura tykajici se danych

problematik, jako je vefejna sprava, regionalni rozvoj a spoluprace obci.

V praktické casti bakalarské prace je provedena analyza spoluprace c¢lenskych obci
mikroregionu Horiidcko. Tato analyza Cerpa z vetejné dostupnych dat, které obce poskytuji
zejména ve svych programech rozvoje obce a na svych webovych strankach. Jedna se o data
jak kvantitativni, tak i kvalitativni. Soucasti analyzy spoluprace clenskych obci je

polostrukturovany rozhovor na toto téma.
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Na zaklad¢ této analyzy jsou nasledné stanoveny navrhy ke zlepSeni a prohloubeni

spoluprace mezi ¢lenskymi obcemi mikroregionu Hornacko.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

O vefejné spravé nelze hovofit bez pojmu sprava, pod kterou spadd sprava statni,
samosprava, statni instituce, statni organy se v bézném zivoté setkavame kazdy den, at’ uz
ptimo, ¢i nepfimo. Pro bakalarskou praci je tedy dulezité nejprve si priblizit pojem sprava a
rozClenit tento pojem na vyse uvedené pojmy statni sprava a samosprava. Vedle téchto
pojmi se objevuje také sprava soukroma a po vyjasnéni téchto pojmi muizeme zacit

zabtedavat do problematiky vetejné spravy jako takové.

1.1 Sprava

Sciskalova (2006) definuje spravu jako urcitou formu spolecenského fizeni smétujiciho
k dosazeni stanoveného cile. K pojmu sprava dodava, ze jde o spravu veifejnych zalezitosti.
V tomto smyslu jde o spravu ¢innosti ve vefejném zajmu, tedy z4jmu obecné prospéSném,
jehoz nositelem je blize neuréeny okruh osob nebo i cela spole¢nost. Podle Kani (2014) je
sprava historicky pojem, ktery odvozujeme z latinského slova ,,sprava®, kdy tento pteklad
znamena doslova administrativni ptisluhovani. Jak nam zminény latinsky preklad napovida,
ucelem spravy je vykonavani Cinnosti spojenych s prdvem v praxi. Jedna se o nésledujici
obecné cinnosti, kterymi se sprava zaobira a kterym se vénuje, jsou to nasledujici:
spravovani, starani se, obhospodatfovani, fizeni, udrzovani, organizovani. Sprava je tedy
cilevédomou spolecenskou Cinnosti, sméfujici k naplnéni a dosazeni cile, ktery ma charakter
vefejny nebo soukromy. Z toho diivodu je kli¢ové popsat také vyse zminovanou soukromou
spravu. Obsah a charakter spravy dnes urcuje spravni fad, coz je ndzev zékona ¢. 500/2004
Sb. Realizace spravy se uskuteciiuje pomoci ucelovych pravnich norem, které urcuji meze
¢innosti spravy.

organizacemi.
Sprava

Verfena sprava Soukron
Statni sprava Samosprava sprava
Vnitini statni Uzemni statni Zaimova Uzemni

sprava sprava samosprava samosprava

Obrazek 1 Piehled ¢lenéni spravy, Kana, 2014, s. 14

1.2 Uvod do problematiky veiejné spravy

Definovat pojem vefejna sprava neni pro jeji mnohotvarnost a riznost spravnich ¢innosti

vibec jednoduchy tkol, jednotnou definici totiz v pravnim piedpisu nenajdeme navzdory
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tomu, Ze se v nich tento pojem vyskytuje. Dle Horzinkové (2010) vefejna sprava organizuje
a tesi nejruzngjsi spoleenské situace. Je mozné ji vymezit jako opakem spravy soukromé
nebo jako spravu véci vefejnych ve vefejném zdjmu vykonavanou subjekty vetejné spravy
a jejich organy. Kana (2014) udava, ze pojem vetejna sprava vznikl v historii, ma koteny
v fimském pravu. Vefejna sprava je sprava lidské spolecnosti zorganizované ve stat se
statnim zfizenim. Vefejnou spravou se rozumi sprava uzemi (statu, kraje, obce), sprava véci
movitych a nemovitych, ke kterému ma vefejnost vlastnicka prava, sprava vetejnych
zalezitosti, sprava vefejnych financi, sprava objektd (uZivani vetejnych objektl a zafizeni,
ptirodnich zdroju, vetejnych informaci). Pomahac (2013) dopliuje, ze vefejna sprava ma za
ukol uplatiovat a chranit vefejny zajem. Kana (2014) dale rozdé€luje funkce vetejné spravy

na funkci mocenskou, regula¢ni, ochrannou a organizaéni.

Mocenskou funkei vetejna sprava donucuje, pfikazuje a zakazuje. Vetejnd sprava realizuje
svou moc prostfednictvim pravniho fadu a plsobenim statniho ziizeni. Vefejnd moc je
schopnost ovliviiovat spole¢nost Zadoucim smérem. Vetejnou moc rozdélujeme na centralni
moc, ktera se dal ¢leni na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni a na moc necentralni,
kterou stat svéfil uzemni samospravé. Regulacni funkce je dle Shafritze a spol (2017)
nejstarsi funkci vetejné spravy. Kana (2014) dopliuje, ze vefejna sprava touto funkei vytvari
v demokratické spole¢nosti systém fizeni zaloZeny na politickém pluralismu. Ochrannou
funkei zajiStuje vefejna sprava vnitini a vnéjsi ochranu, jakoZto i vefejny potadek a

bezpecnost a organizacni funkei vefejna sprava ¢leni tizemi statu na regiony, kraje a obce.

1.3 Reforma verejné spravy

Nasledujici ¢ast reformy vetejné spravy je dalezité definovat z hlediska obsahu prace, kdy
se zabyvame spolupraci mezi obcemi. Abychom tuto problematiku mohli 1épe uchopit,
definujeme si, jak se po padu komunistického rezimu reformovaly samospravné principy az
do dnesni podoby. Sedlacek (2015) ¢leni reformu vefejné spravy do trech fazi, pricemz jsou
pro nasi praci kli¢ové prvni dvé faze. V prvni fazi reformy doSlo k obnoveni obci na
samospravnych principech, kde hlavnim bodem bylo vytvofeni vys$Sich Uzemnich
samospravnych celkl neboli kraji. Druhd faze reformy byla spojena s ukoncenim ¢innosti
okresnich tfadu, a to ke dni 31.12.2002. Jejich piisobnost byla pienesena na obce a kraje,
pfipadné na organy statni spravy. Timto se u nds v ramci vefejné spravy zacal uplatiiovat

smiSeny systém, coZ znamena, Ze organy uUzemni spravy vykonavaji vedle samostatné
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pusobnosti také plisobnost pfenesenou. Prevazna vétSina kompetenci zrusenych okresnich

uradu byla tedy prevedena do takzvané pienesené piisobnosti obci.

1.4 Komparace verejné a soukromé spravy

V kontextu pfedchozich definic tykajicich se problematiky vefejné spravy vymezujeme
pojem soukroma sprava. Soukromou spravu povazujeme jako opak spravy vefejné. Na rozdil
od vefejné spravy je soukroma sprava vykonavana subjekty v soukromém zajmu. Ridi se
vlastni viili, nebot’ mlize Cinit to, co ji zdkon nezakazuje, zatimco vefejné sprava vykonava
to, co ji zakon uklada. Drennan a spol (2015) tvrdi, ze hlavnim cilem téchto subjektu je
dosahovat vlastnich soukromych cilti, ndvratnosti jejich investic. Dle Kéni (2014) je
subjektem soukromé spravy organ, ktery ftidi spravovany objekt, jde o soukromou
organizaci, spolecnost srufenim omezenym nebo o akciovou spolecnost. Subjekty
soukromé spravy hospodati se soukromymi prostiedky, jak s finan¢nimi, tak s materialnimi.
Existuji vSak pfipady, kdy soukromé subjekty vetfejnou spravu vykonavaji. Jedna se o
situace, kdy vetejna sprava neni schopna plnit vykon sama, je-li postaveni vetejnopravniho
subjektu zastupitelné a pokud to povaha véci nevyluCuje. V takovém piipadé¢ ovSem

soukromé subjekty musi splnit podminky vefejné soutéze.

Rozdily mezi soukromou a vefejnou spravou jsou tedy podle internetového zdroje

Strephonsays nasledujici:
e Vefejna sprava ma politickou povahu, zatimco soukroma sprava je spiSe osobni

e Vefejna sprava se zaméfuje na implementaci vladni politiky, zatimco soukroma

sprava se zabyva implementaci firemnich politik

e Cinnosti a operace spadajici pod vefejnou spravu se fidi pravnim ramcem, jehoZ
cilem je zabranit zneuziti pravomoci, nerovnému a nespravedlivému zachazeni
S vetejnosti, Ufednici odpovédni za vefejnou spravu jsou dale odpoveédni Siroké
vefejnosti za své Ciny, soukromd sprava naproti tomu nema koncept vefejné

odpovédnosti a jeji rozsah je omezené;jsi
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2 DEFINICNI VYMEZENI STATNI SPRAVY A SAMOSPRAVY

Veftejnou spravu, jak je uvedeno vyse v obrazku ¢. 1, ¢lenime na statni spravu a na
samospravu. Pro nasi praci je klicové definovat pojem samosprava, ve vztahu K vefejné
spravé je vSak nutné definovat i pojem statni sprava. Teprve po vymezeni statni spravy a
nasledn¢ samospravy ziskdme kompletni vymezeni vetfejné spravy a jejiho Clenéni, nacez
pak bude mozno se s plnou orientaci v téchto pojmech vénovat samotné spolupraci mezi

obcemi.

2.1 Statni sprava

Statni spravou rozumime vetejnou spravu uskute¢iiovanou statem. Statni sprdva ma vzdy
povahu vefejné spravy. Poslanim statni spravy je realizace vykonné moci ve staté. Priicha
(2004) tika, Ze svou povahou je statni sprava organizujici a mocensko-ochrannou ¢innosti
statu. Statni sprava obsahuje dva prvky, kterymi jsou prvky fidici a regulaéni. Ridici prvky
souviseji s organizani povahou statni spravy. Rizeni je procesem ovliviiovacim,
zajistujicim dosazeni vytycCeného cile. Je nutno uvést, Ze statni sprava si tyto cile nevytycuje
sama, ale jsou odvozovany od zakonu jakozto akti organti zdkonodarné moci. Teprve na
niz8ich stupnich hierarchie cilii ¢innosti statni spravy jsou tyto niZsi, zprostiedkujici cile
vyvozovany rovnéz z aktl pifislusnych spravnich organt. Za ucelem naplnéni svych kol
stat zfizuje soustavu hierarchicky uspofadanych organd, mezi kterymi existuji vztahy
nadfizenosti a podfizenosti. Regulacni prvky statni spravy souviseji s jejim mocensko-
ochrannym putsobenim. Regulaci obecné chapeme jako udrzeni zddouciho stavu v urcitych
mezich nebo obnoveni pfedchoziho stavu, ktery byl nezadoucim zplsobem narusen.
Regulaci tedy oznacujeme jako proces cilené stabilizace chovani a ve statni spravé se
uplatnuje tam, kde statni sprava vystupuje jako ochrance a zaruka urcitého zdkonného stavu
a zaroven jako subjekt zajist'ujici ndpravu pii jeho nezddoucim naruseni. Statni sprava tedy
spojuje fizeni a regulaci. Statni sprava je urCovana zakony, kdy obsah téchto zakont provadi
a jejich obsahem se zaroven fidi. Definice statni spravy tento pojem nazyva podzakonnym
charakterem. Podzakonny charakter ¢innosti statni spravy lze vSak vymezit také jako projev
vazanosti spravy pravem, coZ znamena, Ze je provazéana nejen zakony, ale také obecné
zavaznymi pravnimi pfedpisy vydavanymi na zéklad¢ zakont a k jejich provedeni. Tim
padem Cinnost statni spravy nevyplyva jenom ze zakoni, ale také z ptislusnych aktd
nadfizenych organu statni spravy. Sciskalova (2006) dopliuje, Ze soustava hierarchicky

usporddanych organt je typicka prave pro statni spravu a odliSuje ji timto od samospravy.
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Statni sprava se dale ¢leni na statni spravu ustiedni a statni spravu tzemni.

Ustiedni_statni sprava je dle Horzinkové (2010) definovéna jako sprava vykonavajici

pusobnost na celém tizemi statu, pficemz neni podiizena zadnému jinému spravnimu uradu.
Ustiedni statni spravu predstavuji ministerstva a jiné istfedni spravni ufady. Organy tstfedni
statni spravy maji pravni postaveni vymezeno Ustavou a zakonem o zfizeni ministerstev a
jinych vnitinich organt statni spravy, jedna se o tzv. kompetenéni zakon. Ustiedni organy
statni spravy lze zfidit pouze zdkonem a ten také vymezuje jejich ptisobnost. Tyto organy
jsou opravnény vydavat normativni spravni akty, pokud jsou k tomu zdkonem zmocnény —
to se nazyva specialni zakonné zmocnéni. Kompetenéni zékon vymezuje zasady ¢innosti
organu ustfedni statni spravy, jejich vzajemné vztahy, v€etné spoluprace a vztah vlady a

ministerstev.

Kana (2014) definuje organy ustfedni statni spravy jako organy s nejvyssi vykonnou moci.
Jejich postaveni je dano tstavnimi zakony a jedna se o nasledujici organy: Prezident Ceské
republiky, Vlada Ceské republiky a ministfi a tstfedni vykonné organy statni spravy a jejich

instituce.

e Prezident Ceské republiky — je hlavou statu, miZe byt zvolen pouze pokud je starsi
40 let a to maximalné ve dvou volebnich obdobich trvajicich 5 let. Prezident je
opravnén rozpustit poslaneckou snémovnu, jmenuje a odvolava predsedu a Cleny
vlady, povétuje ¢leny vlady vedenim ministerstev, svolava poslaneckou snémovnu a

zastupuje stat navenek.

e Vlada Ceské republiky ma predsedu, mistopfedsedy a ministry rezortni a ministry
bez portfeje. Vlada je vrcholnym orgdnem vykonné moci a za svou €innost je pfimo
zodpovédna Poslanecké snémovne, kterd muize vyslovit vladé v ptipadé
nespokojenosti nediivéru. Vlada rozhoduje kolektivné ve sboru a k jejimu usneseni
je nutna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenti vlady. Vlada je opravnéna vydavat pravni
akty, vladni nafizeni, ktera podepisuje predseda vlady. Vlada dale tidi a kontroluje

administrativni aparat.

e Ministerstva jsou Ustfedni organy statni spravy, v jejich ¢ele je ministr. Ministr ve
svém resortu rozhoduje a sdim nese odpovédnost, je v Cele vrcholového statniho
organu statni spravy, ma v kompetenci nékolik sprav. Ministerstva vydavaji pravni

normy a véstniky ministerstva. V Ceské republice je 14 ministerstev.
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Uzemni statni sprava pusobi celostatné a vykonavana je centralng. Priicha (2004) uzemni

spravou rozumi veskeré niz§i urovné spravy nez Uroven ustfedni.

Jedna se o specializované organy pfimo odvozené od nékterych tustiednich orgdnti statni
spravy. Tyto organy se specializuji pouze na néktery Usek statni spravy nebo cast takového
useku, ¢i jen nékteré Cinnosti, piipadné na zvlastni funkci vykonu statni spravy. Ziizuji se
v ptipadech, kdy vzhledem k jejich uzce specializovan¢é pojaté pisobnosti by ji nebylo
mozné dobife vykonavat samotnymi ustfednimi organy statni spravy. Jedna se o uzemni
vojenské spravy a velitelstvi izemni obrany, krajské spravy, okresni feditelstvi a obvodni
oddéleni Policie Ceské republiky, zeméméii¢ské a katastralni inspektoraty na tzemi krajt a
katastralni ifady na izemi okrest, krajské hygienické stanice, ttady prace, finan¢ni ufady a

dalsi.

2.2 Samosprava

Podle Koudelky (2007) samosprava tvoti vedle statni spravy druhou nejdilezitéjsi vétev
vetejné spravy. Jedna se o konkurencni spravni subjekt vici jinym nositeliim vefejné moci,
timto zpisobem tak podporuje délbu moci ve staté, zabranuje soustfedéni moci v jediném
mocenském centu a jejimu moznému zneuziti. Samosprava je vykonavana vlastnim jménem,

na vlastni zodpovédnost a vlastnimi prostiedky.

Lochmannova (2017) tvrdi, ze statni sprava bez samospravy mize existovat, samosprava
bez statni spravy vsak nikoli, nebot’ né¢ktera mocenska rozhodnuti samospravy jsou
vykonavatelna pouze s podporou statniho donuceni — policie a armada. Statni sprava do
samospravy zasahuje téz tim, Ze vytvaii zakony. Do samotnych rozhodnuti samospravnych

organt vSak mlize zasahnout pouze V ptipadé, Ze to vyZaduje ochrana zékona.

Rozd¢luje dale dvoji samospravni moci, a to moc normotvornou a vykonnou. Z normotvorné
samospravni moci vyplyva, ze mlze vytvaret vlastni pravni normy (obecni vyhlasky, vnitini
pfedpisy). Prostfednictvim moci vykonné ma pravo tvofit, organizovat a fidit ¢innost

samospravnich instituci a jejich organt.

Hospodafeni samospravy Kana (2014) definuje nasledovné. Samosprava je finanéné
podporovana statem, pravnickymi ¢i fyzickymi osobami. S finan¢nimi zdroji hospodafi
sama, rozhoduje o ¢lenéni vydajii a jejich vysi, hospodaii dle schvéaleného rozpoctu. Piijmy

jsou tvofeny dotacemi a subvencemi statu, vlastnimi zdroji, vlastnimi ptispévky a finan¢nimi



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

dary. Vydaje jsou tvofeny naklady na mzdy, pojisténi, najmy, udrzbu, energii, vykon

¢innosti a dal§imi naklady a vydaji.
Samosprava se ¢leni na 2 oblasti, a to na samospravu zajmovou a samospravu izemni.

Zajmova samosprava

Podle Kani (2014) predstavuje zajmova samosprava sdruzovani ob¢antl se stejnymi zajmy a
zalibami nebo obcant, ktefi maji spole¢né zajmy, cile nebo stejnou profesi. Zajmova
samosprava ma svou vnitini strukturu, sidlo, vlastni ¢innost, fad, kterym se fidi, oblast
pusobeni, zodpovédnost za sebe a ke svym cleniim, pravomoc jednat prostiednictvim svych

predstavitell s institucemi statni a vetejné spravy.

Lipertova (2010) tvrdi, Ze zajmova samosprava vydava predpisy, které podle ni mizeme
rozlisit na tfi typy, jedna se o piedpisy, které neukladaji povinnosti, piedpisy ukladajici

povinnosti pouze ¢leniim komory a na ptedpisy ukladajici povinnosti necleniim komory.

Kana (2014) potom déli zajmovou samospravu do dvou skupin a to na profesni a zajmové
sdruzeni. Profesni sdruzeni ptedstavuje sdruzovani obcanti stejného profesniho zaméteni se
spolecnymi cili a zajmy, s postavenim a nazvem komory, kde pievlada povinné ¢lenstvi.
Ptiklady téchto komor: advokatni komora, lékaiska komora, stomatologickd komora,

komora danovych poradcti a mnoho dal$ich.

Z4jmovée sdruzeni ma postaveni spoleCenstvi, které sdruzuje obCany stejnych zajmi a zalib,
kde se na rozdil od profesniho sdruzeni uplatituje princip dobrovolnosti. Jedna se o odbory,

svazy, sdruZeni a kluby. Pfikladem téchto sdruZeni mizeme uvést napt. politické strany.

Uzemni samosprava

Uzemni samospréava je zakotvena v sedmé hlavé Ustavy CR. Clanek 99 Ustavy CR ¢leni CR
na obce, které oznacuje jako zékladni izemni samospravné celky a na kraje, které oznacuje
jako vyssi izemni samospravné celky. Clanek 100 #iké, Ze izemni samospravné celky jsou
uzemnimi spolecenstvimi obcantl, které maji pravo na samospravu a ze obec je vzdy soucasti

vyssiho izemniho celku. Clanky 101104 se vénuji zastupitelstvu obci a kraji, v této praci

se budeme této oblasti obci zabyvat.
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B Samosprava =
. riUIf.emni samosprava JiF s Zaymova samosprava
Uzemni samosprava kraji Samosprava [ Samosprava
a Uzemni samosprava profesni zajmovych sdruZeni

Hlavniho mésta Praha | | )

Obecni uzemni samosprava | Ustfedni sprava zajmovych organizaci

Statutarni |  Obec Obec Obec Oblastni, regiondlni, krajska sprava

mésto | s afadem | s afadem | s ufadem zajmovych organizaci

s ifadem | vykonu vykonu samospravni,  Okresni sprava zajmovych organizaci

magistritu | rozsifené | pfenesené funkci | Samosprava zjmové organizace

pusobnosti! pusobnosti

Obrazek 2 Clenéni samospravy, zdroj Kafa, s. 50
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3 UVOD DO PROBLEMATIKY REGIONALNIHO ROZVOJE

Piesna definice regionalniho rozvoje neni pevné urcena, Wokoun a spol. (2008) ji vsak
rozlisuje do dvou kategorii, kterymi jsou kategorie prakticka a akademicka. Dle praktického
chépani je regiondlnim rozvojem mysleno intenzivnéj$i vyuzivani a zvySovani potencionalu
daného systematicky vymezeného prostoru — uzemi, z disledku prostorové optimalizace
socioekonomickych aktivit a vyuziti pfirodnich zdroji. Toto zvySeni a vyS$§i vyuziti se
projevuje V lepsi konkurenceschopnosti soukromého sektoru, zivotni uroven obyvatel a

stavu Zivotniho prostiedni.

Akademicky pristup chape regionalni rozvoj jako aplikaci ekonomie, geografie a sociologie,
tedy védni obory fesici jevy, procesy, vztahy systematicky vymezeného prostoru — izemi,
které jsou ovlivnény ptirodné — geografickymi, ekonomickymi a socidlnimi podminkami

V daném regionu.

Regionilni rozvoj Regionilni rozvoj

JP‘IL&A\C nauk \'gcngr.iht. VySSI Vyuziti a zvyseni

akademicky pristup

-
ckonomie, sociologie apod.) potencidlu regionu
1 prakticky pfistup
1

. B

\\ : . » ’ ..
\ | Regiondlni politika
« ovlivnéni rozmisténi ¥

sociockonomickych aktivit

Obrazek 3 Dvoji chapani regiondlniho rozvoje a regionalni politika, zdroj: Wokoun a spol.,
s. 12

3.1 Region

CSU definuje region jako tizemi s vice ¢i méné piesné vyznadenymi hranicemi, které ¢asto
slouzi jako spravni jednotka nizsi, nez je iroven narodniho statu. Regiony maji svou identitu,
tvofenou specifickymi rysy, jako je jejich krajina, podnebi, jazyk, etnicky piivod ¢i spole¢né
sdilend historie. Cmejrek (2008) chéape regiony jako nazev pro tizemné ohrani¢ené jednotky

urc¢itého vétsiho prostorového nebo uzemniho celku.

Ja¢ (2010) potom ¢leni regiony podle nasledujicich hledisek.
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Geografické hledisko vymezuje region jako ¢ast tizemi charakterizovaného souborem
prirodnich a socioekonomickych prvki a vazeb, jejichz specifickym charakterem, lokalizaci,
uspotradanim a rozsahem integrace se utvari prostorova struktura s vnitinimi vazbami, jimiz
se toto uzemi odliSuje od okolnich prostorovych jednotek. Geografie v 18. a 19. stoleti
rozlisila region pfirozeny, vytvoreny na zdkladé geografickych vlastnosti a region umély,
jehoz hranice stanovil c¢loveék (napf. hranice etnické, ekonomické, politické atd.)
V soucasnosti je za pfirozeny region oznaCovan vztahoveé provazany uzemni celek, kde
probiha izemni délba funkci mezi centrem a zazemim. Hlavnimi funk¢énimi vztahy v regiony
jsou dojizdéni do prace, do skol, za nakupy a za sluzbami. V praxi existuji i jiné funkce,

integrujici populaci a socidlni a ekonomické procesy v ur¢itém tzemi.
Regiony se z geografického hlediska ¢leni na mikroregion, mezoregion a makroregion.

Mikroregion je maly Gzemni celek, vznikly napiiklad dobrovolnym sdruzenim nékolika
obci, spoleéné usilujici o ekonomicky, kulturni a socialni rozvoj. V Ceské republice mizeme

za mikroregionalni Grovenl oznacit troven diivéjSich okrest.

Mezoregion charakterizuji $ir$i funkéni vztahy jako je dojizdéni do Skol vy$siho stupné,
dojizdéni za méné béznymi sluzbami ¢i vefejnymi sluzbami vyssi hierarchické tirovné, napf.
vysoké skoly, specializované obchody, sluzby apod. Mezoregion je dulezity také pro

dodavatelsko — odbératelské vztahy. V CR této Girovni odpovidaji kraje.

Makroregion se potom obecné definuje jako region velkého rozsahu. V piipadé malého
statu, jako je CR se jedna o cely stat. Ve velkych statech je oviem obvyklé vnitini ¢lenéni
na makroregiony. U makroregionl se jednéd o velmi riznorodé funkéni vztahy, ma dilezité
spolecné charakteristiky, které jsou spolecny jazyk a historické, socidlni a kulturni

souvislosti.

Z funkéniho hlediska se hovofi o tzv. funkénich regionech, vznikajicich na zékladé vazeb
mezi bydlisti a pracovisti obyvatel. Zasadni vyznam ma jejich vzajemné propojeni formou
siti, konkrétné se jedna o sit¢ dopravni infrastruktury jak pozemni, tak lodni ¢i letecké. Toto
pojeti umoznuje synergické efekty a diky jejich interakcim vytvaii podminky pro vyssi
kvalitu regionu. Funk¢ni hledisko charakterizuje tzv. zajmy, jimiZ jsou minény spolecné
zajmy obyvatel na rozvoji ekonomiky a infrastruktury regionu jako celku, na rozvoji inovaci,
nabidky a pracovniho uplatnéni, kulturniho vyziti, na zachovani regionalnich specifik

kultury a spolecenského zivota a snaha o udrzeni kvalitniho Zivotniho prostiedi.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 23

Uctelové hledisko ¢leni regiony na administrativni a i¢elové. Administrativni regiony jsou
vymezovany pro potieby organizace a vykonu statnich instituci a samospravy, coz
z praktickych divodi vyzaduje jejich srovnatelnou velikost. Timto vSak vznikaji regiony,
které ne vzdy odpovidaji skutecnym procesiim a vztahlim, které v daném regionu existuji.
Pro zajisténi bezproblémového rozvoje takto vytvorenych regiond je dilezita jejich stabilita
aneménnost v ¢ase. Administrativni regiony tedy rozd€luji tzemi statu a mezi nimi v oblasti

fizeni spravni ¢innosti existuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti.

Pro feSeni zejména strukturdlni ekonomické zaostalosti, kvality Zivotniho prostfedi a
ochrany pfirodnich lokalit jsou vymezovany ucelové regiony. Piikladem takovych regiont
jsou pfiirodni rezervace, chranéné krajinné oblasti, narodni parky ¢i specidlni hospodarské

zony. Pro koordinaci aktivit jsou v takovych regionech ziizovany zvIastni organy.

Hledisko ekonomické vykonnosti d€li regiony na riistové, stagnujici a problémové.
Ristové regiony buduji nova vyrobni odvétvi ¢i sluzby, jsou pfitazlivé pro podnikatelské
aktivity, nebot’ nabizi nejlepSi podminky pro rozvoj téchto aktivit. U stagnujicich regiont
nedochazi k zddnym vyraznéjsim zménam. Problémové regiony na druhou stranu vykazuji
dlouhodobé nizkou ekonomickou vykonnost. Klesa v nich pocet obyvatel a kvalifika¢ni

struktura.

Z pohledu regionalni politiky EU Clenime regiony na NUTS a Euroregiony. NUTS jsou
soucasti systému jednotné struktury uzemnich jednotek. Podle Wokouna (2001) byly
zavedeny Statistickym tifadem EU pro potieby statistického sledovani a zpracovavani analyz

socialni a ekonomické situace v jednotlivych regionech.
Jac (2010) NUTS ¢leni na
e NUTS I - tizemi statu, celd CR
e NUTS Il — vétsi izemni celky, tzv. regiony soudrznosti
e NUTS Il —kraje
e NUTSIV-o0d1.1.2008 LAU 1, okresy
e NUTSV-o0d1.1.2008 LAU 2, obce

Euroregiony pfedstavuji formu nejkomplexnéj§i pteshrani¢ni spoluprace mistnich ¢i
regiondlnich samosprav. Jsou utvafreny jak mezi Clenskymi staty EU, tak i mezi zemé&mi
Clenskymi a neclenskymi. Nejdiive zacaly fungovat v oblasti hospodaiské spoluprace,

v dnesni dobé vSak maji za cil také sblizovani evropskych zemi v zaleZitostech
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spolecenského a kulturniho zivota. Zamétuji se na rozvoj zaostavajicich oblasti, propagaci

kultury a koordinaci spravy na obou stranach hranic.

Volek (2005) tvrdi, Ze jsou regiony tradi¢né€ uspotradany hierarchicky — z izemniho hlediska
se men$i skladaji a jsou soucasti vétSich regiondlnich celkil, az k tirovni narodniho stétu.
Neznamena to vSak, Zze by nizsi stupné v ramci spravni struktury a politického rozdéleni

moci nemohly disponovat vyraznou mirou samostatnosti a pravomoci.

3.2 Strategické planovani

V této podkapitole se vénujeme strategickému planovani, nejprve vSak musime definovat
samotny pojem strategie pro lepsi pochopeni strategického planovani. Keikovsky (2006)
tvrdi, Ze strategie vyjadfuje zékladni pfedstavy o tom, jakou cestou budou dosazeny
stanovené cile. Centrum pro vefejnou spravu udava definici pojmu strategie nasledovné.
Strategie je ur€eni zakladnich dlouhodobych cilti subjektu, zplisobu jejich dosazeni a alokace
zdrojii nezbytnych pro uskute¢néni téchto cila. Strategie dlouhodobé urcuje smér a rozsah
aktivit organizace. Strategie je plan, ktery integruje hlavni cile subjektu, politiky a aktivity

do soudrzného celku.

Podle Drhové a Ochrany (2010) zahrnuje strategické planovani dlouhodoby ¢asovy horizont.
Centrum pro vetejnou spravu nasledné definuje strategické planovani jako soubor dil¢ich
technik a metod, jez mize byt pouzit v fad¢ lidskych ¢innosti, pfi¢emz jednou z nich je
oblast regionalniho rozvoje. Je to systematicky zptisob, jak organizovat zmény a vytvaret
v celé spolecnosti Siroky konsenzus a spolecnou vizi pro lepsi socioekonomickou

budoucnost.

Zasadnim vystupem strategického planovani je strategicky plan. Strategicky plan obce se
zpracovava na zaklad€ téchto fazi. Jednd se o socioekonomickou analyzu Uzemi, ktera
pojednava o geografické poloze, historii uzemi, demografii, technické infrastruktury a
mnoh¢é dalsi. Socidlni prizkumy uzemi se vyhotovuji na zékladé dotaznikovych Setieni,
strukturovanych rozhovort, interview, individualnich pohovort a dalSich. Poté se tvoii
strategicky plan jako vystup strategického planovani, ktery obsahuje mise, vize, hodnoty,

cile, priority, opatfeni, aktivity a projekty.
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4 CHARAKTERISTIKA OBCE

Jelikoz tato prace pojednava o spolupraci mezi obcemi, je tim padem stéZejni pojem obec
definovat a popsat, jedin¢ potom totiz bude mozné analyzovat spolupraci clenskych obci
mikroregionu Horiacko. Z toho diivodu tato kapitola pojednava o defini¢nim vymezeni obce
jako takové, dale se zabyvame izemim, obcCany, ¢lenénim obci, definujeme orgény obce a

zpusob, jakym obce hospodati a poté definujeme, jak spoluprace mezi obcemi probiha.

O defini¢nim vymezeni obci hovoii Zakon ¢. 128/2000 Sb. Dle tohoto zakona je obec
zékladnim Uzemnim samospravnym spoleCenstvim obcantl, tvoii uzemni celek, ktery je
vymezen hranici izemi obce. Obec je dale veiejnopravni korporaci, ktera hospodaii se svym
majetkem, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese za sebe zodpovédnost. Tento
zakon dale uvadi, ze obce s alespon 3000 obyvateli jsou mestem, pokud tak na navrh obce
stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Méstysem je obec vtom
piipadé, pokud takto byla oznaCovana pred 17.5.1954 a pozada opét piedsedu Poslanecké
snémovny o toto pojmenovani. Nova obec miize vzniknout slou¢enim dvou a vice
sousednich obci nebo odd€lenim jedné nebo vice mistnich ¢asti od obce. V tomto ptipadé
musi tato mistni ¢ast mit své vlastni katastralni tizemi a alespoii 1000 obyvatel obce.
V soucasné dobé je v CR 6258 obci. Lochmannova (2017) dopliiuje, Ze je chod obce
zajistovan prostiednictvim soustavy organi, které tvofi zastupitelstvo obce, rada obce,

starosta, obecni urad, vybory zastupitelstva a komise rady.
Koudelka (2007) definuje nésledujici charakteristické znaky obce:
e Vlastni uzemi — tizemni zdklad obce
e Obyvatelstvo obce — personalni zaklad obce
e Organy obce
e Pravni subjektivita

e Vlastni majetek a hospodateni — podle vlastniho rozpoctu

4.1 Uzemi obce

Obec se rozklada na katastralnim uzemi. Katastralni uzemi je podle zakona ¢. 256/2013
technicka jednotka, kterou tvoii mistopisné uzavieny a v katastru nemovitosti spole¢né
evidovany soubor nemovitosti. Obec je izemni celek, ktery ma jedno nebo vice katastralnich

uzemi, kterd jsou vyznacena v tizemnich planech obce.
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Kéna (2014) ¢leni uzemi obce na:
e Intravildn — jednd se o ¢ast obce urc¢enou k obyvani, je zabydlena

e Extravilan — jedna se o ¢ast obce tvorenou pozemky, zemédélskou pudou, lesy

4.2 Obcané obce

Koudelka (2007) tvrdi, ze kazda obec musi byt trvale obyvana lidmi. Obyvatelstvo obce je
jejim personalnim znakem, patfi mezi zakladni a nutné prvky. Mezi stalymi obyvateli pravni
fad vyclenuje kvalifikovanou skupinu obyvatel, s nimiz spojuje ur€ita subjektivni prava —

obCany obce.

Obcan obce je statni obCan, které je v obci pfihlaSen k trvalému pobytu. Obcan, ktery ma

vice nez 18 let, ma nasledujici prava:
e Volit zastupitelstvo a byt do zastupitelstva volen, hlasovat v mistnim referendu

e Vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva obce sva stanoviska k projednavanym

vécem

e Vyjadiovat se k navrhu rozpocCtu obce a K zavére¢nému uctu, pisemné nebo na

zasedani zastupitelstva obce

e Nahlizet do rozpoctu, zavérecného UCtu a do usneseni a zdpisi zjednani
zastupitelstva, do usneseni rady, vyboru zastupitelstva a komisi rady a pofizovat si
Z nich vypisy

e Pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné plisobnosti radou nebo

zastupitelstvem, je-li zadost podepsana alespon 0,5 % ob¢ani obce

4.3 Clenéni obci

Sedlacek (2015) ¢leni obce do tii kategorii. Jedna se o obec s béznymi obecnimi ufady,
oznacovany jako obce I. typu, obce S poveéfenymi obecnimi ufady, oznacovany jako obce II.

typu a obce s rozsifenou ptisobnosti, ozna¢ovany jako obce III. typu.
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Kazda obec III. typu kromé své agendy pftislusejici k jejimu spravnimu obvodu vykonava
Vv men$im obvodu ptisobnosti agendu obci II. typu a k tomu jesté pro vlastni spravni obvod

agendu obce I. typu.

Kana (2014) dale popisuje tyto typy obci a jejich ¢innosti. Obec I. typu plni zakladni
samospravnou funkci, jsou to obce s malym poétem obyvatel, obvykle s jednim katastralnim
uzemim, obecni ufad ma jednoduchou organizac¢ni strukturu, neztizuje odbory. Obce II. typu
jsou obce povéiené vykonem pienesené statni spravy, kterou konaji ve svém spravnim
obvodu. Tyto obce maji vétsinou vice katastralnich uzemi, vykonavaji pfenesenou pisobnost
1 pro ob¢any dalSich obci. Piikladem vykonu pienesené plusobnosti je vykon stavebniho
ufadu, pecovatelské sluzby nebo také matricni zalezitosti. Novotny (2005) dopliuje, ze
pokud neplni obecni tfad obce s rozsifenou pusobnosti stanovené pro vykon pifenesené
pusobnosti, miize Ministerstvo vnitra rozhodnout, ze pienesenou piisobnost nebo jeji ¢ast
bude vykonavat jiny obecni Gfad obce s rozsifenou pasobnosti. Kana (2014) dale uvadi
ptiklady agendy obci III. typu. Jsou to napf.: evidence obyvatel, vydavani cestovnich a
osobnich dokladu, fidi¢skych a technickych prikaza, evidence motorovych vozidel,
zivnostenské opravnéni, socidlné-pravni ochrana déti, péce o seniory a zdravotné postizené

obcany, doprava a silni¢ni hospodatstvi a dalsi.

4.4 Organy obce

Novotny (2005) za organy obce oznacujeme v zakoné stanovené organy. Obce vykonavaji
veSkerou svou ¢innost prostfednictvim takto stanovenych organii. Ty jsou nasledujici, jedna
se o zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni tiad, odbory, komise a tajemnika. Obec
prostiednictvim téchto organli vystupuje navenek a tyto organy jsou tvofeny fyzickymi

osobami.

vvvvvv

Cleny zastupitelstva, ktefi jsou voleni na 4 roky obcany obce s volebnim pravem. Do
zastupitelstva obce miize byt zvolen kazdy obéan CR, ktery ke dni konani voleb dovrsil vék
18 let. Pocet ¢lenti zastupitelstva ma nejméné 5 a nejvice 55 ¢lend, pocet ¢lent zastupitelstva
je stanoven podle poctu obyvatel obce. Novotny (2005) tvrdi, Ze v pribéhu volebniho obdobi
nelze pocet &lentl zastupitelstva ménit, pokud nedojde k vyhlaseni novych voleb. Clen
zastupitelstva obce nemtize byt nikym odvolan, miize mu pouze zaniknout mandat a to jen

ze zakona stanovenych davodi. Sciskalova (2006) dale definuje prava, povinnosti a
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opravnéni zastupitelstva obce. Clen zastupitelstva ma pravo svymi navrhy na projednéni
navrhi iniciovat ¢innost zastupitelstva obce, rady obce a jejich organi, je opravnén vznaset
dotazy a ptipominky a podnéty na radu obce. Povinnosti Clena zastupitelstva je zucastiiovat
se na zasedani zastupitelstva obce, plnit ukoly, které mu orgény, jejichZ je ¢lenem, uloZi,
hajit v souladu s obsahem slozeného slibu zajmy obce a obCanti obce. Zastupitelstvu obce
nalezi Siroké spektrum opravnéni. Je mu vyhrazeno schvalovat program rozvoje obce,
uzemni a regulacni plan obce, rozpocet a zavérecny ucet obce. MiiZe ztizovat penézni fondy
obce, zfizovat a ruSit ptfispévkové a organizacni slozky obce, schvalovat spolecenské
smlouvy a stanovy a mnoha dal$i opravnéni. Zastupitelstvu obce je svéfeno pravo
nemovitosti. K ¢innosti zastupitelstva obce patii rozhodovat o spolupraci obce s jinymi
obcemi. Priicha (2004) dopliiuje, Ze zastupitelstvo obce se schédzi podle potfeby, nejméné
vSak jedenkrat za tfi mésice. Zastupitelstvo je usnasenischopné, je-li pfitomna nadpolovi¢ni
vétSina jeho Clent, pficemz k platnosti usneseni je tieba souhlasu rovnéz nadpolovicni

vetsiny vSech jeho Clend. Zasedani zastupitelstva jsou vetejna.

Radu obce Novotny (2005) definuje jako vykonny organ obce odpovédny za svij vykon
zastupitelstvu obce. Radu tvoii starosta, mistostarosta a dalsi clenové rady. Pocet ¢lenti rady
je lichy a ¢ini nejméné 5 ¢lent a nejvice ¢lenti 11. Rada obce se nevoli v obcich, kde ma
zastupitelstvo méné nez 15 ¢lend. Priicha (2004) tvrdi, Ze zasedani rady jsou na rozdil od
zasedani zastupitelstva nevefejnd, rada se schazi podle potfeby a usnasi se vétsSinou hlast
svych ¢lent. Dle Sciskalové (2006) rada obce rozhoduje o zalezitostech stanovenych
zakonem, jako naptiklad rozhodovani o uzavieni najemni smlouvy, stanoveni pravidel pro
vyfizovani stiznosti a petic, ukladani pokut, vydavani nafizeni. Zabezpecuje také
hospodarfeni obce podle schvaleného rozpoctu, provadi rozpoctova opatfeni v rozsahu
stanoveném zastupitelstvem, pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje
plnéni jeho usneseni. Rada obce dale zfizuje a rusi odbory a oddé€leni obecniho ufadu, mize

také ziizovat své komise.

Starostu obce Pricha (2004) definuje jako organ reprezentujici obec navenek. Dle
Sciskalové (2006) jsou starosta spole¢n¢ s mistostarostou voleni zastupitelstvem z fad jejich
¢lent a za vykon funkce jsou zastupitelstvu odpovédni. Starosta obce jmenuje a odvolava
tajemnika obecniho ufadu, stanovuje mu rovnéz plat. Starosta obce ma pravo pozastavit
vykon usneseni rady obce, pokud ho povazuje za rozporny se zdkonem ¢i jinym predpisem

nebo je podle n¢j véené nespravné. Dle Novotného (2005) starosta obce dale odpovida za
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informovani vefejnosti o ¢innosti obce, Spolu s mistostarostou nebo jinym radnim
podepisuje pravni predpisy obce, usneseni zastupitelstva a rady obce, svolava a zpravidla
fidi jednani zastupitelstva a rady obce atd. V obcich, kde neni volena rada obce, vydava
starosta nafizeni obce, stanovuje rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizuje a rusi odbory
a oddéleni obecniho ufadu, stanovuje celkovy pocet zaméstnancti obce v obecnim ufadu a
organizacnich slozkach obce a prezkoumdava na zéklad€é podnéth opatfeni pifijatd obecnim

ufadem v samostatné pisobnosti a komisemi.

Obecni urad je podle Prichy (2004) orgdnem ufedniho typu, kterému pfislusi zabezpecovat
plnéni ukolti obce ufedniho charakteru, v oblasti samostatné i pienesené pulisobnosti.
Koudelka (2007) udava, ze se obecni tGfad sklada ze starosty, mistostarosty, tajemnika
obecniho ufadu a zaméstnanct obce zafazenych do obecniho ufadu. Obecni ufad existuje
vzdy, 1 Vv ptipad¢, Ze je obec mald a nema zadné¢ho zaméstnance. V takovém piipad¢ je
obecni ufad sloZzen ze starosty a mistostarosty. Obecni tfad sidli na uzemi obce, mize se
Clenit na odbory a odd¢€leni podle rozhodnuti rady obce. Je zvykem ¢lenit obecni fad na
odbory a v nich ptipadné vytvaret oddéleni, neni to vSak zakonna povinnost. Sciskalova
(2006) doplnuje, ze je obecni Gfad povinen za ucelem informovani vefejnosti a publikace
pravnich ptedpisii obce ziidit ufedni desku na vefejné pristupném misté, které musi byt

vetejné pristupné 24 hodin denné.

Tajemnik obecniho tFadu neni podle Novotného (2005) samostatnym organem obce, je
soucasti obecniho ufadu, jeho postaveni v ramci ufadu je ovSem velmi vyznamné. Funkce
tajemnika se zfizuje vzdy v obci S povéfenym obecnim ufadem a v obci S rozsifenou
pisobnosti, v ostatnich obcich se ziidit mize. Dle Koudelky (2007) je tajemnik jmenovan a
odvolavan starostou obce S ptfedchozim souhlasem feditele krajského trfadu. Tajemnik je
odpovédny za plnéni tkold obecniho Gfadu starostovi, jemuz je podiizen. Podle Sciskalové
(2006) rozhoduje tajemnik obecniho uradu o vylouc¢eni vedoucich odborti obecniho ufadu
Z projednavani a rozhodovani véci ve spravnim fizeni z ditvodu podjatosti a €ini potfebna
opatieni k zajisténi dal$iho fizeni. Tajemnik obecniho Gfadu stanovuje plat zaméstnanct
obce, fidi a kontroluje organizacni slozky obce, pokud zastupitelstvo nestanovi jinak. Dale
tajemnik vydava spisovy fad, skartacni plan a pracovni fdd, mé pravo ucastnit se zasedani
zastupitelstva a rady obce, jeho hlas je vSak pouze poradni.

Vybory definuje Koudelka (2007) jako iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce,
které je zfizuje a tyto vybory mu predkladaji sva stanoviska, ndvrhy a jsou mu odpovédny.

Ptedsedou vyboru je s vyjimkou osadniho vyboru vzdy ¢len zastupitelstva, kterého voli, jako
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1 ostatni ¢leny, zastupitelstvo samotné. Vybory jsou nejméné tfi¢lenné a maji lichy pocet
¢lend. Schazi se dle potieby, usneseni vyboru je platné, jestlize s nim vyslovi souhlas
nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent. Sciskalova (2006) udava, ze zastupitelstvo méa vzdy
povinnosti zfidit vybor kontrolni a finan¢ni. Finan¢ni vybor kontroluje hospodareni
s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce, pfipadné¢ pak plni dalsi ukoly, které mu svéri
zastupitelstvo. Kontrolni vybor poté kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce,
dodrZzovani pravnich predpist ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku samostatné
pusobnosti. Pokud v obci od posledniho s¢itani lidu Zije alesponi 10 % obc¢ant hlasicich se
k jiné narodnosti nez Ceské, zastupitelstvo ma povinnost ziidit vybor pro narodnostni

mensiny.

Komise jsou dle Novotného (2005) ziizovany radou obce jako iniciativni a poradni organy.
Komise sva stanoviska a naméty predkladaji radé¢ obce. Komise se usnasi vétSinou hlast

vSech svych ¢lent a je ze své ¢innosti odpovédna radé obce.
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Obrazek 4 Piehled organti obce, zdroj: Sciskalova, 2006
4.5 Hospodareni obce

Dle Sciskalové (2006) se fidi finan¢ni hospodateni izemnich samospravnych celkt zdkonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tizemnich rozpocti. Predmétem této pravni
upravy je tvorba, postaveni, obsah a funkce rozpocti uzemnich samospravnych celkd, t;.
obci, krajii nebo svazkl obci, vV naSem piipad¢ obci. Jsou zde rovnéZz stanovena pravidla
rozpoctového procesu hospodareni s finan¢nimi prostfedky uzemnich samospravnych celkd.
Novotny (2005) dale tvrdi, ze obec hospodatfi podle schvaleného rozpoctu. Ten

zastupitelstvo schvaluje na kalendaini rok. Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a
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hospodarn¢ v souladu sjejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené
pusobnosti. Stat neruci za hospodaieni a zavazky obce, pokud tento zavazek stat nepfevezme
smluvné. Obce nesmi piijmout uvér, ktery presdéhne 150 % vlastniho rozpoctu minulého
roku. Sciskalova (2006) navazuje, Ze rozpocet obce musi byt sestavovan jako vyrovnany.
Piijmy rozpoctu obce tvoti jeho vlastnicka prava, ptijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti,
piijmy vznikajici obci jako ziizovateli nebo zakladateli pravnickych osob (s.r.0., a.s.). Mezi
dalsi pfijmy obce patii pfijmy z vlastni spravni ¢innosti obce a dalsi pfijmy. Balik (2009)
déli ptijmy obce na 4 zakladni skupiny, kterymi jsou pfijmy danové, nedanové, kapitalové a
dotace. Sciskalova (2006) dale tvrdi, Ze mezi vydaje obce patii napiiklad thrada vlastni
¢innosti, hrada dani, odvodu, poplatkil, sankce, neinvesti¢ni nakupy, transfery, pijcky a
dalsi vydaje. Rozpocet vypracovdva obec v ndvaznosti na svlij rozpoctovy vyhled. Navrh
rozpoctu je nutné zvefejnit na uredni desce 15 dni pfed projednavanim schvaleni rozpoctu.
Po skonceni kalendarniho roku se zpracovava zavérecny ucet. Novotny (2007) tvrdi, Ze je
obec povinna si dat zavére¢ny ucet piezkoumat. O zptisobu zabezpeceni tohoto prezkoumani
rozhoduje obec. Obec ma na vybér piezkoumani auditorem, auditorskou spole¢nosti,

krajskym ufadem nebo Ministerstvem financi.
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UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

4.6 Spoluprace mezi obcemi

Podle Ministerstva vnitra je mozné sledovat pocatky spoluprace mezi obcemi do dob
Rakouska-Uherska ¢i do dob prvni republiky. Po téchto etapach byl tento vyvoj poznamenan
obdobimi nesvobody, kdy doslo k potlaceni samospravného charakteru obci. Na spolupraci
mezi obcemi se za dob komunistického rezimu nekladl diiraz, coz trvalo od nastupu tohoto
rezimu prakticky az do ptevratu v roce 1989. Po roce 1990 doslo k finan¢ni a funkéni
decentralizaci. Na obce byly pfesunuty tyto pravomoci s cilem efektivnéji rozhodovat a
rozvijet 1épe dané uzemi. Pro malé obce, zejména s poctem obyvatel do jednoho tisice je
vSak tento rozvoj z hlediska finan¢niho a hlediska personalniho velmi obtizny. Spoluprace

mezi obcemi se tim padem stava velmi vhodnou metodou, jak tyto problémy vyftesit.

4.7 Divody spoluprace obci

Dle Galvasové (2007) maji davody pro spolupraci nejriznéjSich subjekti zaklad v existenci
»synergického efektu®, tedy faktu, ze spolené lze dosdhnout vyznamnéjsiho vystupu, nez
kdyby kazdy subjekt usiloval o dosazeni cile sam. Spolupraci lze v obecné roving€ povazovat
za soucinnost uréitého mnozstvi subjekti pii dosahovani ur¢itého spole¢ného cile. Dle
Deniku vetejné spravy je spoluprace obci dilezitym faktorem rozvoje, predpoklada se, Ze
k rozvoji prispiva takova spoluprace, ktera je ucelna a efektivni a ma pozitivni dopad na
rozvoj daného Uzemi. Jde o hledani vhodnych vnitinich a vné&jSich zdrojii, nejvice ptitom
obcim chybi zdroje vlastni a to jak personalni, materialni a zejména finan¢ni. Pro ptipravu
projektl rozvoje je vyzadovana vétSi mira spoluprace vice subjektl, praveé z divodu
chybéjicich finanénich zdroji. To vyvolava nartst zakladani dobrovolnych svazkl obci,
nejcastéji oznacovanych jako mikroregiony. Gavlasova (2007) navazuje tim, ze tato
spoluprace je zplUsob pro obce, jak sniZit problémy plynouci zjejich pfipadné malé

populacni velikosti ¢i nevyhodné tizemni odlehlosti.

4.8 Soucasné trendy a formy spoluprace obci

Jako trendy spoluprace mezi obcemi muzeme uvést nasledujici formy spoluprace obci,
kterych existuje hned n¢kolik. Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. hovoii o dobrovolném svazku
obci, spolupraci s pravnickymi a fyzickymi osobami a spolupraci s obcemi jinych stétu,
pfi¢emz je pro tuto praci stézejni dobrovolny svazek obci, u kterého budeme spolupraci
analyzovat. Gavlasova (2007) definuje dalsi formy spoluprace obci, napiiklad Mistni ak¢éni

skupiny nebo Mistni Agenda 21 a definuje také typy spoluprace obci, mezi které fadi
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vzajemnou vyménu informaci a zkuSenosti, spole¢ny postup pii vyjednavani, koordinaci
rozvojovych ¢innosti, zajisténi vetejnych sluzeb, realizaci rozvojovych projekta.

vvvvvv

dobrovolném svazku obci pojednava paragraf 49 az 53 Zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb.
DSO je pravnickou osobou. Obce mohou vytvaiet DSO nebo vstupovat do jiz vytvorenych.
Cleny DSO mohou byt vyhradné obce. Gavlasova (2007) tvrdi, Ze dobrovolné svazky obci
vznikaji obvykle pro uzemné ucelenou oblast, vymezenou piirozenymi piirodnimi,
technickymi nebo historickymi hranicemi. Svazek obci mlze spole¢né vykonavat pouza
zalezitosti spadajici do samostatné plisobnosti obci a ¢innosti pro ochranu a prosazovani
spole¢nych zajmu obci. Dle Gavlasové a Garep spol (2008) spoleény vykon nékterych ukola
snizuje administrativni zatiZzeni obci, coz byva velmi uspeésné, jedna-li se o popula¢né malé
obce. Predmétem cinnosti svazkli mohou byt ukoly v oblasti Skolstvi, socidlni péce,
zdravotnictvi, ochrany zivotniho prostredi, Cistoty obce, siti technického vybaveni, dopravni

obsluznosti, spravy majetkli obci atd.

Dle Koudelky (2007) musi smlouva o vytvoieni svazku obci jako ptilohu obsahovat stanovy
svazku, v nichz je uveden nazev a sidlo ¢lenskych obci, nazev, sidlo a pfedmét Cinnosti
svazku, organy svazku, majetek ¢lenskych obci, ktery vkladaji do svazku, zdroje piijmu
svazku, prava a povinnosti ¢lent svazku, zplisob rozdéleni zisku a podil ¢lenti na thradé

ztraty svazku a podminky pfistoupeni novych obci a podminky vystoupeni obci.

Dle Sciskalové (2006) svazky obci hospodati podle svého rozpoctu. Obsahem rozpoctu jsou
piijmy a vydaje vyplyvajici z jeho Cinnosti. Svazek obci je povinen navrh rozpoctu zvetejnit
Vv obcich, které jsou jeho ¢leny. Kontrolu hospodateni s majetkem svazku provadi organ
K tomu uréeny, zpravy o vysledcich této kontroly piedklada svazek obci zastupitelstvim

¢lenskych obci.

Spoluprace obci s jinymi subjekty — dle Koudelky (2007) miize obec zakladat ¢i vstupovat
do zajmového sdruzeni pravnickych osob, které ma pravni subjektivitu a vznika registraci
na krajském tufad€é. Pravo na vystoupeni nemize byt znemoznéno. S pravnickymi ¢i
fyzickymi osobami mliZe uzavirat téZ smlouvu o sdruZeni, které neni pravnickou osobou.
Korosec a Berman (2006) tvrdi, Ze obce mohou spolupracovat s jednotlivymi organizacemi,

s kterymi si vymeénuji informace, diky kterym mohou adekvatné spolupracovat.

Mistni akéni skupiny dle Gavlasové (2007) umoziiuji rozvinuti principu partnerstvi,

spocivajiciho ve funkéni spolupraci riiznych subjektt v izemi. MAS jsou uskupeni vytycena
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v ramci iniciativy LEADER+, kterd spojuji subjekty vefejného i soukromého sektoru

pusobici v daném tzemi. Nejéastéjsi pravni formou MAS je ob¢anské sdruzeni.

Mistni agendu 21 Gavlasova (2007) definuje jako mezinarodni program zavadéni zasad

2%

planovani rozvoje obci, mést a regionii. Realizdtory MA21 mohou byt obce i regiony.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 MIKROREGION HORNACKO

Tato préce je tematicky zaméfend na spolupraci v ramci mikroregionu Hornacko, proto je
klicové si na tvod vymezit zakladni pojmy tykajici se tohoto mikroregionu, jako je uzemi,
na kterém se mikroregion rozklada, demograficka situace mikroregionu a v neposledni fadé
také historické skuteCnosti a vznik mikroregionu Horfidcko. Teprve po tomto vymezeni

pojml bude mozné analyzovat spolupréci ¢lenskych obci Horiidcka.

5.1 Zakladni Gdaje

Mikroregion Horfidcko je dobrovolnym svazkem deseti obci zalozenym k 1.4.1999. Tento

DSO tidi predseda svazku, ktery schazi se starosty ¢lenskych obci mikroregionu Hornacko.

Mikroregion se rozklada na jihovychodni Moravé, oblast lezi pii severozapadnim tupati
Bilych Karpat. Mikroregionem protéka ficka Velicka s cetnymi menSimi pfitoky. Bilé
Karpaty zde tvoii pfirozenou hranici mezi Ceskou a Slovenskou republikou. Timto
v mikroregionu vznikaji rozsahla ptirodni bohatstvi typicka praveé pro tento mikroregion.
Rozloha mikroregionu ¢ini 149,49 km?2. Hornacko je také vyhlasené pro své folklorni tradice
a zvyky, jakozto i svym lidovym uménim, architekturou a zvyky. Mikroregion Hornacko
sestava z deviti nasledujicich obci: Velka nad Velickou, kterd je centrem mikroregionu, dale
Javornik, Louka, Lipov, Hruba Vrbka, Mala Vrbka, Kuzelov, Nova Lhota s osadou
Vépenky, Suchov s osadou Suchovské Mlyny a Tasov.

Dle Pajera (2013) byly tyto obce v minulosti soucasti dvou feudalnich panstvi, straznického
a ostrozského. Vétsina obcei vSak nalezela panstvi straznickému, Vv jehoz ramci vytvarela
samostatnou ¢ast, tzv. ,,horni“ panstvi s centrem ve Velké nad Velickou. Jednalo se o odlehly
kraj, kterym neprobihalo mnoho cest, které by ho spojovaly s okolim, mél s nim tedy jen
omezené spojeni. Tato geograficka a spolecenska odlehlost méla za nasledek vznik oblasti,

ktera si byla schopna po dlouhou dobu udrzet své vlastni tradice a zvyky.
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Obrazek 6 Mapa mikroregionu Horfiacko, zdroj: Leader Ostrozsko
5.2 Zakladni dokumenty mikroregionu Hornacko

Pti analyze spoluprace Clenskych obci mikroregionu Horiidcko pracujeme s mnohymi
dokumenty, které obsahuji potfebné informace pro tuto analyzu, proto v této podkapitole

uvadime pro piehlednost vycet téchto dokumentd.

Hlavnim zdrojem veskerych informaci a dat této analyzy je program rozvoje, ktery bude také
zvolen jako indikétor pro tuto analyzu. Dal§im dokumentem, z kterého pochazi informace
této analyzy jsou rozpocty jednotlivych obci a rozpoctovy vyhled mikroregionu Horiidcko
jakoZzto hlavni dokumenty pfi analyze hospodateni. Jsou zde také pouzita data, kterd byla
autorovi prace poskytnuta predsedou DSO Horndcko. Pouzity budou taktéz webové stranky
jednotlivych obci 1 webova stranka mikroregionu Hornacko. Dilezita data budou ziskana

prostiednictvim polostrukturovaného rozhovoru s predsedou DSO Horiacko.

Data pouzita pro demografickou analyzu jsou ziskana z Ceského statistického titadu.

5.3 Demograficka analyza

Prostfednictvim demografické analyzy zjiSt'ujeme soucasny stav obyvatelstva mikroregionu
Hornacko. Konkrétné se zde zamétujeme na pocet obyvatel jednotlivych obci a na pocet
obyvatel mikroregionu Hornacko celkové. Hlavnim cilem této analyzy je vyhodnotit, jakym
trendem se demografie mikroregionu Hornacko vyviji. Sbér dat probiha metodou sbéru

kvantitativnich dat, které jsou dostupné na webovych strankach Ceského statistického ufadu.
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Tabulka 1 Pocet obyvatel mikroregionu Horfidcko, vlastni zpracovani dle dat Ceského

statistického uradu

Nazev obce Pocet obyvatel celkem k 31.12.2020
Velka nad Veli¢kou 2892
Mala Vrbka 159
Lipov 1486
Louka 936
Javornik 704
Hruba Vrbka 631
Kuzelov 417
Nova Lhota 654
Suchov 494
Tasov 557
Celkem 8930

Z nejaktudlnéjSich dostupnych dat, tedy k 31.12.2020 zjist'ujeme, Ze celkovy pocet obyvatel

mikroregionu Hornacko je 8930 obyvatel. Poctem obyvatel je nejvétsi obei Velka nad

Velickou, tato obec ma 2892 obyvatel. Druhou nejvétsi obei mikroregionu Horfidcko je obec

Lipov s 1486 obyvateli. Ostatni obce mikroregionu maji pocet obyvatel viceméné podobny,

vyjimkou je vSak obec Mald Vrbka, ktera ma pocet obyvatel 159 a je tak nejmensi obci

mikroregionu Horiacko.

Tabulka 2 Pfirastek obyvatel ¢lenskych obci mikroregionu Horiiacko v roce 2010, vlastni
zpracovani dle dat Ceského statistického tiradu

Obec Rok 2010 PrirGstek obyvatel Rok 2010
Pocet obyvatel k 1.1. |prirozeny [migracni |celkovy Pocet obyvatel k 31.12.
Velka nad Velickou 3006 -1 -20 -21 2985 |,
Mala Vrbka 201 0 8 8 209
Louka 987 1 3 4 991
Lipov 1549 -14 -11 -25 1524 |,
Javornik 721 -3 -6 -9 712 |,
Hruba Vrbka 648 0 -7 -7 641 |
Kuzelov 406 2 4 6 412
Nova Lhota 699 2 -5 -3 696 |
Suchov 512 -1 -5 -6 506
Tasov 546 1 2 3 549
Celkem 9275 -13 -37 -50 92254,




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

39

Tabulka 3 Prirtstek obyvatel ¢lenskych obci mikroregionu Horfiacko v roce 2020, vlastni
zpracovani dle dat Ceského statistického ufadu

Obec Rok 2020 PrirGstek obyvatel Rok 2020
Pocet obyvatel k 1.1. |pfirozeny [migracni |celkovy Pocet obyvatel k 31.12.
Velkd nad Velickou 2892 -21 21 0 2892 -
Mala Vrbka 161 -1 -1 -2 159 |
Louka 943 2 -9 -7 936 |,
Lipov 1496 -6 -4 -10 1486
Javornik 705 -4 3 -1 704 |,
Hruba Vrbka 638 1 -8 -7 631 J
KuZelov 413 1 3 4 417 1
Nova Lhota 656 -6 4 -2 654
Suchov 498 -2 -2 -4 494 |,
Tasov 552 3 2 5 557
Celkem 8954 | -33 9 -24 8930

Vyse uvedené tabulky €. 2 a €. 3 popisuji ptirtistky obyvatel jednotlivych obci mikroregionu
Hornacko v letech 2010 a 2020. Tento ¢asovy odstup byl vybran z toho divodu, aby bylo

mozné S jistotou Fict, zda se jedna o rustovy trend, stagnujici trend nebo trend klesajici.

Klicovym prvkem analyzy je zde ptirastek obyvatel, kdy ptirozeny piirtstek udava rozdil
mezi poc¢tem narozenych a zemtelych, zatimco pfirtistek migracni udava rozdil mezi poctem
pfistéhovalych a vystéhovalych. V letech 2010 i 2020 sledujeme prirtustek obyvatel

meziro¢ns.

V roce 2010 pozorujeme meziro¢ni pokles obyvatel u 6 obci z 10. Tento pokles byl
nejznatelngjsi u nejvétsich obei mikroregionu, tedy u Velké nad Velickou a Lipova, kde

celkovy prirtustek téchto obci dosahoval —21 a -25 obyvatel.

Pti porovnani konce roku 2010 a zacatku roku 2020 zjistujeme, ze kromé obci Kuzelov a
Tasov maji vSechny ostatni obce mikroregionu za toto obdobi znatelné¢ méné€ obyvatel. Tyto
2 obce také jako jediné zaznamenévaji za rok 2020 nartist v po¢tu obyvatel. VSechny ostatni
obce zaznamenavaji zaporné hodnoty v mezirocnim celkovém pfirtistku, jednd se tedy o

pokles obyvatel.

Na zakladé této analyzy nyni muzeme s jistotou konstatovat, Zze mikroregion Hornacko

dlouhodob¢ zaznamenava klesajici trend v poctu obyvatel.

5.4 Hospodareni mikroregionu Hornacko

V kapitole hospodateni mikroregionu Horfidcko analyzujeme dostupné dokumenty tykajici

se finan¢ni stranky mikroregionu.
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Tabulka 4 Ptijmy a vydaje mikroregionu Horfacko

Pfijmy 2017 2018 2019 2020
1. dariové 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢
2. nedanové 1 690 000,00 K¢| 2015 600,00 KE| 607 000,00 K¢ 0,00 K¢
3. kapitalove 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢
4. prijaté transfery 90 000,00 K¢ 90 000,00 K¢ 90 000,00 K¢ 90 000,00 K¢
PFijmy celkem 1780 000,00 K¢| 2105 600,00 KE| 697 000,00 K¢ 90 000,00 K¢
Vydaje

1. béiné vydaje 2 106 000,00 K¢ | 1952 000,00 K¢ | 850 000,00 K¢ | 550 000,00 K¢
2. kapitalové vydaje 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢
3. planované investice | 1 000 000,00 K¢ 900 000,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢
Vydaje celkem 2 106 000,00 K¢ | 1952 000,00 K¢ | 850 000,00 K¢ | 550 000,00 K¢
Rozdil pFijma a vydaji|- 326 000,00 K¢ 153 600,00 K¢ |- 153 000,00 K¢ |- 460 000,00 K¢

Nejaktualngjsi dostupny dokument tykajici se hospodafeni mikroregionu Hornacko je
rozpo¢tovy vyhled na obdobi 2017 — 2020. Ten popisuje jednotlivé piijmy a vydaje pro rizné
roky. Mikroregion Horfidcko nema zadné danové piijmy. U nedanovych piijmi uz je to
jinak, kdy v roce 2017 ¢€inily tyto piijmy 1 690 000 K&, v roce 2018 ptijmy ve vysi 2 015 600
K¢ a vroce 2019 piijmy ve vysi 607 000 K¢. V roce 2020 vSak zadné nedanové piijmy
nebyly. Stejné jako u danovych pfijmi mikroregion Hornacko nedisponuje Zadnymi
kapitalovymi piijmy. Pfijaté transfery jsou potom konzistentni ve vSech letech a to ve vysi
90 000 K¢. Celkové ptijmy jsou poté nasledujici, rok 2017 — 1 780 000 K¢, rok 2018 —
2 105 600 K¢, rok 2019 — 697 000 K¢, rok 2020 — 90 000 K¢.

Vydaje mikroregionu Horfidcko se déli na bézné, kapitadlové a planované investice. V roce
2017 ¢inily bézné vydaje 2 106 000 K¢, v roce 2018 poté 1 952 000 K¢&. V roce 2019 tyto
vydaje Cinily 850 000 K¢, v roce 2020 550 000 K¢. Kapitalové vydaje nebyly v danych
letech Zadné. V roce 2017 byla planovana investice ve vysi 1 milionu K¢, v roce 2018 poté

investice ve vysi 900 000 K¢.

Po analyze ptijmi a vydaji jsme schopni urcit jejich rozdil — ten byl v roce 2017 — 326 000
K¢, v roce 2018 poté 153 600 K¢, v roce 2019 ¢inil — 153 000 K¢ a v roce 2020 tento rozdil
¢inil — 460 000 K¢.

Z dostupnych nejsou zfejmé konkrétni ¢astky dil¢ich pfijmi a vydaji. Nebylo naptiklad
mozné dohledat, o jaké se jednd investice ¢i o jaké béZzné vydaje Slo. Neni také mozné
dohledat, jakym zplsobem jednotlivé obce financuji spole¢né aktivity v ramci DSO

Hornacko.
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Tabulka 5 Clenské ptispévky obci mikroregionu Horfiacko, vlastni zpracovani dle tidajt
poskytnutych na zasedani DSO Hornacko

Nazev obec Pocet obyvatel k 1.1.2021 |Podil v % |Pfispévek 25 K¢ na obyvatele na rok 2021
Velka nad Veli¢kou 2810 32,16 70 250,00 K¢
Mala Vrbka 156 1,79 3 900,00 K¢
Lipov 1469 16,81 36 725,00 K¢
Louka 937 10,72 23 425,00 K¢
Javornik 697 7,98 17 425,00 K¢
Hruba Vrbka 577 6,6 14 425,00 K¢
Kuzelov 408 4,67 10 200,00 K¢
Nova Lhota 639 7,31 15 975,00 K¢
Suchov 491 5,62 12 275,00 K¢
Tasov 553 6,33 13 825,00 K¢

DSO Hornacko dale hospodati s clenskymi ptispévky jednotlivych obci. V roce 2021 je vyse
tohoto piispévku 25 K¢ na jednoho obyvatele obce. Nejvétsi Clensky prispévek tedy
poskytuje obec Velka nad Velickou, ktera mé 32,16 % zastoupeni, na které pfipadéd castka
70 250 K¢&. Druhy nejvétsi prispévek pro DSO je od obce Lipov, jejiz zastoupeni je 16,81
%, na které pfipadd castka 36 725 K¢. Tieti nejvétsi obec, Louka, pfispivd se svym
zastoupenim 10,72 % c¢astku 23 425 K¢. Tyto 3 obce dohromady tvofi nadpoloviéni vétSinu
piispévatelt, s vétsinovym zastoupenim 59,69 % tyto obce piispivaji 130 400 K¢. Obec
Hrubé Vrbka ma zastoupeni 6,6 %, piispiva 14 425 K¢. Zastoupeni obce Kuzelov je 4,67 %,
ptispévek tedy ¢ini 10 200 K¢. Obec Nova Lhota ma zastoupeni 7,31 %, ptispevek &ini
15975 K¢&. Zastoupeni obce Tasov je 6,33 %, prispévek této obce ¢ini 13 825 K¢. Obec
Javornik ma zastoupeni 7,98 %, ptispiva 17 425 K¢&. Zastoupeni obce Suchov je 5,62 %,
prispevek ¢ini 12 275 K¢ a nejmensi obec Mald Vrbka ma zastoupeni 1,79 %, ptispiva tedy

¢astkou 3 900 K¢.

Po secteni ptispevkll jednotlivych ¢lenskych obci DSO Hornacko tak tyto prispévky ¢ini
Vv celkovém uhrnu 218 245 K¢ pro letosni rok, tedy rok 2021.
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6 ANALYZA SPOLUPRACE CLENSKYCH OBCI
MIKROREGIONU HORNACKO

Pro analyzu spoluprace ¢lenskych obci Hornidcka je nutné stanovit si indikatory, na zakladé
kterych nasledné mizeme tuto meziobecni spolupraci analyzovat. Kazdou obec analyzujeme
na zéklad¢ téchto indikatoru individudlné, jeding tak totiz ziskdme potiebné informace
vedouci k analyze spoluprace. V oddilu vyhodnoceni sledovaného ukazatele jsou tyto
indikétory popsany, rovnéz je vysvétlen divod jejich vybéru pro tuto analyzu. Indikétory

jsou vyhodnoceny na zéklad¢ kritérii, které budou taktéz popsany.

Tabulka 6 Vybrané sledované indikatory cast prvni, dle vefejné¢ dostupnych dat na
webovych strankach obci

Obec Program rozvoje obce|Aktualnost programu rozvoje obce| Stanovena vize [€asovy harmonogram projekti
Kuzelov Ano Aktudlni pro obdobi 2019 - 2024 | Dlouhodoba Ano, u nékterych
Nova Lhota Ano Aktuadlni pro obdobi 2019 - 2024 | Dlouhodoba Ano, u nékterych
Javornik Ano Aktudlni pro obdobi 2019 - 2024 | Dlouhodoba Ano, u nékterych
Mald Vrbka Ano Aktuadlni pro obdobi 2019 - 2024 | Dlouhodoba Ano, u nékterych
Suchov Ano Aktudlni pro obdobi 2019 - 2024 | Dlouhodoba Ano, u nékterych
Tasov Ano Aktuadlni pro obdobi 2019 - 2024 | Dlouhodoba Neni zfejmé
Louka Nepublikovan Neni ziejmé Neni zirejmé Neni zfejmé
Lipov Nepublikovan Neni zfejmé Neni zfejmé Neni zfejmé
Velka n. Vel. Nepublikovan Neni ziejmé Neni ziejmé Neni zfejmé
Hruba Vrbka Nepublikovan Neni zfejmé Neni zfejmé Neni zfejmé

Tabulka 7 Vybrané sledované indikatory c¢ast druha, dle vefejné

webovych strankach obci

dostupnych dat na

Obec Kalendar udalosti Spoluprace s obcemi mimo mikroregion Hornacko
Velkd nad Veli¢kou Na webovych strankdch obce Neni zfejmé
Mala Vrbka Ne Ano
Louka Na webovych strankach obce Ano
Lipov Na webovych strankdch obce Ano
Javornik Ne Neni zfejmé
Hruba Vrbka Na webovych strankach obce Ano
Kuzelov Na webovych strankach obce Neni zfejmé
Nova Lhota Na webovych strankach obce Ano
Suchov Na webovych strankach obce Ano
Tasov Na webovych strankach obce Ano

Vyhodnoceni sledovaného ukazatele: Program rozvoje obce

Program rozvoje obce je jejim stézejnim dokumentem strategického planovani. Jeho
obsahem jsou detailni analyzy vSech aspektii obce. Sklada se z analytické a navrhové ¢asti.
V analytické ¢asti najdeme detailni charakteristiku obce, do niz spada charakteristika tzemi,
obyvatelstva, hospodafstvi, infrastruktury, vybavenosti, zivotniho prostiedi a spravy obce.

Z této analytické cCasti vychdzi vychodiska pro cast ndvrhovou, které obsahuji klicové
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podnéty ze Setfeni nazort obyvatel a SWOT analyzu a dalsi vychodiska. Z téchto vychodisek

nasledné vychazi navrhova ¢ast, ktera ma za tikol predstavit rizna opatieni a aktivity.

Kritéria vyhodnoceni ukazatele: ano — program je vyhotoven a je vefejné dostupny,

nepublikovan — program neni vetejné piistupny

Vyhodnoceni sledovaného ukazatele: Aktualnost programu rozvoje obce

Tento sledovany ukazatel je ptimo odvozen od ukazatele prvniho, udava, zda je program
rozvoje dané obce aktudlni. Ne vzdy je totiz program rozvoje obce aktualni. Obec takovyto
program miZe mit bud’ zastaraly nebo je momentdlné rozpracovavan, nemusi byt také
vefejny, v takovém pfipad¢ aktudlnost neni ziejma. Z tohoto divodu je tento ukazatel

sledovan a vyhodnocovan.

Kritéria vyhodnoceni ukazatele: aktualni, neaktuilni, neni ziejmé - vyplyva

z nedostupnosti programu rozvoje obce

Vvhodnoceni sledovaného ukazatele: Stanovena vize

Ukazatelem stanovena vize se zabyvame z toho dtivodu, aby se jednotlivé obce mohly mezi
sebou sladit v ramci dlouhodobého planovani. Z tohoto diivodu je podstatné sledovat tento
ukazatel. Vize mohou obce mit kratkodobé, sttednédobé ¢i dlouhodobé. Na jejich zakladé
pak maji moznost si v plnéni téchto vizi asistovat, ptedavat si rizné poznatky, zkusenosti ¢i

doporuceni.

Kritéria vyhodnoceni ukazatele: dlouhodobad, stifednédoba, kratkodoba, neni ziejmé —

vyplyva z nedostupnosti programu rozvoje obce

Vyhodnoceni sledovaného ukazatele: Casovy harmonogram projektii rozvoje obce

Ukazatel harmonogram projektti rozvoje obce je sledovan pro lepsi koordinaci spoluprace
mezi obcemi. Analyzujeme, zda obce disponuji ¢asovymi harmonogramy svych dil¢ich
projekt, aby mély obce mezi sebou vétsi prehled, dostatecné informace o budoucim

planovani a mohly na projektech spolupracovat.

Kritéria vyhodnoceni ukazatele: ano, ano, u nékterych — nékteré dil¢i projekty maji Casovy

harmonogram stanoven, ne, neni zi‘ejmé — vyplyva z nedostupnosti programu rozvoje obce

Vvhodnoceni sledovaného ukazatele: Kalendar udalosti

Tento ukazatel sledujeme z dtivodu informovanosti mezi obcemi. Prostfednictvim kalendaie

udalosti, zprosttedkovaného naptiklad webovymi strankami obce maji ¢lenské obce piehled
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o svych udalostech mezi sebou, z ¢ehoz vyplyva potencial ohledné spoluprace obci na

obecnich udalostech jak jednotlivych, tak i spole¢nych.

Kritéria vvhodnoceni ukazatele: ano, ne

Vyhodnoceni sledovaného ukazatele: Spoluprace sobcemi mimo mikroregion

Hornacko

Tento ukazatel je vyhodnocovan z toho diivodu, Ze nam pfibliZi vztah jednotlivych obci ke
spolupraci jako takové. Pokud obce spolupracuji s vice subjekty mimo cClenské obce
mikroregionu Horiacko, je silny ptredpoklad, ze maji ke spolupraci kladny vztah a jsou

oteviené mnohym aktivitam tykajicich se meziobecni spoluprace.

Kritéria vyhodnoceni ukazatele: ano, neni ziejmé — z vefejné dostupnych informaci nelze

zjistit

6.1 Analyza zvolenych indikatorii jednotlivych obci

KuzZelov

Vize obce Kuzelov je byt do roku 2035 obci s pfijemnym prostiedim pro obyvatele,
navstévniky 1 chalupafe. Tato dlouhodobéd vize bude naplnéna realizaci stfednédobych
programu rozvoje obce. Prvni programovy cil je podpora aktivity obyvatel se zajmem o
rozvoj obce, tradice a spolkovou ¢innost, pficemz stézejnim indikatorem tohoto PC je pocet
kulturnich a sportovnich akci za rok a pocet setkani obyvatel k rozvoji obce. Druhy PC je
zlepSovani stavu siti technické a dopravni infrastruktury. Hlavnim indikatorem tohoto PC je
pocet km rekonstruovanych mistnich komunikaci a pocet km nové vybudovanych
cyklostezek a polnich cest. Posledni PC je zlepSovani vzhledu obce a okolni krajiny,

indikatorem tohoto PC je pocet zasazenych stroml.
Nova Lhota

Dlouhodobou vizi obce Nova Lhota je navySeni obyvatelstva prostfednictvim nové
vystavby, podpora spoluprace obce a mistnich podnikatelti, udrzeni matetské a zakladni
Skoly, budou dobudovany cyklostezky, pti¢emz dojde ke zlepSeni spojeni s okolnimi obcemi
a bude vybudovan vodovod. Stiednédobé PC Kk naplnéni téchto vizi jsou zvyseni obyvatel
obce s indikatory pocet obyvatel a pocet dokoncenych byti, zvy$eni poctu pracovnich mist

v obci s indikatory pocet pracovnich mist a pocet a podil nezaméstnanych a zlepSeni stavu
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krajiny s indikatory pocet vysazenych stromd a vyméra vodnich ploch. Nova Lhota se
ucastni programu Krasy bez hranic, kde obce spolupracuji formou propagace zajimavych

mist ve Zlinském, Jihomoravském, Trnavském a Trencinském kraji.
Javornik

Dlouhodobou vizi obce Javornik je stabilizace poctu obyvatel, kteti se budou aktivné
zapojovat do zivota obce, V obci nebo blizkém okoli bude dostupna zakladni vybavenost pro
vSechny generace, intravilan a extravilan obce bude obsahovat dobie udrzitelnou zelen, obec
bude pfijemnym mistem pro Zivot. Sttednédobé PC jsou zlepSovéani vzhledu a vybavenosti
obce, dobudovani technické infrastruktury s indik4dtorem vybudovana kanalizace, napojeni
na vodovod, dobudovéni a rekonstrukce dopravni infrastruktury s indikatorem pocet km
rekonstruovanych mistnich komunikaci a udrzeni bohaté spolkové a volnocasové aktivity

s indikatorem pocet kulturnich akci za rok.
Mala Vrbka

Dlouhodoba vize obce Mala Vrbka je, ze bude obec Mald Vrbka rozristajici se a bezpecna
obec s kvalitni dopravni infrastrukturou. Jeji rozvoj se bude zaméfovat piedev§im na
vytvoreni dostupného mista pro bydleni, aktivity pro déti a mladez. Obec té€zi z jedineéného
prirodniho prostiedi, ufad komunikuje s obyvateli pravideln¢. Sttednédobé PC jsou zvyseni
obyvatel poctu obyvatel a index stafi. Dalsimi PC jsou zvySeni parkovacich mist v obci a
zlepSeni komunikace mezi Ufadem obce a obyvateli, kde jsou indikdtory pocet vetejnych
besed a pocet anket mezi obyvateli. Obec je ¢lenem dobrovolného, nevladniho, neziskového
spolku Tradice Bilych Karpat, z.s., ktery ma za cil udrzovat a zachovavat tradice a zvyky
v oblasti na pomezi mezi Moravou a Slovenskem. Snazi se pfedev§im rozvijet ovocnaistvi

v Bilych Karpatech.
Suchov

Dlouhodobou vizi obce Suchov je zvySeni poctu obyvatel prostiednictvim vystavby a snizeni
neobydlenych domti. Mistni spolky budou aktivné rozvijet svou ¢innost a spolupracovat
mezi sebou na rozvoji spoleCenského zivota v obci. Dojde k vybudovani cyklostezek
usnadiiyjicich spojeni v rdmci obce i s dalSimi obcemi. Na tzemi obce budou vybudovany
vodni plochy a vice vody se v krajin¢ zadrzi. Vize bude opét naplnéna stfednédobymi PC,
které jsou zvySeni poctu obyvatel obce, kde indikatory jsou pocet obyvatel obce a pocet
dokoncenych byt a dobudovani infrastruktury obce. Neni vSak stanoven konkrétni casovy

harmonogram naplnéni téchto PC. Obec je ¢lenem spolku Tradice Bilych Karpat, z.s.
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Tasov

Tasov bude do roku 2035 pfirozené se rozristajici a bezpecnou obci s kvalitni dopravni
infrastrukturou i1 dopravni obsluznosti. Jeji rozvoj se bude soustfedit pfedevsim na oblasti
dostupného bydleni, aktivity pro déti a mladez a bohaty kulturni a spolecensky Zivot.
Dostupné stavebni pozemky zajisti moznost vystavby rodinnych domt i pro nové ptichozi
obyvatele. Timto zpisobem bude zajistén rozvoj obce a zejména piibydou mladi a
vzdélanéjsi obyvatelé, ktefi tak budou plisobit proti demografickému starnuti. Okoli obce
bude vyuzito pro rozvoj turistického ruchu. Stiednédobé PC pro dosazeni dlouhodobé vize
obce jsou zvysSeni poctu obyvatel obce s indikdtorem pocet obyvatel obce a pocet
dokoncenych bytl, dobudovani a rekonstrukce dopravni infrastruktury s indikatory délka
vybudovanych cyklostezek a délka rekonstruovanych mistnich komunikaci a rekonstrukce

vefejné vybavenosti v obci s indikatorem pocet rekonstruovanych budov, objekta.

Tasov je kromé DSO Horiiacko také ¢lenem DSO Straznicko, nachdzi se na pomezi téchto

dvou mikroregiond.

6.2 Zhodnoceni

Zjistujeme, ze obce maji své programy rozvoje vytvoiené stejnym vyhotovovatelem, jsou
tedy strukturou naprosto identické, 1iSi se obsahem téchto programi. Jak zjistujeme
z tabulky €. 6, obce Velka nad Velickou, Lipov, Louka a Hrubéd Vrbka nemaji tento program
rozvoje vefejné dostupny, pii navstéve webovych stranek vyhotovovatele vSak zjistujeme,
Ze jsou tyto obce zaregistrované v této aplikaci tvorby programili rozvoje obce. Tyto
programy rozvoje jsou uréeny na obdobi 2019—2024, jsou tim padem aktualni. Z dostupnych
rozvojovych programil obce zjiStujeme, ze obce maji za cil zvySeni poctu obyvatel. Jak je
ziejmé z demografické analyzy, obce se potykaji se sestupnym trendem poctu obyvatel,
jejich spole¢nou dlouhodobou vizi je tak tento trend zvratit. Dal§im spole¢nym cilem, vedle
komplexniho rozvoje obce, je zkvalitnéni cyklostezek a dopravni infrastruktury celkové za
cilem zvySeni cestovniho ruchu. Mikroregion Horficko je svou pfirodou a tradicemi idedlni
oblasti pro navitévu turistii jak z riiznych kouti Ceské republiky, tak i Slovenské republiky,
nebot’ s ni Hornacko sousedi. Z rozvojovych programi se dozvidame, ze si tuto skute¢nost
obce pIn¢ uvédomuji a na tuto problematiku cili. Programy ve vét$iné€ ptipadi nemaji presné
urCen ¢asovy harmonogram diléich projektu jejich programu rozvoje, je stanovena pouze
dlouhodoba vize do roku 2035, chybi vSak konkrétni ¢asové rdmce. Stejné tak ve velké

vétSing diléich projektti u vSech obci chybi udaj naklady.
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Kalendar udalosti je v ptipadé vSech obci s vyjimkou obci Javornik a Mala Vrbka dostupné
na jejich obecnich webovych strankach. Obce tak timto zpiisobem mohou cerpat mnohé
informace o aktivitach ostatnich obci, z ¢ehoz vznikd potencial pro dalsi meziobecni

spolupréci.

Dalsim ukazatelem je spoluprace s obcemi mimo mikroregion Horiidcko. VSechny ¢lenské
obce mikroregionu Horiiacko spolupracuji také mimo tento mikroregion, zejména s MAS
Hornacko — Ostrozsko. Kromé v podkapitolach jiz zminénych spolupraci jednotlivych obci
se zde objevuje napiiklad spoluprace mezi obci Lipov a Louka. Tyto obce spole¢né tvori
Svazek obci Lipov, Louka — COV a kanalizace, jejimZ pfedmétem, jak z nazvu vyplyva, je
spolecné vodohospodaistvi. Na zakladé téchto zjiSténi tedy muizeme fici, Ze obce jsou

spolupracim otevieny a stavi se k nim pozitivne.
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7 POLOSTRUKTUROVANY ROZHOVOR

Cilem tohoto rozhovoru bylo zjistit relevantni kvalitativni informace tykajici se spoluprace
¢lenskych obci mikroregionu Hornacko. Autor bakalaiské prace oslovil predsedu DSO
Hornacko jako nejvhodnéjsi osobu Kk této problematice, jelikoz je piedsedou jiz dlouhou
dobu a ma Kk ni nejvice informaci. Na zaklad¢ osloveni bylo domluveno osobni setkani, pti
kterém tento polostrukturovany rozhovor probéhl. Otazky polozené v tomto rozhovoru byly
vytvofeny na zaklad¢ zjisténych analyz, na zakladé aktualnich dokumentti obci tykajicich se
strategického planovani a na zakladé minulych dokumentt strategického planovani
mikroregionu Hornacko. Jednad se o otazky, které zohlediuji aktudlni stav mikroregionu

Hornacko.

Polostrukturovany rozhovor s pifedsedou DSO Hornacko je rozdélen do 4 oblasti.
Respondent mél moznost se vyjadiit také mimo polozené otazky. Autor prace Se poté

doptaval na dotazy, které vyplynuly z poskytnutych informaci v prab&hu rozhovoru.

Prvni oblast otazek se zamétuje na obecné poznatky ohledn€ spoluprace ¢lenskych obci, kde

se fesi vnimani momentalni spoluprace a predikce do budoucna.

Druhd oblast otazek se zaméfuje na programy rozvoje jednotlivych obci mikroregionu a

DSO jako takového.
Treti oblast otazek zjistuje koordinaci v oblasti spoluprace.

Ctvrta a zavére¢na oblast pak byla SWOT analyza, kde oviem respondent popsal pouze silné

a slabé stranky, k ptilezitostem a hrozbam se nevyjadril.

Prvni okruh otazek — obecné chapani spoluprace

1. Jak vnimate aktualni spolupraci ¢lenskych obci mikroregionu Hornacko?

Dle respondenta tato spoluprace funguje od samotného vzniku DSO Hornacko na
dobré urovni, starostové jednotlivych obci se od té doby schazeji viceméné
pravidelng. Respondent déale uvedl, Ze v nedavné dobé doslo k obménég starostl, 7
Z 10 obci ma v poslednich dvou az tfi letech nové starosty. Pfedchozi starostové méli
v ramci DSO Hornéacko rozpracované riizné projekty, které se s nastupem starostli
novych podatilo Gspésné dokoncit, proto hodnotim spolupraci kladn¢. Jako jednatel
DSO Hornéacko si vSak v§iméa jednoho problému a tim je jakési stmeleni obci v ramci

Hornécka. Starostové obci stale sleduji, zda projekty feSené v ramci DSO Horndcko
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maji z finan¢niho hlediska smysl, je totiz potieba si tyto zalezitosti obhdjit pred

jednotlivymi zastupitelstvy obci.
2. Vnimate posun spoluprace ve vztahu dlouhodobého vyvoje?

Respondent za dobu svého jednatelstvi jako predseda DSO Hornacko posun
jednoznacné vnima. Jako ptiklad uvadi Centrum spole¢nych sluzeb DSO Hornacko,
ktery fungoval od cervence roku 2016 do €ervna roku 2019. Na zékladé pozadavkl
obci zprostfedkovaval sluzby v oblasti vefejné spravy, jako je dotacni poradenstvi,
projektové fizeni, pravni poradenstvi, realizace vefejnych zakazek malého rozsahu
¢i marketing v oblasti cestovniho ruchu. V oblasti dotacniho poradenstvi vyuzily
obce sluzby celkem 102x. Kdyz rozdélime zadosti o dotaci dle zdroje, o dotace
Z Jihomoravského kraje a narodni dotace SMS Zadaly obce za rok 36x. Obvykla cena
za jednotku zpracovani dotace odbornou firmou stoji 5000 K¢&. Néklady celkem tak
&ini 180 000 K&. Dotace z riiznych Ministerstev CR zadaly obce roéné 37x. Cena za
jednotku zpracovani je 15 000 K¢, celkem tedy 555 000 K¢&. Dotace z IROP a SZIF
obce zadaly 19x. Cena za jednotku zpracovani je také 15 000 K¢, celkem 285 000
K¢&. Z FMP obce zadaly o dotaci 4x, cena za jednotku také 15 000 K¢, celkem 60 000
K¢. Z fondi EU obce zadaly celkem 6x, cena za jednotku zpracovani dotace

odbornou firmou je 50 000 K¢, celkem 300 000 K¢.

Celkem se tedy dostavame ke zminovanym 102 podanym zadostem za rok, kde se
Centru spoleénych sluzeb podafilo usettit za zpracovani dotacnich zadosti celkem

1 380 000 K¢. Vnima v tomto sméru tedy posun spoluprace velice pozitivng.

3. Jaka je Vase predikce vyvoje spoluprace c¢lenskych obci mikroregionu

Hornacko, jaky je této spoluprace?

Dle respondenta je predikci do budoucna tézké urcit. Uvadi, ze starostové totiz
k jednotlivym projektim pfistupuji spiSe utilitarng€, jejich pohled je takovy, ze
hledaji, co tyto projekty pfinesou pro konkrétni obec, o kterou se jedna. Musi totiz
projekty obhajovat pfed svymi zastupitelstvy, jednd se tedy o logicky pfistup,
domnivam se ale, Ze je diileZité tento trend zménit tim, Ze budou starostové vice drzet
pii sobé a jednotlivd zastupitelstva obci budou mit vétsi pocit sounalezitosti
s mikroregionem Hornacko, zatimco se vSichni budou s nadhledem snazit posunout

mikroregion Horfldckou spolupraci na lepsi urover.
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Na Ministerstvu vnitra je trendem poukazovat na velkou rozdrobenost obci 1. typu,
bylo by pro obce mikroregionu Hornacko idealni v tomto kontextu sjednotit nékteré

sluzby uvniti mikroregionu.

V nejobecnégjsi roviné je vSak takovato predikce velmi obtizna, Ize jen s velkou

nejistotou fict, jak se bude samosprava vyvijet v priitbéhu ptistich desitek let.

Druhv okruh otazek — strategické planovani

1. DSO ma na svych webovych strankach dostupnou Rozvojovou studii pro
obdobi 2014-2020, aktualni vSak chybi. Je Vv plinu tvorba tohoto

dokumentu?

Respondent uvadi, ze ulohu tohoto dokumentu tvoifi Programy rozvoje
jednotlivych obci  mikroregionu Hornacko. Na webovych strankach
mikroregionu Hornacko je také dostupny Plan spole¢nych aktivit mikroregionu
Hornacko 2018+. VSechny tyto dokumenty maji spole¢ného vyhotovovatele, je
jim spole¢nost GaREP, spol. s.r.0. Tyto dokumenty maji jednotnou strukturu,

ktera se d¢€li na 2 Casti, analytickou a navrhovou.

2. Bylo programy rozvoje obce vytvoreny v ramci spoluprace DSO Horiacko

nebo s touto iniciativou prisly obce samostatné?
S touto iniciativou ptislo DSO Hornacko.

3. Nepredstavuje identické zpracovani programii rozvoje obci potencionalni

problém, napf. v prehlednosti dokumenti?

Respondent se domniva, ze tato koordinovanost je jenom ku prospéchu.
Programy jsou dé€lany jednou Sablonou, jsou vSak vyhotovovéany profesionaly
daného oboru. Tato spolecna tvorba dokumentti predchazi nedorozuménim mezi
obcemi. Jako ptiklad uvadi problematiku koupalisté. V obci Lipov se koupalisté
nachdzi, pokud by meéla nékterd z dalSich obci Vv programu rozvoje vystavbu
koupalist¢ a =zacala tento projekt realizovat, bylo by to pro vSechny
z ekonomického hlediska nesmyslné. Z tohoto divodu je dle respondenta

takovato spole¢na tvorba dokumentt vyhodna.

4. Po predchozi analyze programi rozvoje obci jsem zjistil, Ze prevazuji

chybéjici informace tykajici se ¢asového harmonogramu projektovych
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zaméri a také naklady tykajici se téchto projektovych zaméri. Nespatiujete

Vv tomto problém?

Respondent tvrdi, Ze tyto Casové harmonogramy a s tim spojené naklady neni
mozné urcit, neni to ani smérodatnym tdajem, ¢asové harmonogramy a naklady
by byly pouze indikativnimi 0daji. Smérodatnym udajem téchto projektovych
zamera jsou dotacni a financni podminky, podle kterych je az nasledné potom

mozné s piesnosti urcit Casovy harmonogram a s nim spojené naklady.

Treti okruh otazek — koordinace spoluprace ¢lenskvch obei DSO Hornacko

1. Kdo zajist'uje koordinaci spoluprice DSO Horiiacko ? Dafi se spolupraci

koordinovat?

Dle respondenta tuto koordinaci zajist'uji starostové spole¢né. Domniva se, Ze se
spolupréaci koordinovat dafi, stale je zde vSak problém onoho jiZ zminéného
utilitarniho pojeti, v této navaznosti nékdy koordinace spoluprace neni uplné
mozna.

2. Setkavaji se €lenské obce v dostate¢né mire?

Pro respondenta je zde otazkou, co je to dostate¢na mira. Uvadi, ze kdyby se
schazeli Castéji, mohlo by dochazet k situacim, kdy by vyvstavala otazka, pro¢
se viubec schazime? Schiize tudiz probihaji dle potieby, naptiklad z divodu
schvaleni rozpoc¢tu ¢i néjaké smlouvy o dilo. Pokud jde o mensi projekty, jako
napiiklad vysadba stroml na uzemi péti obci, neni potieba se schazet v rdmci
DSO, tyto ¢innosti zvladnou koordinovat jednotlivi starostové, ptipadné s jejich

ucetnimi, sami. Zpravidla proto staci schazet se 4 — 5x do roka.

3. Jak hodnotite komunikaci mezi c¢lenskymi obcemi? Nemaji pripadné

problémy mezi sdélovanim informaci?

Respondent uvadi, ze v této oblasti se néjaké problémy objevily ¢i objevuji, nejde
vSak o nic zdvazného, jsou to spiSe problémy ocekavaného razu, zadné vyrazné
problémy zatim nebylo potieba feSit. Pii minulém setkani se feSilo
prerozdélovani 1 500 000 K¢ z dotace mezi obce, kdy se prostiedky alokovaly
podle velikosti obce. Starosta jedné z mensich obci nakonec zvolil stanovisko, ze
za takovy pocet financ¢nich prostiedkli pro néj nemad smysl feSit slozité

administrativni procesy. Zbyli starostové mu poté pomohli S rekonstrukci
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kulturniho domu. Muzu tedy s jistotou fici, Ze mensi problémy se sdélovanim
informaci jsou v kontextu této uvedené solidarity zanedbatelné. Komunikace zde

tudiz dle respondenta funguje nadstandardné¢ dobfe.

Ctvrty okruh otizek — SWOT analyza

1. Co Vas momentalné napada jako silné a slabé stranky spoluprice mezi

obcemi, pripadné prileZitosti a hrozby této spoluprace?

Na zaklad¢ odpovédi respondenta jsou vyhotoveny nasledujici silné a slabé

stranky.

Silné stranky: mald vzdéalenost mezi obcemi, starostové se znaji osobné,

dlouhodobé setkavani, dobra atmosféra mezi starosty

Slabé stranky: utilitirnost starosti a zastupitelstev, nedostate¢ny pocit

sounalezitosti

Z konverzace mimo polozené otazky vyplynulo, Ze pfedseda DSO Hornacko spatifuje
problém v nedostatecném potradani spolecenskych akci v ramci mikroregionu. Domniva se,
ze by obce mély projevit vetsi iniciativu pfi organizovani spole¢nych akci kulturniho ¢i

sportovniho typu.
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8 NAVRHY VEDOUCI KE ZKVALITNENI SPOLUPRACE MEZI
OBCEMI MIKROREGIONU HORNACKO

Tato kapitola, jak je dle nazvu ziejmé se zameétuje na navrhy vedouci ke zkvalitnéni
spoluprace. Tyto navrhy jsou zpracovany na zakladé piedchozi analyzy mikroregionu
Horndcko. Pomoci demografické analyzy, analyzy hospodafeni mikroregionu Horndcko,
charakteristiky jednotlivych obci mikroregionu, analyzy jejich spoluprace na zaklade
vybranych ukazatelii a Vv neposledni fadé¢ pomoci polostrukturovaného rozhovoru
s ptedsedou DSO Hornacko nyni na zaklad¢ téchto informaci stanovujeme navrhy, u kterych
je predpoklad prohloubeni meziobecni spoluprace. Navrhy rovnéz disponuji odhadem
finan¢ni naro¢nosti, které vychazi z analyzy jednotlivych rozpocti obci. Z toho divodu tyto

obecni rozpocty popisujeme.

Dle nejaktualnéjsich dat Ministerstva financi disponuji obce s nasledujicimi finan¢nimi
prostiedky: Velka nad Velickou ma k dispozici 3 280 369 K¢, Lipov 1 098 831 K¢, Louka
1086 681 K¢, Kuzelov 878 827 K&, Hruba Vrbka 710 532 K¢, Mala Vrbka 179 704 K¢,
Javornik 876 003 K¢, Nova Lhota 620 023 K¢, Tasov 232 216 K¢ a Suchov -3 649 594 K.

Kromé obce Suchov, kterd ma schodek v rozpoctu — 3 649 594 K¢ mohou ostatni obce
nakladat pfi uskute¢niovani téchto metodickych doporuceni s témito finanénimi prostiedky.
Pokud se objevi patfi¢nad vyzva pojici se k t€mto ndvrhlim, mize mikroregion Horiidcko
pozadat o dotaci z Integrovaného regiondlniho opera¢niho programu. Zpracovani této

zadosti odbornou firmou se poté pohybuje okolo 50 000 K¢.

A) Zrizeni stalého koordina¢niho centra pro spolupraci mezi obcemi mikroregionu

Hornacko
Aktualni stav:

V soucasné dobé v ramci mikroregionu Horfiacko neni povétrena konkrétni osoba, ktera by
zaujimala pozici koordinatora spoluprace mezi ¢lenskymi obcemi mikroregionu Hornacko.
Tuto pozici aktualné zastava predseda DSO, coz ale neni jeho primarni ¢innosti, jelikoz je

to zaroven starosta jedné z obci mikroregionu Horfiacko.
Charakteristika navrhu:

Jedna se o centrum, které by bylo zfizeno trvale, s trvalym sidlem. Jako sidlo autor prace
doporucuje obec Velka nad Veli¢kou, jakozto nejvétsi obec mikroregionu Horiidcko. Jako

prostor pro toto sidlo autor doporucuje mistnost v kulturnim domé, ktera je momentaln¢ bez
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stalého vyuziti, naklady spojené s timto sidlem budou tim padem minimalni. Ukolem tohoto
centra je koordinovat obce prostfednictvim komunikace s kazdou z nich. Zaméstnanec
koordina¢niho centra komunikuje se starosty jednotlivych obci, ktefi mu poskytuji
informace o chodu obce, o obecnich aktivitach a planech. Zaméstnanec nasledné zpracuje
dokument, ve kterém tyto informace jednotlivych obci shromazdi, ty jsou nasledné rozeslany
starostim jednotlivych obci. Klicova je také komunikace se zastupitelstvy obci, kterym
budou tyto informace a dokumenty rovnéz zasilany. Toto informovani slouzi ke zlepSeni
koordinace mezi spolupraci ¢lenskych obci, které si na zaklad€ téchto informaci maji
moznost ve svych planech atd. navzajem asistovat, predavat si poznatky nebo nabidnout
jinou formu asistence dle jejich uvazeni. Jako ptiklad uvddime naptiklad vypomoc pfi
kulturni ¢i sportovni akci, na kterou obce dle potieby vycleni své obecni zaméstnance jako

asistenci pfi organizaci takové akce.

Z vetejné dostupnych informaci nebylo pro potieby finanéniho odhadu nalezeno podobné
pracovni misto. Jako naklad na zaméstnance muzeme tedy uvést primérnou mési¢ni mzdu,
ktera ¢ini dle nejaktualngjsich dat CSU 35285 K& Mzdu tohoto zaméstnance hradi

jednotlivé obce ze svych rozpocta.
Zduvodnéni potiebnosti navrhu:

Z provedené analyzy a polostrukturovaného rozhovoru je ziejmé, ze jisté problémy
Vv koordinaci spoluprace se mezi obcemi vyskytuji, pfedev§im poté mezi zastupitelstvy
jednotlivych obci. Zfizeni tohoto centra tak pomuze tyto komplikace vyfesit a celkoveé

zkvalitni spolupraci a informovanost mezi ¢lenskymi obcemi mikroregionu Horiidcko.

B) Vytvoieni programu rozvoje mikroregionu Hornacko

Jako dal8i navrh uvadime vytvoteni programu rozvoje mikroregionu Hornacko.
Aktualni stav:

Chybi jednotny program rozvoje mikroregionu Hornacko. Tento dokument strategického
planovani mél mikroregion Horfidcko vypracovan pro obdobi 2014-2020 a piedtim byl

zhotoven v roce 2007, jiz tim padem nejsou tyto dokumenty aktualni.
Charakteristika navrhu:

Prostiednictvim analyzy mikroregionu Horiidcko zjistujeme, ze ¢lenské obce maji vytvoren
program rozvoje obce na obdobi 2019-2024. V polostrukturovaném rozhovoru se od

pfedsedy dozvidame, Ze vidi jednotné vypracovani téchto programil rozvoje pozitivné a
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jednotlivé programy rozvoje Clenskych obci slouzi jako program rozvoje mikroregionu
Hornacko jako celku. Mikroregion ma dale vytvoien Plan spole¢nych aktivit 2018+, tento
dokument vSak obsahuje jiz zastarala a neaktualni data. Autor se ovSem domniva, ze tyto
jednotlivé programy rozvoje nedokazi plnit funkci programu rozvoje mikroregionu jako
celku pro jejich rtiznorodost a zaméteni pouze na jednu konkrétni obec. Obce Velka nad
Velickou, Lipov, Louka a Hrub4 Vrbka navic tyto programy rozvoje obce nemaji vefejné
dostupné, neni tim padem mozné si z téchto jednotlivych programii seskladat jeden celek.
Z téchto diivodu by tedy bylo potfebné vytvofit program rozvoje mikroregionu Horiiacko.
Iniciatorem vytvofeni tohoto programu budou vSechny obce mikroregionu Hornécko, které
s pomoci koordina¢niho centra zminéného v prvnim doporuceni nechaji tento dokument
vytvorit spolecnosti, ktera tvorila programy rozvoje pro jednotlivé clenské obce
mikroregionu. Tento program rozvoje poté bude vefejny pro veifejnost v koordinacnim
centru. Program rozvoje mikroregionu Horiiacko bude stézejnim dokumentem strategického
fizeni mikroregionu. Bude obsahovat, obdobné jako programy jednotlivych ¢lenskych obci,
¢ast analytickou a navrhovou. Analyticka ¢ast obsahuje charakteristiku mikroregionu,
demografickou analyzu, finan¢ni analyzu, charakteristiku infrastruktury, vybavenosti a
zivotniho prostiedi mikroregionu a SWOT analyzu mikroregionu, navrhova ¢ast poté

obsahuje dlouhodobou vizi mikroregionu, opatieni a aktivity mikroregionu.

Néklady na vypracovani tohoto programu rozvoje uvadime orientacni dle vefejné
dostupnych informaci z registru smluv, kde cena za vypracovani tohoto programu rozvoje
pro mikroregion stoji 310 000 K¢&. Cena vyhotoveni se vSak bude odvijet od pozadavki

mikroregionu Hornacko.

Zdivodnéni potrebnosti navrhu:

vvvvvv

mikroregion klicovym aspektem, z toho diivodu je nutné tento strategicky plan vypracovat

pro mikroregion jako takovy.

C) Organizovani spole¢enskych akci

Dal8im doporu€enim je organizovani spolecnych akci.
Aktualni stav:

Aktualni stav spole¢nych spolecenskych akci mikroregionu Horiidcko je nedostatecny,
spolecenské akce, které organizuje mikroregion Hornacko jako celek jsou folklorniho typu,

nejsou vSak casté a ostatni typ akci, napf. sportovni chybi. Kvilli absenci téchto
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spoleCenskych akci proto autor bakalarské prace navrhuje mikroregionu Horndcko potadani

a organizovani vice takovych akeci.
Charakteristika navrhu:

Clenské obce mikroregionu Horfidcko zna¢né posili spolupraci a sounaleZitost ¢ast&j$im
organizovanim spolecenskych akci riizného typu. Mlze se jednat o sportovni utkani mezi
obcemi, sportovni spolky v ramci mikroregionu jak pro mladez, tak pro dospélé obcany,
promitani filmi v jednotlivych obcich, organizovani zajezdi pro obyvatele mikroregionu
Hornacko, besedy, hudebni koncerty a mnoho dalSich. Mikroregion Horfiacko timto
zptisobem znacné posili spolupraci a soundlezitost mezi ¢lenskymi obcemi. Také timto
Cast¢jSim organizovanim akci dojde k vétSi aktivité obyvatel mikroregionu Hornacko,
hlavné je vSak potencial pro motivaci turistti k navstévé mikroregionu Hornacko a mohlo by
tim padem také Casem dojit k ndrlstu poctu obyvatel mikroregionu Hornidcko, ktery
v soucasné dobé Celi stalému poklesu poctu obyvatel. Takto aktivni region by se totiz

jednoduse mohl stat lukrativnim mistem pro piistéhovani novych obyvatel.

Naklady spojené s timto organizovanim akci obce mohou hradit ze svych rozpoéta, pokud
budou do této organizace zapojeny vSechny obce, ndklady kazdé z nich se tim padem znacné
snizi, jelikoz budou tyto akce organizovany na uzemi obci mikroregionu Hornacko. Mohou
také vyuzit dobrovolné ¢innosti obyvatel mikroregionu, pokud se objevi patficnd vyzva,
muze mikroregion Horndcko zazddat o dotaci z Integrovaného regionalniho operacniho

programu.
Zduvodnéni potiebnosti navrhu:

Mikroregion Horfidcko znaéné posili soundlezitost obci a obyvatel mezi sebou, potencialné
motivuje obyvatele mimo mikroregion k vétsi navstévnosti Horndcka, pfipadné prestéhovani
do nékteré z obci mikroregionu Hornidcko. Zvysi se tim padem aktivita mikroregionu, bude

o ném v okoli vice slyset, prilaka vice lidi a snizi se tak klesajici trend poc¢tu obyvatel.
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ZAVER

Cilem této bakalafské prace bylo analyzovat aktualni spolupraci mezi ¢lenskymi obcemi
mikroregionu Horniacko a na zaklad¢ této analyzy podat navrhy vedouci k prohloubeni této
spoluprace. Mezi dalsi cile patiilo charakterizovat zakladni pojmy tykajici se vefejné spravy

a regionalniho rozvoje a popsat soucasné¢ trendy meziobecni spoluprace.

Teoreticka Cast této bakalafské prace je vénovand objasnéni pojmu vefejna sprava,
regiondlni rozvoj, obec a spoluprace mezi obcemi. Je zde charakterizovano, co pojem
vefejna sprava znamena a co obnaSela reforma vefejné spravy. Z vetejné spravy vychazi
statni sprava a samosprava, tyto pojmy jsou zde charakterizované taktéz. Tato bakalaiska
préce je orientovana na spolupraci mezi obcemi, je zde tim pojem obec defini¢né vymezen,

jakozto 1 pojem spoluprace, spoluprace obci a jsou zde charakterizovany jeji formy a trendy.

V praktické casti je hlavni pozornost vénovana analyze spoluprace clenskych obci
Mikroregionu Hornacko. Mikroregion Horfiacko je mikroregionem piirodné a kulturné
bohatym, rozkladajicim se na jihovychodni Moravé v blizkosti Bilych Karpat. Jeho rozloha
je 149,49 km? a k 31.12.2020 zde zije 8930 obyvatel. Obce mikroregionu Hornacko jsou:
Velké nad Velickou, Lipov, Louka, Kuzelov, Hruba Vrbka, Mal4 Vrbka, Javornik, Nova

Lhota, Suchov a Tasov.

Analyza spoluprace clenskych obci mikroregionu Horfiacko je v této bakalafské praci
uskuteciiovana pomoci analyzy jednotlivych ¢lenskych obcei za pomoci stanovenych
indikatort,, kde stézejnim indikatorem je program rozvoje obce jakozto hlavni obecni
rozvojovy dokument. Dal$i zplisob, ktery je pro analyzu spoluprace ¢lenskych obci v této
bakalarské praci pouzity je polostrukturovany rozhovor na toto téma s pfedsedou
dobrovolného svazku obci Horidcko. Rozhovor je rozdélen do Ctyt okruhti otdzek, které se
tykaji obecného chapani spoluprace, programti rozvoje mikroregionu a obci, koordinace

spoluprace a SWOT analyzy.

Mimo stanovené otazky je pti polostrukturovaném rozhovoru zjisténo, ze v mikroregionu

Hornacko je ¢etnost a organizovani spole¢nych akci na nedostate¢né urovni.

Na zakladé vSech téchto dil¢ich analyz jsou zhotoveny navrhy pro zlepseni spoluprace mezi
obcemi mikroregionu Hornacko. Patfi mezi n€¢ vybudovani koordina¢niho centra spoluprace,
které ma sidlo v nejvétsi obci mikroregionu, a to obci Velka nad Veli¢kou, slouzi ke zlepseni
v komunikaci mezi starosty, zastupitelstvy a vefejnosti. Dal§im ndvrhem je vypracovani

programu rozvoje pro mikroregion Horiidcko S pomoci koordinacniho centra jakozto
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hlavniho dokumentu strategického planovani a dale je doporuceno organizovat v ramci

mikroregionu spolecenské akce napiiklad kulturniho ¢i sportovniho typu.

Autor se domniva, Ze praveé problematika nedostatecného organizovani spolecenskych akci
si zaslouzi vétsi pozornost. Tuto problematiku by bylo potieba probrat s jednotlivymi
starosty ¢lenskych obci mikroregionu Hornacko v ramci polostrukturovanych rozhovort a
zjistit o této problematice vice informaci, ptipadné ve spolupraci se starosty vypracovat

detailni a konkrétni navrhy vztahujici se k této problematice.
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