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ABSTRAKT

Divodem mé bakalaiské prace na téma ,, Realizace zaddvani vefejnych zakazek
prostiednictvim zadavatele — tizemné samospravného celku® je popis a rozbor postupt
v oblasti realizace zadavani vefejnych zakazek prostfednictvim zadavatele, kterym je
uzemné samospravny celek. Mym cilem bylo ptedstavit druhy zadévacich fizeni, analyza
postupil pii zadavani vefejnych zakazek a uvedeni kontrolnich mechanismu pii zadévani
vefejnych zakéazek. Teoreticka Cast prace je zaméfena na vSeobecné informace tykajici se

vetejnych zakdzek a v praktické Casti jsem kromé rozboru postupti uvedl i ptiklady z praxe.

Klicova slova: Vetejné zakazky, zadavatel, zadavaci fizeni

ABSTRACT

The reason for my bachelor's thesis on the topic " Proceedings of Public Procurement by
Local Government Contracting Authority" is a description and analysis of procedures in the
implementation of public procurement through the contracting authority, which is a
territorial self-governing unit. My aim was to introduce the types of procurement procedures,
the analysis of public procurement procedures and the introduction of control mechanisms
in public procurement. The theoretical part of the work is focused on general information
concerning public procurement and in the practical part, in addition to the analysis of

procedures, I also provided examples from practice.

Keywords: Public procurement, contracting authority, procurement procedure
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UvVOD

Osobn¢ si myslim, ze lidé by méli vice vnimat véci a déni ve svém okoli a nebrat vefejné
zakazky, stejn¢ jako vefejnou spravu, na lehkou vahu. I kdyz se to na prvni pohled nemusi
zdat, tak vetejnd sprava je obor, ktery se do jisté miry tykéa nds vSech. Nemusi to byt vzdy
jen firma, ktera se snazi vyhrat vyberové tfizeni na vybudovani vetejného parku nebo prace
na ufadé.

Pii zadavani a realizace téchto zakazek je nutné davat pozor nad dodrzovanim zésad a
pravidel, aby bylo docileno transparentnosti celého zad4vaciho fizeni. Vyhotoveni zadavaci
dokumentace a pravidel, podle kterych se ma dodavatel fidit, neni jednoducha prace
s ohledem na administraci stim spojenou. Je vSak nezbytnd a jeji celkovd podoba a

srozumitelnost umoziuje, aby nedochdzelo k nedorozuménim.

Zadavani vetejnych zakazek a jejich dnesni podoba nebyla vzdy stejna a je logické, ze se
v prubehu let vyvijely az do dnesni podoby. Ve své praci se zaméfim na souc¢asnou pravni

upravu, ale budu také ukazovat piipady a zakony z dob minulych.

Na samém zacatku mam v planu objasnit par pojmda, které nas budou provazet celou praci
jako tfeba kdo je dodavatel, zadavatel a samoziejmé v neposledni tad¢, co je vefejna

zakazka?

Nasledné se pfes divod vetfejné zakdzky, druhy a €lenéni a finan¢ni limity dostanu az
k souc¢asné pravni upravé v Ceské republice, kde budu vénovat pozornost zdkonu o
vetejnych zakazkach a Utadu pro ochranu hospodatské soutéze, ktery vytvari podminky na

podporu a ochranu hospodaiské soutéze.

V praktické ¢asti se zamé&fim podrobné na vybrané druhy zadavacich fizeni a uvedu ptiklady
jejich vyuziti v praxi. Budu analyzovat ptistupy zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu
na urovni méstskych ¢asti, kde rozeberu pozitiva i1 negativa metodik zadavani vetfejnych

zakazek malého rozsahu.

V zavére¢né ¢asti mé prace rozeberu kontrolni mechanismy pii zaddvani vetejnych zakazek,
kde popiSu vnitini kontrolni systém a samoziejmé hlavni cile finan¢ni kontroly. Na samém

konci zhodnotim soucasné pravni Gpravy.

V¢étim, Ze ma prace naplni veSkera vase ocekavani.
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I. TEORETICKA CAST
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1 LITERARNI RESERSE VE VZTAHU K VEREJNYM ZAKAZKAM

Pod pojmem vetejné sluzby rozumime sluzby, které slouzi nejen konkrétnim zakazniktm,

ale celé spole¢nosti jako celku. (SLAVIK, 2014, s. 50)

Dle Johna Linarelliho a Sue Arrowsmithové jsou zakazky nakup zbozi ¢i sluzeb od externiho
dodavatele. Vefejné zakazky se tedy tykaji statkii nebo sluzeb, které pro svou ¢innost
potfebuji vetfejné organy, jako jsou tieba vladni urfady nebo obce. (LINARELLI,
ARROWSMITH, 2000, s. 1)

Vertejné zakazky mohou byt vnimany i jako potieba, aby zemé vytvarely ¢i mély projekty,

které slouzi ke zlepSeni zivotni trovné vlastnich ob¢ani. (KHAN, 2018, s. 8)

Dalsi zahrani¢ni autofi (Duncan Fairgrieve a Frangois Lichere) kladou diraz na vetejné
zakéazky z divodu, Ze jsou podstatnym aspektem ¢innosti vefejného sektoru. V tehdejsi dobé
byly obzvlast dilezité, protoze tvofily vice nez 15 procent hrubého domaciho produktu v
Evropé. Na mysli maji autofi prvni desetileti 21. stoleti. (FAIRGRIEVE, LICHERE, 2011,
s. 1)

K pochopeni celé problematiky kolem zadavani vetejnych zakézek je dillezité si nejprve
objasnit nékteré pojmy, tykajici se tohoto tématu. A to sice ujasnit si, kdo je dodavatel a kdo
zadavatel. Dodavatelem nebo i1 uchazeCem muize byt tuzemska ¢i zahrani¢ni osoba ¢i vice
osob, ktefi ptedlozili svlij ndvrh podle podminek. Podminky jsou stanoveny zadavatelem v
ramci vefejné soutéze.

Tuzemskou osobou rozumime pravnickou osobu se sidlem v Ceské republice. Rovnéz to
mize byt i fyzicka osoba s bydlistém v Ceské republice. Pokud by tyto osoby méli mit sidlo,
respektive bydlisté mimo Ceskou republiku, ale s opravnénim podnikat v Ceské republice,

podnikaji tak na zakladé¢ zvlastnich predpist.

Jako zahrani¢ni osobu si, jak uz z nazvu vyplyva, predstavime pravnickou ¢i fyzickou osobu

se sidlem, respektive bydligtém mimo tizemi Ceské republiky. (HLACINA, 2004, s. 25)

V piipadé zadavatele vetejné zakazky rozliSujeme tii druhy zadavateli, kterymi jsou vetejny

zadavatel, dotovany zadavatel nebo sektorovy zadavatel.

Z néazvu je ziejmé, Ze pod vefejnym zadavatelem si miZzeme piedstavit néjakou vetejnou
instituci. Tim muaze byt Ceska republika, statni piispévkova organizace, Uzemni
samospravny celek nebo pfispévkova organizace, jejimz zfizovatelem je pravé zminény

uzemni samospravny celek. Mzeme sem zahrnout i pravnickou osobu, kterd byla zfizena,
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aby uspokojila vefejné zajmy. Zaroven je vSak financovana pievazné stitem nebo jinym

vetejnym zadavatelem.

Dotovanym zadavatelem rozumime pravnickou nebo i fyzickou osobu, ktera danou vetejnou

zakazku zafinancuje z vice nez 50 procent penéznich prostfedkii vetejného zadavatele.

Pod pojmem sektorovy zadavatel se mysli osoba, kterd provozuje konkrétni ¢innost na
zaklad¢ specifického nebo vyhradniho prava, nebo nad niz mize vefejny zadavatel at’ uz

piimo nebo neptimo uplatiiovat sviij dominantni vliv. (REKTORIK, 2007, s. 44-45)

I kdyZ se pojem ,,veiejna zakazka*“ v praxi Casto uziva, tak jeho teoretickd definice neni
zrovna lehkou zalezitosti. Obecné mizeme identifikovat dva zakladni pfistupy. Témi

piistupy se rozumi ptistup ekonomicky a piistup pravni.

Z ekonomického pohledu dochéazi hodné k michani pojmu vetfejny projekt a vefejné zakazka.
Projekt a zakdzka urcité nejsou synonyma, protoze zakazka je jen jedna z moznosti zadavani

vetejného projektu.

Vetejny projekt mize byt uskutetnén dvéma zakladnimi zpisoby. Jednim je zplsob
realizace vlastnimi silami vefejného sektoru a tim druhym je pfenechani jeho realizace

externimu subjektu za Gplatu. V tom druhém zptisobu hovotime o vetejné zakdzce.
(OCHRANA akol., 2010, s. 244)

,,Prostfednictvim zadavani vetejnych zakazek dochazi k vydeji znacné Casti vetejnych
prostiedkil.“ Zakon ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vetfejnych zakéazek upravuje postup pii
zadavani vefejnych zakazek. K témto postuplim pii zadavani spadaji 1 koncese. Zaroven
tento zakon (o zadavani vetejnych zakdzek) implementuje sekundarni legislativu Evropské
unie. Pfesngji se jedna o smérnice €. 2014/24/EU o zadavani vetejnych zakazek dale €.
2014/25/EU o zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,

energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a ¢. 2014/23/EU o udélovani koncesi.

Zakon €. 194/2010 Sb. o vetejnych sluzbach v pteprave cestujicich pak upravuje postup pro
uzavirani smluv v oblasti dopravni obsluznosti. Ten doplituje pifimo pouzitelny piedpis
Evropské unie, pfesnéji natizeni €. 1370/2007 o vetejnych sluzbach v ptepraveé cestujicich
po Zeleznici a silnici, ve znéni nafizeni ¢. 2016/2338.

Hlavnim diivodem téchto ptedpist je, aby byla zajisténa volnd a svobodna soutéz mezi

dodavateli zakazek a zaroven provedeni nejvhodné;si nabidky transparentnim zptisobem bez

jakékoliv mozné diskriminace uchazect. Od roku 1995 vykonéava dozor nad dodrzovanim
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pravidel pro zadavéni vefejnych zakazek Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. (Utad pro

ochranu hospodaiské soutéze, © 2012 - 2021)

Politika Evropské unie, ktera je urcena v této oblasti definuje zékladni legislativni ramec
upravy veiejnych zakazek. Snahou této legislativy je otevieni narodnich trha vetejnych
zakazek v jednotlivych ¢lenskych zemich Evropské unie subjektiim i z ostatnich ¢lenskych
zemi. K hlavnim d@vodim, které vedou k této snaze je tieba snaha o eliminaci vyuzivani
vefejnych zakdzek jako nastroje nedovolené vetejné podpory. Také se snazi o rozvoj
konkurence na nabidkové stran¢. To ma pozitivni dopady na cenu a také kvalitu statkt
nakupovanych vetejnym sektorem. Vetejné zakazky chapeme v kontextu Evropské unie jako
nastroj ke zvySovani efektivnosti vefejnych vydaji. Akceptovana je zde také cesta vedouci

k tomuto cili. Tim je zajiSténi volné soutéze nabizejicich.
(OCHRANA akol., 2010, s. 248)
Nyni se dostavame k hlavnimu. Re¢ je o Zakonu o vefejnych zakazkach.

Zakon o vefejnych zakazkach zpracovava prislusné predpisy Evropské unie a upravuje
pravidla pro zadavéani vefejnych zakéazek a stejné tak i zvlastni postupy, které predchazeji
jejich zadéani. Ddale upravuje povinnosti dodavateld pfi zaddvani vefejnych zakazek a pii
zvlastnich postupech ptfedchazejicich jejich zadani, uvefejnovani informaci o vetejnych
zakazkach, zvlaStni podminky fakturace za uskutec¢novani téchto zakazek, zvlastni dvody
pro ukonceni zavazkl ze smluv na vefejné zakazky, informacni systém o vefejnych
zakazkach, systém kvalifikovanych a také certifikovanych dodavatelt a v neposledni fadé

upravuje dozor nad dodrzovanim tohoto zédkona. (Zakony pro lidi, 2021)

Velmi vyrazny pohyb v oblasti vefejnych zakazek se v Ceské republice objevil v roce 2006,
kdy doslo k pfijeti nové legislativy (zdkony, nafizeni vlady, vyhlasky) a dalsi se

pfipravovaly.

1. Cervence 2006 nabyly Uc¢innosti tyto konkrétni ¢tyfi zdkony. Témi zakony jsou zakon ¢.
137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach a zakon €. 138/2006 Sb., ktery méni nékteré zdkony v
souvislosti s pfijetim zdkona o vefejnych zakazkach. DalSimi zakony byly zdkon ¢. 139/2006
Sb., ktery se tykal koncesnich smluv a koncesnich tizenich (koncesni zakon). Tim Ctvrtym
a poslednim byl zakon ¢. 140/2006 Sb., diky kterému se ménily nékteré zakony v souvislosti

s piijetim koncesniho zakona. (HALASEK, 2007, s. 147)

Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach upravuje postupy pii zadavani vetrejnych

zakazek, soutéZe o navrh, dohled nad dodrzovanim tohoto zdkona a podminky vedeni a
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funkce seznamu kvalifikovanych dodavateli a také systému certifikovanych dodavateli.
Zakon obsahoval 161 paragrafii. Hlavnim cilem tohoto zakona bylo vytvofit systém, ktery
by omezil prostor pro korupci. Zakon ptinesl mnoho novych principti a postupii. Témi se
rozumélo napiiklad, ze podnikatel nemohl soucasné podat svou nabidku v zadavacim fizeni
a zaroven byt subdodavatelem v ramci jiné nabidky, nabidky bylo mozné podavat i
elektronicky. Zarovei se také prodlouzila lhita, po kterou nesmél zadavatel uzavtit smlouvu
s vitézem soutéze, a to z 30 na 45 dni. Lhiita vytvaiela prostor pro odvolaci fizeni
neuspesSnych kandidatt. Zadavatel nemohl svévolné zrusit zadavaci fizeni bez udani davodi.
Navrh smlouvy, ktery ptredkladal zdjemce o zakazku, se nemohl dodate¢né ménit a byl

koneény. (BRADNOVA, 2007, s. 245)

To byly nékteré principy a zplsoby z celé fady, které pfinesl zakon €. 137/2006 Sb., o

vetejnych zakazkach.

Zakon platil od 19. dubna 2006 do 1. ¢ervence 2016, kdy byl zrusen a nahradil jej zakon ¢.
134/2016 Sb. (Zakony pro lidi, 2006)

1.1 Diivod verejné zakazky

Dle Halaska a vSeobecné znamych definic se vefejnou zakézkou rozumi zakézka, ktera je
uskutecnovana na zéklad¢ pisemné smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli.
Piedmétem zakéazky je uplatné poskytnuti dodavek, provedeni stavebnich praci ¢i sluZeb.

(HALASEK, 2007, s. 152)

Na vetejnou zakazku Ize pohlizet jak z pravniho, ktery se predevsim soustfed’uje na formalni
stranku, tak ekonomického pohledu, ktery se soustiedi hlavné na obsah, ktery pozoruje

proveditelnost po ekonomické strance. (OCHRANA, 2008, s. 9)

Tento typ zakazek je financovan ze zdrojl rozpoctové soustavy, do které mizeme zahrnout
finance ze statniho rozpoctu, statnich fondi ¢i rozpocty jednotlivych stupit tizemni
samospravy, tj. obci a kraji. Dale sem miiZzeme zahrnout 1 finan¢ni prostiedky plynouci z
riiznych nadnarodnich rozpoétii. Ceska republika je soudasti Evropské unie, coz miize
znamenat naptiklad pfispévky ze strukturdlnich fondi a Kohézniho fondu. Pozornost by si
urcité zaslouzily 1 pfispévky od mezindrodnich organizaci, jako byly napiiklad v ramci
pfedvstupni pomoci pro zemé stiedni a vychodni Evropy za programt Phare, ISPA nebo

SAPARD. (PEKOVA, PILNY, 2002, s. 49)
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Na zakladé vSeobecné znamych faktl a znalosti bych diivod vetejné zakéazky popsal jako
sluzbu, véc nebo tfeba i misto, které by melo slouzit vefejnosti. Kdybych ji mél vysvétlit na
konkrétnim piipadé, tak bych zvolil tieba vefejny park. Mésto nebo obec si uvédomi, ze
nemaji zadné prostory, které by mohli slouzit obyvatelstvu k odpocinku ¢i relaxaci a k

uspokojeni této potfeby se rozhodne, ze vytvofi park.
Tak bych tedy shrnul diivod vetejné zakdzky vlastnimi slovy.

Pii pohledu na vefejnou zakazku z ekonomického hlediska mizeme tento typ zakéazky
vymezit jako ptipad, kdy konkrétni vefejny projekt neuskuteciiuje piimo veiejny sektor, ale

za uplatu subjekt z jiného nez veiejného sektoru. (MAAYTOVA a kol., 2015, s. 71)

1.2 Druhy a ¢lenéni

Predmétem vetejné zakazky mohou byt jak dodavky, tak sluzby i stavebni prace. Témto
predmétim tak odpovidaji i hlavni druhy. Existuji tfi zdkladni druhy vetejnych zakéazek:

vetejna zakazka na dodavky, sluzby a stavebni prace.

Verejna zakazka na dodavku

Predmétem této zakazky je pofizeni véci €1 zboZi, a to hlavné formou koup€, koupé zbozi na

splatky, najmu ¢i pachtu zbozi nebo najmu ¢i pachtu zbozi s prdvem nasledné koupé.

RovnéZ je vetfejnou zakazkou na dodavky zakazka, jejimZ pfedmétem je kromé potizeni
zbozi, které jsem zminil v pfedchozim odstavci, poskytnuti sluZzeb nebo stavebnich praci,
které spocivaji v umisténi, montazi nebo uvedenim zbozi do provozu, pokud se nejednd o
zhotoveni stavby nebo pokud tyto ¢innosti nejsou zakladnim tcelem konkrétni vetejné

zakazky, ale jsou nezbytné k splnéni vetejné zakazky na dodavky (Zakony pro lidi, 2021)

Tento typ zakazek se zadava relativné nejsnadnéji, protoZe u nich nebyva zpravidla problém
s definici technickych specifikaci, respektive tyto technické specifikace jsou bézné dostupné
a plati pro podobné typy dodavek. Tato relativni snadnost je rovnéz déna tim, Ze tyto veiejné
zakazky se v zasad¢ opakuji a nejsou individualng uréené. Jde hlavné o dodavky na zboZi na

zakladé kupni smlouvy, smlouvy o dilo a podobné.
Véci se podle ob¢anského zakoniku ¢leni na hmotné a nehmotné

. Hmotné véci: ,,ovladatelna ¢ast vnéjSiho svéta, kterd ma povahu samostatného

predmétu”



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

. Nehmotné véci: ,,prava, jejichz povaha to ptipousti, a jiné véci bez hmotné podstaty*

(Zakony pro lidi, 2021)

Za vetejnou zakazku na dodavky pak dale mizeme povazovat vefejnou zakazku, pokud je
ovSem piedmétem vetejné zakdzky vedle samotného potizeni véci ¢i zbozi 1 poskytnuti
sluzeb. Zaroven tato sluzba spociva v umisténi, sestaveni nebo uvedeni véci do nebo zbozi
do provozu. Déle se musi byt splnén ptredpoklad, ze poskytnuti dané sluzby neni zékladnim
ucelem veiejné zakazky. Jako ptiklad mizeme uvézt tfeba dodavku chladicich jednotek

spolu s jejich zapojenim do sit¢ a celkovym uvedenim do provozu, protoze to je sluzbou.

(JURCIK, OSTRIZEK, 2008, s. 29-30)

Verejna zakazka na sluzbu

Tato zakdzka mé dvé zdkladni formy, a to sice Cistou a kombinovanou formu poskytovani
sluzeb. Podle zékona se definuje &istd forma vefejnych sluzeb definici protikladu. Cistou
formou se tedy rozumi takovy druh zakazky, kterd neni vetejnou zakazkou na dodavky ani

na stavebni prace.

Kombinovand forma poskytovani sluzeb je takova, kdy vefejnd zakazka na sluzbu je
poskytovéna zaroven s dodavkou nebo stavebni praci. Hodnota sluzby je ale vySsi nez
hodnota poskytované dodavky nebo stavebni préace, kterd je nutna ke splnéni vefejné
zakazky na sluzbu. Podrobné;si klasifikaci podle kategorii pak nalezneme v pftiloze €islo 1
sluzby, které podléhaji a nepodléhaji uvefejnéni v Utednim véstniku Evropské unie.

Zékladni ¢lenéni nalezneme v nésledujici tabulce.

Typ sluzby podle
Druh sluzby podle pfedmétu plnéni
povinnosti uverejnéni

Udrzbaiské a opravarske sluzby

Sluzby podiéhajici Pozemni pieprava (s vyjimkou posStovnich sluzeb)

uverejnéni v Urednim | Letecka pieprava

véstniku Evropské unie Pozemni posStovni sluzby a letecké poStovni sluzby

Telekomunikacéni sluzby




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

17

Financni sluzby (pojistovaci sluzby, bankovnictvi,

investi¢ni sluzby)

PocitaCové zpracovani dat a s tim spojené sluzby

Sluzby ve vyzkumu a vyvoji

Ucetnictvi a audit

Priizkum trhu a vefejného minéni

Poradenstvi a s tim spojené sluzby

Sluzby architektl, inZzenyrské sluzby, integrované
inzenyrské sluzby, uzemni planovéni, sluzby krajinné¢ho
inZenyrstvi, souvisejici sluzby védecko-technického

poradenstvi, sluzby zkuseben a provadéni analyz

Reklamni sluzby

Uklidové sluzby a spréava majetku

Vydavatelské a tiskaiské sluzby

Sluzby tykajici se kanalizaci a likvidaci odpadu

Sluzby nepodléhajici
uveiejnéni v Urednim

véstniku Evropské unie

Hotelové a restauraéni sluzby

Sluzby v drazni dopravé

Sluzby vodni dopravy

Vedlejsi a doplitkové sluzby v dopravé

Prévni sluzby

Zprostredkovatelské sluzby v oblasti zaméstnanosti a

sluzby s tim souvisejici

Patraci a bezpe¢nostni sluzby v oblasti zaméstnanosti a

sluZby s tim souvisejici

Vzdélavaci a profesni sluzby

Zdravotni a socialni sluzby

Rekreacni a sportovni sluzby
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Jiné sluzby

Tabulka 1 Vetejné zakazky na sluzbu (Zdroj: OCHRANA, 2008, s. 27)

Verfejna zakdzka na stavebni prace

Vetejnou zakazku na stavebni prace rozdélujeme do tii zakladnich forem, kterymi jsou
provedeni stavebnich praci, projektové nebo inzenyrské ¢innosti, které souvisi s provedenim

stavebnich praci a samoziejmé zhotoveni stavby.

Forma, jak se bude provadét stavebni prace je dand taxativné, coZ znamend, Ze vse

nalezneme v zakon¢ v pitiloze Cislo 3. (OCHRANA, 2008, s. 26-27)

Vyjimky, tykajici se zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace

V zékoné €. 137/2006, od kterého se budou odvijet veskeré nasledujici vyjimky, nalezneme
okruh pfipadl, u nichz neni povinnost zadavat vetejné zakazky postupem podle tohoto
zakona. § 18 Zakona o vefejnych zakazkach vymezuje obecné vyjimky s rozliSenim na
vyjimky, které se vztahuji na veSkeré druhy vetfejnych zakazek. Témi jsou zakdzky
nadlimitni 1 podlimitni a nalezneme zde 1 pfipady, které jsou platné pouze pro podlimitni
vefejné zakdzky. Pro sektorové zadavatele navic plati 1 specidlni ustanoveni, které

nalezneme v § 19 Zakona o vetejnych zakazkach.

Obecné plati, ze jakykoliv zadavatel neni povinen podle zdkona o vetfejnych zakazkach

zadavat vefejné zakazky, bez ohledu na jejich cenu, napiiklad pokud:

e Pfedmétem zakazky jsou utajované informace nebo zvetrejnéni podminek za jakych
byla zakazka zadana ¢i uskutenéni této verejné zakazky by mohlo ohrozit ochranu

utajovanych skutecnosti.

e Jde o vefejné zakazky, které jsou na zaklad€ zvlastnich predpisti spojeny specialnimi
bezpecnostni opatfeni nebo zadani téchto zakdzek souvisi s ochranou zékladnich

bezpecnostnich zajmil naSeho statu.

e Pfedmétem zakazky je nabyti nebo ndjem existujici nemovitosti, byt nebo
nebytovych prostor nebo s nimi souvisejicich prav; z hlediska ob¢anskopravnich
pfedpist je tfeba posoudit, co se povaZuje za existujici nemovitost. Dle ustalené

judikatury se za existujici nemovitost povazuje stavba, pokud je alesponn patrna
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dispozice jejiho prvniho nadzemniho podlazi. Dostavba tohoto nadzemniho podlazi
do plsobnosti Zakona o vetejnych zakazkach spadé. Tato vyjimka se ovSem netyka
piipadti stavebnich praci, pofizovanych s vyuzitim zprostfedkovatelskych ¢i

podobnych sluzeb, které zadavateli poskytuje jind osoba.

e Jejich zadavani se tidi specifickymi procesnimi pravidly. Tyto pravidla jsou
zadavana v navaznosti na mezindrodni smlouvu tykajici se pobytu ozbrojenych sil
jinych statd na tzemi Ceské republiky, popiipadé vyslani ozbrojenych sil Ceské

republiky na Gzemi jinych statu.

e Zakazky jsou zadavany podle specifickych postupii nebo pravidel stanovenych

mezinarodni organizaci.

e Zakazky jsou zadavéany podle specifickych kroki, které jsou stanoveny mezinarodni
smlouvou mezi Ceskou republikou a jinym statem mimo &lenské staty Evropské unie
a zahrnuji sluzby, dodavky ¢i stavebni prace uréené ke spolecné realizaci ¢i vyuziti

projektu smluvnimi stranami
Pro vefejné zadavatele pak specidln¢ dale plati naptiklad vyjimka pro zakazky:

e Které maji za hlavni G¢el umoZznit vefejnému zadavateli poskytovani ¢i vykonavat
vefejné komunikacni sité€ nebo nabizet vefejné telekomunikaéni sluzby. Tyto sluzby
nalezneme v zakoné ¢islo 127/2005 Sbirky o elektronickych komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpist.

e Jejichz pfedmétem je poskytnuti sluzeb, dodavek ¢i stavebnich praci vefejnému
zadavateli osobou, kterd vykondva vétSinu své Cinnosti ve prospéch daného
vefejného zadavatele. V této Cinnosti ma vetejny zadavatel vyluéné majetkova prava.
Z toho vyplyva, Ze se jednd o takzvané zakazky ,,in house®, coZ znamena, Ze jde o
interni poskytovani nebo zadavani. Predpoklad vyluénych majetkovych prav je
uskute¢néna napiiklad u ptispévkové osoby konkrétniho zadavatele nebo v piipadé
statnitho podniku. V tomto ptipadé¢ je k statnimu podniku zadavatel v pozici
zakladatele. V ptipad¢ obchodni spoleCnosti musi byt zadavatel vyluénym
vlastnikem takové osoby. Z judikatury Evropské unie pak dale plyne, ze takova
osoba musi pfevaznou ¢ast své ¢innosti délat ve prospéch zadavatele a ostatni ¢innost
musi byt nahodilého charakteru. Kolik procent této ¢innosti by mélo byt, neni piesné
stanoveno, ale miiZzeme uvést, Ze se vyZaduje minimalné 80 %. Kazdy ptipad by vsak

mél byt posouzen individualné. (SERAFIN, DVORAK, 2009, s. 14-15)
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Jak uz jsem uvedl, tak zminéné vyjimky, které uvadél Serafin, se vztahovaly k nyni jiz

zrusenému zakonu €. 137/2006, ktery byl nahrazen zakonem ¢. 134/2016, ktery plati dodnes.

V souCasném znéni zakona existuji vyjimky obecné, vyjimky pro podlimitni vefejné zakazky

a vyjimky pro veiejné zakdzky malého rozsahu.

Pokud chcete znat soucasné platné znéni, tak jej nalezne na stankach zédkonyprolidi.cz

Parafrdzovat soucasné znéni mi piipadd nesmyslné z vice divodi. Tim hlavnim je
skutecnost, ze zakony se neustale méni, upravuji a vyvijeji. I z této pric¢iny jsem zminil jen

vvvvvv

nic zménit nemuze.

1.3 Finan¢éni limity u verejnych zakazek

Financ¢ni planovani ma za ukol stanovit predbézné financni cile, a hlavné pribézna kontrola
plnéni cila. (MACE, 2018, s. 368)

Takovy je vyklad pojmu financni planovani. O finan¢ni planovani ale v této kapitole tak
uplné nejde. Finanéni limity u vefejnych zakazek jsou pfedem stanovené.

22. prosince 2017 byly nafizenim vlady €. 471 upraveny finan¢ni limity vefejnych zakazek.
Ty zacaly platit od 1. ledna 2018. Jsou to predpokladané hodnoty pro volbu formy

zadavacich fizeni pro verejné zakazky. Tyto limity nalezneme v niZe uvedené tabulce.

Veftejna zakazka malého
Do 2 000 000 K¢

oo . rozsahu
Verejné zakazky na

sluzby Podlimitni vefejna zakdzka | Do 5994 000 K¢

Nadlimitni vetfejna zakdzka | Nad 5 994 000 K¢

Veftejna zakazka malého
Do 2 000 000 K¢

Y., . rozsahu
Verejné zakazky na

dodavky Podlimitni vefejna zakdzka | Do 5994 000 K¢

Nadlimitni vetejna zakdzka | Nad 5 994 000 K¢

Vefejna zakazka malého

Verejné zakazKy na Do 6 000 000 K¢
rozsahu

stavebni prace

Podlimitni vefejna zakazka | Do 149 244 000 K¢&
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Nadlimitni vetfejna zakézka | Nad 149 224 000 K¢

Tabulka 2 Finan¢ni limity u vefejnych zakéazek (Zdroj: Geobusiness, 2018)
Veskeré zakazky, které zahdjily zadavaci fizeni po 1. lednu 2018, se fidily témito

stanovenymi finan¢nimi limity. (Geobusiness, 2018)

Aktudlni finan¢ni limity pro zadavani vefejnych zakazek nastavila Evropska komise s
ucinnosti od 1. ledna 2020. Ucinila tak pomoci natfizeni Komise, které byly vydany dne 30.
fijna 2019. Témi doslo ke zménam jednotlivych zadavacich smérnic v ¢asti, kterd upravuje
prahové hodnoty pro nadlimitni vetfejné zakazky. Soucasné upravila Evropska komise
pomoci svého Sdéleni 2019/C 370/01 odpovidajici hodnoty finan¢nich limitd v narodnich

ménach. Sdéleni pochdzi ze dne 31. fijna 2019.

Poprvé v historii Evropska komise piistoupila ke snizeni ¢astek financnich limitd. To
znamena, ze od ledna 2020 k dosazeni hodnoty nadlimitni vefejné zakazky mize dochazet
uz pfi nizsich finan¢nich ¢astkach, nez tomu bylo diive.

V tabulce niZe je porovnani se starych financ¢nich limith a novych finan¢nich limitd s
ucinnosti od 1. ledna 2020, a to pii zadavani vefejnych zakédzek vefejnymi zadavateli a pii

zadavani sektorovych vetejnych zakazek.

Do 31.12.2019

Od 1.1.2020

dodavky a sluzby
zadavané ustirednimi

organy statni spravy

3 873 000 K¢

Vefejna zakazka na 5548 000 € 5350 000 €
stavebni prace 149 224 000 K& 137 366 600 K&
Verejna zakazka na 144 000 € 139 000 €

3568 964 K¢

sluzby

Verejna zakazkana | 221 000 € 214000 €
dodavky a sluzby 5 944 000 K& 5 494 664 K&
zadavané verejnymi
zadavateli na nizsi urovni
Verejna zakazka na 750 000 € 750 000 €
socidlni a jiné zvIaStni | 5, 175 00 k¢ 19257 000 K&
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Tabulka 3 Finan¢ni limity pfi zaddvani vefejnych zakazek dle smérnice 2014/24/EU
(Zdroj: HAVEL & PARTNERS, 2019)

Do 31. 12. 2019 0d 1. 1. 2020
Verejna zakazkana | 443 000 € 428 000 €
dodavky a sluzby, soutéZe | || g5 00 K¢ 10 989 328 K&
o navrh
Vefejnd zakazkana | 5 548 000 € 5350000 €
stavebni prace 149 137 366 600 K&
Verejna zakazka na 1 000 000 € 1 000 000 €
socidlni a jiné zvIaStni | »¢ 997 000 K¢ 25 676 000 K&
sluzby

Tabulka 4 Financ¢ni limity pii zadavani sektorovych vetejnych zakazek dle smérnice
2014/25/EU (Zdroj: HAVEL & PARTNERS, 2019)

Pro rozhodnuti, ktery finan¢ni limit pouzit je dulezité védét, kdy bylo zahajeno zadéavaci
fizeni. Pfedpokladana hodnota vetejné zakazky v zaddvacim fizeni se stanovuje k okamziku,
kdy bylo zadavaci fizeni zahdjeno. Pozornost musi byt upfena piedevSim na vyuZziti
zdkonnych vyjimek pro podlimitni zakazky. Ze se jedna o podlimitni zakdzku, musi byt
naplnéno k okamziku uzavieni smlouvy podle § 16 odstavce 5 zdkona o zad4vani vefejnych

zakazek. (HAVEL & PARTNERS, 2019)
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2 SOUCASNA PRAVNI UPRAVA V CR NA USEKU VEREJNYCH
ZAKAZEK

V nésledujicich podkapitolach popiSu zédkon o vefejnych zakdzkach a zminim také tfad

vefejnych zakazek.

2.1 Zakon o verejnych zakazkach

V mé préci jsme si uz objasnily terminy, se kterymi se mizeme v souvislosti s vefejnymi
zakazkami setkat. Ukazal jsem druhy a c¢lenéni i finan¢ni limity vefejnych zakazek.
Nasleduje néco o zdkonu o vetejnych zakazkach. Zakon o vetejnych zakazkach platil od 19.

dubna 2006 do 1. cervence 2016, kdy byl zrusen a nahradil jej zakon ¢. 134/2016 Sb.

Zakon o zadavani vetejnych zakazek zapracovava piislusné piedpisy EU a upravuje pravidla
slouzici k zadavani VZ a soucasné zvlastni postupy, které predchazeji jejich zadani.
Upravuje také povinnosti dodavatelli béhem zadévani téchto zakazek a u zvlastnich postupt,
které ptedchazi jejich zadani. Reguluje informace uvetejnéné o VZ, zvlastni diivody slouzici
k ukonceni zavazki ze smluv na VZ ¢i zvlastni podminky fakturace za plnéni vetejnych
zakézek. Daéle upravuje informacni systémy o vefejnych zakazkach, systémy
kvalifikovanych a certifikovanych dodavatel a v neposledni fad¢ reguluje dozor nad

dodrZovanim zékona o zadavani vetejnych zakazek.

Jak uz jsem dfive zminioval, tak zadani vefejné zakdzky se rozumi, pro ucely tohoto zakona,
uzavieni Uplatné smlouvy mezi zadavatelem a samoziejmé dodavatelem, ze které vyplyva
povinnost dodavatele poskytnout stavebni prace, sluzby nebo dodavky. Uzavienim smlouvy,
kterou je zakladano pracovnépravni ¢i jiny podobny vztah, se nepovazuje za zadani vefejné
zakazky. Za zadani VZ se rovnéz nepovazuje uzavieni smlouvy, kterd upravuje spolupraci

zadavatele pii zadavani vetejné zakazky podle § 7 az 12 a § 155, 156, 189 a 190.

Zadavatel musi zadat v zaddvacim fizeni vefejnou zakazku, pokud neni stanoveno jinak.
Tuto povinnost povazujeme za splnénou tehdy, kdyz je vetejna zakézka zadana na zakladé
rdmcové dohody postupem uvedenym v Casti Sesté hlavy II, v dynamickém ndkupnim
systému rovnéz podle ¢asti Sesté ale hlavy III ¢i potfizovana od hlavniho zadavatele nebo

jeho prostiednictvim dle § 9. (Zakony pro lidi, 2021)
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2.2 Utad veiejnych zakazek

Jak uz jsem v ptedchozi podkapitole zminil, tak soucasny postup pfi zaddvani vetejnych

zakazek upravuje zakon ¢. 134/2016 Sb.

Jak uz jsem zminoval, tak dohled a dozor nad dodrZzovanim pravidel a zadavani vetejnych
zakazek vykonava od roku 1995 Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe. (Ufad pro ochranu

hospodaiské soutéze, © 2012 - 2021)

S pravomocemi v oblasti ochrany hospodarské soutéze, dohledem nad zadavanim veiejnych
zakézek a v monitoringu a koordinaci vefejné podpory je Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze ustfednim organem statni spravy Ceské republiky. Utad fidi predseda, ktery je na
Sestileté funkéni obdobi jmenovan prezidentem republiky. Hlavnim poslanim UOHS je
zajistit takové fungovani trhi, aby byl v souladu s pravidly hospodatské soutéze, a bude

pfinaset prospéch spotiebitelim.

Aby Utad pro ochranu hospodaiské soutéze dosahl tohoto cile, tak naptiklad vede sout&Zitele
k tomu, aby se chovali v souladu s principy soutézniho prava. Dale pak zasahuje proti
praktikam, které naruSuji hospodaiskou soutéz, tim se mysli naptiklad kartelové dohody,
zneuziti dominantniho postaveni a dalsi. UOHS zaroveii dava podnikim mozZnost, aby

mohly samy napravit své nezakonné jednani, které dosud nemélo zadvazné dopady na trh.

Zajistuje veétsi transparentnost pii vynakladani vefejnych prostredkl tim, Ze dohlizi rovnéz
na zadavani vetejnych zakazek a koncesi. DohliZi tak, Ze naptiklad prozkoumava tkony
zadavatelll vefejnych zakéazek, provadi kontroly u zadavatelii nebo se podili na tvorbé a

upravach legislativy, ktera se tyka vetejnych zakazek a koncesi.

Sou¢asné také monitoruje a poskytuje v Ceské republice poradenstvi v otdzkach vefejné
podpory, aby jeji poskytovani bylo v souladu s Evropskym spolecenstvim a jejich platnymi
pravidly. Tim se mysli, ze naptiklad koordinuje a sleduje poskytovani vefejné podpory,
spolupracuje s poskytovateli notifikaénich néarodnich opatfenich vefejné podpory a
predkladd je Evropské komisi k posouzeni nebo poskytuje poradenstvi zejména

poskytovatelim vetfejné podpory.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze sidli na tfidé¢ kapitana JaroSe 7 v Brné.

(BusinessInfo.cz, 2011)

Cesky ufad pro hospodaiskou soutéz byl ziizen zakonem Ceské narodni rady &. 173/1991

Sb. ze dne 26. dubna. Cinnost zahajil k 1. &ervenci téhoZ roku. Zajimavosti je, Ze sidlem
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ufadu se nestala Praha, jak by se dalo ocekédvat od centra vSech orgdnil statni spravy, ale
Brno. Brno z toho dtivodu, ze mélo deklarovat nezavislost rozhodovani. Roku 1992 byl tento
ufad nahrazen Ministerstvem pro hospodairskou soutéz. Zména ¢i presnéji nahrazeni
Ministerstvem pro hospodaiskou soutéz bylo odiivodnéno probihajici ekonomickou
transformaci v tehdejsi dobé a hlavné tlohou, kterou plnilo Ministerstvo v privatizacnim

procesu.

V dnes$ni dob€ uz ochranu hospodarské soutéze v CR institucionalné zajistuje Utad pro
ochranu hospodarské soutéze. Pod timto nazvem zah4jil svou ¢innost uiad od 1. listopadu
1996 a zaroven navazal na konani predeslého ministerstva. Pisobnost UOHS je vymezena

zadkonem €. 273/1996 Sb., ve znéni zakona ¢. 187/1999 Sb.

Utad se #idi svym vnitinim organizaénim piedpisem. Stanovuje chovani stitnich
zaméstnancl a dalsi pravidla, ktera vyplyvaji ze zakonnych povinnosti ¢i jinych predpist.
Re¢ je samoziejmé o etickém kodexu, ktery je vypracovany v souladu s povinnostmi
vyplyvajicimi z prisluSnych vladnich dokument v oblasti protikorupcnich opatieni a také s
tikoly uloZenymi usnesenim vlady ¢&i dal$imi piedpisy. (Utad pro ochranu hospodaiské

soutéze, © 2012 - 2021)

Novou informaci je, ze Utad pro ochranu hospodaiské soutéze bude moci za piinos v oblasti
hospodaiské soutéze a vefejnych zakdzek udélovat medaile. Ty budou udé€lovany
vyznamnym osobam, které se zaslouZily o mimofadny pocin nebo o zasluhy o rozvoj
soutéZzniho prava nebo o rozvoj oblasti zadavani vetejnych zakazek. Ocenéni bude udéleno

tém, kteti mimotadny pocin nebo zésluhy dolozi.

,,Od doby, kdy byla uzakonéna ochrana hospodaiské soutéze 1 pravidla vefejného zaddvani,
se 0 rozvoj téchto oblasti pficinila fada odbornikli a osobnosti, kterym nyni mizeme
prostfednictvim udéleni medaile projevit zaslouzené uznani,” uvedl predseda UOHS Petr

Mlsna. (ParlamentniListy.cz, 2021)

V &ele UOHS stoji JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D., ktery je predsedou Ufadu. V tfadu je od
2. prosince roku 2020. Pied nastupem do funkce predsedy Utadu pro ochranu hospodatské
soutéZe byl ndméstkem ministra vnitra pro fizeni Sekce legislativy, statni spravy a izemni
samospravy. Pan Mlsna mé opravu pestry Zivotopis. KdyZ ptijdeme v jeho Zivotopise dal,
tak se mizeme docist tfeba, zZe pracoval jako nameéstek ministra Skolstvi, mladeze a
télovychovy pro legislativu a strategii nebo mistoptedseda Legislativni rady vlady. A pies

mnoho dal§ich pozic bychom dosli aZ k jeho pocatku zivotopisu, kde v obdobi od fijna 2003
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do tnora 2006 byl v Ufadu vlady CR na analyticko-konzultaénim oddgleni, Odbor
kompatibility s pravem ES.

Stejné jako profesni kariéra je i vzdélani soudasného predsedy UOHS pozoruhodné. Tituly
Mgr. ziskal na Univerzité Karlové na pravnické fakulté a pozd¢€ji na téZe univerzité ale na
fakulté socidlnich véd ziskal dalsi. Déle na UK ziskal také tituly PhDr. a Ph.D. V prvnim
ptipad¢ slo o fakultu Socidlnich véd, obor mezinarodni teritoridlni studia, némecko-rakouska
studia a v druhém se jednalo o Pravnickou fakultu, postgradudlni studium, obor teoretické

pravni védy (vefejné pravo I — tstavni, mezinarodni veiejné a evropské pravo).

Mistoptedsedy jsou v soucasné dobé Mgr. Ing. Kamil Nejezchleb, Ph.D.; JUDr. Eva
Kubisova a JUDr. Petr Solsky. (Ufad pro ochranu hospodatské soutéze, © 2012 —2021)
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

3 DRUHY ZADAVACICH RiZENI

Zadavaci fizeni zajistuje soutéz pii vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Jedna se tedy o jasny
postup, ktery je upraveny zdkonem. Zakonem, kde je dodavatel vybiran jako ten, ktery
realizuje pfislusné vetfejné zakazky. Behem zadavaciho fizeni musi zadavatel dodrzet

podminky v zadani.

Na zakladé posouzeni splnénych podminek u kazdého dodavatele a zhodnoceni nabidek,
vybird zadavatel v zadavacim fizeni nejvhodnéj$iho dodavatele. Zadavatel miize snizit,
podle moznosti zdkona o zadavani vetejnych zakazek, pocet ucastnikli zadavaciho fizeni ¢i
predbéznych nabidek, ale pouze za ptredpokladu, Zze si tuto moznost vyslovné vymezil

v zadavacich podminkach.

Podle zakona o zaddvani vefejnych zakédzek ma zadavatel pifimou moZnost stanovit
podminky a prubéh zadavaciho fizeni. Tak muze ucinit v pfipadech, kdy nejsou tyto
podminky stanoveny zakonem. Pokud podminky nejsou stanoveny zakonem, je zadavatel
vazan jen zdsadami zadavani vefejnych zakazek, které nalezneme v § 6 zédkona o vefejnych

zakazkach.

Zakon o zadavani vefejnych zakazek jasné stanovuje, jakymi zplsoby se zahajuje zadavaci
fizeni. Zadavatel zahajuje zadavaci fizeni tak, Ze odeSle oznameni o zahdjeni zadavaciho
fizeni k uvetejnéni do Véstniku vefejnych zakédzek. Timto ozndmenim vyzyva zadavatel
dodavatele k podani nabidky nebo Zadosti o Gcast. Zadost o ucast je zavisla na druhu
zadavaciho fizeni, ktery je zvolen. Zadavatel uvetejiiuje na svém profilu informace a
dokumenty, ke svym vefejnym zakazkam. Odtud by mél dodavatel ziskat informace o

zahajeném zadavacim fizeni.

V zékoné o zadavani vetejnych zakazek pouZivan je misto pojml uchaze¢ a zijemce
jednotny pojem ucastnik zadavaciho fizeni. Dodavateli vyjadienim pfedbéZzného zajmu
vznika UcCastenstvi. U€astenstvi miZze vzniknout také podanim Zadosti ¢i podanim nabidky

do zadavaciho fizeni.

Jsou tfi zplsoby, kterymi miize zaniknout ucast ucastnika v zaddvacim fizeni. Jednim
z téchto zpisobil je vylouceni ucastnika ze zadavaciho fizeni podle pfipadii stanovenych
zakonem o zadavani vefejnych zakazek. Dal§im zptisobem muze byt, kdyz ucastnik odstoupi
ze zadavaciho fizeni. Tfetim a poslednim zpisobem, jak miiZze ucastnikovi zaniknout G¢ast

v zadavacim fizeni je uplynuti lhiity k podani Zadosti o Gcast, nabidek a podobné.
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Prabéh zadavaciho fizeni muzeme obecné shrnout do téchto fazi:

e zaddvaci fizeni je zahdjeno okamzikem, kdy se odeSlou pfislusna ozndmeni se
zvefejnénou zadavaci dokumentaci, kde jsou uvedeny vSechny podminky ucasti

v zadavacim fizeni, ktera stanovi zadavatel na svém profilu,

e podle typu zadavaciho fizeni zadan¢ho zadavatelem, podani nabidek ¢i zadosti o
ucast,

e zhodnoceni a pfezkoumani podanych nabidek,

e posouzeni veSkerych nabidek ¢i jen nabidky vybraného uchazece,

e volba optimalni nabidky a uvetejnéni vysledkli zadavaciho fizeni.

Zakon o zadavani vetejnych zakdzek upravuje a rozsifuje tyto typy zadavacich fizeni:
otevfené fizeni, uzsi fizeni, jednaci fizeni s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uvetejnéni, fizeni
se souté¢znim dialogem, zjednodusené podlimitni fizeni, fizeni o inovaénim partnerstvi a
fizeni pro zadéni zakdzky ve zjednoduSeném rezimu.

v

V nasledujicich podkapitolach se budu vénovat pouze otevienému fizeni, uz§imu fizeni a

zjednoduSenému podlimitnimu fizeni. (BusinessInfo.cz, 2020)

Podklady k vetfejnym zakazkam uvedenych jako praktické ptiklady v této kapitole jsem
¢erpal z profilu zadavatele a z vnitfnich dokumentt, které mi poskytli pracovnici Odboru

investic Méstského uradu HoleSov.

3.1 Otevrené rizeni

Oteviené¢ fizeni zahajuje zadavatel tak, Ze odeSle oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni k
uveiejnéni zptisobem podle § 212. V tomto sdéleni vyzyva neomezeny pocet dodavateld,

aby podali svou nabidku.
Zadavatel pak dale nesmi komunikovat s €astniky zadavaciho fizeni o podanych nabidkéach.
Dodavatelé¢ musi dolozit dokumenty, které uvadéji kvalifikaci v nabidce.

Oteviené fizeni je mozné pouzit bez nutnosti splnéni dalSich podminek. Je to tedy
univerzalni fizeni. Pokud se jedna o nadlimitni vefejnou zakazku, tak zadavatel zahajuje
oteviené fizeni odeslanim formulafe do Véstniku vefejnych zakazek a sou¢asné do Utedniho
véstniku Evropské unie. Uvetejnéni pouze do Véstniku vetejnych zakazek by stacilo tehdy,

pokud by se jednalo o oteviené fizeni s pouZitim pro zadani podlimitni vefejné zakazky. Po
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zadani do Véstniku vefejnych zakdzek a do véstniku EU vyzyva neomezeny pocet

dodavateli k podani nabidky.

O nabidkach neni mozné v otevieném fizeni jednat. Nabidku spolu s udaji obsazenymi v ni
neni mozné po konci lhiity, kdy méely byt nabidky podané, ménit nebo jinak upravovat. Podle

§ 46 je nabidku mozné pouze doplnit ¢i objasnit.

Zadavatel ma opravnéni provadet posouzeni nabidek v jakoukoliv dobu po otevieni obalek
s nabidkami a zaroven pied oznamenim vybéru dodavatele. Posuzuje podminky tucasti,
kvalifikaci ¢i pozadavky na predmét. Je pouze na rozhodnuti zadavatele, v jaké fazi bude
nabidky posuzovat. Rozhodujici ale je, aby alespon nabidka vybraného dodavatele byla
posouzena. Schopnost zadavatele vybrat spravnou nabidku miize byt podstatné snizena tim,
ze podrobné neptezkouma a neposoudi splnéni zadavacich podminek u vSech podanych
nabidek, ale bude mu stacit podrobné posoudit jen nabidku vybraného dodavatele. Postup,
kdy se vybere pouze jeden dodavatel ¢i ucastnik je vhodny predevsim u zakazek, kde je
rozhodujici nejnizsi nabidkova cena nebo na zékladé jinych ciselnych kritérii. Ale ani v
takovém piipad¢€ neni vylouceno, aby zadavatel nemohl postupovat podle dosavadni pravni
upravy. Tim se mysli, Ze provede nejprve posouzeni vSech nabidek, které¢ se ucastnily
zadavaciho fizeni; nésledné vylouci ucastniky, ktefi nesplni zadévaci podminky a zbylé

ucastniky, ktefi splnili zadavaci podminky a teprve potom hodnoti podle ceny nabidky.

A ted’ trochu obecné k otevienému fizeni. To muze pro zadani vefejné zakazky pouzit
kterykoliv zadavatel bez omezeni. Pfesnéji bez naplnéni dal§ich podminek. Oteviené fizeni
muze byt pouzito zadavatelem bez ohledu na to, jestli se jednd o vefejnou zakazku
zadavanou v nadlimitnim ¢i podlimitnim reZimu. Rozdil mezi nadlimitnim a podlimitnim
rezimem v otevieném fizeni je pouze v délce minimalnich lhit. Oteviené fizeni miize vyuzit
stejné tak 1 zadavatel, ktery zadava sektorovou vetejnou zakazku ve smyslu § 151 odst. 4. Z
vyse uvedeného je jedinou vyjimkou § 187 odst. 4. Ten stanovi, Ze zadavatel v oblasti obrany
¢1 bezpecnosti pro zadani vetejné zakazky nesmi pouzit oteviené fizeni. Nejtransparentnéjsi
druh zadé4vaciho fizeni, 1 tak byva oteviené zadavaci fizeni nazyvano. Jak uz jsem zminoval
diive, tak ozndmenim o zahdjeni zadavaciho fizeni zadavatel vyzyva k podani nabidky
neomezeny pocet dodavatelli. Pfesnéji fe€eno, zadavatel neovliviiuje a ani nijak nelimituje
okruh nebo pocet dodavatell, kterym je ozndmeni uréeno. Dodavatelim je k dispozici také
kompletni zaddvaci dokumentace. Tu mé zadavatel uvefejnénou na svém piisluSném profilu
ode dne, kdy bylo ozndmeni o zahéjeni zad4vaciho fizeni uvetejnéno. Oteviené fizeni je

nasledné uz jednofazovym zadavacim fizenim. Dodavatelé v ném se svou vécnou i cenovou
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nabidkou predkladaji zadavateli soucasné dle jeho pozadavki i doklady o své kvalifikaci. V
jedné fazi tak probihd hodnoceni, posouzeni splnéni podminek casti v zadavacim fizeni i
posouzeni nabidkové ceny. VSe tedy probihd na zaklad¢ jiz jednou podané nabidky. Z toho
vyplyva, ze zde neni dan prostor ani moznost pro omezovani okruhu ucastnikli nebo pro styk

s ucastniky zadavaciho fizeni.
Nasledujici text vénuji zdkazu jednani o podanych nabidkach.

V zakoné o vetejnych zakazkach nalezneme vyslovné stanoveni, ze zadavatel nesmi v ramci
otevieného fizeni jednat s ucastniky tohoto fizeni o podanych nabidkach. I kdyz tento fakt
nebyl vyslovné v piedchozi pravni upravé uveden, platil obdobné¢, a v ramci otevieného
fizeni nebylo tedy jednani pfipustné ani podle piedchozi upravy v zékoné o vetejnych
zakézkach z roku 2006. Tento zdkaz neni ani v zadavacich smérnicich. Vyslovné vyplyva
ale ze spole¢ného prohlaseni Komise ES a Rady, které byly publikovany v Utednim véstniku
Evropské unie roku 1989. Bylo to v souvislosti s novelizaci tehdejsi smérnice o VZ na

stavebni prace.

Nabidku tak nelze po skonceni lhiity, ktera je stanovena na podani nabidek, jakkoliv ménit
nebo upravovat. Jedinym zplsobem je pak moZznost doplnéni nabidky ¢i jeji objasnéni ve

smyslu § 46.

I kdyz zakon o vefejnych zakéazkach vyslovné uvadi nemoznost jednat o podanych
nabidkach, tak umoznuje jistou soucinnost a jednani s dodavateli v obdobi pied samotnym
zahajenim zadavaciho fizeni, a to skrze pfedbézné trzni konzultace uvedené v § 33. Béhem
pfedbézné trzni konzultace je opravnén zadavatel vést rozhovory s odborniky nebo
dodavateli plnéni, které pak bude poptavano v zadavacim fizeni. Cilem téchto rozhovori je
pripravit co mozna nejlépe zadavaci podminky tak, aby byly odpovidaly podminkam na trhu
a zéroven také informovat mozné dodavatele o chystané vefejné zakazce. Dulezité je, aby

tyto rozhovory nenarusily hospodatskou soutéz.

Ackoliv plati zékaz jednat o podanych nabidkéch, hledaji zadavatelé, zejména u vetejnych
zakazek se slozitym pfedmétem plnéni, moZznost setkdni s Ucastnikem z diivodi prezentace
jejich nabidek nebo i1 vlastniho nabizené¢ho feSeni predmétu vefejné zakazky. Neékteti
zadavatelé pozadovali, aby sou¢asti nabidek byly i rovnéz ukdzky vzorkl feseni. Dodavatelé
by pak zptlisob zpracovani a moznosti vzoru predstavili hodnotici komisi v ramci posouzeni
nabidek. Tento postup by se dal ptfedstavit, 1 navzdory zachovani zdkazu projednévani o

podanych nabidkach, v prosttedi a podminkdch otevieného fizeni, které by se
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uskuteciiovaného podle zakona o vefejnych zakézkach. Zadavatelé by ale museli postupovat
velmi opatrné k této moznosti. V odivodnénych piipadech nebo piipadné i probihani
prezentace by méli hned v zadavaci dokumentaci peclivé vymezit a piipadné i prabéh
prezentovani patiicn¢ zaznamenavat. Zadavatelé¢ by hlavné méli davat pozor na to, aby
nedochazelo k piipadnym zménam ¢i upravam nabidek. Funkéni vzorek nebo i prezentace
by méla byt obsazena uz v nabidce i¢astnika. Predmétem ukéazky by uz bylo pouze to, co by
bylo jiz uvedeno v nabidce bez jakychkoliv dalsich obmén ¢i Gprav v ramci vlastni
tim se ma na mysli vysvétlovani jim prezentovaného feseni nad ramec informaci obsazenych
v ucastnikové nabidce. VSichni dodavatelé ucastnici se oteviené¢ho fizeni by méli dostat
stejny Cas a obdobny obsah prezentace. Jednotlivé prezentace by mél zadavatel
zaznamenavat. Zadavatel by nemél byt nijak zaujaty a mél by tak posuzovat a hodnotit jen
vécny obsah nabidky. Zkratka by se nemél nechat ovlivnit tfeba prezentacnimi schopnostmi
konkrétnich ucastniki. Mizeme tedy fict, ze pokud zadavatel pfistoupi ke zminénym
prezentacim, je nutné, aby pozorn¢ sledoval dodrzovani zdsad nediskriminace, rovného
ptistupu k dodavatelim ¢i ucastnikiim dle § 6 a transparentnosti. S ohledem na urcité
rozvolnéni moznosti pouziti jednaciho fizeni s uvetejnénim verejnym zadavatelem, kdy jsou
pozadovana nova ¢i lepsi feSeni, by pak v podobnych ptipadech bylo lepsi vyuziti prave
jednaciho fizeni s uvetejnénim. Zde je postup konzultace o nabidkach regulovan ptimo

zakonem.

Nyni bude nasledovat ¢ast, ve které se budu vénovat predkladani dokladl o kvalifikaci. Ty
musi byt pfedloZzeny dodavateli v kazdém pfipad¢ uz v samotné nabidce. Stane se tak tehdy,
kdyz jsou ptimo zékonem nebo zadavatelem pozadované. Odpovida to tak tedy skutecnosti,
ze oteviené fizeni je pouze jednostupniové zaddvaci fizeni. Je tady jak vécna nabidka, tak i
doklady ohledné kvalifikace pfedavany v jednom dokumentu ¢i pfesnéji nabidce zadavateli.

Cela nabidka je nasledné posuzovana a pozd¢ji 1 hodnocena.

Kdykoliv po otevieni obélek s nabidkami a pfed oznamenim dodavatele vybéru dodavatele
je zadavatel z hlediska dalSiho postupu v otevieném fizeni opravnén provést posouzeni
kvalifikace. MiiZze ale také posoudit i jiné informace jako napiiklad podminky ucasti,
pozadavki na predmét vetejné zakazky. Ve srovnani se zdkonem o vetejnych zakazkach z
roku 2006 nyni staci, kdyz zadavatel posoudi kvalifikaci ¢i splnéni jinych podminek alespoii
u vybran¢ho dodavatele. Nyni se tedy nemusi posuzovat nabidky vSech ucastniki.

Zakonodarce predpoklada, Ze diky tomuto zjednoduSeni pie vybéru vhodného dodavatele,
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povede ke snizeni administrativni zatéze na stran€ zadavatelli a soucasné také k rychlejsi
realizaci v takovém piipad¢ otevieného fizeni. Tento postup se hlavné nabizi u vetfejnych
zakazek, kde se hodnoti pouze na zéklad¢ kritéria, kterym je nejnizsi nabidkova cena, nebo
u zakézek, kde je hodnoceni uskutecnovano jen na zaklad¢ Ciselnych kritérii. ,,V pfipade¢,
probéhlo nejdiive k hodnoceni nabidek a nasledné teprve k posouzeni nabidky vybraného
dodavatele (blize viz § 39 odst. 4), mize dojit k tomu, Ze nabidka vybraného dodavatele
nevyhovi posouzeni splnénych nabidek ucasti, vybrany dodavatel bude vyloucen a zadavatel
bude za uréitych okolnosti (blize viz § 125 odst. 1) nucen provést nové hodnoceni.* I ptes
tuto moznost postupu zadavatele, kterou jsem zminoval, neni divod, aby zadavatel
postupoval podle scénaie, Ze nejprve posoudi nabidky vSech dodavatelli a teprve potom
ptistoupi k hodnoceni nabidek. Tedy podobné, jak byl tento postup uveden v zdkoné o

vetejnych zakazkach z roku 2006.

Jak uz jsem zminoval, tak existuji rozdily mezi soucasnym a zdkonem o vefejnych

zakazkach z roku 2006.

V zékonu o vetejnych zakazkach se vyslovné v § 56 odst. 2 uvadi komunikace mezi
zadavatelem a dodavateli o konkrétnich podanych nabidkach. Pfedchozi znéni zdkona
umoznovalo, ze zadavatel mohl pozadovat predlozeni dokladii o kvalifikaci ve
zjednoduSeném podlimitnim 1 otevieném fizeni v separdtni obdlce. Tato moZnost ovSem

nebyla skoro viibec vyuzivéana.
Dostavam se az k zavéru, kde se budu vénovat lhiitam v otevieném fizeni.

Lhita pro podani nabidek je zadavatelem stanovena minimdln€é na 30 dnii od pocatku
zadavaciho ftizeni. Pokud zadavatel neumozni poskytovat nabidky skrze elektronické
nastroje, musi byt lhlita pro podani nabidek prodlouzena o 5 dni. O 5 dni mlze byt
prodlouZena, pokud zadavatel postupuje v souladu s § 96 odst. 2. To ale neplati v ptipadech

podle odst. 2 pism. b).

Termin k podani nabidek na vefejné zakazky na sluzby nebo dodédvky mutze byt zkracen
nejméné na 15 dni, jestlize zadavatel uvetejnil predbézné oznamenti, které bylo k uvetejnéni
odeslano nejvys 12 meésici a nejméné 35 dnl piede dnem, kdy oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni bylo odeslano, nebo vazné okolnosti, které nemohl zadavatel predvidat,
znemoziuji pouZiti lhity, které jsem zminil v prvnim odstavci tohoto tématu o lhltach.

JestliZe se jedna o naléhavé okolnosti, musi je zadavatel odiivodnit v zadavaci dokumentaci.
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(DVORAK a kol., 2017, s. 345-349)

Piikladem otevieného fizeni je vefejnd zakazka Zatepleni Matetské Skoly Slunicko —

Holesov.
Program 11531 Operac¢ni program zivotni prostiedi 2014-2020.
Ministerstvo zivotniho prostfedi poskytlo méstu dotaci ve vysi cca 3,67 miliont K¢.

Piedmétem vefejné zakazky bylo zatepleni budovy Mateiské skoly — Césti B. Tento objekt
bude zateplen kontaktnim zateplovacim syst¢émem ETICS s izolantem z mineralni viny v tl.
140 mm. Rovnéz bude vyménéna stiesni krytina a zateplen podhled mineralni vatou v tl. 300
mm. Nasledn¢ s tim budou probihat prace souvisejici, a to uprava hromosvodu,
klempiiskych a zame¢nickych vyrobka a okapovych chodniki. Dle metodického pokynu

pro navrh vétrani skol, bude matetska Skola vybavena i novou vzduchotechnikou.
e Velikost vetejné zakazky — podlimitni vetejna zakazka
e Druh zadéavaciho fizeni — oteviené fizeni
e Druh vefejné zakazky podle pfedmétu — stavebni prace
e Vymezeni pfedmétu zakazky dle ¢iselniku CPV - 45231300-8, 45233100-0
e Piedpokladana hodnota vetejné zakazky — 9,1 mil. K¢ bez DPH
Podrobnosti jsou uvedeny na profilu zadavatele. (Profil zadavatele, 2018)

Dne 10.05.2018 ve 13:00 hodin zasedla hodnotici komise ke svému prvnimu jednani.

Posuzovala doslé nabidky.
Nabidku podalo celkem 6 firem:
e RAPOS, spol. s r.0., HoleSov
e VASTO spol. s r.0. Vsetin
e Rovina stavebni a.s. Hulin
e PROVING s.r.o. Hulin
e Navlacil stavebni firma, s.r.o. Zlin

e Stavebni firma Hanacek, s.r.o. Uhersky Brod
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Komise se usnesla, ze vyzve spole¢nost Rovina stavebni a.s. Hulin k doplnéni nabidky.

Dne 22.10.2018 v 09:30 hodin zasedla hodnotici komise ke svému druhému jednani.

Vyzvany ucastnik doplnil ve stanovené l1hiit¢ pozadované informace.

Dle zpravy o hodnoceni nabidek potfizené z tohoto jednani byla vytazena firma VASTO s.
r.o. Vsetin — Ucastnik neprokézal slozeni pozadované jistoty (150 000 K¢) ve lhuté pro

podani nabidek.

Na zéklad¢ provedeného hodnoceni nabidek byla jako nejvyhodnéjsi vybrana nabidka

i¢astnika Rovina stavebni a.s., I[CO 45193096, Kromé&izska 134, 768 24 Hulin

Na zédkladé doporuceni komise, rada na svém jednani dne 13.12.2018 c¢islo usneseni
421/28/RM/2018 schvalila dodavatele stavebnich praci na vefejnou zakazku "Zatepleni
matefské Skoly Slunicko v HoleSove" jako nejvyhodnéjsi spolenost Rovina stavebni a.s., za

nabidkovou cenu 6 884 176 K¢ bez DPH.

3.2 Uzsi rizeni

vvvvv

tak, Ze zadavatel odesle oznameni o zahéjeni zadavaciho fizeni k uvetejnéni zpiisobem podle

§ 212. Tim vyzyva neomezeny pocet dodavatelt k podani zadosti o Gcast.

vvvvv

pfedbéZzného oznadmeni podle § 34 k uvetejnéni zpiisobem podle § 212. Pokud tim ovSem
vyzyva k projeveni pfedbézného zajmu dodavatel. Zadavatel v tomto piipad¢ pfedb&éznym
oznamenim splni povinnosti, pro které jinak tento zdkon vyzaduje odeslani oznameni o

pocatku zadavaciho fizeni.

Jakmile uplyne lhita k podani Zadosti o Gcast, tak zadavatel posoudi kvalifikaci ucastnik,
kteti se ucastni zadavaciho fizeni. Nasledné vylouci z Gcasti G€astniky zad4vaciho fizeni,
ktefi neprokazou splnéni kvalifikace. Nevyloucené ucastniky zaddvaciho fizeni néasledné
vyzve k podani nabidek. Tato vyzva musi obsahovat néleZitosti, které jsou stanovené v

ptiloze €. 6 zdkona o zadavani vetejnych zakazek.
Nabidky mohou podavat jen ti Uc€astnici zadavaciho fizeni, ktefi byli k podani nabidky
dopiedu vyzvani. Tito vyzvani ucastnici nemohou podat spole¢nou nabidku. O podanych

nabidkach nesmi zadavatel s vybranymi ucastniky jednat.
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Ptredbézny zajem dodavatele vyjadieny jakoukoliv formou muize byt za ptedpokladu, pokud
je uzsi ftizeni zahdjeno odeslanim predbézného oznameni. Dodavatelé, ktefi projevili
predbézny zajem v zadavacim fizeni, pak zadavatel pisemné vyzve k podani zadosti o cast.
Tato vyzva musi obsahovat nélezitosti, které jsou stanoveny v piiloze €. 6 k tomuto zakonu.
Nejdiive 35 pracovnich dnl po odeslani predbézného oznameni zadavatel odesle vyzvu k
podani zadosti o Gcast a soucasné nejpozdéji 12 mésicii po odeslani tohoto predbézného

oznameni k uvetejnéni.

Pouzit uzsi fizeni je zadavatel opravnén pouzit bez nutnosti splnéni dalsich podminek. Toto
fizeni probiha na rozdil od otevieného ve dvou frazich. Jako prvni dochézi k podani zadosti
o ucast. Nasledné po jejich posouzeni zadavatel vyzve Ucastniky tohoto zadavaciho fizeni,

aby ptedlozily své nabidky.

Uz diive jsem zminil, Ze zah4jeni uz§iho fizeni nastavd okamzikem odeslani ozndmeni o
zahajeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni. V tomto ozndmeni vyzve zadavatel neomezeny

pocet dodavatelil, aby podali svou zadost o ucast.

Tato Zadost pak musi byt dorucena zadavateli v stanovené lhuté, kterou zadavatel stanovi.
V zadavaci dokumentaci musi obsahovat pozadované dokumenty, udaje, modely nebo

vzorky.

Zadavatel je nasledn¢ povinen posoudit u v§ech dodavatell jejich zadosti, ale pouze u téch,
ktefi podali svou zadost ve stanovené lhuté. Zadavatel mize pozadovat doplnéni nebo
objasnéni, coZ je v souladu s § 46. Ucastnici Fizeni, jejichz zadost o i¢ast nespliiuje zadavaci
podminky, musi byt vylouceni z G¢asti v zaddvacim tizeni. O vylouc¢eni rozhoduje zadavatel.
Ugastnici, ktefi splnili zaddvaci podminky, jsou vyzvéani zadavatelem k podani nabidky.

Podle § 111 neni umoznéno v uzsim fizeni snizovat pocet ucastnikli zadavaciho fizeni. To

ale neplati pfi zadavani sektorovych vetejnych zakazek v souladu s § 163.

K podani nabidky je opravnény jen ten ucastnik zadavaciho fizeni, ktery byl k podani
nabidky vyzvan. Z tohoto diivodu tedy neni mozné, aby nabidku podal ucastnik, ktery byl
ze zadédvaciho fizeni uz vyloucen, nebo jakykoliv jiny dodavatel. K podani spolecné nabidky
nejsou vyzvani Ucastnici opravnéni. Jestlize dodavatelé maji v umyslu se spojit pro ucely
zadavaciho fizeni, musi tak ud¢€lat uz ve fazi podani Zadosti o ti€ast. Tento zakaz, tedy zékaz
podéani spole¢nych nabidek vyzvanych tucastniki, mé& zabranit zakdzanym dohodam

dodavatell a zajistit dostateCnou soutéz o veiejnou zakazku.
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Pro ucely zadani vetejné zakazky muze uZzsi fizeni, stejn¢ jako oteviené fizeni pouzivat
jakykoliv zadavatel bez dal§ich omezeni. Pfesnéji feCeno bez nutnosti naplnéni dalSich
zakonnych podminek. Zadavatel toho tak mtize vyuzit bez ohledu na to, jestli se jedna o
vefejnou zakdzku zadavanou v nadlimitnim nebo podlimitnim rezimu. UzS§i fizeni ma dvé
faze. Prvni fazi se rozumi obdobi, kdy zadavatel vyzve neomezeny pocet dodavateld, aby
dokézali svou kvalifikaci. Ve druhém vyzve konkrétni kvalifikované ucastniky k podani
nabidky. Jediny rozdil mezi rezimy nadlimitniho a podlimitniho uzsiho fizeni je pouze v

délce minimalnich lhut.

~ 4

Zadavatel, ktery zadava sektorovou vetejnou zakazku, mize uzsi fizeni vyuzit stejné tak ve
smyslu ustanoveni § 151 odst. 4. Zakaz jeho aplikace pro zadani vefejné zakazky v oblasti
obrany pro uzs$i fizeni neplati. Tento zdkaz se vztahuje jen na aplikaci tykajici se otevien¢ho
fizeni. Tento druh zaddvaciho fizeni je, vedle otevien¢ho fizeni, jednim z nejcastéji
pouzivanych pro nadlimitni vetejné zakazky, vzhledem k tomu, ze pro pouziti uzsiho fizeni
neni tfeba splnit zadné dalsi podminky. V okamziku, kdy je ¢i mize byt zpracovani vlastni
nabidky, s pfihlédnutim na pfedmét vetejné zakézky a s tim 1 souvisejici nezbytné pozadavky
zadavatele na obsah nabidek, pro dodavatele narocné a komplikované, lze uvazovat o
vhodnosti pouziti uzsiho fizeni jako dvoufdzového zadavaciho tizeni. Dvoufazovost uzsiho
fizeni umoZzni tyto naro¢né a komplikované zpracovani nabidek byli schopni podstoupit jen
t1 skutecné kvalifikovani dodavatelé, a ne vSichni dodavatelé. At uz takovi, ktefi napiiklad

v disledku neprokézou splnéni kvalifikace nebo ti, ktefi s ohledem na ostatni kvalifikované

dodavatele nebudou chtit dale v ucasti v daném zadavacim fizeni pokracovat.

V souladu s § 163 odst. 1 miize zadavatel pii zadavani vefejné zakazky pied odeslanim vyzvy
k podani nabidek provést snizeni poc¢tu ucastnikti zadavaciho fizeni. Pocet ucastniki snizuje
z téch, kteti uz prokazali splnéni kvalifikace. Z cehoZ vyplyva, Ze k podani nabidky vyzyva
pouze tento sniZeny pocet ucastnikll. Vetfejny zadavatel ale nema moZnost tento sniZeny
pocCet UCastnikli zaddvaciho fizeni vyuZzit. Tu moZnost mad pouze jednaci fizeni s
uvefejnénim, fizeni se soutéZnim dialogem a fizeni o inovacni partnerstvi. Pfesnéji feceno
ma tuto moznost jesté pouze v piipadé, kdy se zadavani vetejné zakazky tyka oblasti obrany
nebo bezpecnosti. Ke snizovani poctu ucastniki zaddvaciho fizeni miize dojit pouze tehdy,
pokud zadavatel stanovi dopfedu v ozndmeni o zahajeni zadavaciho tizeni béhem zahajeni
uz8itho zadavaciho fizeni maximalni pocet UcCastnikii zadavaciho fizeni, které vyzyva k
podani nabidky. Soucasné stanovi i kritéria, kterd stanovi, na zdkladég, ¢eho ke snizeni poctu

Gicastniki zadavaciho fizeni dojde. (DVORAK a kol., 2017, s. 354-356)
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Ted’ bude nésledovat néco malo ke lhitdm v uzsim fizeni. Jednou z takovych lhit je, kdyz
zadavatel stanovi obdobi od zahajeni uzsiho fizeni nebo od odeslani vyzvy k podani zadosti

o ucast, pokud je ovSem v uzsim fizeni zahajeno odeslanim pfedbézného ozndmeni.

Tato lhiita je stanovena na 30 dnii od zah4jeni uzsiho fizeni. Do 30 dnii tak musi byt podany

nabidky od dodavatelti.

Zadavatel pak nasledné¢ stanovi lhatu pro podani nabidek, a to sice na nejméné 25 dnl od
zminéné vyzvy k podani nabidky. Tato lhtita ale musi byt prodlouzena o 5 dnii, a to v pfipade,

ze zadavatel neumozni podavat nabidky prostfednictvim elektronického néstroje.

Daéle pak o 5 dnti, pokud zadavatel postupuje podle § 96 odst. 2. To ale neplati v ptipadech

uvedenych v odstavci 5.

Zadavatel ale miize podle § 4 odst. 1. pism. ¢) az e) stanovit lhitu pro podani nabidek tak,
aby ¢inila minimalné 10 dni od odeslani vyzvy k podani nabidek. Dulezité ale je, ze ke

snizeni lhuty potfebuje zadavatel pisemny souhlas vSech uc€astnikii zadavaciho fizeni.

Jestlize zadavatel uvetejnil v pfedbézném oznameni, kterym ale nezahajoval zadavaci fizeni
a které bylo soucasné odeslano k uvetejnéni minimaln¢ 35 dnii a maximalné 12 mésicti prede
dnem, kdy bylo toto ozndmeni o zahdjeni zad4avaciho fizeni odeslano, mize byt tato lhita

zkracena tak, aby ¢inila nejméné 10 dnli od odeslani vyzvy k podani nabidek.

Pokud naléhavé okolnosti znemoziuji pouziti lhiity, mize byt lhlita pro podani zadosti o
ucast zkracena tak, aby Cinila nejméné 15 dnli. 15 dnil od zahdjeni zadavaciho ftizeni a
soucasné lhiita pro podani nabidek na nejméné 10 dnii od odeslani vyzvy k podani nabidky.

Naléhavost okolnosti nasledné zadavatel odiivodnuje v zadavaci dokumentaci.

Lhiity jsou urceny v souladu se smérnicemi. 22 pracovnich dni je minimalni lhita pro podani
zadosti o ucast. V podstaté tedy hovotime o 30 kalendainich dnech od zahgjeni tizeni, coz
znamena odeslani oznameni o zahdjeni k uvefejnéni do Véstniku. Lhiita pro podani nabidek
¢ini 19 pracovnich dni neboli 25 kalendainich dnii od odeslani vyzvy k podani nabidek.
Lhata ale musi byt prodlouzena, a to alespont o 5 dnii, pokud neni zadavatelem umoznéno

podavat nabidky prostiednictvim elektronického néstroje. (DVORAK a kol., 2017, s. 363)
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Oznameni o zahajeni Predbéiné oznameni
Zadost o G&ast Vyjadieni pfedbézného zajmu
Posouzeni kvalifikace Vvzva k podani zadosti
Vyzva k podani nabidek Zadost o iast
Nabidka Posouzeni kvalifikace
Y
Vv¥zva k podani nabidky
h 4
Nabidka

Obrazek 1 Schéma postupu v uz§im fizeni (Zdroj: DVORAK a kol., 2017, s. 361)

Prikladem uzsiho fizeni je vefejné zakazka na vodovod Koli¢in
Meésto HoleSov podalo na konci roku 2018 Zadost o dotaci v ramci vyzvy MZe.

Program 129 300 — Podpora vystavby a technického zhodnoceni infrastruktury vodovodl a

kanalizaci II na projekt ,,Vodovod Koli¢in*.

Zadost byla Gsp&sna a MZe poskytlo méstu dotaci ve vysi 13 151 000 K&.
Vlastni zdroje zadatele: 7 082 000 K¢.

Celkové naklady na akci: 20 233 000,00 K¢.

Realizace akce: 2020 - 2021.

Meésto HoleSov si na administraci vybérového fizeni najalo externi firmu PUKONELA s. r.

0., kterd zajistovala prubéh vyberového tizeni.
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Predmétem vetejné zakéazky byly stavebni prace spojené s vystavbou vodovodu pro vetejnou

potiebu v HoleSoveé — mistni ¢ast Koli¢in. Navrhovand vodovodni sit’ bude zasobena pitnou

vodou z piivadéce Alexovice-Rymice, ktery pies obec Koli¢in prochéazi. Blizs§i popisy

stavebniho feSeni jsou uvedeny v projektové dokumentaci stavby, ktera tvoii soucast

zadéavacich podminek.

Velikost vefejné zakazky — podlimitni vefejna zakazka
Druh vetejné zakazky podle predmétu — stavebni prace
Vymezeni piedmétu zakazky dle ¢iselniku CPV - 45231300-8, 45233100-0

Ptedpokladana hodnota vetejné zakazky - 20 390 108,00 bez DPH (24 672 030,68 s
DPH)

Podrobnosti jsou uvedeny na profilu zadavatele. (Profil zadavatele, 2020)

Dne 07.02.2020, v 9:00 hod zasedla hodnotici komise. Posoudila zadosti o tucCast
(kvalifikaci).

Zadost o ucast podalo celkem 8 uchazedu:

VHS Brno, a. s.,

EVT stavby s. 1. 0.,

Vodohospodaiské stavby Javornik-CZ s.r.o.,
POHL cz, a. s.,

OHL 78, a. s.,

LB 2000, s. 1. 0.,

INSTA CZ s.r.o.,

BAK stavebni spolecnost, a. s.

U Zé&dosti hodnotila zakladni zpiisobilost dle § 74 ZZVZ, profesni zpisobilost dle § 77 ZZVZ

a technicka kvalifikace dle § 79 ZZVZ. Kvalifikaci a zaddvaci podminky splnilo celkem 5

ucastniki, 3 ucastnici nesplnili zaddvaci podminky.

Hodnotici komise doporucila radé mésta na zakladé posouzeni zadosti o ucast vyloucit

uchazee.: INSTA CZs. r. 0., LB 2000 s. r. 0., OHL ZS, a. s.
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Dne 12.03.2020 v 09:00 hod. zasedla hodnotici komise, ktera vyhodnotila a zkontrolovala

nabidky uchazeci.

V terminu pro podani nabidek bylo doruceno celkem 5 nabidek. Nabidky byly hodnoceny
podle jejich ekonomické vyhodnosti. Ekonomicka vyhodnost nabidek byla hodnocena podle
nejvyhodnéjstho poméru nabidkové ceny a kvality. Nabidky byly hodnoceny podle

hodnoticich kritérii, které zadavatel stanovil takto:

e nabidkova cena v K¢ bez DPH s vadhou 80 %

e lhita pro dokonceni a piedani dila ve dnech od zahajeni praci s vdhou 10 %
Hodnoceni nabidek bylo provedeno podle nasledujiciho vzorce:

Nejnizsi nabidkova cena ze vSech hodnocenych nabidek / nabidkova cena uchazece x80 +
nejkratsi lhlita dokonceni ze v§ech hodnocenych nabidek / lhiita dokonceni uchazece x10 +
délka zaruéni doby uchazece / nejdelsi zaruéni doba ze vSech hodnocenych nabidek x10 =

pocet bodl uchazece.

Na zéklad¢ provedeného hodnoceni nabidek byla jako nejvyhodnéjsi vybrana nabidka
ucastnika Vodohospodaiské stavby Javornik — CZ s. r. 0., ICO 26229455, Benatky 17, 698

01 Veseli nad Moravou.

Na zékladé¢ doporuceni komise, rada na svém jednani dne 16.03.2020, cislo usneseni
92/7/RM/2020/ schvalila dodavatele stavebnich praci na vefejnou zakazku "Vodovod
Koli¢in" jako nejvyhodnéjsi spole¢nost Vodohospodaiské stavby Javornik-CZ, s. 1. 0., za

nabidkovou cenu 22 084 547 K¢ bez DPH.

V soucasné dob¢ probihaji stavebni prace a priubézné se Zada MZe o platby.

3.3 ZjednoduSené podlimitni Fizeni

K zadani VZ v podlimitnim reZimu miiZe zadavatel pouzit zjednodusené podlimitni fizeni
ale s vyjimkou vefejné zakdzky na stavebni prace. Re¢ je o stavebni praci, jejiz
pfedpokladand hodnota ptesahne 50 milionii korun ¢eskych. Pro zjednodusené podlimitni
fizeni se pak dale mize zadavatel pouzit druhy zadavacich fizeni pro nadlimitni reZim. V
tomto piipad€ zadavatel postupuje podle Ctvrté casti. Postupuje podle ctvrté ¢asti obdobné s
tim, Ze jednaci fizeni, které je i s uvefejnénim, miize zadavatel pouZit i bez splnéni jakykoliv
podminek stanovenych v § 60. U jednaciho fizeni bez uvetejnéni je nutné, aby byla splnéna

podminka nemozZnosti dodrzet lhiity pro zjednodusené podlimitni fizeni, pokud jde o
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podlimitni vefejnou zakazku, kterou by zadavatel mohl jinak zadat ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni. Ustanoveni, ktera jsou uvedena ve ¢tvrté Casti, se nepouziji pro lhiity

stanovené v § 54.

Ustanoveni tieti ¢asti, o které jsem ted’ psal, se vztahuji k podlimitnimu rezimu. Zadavatel
mize v tomto podlimitnim rezimu kromé vSech druhli nadlimitnich fizeni pouzit
zjednoduSené podlimitni fizeni v celém podlimitnim rezimu u sluzeb ¢i dodavek a do vyse
50 000 000 K¢ ptredpokladané hodnoty, ktera se tyka stavebnich praci. Pokud predpokladana
hodnota tykajici se stavebnich praci pfesahne 50 000 000 K¢, pouziti zjednoduseného

podlimitniho rezimu neni mozné a zadavatel musi pouzit jiné.

,,Pokud jsou v nadlimitnim rezimu stanoveny podminky pro pouziti fizeni, mize zadavatel
toto fizeni pouzit pouze za splnéni téchto podminek. To neplati pro jednaci fizeni s

uvefejnénim, které v podlimitnim rezimu lze pouzit i bez naplnéni pfedchozich podminek.*

Jestlize zadavatel pouzije jiné rezimy, nez je prave zjednoduseny podlimitni rezim,
postupuje dale v zadavacim fizeni podle ¢asti ¢tvrté. Vyjimku tvoti lhity, které jsou zvlast
stanoveny v § 55. Ostatni pravidla, kterd se vztahuji ke zvolenému druhu zadavaciho fizeni,

vSak uz musi byt dodrzena.

U posuzovani diivod pro pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni se pouziva tiprava uvedena
v ¢asti ¢tvrté. Soucasné musi pti tomto druhu fizeni, tedy fizeni bez uverejnéni z divodu
krajni naléhavosti musi byt splnéna podminka nemoznosti dodrZet lhiitu, ktera se vztahuje k
zjednoduSenému podlimitnimu fizeni, pokud by je mohl zadavatel pouzit jinak, to znamena,
ze u vSech podlimitnich vefejnych zakazek na sluzby ¢i dodavky, a i u vetejnych zakazek na

stavebni prace ale do 50 miliont korun ceskych.
Nésleduje néco malo obecné k podlimitnimu reZimu.

Komentovana pravni Uprava, ktera trojici ustanoveni, ptesnéji k § 52, 53 a 54, upravuje
takzvany podlimitni rezim v rdmci tieti ¢asti zdkona o vetejnych zakazkach. Podle § 24 je
rezim vetejné zakdzky odvijen do jeji predpokladané hodnoty, s vyjimkou zjednoduseného
rezimu podle § 129. KdyzZ nedosahne ptedpokladana hodnota hodnoty, které jsou stanoveny
pro nadlimitni vetfejnou zakazku, blize se s timto miiZzeme seznamit v § 25, a soucasné
pfesédhne limity stanovené pro vefejnou zakazku malého rozsahu, tak zadavatel postupuje
podle tieti ¢asti zakona o vefejnych zakazkach. V podlimitnim reZimu ma zadavatel moZnost

zvolit také zjednoduSené podlimitni fizeni a ostatnimi druhy zadavacich ftizeni, které jsou

jinak pouzitelnymi pro nadlimitni rezim podle § 55. Pro zaddvéani vetejné zakazky v
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podlimitnim rezimu jsou pro tyto dal§i druhy stanoveny dil¢i odchylky ¢i ulevy na rozdil
standardnim pravidlim platnym pro konkrétni druh a zadéani verejné zakézky v nadlimitnim

rezimu. (DVORAK a kol., 2017, s. 325)
Nyni se dostdvame piimo ke zjednodusenému podlimitnimu rezimu.

ZjednoduSeny podlimitni rezim se zahajuje tak, ze zadavatel uvetejni vyzvy k podani
nabidek na profilu zadavatele v souladu s § 214. V této vyzvé vyzyva neomezeny pocet
dodavatell k podani nabidky. Zadavatel pak mlZze tuto vyzvu po jejim uveiejnéni odeslat
nekterym konkrétnim dodavatelim. V takovém piipadé musi byt vyzva odeslana
prinejmensim péti dodavatelim. Vyzva tykajici se podani nabidek musi obsahovat veskeré

nalezitosti, které nalezneme v pfiloze ¢. 6 k tomuto zadkonu.
Zadavatel nesmi o podanych nabidkach s Gi¢astniky zadavaciho fizeni jednat.

Po celou dobu pro podani nabidek musi byt zadavaci dokumentace uvetejnéna na profilu
zadavatele. Pro zadavaci dokumentaci i zadavaci podminky se pouziji ustanoveni, ktera
nalezneme v § 96 az 100. Tohle vSak neplati pro dobu pro uvetejnéni vysvétleni zadavaci
dokumentace v souladu s § 98 odst. 1 pism. a). Neplati to ani pro dobu pro prohlidku mista

plnéni podle § 97.

Zadavatel miize pro zadavaci fizeni pro nadlimitni reZim pouzit jednotliva pravidla. Dale
muze pouzit i jina kritéria pro kvalifikaci dodavatele nez ty, uvedené v ¢asti ¢tvrté. Obdobné
se pouzivaji 1 ustanoveni § 81 az 85, 87 a 88. Doklady tykajici se kvalifikace, predkladaji
dodavatelé v nabidkach v kopiich a mohou je nahradit bud’ estnym prohldSenim, nebo
jednotnym evropskym osvédcenim pro vetejné zakazky dle § 87. Zadavatel si v pribéhu
konani zadavaciho fizeni muze vyzadat predlozeni origindlti o kvalifikaci nebo ufedné
oveiené kopii téchto dokladii. Doklady podle § 74 prokazuji zakladni zptisobilost a profesni
zpusobilost dle § 77 odst. 1 musi dokézat splnéni kritérii zplsobilosti, kterd jsou poZzadovana
nejpozdéji v dobé 3 mésicii ptrede dnem podani nabidky. Zadavatel dale nemé opravnéni ke
sniZeni poctu ucastnikli zadavaciho fizeni ve smyslu § 111 ¢i sniZzeni mnozstvi ptedbéznych
nabidek dle § 112. Pro technické podminky tykajici se vefejné zakazky na stavebni prace se

§ 92 pouzije obdobné.

Zadavatel mize na profilu zadavatele oznamit vylouceni Ui€astnika fizeni nebo ozndmeni o
vybéru dodavatele, ale jen pokud si to zadavatel v zadavaci dokumentaci vyhradil. Pokud
ano, tak se v takovém piipadé povazuje toto oznameni za dorucena vSem ucastnikiim

zadéavaciho tizeni od okamziku jeho zvetejnéni.
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Obdobné se pro vybér dodavatele, hodnoceni a podani nabidek pouziji § 107 az110a § 114
az 122. Kritéria kvality stanovené v § 116 mlze zadavatel pouzit, ale mize stanovit i jina
kritéria. Kritéria, ktera stanovi zadavatel, musi byt zalozena na objektivnich skute¢nostech,
které se vztahuji k osobé dodavatele ¢i k pfedmétu vetejné zakazky. Zadavatel umoznuje
vSem ucastnikim zadédvaciho fizeni nahlédnout na jejich Zadost do pisemné zpravy o

hodnoceni nabidek. Mohou si pofidit i vypisy, kopie ¢i opisy.
Pro ukonceni zadavaciho fizeni se pouzije postup ustanoveny § 124 az 127 obdobn¢.

Jestlize se zadavatel zrusit zjednodusené podlimitni fizeni, tak ozndmeni uvetejni na profilu

zadavatele do 5 pracovnich dni od okamziku, kdy se pro zruseni rozhodl.
(DVORAK a kol., 2017, s. 328)

Ptikladem podlimitniho fizeni je vefejnd zakdzka Dopravni terminal HoleSov.
Program 11703 — Integrovany regionalni operacni program.

Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytlo méstu dotaci ve vysi cca 25,5 mil. K¢&.

Mésto HoleSov si na administraci vybérového fizeni najalo externi firmu PORADENSTVI

P+P s.r.o0., kterd zajiStovala pribéh vybérového tizeni.

Piedmétem vefejné zakazky byla stavba dopravniho termindlu, které fesi vystavbu nového
autobusového nadrazi v misté plivodniho nadrazi a upravu stavajici komunikace ul. Nadrazni
vcetné prilehlych mistnich a ucelovych komunikaci v bezprostfedni blizkosti stavajici
zelezni¢ni stanice HoleSov. Dojde ke kompletni reorganizaci dopravniho prostoru v podobé
reorganizace stavajicich i vystavbé novych parkovacich stani, navrhu pé&Sich tras a Gprave

vetejného prostoru.
e Velikost vefejné zakazky - podlimitni vetejna zakazka
e Druh zadéavaciho fizeni — zjednoduSené podlimitni
e Druh vetejné zakazky podle pfedmétu — stavebni prace
e Vymezeni pfedmétu zakazky dle ¢iselniku 45213300-6; 45213311-6; 45213315-4
e Predpokladana hodnota vetrejné zakazky — 24 843 470,61 bez DPH
Podrobnosti jsou uvedeny na profilu zadavatele. (Profil zadavatele, 2017)

Dne 10.01.2018 v 10:15 hodin zasedala hodnotici komise, kterd provedla ptedbézné
hodnoceni doruc¢enych nabidek. Nabidky podaly:



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 45

e [IMOS Brno a.s.
e Spolecnost STRABAG a.s., mmccité+, a.s., construction cité+, a.s.
o FIRESTA Fiser, rekonstrukce, stavby a.s.

Komise zjistila, ze musi vyzvat jednu spole¢nost (IMOS BRNO a.s.) k doplnéni ¢i objasnéni

nabidky (zdivodnéni nizké nabidkové ceny).

Druhé¢ zasedani hodnotici komise se uskute¢nilo dne 25.01.2018 v 10:00 hodin za tcelem
posouzeni a hodnoceni nabidky, kterd méla byt doplnéna. Vyzvany uchaze¢ nedodal v
terminu a ani do terminu jednani hodnotici komise vysvétleni mimotadné nizké nabidkové
ceny. Z vySe uvedené¢ho divodu byl uchaze¢ IMOS Brno navrZzen komisi k vylouceni a

komise posoudila zbylé dvé nabidky.

Na zéklad¢ provedeného hodnoceni nabidek byla jako nejvyhodnéjsi vybrana nabidka
ucastnika Spole¢nost STRABAG a.s., mmccité+, a.s., construction cité+, a.s., Vedouci

spole¢nik: STRABAG a.s. spravce spole¢nosti, P¥luky 386, Zlin, ICO 46577238.

Na zaklad¢ doporuceni komise, rada na svém jednani dne 29.01.2018, ¢islo usneseni
7/2/RM/2018 schvalila dodavatele stavebnich praci na vefejnou zakazku "Dopravni terminal
Holesov" jako nejvyhodnéjsi spole¢nost Spolecnost STRABAG a.s., mmccité+, a.s.,
construction cité+, a.s., Vedouci spole¢nik: STRABAG a.s. spravce spolecnosti, za

nabidkovou cenu 27 849 215,40 K¢ bez DPH.

Z davodh vicepraci a ménépraci (napf. uloZeni kanalizace, uzemnéni ocelové konstrukce
zastfeSeni, kamerovy systém apod.), které byly obéma stranami odsouhlaseny, byl dne
03.10.2018 uzavien Dodatek ¢. 1 s novou cenou dila 30 301 615,40 K& Dodatek byl
schvalen radou dne 01.10.2018 usnesenim €. 327/22/RM/2018.
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4 ANALYZA PRISTUPU ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK
MALEHO ROZSAHU NA UROVNI MESTSKYCH CASTI

Meésto Holesov ma kolem 12 tisic obyvatel. Dle zdkona o obcich se tzemné ¢leni pouze
statutarni mésta. Mésto HoleSov mé mistni ¢asti. Témito mistnimi ¢astmi se rozumi uzemi
byvalych obci, které byly k HoleSovu pfipojeny mezi roky 1948 — 1989 a po roce 1989
nepozadaly o oddéleni od mésta. Jedna se o Dobrotice, Koli¢in, Tuapy a Zopy. Pravné jsou
to ale jen casti jednoho mésta, nemaji Zadnou pravni ani ekonomickou subjektivitu (tedy
nemaji vlastni rozpocet, nemohou uzavirat zadné¢ smlouvy, nemaji vlastni prostiedky....).
Zastupitelstvo mésta miiZze podle zdkona o obcich zfizovat tzv. osadni vybory, které maji
charakter vybort zastupitelstva, tedy maji poradni charakter vii¢i zastupitelstvu mésta (jejich
postaveni a pravomoci jsou uvedeny v zakoné o obcich). Je zcela na viili zastupitelstva zda
a v jakych ¢astech mésta osadni vybory zfidi (a tak vlastné pojmove "vytvoii" mistni ¢asti).
V piipad¢ HoleSova tak byly ztizeny osadni vybory pro mistni ¢asti mésta HoleSova Tucapy,
Zopy, Dobrotice, Koli¢in, které byly diive samostatnymi obcemi. Nebyl ale ziizen osadni
vybor pro Vsetuly, které byly rovnéz samostatnou obci a maji vlastni katastr. Z vyse
uvedeného vyplyva, Ze mistni ¢asti HoleSova nemohou zadavat Zadné vetfejné zakdzky,
dokonce ani objednéavat Zadné sluzby a dodavky. Rozpocet jednotlivych mistnich ¢asti ma

na starosti mésto, na méstském ufadé je to konkrétné Odbor vnitinich véci.

V této kapitole budeme sledovat zadavani vefejnych zakdzek za rok 2019, 2020 a 1. Ctvrtleti
roku 2021.

Mésto HoleSov vydalo v bfeznu letoSniho roku Smérnici ¢. 4/2021 Pravidla pro zadavani
vetejnych zakazek malého rozsahu (Ptiloha P II). Ta aktualizovala Pravidla pro zadavani
vetejnych zakazek malého rozsahu, ktera Rada mésta HoleSova schvalila v prosinci 2018.

(Ptiloha P I).

Pravidla fesi zadavani vetejnych zakdzek mésta a jeho mistnich ¢asti, jsou urcena pro vetrejné
zakazky do 2 milionti K& u dodavek a sluZeb a do 6 milionti K& u stavebnich praci. Resi
zadavani vefejnych zakdzek, jsou zde mimo jiné vymezeny pojmy, zplUsoby zadavani,
postup pii vybérovém fizeni malych VZ, zadavaci dokumentaci, zruSeni vyberového fizeni,
jednani komise, uvetejiiovani informaci a vyjimky. Ptilohou téchto pravidel jsou kategorie

vetejnych zakazek.
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Na zékladé pozadavkl zpracovateli VZ byla navrzena aktualizace pravidel v oblasti
zadavani a zvefejiiovani zakazek a zvySeni financniho limitu u kategorie I. Ostatni

ustanoveni pravidel zlstaly beze zmén.

Zména Pravidla 2019 Pravidla 2021

Kategorie 1. Od 1 K¢ —-50000 K¢ Od 1 K¢ - 100 000 K¢

VySe budouciho financ¢niho

zavazku v K¢ bez DPH na

dodavky a sluzby

Kategorie II. Priizkum trhu, pisemné nebo | Prizkum situace na

Zpisob zadani e-mailovd vyzva (mi. 3 |trhu, pisemnd nebo e-

nabidky) mailovd vyzva (min. 3

osloveni)

Kategorie IV. Zvetejnéni na internetu Pisemna nebo e-mailova

Zptsob zadani vyzva (min. 5 osloveni,
min. 3 nabidky

Kategorie IV. Zahajeni ZR a dokumentace | Nezvefejiiuje se, pokud

Zverejnéni na strankach nebo | o VZ na internetu rada nerozhodne jinak

na profilu zadavatele

Tabulka 5 Aktualizace pravidel v oblasti zadavani a zvefejiiovani zakazek a zvyseni
finan¢niho limitu u kategorie I.

Zména v kategorii I. — v dnesni dob¢ ¢éastka do 50 000 K¢ byla na dodavkach a sluzbach
piekracovana a bylo Castéji nutno délat vyzvy, kde musely byt dodany 3 nabidky. U takto
nizké ¢astky mnohdy nebylo moZno ani sehnat 3 dodavatele. V ptipadé€ nedodani 3 nabidek,

muselo byt vybérové fizeni zruseno.

Zména v kategorii II. — na zédklad¢ zkuSenosti u zmény v kategorii I. byla zménéna
terminologie — misto min. 3 nabidek bylo doplnéno min. 3 osloveni. Tudiz timto nedochazi

napt. pfi dodani jen jedné nabidky ke zruseni celého zad4vaciho fizeni.
Zmeéna v kategorii IV. — doslo k presnéjsi specifikaci zptisobu zadani.

V této casti je uveden pouze prehled vetejnych zakazek uskutecnénych v mistnich ¢astech

mésta HoleSova — Koli¢in, Dobrotice, Tudapy a Zopy.

Jak jiz bylo zminéno, mésto HoleSov méa mistni ¢asti. Cinnost osadnich vyborti v mistnich
¢astech metodicky tidi ptisluSny pracovnik Odboru vnitinich véci. Provadi spravu budov
osadnich vyborl véetné investic a také odpovida za spravu a provoz kulturnich zafizeni a
aredlu v mistnich ¢astech v€etné oprav, udrzby a investic. Odbor fesi vétSinou zakazky na
dodavky a sluzby nebo na stavebni prace mensiho rozsahu. Piehled za roky 2018, 2019,

2020 je uveden v nasledujici tabulce.
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Rok | Nazev verejné zakazky VysoutéZena Dodavatel
cena
(v Ké bez DPH)
2018 | Nova kuchyniska linka - areal 56 798,- | Jaroslav =~ Matula —
sadek Dobrotice STOLARSTVI,
Lechotice 107
Novy sekaci traktor pro OV Zopy 74 200,- | Dani$ Davaztechnik
s.r.o., Hulinska 265/30,
Pterov
2019 | Oprava podia v aredlu Zopy 390 871,75 | EUROSTRECHY s.r.0.,
Dobrotice 28, HoleSov
2020 | Vyména oblozeni, ptebrouseni 362 234,71 | PDK Styl S.I.0.,
parket v budové ¢p. 71 Tucapy — Palackého 7717,
kulturni dim HoleSov
Chodnik Dobrotice 591 997,58 | Raval interier s.r.o.,
Palackého 525,
Holesov

Tabulka 6 Vetejné z zakazky na dodavky a sluzby za roky 2018, 2019 a 2020
Stavebni prace a investice vétSiho rozsahu fesi na méstském uradé Odbor investic. Prehled

vetejnych zakazek za roky 2018, 2019, 2020 a 1. ¢tvrtleti 2021 uvadim v nasledujici tabulce.

Rok

Nazev verejné zakazky

VysoutéZena
cena
(v K¢ bez DPH)

Dodavatel

2018

Dodavka dopravniho automobilu
pro JSDH Tucapy

909 438,01

AUTOSPOL
Hradiste, s. r. o.,
Za Olsavkou
Uherské Hradisté

Uherské

365,

Dodavka dopravniho automobilu
pro JSDH Dobrotice

909 438,01

AUTOSPOL
Hradiste, s. r. o.,
Za Olsavkou
Uherské Hradisté

Uherské

365,

2019

Vicetcelové hiisté Zopy

1 962 924,19

StavoSport s.t.0.,
ICO 29278481
Piehradni 233
Frystak

2021

Krajinné prvky Tucapy”

1736711

Zahradnické upravy s. .
0.,

Jilkova 124,

1C 27707113

Brno

Tabulka 7 Stavebni prace a investice vétsiho rozsahu za roky 2018, 2019, 2020 a 1.
ctvrtleti 2021
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* V piipad¢ této vetejné zakazky byla nejvyhodnéjsi nabidka od spolecnosti STROMMY
COMPANY, s. r. 0., Andélska Hora 143, 793 31 Andé&lskd Hora, IC 01919652 za
vysoutézenou cenu 1 722 737 K¢ bez DPH. Vitézny uchazec vSak odstoupil ze soutéze a
smlouva o dilo byla uzaviena se spolecnosti druhou v poradi — Zahradnické upravy s. r. o.,

Jilkova 124, 615 32 Brno, IC 27707113, za nabidkovou cenu 1 736 711 K& bez DPH.
4.1 Pozitiva metodik zadavani verejnych zakazek malého rozsahu

4.1.1 Obsahova napli

Vnitini predpis mésta HoleSova obsahuje, jako vétSina metodik, vysvétleni pojmi (¢l. 3) —
co se rozumi vetejnou zakdzkou, nakupy, uvetejnénim smlouvy, kdo je zadavajici, ptikazce
operace apod. Pfevazné se uvadi stejné terminy, jako jsou uvedeny v zdkoné o vetejnych

zakazkach.

4.1.2 Intervaly piedpokladanych hodnot

V pftiloze ¢. 1 vnitiniho predpisu jsou uvedeny 4 kategorie, které jsou rozdéleny podle
predpokladané vySe budouciho finan¢niho zavazku. Jednd se o ¢astky bez DPH. V kazdé
kategorii je budouci pfedpokladanad hodnota rozdélena na dodavky a sluzby a na stavebni

prace. Tudiz kazda kategorie obsahuje dvé rizné predpokladané hodnoty.

4.1.3 Zahajeni Fizeni

e V piipadé kategorie I a II. je zadavatel povinen udé¢lat priizkum situace na trhu. V
pripad¢ kategorie I. neni tfeba vystavovat jakoukoliv vyzvu, u kategorie II. je tfeba
pisemna nebo e-mailova vyzva. Je zde podminka min. 3 osloveni. V kategorii III. je
pisemna nebo e-mailova vyzva, zde je vSak potfeba mit doru¢eny minimalné 3
nabidky. V posledni kategorii (IV.) je pisemnd nebo e-mailova vyzva a jako
podminka je stanoveno min. osloveni 5 firem a musi byt doru¢eny minimalné 3

nabidky.

e Schvaleni zadavaciho fizeni je v kategorii I. a II. v pravomoci pfislusnych vedoucich
odboril. V kategorii IIl. schvaluje starosta nebo mistostarosta, pro kategorii IV. je

tieba zadani schvalit radou mésta.
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4.1.4 Prubéh rizeni

U kategorie 1. — III. neni povinnost zvetejnéni na stankach nebo na profilu zadavatele, neni
tfeba stanovit komisi pro otevirani obalek a hodnoceni a neni také stanovena lhtita pro podani
nabidek. V piipad¢ kategorie 1. a II. vysledek urcuje vedouci odboru, u kategorie III.
vysledek urcuje rada mésta. Objednavku nebo smlouvu podepisuje u kategorie 1. vedouci
odboru, u kategorie II. starosta nebo mistostarosta a u kategorie III. starosta spolu s
mistostarostou. PfisnéjSim pravidlim podléha kategorie IV. Zde je vétSina pravomoci
sveéfena radé mésta. Pokud rada mésta nerozhodne jinak, zvefejnéni na strankach nebo na
profilu zadavatele neni povinnosti. Komisi pro otevirani obalek a hodnoceni je jmenovana
radou a md minimaln¢ 5 ¢lent. Lhita pro podani nabidek je minimalné 7 dnti, vysledek
urCuje rada mésta. Objednavku nebo smlouvu s vitéznym dodavatelem podepisuje starosta

spolu s mistostarostou.
4.2 Negativa metodik zadavani verejnych zakazek malého rozsahu

4.2.1 Obsahové napln

V pravidlech je uvedeno, Ze koordindtorem vybérového fizeni jsou referentky vetejnych
zakazek. Praxe je vSak takova, Ze referentky administruji az zakéazky spadajici do kategorie
IV., v nizsich kategoriich si zakazky zpracovavaji referenti ptislusnych odbord, majici na
starosti danou problematiku (napt. Odbor vnitfnich véci zminované zakazky tykajicich se
mistnich ¢asti, ndkup IT techniky apod.).

Déle je v pravidlech uvedeno, Ze hlavnim kritériem je celkovd ekonomicka vyhodnost
Uskali nastava predev$im v oblasti stavebnich praci, kdy nejlevnéjsi nemusi znamenat
nejkvalitnéjsi, a nasledné viceprace mohou vyslednou cenu zakézky ucinit neekonomickou.
V pfipad¢, Ze se zadavateli zda, ze cena je oproti konkurenci mimoradné nizkd, mél by jej
vyzvat, aby toto zdlvodnil. Je zndm ptipad, kdy firma vyhrala zakazku na opravu schodu, v
zarucni lhite bylo tfeba provést opravy a firma jiz neexistovala. Takové pfipady se mohou
stat v ptipadé¢ drobnych zivnostniki, ktefi samoziejmé i svymi nizkymi néklady jsou schopni

cenu snizit oproti vét§im stavebnim firmam.

4.2.2 Intervaly predpokladanych hodnot

V letosnim roce doSlo na zdkladé pozadavkli od zpracovateli k upravé pravidel u

predpokladanych hodnot v kategorii L., a to zvySeni hranice pro dodavky a sluzby. Dale doslo



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 51

1 k upravé zpiisobu zadavani v kategorii II., kdy se upustilo od podminky minimaln¢ 3
nabidek a nahradilo se minimaln¢ 3 osloveni. V piipad¢ dodavek a sluzeb byl pozadavek
zdivodnén tim, Ze byl problém sehnat u nékterych sluzeb 3 specializované firmy, které byly
schopny sluzby dodat. Myslim si, Ze tento problém nenastane u stavebnich praci, kdy v této

kategorii je pfedpokladana hodnota do 600 tisic K¢.

4.2.3 Zverejiiovani a archivace informaci o VZ

Pravidla nejsou volné pfistupna na webu mésta ani na jiném portalu, ktery by byl dalkové

pristupny pro ptipadné dodavatele. Jsou vyveésena na intranetu uiadu jen pro vnitini potiebu.
Zvetejnéni na strankach mésta nebo na profilu zadavatele je pouze u kategorie IV., a to jen
pokud rada mésta o vyvéseni rozhodne, jinak se nezvefejiuje.

4.2.4 Zahajeni fizeni

V prvni kategorii je povéfen schvéalenim zadédvaciho fizeni, vysledkem a nésledné i
podepsanim objednavky nebo smlouvy vedouci ptislusného odboru. V tomto ptipadé je zde

prostor pro pfipadné zneuziti nebo manipulaci s vysledky.

4.2.5 Prubéh rizeni

U kategorie 1. je zpiisob zadani pouze pruzkum situace na trhu, kde neni tfeba osloveni zadné

firmy. V tomto ptipad€ mize byt tlak ze strany zadavatele na sniZeni ceny.

Existuje zde i moznost tzv. dohody. Tato situace mize nastat napt. u mistnich firem, které
si 0 zakazce mezi sebou feknou, dopfedu se dohodnou na vitézi a ta firma, kterd ma o

zakazku zjem, si stanovi vyslednou cenu a zbylé dvé cenu imysIné nadhodnoti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 52

5 KONTROLNI MECHANISMY PRI ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK

Pod pojmem kontrolni mechanismy pii zadédvani verejnych zakazek si predstavuji metody,
diky nimz budou vefejné prostiedky vynalozeny efektivné. Kontrolu zajistuji sami
zadavatelé v ramci své vnitini kontroly. Vnéjsi kontrola je zajisténa organem dohledu, ktery

je mimo organizacni strukturu zadavatele.

5.1 Vnitini kontrolni systém

MG Credit, s.r.o.

Meésto HoleSov mé uzavienu Smlouvu o provedeni piezkoumani hospodateni se spole¢nosti
MG Credit, s.r.o. Zlin. Smlouva byla schvadlena Radou mésta HoleSova dne 27.05.2019
usnesenim €. 255/13/RM/2019. Pfedmétem smlouvy je zhotoveni pfezkoumani hospodateni
ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti a zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodatfeni tizemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazkl obci. Soucasti tohoto prezkumu je také
vykonavani pribézného zakladniho datiového poradenstvi, metodické pomoci a konani
konzultaci dle poZadavku mésta. Prezkoumani hospodafeni mésta se kona na zakladé
termind, které si ur¢i mésto, vétSinou 2x rocné. O dil¢im ptezkumu je vypracovana pribézna
zprava, kterd je vSak ur€ena pouze pro vnitfni potfebu mésta. (Smlouva o provedeni

pfezkoumani hospodateni, 2019)

Vybory

Zastupitelstvo dle zékona ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich, (dale jen ,,zdkon o obcich*) mize
jako své poradni a kontrolni organy zfidit vybory. Podle tohoto zdkona pocet ¢lenti musi byt
vzdy lichy, nejmensi pocet je stanoven na 3. Cleny vyboru nesmi byt starosta, mistostarosta,
tajemnik méstského ufadu ani osoby majici ve své pracovni naplni rozpoctové a ucetni prace
na méstském ufadu. (Zakony pro lidi, 2021) Vzdycky zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor,

mesto HoleSov ma mimo tyto vybory ztizen jesté Vybor strategického rozvoje.

Vybory se ze své ¢innosti zodpovidaji zastupitelstvu, které jim ptidé€luji ukoly. Mésto

Holesov vydalo Jednaci fad vybora Zastupitelstva mésta HoleSova, ve kterém je stanoven
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zpisob pfipravy, svolavani, jednani, hlasovani, usnaseni a dal$i organiza¢n¢ technické
otazky vybort. Hlavni naplni ¢innosti vybori je tedy predevsim vykon kontrolni ¢innosti,
jejimz cilem je zlepSeni hospodatreni mésta. Vybory jsou povinny plnit a dodrzovat usneseni
zastupitelstva a rady mésta. Vybory nemaji samostatnou rozhodovaci pravomoc. (Mésto

Holesov, 2019)

Jednani vyborl jsou nevetejna, fidi je predseda nebo ¢len vyboru, kterého predseda povéii.
Vybor vyhotovuje a nasledné schvaluje pracovni plan jednani vétSinou na ptil roku doptedu.
Tento plan da na védomi starostovi mésta. Povinnosti ¢lent je se téchto jednani zucastnit.
Starosta mésta, mistostarostové a Clenové zastupitelstva mésta maji moznost se téchto
jednani zucastnit, pokud to povazuji za dilezité. Tajemnik méstského tfadu jmenuje
jednatelku vyboru, ta je povinna se jedndni zcastnit vzdy. Vybor pfijima stanoviska k
projednavanym vécem, a to ve formé& usneseni. Usneseni vyboru jsou platna, pokud pro né
hlasuje nadpolovic¢ni vétSina vSech ¢lenti vyboru. Vybor ze svého jednani vyhotovuje
pisemné usneseni, které se priklada k zapisu z jednani. Tento zapis vyhotovuje jednatelka a
podepisuje jej ten, kdo schiizi fidi. Déle se k zapisu piiklada prezencni listina vSech
ptitomnych. Vybor predklada zpravy o své Cinnosti zastupitelstvu mésta nejméné 1 x ro¢né.

(Mésto Holesov, 2019)

Finan¢ni vybor

Slozeni finan¢niho vyboru mésta HoleSova bylo urceno usnesenim Zastupitelstva mésta
HoleSova dne 17. prosince 2018. Vybor byl ztizen usnesenim Zastupitelstva mésta HoleSova

dne 31. fijna 2018. Finan¢ni vybor ma 9 ¢lent. (Mésto HoleSov, 2018)

SloZeni finanéniho vyboru pro volebni obdobi 2018-2022
Piedsedkyné: Ing. Jana Stastna.

Clenové: MVDr. Zbynék Miklik, Ludmila Hieben Staudnerova, Ing. Martin Koplik, Mgr.
Jaroslav Fuksa, Mgr. Radek Michalik, Mgr. Jifina Kovarova, Mgr. Ivana Bozdéchova, Libor
Liska.

Jednatelkou prozatimné urcil tajemnik Ilonu Kupkovou. (Mésto Holesov 2018)
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Jak jiz bylo zminéno, finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finan¢nimi
prostiedky mésta. Kontroluje tedy hospodafeni méstského uradu, ale také i jeho

prispeévkovych organizaci, kterymi jsou: (Mésto HoleSov, 2019)

e Materska Skola, HoleSov, Grohova 1392, okres Kroméfiz

e Matetska skola Sluni¢ko HoleSov

e Mateiska Skola, HoleSov, Masarykova 636, okres Krométiz

e Ustiedni §kolni jidelna Holesov

e 1. Zakladni skola HoleSov

e 2. Zakladni skola HoleSov

e 3. Zékladni Skola HoleSov

e Stiedisko volného Casu, ptispévkova organizace

e Centrum pro seniory, prispévkova organizace

e Méstské kulturni sttedisko HoleSov, pfispévkova organizace (M¢esto Holesov, 2021)
Déle plni dalsi tkoly, jimiZ jej povéii zastupitelstvo, zejména:

e _vyjadiuje se k navrhu rozpoctu meésta, k rozpoctovym opatienim schvalovanym
zastupitelstvem meésta, k pravidlim rozpocétového provizoria a k rozpoctovému

vyhledu
e vyjadiuje se k zadvére¢nému Uctu mésta
e vyjadiuje se k zdmeru zfizeni penéznich fondl mésta

e vyjadiuje se k majetkopravnim tikontim, o kterych rozhoduje zastupitelstvo mésta.*

(Mésto Holesov, 2019)

Kontrolni vybor

Slozeni bylo uréeno usnesenim Zastupitelstva mésta HoleSova dne 17. prosince 2018. Vybor
byl ziizen usnesenim Zastupitelstva mésta HoleSova dne 31. fijna 2018. (Mésto HoleSov,

2018)
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SloZeni kontrolniho vyboru pro volebni obdobi 2018-2022
Predseda: Mgr. Jan Kolacek

Clenové: Jitina Hradilova, Ladislav Zavadil, Jakub Neviala, Zden&k Hlobil, Josef Bartosek,

Mgr. Zden¢k Krajcar, Jana Fiirstova, Miroslav Koumar.
Jednatelkou urcil tajemnik Hanu Kupkovou. (Mésto HoleSov, 2018)

Kromé ukold, kterymi kontrolni vybor povéti zastupitelstvo mésta, vybor déle kontroluje
plnéni usneseni zastupitelstva mésta a rady mésta a dale také dodrzovani pravnich predpist
ostatnimi vybory a méstskym ufadem na useku samostatné pusobnosti mésta. (Mé&sto

Holesov, 2019)

5.2 Hlavni cile finanéni kontroly

Jednim z hlavnich cild finan¢ni kontroly mize byt dohled nad dodrzovanim prévnich
predpist a opatieni, ktera jsou pfijata organy veiejné spravy v oblasti téchto predpisi béhem
hospodateni s prostiedky vetfejnymi slouzicimi k zabezpeceni vytyCenych cili témito

organy.

Dalsim cilem je zajisténi ochrany vetfejnych prostredki pted riziky, nesrovnalostmi ¢i dal$im
nedostatkim zptsobenych hlavné piipadnym poruSenim pravnich predpist, netcelnym

nakladanim s prostfedky vefejného charakteru.

Cilem kontroly je také v€asné i divéryhodné informace sméfujici k vedoucim organiim
vetejné spravy o tom, jak se naklada s vefejnymi prostiedky, jestli jsou fadné zpracovany
v uetnim provedeni za Ucelem, které ma vést k u€innému usmérnovani ¢innosti organi

konajicich vetfejnou spravu ve shod¢ se stanovenymi ukoly.

Na zavér bych dodal také kontrolu, jak hospodarné, efektivné a ucelné je vykondvana vefejna

sprava. (Ucetnictvi Nevydéle¢né Organizace, 2013)
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6 ZHODNOCENI SOUCASNE PRAVNI UPRAVY A NAVRZENI{
MOZNE ZMENY DE LEGE FERENDA NA ZAKLADE
ZISKANYCH POZNATKU

Cely postup pii zadavani vetfejnych zakazek je dan zakonem a Pravidla pro zadavani
vetejnych zakazek malého rozsahu ve formé smérnice titadu se témito podminkami dle mého
poskytovana dotace, se méstu osvédcilo zadat prubéh externi firmé, ktera je schopna svou
nabidkou komplexnich sluzeb v této oblasti zarucit profesionalitu. Tim ma zadavatel jistotu,

ze tizeni bude realizovano bez chyb a nedojde k pozd¢jsimu zneplatnéni celého prubéhu.

Nejedna se o to, ze by pravni Uprava tykajici se této problematiky byla nejasnd, spise je

problém v ,,neodbornosti* téch, kteti vetejnou zakazku zadéavaji.

Dulezité pro Gspé$né zvladnuti pritbéhu vetejné zakdzky je jiz samotnd ptiprava, kdy je tieba
si zajistit veskeré informace a podklady jesté pred vyhlaSenim vetejné zakazky.

Zvlasté u mensich zakazek se kritérium nejnizs$i nabidkové ceny jevi jako kratkozraké a
s provozem spojené nebudou v kone¢ném disledku vétsi neZ u sluzby s pocatecni vyssi
pofizovaci cenou. Dale si také nejsem jist, zda v ptipadé¢ ndkupd rtznych stroji nebo
zafizeni, je zadavatel, urCeny pracovnik meéstského uradu, schopen odborné posoudit
odpovidajici technické parametry a nebude, v piipadé pocate¢niho priizkumu trhu, ovlivnén

doporucenim piipadného budouciho dodavatele zakazky.

Na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti bych jako zdsadni zménu navrhl zadat (od urcité
predpokladané hodnoty nebo v piipadé poskytnuti dotace) organizaci vetejné zakéazky
externi pravnickeé ¢i fyzické osobé, kterd ma jako pfedmét svého podnikéni tyto sluzby. Tato
podminka by mohla byt ustanovena pfimo v zdkoné. To by ale pfedstavovalo zfizeni vétSiho
poctu téchto organizaci s celorepublikovou plisobnosti a s narokem na odborné proskoleny

personal.

v

Proto by se mi jako redlnéjsi jevilo zfizeni samostatného utvaru bud’ v ramci krajského
uradu, atvar by administroval zakazky pro obce a jimi zalozené organizace na uzemi svého
kraje nebo na urovni obci s rozSifenou piisobnosti, které by administrovali zakazky pro obce
a jimi zaloZené organizace v ramci Uzemi své obce s rozSifenou plsobnosti. Samoziejmé

narok na odborny a proSkoleny persondl by platil i v tomto pfipad€é. Usnadnéni bych vidél
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prevazné pro mensi obce, které mnohdy nejsou persondlné, ale ani odborné schopny zajistit

cely prub¢h vetejné zakazky.
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ZAVER
Nyni jsem jiz na konci své prace a je tedy na Case si shrnout, jestli naplnila ocekavani.
V teoretické Casti jsem si dal za cil vytvorit literarni reSerSi ve vztahu k vefejnym zakézkam.

V této ¢asti jsem se celkem rozepsal a osobné si myslim, ze tento cil jsem dle svého nazoru

naplnil.

V praktické casti jsem si vytycil tii cile: pfedstavit druhy zadédvacich fizeni, analyzovat
postupy pii realizaci vetejnych zakazek a uvedeni kontrolnich mechanismu pfi zadavani
vetejnych zakazek.

rowr

Predstavil jsem oteviené fizeni, uzsi fizeni a zjednoduSené podlimitni fizeni a ke kazdému
jsem piidal ptipad z praxe. Materidly k této i celé praktické ¢asti mi poskytl Méstsky trad
Holesov. Analyzoval jsem postupy pii realizaci vetejnych zakazek a ke konci své prace jsem

uvedl i kontrolni mechanismy, které se pouzivaji pfi zadavani vetejnych zakazek.

Vyty€ené cile jsem dle mého nazoru splnil a celou praci se mi podafilo, i pfes pocatecni
nejistotu, zvladnout. O vefejnych zakazkach slychavame v redlném svété velmi Casto a diky
této praci jsem mohl nahlédnout do celého déni. Celd prace méla pro mé velmi pozitivni

prinos, ktery snad nékdy v budoucnu uplatnim v praxi.

S ufedniky a Ufednicemi Méstského uradu HoleSov se mi velmi dobie spolupracovalo a
zlepsily mtj celkovy pohled na vefejnou spravu. Jsou to lidé na spravnych mistech, ktefi
védi, co délaji. Diky této bakalafské praci jsem mohl byt alespont na chvili soucasti této
oblasti, ktera se stara, aby vSe probihalo, tak jak mé a soucasné diky vefejnym zakazkam

zajiSt'uje lepsi prostiedi k Zivotu.
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PRILOHA P I: PRAVIDLA PRO ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK MALEHO ROZSAHU 2019

Mésto Holesov
Pravidla pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu

Rada mésta HoleSova na své schuzi dne 13. 12. 2018 se usnesla vydat na zakladé

ustanoveni § 6 a 31 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,zakon

o VZ') a vsouladu s ustanovenim §102 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 o obcich (obecni

zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, tato pravidla pro zadavani vefejnych zakazek malého

rozsahu (déale jen ,pravidia“): .

. CL 1
Uvodni ustanoveni

Tato pravidla stanovuji zavazny postup zaméstnancii mésta Hole$ova, zafazenych

do Méstského uradu HoleSov, pfi zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu méstem

Holesovem (dale téz ,zadavatel"). .

Cl. 2
Zasady zadavani vefejnych zakazek

(1) Pfi zadavani vefejnych zakazek je zadavatel povinen respektovat zasady zadavani
vefejnych zakazek, stanovené § 6 zakona o zadavani vefejnych zakazek. Jedna se
o zasady:

a) transparentnosti,

b) pfimérenosti,

c) rovného zachazeni a zakazu diskriminace,

d) ve vztahu k rozpoé&tu mésta zasady hospodarnosti a G&elnosti.

(2) JestliZze hodnota zakazky prekro¢i 50 000 K& bez DPH, smlouva podiéha povinnosti
zvefejnéni v registru smluv. Uzavienim smlouvy pisemnou formou je i podpis druhé
smluvni strany na objednavce. Pisemna forma je zachovéna i pfi pravnim jednani
uginéném elektronickymi prostiedky umoznujicimi zachyceni jeho obsahu a ur&eni
jednajici osoby.

(3) Predmét a predpokladand hodnota vefejné zakazky se uréuji dle pfislusnych
ustanoveni zakona o zadavani vefejnych zakazek, pfic¢emz predpokladana hodnota
vefejné zakazky na dodavky &i sluzby, ma-li byt smlouva uzaviena na dobu
neurcitou nebo na dobu, jejiz trvani nelze pfesné vymezit, se stanovi na zakladé
pfedpokladané vyse celkového penézitého zavazku zadavatele za 48 mésici.

(4) Predmét vefejné zakazky nesmi byt rozdélen tak, aby tim dolo ke snizeni
pfedpoklddané hodnoty vefejné zakazky pod finanéni limity stanovené zakonem
o zadavani vefejnych zakazek ¢i pravidly.

(5) Zadavani vefejnych zakazek nad limity stanovené zakonem pro vefejné zakazky
malého rozsahu se fidi pfimo zakonem, nikoli témito pravidly.

CL3
Vymezeni pojmu

Pro Uc&ely pravidel se rozumi:

a) vefejnou zakazkou zakdzka realizovana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem
a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je uplatné poskytnuti dodavek &
sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci.

b) pFedpokladanou hodnotou predpokladana vyse penéZitého zavazku vyplyvajici
z plnéni verejné zakazky,

c) vefejnou zakazkou malého rozsahu veiejna zakazka, jejiz pfedpokladana hodnota
je rovna nebo niZsi v pfipadé vefejné zakazky na dodavky nebo na sluzby &astce
2.000.000 K& bez DPH, nebo v pfipadé dodavky na stavebni prace é&astce
6.000.000 K¢ bez DPH.

d) nakupy - vefejné zakézky (l. kategorie) na dodavky a sluzby, které spocivaji v
uspokojovani bé&Znych potfeb mésta, zejména v nakupu kancelafskych potieb a
drobného kancelarfského vybaveni, mobiliaie, hygienickych potfeb a potravin a
vyuZivani dopravnich sluzeb a jejichz predpokladana hodnota nepfesahuje éastku
50.000 K&, u stavebnich praci do 200.000 K¢&.
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drobnou vefejnou zakazkou vefejna zakazka (ll. Kategorie) dle pfedchoziho
pismene, jejiz pfedpokladana hodnota pfesahuje 50.000 K¢ a nedosahuje 200.000
K& u dodavek zbozi a sluzeb a od 200.000 do 600 000 u stavebnich praci.
mens§i vefejnou zakazkou verejna zakazka (lll. Kategorie) na dodavky a sluzby od
200 000 K& do 600 000 K&, u verejnych zakazek na stavebni prace od 600 000 K& do
2 000 000 K&
malou vefejnou zakazkou vefejna zakazka (IV. Kategorie) na dodavky a sluzby
od 600 000 K¢ do 2 000 000 K&, u vefejnych zakazek na stavebni prace od 2
000 000 K& do 6 000 000 K¢.
zadavajicim odbor méstského Uradu, ktery iniciuje zadani verejné zakazky,
pfikazcem operace vedouci tohoto odboru
uvefejnénim smlouvy se rozumi vlozeni elektronického obrazu textového obsahu
smlouvy v otevieném a strojové Citelném formatu do registru smiuv.
Cl.4
Zpusoby zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu
U nakupl Ize provést ndkup z voiné ruky napf. na paragon. Pokud hodnota vefejné
zakazky prekro¢i 10 000 K¢, je zaméstnanec povinen vystavit pisemnou objednavku.
Vlychazi pfi tom ze zkuSenosti odboru a ze situace na trhu. Objednavku do 50.000 K&
schvali a podepiSe pfikazce operace.
Obdobny postup se pouzije také v pfipadé drobnych vefejnych zakazek s tim
rozdilem, Ze se vzdy uzavird pisemna objednavka nebo smlouva. Zadavajici
prokaze prizkum trhu vyzadanim 3 nabidek od dodavatelskych firem. Postauje
struéna mailova nabidka nebo informace ze stranek pfipadnych uchazeél. Objednavky
nebo smlouvy podepise starosta mésta pfipadné mistostarosta.
Stejny postup se pouzije také v pfipadé mensich vefejnych zakazek. Zadavajici
sestavi vyzvu, kterou schvaluje starosta nebo mistostarosta. Zadavajici ziska 3
nabidky od dodavatelskych firem. Objednavky nebo smlouvy podepiSe starosta mésta
a mistostarosta.
U malych verejnych zakazek pfipravi zadavajici zadani vefejné zakazky vyb&rovym
fizenim po projednadni v radé meésta. Navrh zadani vefejné zakazky predlozi ke
schvéleni radé mésta a zadavaci dokumentaci podepiSe starosta mésta +
mistostarosta.
Koordinatorem vybérovych fizeni a zadavani malych vefejnych zakazek jsou referentky
Konkrétni rozdéleni pravomoci v oblasti vefejnych zakazek stanovi pfiloha €.1 téchto
pravidel — Kategorie vefejnych zakazek zadanych méstem.

CL5
Postup pfi vybérovém fizeni malych vefejnych zakazek

Zadavatel vyzve k podani nabidky nejméné 3 uchazete o zakazku tak, ze jim zasle
zadavaci podminky. Lhita pro podavani nabidek je stanovena pfiméfena, nejméné
vSak 7 dnu ode dne zaslani vyzvy k podani nabidky.
Viybérové fizeni je mozné rozhodnutim rady vyhlasit také otevienou formou
zvefejnénim oznameni na uredni desce a na profilu zadavatele. Oznameni musi byt
zvefejnéno po celou dobu trvani nabidky.
Oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni musi obsahovat:

a) nazev, adresu a kontaktni Udaje zadavatele (mésta) v¢. internetové adresy a URL

profilu zadavatele,

b) predmét vefejné zakazky malého rozsahu, véetné jejiho mnozstvi &i rozsahu,

¢) dobu trvani zakazky ¢i Ihitu pro jeji dokonéeni,

d) kvalifikaéni pfedpoklad (pfilozené Zivnostenské opravnéni nebo vypis

z obchodniho rejstfiku).

e) kritéria pro zadani zakazky

f) zpUsob zaslani nabidek véetné oznadeni obalek,

g) dalsi relevantni informace vcetné moznosti zruseni vefejné zakazky.
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CLe
Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace musi byt uvefejnéna spolu s oznamenim o zahajeni
zadavaciho fizeni, popf. musi oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni obsahovat
informaci, za jakych podminek Ize zadavaci dokumentaci ziskat.
Zadavaci dokumentace nesmi obsahovat pozadavek na urity zplsob grafického nebo
vytvarného zpracovani nabidky.
Je-li kritériem hodnoceni nabidek ekonomicka vyhodnost nabidky, musi byt dilgi
hodnotici kritéria stanovena jasnym a transparentnim zptsobem.

CL7

ZruSeni vybérového Fizeni

Zadavajici muze zrusit vybérové fizeni bez zbyte¢ného odkladu a bez udani divodu.

Cl. 8

Postup pfi vybérovém fizeni

Zadavajici zajisti jmenovani komise pro otvirani obalek a pro posouzeni a hodnoceni
nabidek, ktera bude mit nejméné 5 &lend. Cleny i nahradniky komise ur&i rada.
Komise provede vyhodnoceni podle predem stanovenych kritérii, uvedenych
v oznameni. Hlavnim kritériem je celkova ekonomicka vyhodnost nabidky.
Komise predloZi pofadi tfi nejvyhodnéjSich nabidek k finalnimu vybéru radé mésta
s doporugenim nejvhodnéjsi nabidky a také navrh smlouvy.
Jestlize do konce Ihaty pro podani nabidek neni podana zadna nabidka, bude vefejna
zakazka malého rozsahu zadana formou oslovenf libovolného dodavatele.

CL9

Jednani komise

Jednani komise fidi jeji pfedseda. Pozvanka na jednani hodnotici komise musi mit
pisemnou nebo mailovou formu.
Komise je usnasenischopna, jsou-li pfitomni alespor 3 jeji ¢lenové. Komise rozhoduje
prostou vétsinou hlasu pfitomnych &lenu
Hodnotici komise provede otevieni obalek, které je verejné, posoudi spinéni kvalifikace
jednotlivymi uchazeti, posoudi a vyhodnoti piedlozené nabidky. Pfedseda hodnotici
komise mlze vyzvat jednotlivé uchazece k vysvétieni nabidek.
Z jednani hodnotici komise pofidi jeji pfedseda zapis o jednani, ktery podepise kazdy
pritomny &len.
O podstatnych Ukonech hodnotici komise se sepi$e pisemna zprava. Z pisemné
zpravy musi byt patrny poéet podanych nabidek, Udaje jednotlivych uchaze&(,
nabidkové ceny, zpisob hodnoceni nabidek, divody vylouéeni uchazedl, vysledné
poradi véech uchazecl.
Vybranému uchaze€i bude umozZnéno uzavieni smlouvy se zadavatelem
bez zbyte¢ného odkladu ode dne uveiejnéni vysledkil hodnoceni nabidek.
Neposkytne-li v této Ihité vybrany uchaze¢ potfebnou souéinnost k uzavieni smlouvy
se zadavatelem, nebo jestlize tento uchaze¢ odmitne se zadavatelem smlouvu uzavrit,
muze zadavatel usnesenim rady mésta vybérové fizeni zrusit, eventualné vyhlasit
nové nebo uzavfit smlouvu s dal$im uchaze¢em v poradi.
V pfipadé hodnoceni nabidek elektronickou aukci se kona posledni jednani hodnotici
komise pfed touto aukci. Nabidkové ceny jednotlivych uchazeél a vysledné poradi
vSech uchaze€l doplni na zakladé protokolu z konani elektronické aukce predseda
hodnotici komise.

€L 10

Naklady a poplatky

Zadavatel nepfiznava uchazeci pravo na nahradu nakladi spojenych s U&asti ve vybérovém
fizeni.

¢l 11
Uchovavani dokumentace



Zadavatel je povinen uchovavat dokumentaci o vefejné zakdzce a zaznamy
o elektronickych ukonech podle po dobu nejméné 10 let od uzavieni smlouvy, jeji zmény
nebo od zru$eni zadavaciho fizeni, u pfislusného zadavajiciho. Veskeré smlouvy musi byt
ulozeny v jednom vyhotoveni v evidenci FO.

€l 12
Namitky

(1) Namitky proti postupu zadavatele mize podat kterykoli uchazec¢ (dale jen "stéZovatel").
Namitky se podavaji pisemné do 3 dnl od vyhlaseni vysledk.

(2) V namitkdch musi stéZovatel uvést, kdo je podava, proti kterému Ukonu zadavatele
sméfuji, v éem je spatfovano poruSeni zakona nebo téchto Pravidel, jaka ujma
stéZovateli v disledku domnélého poruseni zakona hrozi nebo vznikla a &eho
se stéZovatel domaha. Namitky neobsahujici naleZitosti podle tohoto odstavce zadavatel
odmitne a bezodkladné pisemné uvédomi o této skute¢nosti stéZovatele.

(3) Zajemce se mUze prava na podani namitek proti rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky nebo proti rozhodnuti zadavatele o jeho wylouCeni z (Casti
v zadavacim fizeni pisemné vzdat. Pokud se zajemce vzdal prava na podani namitek,
plati, Ze IhGita pro podani namitek ve vztahu k tomuto zajemci ¢i uchazedi uplynula.

(4) Utvar odpovédny za vedeni vybérového fizeni pfezkouma podané namitky v plném
rozsahu, a do 5 dnd od obdrzeni namitek odesle stéZovateli pisemné rozhodnuti o tom,
zda namitkdm vyhovuje &i nikoliv, s uvedenim dGvodu. O podanych namitkach a
rozhodnuti o nich Utvar odpovédny za vedeni vybérového fizeni bezodkladné pisemné
informuje vSechny uchazece. .

CL 13
Uverejnovani informaci malych VZ
Veskeré informace malych VZ uvefejhiuje pfislusny odbor na internetovych strankach mésta.
Kromé oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni, jsou uverejfiovany dale tyto informace:

a) seznam vyfazenych nabidek, pofadi vS8ech hodnocenych nabidek; je-li pocet
hodnocenych nabidek vétsi nez ftfi, jsou uvefejfiovany prvni tfi nejvhodnéjsi
nabidky,
identifikace vybraného uchazece,
cenu vitézné nabidky,
predpokladany termin uzavieni smlouvy,
protokol z jednani hodnotici komise, a to bezodkladné
Cl. 14
Vyjimky z postupt zadavani vefejnych zakazek
(1) V pfipadé, kdy neni mozné nebo Ucelné postupovat podle tohoto vnitfniho predpisu,
muze zadavatel postupovat dle €l. 4 odst. 1, tedy zadanim vefejné zakazky z volné
ruky, pokud to schvali rada mésta.

(2) Je-li predmétem veiejné zakazky poskytnuti dodavek, sluZzeb nebo stavebnich praci
zadavateli organizaci, kterd vykonava podstatnou ¢&ast své &innosti ti. 51 % ve
prospéch zadavatele a ve které ma zadavatel vyluéna majetkova prava, neni zadavatel
povinen postupovat v souladu s timto pfedpisem.

(3) Zadavatel je opravnén zadat vefejnou zakazku v souladu s odst. 2 pouze v pfipadé,
Ze se predmét vefejné zakazky shoduje s pfedmétem &innosti organizaci, které bude
vefejnd zakazka timto zpusobem zadana. Musi byt patrmé, Ze organizace spini
vefejnou zakazku pomoci subdodavatele nejvyse v rozsahu 20 % jeji celkové hodnoty.

(4) Nakup dart a reprezentaénich pfedmétl, pofizovani dél spadajicich pod autorsky
zakon, sluZby auditorské, pravni, prace projektantt a architektd.

(5) Poradani kulturnich a spolecenskych akci, inzeraty a reklamni spoty, nakup
obcerstveni a pohosténi, véetné pronajmu prostor s tim souvisejicich, ubytovani, akce
hrazené ze socidiniho fondu.

o oo
~—

o



Odbér vyrobkUl a sluZzeb u organizaci, kde Ize uplatnit pinéni podilu osob se zdravotnim
postizenim dle zakoniku prace.
Ceniny, publikace, noviny, Casopisy, véstniky, (¢ast na kurzech, §kolenich, seminafich,
konferencich, v€etné dopravy a ubytovani,
Zdravotni péce zaméstnancu (preventivni prohlidky, o&kovani),
Zakazky krizového fizeni, zakazky k odstranéni havarii, Zivelnich pohrom, odvraceni
mozného obecného ohrozeni
Opravy a servis sluZzebnich automobilt
Cl. 15

Zavéreéna ustanoveni
Neni-li realizace vefejné zakazky financovana vyhradné prostiedky mésta a stanovi-li
podminky poskytovatele finanénich prostfedki odli$ného od mésta néco jiného nez
tato pravidla, pouZiji se podminky poskytovatele (napf. dotacni podminky) namisto
téchto pravidel.
Tato pravidla zrusuji Pravidla pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu
schvalena prosincovou radou roku 2018. .
Tato pravidla schvalila rada mésta usnesenim 2 JRM/2019 a nabyvaji uginnosti
dnem 7. 2. 2019. Vybérova fizeni zahéjena Iy de dnem nabyti Gc¢innosti tohoto
piedpisu se dokongi podle dosavadnich pravidel.

,V.:

V Hole$ové 7. 2. 2019

b Nj/L'Zu

Magr. Rudolf Seifert — starosta mésta
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PRILOHA P II: PRAVIDLA PRO ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK MALEHO ROZSAHU 2021

Mésto Holeov, Méstsky Gfad Holegov
Smérnice €. 4/2021

PRAVIDLA PRO ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK
MALEHO ROZSAHU

Rada mésta Holefova na swd schizi dne 13, 12, 2018 & usnesla vydad na zékladd
usianaveni § 8 a 31 zékona & 1342018 Sb., o zadévdn vafajnych rakizek (dile jan _Fiken
0 V) a vsouady s ustanovenim §102 odst 3 zékona & 1282000 o cbolch (obechi
fizeni], ve znéni pozddjdich pfedpisl, tato pravidla pro Zacivani vefejnjch zakizek malkdho
rozsabu (dédla jan  previdia®), Pravidia rada somdlila nesenim NRAME01 G

GL 4
Uvodni ustangawani

Tato pravidla stanovuji zévaznf postup zaméstnancl miésta Holelova, rafarsnjch
do Méstscaho Ofedu Holedov, pfi zadawan! wefejpjch zakizek maleho rezsshu méstem
Holefovem (déle 4 radavabal”). 2

.2

Zasady zadiwvini vefejnych zakizek

1. Ph zadévini vefsjnjch zaicizek @ zadavalel povinen mspekicvel rasady zaddwdni
walgych Iakarek, stanovend § 6 zékona o zadiwan| vefeinich rakdzek Jednd sa
o ehsady:
#) ftranspaneninost,
bl phirEferast,
o rowmstho zachazeni 8 Zakazy diskriminace,
dl ve vaahu k rozpotiu mésia risady hospoddmaost a OBsinost,

z. Jastite hodnola zakiciy plekrotl S0 000 KE bex DPH, smipisva podiéhd povinnoss
zvalejnenl ¥ registru smiuv. Uzavienim smiouvy pisemnou farmou je i podpls drang
smilvni slrany na objednives. Pisemnd forma je zachovara i pfi prawnim jedndni
ucimdner elsddronicymi prostfedky umodiujicimi zachyeani jeho absahu @ s
pednajici ceohy

3. Pledmét s pfedpoklddana hodnota velejné zakirky se unful de pfisludrich ustanaveni
Zdkona o Tadivini vefejnjch zakizak, phtems pledpckiddand hodnota vefeing zakizky
na dodavky & sludby, mé-ll byt smiouvs uzaviena na dobu neurtitou neba na doby,
| trvani relze plesnd swymeszit, se stenovi na zikladé pledpoklacans vise celkoviho
pandditéhe shvarku zadovatele za 48 mdsicd.

4. Piedmit velelné rakkzky nesmi byt rozddien tak, aby tim doflo ke snidsni
pledpaicddand hodnoty velejré zakdzky pod firanéni limity stanovend rékonem
o zaddwand valampch zakizsk & pravidly,

5. Zadavani vefejrych zakazek nad limity stanavend zdkonem pro valeing zakizky malého
razsatu se fdi pfimo zékonam, nigol Emita pravicly



&L 3
Vymezenl pojmd

Pro Ogely pravidel se rozumi:

a] Vefelnou zakdzkou zakazka realzovand na z3kladd  smlouvy mez
zadavatzlem a jednim & vice oodavatel, |2iim2 pfedmétsm je dplaing
poskytnutl sodavek & su2eb nebo Gplatng provedan| stavebnich pracl.

o] Pledpokladanou hodnotou predpokiadana vyse penédiigho  Zavazku
vyplywalicl z pinénl vele]né zakazky.

¢} vele|nou zakazkow malého rozsahu velsina zakazka, |eli pfedpokladana
hodnota | rovna neoo ni2sl v pripade vefe|ng zakazky na dodavky nabo na
sludby fastce 2.000.000 KE bez dph, neto v pfipade dodavky na stavebnl
prace Easfes 5.000.000 KE baz dph.

d) Nakupy - vefene zakazky {I. Kategoria) na dogavky a s2oy, které spodivall
¥ uspokolovan! bednyoh potfeb mésta, zejmena v nakupu kancelarskych
poifen @ arobného Kancelafskeno vybaven!, moolilafe, hyglenickych potren a
poirawin @ wyu2ivanl goprawnich sheteb a |ejon? pledpoklatana hodnota
neplesanule tastku 100,000 K&, u stavebnich pracl do 200.000 K.

=) Drobnou vefenou zakazkou vefena zakazka (0. Kategorie) e

pledchoziho plsmens, Jeji2 predpokiadana hodnota pesahule 100,000 KE 3
nedosahuje 2000000 K& u dodavek zoodl 3 sluZed a od 2000000 do S00 000 u
stawebnich pracl.

f| Mendl velejnou zakazkou vefe|na zakazka (N Katsgorie] na dodavky a
sluzby od 200.000 K do 600.000 K&, u velejnych zakazek na staveoni price
od 600.000 K& do 2.000.000 K&

gl Malou vefejnou zakazkou vef2|nd zakizka (v. Kategorie]) na dodavky a
slufpy od 00000 K& oo 2.000.000 K&, wu wefejnych zakazsk na stavedn|
prace od 2.000.000 K& do & 000 DDO KE.

n| Zadavaicim odbor messkeno dfadu, Kiery Inkule Zadan| vefe)ns zakazky.

i| PMkazeam operace vedouc! tohoto o@Bon.

il UwefeinEnim smlcuvy se rozumi wio2enl elekironického ocbrazu textoveha

obsahu smiowsy v piewieném a sojove Sheinem formatu oo registru smiuy.

EL4
Zplachy zadavanl vefe|nych zakazek malého rozaahu

1. U nakupd ize provest nakup z voingé ruky napl. na paragon. Pokud hodnoia vefejne
zakazky prekrodl 20 D00 K&, je zaméstnanec povinen vysiavi plsemnou objednavku
nebo smiouvy. Wychazl pfl tom ze zkuganost! odboru a ze sHuace na trhu. Objednavky
do 100.000 K& schvall 3 podepie pfkazos operacs.

2. Obgobny postup s& pouije take v pfipadé drobnyjch velsjnjch Zakazek & im rozdiiem,
2e s vidy uzavira plassmnd objednavks nebo smiouva. Zadavajicl prokafe prizkum
trha wyiadanim 3 nabkdek od dodavabziskych firem. Postatuje stnutna malkova nabidka
neta Informace ze siranek plipadrych uchazesd. Objednavky nebo smiouvy podeps
starosta mésta pripadné mistostamsta.

3. Stejny postup 52 poule take v pfipadeé mendich vefejnych zakazek. Zadavalicl sestavi
wyzvu, kierou schvaluje starosta nebo mistostarosta. Zadavajicl ziska 3 nabigky od
dodavatelskych firem. Objednavky nebo smiouwy podeplte siarosta mesta a
mistostanmsta.

4 U malych vefejnych zakazek phpravl zadavalicl zadanl vefgné zakazky wyberovym
flzenim po projfednani v rag® mésia. Navih zadanl vefeiné zakazky (minimaing 5



osloven! a minmangé 2 nabidky) pfediodl ke schvalenl radé meésta 3 zadawacl
dokumentac! podepkia sansia mésia + misiostarosia.

5. Koordinatorem vyberovych fizenl a zadavanl masych vefejnych zakazek |sou referentky
wefelnych Zakazek. U sloZngjsich zakazek [ze zadat administrac Fizenl extemi firme.

E. Konkratn| mzdelen] pravomoel v oblast vefejnych zakazek stanowl pfloha & 1 téchio
pravigel — Kategorie vefejnych zakazek zadanych méstem - 2021.

ELs
Postup pfl vyodrovem Flzenl malych vefejnych zakizek

1. Zadavatel vyzve k podani nabldky nejméné 5 uchazesd o zakazku tak, 2e im zadie
zadavacl podminky. Livita pro podavani nabigek e stanovena pimeéfena, nejmens vak
7 dnll ode dne zasiani vyzvy k podani nabidiy.

2. Vyberove fizenl je mo2ne rozhodnutim rady vyhiasit take otevlenou formou zvefejnénim
aznamenl na h2dnl desece a na FII'I}ﬂI.I Zadavatele. OEnameanl mesl h!ﬁt E'I'E-l"E'lﬂEﬂﬂ i)
celou doou trvani nabkiy.

3. Dznamenl o zahalenl Zadavacino fizenl musl pbsanovat

a) nazev, adresu a kontakinl Odaje zadavatele [mésta) vé. Intermetove adresy a
URL profile zadavatele,

b) predmet vefe)ne zakarky maleho rozsahu, vestné jejiho mnodstvl & rozsahi,

£) dobu trvanl zakazky & Indbu pro je)i dokongenl,

d) kvalfkatn| pfedpokiad (pfiofens wnostenske opravnénl nebo  wypls
z obchodnina rejstm).

g) kriiesia pro zadan| zakazky

7] zpdsob zaslani nablidek vieingé ozmaden! ooalek,

g} dalsirelevantnl Informace viatng mo2nost zruseni velejne zakazky.

L g
Zadavacl dokumaniacs

1. Zadavacl dokwmentace musl Dﬂ I.I'l'E'f'E]HEI'IE E-F':I"J & D@Enamenim o zahaenl Zagavacho
fizenl, popt. musi oanamenl o zahajenl zadavaciho fizenl obsahovat Informac, za Jakych
podminek ize zadavacl dokwmentac! ziskat, Toto ustanoven! platl pouze v phipade, 2e
rada rozhoda die C1. 5 odst. 2) téchtn pravidel.

2. Zadavacl dokumeniace nesmi obsahovat poadavek na ity zpdsob grafického nebo
vitvamano Zpracovani nabigiy.

3. Jedl Witériem hodnocenl nakidek ekonomicka wyhodnost nabidky, musl byt dBgl
hognoticl kiiéna stanovena |asmym a transparentnim zplsobem,

ELT
Zrudenl vyblrovahse fzenl

Zadavajici mize zrusk vyberove fizenl bez zbyletneho odkiady a bez wian! divodu.

&L 8
Postup pfl vybirovam Flzeni



Zadavalicl zajistl jJmencvani komise pro ofviran] obalek a pro posouzeni a hodnocen|
nabidek, kiard bude mit najmens 5 slend. Cieny | nahradniky komise urel rada.

Komisa provede vyhodnocenl podie pledem  stanovenych  krtérl, uvedenych
v oznamenl. Hiavnim krisérem je collova ekonomicka whodnost nabidiy.

Komisa pfediol pofadl ¥1 nejwhodnajsich nabidek K n3inimu woen rade mesta
& BopOTUCENIm NEjoNE]S] nabldky 3 take navrh smiouvy.

Jegtize do konce Ihity pro pedani nabigek nenl podana 23dna nablidka, bude verejna
Zakazka malého rozsahu zadana fomou oslovenl Tbovoingno dodavatele.

ELs
Jednanl komlss

Jednanl komise fidl 2|l pfedsada. Pozvanka na jednani hodnodicl komise musl mi
plsemnou nebo mallowou formu.

Komise |e usnatenischopna, [sou-ll plitomnl BEEpon 3 el Genove. Komise rozhoduje
prosiou v&tsinou hiast pfomnych Send.

Hodnoticl komise provede otevien| ooalek, kens e vefejne, posoudi spineni Kvalfkace
|ednotiviml uchazed!, posoudi @ vyhodnotl pledio2ené nabidky. Predseda hodnoticl
komise mize vyzvat jednotiive uchazets k vysvabien nabidek.

Z |ednan! hodnaticl komise pofidi jejl pfedseda zapls o jednanl, kiery podeplSe kazdy
prtomry &en.

 podstatnych okonech hodnotkcl komise se sepie plsemnd Zprava. Z plsemné
zpravy musl Dyt patmy pofet podanych nabldek, Ofaje jednobivych uchazesd,
nabidkove ceny, zplsob hodnocenl nabldek, diwody wyloudanl uchazesd, vyskedns
pofadl viech uchazesd.

'I.l'}'mrlﬂmu uchazadd bude umoZnéno uzafenl EI"I1|ﬂI..I"|"!|' g2  zadavalelem
bez zhytetneého odkladu ode dne wvefenenl vysiedkd hodnocenl nabidek.
Meposkytnedl v teto hite vybrany uchaze¢ poffebnou Soutinnost K UZawEn| smioLvy
g2 zadavatelkm, nebo |EEUEE teniny uchazeé odmiing se Zadawatelem smiouyl uZavii,
miize zadavatel usnesenim rady mésia vyberove Flzenl zruslt, evenfuaing vyhlash
nowe nebo uzavtR smiouvu 5 dalkim uchazelem v FH:‘E{".

WV pfipade homnocen! nabldek elekironickou aukcd se kona posiedn! jednani hoonoticl
komise pfed touto aukcl Nabldkowe ceny [ednotiivich uchazeed a vysiedne pofadi
vBech uchazecd dopini na zakiagé protokolu z konanl elekironicke aukce pledseda
hodnoticl komise.

€110
Maklady a poplatky

Zadavatel nepllznava uchazed pravo na nahradu naklash spojenych s ntastl ve viberavem
Flzenl.

(e
Uchovavan! dokumentace



Zadavalel |e povinen uchovavat dokumentac! o vefelné zakazoce a  zaznamy
o ekekironickych Gkonech podie po dobu nejménd 10 let od uzavfen! smiouvy, Jeji zmany
nebo od zrusenl zagavacho Mzenl, u plislusnaho zadavalicho. Veskere smiouvy musl byt
ulceny v jednom wyhaotoven! v evidencl FO.

.12
Hamitky

1. Namiky protl postupu zadavatele mi2e podat kterykoll uchazed (dake jen "sté2ovatel).
Namiky se podavall plsemne do 3 dnd od vyhlasen! vysiedkd.

2.V namitkach musl stéovatel uvést, koo je podava, profl kerému Okonu zadavatele
smefuyll, v &em Je spatfovano porusenl zakona nebo fechip Pravidel, jaka ojma
sté2ovatell v olsiedku domn&ieho porusenl zakona hrozl nebo vznilda 3 Ceho
se sit?ovatel domaha. Mamitky neobsahulicl nale2itostl podie tohoin ndstavee zadavatal
odmiine a bezookiadne plsemne uvesomi o této skuteenost stézovatele.

3. Zalemece se mi2e prava na podani namitek prob rozhodnutl o wyban nejvhodnelsl
nabidky nebo protl  roghoonutl  zadavatele © Jeho  wyloudenl z  ogast
v Zadavacim fizenl plsamné vzoat. Pokud 52 zijemce vzoal prava na podani namitek,
piatl, 2e mdta pro podani namitek ve vztahu K tomuto zajemel & uchazed upynula.

4. Utvar odpovédny za vedenl vyberoweho fizen| plezkouma podané namitky v pinem
rozsahy, 3 do 5 dnd od cbdr2en| namiek odetle siétovatall plsemne rozhoonutl o tom,
zda namitkam vyhowule & nikolty, 5 uvedenim ddvodu. O podanych namitkach a
rozhodnutl o nich dtvar odpovedny za veden! vyberoveho Mizenl bezodklagng plsemns
Informuje vEschny uchazete,

€113
Uwefe|fiowvand Informaci malyeh VZ

veskerd Informace malych VZ uvefe|fue phisiusmy odbor na INtemetovich strankach mésta,
Kromé oznamenl o Zahdjenl Zadavacho Mzenl, [sou uvefetovany daie byto Informacs:

a) seznam wylazenych nabidek, pofadl veech hodnocenych nabidek; el poset
hodnocemjch nabidek watsl ne? th, Jsou uvefejfovany prvnl N nejvhodnaisi
nabidky,

b) ldentifkacs vybransho uchazete,

l::- cenu vitdzme HEIIIIEIT',

d) pledpokiadany temin uzavfen! smiouvy,

e) probokol z jednani hodnoticl komisa, a fo bezodkladng

€114
WVillmky z postupl zadawani vafajnych zakizek

1. W phpade, kidy nenl mo2né nebo 0feine postupovat podie tohoto viRfniho pledpisu,
miize zadavatel postupovat die & 4 odst 1, tedy zadanim velejne zakazky z volne
ruky, pokud to schvall rada mésta.

2. Jedl predmétem vefejné zakarky poskynutl dodavek, siufeb nebo stavebnich praci
zadavatell organizac, kiera wykondvd podstainou f3st sve @npostl . 51 % ve
prospéch zadavatele a ve kieré ma zadavatel vyiuina majetkova prava, nenl zadavatel
powinen postupovat ¥ souladu s timbs predplsem.



10.

Zadawvatel je oprawnén zadat vefe|nou Zakizku v souladu s odst. 2 pouze v plipade,

22 e predmét verejne zakazky shoduje & pfedmétem &nnostl organizacl, kierd buge
velejnd zakazka timip zplsobem zadana. Musl byt paimeé, e peganizace spini

velejnou zakazku pomocd subdodavatele najvise v rozsahu 20 % jeji celkove hodnaty.

Makup dand a reprezeniadnich predmetd, pofizovani dél I:Earlajlclr.h pod autorsky
zakon, slu2by auditorske, prawnl, prace projektanth a architeki.

Pofadani kutsmich a spoletenskych akol, nzeraty a reklamnl spoly, nakup
ob&erstven| a pohosténi, wieing pronajmu prosior & im souvise)icich, woytowanl, akcs
hirazené ze socidin o fondu.

Cumner vyrobkd 3 sluen u omanizacy, kde |ze uplatit pinanl podiu osob s& zdravatnim
postizenim die zakoniku prace.

Ceniny, publkace, noviny, asoplsy, vesinky, 00ast na kurzech, kodenich, seminafich,
Konferencich, vestné dopravy a ubytovanl.

Zdravoinl pede zamestnancd (preventivnl prohiidky, otkovani).

Zakazky knzoveha Fizenl, zakazky k odsiranénl havanl, 2veinich pohrom, odvracen|
mozneho obecnehd ohra2enl.

Opravy a senvis slufesnich automobiid.

2115
Zavarelnd ustanoweni

MNenkl realzace wefend zakazky financovana vyhradne prosthedky mésta 3 stanovi-l
podminky poskylovatele finanénich prostredkl ofignsho od mesta néco Jiného nes

tato pravidia, pousl]l s2 podminky poskylovatele (napf. dotatni posminky) namisto
techbo pravidal.

Tato pravidia zrufull Prawdia pro zadavan! vefejnych zakazek malého rozsah
schvalena prosincovou radow roku 2018,

Pravidia schivalla rada mesta usnesenim .. JRM2021 & nabytim GSnnost dnem
09,03, 2021,

Vybérova fizenl zahdjena plede dnem nabytl 02innost fohoto pledpisu se dokondi
podie dosavadnich pravidel.

W Holegove 09.03.2021

Mar. Rudoif Saffart v .
starpsia mésta



