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ABSTRAKT

Bakalafska prace je zaméfena na soucasny stav vyuzivani dotacnich ptispévkli z Programu
rozvoje venkova, a jejich dopad na uzemi okresu Jesenik. Cilem prace bylo provést analyzu
a navrhnout opatieni pro zlepsSeni vyuzivani dotaci na vybraném tizemi. V ramci feSeni byly
vyuzity odborné poznatky monografickych titulii, exploracni statisticka analyza, tematicka
kartografie a kvalitativni vyzkum pomoci nestandardizovanych rozhovora s respondenty
soukromého a vetrejného sektoru. Na zaklad¢ zjisténych skutecnosti bylo mozné vymezit
hlavni problémy v Cerpani dotaci na tizemi okresu Jesenik, tykajici se naro¢nych kontrol,
slozit¢ administrativy, technickych obtizi webového portalu a jejich konkrétni feSeni.
V souladu s definovanymi problémovymi oblastmi byly navrzeny tifi opatfeni, které
umoziuji zlepSeni vyuZiti dotacnich titulli, prostiednictvim MAS, vefejné spravy a

vhodnéjsiho vybéru vyzev.

Kli¢ovéa slova: dota¢ni opatteni, okres Jesenik, Program rozvoje venkova, rozvoj venkova,

zemeédélstvi

ABSTRACT

The bachelor thesis is focused on the current state of use of subsidy contributions from the
Rural Development Programme, and their impact on the territory of the Jesenik district. The
work aimed to analyze and propose measures to improve the use of subsidies in the selected
area. The solution used the expertise of monographic titles, exploratory statistical analysis,
thematic cartography, and qualitative research through non-standardized interviews with
private and public sector respondents. Based on the findings, it was possible to define the
main problems in drawing subsidies in the Jesenik district, related to demanding inspections,
complex administration, technical difficulties of the web portal, and their specific solutions.
In line with the defined problem areas, three measures have been proposed to improve the
use of grant titles, through the LAG, the public administration, and a more appropriate

selection of calls.

Keywords: agriculture, Jesenik district, rural development, Rural Development Programme,

subsidy measures
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UvVOD

Dota¢ni politika je velmi slozitd, nicméné dotacni tituly poméhaji financovat mnoho
projektii, ¢astecné nahrazovat piijmy, rozvijet venkovské oblasti a dbat na dobré zivotni
prostfedi. Tématem bakalarské prace je analyza vyuziti dotaci z Programu rozvoje venkova,

ktery poskytuje dotacni pfispévky na jiz zminéné oblasti.

Dale je prace zaméfena konkrétné na tizemi okresu Jesenik, ktery se nachazi v periferni,
prevazné horské oblasti. Z hlediska dopravni dostupnosti je okres témét izolovan okolnimi
hory, tudiz je sidlem stfednich a malych podnikd, které vykondvaji zemédélské c¢i

mimoprodukéni ¢innosti.

Existuji vyzkumné préce, tykajici se riznych problematik na izemi okresu Jesenik. Avsak,
Rumpel a kol. (2011) se zabyval charakteristikou a analyzou socialné-ekonomickych témat
jednotlivych odvétvi okresu Jesenik, jejiz cilem bylo nasledné shrnuti a doporuceni pro
institucionalizace a instituce, cestovni ruch a prumysl. Rovnéz byla feSena oblast

zemédelstvi, v niz byly zjistény problémové okruhy a moznosti jejich feSeni.

Bakalatské prace navazuje na vyzkum Rumpela a kol. (2011) v oblasti zeméd¢lstvi a hleda
potvrzeni ¢i vyvraceni problematickych oblasti ¢i navrhovych opatfeni, tykajici se zlepSeni
vyuzivani dotaci prostfednictvim Programu rozvoje venkova. Jsou zjiStovany pozitivni
stranky a nejvetsi prekazky v Cerpani dotacnich ptispévki. V navaznosti na to, se pokusi
nalézt jednotlivda fteSeni odpovidajici souasnym podminkdm vefejné podpory

problematickych oblasti.

Na zéklad¢ vymezeného vyzkumného problému je cilem bakalatské prace analyza vyuziti
dotaci z Programu rozvoje venkova na okresu Jesenik, kterd je provedena pomoci
jednotlivych dil¢ich cili a metod. Prvnim cilem je vyuziti teoretickych poznatkl
prostiednictvim literarni reSerSe. DalS$im cilem je provést analyzu na zékladé dostupnych dat
pfijemct dotaci na daném uzemi pomoci geografického informac¢niho systému a exploracni
statistické analyzy, jejiz vysledkem jsou kartogramy a kartodiagramy. Poté jsou provedené
rozhovory s vybranymi aktéry a stakeholdery rozvoje venkova. Na zdklad€¢ provedenych
dil¢ich cili a metod jsou zpracovany navrhy jednotlivych opatfeni, které mohou zlepsit

vyuzivani dotaci z Programu rozvoje venkova na okresu Jesenik.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Tématem bakalafské prace je analyza vyuziti dotaci z Programu rozvoje venkova na tizemi
okresu Jesenik, jejiz hlavnim cilem je navrhnout jednotliva opatfeni pro zlepSeni vyuZziti

dotaci Programu rozvoje venkova na uizemi okresu Jesenik, pomoci jednotlivych dil¢ich cila.

Pro splnéni prvniho cile, tykajici se teoretické ¢asti, jsou vyuzity odborné poznatky na
zaklad¢ monografickych titulti, které napomahaji pochopit a konkretizovat problematiku

dotac¢ni politiky, konkrétné Programu rozvoje venkova.

Druhym cilem bylo provedeni analyzy v ramci vybrané exploracni statistické analyzy dat
prostfednictvim geografického informacniho systému QGIS. Diky manualné shromazdénym
sekundarnim datim pfijemcti dotaci zvefejnénych Statnim zemédélskym intervenénim
fondem na uzemi okresu Jesenik. Dale pomoci metody tematické kartografie ploSnych
znakl, vyuzivajici podkladové mapy z webové stranky Statni sprava zeméméfictvi a

katastru, byly vytvofeny homogenni jednoduché kartogramy a kartodiagramy.

Poslednim dil¢im cilem je provedeni kvalitativniho vyzkumu. Konkrétné se jednd o
nestandardizované rozhovory. Cilem vyzkumu je sesbirat veSkeré informace, a nasledné
mezi nimi hledat pravidelnost ¢i strukturu. Vyhodou kvalitativniho vyzkumu je detailni
popis problematiky. Nicméné, nevyhodami jsou subjektivni nazory a ¢asoveé narocny sbér a
analyza dat. Nestandardizované rozhovory jsou typické otevienym rozhovorem mezi
respondentem a tazatelem (blizky neforméalnimu soukromému rozhovoru), bez
pfedpfipravenych otazek, na které existuji urcité verze odpovédi. Na zaklad¢é t&chto
rozhovort, bylo osloveno Sest vybranych aktéra a stakeholderti rozvoje venkova na tzemi
okresu Jesenik zastupujici vefejny a soukromy sektor, kteti maji zkuSenosti, tykajici se

dotacni politiky ¢i praxi s podavanim Zzadosti o dotacni ptispévky.

Na zakladé¢ dil¢ich cila bakalarské prace byly zpracovany navrhy jednotlivych opatieni pro

zlepSeni vyuZivani dotaci Programu rozvoje venkova na izemi okresu Jesenik.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

12

I. TEORETICKA CAST
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1 VENKOV A JEHO VYMEZENI

Na zacatek této bakalarské prace je dulezité vymezit a charakterizovat pojem venkov.
Vymezovani venkovského prostoru je opravdu narocné a obtizné, jestlize neexistuje zadna
pfesnd definice. V obecnych nazorech je jisty soulad, ale v urcitych charakteristickych
bodech se odlisuji. I autofi se v jednotlivych charakteristikich mohou rozchazet. V této
kapitole je umoznén néhled na venkov podle Ceské republiky i zahrani¢i, metodik OECD,

Evropské unie a Programu rozvoje venkova.

1.1 Vymezeni venkova v Ceské republice

V ramci legislativy Ceské republiky je venkov definovan v zakonech, a to konkrétné Zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich uvadi, ze obec, ktera ma vice jak 3000 obyvatel se mize stat
meéstem. Tudiz bychom mohli chépat, Zze do 3 000 obyvatel jsou obce povazovany za venkov.

(Zékon ¢. 128/2000 Sb., © 2010-2021)

Perlin (2010, s. 2-4) viak uvadi, e se v Ceské republice obvykle povazuji za venkov obce,
které maji mén¢ jak 2000 obyvatel, a je dulezité rozliSovat od sebe obec a sidlo. Obec je
zakladni jednotkou vefejné spravy a sidlo je seskupeni domi, které slouzi pro bydleni nebo
rekreaci, a je odd€leno od ostatnich sidel, konkrétné tvrdi, Ze: ,,0becné Ize venkov definovat

Jjako prostor, ktery zahrnuje jak krajinu, tak i venkovska sidla.*

Téz Polakova (2018, s. 4-5) ve své knize podotykd vymezeni venkovské obce do 2000
obyvatel.

U vymezovani venkova podle poctu obyvatel v obci mohou byt problémy. Obvykle se pocita
s hranici do 2000 obyvatel, avSak se mlizeme setkat i s hranici 3000 (viz. zdkon) az 5000
obyvatel. Za v celku zésadni problém muze byt povazovéno i to, ze jsou za venkovské obce
povazovany obce s relativné nizkym poc¢tem obyvatell, ackoliv se nachéazi u velkych mést a
patii do méstského prostoru. Eventualné opacny piipad jsou vétSi obce s rysy venkova
povazovany za meéstské. Z toho diivodu je potfeba pocet obyvatel spojit s vice indikatory
ruznych hledisek: z hlediska urbanistického, statisticko-urbanistického a ekonomického.
Lze opét pravdépodobné pocitat s riznymi nedostatky v ukazatelich, kterymi jsou chybéjici,
neptesnd, nedostate¢na data. Avsak, s pouzitim ukazateld v rdmci vymezovani venkovského
prostoru dochézi ke kvalitngj$im vysledkiim neZ pfi vymezeni venkova pouze na zakladé¢

poctu obyvatel. (Nunvarova a Petr, Klimové a Zitek, 2015, s. 499-500)
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Celkovy pocet obci v Ceské republice pro rok 2020 je 6258 obci a z toho 5552 obci s mensim
pocétem obyvateli nez 2000. Cisla ukazuji, Ze v Ceské republice je téméF 89 % obci, které

by mély byt podle vymezovani venkova v CR venkovské. (Cesky statisticky uiad, © 2020).

V ramci vymezeni venkova v Ceské republice se miizeme opiit o zdkon a o shodu autord,
kteti definuji venkov z hlediska poctu obyvatel. Avsak, je tfeba zohlednit jiné aspekty
venkova z pohledu ekonomického ¢i urbanistického, na ktery poukazuji Nunvarova a Petr,
zohlediiuje pocet obyvatel a hustota, viz definice nize u OECD nebo v ramci Programu

rozvoje venkova.

1.2 Vymezeni venkova podle zahrani¢ni

Problém vymezeni venkova fesi Pain a Hansen (2019). Pohled na venkov muze byt riizny.
Vétsinou se za venkov povazuje za oblast, kterd je mimo mésto. Eventualné se venkov
nachdzi v odlehlejsich mistech tam, kde je zeméd¢€lstvi, lesy a krajiny. Rlizné staity mohou
tuto definici pojimat jinak. Proto, Pain i Hansen jsou toho néazoru, Ze ptfesnd definice
vymezeni venkova neexistuje. AvSak, urcuji tfi argumenty, pro¢ se mohou definice

vymezeni venkova liSit:
e Nedostate¢na ¢i nepfesna data.
e Kulturné odlisny pohled na to, jak by mélo vypadat mésto a venkov.
e Politicky problém nebo obecny problém (napi. chudoba).
(Pain a Hansen, 2019, s. 17-18)

Lze tfeba uveést urcité kontrasty v definicich vymezeni venkova ve vybranych zemi v rdmci
Evropské unie. V Irsku jsou venkovské oblasti vymezeny do 1500 obyvatel (Central
statistics Office, 2019), v Polsku, podle Narodni strategie pro mistni rozvoj, je venkovskou
obci ta, kterd nema status mésta nebo ma méné jak 5000 obyvatel. Dale Slovensko, podle
Zékonu 369/1990 Sb., vymezuje venkovské obce s méne jak 5000 obyvatel. (Novotny et al.,
2015)

Pélucha a Kasabov (2020, s. 22) ve své knize uvadi, Ze vétSina obyvatel, ktefi bydli na
venkoveé si spojuji venkov sriznymi zipornymi Zzivotnimi zkuSenostmi z hlediska

funkéniho, které se tykaji malo pracovnich mist, sluZzeb, méné moznosti se vzdélavat apod.
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Ve srovnani ¢eského vymezeni venkova se zahrani¢nim se potvrzuje piedpoklad z prvni
kapitoly, ze pfesna definice skutecné neexistuje. Autofi si uvédomuji potiebu nahlizet na
venkov 1 zjinych sméru (urbanizace, ekonomika), nez je charakteristika podle poctu

obyvatel.

V porovnani Polské a Slovenské republiky lze podotknout, Ze se z hlediska vymezovani
venkova do 5000 obyvatel shoduji. Nejblize k Ceské republice ma Irsko, pokud zohlednime

definici Perlina nebo Polédkové, ktefi povazovali obce do 2000 obyvatel za venkovské.

1.3 Vymezeni venkova podle OECD

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) v anglickém jazyce Organisation
for Economic Co-operation and Development. OECD je mezinarodni organizace jejiz hlavni

cil je sjednoceni jednotlivych politik. (Ministerstvo zivotniho prostfedi, © 2008-2020)

Ten, kdo dokézal piijit s mezinarodn¢ uznavanou statistickou definici venkova bylo OECD.
Definice OECD je zalozena na hustoté¢ obyvatelstva. M&fi hustotu obyvatelstva podle
mistnich spravnich jednotek neboli LAU II (Local administrive unit) s maximalni mérnou
jednotkou 150 obyvatel na km? (mimo jiné stejnou definici vymezeni pouziva i Eurostat).
Pokud je méma jednotka v obci pod 150 obyvatel na km?, povaZuje se tato obec za

venkovskou. (Urban-rural typology, 2018)

Tato definice podle OECD je prvni ¢asti neboli zdkladem pro metodiku a statistickou

analyzu pro vymezovani venkovského prostoru Evropské unie.

1.4 Vymezeni venkova EU v ramci Programu rozvoje venkova

Vymezovani venkovského prostoru podle Programu rozvoje venkova (PRV) je znacné
dilezité zejména pro Clenské staty Evropské unie. PRV patii do Spole¢né zemédélské
politiky EU. Velmi zalezi na spravném vymezeni strategii, cilt, efektivni alokaci zdroji
z dotaci a fondu PRV, a timto pfispivat k napliovani cil samotné Spolecné zeméd¢elské

politiky a celé Evropské unie.

PRYV se orientuje podle izemnich jednotek NUTS. Konkrétné NUTS 2 (regiony soudrznosti)
a NUTS 3 (kraje). V ptipadé Ceské republiky byly NUTS 2 piidéleny podle historického
vyvoje a charakteru tzemi. Z hlediska ptirodniho a ekonomického piedpokladu, které jsou
vyznamné pro rozvoj venkova, se jednotlivé NUTS od sebe vyrazné nelisi (neni potieba

specifik). Diky uvedenému stanovisku se cela Ceska republika s vyjimkou NUTS 2 Praha
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(konkrétné NUTS 3 — Hlavni mésto Praha) povazuje za venkovskou oblast, tudiz mize

vyuzivat podpory z PRV téméf na celém tizemi.

Mimo jiné vSak PRV pouziva metodiku OECD (Eurostatu), kterd vymezuje venkov jako
podil hustoty obyvatelstva s maximalni mérnou jednotkou 150 obyvatel na km?. (Program

rozvoje venkova na obdobi 2014-2020, 2014, s. 11-14)

BohuzZel, tato definice neni uplné pfesna a v této Casti se vyskytuji problémy. Jak zmiiuji
Nunvarova a Petr (2015) nelze vSechny obce posuzovat pouze podle hustoty obyvatel.
Problémy se dotykaji mensich obci, které se vyskytuji v blizkosti mésta (s pomérné vysokou
hustotou obyvatel na km?). Takové obce mohou byt milné oznadovany za méstské. Naopak
obce, které jsou rozsahlejsi a mély byt povazovany za méstské, se diky nizké hustoté

obyvatel stavaji obci venkovskou.

Proto, vznikla klasifikace NUTS 3 (region) na zakladé¢ mérné jednotky LAU II, kterd ma tf1

definice venkova:
e prevazné venkovskeé (vice jak 50 % obyvatel venkova),
e prechodn¢ venkovské (kolem 15-50 % obyvatel venkova),
e prevazné meéstské (s méné jak 15 % obyvatel venkova).
(Urban-rural typology, 2018)
Podle metodiky jsou déle definované regiony EU podle méstského centra! na dva typy:

e pievazné venkovsky region — pokud byl vyhodnocen podle prvni a druhé casti
metodiky a obsahuje mésto, které ma vice nez 200 tis. obyvatel a to je 25 % obyvatel

regionu,

e prevazné méstsky region —pokud byl vyhodnocen podle prvni a druhé ¢asti metodiky
a obsahuje mésto, které ma vice jak 500 tis. obyvatel a ti pfedstavuji alespon 25 %
obyvatel regionu.

(Urban-rural typology, 2018)

LAU II je mérna jednotka obci. Vymezuje venkov obci, které¢ maji od 2000 nebo nékdy téz

do 3 000 obyvatel, viz pfedchozi kapitola vymezovani venkova podle Ceské republiky. Déle

! za méstské centrum podle OECD je povazovano mésto s minimalni hustotou 1 500 obyvatel na km? a

s celkovym poctem obyvatel minimalné 50 000. (OECD, 2020)
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se lze setkat s LAU I, ktera definuje okresy (dfive byly zahrnuty do NUTS 4) (Ustav
uzemniho rozvoje, © 2002-2021).

V navaznosti na vymezovani podle OECD dale vznikla nove¢jsi mésto-venkovska typologie,

na které spolupracovala Evropska unie.
Jednéd se o typologii, kterd identifikuje méstské oblasti, podle méstskych klastrti, které

vymezuji butiky étvercové sité o velikosti 1 km?:

e minimalni hustota na km?je 300 obyvatel

ey

e minimalni pocet zZijicich v daném mist¢ je 5000 obyvatel

Pokud oblast nespliiuje typologii méstskych klastri, povazuje se za venkovskou. (European

Union, © 1995-2021)
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2 PROBLEMY ROZVOJE VENKOVA

V této bakalatské praci je dilezité vénovat pozornost problémim rozvoje venkova, tykaji se
vSech Clenskych stati Evropské unie, ale i ostatnich stath mimo EU. Problémy rozvoje

venkova jsou velmi rozmanité. Neexistuje jedno konkrétni feSeni na urcity problém.

Z predchozi kapitoly je znacné, Ze nelze piesné vymezit venkovsky prostor. Téz nelze nalézt
piesnou definici politiky rozvoje venkova, kterd by vymezila jeho problémy. (Johnson et al.

in: Green, 2013, s. 42)

Rozvoj jako takovy zahrnuje institucionalni zmény, které mohou pomoci jednotlivcim
zlepsit kvalitu jejich Zivota, a to nejen pomoci materialnich podminek, tj. piijmy, bohatstvi
ale téZ 1 nehmotnymi podminkami jako je svoboda ¢i rovnost. (Green a Zinda et al. IN:

Green, 2013, s. 8)

Déle je rozvoj venkova je siln¢ ovliviiovan globalizaci, technologické zmény a lokalizaci.
Venkovsky prostor je velmi komplikovany. Je tfeba zohlednit i nastupujici tzv. digitalni vek,
ktery na poc¢atku dvacatych let ovlivnil venkovsky prostor. Pfinesl nové ptilezitosti, zmény
a moznosti. AvSak, venkov na rozdil od mést, se témto trendiim nestihal rovnat. Diky tomu
se propasti mezi méstem a venkovem jesté vice prohloubily a venkovské oblasti zlstaly v

pozadi. (P€lucha a Kasabov, 2020, s. 14)

2.1 Problém lidskych zdroji a nedostatek pracovnich mist

Lidské zdroje jsou z ekonomického hlediska zakladem k vyuZiti socidlné-ekonomického
slozeni regionu, ktery by se mél zohlediovat pfi tvorbé politik pro rozvoj venkova. Jsou
klicem pro zlepSovani konkurenceschopnosti, (Pélucha a Kasabov, 2020, s. 47-50) ktera je
velmi diileZitd pro rozvoj venkova i mést. Obce a mésta mezi sebou soutézi, z diivodu
vytvareni lepSich a ldkavéjSich ekonomickych podminek po obyvatele (chtéji je ptrilakat na

sveé uzemi), buduji infrastrukturu, nebo nabizi moznosti vzdélani atd. (Wokoun, 2012)

Je vSeobecné znamo, Ze ve venkovskych oblastech je nedostatek pracovnich mist, ale 1

lidskych zdrojh. S problémy, ale i s novymi pfilezitostmi lidskych zdrojti souvisi migrace.

Obyvatel¢ s vy$Sim vzdelanim, dovednostmi, postoji a znalostmi jsou velmi vyznamni pro
rozvoj venkova, kde se velmi Casto aktivné zaclenuji. (Poldkova, 2018, s. 218). Avsak,
venkovy nejsou stdle moc atraktivni pro mladé lidi. Zvlasté pokud maji vyssi vzdélani, tak
¢eli riziku, Ze nenajdou na venkové zamé&stnani odpovidajici jejich vzdélani a odchazeji do

mést. Tudiz, jsou venkovské oblasti zavislé na ptist€éhovalstvi, tj. migraci. Venkovy se
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stavaji zavisly na externich pracovnich silach, ktefi zastanou naro¢nou pracovni silu v
souvislosti s chovem zvitat, balenim masa, vyrobou mlécnych vyrobki atd. Mistni obyvatelé
tak mohou zastavat mén¢ naro¢nou a lépe placenou praci. Externi pracovnici jsou levnéjsi
pracovni sila, pod nizkou pravni ochranou. Nejcastéji to byvaji muzi, ktefi jsou odlouceni
od svych rodin a posilaji jim ¢ast své mzdy. Tim rozviji i své domaci komunity. (Golding a
Curtis et al. in: Green, 2013, s. 94-100) Tito pracovnici Casto ¢eli problémim tykajici se

xenofobie. (Gouveia et al., 2005. in: Green, 2013, s. 98)

Vyiesit problém lidskych zdrojii napomaha téz ,regionalismus®. M¢stské a venkovské
oblasti jsou mezi sebou propojeny, spolupracuji spolu, nebo se podporuji. Napiiklad,
regionalni dopravni systém, ktery napomaha k vytvareni novych pracovnich pfilezitosti.

Dale jsou propojeny v ptipad¢ uzemniho planovéni, nebo sdileji své dané.

Hlavni problém autoii Green, Zinda a kolektiv (in: Green, 2013, s. 16) spatfuji na stran¢
statu v prerozdélovani finanénich zdroji jednotlivym tzemim. Pierozdélovani se tidi
poctem obyvatel nebo poctem pracovnich mist. Tento systém ma tendenci vytvaiet

konkuren¢ni prostiedi mezi obci.

2.2 Infrastruktura

Mezi hlavni problémy patii infrastruktura. Infrastruktura je pro rozvoj venkova klicova. Pod
pojmem infrastruktura si lze pfedstavit silnice, zeleznice, elektfinu, vodu, plyn,
telekomunikace, nemocnice, skoly, zdravotni sluzby i zavlazovani. Dobrou infrastrukturou
by doslo k propojeni jednotlivych odvétvi, prostoru venkova s mésty, vedla by k lep§imu a
snadnéjSimu zivotu. V ramci industrializace byl rozvoj infrastruktury velmi dulezity.
Vystavéni a piistup, k Zeleznicim bylo pro budoucnost venkovského prostoru rozhodujici.

(Pain a Hansen, 2019, s. 145)

2.2.1 Dopravni infrastruktura

Dopravni infrastruktura téz souvisi s migraci a s celkovou mobilitou obyvatel. Dostupnost
dopravy je pro dnesni dobu diilezitd a pro rozvoj venkovského prostoru rozhodné¢. Vétsina
obyvatel venkova dojizdi z venkovskych oblasti za praci do mést. Naopak, venkovské
oblasti s dobrou dostupnosti dopravni infrastruktury (dalnice, silnice, vefejnd hromadna

doprava) a niz§imi naklady na bydleni jsou velmi atraktivni pro méstské obyvatele.
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Z hlediska dobré infrastruktury vetejné dopravy je nutné zvazit frekvenci, ktera byva
v odlehlejsich ¢astech venkova velmi nizka. Proto, byva ¢astym problémem dostupnost do

okolnich obci ¢i mést.

Daéle je nutné zvazit vystavbu dalnic. U vystavby dalnic se pifedpoklada, ze usnadni lidem
cestovani, otevie nové pracovni prilezitosti a uSetfi ¢as. AvSak, lze na danou moznost
nahlizet z pozitivnich i negativnich stranek. Pozitivni strankou délnice je sniZzeni znecisténi
a hluku, nicméné negativni strankou je dopad na financ¢ni zdroje Cerpacich stanic ¢i

maloobchodnich fetézcii v obcich, kolem kterych je dalni¢ni obchvat vystaven.

2.2.2 Infrastruktura informaénich a komunikaénich technologii

Dale téz IKT se zacala prohlubovat se vznikem 4. primyslové revoluce, které je tizce
spojovano se ¢tvrtou primyslovou revoluci a ma pouze technologickou nebo primyslovou
podobu neboli internet véci. V tomto smyslu se miizeme setkat i s terminem ,,smart™
(smartphone, smart development, smart city). IKT maji silny dopad na izemi. Vyse zminéna
tam funguje Sirokopasmové piipojeni zejména vysokorychlostni internet. Ma se za to, Ze
infrastruktura IKT bude rozhodujici v budoucim rozvoji odlehlejSich venkovi. Oteviou se
nové moznosti jako je internetové bankovnictvi, elektronické platby, elektronické obchody
a dalsi. Evropska komise tuto problematiku téZ fesi a zavedla tzv. digitalni regiony. (P€lucha

a Kasabov, 2020, s. 40-44)

Konektivitu a Sirokopasmové piipojeni jako nedilnou soucast globalizace rozebirali 1 Pain a
Hansen (2019, s. 148-150) ve své knize. Pfistup k internetu je pfileZitost vytvofit si kontakty
a komunikovat bez fyzické ptitomnosti. JestliZze existuje Sirokopasmové piipojeni mohou si

lid¢é sdilet informace z riznych koutt svéta.

Dale lze internetu pouZzit jako prostfedek pro soukromé a vetejné sluzby. Obyvatelé
evropskych zemi maji moZznost vyuzit digitalni sluzby, pokud jsou sluzby z jakykoliv
divodi zaviené. Diky podpofe z Programu rozvoje venkova EU probihd tisice mistnich
projektii na venkovech. Buduji Sirokopasmové pripojeni, udrzuji v provozu malé obchody
na vesnicich apod.

IKT jako velmi dtilezity aspekt rozvoje venkova zdlraziiuje Kaimal (2014, s. 4) ve své knize

a uvadi, ze IKT je dulezita pro posileni jednotlivych podnikatelskych vazeb, komunikaci a

rozvoj ekonomickych aktivit ve venkovskych oblasti
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Daéle Johnson (Johnson et al. in: Green, 2013, s. 46) zmifuje problémy spojené s nastupem
4. primyslové revoluce, kterymi jsou deficit Sirokopasmového pfipojeni na venkovskych
oblastech, telemedicina a distancni vzdélavani. IKT ptedstavuje urcité prilezitosti, ale 1
hrozby, jako jsou naptiklad dovednosti (uméni internet pouzivat).

V dobé vypuknuti pandemie onemocnéni SARS-CoV-2 (COVID-19) informacni a
»kamennych* prodejnich jednotek maloobchodni sité, které musely byt z divodu nebezpeci
Siteni nédkazy uzavieny. Diky technologiim IKT mohly byt nékteré takové sluzby a obchody
stadle v provozu prostiednictvim piechodu na jiné formy prodeje, kterym se stalo

eCommerce.

2.3 Zemédélstvi

Politika rozvoje venkova je vétSinou pfirovnavand k zeméd¢lstvi, a téz s nim tzce souvisi.
V historii se znacna Cast obyvatel zabyvala zemédé€lstvi. Pokud $lo o mimoprodukéni
aktivity, tak ty umoznovaly sluzby a trhy pro farmy. Postupem ¢asu zemé&d¢lstvi zacalo siln¢
upadat na ekonomickém vyznamu. V dne$ni dobé zemédélstvi, které zahrnuje lesnictvi,
rybolov, tézbu dieva reprezentuje pouze nizky podil HDP a zaméstndva minimum
dostupnych pracovnich sil. UZ neplati, Ze dobra zeméd¢lska politika se rovnad dobré politice

rozvoje venkova. (Johnson et al. in: Green, 2013, s. 45)

Nicméné, je zeméd€lstvi nadale povazovano jako ndstroj pro sniZovani chudoby, zejména v
perifernich oblastech Ceské republiky, ekonomického riistu, a hlavné zajistovani potravin.

(Pain a Hansen, 2019, s. 78)

V literature se Casto pouziva pojem ,,multifunkéni zemédélstvi* a diverzifikace. Zeméd¢lci
¢eli mnoha rizikim spojenych s vyrobou, prodejem a financovanim. Diverzifikace farem
obsahuje ¢innosti jako je agroturistika, ochrana ptirody, multifunkéni zemédélstvi (mimo
produkéni aktivity). Jestlize se zaméfime na venkovsky prostor z pohledu zemédélského
sektoru, je daleko jednodussi stanovit cile, které pomohou k lepsi produkei v zemédélstvi.

(P€lucha a Kasabov, 2020, s. 60-61, 192)
Téz Politika rozvoje venkova EU se odrazela od terminu ,,multifunkéni zemédélstvi®, ve
spojitosti s produkci potravin, krmiv a vyznam ekosystému v zemédé€lstvi, diky raznym

vyzkumtm i teoriim. (Poladkova, 2018, s. 13)
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Autofi Lobao, Sharp a kolektiv (in: Green, 2013, s. 16) uvadi jako dalsi piistup alternativni
zemédelstvi. Je to systém, ktery se sklad4 z mensich nebo stfednich farem a zaméfuje se na
mistni trhy. Mensi farmy mohou nabidnout kvalitni produkty, budou mit lepsi pristup ke
spotfebitelim a komunitam. Stiedni zemédélské podniky jsou pfili§ velké na to, aby celou
vyrobu zamétovaly pouze na spotiebitele, a naopak moc malé na to, aby mohly byt

konkurenceschopné na trzich. Proto, se mohou tcastnit hodnotového fetézce.

Hodnotovy fetézec je strategie, kdy si zeméd¢€lské podniky ptestanou konkurovat, zacnou
vzajemn¢ spolupracovat na odbytu zemédélské produkce a rovnomeérné si rozdélovat zisky.
Po analyze alternativniho zemédélstvi bylo zjisténo, ze nabizi spoustu vyhod spojené se
socialné-ekonomickym  blahobytem, kterymi je sniZzovani nerovnosti, rozvoj
mimoprodukénich podnikil a dalsi. Tento pfistup se praktikuje v regionu Sesti statii Nové
Anglie, ktera se nachézi na severovychodé Spojenych Stati Je tieba ale zdlraznit, Ze je jesté
mnoho spekulaci ohledn¢ alternativniho zemédélstvi, a zalezi na posuzovani kratkodobych

i dlouhodobych dopadt.

V CR pievlada v zemédélstvi vyznamné rostlinna produkce. Hodnota Zivo&isné produkce
naopak klesa z diivodu pfechodu na zdravéjsi stravovani (vegetaridnstvi, veganstvi apod.).
Za rok 2020 HDP ¢ini 49,9 mld. K¢ ze zemédé€lstvi, a tim doslo k meziro¢nimu zvyseni o
9,5 %. Ur¢ity vliv na zlepSeni zemédé€lstvi a zvySeni jejich produkce mé vyplaceni podpor.

Dotace &inily 32,8 mld. K&. (Cesky statisticky ufad, © 2021).

Celkovy podil zemé&dglstvi v CR na HDP je pouze 3 %. Téméf 92 % zemédélské pudy v CR
je ve soukromém vlastnictvi. Ceska republika je charakterizovana téz velkym podtem
stitednich zemédélskych podnikti (aspon 50 hektart ptidy), které obhospodatuji témét 90 %
pudy. Malé zemédé€lské podniky =ziastavaji v pozadi. Vroce 2016 celkovy pocet
zaméstnanych osob v zemédélstvi byly necelé 3 % v poméru ke vSem vydéle¢né ¢innym

osobam. (Analyza zemé&délstvi, 2019)

2.4 ReSeni a piistupy rozvojovych problémii venkova
venkova, které se zaméfuji na budovani vetfejnych politik a podporu komunit, zdarnym
pfikladem je program LEADER. Projekty vychazejici z komunitné veden¢ho mistniho

rozvoje, jsou trzn€ zaméteny a vyuzivaji statnich podpor.
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Rumpel a kolektiv (2011, s. 28-29) ve své knize uvadi komunitné¢ vedeny mistni rozvoj jako
krok spravnym smérem. AvsSak, konkrétné program LEADER je kritizovan za to, ze sice
necha vybrat mistni aktéry projekt, ale na zakladé svych kritérii a finan¢nich alokaci
vymezenych Evropskou unii. Tudiz, 1ze tvrdit, Ze rozhodnuti neni zcela na mistnich aktérech

rozvoje venkova.

Zavelky problém jsou vSak povazovany velké projekty a rozvojova schémata pro venkovské
oblasti, které nejsou schopny brat v vahu riznorodost souvislosti mezi mistnimi
podminkami venkovu a cilii politiky. Zkratka jsou pfili§ odlehlé od kazdodenniho Zivota.

(Pain a Hansen, 2019, s. 264)

Proto, koncepty rozvoje venkova nemusi byt pouzitelné pro vsSechny typy venkovd.
V soucasné dobg, je politika rozvoje venkova vice zamétfend na regionalni Uroven, protoze
na této urovni jsou lépe a snadnéji dostupna data, které mohou hodnotit dopady politiky
venkova, a dalSich odvétvi politik EU (vétSinou na trovni HDP). Zaméteni na regiony NUTS
2 s HDP na obyvatele pod 75 % praméru EU neni pfili$ specifické a ucelné. NUTS 2 nebo
NUTS 3 jsou velmi vzdalené od venkovského prostoru a nelze, aby hodnotily dopady
rozvoje venkova. Pro pfesnéj$i data by bylo lepsi zvolit LAU I nebo LAU II, které maji bliz
k mistni trovni. AvsSak, data na mistnich Urovnich jsou stale nedostupna, proto je tieba
vymyslet strategii, kterd by umoznila sbér dat a lepsi informovanost mezi organy vetejné
spravy. Data jsou zédkladem pro hodnoceni dopadu politik. Piesnéj$i data nam nabidnou
presnéj$i hodnoceni a uréeni toho, zda strategie ¢i programy spliuji svij ucel a cile.
Zejména, pokud mame snahu o ,;rozvoj* venkova nejen na zdkladé HDP, ale 1 socialné-
ekonomickych vazeb. HDP neodhali kvalitu Zivota jako je zaméstnanost nebo dostupnost

dopravy, vetejnych sluzeb ani Zivotni prostfedi. (P¢lucha a Kasabov, 2020, s. 81,181-204)

2.4.1 Priklady dobré praxe v Némecku a Finsku

Ve své knize Kull (2016, s. 62-157) porovnava na zékladé empirické analyzy systému
LEADER dvé zem¢ Evropské unie — Némecko a Finsko.

Finsko se vyznacuje velmi rozsifenou siti MAS, ktera pokryva téméf vSechny obce Finska
(419 obci z 444) a téZ vzajemnou spolupraci mezi jednotlivymi MAS (vyména know-how)
soukromymi subjekty, mistnimi obyvateli a vefejnou spravou. Finsko pojalo komunitné

vedeny mistni rozvoj jako zaklad pro rozvoj venkova.

Z hlediska institucionalizace provadeéni strukturalnich fond EU si MAS Finska vytvotily

samotny nezavisly organ — regionalni rady.
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Naopak Némecko mé rozdéleny jednotlivé programy podle spolkovych zemi, tudiz maji 13

ro~s

programu, ktery si jednotlivé organy spolkovych zemi fidi samy, a jeden narodni.

Finské MAS kladou velkou dilezitost mistnim aktériim, a téz zaujimaji veétSi Cast
pracovnikii. Pokud mé né¢kdo zdjem byt clenem MAS, muze se jednoduSe pfipojit pies

vvvvvv

systém a zaujimaji vétSinu vedoucich pozic a ¢lenstvi je omezeno.

Avsak, byly zjistény problémy, které jsou v obou zemich stejné. Konkrétné se jedné o zajem

mistnich aktéra se zapojit do MAS a spoluprace MAS s fidicimi organy.

Zajmy mistnich aktérti se zapojit do MAS nejsou moc velké. Dost Casto se stdva, Ze spousta
z nich nevi, Ze MAS pochazi z Evropské unie. To znamend, ze v obou zemi je nejvice
kritizovana informacni politika, a to z hlediska nedostatku ¢asu a finan¢nich zdroji na novou

pracovni silu, ktera by se touto problematikou zabyvala.

Dalsim problémem je spoluprace MAS s fidicimi orgény. Skrze obtiznou a néaro¢nou
administrativu dochazi ke zpozdéni vyfizeni zadosti. Nicméné, je tieba zminit urcité
zvyhodnovani jednotlivych MAS, které maji vice zkuSenosti v podavani Zadosti, lepsi
vzdélani. Program LEADER déava svobodu mistnim aktériim, avSak tidici orgdny maji stale

rozhodujici slovo.
I ptes urcité problémy, ze kterych je tfeba se poucit, Finsko mezi jednotlivymi Clenskymi

staty vystupuje jako vzor a piiklad dobré praxe pro komunitné¢ vedeny mistni rozvoj

LEADER.
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3 SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA EVROPSKE UNIE

Spolecna zemédélska politika je nejstarsi politikou Evropské unie. V minulosti nejvice
finan¢nich prostiedki Slo predevsim do této politiky. Ma své cile a néstroje, diky kterym se
snazi budovat stale lepsi udrzitelné zemédé€lstvi Setrné k Zivotnimu prostiedi a rozvoj

venkovskych oblasti.

3.1 Politika rozvoje venkova

Politika rozvoje venkova usiluje prosttednictvim politickych zasahti, pravidel a principii o
zachovani venkovskych regiont a charakteristik typickych pro venkovské oblasti. Smétuje
k vyvézeni Ctyf rozmért, které maji ekonomicky, environmentalni, spolecensky a védecko-
institucionalni charakter. Rozvoj venkova se v minulosti objevil jako strategie v Agend¢
2000, ktera prestavovala existujici vyzvy dnesniho evropského zeméd¢€lstvi. Zemédelska

produkce byla Gizce spojovana s vyvaZzenym rozvojem venkova. (Polakova, 2018, s. 12)

Proto, se politika rozvoje venkova stala druhym pilitem Spole¢né zemédélské politiky. Ma
za cil posilovat a dopliiovat SZP v podob¢ podpory environmentalni, piijmt, ekonomiky a

udrzitelného rozvoje venkovskych oblasti. (European union, © 1995-2021)

Diky politice rozvoje venkova byly poskytnuty rizné podpory v souvislosti se
zemédelstvim, tj. lidské zdroje (mladi zemédé€lci), investice do zemédélskych podnikii, méne
ptiznivé oblasti (Less Favoured Areas, LFA) a ekologicka (agro-environmentalni) podpora.

(Polakova, 2018, s. 15)

Déle zahrnuje a vyplaci podpory na oblasti tykajici se lesnictvi (udrzitelné hospodateni lest),
biozemédélstvi (podpora farmait pifi pfechodu nebo zachovani ekologického zemédélstvi),
platba podle Natura 2000 (ochrana ohroZenych a vzacnych druhd ptdkd a nékterych
ptirodnich stanovist, ktera nasledné spadé pod zvlastni typ ochrany) a rimcovou smérnici o
vod¢ (konsolidace vodohospodarské politiky EU), oblasti Celici pfirodnim omezenim,
zlepSovéani konkurenceschopnosti (rezim jakosti pro zemédélské produkty a potraviny),
socialni zaclenéni (zékladni sluzby a obnova vesnic — kultura, infrastruktura konkrétné¢ i
Sirokopasmova), Food chain (obnoveni zemé&d¢lstvi v oblastech poSkozenych ptirodnimi

katastrofami ¢i udalostmi), LEADER a dalsi. (McMahon, 2019, s. 77-102)

Existuji 1 kritické pohledy na to, jak EU provadi politiku rozvoje venkova. Vznikaji rozpory,
které vychazeji z neporozuméni Evropské unie zédkladnimu principu rozvoje venkova, a

spiSe dava ptrednost tlaku na neproduktivitu. Pojem ,,neo-produktivistické* zemed¢lstvi a
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zmény v ném se mén¢ vénuji celkovému rozvoji venkova a vyzvam spojenych s pfistupem

digitalni éry. (P&lucha a Kasabov, 2020, s. 16)

Barakova ve své knize téz uvadi, kritiku na politiku rozvoje venkova EU. SZP usilovala o
vytvoireni druhého pilife Programu rozvoje venkova, jeho samostatnéj$i pisobeni a zaméieni
se na venkovské oblasti. Nicméné, se z vétsi ¢asti jednd o opétovnou podporu zemédeélské
produkce nez o socialni vztahy mezi samotnymi obyvateli, naslouchani jejim potfebam,

hospodaisky rist mimo zeméd¢€lsky sektor. (Bardkova, 2010, s. 42)

3.1.1 LEADER (komunitné vedeny mistni rozvoj)

LEADER je postoj ,,zdola nahoru® a je soucasti Spolecné zemédélské politiky konkrétné
soucasti druhého pilite Programu rozvoje venkova. Dochdzi ke spojeni venkovskych
podniki, zemédélel, vetejnych organd, mistnich obyvatel a organizaci do tzv. MAS (mistni
akéni skupiny). Usiluje o posileni vztahi v mistnich komunitach, sdili znalosti mezi

jednotlivymi MAS, bud’ na Grovni narodni, nebo na celoevropské tirovni.

V ramci programu LEADER spolupracuje Evropska sit’ pro rozvoj venkova (ENRD), ktera
vystupuje spise jako centrum informaci, jak Program rozvoje venkova funguje. Ucastniky
jsou MAS,; platebni agentury pro program rozvoje venkova, zeméd¢lské poradenské sluzby,
narodni venkovskeé sité. Maji jeden spole¢ny cil: zapojit vSechny, ktefi se zajimaji o rozvoj
venkovskych oblasti. Témata feSena v ramci ENRD jsou: konkurenceschopnost, Zivotni

prostiedi a socialni oblasti. (McMahon, 2019, s. 112)

Piistup LEADER existuje 30 let. Byl pfijaty Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj
(ERDF), Evropskym socialnim fondem (ESF) a Evropskym namotnim a rybatskym fondem
(EMFF) a Komunitni mistni rozvoj (CLLD), neboli MAS. LEADER spolu s CLLD vedou
nékolik tisic projektt, které jsou zaméteny na kulturni, ekonomické, socidlni a ochranu

zivotniho prostfedi v evropskych venkovech. (European Union, © 1995-2021)

4

Ucast mistnich aktéri z venkovskych komunit na politice rozvoje venkova povazovala
Evropska unie jako dobry krok vpied pro obdobi 1991-1994, které bylo oznaceno jako
experimentalni faze LEADER 1. Na dané obdobi bylo vy¢lenéno 10 % ze strukturalnich
fondd, ptiblizné 400 mil. EUR.

Poté nastala fdze LEADER 11 (1995-1999). Doslo k za¢leni MAS a k lepsi spolupraci s nimi.
Tenkrat MAS pokryvaly témét 50 % evropského venkova. Na LEADER II bylo vy¢lenéno
z fond pfiblizné 2 mld. EUR.
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Nasledoval LEADER + (2000-2006), ktery se stal ¢asti strategie. Za cil m¢l podporovat
soudrznost EU a zlepsit zivotni podminky na venkovskych oblastech a udrzitelny rozvoj. Na
LEADER + bylo vy¢lenéno 5 mld. EUR. Postupné se Castky na financovani strategie

zvysovaly.

Po ukonceni strategického obdobi 2000-2006 nastalo nové a LEADER + pokracuje jako
LEADER.

Tento nastroj je opravdu velmi vyznamny pro podporu rozvoje venkovského prostoru.
Finance, které poskytla Evropska unie diky LEADER pomohly pfeuspofadat mistni
ekonomiku, vytvofit nova pracovni mista, zlepsit zivotni podminky pro mistni obyvatele.

(Kull, 2016, 5. 53-61)

Hlavni zalezitosti LEADER je mistné vedeny rozvoj, ktery spojuje podnikatelské a vetejné
sektory a ob¢anskou spolecnost s vyuzitim finan¢nich podpor z Programu rozvoje venkova

EU. (Pain a Hansen, 2019, s. 197)

Clenem MAS se mize stat témé kdokoliv. Oblast MAS zahrnuje poéet obyvatel od 20 000
az 100 000. Plan pro mistni rozvoj je stanoven na obdobi 6 az 7 let doptedu. Podil mistnich
aktéru mimo vetejny sektor by mél cCinit 50 %. (Polakova, 2018, s. 215) MAS by méla
podporovat mistni obCany, aby navrhovali projekty pro rozvoj venkovskych oblasti, nebo
charakterizovaly problémy, kterym oblasti Celi a vice je do mistni problematiky zapojovat.
Jednim z cilti je zvySovat povédomi mistnich lidi o MAS a nastroji LEADER. (Wade a
Rinne, 2008, s. 12)

3.2 Spolecna zemédélska politika

Hloubgji v historii bylo hlavnim diivodem vzniku Spole¢né zemédélské politiky zajisténi
potravin a vétsi sobéstacnost pro zdpadni Evropu, kterd se vzpamatovéavala po 2. svétoveé
vélce s témito nedostatky. Zacala se rozvijet podepsanim Rimskych smluv z roku 1958. Slo
o schopnost zemédélstvi jednotlivych ¢lenskych stati se navzajem dopliovat, diky své

rozmanitosti. (Barakova, 2010, s. 14-15)
Duivody, které vyzadovaly zdsahy Spole¢né zeméd¢€lské politiky do zeméd¢lstvi byly:

e promeénlivost pocasi — z hlediska pocasi je pro zeméd¢lstvi rizikové sucho, ptizemni
mraziky, povodnég, vétrnd eroze, krupobiti, ptivalové desté, a je tfeba se t€mito
problémy zabyvat, napt. prostfednictvim kompenzacnich plateb zemédélciim, které

jim ¢astecné zahradi trvalé pfijmy bez ohledu na produkci,
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produktivita zemeédélcl — ma rostouci charakter, ale bohuzel je velmi na nizké urovni
nez ostatni ekonomické odvétvi. Produktivita se odrazi na stalych piijmech

zemédeleu,

nedokonald konkurence — zna¢né ¢ast zemédelskych produkti v Ceské republice je
prodavana velkoobchodnim fetézclim. Tento trend zapfi€ifiuje nizkou ndkupni cenu,

ktera ohrozuje mensi zemédélce, ktefi prodavaji na béznych zemédélskych trzich

zivotni prostfedi — v minulosti rychle rostouci zemédélstvi Skodilo zivotnimu
prostiedi. Proto, SZP klade diiraz na ekologické zemé&délstvi a erozi pady. V CR se
neohleduplné zeméd€lstvi na Zivotni prostiedi odrazilo v dob¢ zaplav, z divodu

rozsitené orné pudy, kterd nepojme tolik vody, jako trvale travni porosty.

(Barakova, 2010, s. 23)

Spole¢néd zemédelska politika mé takové cile, které maji snizit obavy spotiebitelii o samotné

zemé&délstvi EU tim, Ze bude prosazovan hlavné multifunkéni pfistup. Ridi se takovymi

pravnimi nastroji, které zahrnuji natizeni o pfimych platbach, rozvoje venkova, financemi a

spole¢nou organizaci trhu. (McMahon, 2019, s. 36-37). M4 své principy, kterymi se fidi a

kterych chce dosdhnout a tj. jednotnost trhu, preference spolecenstvi (preferovan produktii

z ¢lenskych statil) a finan¢ni solidarita (ndklady SZP jsou financovany vSemi ¢lenskymi

staty). (Barakové, 2010, s. 19-20)

V ramci SZP jsou uplatiiovany nésledujici néstroje:

podpora piijmli — ve form¢ pfimych plateb, které jsou ¢aste¢né trvalym piijmem
zemeédelct a pomahaji v ptipadé Spatné urody, poskytuje téz podpory zemeédélcim,
ktefi se snazi o hospodafeni Setrné k Zivotnimu prostiedi, nebo poskytuji péci o
krajinu, napf. jejich cast zemédélské pudy vyhradi jako chranénou oblast pro

ohroZené ptactvo a Zivocichy,

trzni opatfeni — ochrana pfed nadmérnou produkei prostfednictvim kvot na urcité
zemédélské produkty, poklesu cen pomoci cel a pted zdravotni zavadnosti potravin
a zeméedélskych vyrobki (uz od 80. let znamé kauza nemoci ,,Silenych krav* neboli
BSE, ktera se nachdzela v hovézim mase a rozSifovala se po Evropé, poZiti masa

zptisobovalo nebezpeéné onemocnéni mozku) (AGRI CR+, 2017),

opatfeni pro rozvoj venkova — cilem je se zaméfit a feSit pomoci jednotlivych

programll na Evropské ale téZ na statni Grovni jednotlivé problémy venkovského
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prostoru, tj. nedostatek pracovnich mist, lidskych zdroji, infrastruktura, zeméd¢lstvi
aj.
(Evropska unie, © 1995-2021)

Spolecna zemédélska politika prosla celou fadou reforem a kazdou reformou se posunula na
lepsi troveti zemédélské politiky. Slo napiiklad o Mansholtiv plan zroku 1958,
MacSharryho refoma 1992 (dohoda o clech a spole¢ného obchodu), Agenda 2000 (vznikla
predevsim z divodu vstupu dalSich statii do Evropské unie v roce 2004, byl vytvoien druhy
pilit SZP — rozvoj venkova a kladl se diraz na udrzitelné zeméd¢lstvi Setrné k Zivotnimu
prostiedi), reforma Franze Fichlera — Mid-Term Review (v platnosti az od roku 2005,
preparace pro nové Clenské staty a diky tomu na velké mnozstvi novych zeméd¢lca, kterym
mél byt ndpomocny program SAPARD — vyuzivani dotaci nebo SAPS — jednotna platba na
plochu, kterd se tykala pouze clenskych statt), 2007 Health Check (lehce upravuje a
soustied’'uje reformu Franze Fischlera na souCasny stav a nové problémy) (Barakova, 2010,
s. 40-47), reforma z roku 2013 (platna na programové obdobi 2014-2020,do této doby
nedokoncend, kladl se hlavné dlraz na adaptaci regulace rozpoctového, hospodarského,
instituciondlniho vyvoje, celosvétovy a sjednoceny pfistup SZP, ochrana Zzivotniho

prostiedi) (Massot, © 2021)

3.3 Financovani Spoleéné zemédélské politiky

Spole¢na zemédé€lska politika ma na financovani dva hlavni fondy, které patii do rozpoctu

EU:

e Evropsky zemédélsky zarucni fond — financni prostiedky jsou poskytovany na
podporu zeméde€lskych trhli a na piimé platby zemédélctiim v ramci SZP, i ptispévek

pro zemé&d¢lské produkty ve tfetich zemich.

e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova — finanéni piispévky jsou

poskytovany na rozvoj venkova

Piijmy SZP plvodné tvotily pifispévky Clenskych stati. Vyse piispévku zavisela na HDP
kazdé zem¢, tudiZ velmi ekonomicky silny stat platil vétsi ¢astku nez jiné Clenskeé staty, které
meély HDP niz8i. Postupné se tyto ptispévky snizuji, protoZe si EU dokézala ziskéavat finance
z vlastnich zdroji (cla na z boZzi z ne€lenskych stata, cast DPH, kter¢ se vybira ve ¢lenskych
statech, jednotnd financni ¢astka z hrubého narodniho diichodu c¢lenskych statd, davky ze

zemédelskych produktll). (Bardkova, 2010, s. 64-66)
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Vydaje a ptijmy obou fondi jsou fizeny spole¢né v ramci EU a ¢lenskych statti (McMahon,
2019, s. 119) Vydaje EU jsou vynakladany na zemé&dé¢lstvi, administrativu, pomoc pii vstupu
novych ¢lenskych stata, strukturalni operace, rizné kompenzacni prispévky aj. Nejvice

vydaji putuje do zeméedelstvi. (Barakova, 2010, s. 66)

Vsechny Clenské staty byly nuceny pftistoupit k tzv. dohod¢ o partnerstvi na programové
obdobi 2013-2020. Dohoda urcila vzdjemnou provazanost vSech strukturalnich fondii
Evropské unie. To znamend, Ze finance na urcitou oblast rozvoje venkova by se mohly
doplnit z jinych ¢asti strukturdlnich fondt (Evropského ndmotniho a rybarského fondu nebo

z Evropského fondu pro regionalni rozvoj). (McMahon, 2019, s. 76)

Rozpocet SZP je realizovéan v ramci ,,sdileného fizeni“ mezi Evropskou Komisi a ¢lenskymi
staty EU. Do ,,sdileného fizeni* spada 99 % celkového rozpoctu SZP. To znamena, ze za
urcitou ¢ast jsou Clenské staty zodpoveédni a musi dohlizet na fizeni a kontrolu plateb. Zbylé
1 % z rozpoctu je v tzv. pfimém fizeni, které ma na starosti samotna Evropska komise na

spravni ¢innosti apod. (European Union, © 1995-2021)

V roce 2020 Ceska republika odvedla do rozpoétu EU 60,2 mld. K&, ale zaroven &erpala
z celkového rozpoctu EU, ktery se dé€li na finan¢ni prostfedky z jednotlivych fondi, 145,9
mld. K¢&. Tudiz vznikla ¢&ista pozice CR 85, 7 mld. K¢ a lze konstatovat, Ze pfijima vice

finanénich prostiedki z EU, nez odvadi. (Zurovec, 2021)

3.3.1 Evropsky zemédélsky zarucni fond

Evropsky zemé&délsky zarucni fond zkratkou (EZZF) financuje tzv. ,,prvni pilit* SZP.
Hlavnim cilem fondu je financovéani dotacnich piijmd pro zemédé¢lce. Dotacni piijmy
zahrnuji té€Z platbu na udrzitelné zeméd¢lstvi, a podporu mladych zeméd¢lct. Dale financuji
trzni opatieni se zdmérem podpofit stabilitu zemédélskych trhti, soukromého skladovani, a

odvétvovych podpor — zelenina, mléko, ovoce, chmel a vino.

V roce 2019 byly vydaje pro dané oblasti cca 44 mld. EUR. Nejvice vydaji spada na
zakladni ptijmy pro zemédélce ve vysi témet 40 % celkového rozpoctu. Dalsi vyrazny vydaj
kolem 30 % je na tzv. ,zelené pifimé platby*, které se tykaji udrzitelného zemeédélstvi.

(European Union, © 1995-2021)

Fond ma jasn€ vymezenou ¢astku, kterou nesmi piekrocit v rdmci vytyceného programového

obdobi. (McMahon, 2019, s. 123)
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3.3.2 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova neboli (EZFRV) poskytuje finan¢ni

prispevek pro rozvoj venkovskych oblasti a jejich cilim:
e konkurenceschopnost zemédélstvi,
e udrzitelnost ptirodnich zdrojt a klimatu,
e Uzemni a komunitni rozvoj a rozvoj ekonomiky ve venkovskych oblastech.

Naplnéni téchto cilit dochdzi v ramci narodnich a regiondlnich programi rozvoje venkova

(PRV), které si vypracovavaji ¢lenské staty samy, avSak musi byt v souladu s cili EU.
Finanéni ¢astka z EZFRV na programové obdobi 2014-2020 pro PRV ¢inila 100 mld. EUR.

Nejvétsi podil byl vyplacen na konkurenceschopnost malych a stiednich podnikii, ochranu

zivotniho prostfedi, na pfizpisobeni se zmén¢ klimatu a prevenci rizik.

Lze umoznit pfispévek venkovskym podnikim a jednotlivym projektim ve formé ptjcky,

kapitalu nebo zaruky.

Tento fond spada do evropskych strukturalnich investi¢nich fondd (ESIF), to znamena ze
patii k ostatnim strukturdlnim fondim EU, maji jednotné postupové dokumenty a téz
hodnotici prostfedi. (Bydzovska, 2018). Poskytuji celistvé investice pro udrZitelny
hospodarsky rozvoj EU. Po roce 2022 bude Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova
vylou¢en z ESIF a bude spadat do strategickych planti Spole¢né zemédélské politiky.
(European Union, © 1995-2021)

3.3.3 Evropsky namoini a rybarsky fond

Evropsky namoini a rybafsky fond (ENRF) je ¢lenem strukturdlnich investicnich fonda
(ESIF) jako EZFRV. Tento fond se téZz podili na spole¢né investici pro udrZitelny
hospodaisky rozvoj, a je jeden z péti fond (ESIF). ENRF spadé pod Spolecnou rybaiskou
politiku Evropské Unie, ktera tizce souvisi se Spolecnou zemédélskou politikou. Fond nabizi
pomoc rybaiim s pfechodem na udrZzitelny rybolov, vydava penézni prosttedky na projekty
tykajici riznorodosti ekonomik a zlepSovani zivota lidi Zijicich na pobfeznich oblastech.

(Evropské unie, © 1995-2021)
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3.4 Program rozvoje venkova za jednotlivé obdobi

Podpory rozvoje venkova jsou provadény na obdobi sedmi let. Zodpovédnost a poskytovani
podpor se rozdéluje mezi nadnarodni (EU) a narodni instituce (piislusny stat). Pro
legislativni proces nadnarodni instituce je Rada ministri, Evropskd komise a Evropsky
parlament. Jejich ¢innostmi jsou monitorovani, hodnoceni podpor rozvoje venkova nebo
zemédelskych dotaci a fizeni rozpoctu. Na legislativnim procesu se dale podili Neziskové

nevladni organizace pro ochranu zivotniho prostiedi.

V narodnim méfitku jsou to ministerstva, v CR konkrétné Ministerstvo zemé&délstvi, které
ma na starosti nasledujici ¢innosti: dohlizeni na dodrzovani principt GAEC/DZES, registr
zemédelskych ptidnich bloki, vyméru zakladnich plateb zemédélctim, kontrolu a hodnoceni

celkové podpory rozvoje venkova. (Polakova, 2018, s. 18)

Ceské republika piipravuje Plan rozvoje venkova pro dané obdobi podle jednotlivych
prioritnich os, které jsou dany Programem rozvoje venkova. Finance z evropského rozpoctu
mohou pokryt ndklady od 75-100 % na podporu venkovskych oblasti. Na narodnim rozpoctu
je financovat zbyvajici ¢ast ndkladii. V nékterych piikladech muze byt pozadovano i

spolufinancovani podnikatelskych subjekti. (Poldkova, 2018, s. 58)
3.4.1 Program rozvoje venkova za obdobi 2007-2013

Program rozvoje venkova na obdobi 20072013 CR mél nasledujici prioritni osy:

e Osa I — ZlepSeni konkurenceschopnosti — opatfeni: modernizace farem, pfidavani

hodnoty produkti

e Osa II — Ochrana zivotniho prostfedi, obnova a zlepSeni agrosystémi — opatfeni:
podpora LFA, Ekologické opatfeni, Ekologické zeméd¢lstvi, ,,neproduktivni

investice

e Osa III — ZlepSeni odolnosti venkovskych sidel — opatfeni: diverzifikace

mimoprodukcnich ¢innosti, zakladani a rozvoj mikro-podnikt
e OsalV-LEADER
(Polékova, 2018, s. 59)

Tento program byl financovan z EZFRV. Samotny rozvoj venkova podle prioritnich os byl
feSen aZ na ose IlII, kde bylo pfidéleno necelych 17 % financi z celého Programu rozvoje

venkova a na ose [V LEADER pouze 5 %. (Barakova, 2010, s. 103) Nejvice finan¢nich
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prosttedktl bylo ur¢eno na osu II a poté na osu I. (Fojtikova a Lebiedzik, 2008) Shrnutim
je, Zze na rozvoj venkova z pohledu zvySovani ekonomickych ¢innosti mimo zemédéelsky
sektor (pracovni mista, nezaméstnanost) a posileni socialné-ekonomickych vztahii obyvatel

bylo vynalozeno pouze 22 % finan¢nich zdrojii z Programu rozvoje venkova.

V souladu se shrnutim l1ze pfipomenout kritické pohledy autort na politiku rozvoje
venkova EU. Spole¢na zeméedélska politika sice vytvoftila druhy pilit Program rozvoje
venkova s o¢ekavanim, ze bude vice zaméfen na venkovské oblasti mimoprodukcnich

funkci, avsak stale upiednostituje Cinnosti spojené se zemed¢€lstvim.

3.4.2 Program rozvoje venkova za obdobi 2014-2020

Finan¢ni prostfedky na celkovou SZP pomalu ubyvaji. Na programové obdobi 2014-2020
bylo vyclenéno 38 % z celkového rozpoctu Evropské unie. Konkrétné na Program rozvoje

venkova bylo vyclenéno 9 % financi z celkového rozpoctu EU. (BydZovska, 2018)

Finanéni alokace pro PRV v CR je 62 mld. K& z rozpo&tu Evropské unie a 34 mld. K¢&
z narodniho rozpoctu. Od piedchoziho programového obdobi se moc nezménilo, osy ziistaly
stejné, avSak nynéj$i programové obdobi slibuje vétSi pozornost na rozvoj venkova a
mimoprodukéni funkce. Hlavni cile PRV se stdle tykaji zemédé€lstvi — zkvalitnéni
ekosystém, vyuziti novodobych trendii v zemédélstvi a podpora mladych farmait. Dalsi
cile se tykaji rozvoje venkovskych oblasti pomoci podpory rtiznorodosti ekonomickych
aktivit, novych pracovnich pfilezitosti, podpory a vétsich diirazii na metodu LEADER a pro

ey

zlepSeni Zivotni urovné obyvatel Zijicich na venkové.

S ohledem na ptedpokladanou alokaci, 1ze konstatovat, Ze témét 60 % financnich zdroji
patii ochrané Zivotniho prostiedi, 20 % konkurenceschopnosti zemédélskych podnikd, 11 %
zpracovani zemédélskych produktii a dobrym zivotnim podminkam zvitat, 7,3 % podpote
hospodarského rozvoje venkova a ostatnim, tj. technickd pomoc, €¢inné vyuzivani zdroju,

které maji zanedbatelnou procentudlni ¢ast. (Statni zemé&délsky intervencni frond, © 2013)

3.4.3 Legislativni navrhy cila SZP v obdobi 2021-2027

Nejvétsim tspéchem SZP po roce 2020 bude nejzasadnéjsi srozumitelnost a lepsi kvalita
strategickych plant. Vybor evropského parlamentu pro zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova
zdliraznil nevyhnutelnost reformy Spole¢né zemédé€lské politiky. TéZ zminil, Ze by SZP
méla odklonit od necilenych a neptimych dotaci (platby na plochu), a spiSe se zamé&fit na

vefejné statky, pracovni mista, Cisty vzduch, vodu, biologickou rozmanitost apod.
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Téz byla zminéna dulezitost subsidiarity, ktera by vice zahrnovala do strategickych plant
Clenské staty, tj. jednoduchost a flexibilita pro Clenské staty, které znaji své regiondlni
odliSnosti, a vice by je zohlednily ve strategiich. Avsak, s ohledem na dodrzovani rovnych

podminek s ostatnimi staty.

Déle je nutné fesit nastavajici problémy s odchodem Spojeného kralovstvi. V rozpoctu SZP
nastane mezera piiblizné¢ 3 mld. EUR. Proto, Evropska komise navrhla snizeni vydaji SPZ.
Rozpocet by se musel snizit témét o 11 %. Se snizenim rozpoctu nesouhlasi nejen Evropska

unie, ale téz ¢lenské staty. (McMahon, 2019, s. 216-242)

Avsak, aktudlnim a nejnutngjSim tématem k feSeni je produkce a zména klimatu.
Zemédélska produkce se bude muset neustdle zvySovat, z diivodu neustdlého piribyvani
obyvatelstva, a téZ musi byt co nejSetrnéjsi k Zivotnimu prostiedi. Spolecnd zeméd¢lska
politika si vytycila devét cild, tj. kvalita potravin (bez chemickych hnojiv, pesticidi, lepsi
podminky pro chované zvifata), zaméstnanost a hospodaisky rist, biologicka rozmanitost,
generacni obmény (podpora mladych zemédéletr), udrzitelné vyuzivani pifirodnich zdrojt,
prevence proti zméné klimatu, rovnovaha v potravinovém fetézci, konkurenceschopnost a

piijmy zabezpecujici Zivotni standard. (Bydzovska, 2018)

Celkova finan¢ni alokace, ktera byla vymezena na SZP, a bude nasledné rozdélena mezi dva
fondy, bude Cinit 386,6 mld. EUR na programové obdobi 2021-2027. (European Union, ©
1995-2021)
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4 NASTROJE SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY EVROPSKE
UNIE A JEJICH IMPLEMENTACE V CESKE REPUBLICE

Ceské zemédélstvi po roce 1 945 proslo celou fadou zmén.

Je tfeba zminit hromadny odsun Némct ze Sudet, které se nachazely pfedevsim v perifernich
oblastech CR v obdobi 1946-1947. Tento odsun, ktery se tykal pfiblizné 3,5 mil obyvatel,
m¢l za nasledek velky propad zemédé€lstvi, prumyslu a dlouhodoby tbytek poctu obyvatel.
Dokonce po ptichodu ptivodnich obyvatel problémy stale pietrvavaly, a spousta venkovnich

sidel zaniklo. (Perlin, 2010)

Po obdobi kolektivizace 1949 byla vSechna zemédé€lska ptida znarodnéna. Na trhu piisobily
pouze zemédélskd druzstva nebo statni statky, které byly podporovany statem
prostiednictvim dotaci. V roce 1 989 doslo k privatizaci pidy a zacalo fungovat soukromé
zemé&délstvi. V 90 letech 20. stoleti proSlo zemé&délstvi tremi fazemi, které mély velmi
negativni dopad na zemédélskou produkci.

V letech 1990-1993, v prvni fazi, doslo ke zruSeni dotaci k potravindm, tudiz ceny potravin
snizeni o 24 % zemé&délské produkce, a témét 50 % zemédélskych subjekth ukoncilo
podnikani. Ve druhé fazi, v letech 1994-1995, bylo namétfené zpomaleni nepiiznivych
disledkl z prvni faze, avSak tfeti faze zaznamenala opétovné markantni ibytek zeméd¢lské

produkce a zemédé€lskych subjektt.

V roce 2000 Ministerstvo zemédélstvi CR vymezilo dvé piistupové etapy, které souvisely
s piistupem Ceské republiky (2004) do Evropské unie. Prvni piistupové etapa se tykala
revitalizace a platila do roku 2001. Pfed vstupem do mélo dojit ke zlepSeni a stabilité
zemedélstvi. Dalsi etapou byla adaptace a platila do roku 2003. V etapé adaptace ceskeé
zemédé€lstvi vynalozilo znacné Usili, aby se rychle a efektivné ptizpisobilo spole¢nému trhu

EU, a naucilo se vyuzivat rizné podpory, které SZP nabizela. (Bardkova, 2010, s. 8§7-89)

EU méla tfi programy pro pomoc CR pied vstupem mezi ostatni ¢lenské staty — Phare
(pomoc s pfechodem na trzni hospodatstvi), ISPA (investi¢ni projekty — infrastruktura
byl SAPARD (moZnost dotaci pro farmare a rizné investice do modernizace zeméedélstvi).
Program SAPARD m¢l velmi podobné cile jako ma nynéj$i Program rozvoje venkova

(konkurence schopnost, udrzitelny rozvoj venkova). (Bardkova, 2010, s. 93-94)
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Pii vstupu do Evropské unie si CR musela uréit tzv. Platebni agenturu. Tou se stal Statni
zemédelsky intervenéni fond (SZIF). SZIF opatiuje vSechny finan¢ni alokace ze zdrojii
narodnich zdroja a Spolecné zeméd¢€lské politiky Evropské unie. (Bardkova, 2010, s. 22)
Zabezpecuje opatfeni tykajici se spolecné organizaci trhu (SOT — dotace trznich cen). SZIF
zprostiedkovava piimé platby, narodni dotace, celostatni sit’ pro venkov (propagace PRV),
LPIS (zemé&d€lské pozemky), vydava certifikaty kvalitnich potraviny (znacky KLASA,

Regionalni potravina, Bio) (Statni zemédélsky intervencni fond, © 2013)

4.1 Narodni dota¢ni programy

Narodni dotace vytvaii vlada CR, aviak musi byt v kone¢né fazi schvalené Evropskou unii.
Jde o vyrovnani jednotlivych dotaci, nebo oblasti zemé&délské produkce vyhradné
prostiednictvim rozpoétu Ceské republiky. (Barakova, 2010, s. 101) Mezi jednotlivé dotaéni
programy, které podporuje samotnd Ceska republika patii vzdélavani v zemé&délském
sektoru, pfispévky na nestdtni neziskové organizace, kulturni dédictvi venkovi,
vodohospodafstvi, genetické zdroje (vCelstvo, Slechténi riznych rostlin nebo zvifat) a dalsi.

(Ministerstvo zemédélstvi, © 2009-2021)

Nejvice finanénich prostiedki z rozpoétu Ceské republiky za rok 2020 bylo vynaloZeno na
oblast pro zkvalitnéni Zivotnich podminek pifi chovu hospodéiskych zvitat, a to v Castce

1 mld. K¢&. (Ministerstvo zemédélstvi, © 2009-2021)

4.1.1 Podpiirny a garancni rolnicky a lesnicky fond

Podptirny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond (PGRLF) je financovan ze statniho rozpoctu.
Uzce spolupracuje s Ministerstvem zem&délstvi CR a ostatnimi Ciniteli zajimajici se o
zemé&délstvi a venkovsky prostor. Zabezpec€uje zalezitosti tykajici se zemédelského sektoru
arozvoje venkovskych oblasti. M4 fadu svych programii. Podnikatelim v zeméd¢lstvi
nabizi pojisténi (plodin, Skolek, zvitat, pidy), vyhodné uroky na technické vybaveni nebo
na zakoupeni pudy, nebo caste¢né splaceni uroki z komer¢nich ptjcek. (PGRLF, a.s.,

©2021)

4.1.2 Narodni podpora prostiednictvi Ministerstva pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) se téZ podili na rozvoji venkova na Grovni narodnich
dotaci prostfednictvim programu Podpora obnovy a rozvoje venkova. Cilem tohoto
programu je piispét k renovaci a rozvoji obci, které maji méné nez 3000 obyvatel, a vytvorit

lepsi Zivotni podminky pro obyvatele téchto obci. MMR nabizi podporu na obnovu mistnich
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komunikaci, sportovni infrastruktury, staveb a zatizeni dopravni infrastruktury, ptestavbu
vetejnych budov, spolupraci na rozvoji dané¢ obce apod. Finan¢ni alokace pro zadosti o

nekterou z podpor je pro rok 2021 2,2 mld. K¢. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2021)

MMR se kazdoro¢né podili na podpofe a vyhlasovani vitéze soutéze Vesnice roku. Cilem
této soutéze je zvysit povédomi o tom, jak je rozvoj venkovl dulezity, o aktivni zapojeni
obci 1 mistnich obyvatell, ktefi budou za svou snahu odménéni titulem Vesnice roku.

(Vesnice roku v Programu obnovy venkova, © 2011)

Pro zminku, v roce 2017 se v ramci tohoto programu stala Vesnici Olomouckého kraje obec

Vépenna, ktera spada pod okres Jesenik. (Vapenna, 2017)

4.2 Krajské dota¢ni programy

Kraje Ceské republiky se snazi podilet na rozvoji venkova v rdmci zkvalitiovani Zivotnich
podminek obyvatelli na svém tizemi. Spolupracuji s Ministerstvem zemédélstvi CR v ramei
Programu rozvoje venkova, s Ministerstvem pro mistni rozvoj v ramci soutéze Vesnice roku

a Programu obnovy venkova, nebo si tvoti své vlastni rozvojové programy ¢i aktivity.

Kazdy okres spadd pod urcity kraj, z toho divodu je tfeba zohlednit dota¢ni programy
Olomouckého kraje, kterému nalezi okres Jesenik. Olomoucky kraj sleduje pravidla
jednotlivych vyzev, hodnotici kritéria a uspéSnost zadatelli na svém tizemi v ramci osy III
PRV. Mimo jiné mezi cile krajské samospravy patii podpora mistnich znacek od mistnich
vyrobcil prostiednictvim reklamy a zaru€ujici kvalitu. V ramci Olomouckého kraje jsou
znaCky: Hana — regionalni produkt, Jeseniky — originalni produkt, Moravskd brana —
regionalni produkt. Dale pisobi spole¢né¢ i mimo PRV s jinymi subjekty a stakeholdery
v podpote rozvoje venkova, kterym je Spolek pro obnovu venkova Olomouckého kraje a

Narodni sit MAS Olomouckého kraje apod. (Krajsky afad Olomouckého kraje, © 2021)

4.3 Verejna podpora de minimis

Vefejna podpora de minimis nepatii mezi vetejné podpory, jelikoZ nespliuje vSechny jeji
charakteristiky. Je vyplacena ze statniho rozpoctu a poskytovana na urcité odvétvi, které
muze lehce zvyhodnit. Avsak, je tato finan¢ni podpora, nemtize ohrozit hospodaiskou soutéz
a trh s ostatnimi ¢lenskymi staty EU. Mimo jiné se nemusi sdélovat Evropské komisi. Je
vSak regulovdna limitem finan¢nich prostfedkii, ktery mulZe podnikatelsky subjekt

v jednotlivém odvétvi, a za jednotlivé obdobi (tii po sobé nasledujici ¢etni obdobi) Cerpat.
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Podle natizeni Evropské komise v oblastech koordinované Ministerstvem zemé&d¢lstvi je pro
zemeédelské odvétvi strop podpory de minimis 20 tis EUR, narodni strop 61 mil. EUR a pro
odvétvi rybolovu a akvakultury strop 30 tis. EUR, ndrodni strop 3 mil. EUR.

Pokud pftijemce této podpory podnika ve vice odvétvi, maximalni strop Cerpani podpory za
urc¢ité obdobi nesmi ptesahnout 200 tis. EUR.
Kazda podpora v ramci de minimis se v Ceské republice zaznamenava do Centralniho

registru odpor malého rozsahu v rdmci zakona ¢. 215/2004 Sb. (Ministerstvo zemédélstvi,

© 2009-2021)
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

5 CHARAKTERISTIKA OKRESU JESENIK

V teoretické Casti prace si lze povSimnout, ze vSechny jednotlivé oblasti a ¢asti riznych
charakteristik jsou vzajemné¢ mezi sebou propojeny. Zeméd¢€lstvi souvisi s lokalitou,
pocasim, lidskymi zdroji, a ty zase ovliviluje ekonomicka situace, infrastruktura, migrace,

vzdélani a dalsi jiz zminéné. Proto, na zacatek praktické casti je tfeba charakterizovat okres

Jesenik ze vsech téchto zminénych sméri.

5.1 Uzemni ¢lenéni okresu

Jesenicko patfilo k vychodni ¢asti Sudet, které tento region velmi vyznamné ovlivnily

z kulturniho a historického hlediska. (Rumpel et al., 2011, s. 61)

Roku 1960 byl Jesenicky region slougen s okresem Sumperk a Bruntal, ale k jeho obnoveni
doslo znovu k 1. 1. 1996. Region se odd¢lil od danych okresti a od té doby vystupuje
samostatné. (Cesky statisticky tifad, © 2021)

Se zanikem okresnich Gfadii roku 2003 se statni sprava v Jesenickém regionu déli na obce s
roz§ifenou pusobnosti, kterym je mésto Jesenik a dale obce s poveéfenym obecnim tfadem,

tj. Javornik a Zlaté Hory. (Cesky statisticky ufad, © 2021)

Okres Jesenik se nachazi na severu Ceské republiky a na uzemi Ceského Slezska. Zaroven
je nejmenSim, nejbohatSim okresem na lesni porosty v Olomouckém kraji, avSak dle
provedenych riiznych statistik, patfi k nejslabim regiontim Ceské republiky. (Rumpel et al.,
2011, s. 59) Po jizni strané hraniéi s okresem Sumperk a na vychodni strané s okresem
Bruntél, ktery patfi Moravskoslezskému kraji. Z ostatnich stran jihu a severu sousedi

s polskym vojvodstvim (Opolské, Dolnoslezské). (Cesky statisticky ufad, © 2021)

Svou celkovou rozlohou 719 km? tvoii 13,6 % z celkové vyméry Olomouckého kraje.
Celkovy pocet obyvatel okresu Jesenik je 39 261 obyvatel s hustotou osidleni 55 obyvatel
na km?. V porovnani se souhrnnou hustotou osidleni Olomouckého kraje, ktera ¢ini 121
obyvatel na km?, je vysledek opravdu nizky. Po okresu se rozléha celkem 24 obci, z nichz 5

ma statut mésta. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2019)
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Obrdzek 1 Obecné zemépisnd mapa okresu Jesenik ( CUZK, © 2021, viastni zpracovéni)

Na Obrdzku 1 jsou znazornény jednotlivé obce nachazejici se na uzemi okresu Jesenik a
silni¢ni dopravni infrastruktura. Lze si povSimnou, Ze tizemi je prevazné hornaté. Niziny se
nachdzi spiSe u hranic s Polskem na uzemi Velké KraSe, Bernartic a Vidnavy, kde byva 1
mimo jiné teplejsi podnebi a ornd piida. Oblast vyznacena svétle zelené znazoriuje CHKO

Jeseniky a zasahuje téméft do Ctvrtiny izemi.

VSechny jiz zminéné obce tvoii MAS Jesenicko a dobrovolny svazek obci, ktery nese nazev
SdruZeni mé&st a obci Jesenicka. Obce a mésta dobrovolnych svazkii obci piedstavuji celkem
Ctyfi dobrovolné svazky obci viz Tabulka 1. Cilem je ochrana zajmu Jesenicka, nybrz
koordinace jednotlivych odvétvi jako je cestovni ruch, infrastruktura, financni zabezpeceni

apod. (Rumpel et al., 2011, s. 60)
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Tabulka 1 Mikroregiony dobrovolnych svazkii obci okresu Jesenik (MAS Vincenze
Priessnitze pro Jesenicko, © 2017-2021, vlastni zpracovani)

Mikroregion Javornicko Javornik, Bernartice, Uhelna, Vlcice, Bila Voda

Jesenik, Ceska Ves, Lipova-lazn¢, Béla pod Pradédem,

Mikroregion Jesenicko L,
Ostruzna

Zlaté Hory, Mikulovice, Pise¢nd, Supikovice, Velké

Mik ion Zlatohorsk .
turoregion £Iatoflorsko Kunétice, Hradec-Nova Ves

Vépenna, Zulova, Vidnava, Velka Kras, Skorogice, Stara

Mik ion Zulovsk . y .
1eroregion Zulovsiko Cervena Voda, Cernd Voda, Kobyld nad Vidnavkou

Dale se okres Jesenik podili na vzdjemné pieshrani¢ni spolupraci s Polskem v ramci
Euroregionu Pradéd, ktera probiha uz od 90. let 20 stol. Uz v minulosti se povazovala za
nezbytnou spoluprace a navazovani osobnich vztaht, jak pfeshrani¢nich obyvatel, tak
hospodatskych podnikli prostfednictvim spole¢nych akci, projekti, z4jmu a cilid. V dnesni
dobé cesko-polsky Euroregion Pradéd tvoii obce, pfidruzeni cElenové z Jesenicka a
Bruntalska, kterych je na Ceské stran€ 72 a na strané polské 39 obci a 5 powiatll (Uzemni

¢lenéni podobné ceskému okresu). (Euroregion Pradéd, © 2021)

5.2 Fyzicko-geograficka charakteristika uzemi Jesenik

Okres Jesenik je velmi rozmanity, pokud jde o fyzicko-geografické charakteristiky. Je
potfebné se na okres podivat z geomorfologického, geologického hlediska, hydrologickych
a klimatickych pomérid, pedologie ¢i ochrany pfirody, které jsou diilezité zejména pro
zemédelstvi nebo cestovni ruch. Jak je popséno nize, Jesenicko ma velké pfirodni bohatstvi
a dobré zivotni prostiedi. Jeho ¢ast spadd pod CHKO Jeseniky, cozZ je velmi atraktivni pro
cestovni ruch, ale pro primyslové odvétvi nikoliv. Zaroven toto tizemi obklopuji hory ze

vSech stran, coz zapficinuje odtrzeni od ostatnich regiond republiky.

5.2.1 Geomorfologické a geologické poméry

Geomorfologické poméry na izemi okresu Jesenik tvoii Zulovska pahorkatina, Rychlebské
hory, Vidnavska nizina a Zlatohorska vrchovina. Nejvyznamnéj$§im geomorfologickym

pfipadem na Jesenicku nastal ve ctvrtohorach, kdy doSlo k pevninskému zalednéni
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severskym ledovecem s nanosem Stérkl a bludnych balvanti. (Povodi Odry, statni podnik, ©

2007)

V ramci geologie se okres Jesenik nachdzi v tzv. jesenickém bloku, a patfi do moravsko-
slezské zony, ktery formuji horniny varisky piepracovana jadra klenbovych struktur nebo
ptikrovi. (Povodi Odry, statni podnik, © 2007) V jesenickém bloku se nachézi Jesenicky
masiv, dominujici amfibolity, ktery se rozmrs$tuje v prostoru mezi Jesenikem, Rejvizem,
Domasovem a Velkymi Kunéticemi. Déle se opétovane objevuji vulkanické horniny z¢asti
metamorfované, proterozoické az paleozoické a z mensi ¢asti intruzivni horniny typu gaber,

gabrodiorit az diorit.

Zulovsky masiv je v okrese Jesenik nejrozsahlejsi, spada pod silesikum Ceského masivu,
jehoz souéasti jsou Rychlebské hory (Zulovska pahorkatina), které zaujimaji svou plochou

pfiblizné 125 km? severné od keprnické klenby. (AOPK CR, © 2021)

Pokud jde o dopravni dostupnost, okres Jesenik je ve své podstaté izolovan hory od okolnich

okresti jako je Sumperk a Bruntal. (Rumpel ed., 2011, s. 61)

5.2.2 Hydrologické poméry

Srazkové okres Jesenik patii mezi velmi bohaté uzemi Ceské republiky. Srazky za rok &inni
priblizn€ 1 300 mm. Z hydrologického hlediska patii do spravy povodi Odry s pfitoky: feka
Béla, feka Staii¢, feka Vidnavka, Cerny potok, Zlaty potok a Olesnice. Tyto piitoky obvykle
prameni v Rychlebskych horach nebo na severu Jesenického okresu a vSechny tyto pfitoky
usti do Kladské Nisy v Polsku. Pouze mensi ¢ast tohoto okresu na katastru obce Ostruzna

zasahuje do povodi Dunaje — Brannd a pfitoky.

Vsechny vodni toky na Jesenicku zde prameni a zddny vodni tok nepfitékd. Na celém uzemi
okresu Jesenik jsou pievazné charakteristické horské toky s bystfinnym proudénim, které
zabezpecuji rychly odtok vody. Hojnost svahil na tomto uzemi zapficifiuje spadové pomery,
a ovliviluje mohutny splaveninovy chod tokl, ktery je ohrozujici pii povodnich.

(Hydrologické udaje, © 2010-2021)

Dale se na tizemi nachdzi nespocet studanek, jezil, nebo vodni hraze. Méné se vyskytuji

rybniky. Okres Jesenik nema zadné jezero. (Cesky statisticky ufad, © 2021)
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5.2.3 Klimatické poméry

Okres Jesenik je charakteristicky riznorodym podnebim. Na severu uzemi, u polskych
hranic, jsou klimatické poméry mirnéjsi, a patii spiSe do teplych oblasti, pro které jsou
typicka dlouhd a tepla 1éta s mirné€;si vlhkosti viz Obrdzek 1. Vice na jihu a na stfedu uzemi
se nachazi chladnéjsi oblast, pro kterou je typické kratké, chladné a vlhké 1éto. Na celém

uzemi jsou zimy velmi dlouh¢ a chladné s ¢astou sné¢hovou pokryvkou.

Primérné letni teploty dosahuji kolem 14 az 16 °C, naopak primérné zimni teploty jsou

v rozpéti -3 az -6 °C. (MAS Vincenze Priessnitze pro Jesenicko, © 2017-2021)

5.2.4 Fauna

Ptiblizn¢ Ctvrtina uzemi okresu Jesenik se nachdzi v CHKO Jeseniky. Tudiz, se 1ze setkat

s riznymi vzacnymi druhy bezobratli a obratlovci.

Z bezobratli je to n€kolik druhli motyli, v NPP Rejviz se nachézi §idlo raselinné a vzacné
druhy vazek. Dalsi bezobratli a velmi vzacny brouk na Jesenicku je rohacek jedlovy, taktéz
v hojném poctu tesatik Ctyfpasy. U Pramenu Javornych je spousta druhti mékkysa.
Vyjimecény je vyskyt raka fi¢niho.

K obratlovcim na Gizemi Jesenicka patii ryby (pstruh potoc¢ni, lipan podhorni), obojZivelnici
(Colek karpatsky, horsky a velky, ropucha obecnd, skokan hnédy, mlok skvrnity). Dale se na
uzemi vyskytuje spousta druhii ptaka (sokol st€¢hovavy, jefabek lesni, ¢ap Cerny, kuliSek

nejmensi a dalsi druhy).

K savciim na Jesenicku se tadi letouni netopyr Cerny, brvity, z mensich zivocichu rejsek
horsky a plch lesni, z vétSich Zivoc€ichi rys ostrovid. Ve velmi hojném poctu se vyskytuje

zvéi jeleni, prase divoké a kamzik horsky. (AOPK CR, © 2021)

5.2.5 Flora

Na tizemi Jesenicka se nachdzi ptiblizné 1 200 druhti a podruhi rostlin vyssiho ristu. Ve
srovnani v celou Ceskou republikou je to asi tietina viech druht rostlin. Velka ¢ast rostlin
se nachazi v oblastt CHKO Jeseniky. Pro tzemi jsou typické jesenické vysokohorské
endemity, jako je lipnice jesenickd, zvonek jesenicky, hvozdik kartouzek sudetsky, jitrocel
cernavy sudetsky a jiné. Ke glacialnim reliktiim se fadi vrba bylinnd, vrba laponska, fefiSnice
rytolista, lepnice alpskd a podobné. Spousta druhii rostlin na tomto Gizemi jsou v kategorii

kriticky ¢&i silné ohroZenych druhii. (AOPK CR, © 2021)
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5.2.6 Pedologické poméry

Na okresu Jesenicka se vyskytuje ptevazné kambizem, kterou charakterizuji hnédé pidy a
hnédé lesni pidy. Vyskytuji se zejména ve svahovitych pahorkatinach, vrchovinach a
hornatinach. Do ur€ité miry jsou vyuzivany pievazné v zemédélstvi. Dale se na izemi okresu
Jesenik vyskytuj druh ptidy pseudoglej, pro kterou je typicky vyssi podil jilu s kyselou ptidni

reakci. Jsou méné lukrativni pro zeméd€lstvi, proto se vyuzivaji jako trvalé travni porosty.

Méné je zastoupena piida typu podzol nachazejici se zejména pod jehliCnatymi lesy,

v horskych oblastech. (Povodi Odry, statni podnik, © 2007)

5.2.7 Vymezeni jednotlivych typi pozemki na zakladé fyzicko-geografické
charakteristiky

Na zaklad¢ pidnich pomérii se druhy pozemki déli na zemédélskou a mimoprodukéni padu.
Mimoprodukéni piida je ptiblizné 67 % z celkové vyméry okresu Jesenik a zemédélska ptida
¢ini 33 %. Mimo jiné, k mimoprodukéni pidé se fadi zastavéné a vodni plochy, nebo lesy.

Zemédelska puda se dé€li na ornou pudu, zahradky a trvalé travni porosty. Viz Obrdazek 2.

Struktura pozemkl v ha

6%

1%

\ %

=

12%

= Ornd plda m Zahrada Trvale travni porost m Lesni plocha

m Vodni plocha Zastavéna plocha Ostatni plocha

Obrdzek 2 Struktura pozemkii v okrese Jesenik v roce 2020 v ha (Ceskd statisticky tirad,
© 2021, vlastni zpracovani)

Podle struktury pozemkl na Obrdzku 2 1ze konstatovat, ze nejvetsi Cast izemi okresu tvoii
lesni plochy. Dale znac¢nou ¢ast tvoii orna plida a trvale travni porosty. Dalsi pozemkové

struktury jsou témé&f zanedbatelné.
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Zavérem je skuteCnost, ze nejveétsi ¢ast izemni plochy v okrese Jesenik predstavuji lesy,
které jsou pro region charakteristické pfirodni rozmanitosti, a zakladem ¢istého zivotniho
prostiedi. Ornd puda a trvale travni porosty jsou vyuzivany pro zemédé€lské hospodareni. Na
Jesenicku se péstuji prevazné obiloviny a technické rostliny. Pokud jde o hospodarské

zvirata, chova se skot, prasata, dritbez a ovce. (Povodi Odry, statni podnik, © 2007)

5.2.8 Ochrana prirody a Natura 2000

Okres Jesenik spada pod spravu Agentury ochrany piirody a krajiny CR s regionalnim

pracovistém Olomouc a CHKO Jeseniky.

Na tomto uzemi se nachazi n€kolik pamatnych stromti a narodnich ptirodnich paméatek: NPP

Borovy, NPP Jeskyn& Na Pomezi, NPP na Spi¢édku a NPP Venuginy misky.

Dale se na izemi okresu nachazi dvé narodni ptirodni rezervace. Narodni ptirodni rezervace
Rejviz, jejiz zamér je ochrana vrchovistniho raSeliniSté, raSelinnych lesti a luk, Néarodni
prirodni rezervace Serak — Keprnik, ktera je nejstarsi na Moravé. (Ceska geologicka sluzba,

©2003-2012)

V ramci Natura 2000 se na izemi okresu nachdzi Pta¢i oblast Jeseniky a Evropsky vyznamné
lokality Rejviz, Keprnik, Suméarnik. (AOPK CR, © 2021) PRV vyplaci kompenzaéni platby
pro zemédélce majici piildu v dané oblasti. Zamérem platby je vykompenzovat usly zisk
z hospodarské ¢innosti z diivodu ochrany oblasti, zivo¢ichti, nebo slozitosti terénu v souladu

s CHKO. (Ministerstvo zemédélstvi, ©2009-2021)

5.3 Socialné-ekonomické charakteristiky okresu Jesenik

Dalsim tématem bakalatrské prace jsou socidlné-ekonomické charakteristiky okresu Jesenik,
z hlediska poctu obyvatel a miry nezaméstnanosti, dopravni dostupnosti a cestovniho ruchu,
ktery se stava pro tento region nejvyznamngj$im finanénim zdrojem. Ddale se na tzemi
nachazi vyznamni zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji spoustu obyvatel, rodinné farmy, malé

a stiedni zemé&délské podniky.

5.3.1 Obyvatelstvo

Jakozto pohrani¢ni oblast ovlivnilo okres Jesenik vysidlovani Sudet, jednalo se konkrétné o
vychodni Sudety, které byly zminény v teoretické Casti této prace. Perlin (2010) fadi
Jesenicko do tzv. Bohatych Sudet. Bohaté Sudety jsou vyznaCovany zrychlenou

industrializaci a urbanizaci.
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V porovnani s roky 2010 az 2019 pocet obyvatel klesa. Na pocatku roku 2010 zde bydlelo
41000 obyvatel, a na konci roku 2019 okres Jesenik scital ptiblizné¢ 38000 obyvatel (nejvice
obyvatel piiblizné 11 000 Zije ve mésté Jesenik) (Cesky statisticky ufad, 2021) s pram&rmym
vékem 44 let. (Cesky statisticky ufad, 2020)

Tento klesavy trend miZe mit pozitivni, ale i negativni dopad na cely okres Jesenik. Ubytek
obyvatel je Casto ptirovnavan k nedostatku pracovnich mist a sluzeb. V disledku zminénych
nedostatkii obyvatel¢ odchédzeji do mést nebo jinych regionl, kde mohou své potieby
uspokojit (viz teoreticka Cast a problém lidskych zdroji). Tento trend miize vést

k negativnim dopadiim na okres Jesenik.

Na zaklad¢ rozhovoru s pfislusnym aktérem rozvoje venkova v okrese Jesenik, Ize tvrdit,
Ze je migrace velmi pozitivni, pokud mistni obyvatelé odejdou do mést a vrati se zpét

s know-how, vy$§im vzdé&lanim, se snahou rozvijet Jesenicky regionu.

5.3.2 Nezaméstnanost

Okres Jesenik dlouhodobé vykazoval vysokou nezameéstnanost a nedostatek pracovnich
mist. AvSak, v porovnani jednotlivych let mira nezaméstnanych osob klesd. Nicméné, je
mozné spojovat pokles nezaméstnanych s ubytkem obyvatel. Vroce 2020 nartst
nezameéstnanych osob mirn¢ vzrostl. Pfi¢inou mohla byt pandemie, diky které spousta lidi
pfiSla o zaméstnani. Pro porovnéni, mira nezaméstnanych osob v roce 2013 €inila 11,9 %. a

v roce 2020 ¢inila 6,4 %.

14
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Podil nezaméstnanych osob (%)

Obrazek 3 mira registrované nezaméstnanosti na uzemi okresu Jesenik v letech 2013-2020
(%) (Ministerstvo prace a socialnich veci, 2020, viastni zpracovani)
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V porovnani sokolnimi okresy kroku 2020: okres Sumperk vykazoval miru

nezaméstnanych osob 3,8 % a okres Bruntél 6,8 % (Cesky statisticky uiad, 2021)

5.3.3 Dopravni dostupnost

Okres Jesenik je obklopen horami, které ztézuji dopravni dostupnost, a okres izoluji od
ostatnich regiont. Na Obrazku I je znazornéna silni¢ni dopravni komunikace, podél které se

shromazd’uji okolni obce s nejvétsi hustotou osidleni.

Nejvyznamnéjsi silnici je 1/44, ktera vede ze Sumperku pies celé izemi az do Polska. Poté
silnice vedouci z Jeseniku aZz do Bilého Potoka. Mimo jiné, okres disponuje vlakovou a
autobusovou dopravou. Pokud jde o zelezni¢ni dopravu, hlavni trasa vede z HanuSovic do
Jeseniku, a pokracuje do Mikulovic. (Rumpel et al., 2011, s. 61) Z mezizastavek Lipova-
lazné se lze dostat do Javorniku. Autobusova doprava funguje ve vSech obci, avSak je
nejfrekventovanégjsi v ramci Jesenik — Bild Voda a Jesenik — Zlaté Hory. U ostatnich obci,

frekvence upada.

5.3.4 Cestovni ruch

Diky pfirodnimu bohatstvi, lestim, horam a ¢istému ovzdusi je okres Jesenik velmi Zadanou
lokalitou pro cestovni ruch. Nabizi spoustu naucnych stezek, cyklostezek (zejména
Rychlebské stezky), lyzarské aredly (nejnavstévovanéjsi aredl na Ramzové u obce Ortruznd),

rozhledny a jeskyné¢.

V Jeseniku se nachazi Priessnitzovy lécebné 1dzné, evropského vyznamu, s rocni
navstévnosti pfiblizné 12 tis. hostll s nemocemi ob&hového a dychaciho ustroji, duSevni
poruchy a ob&hového aparatu, kozni i zenské nemoci. (Cesky statisticky urad, © 2021)
5.3.5 Vyznamni zaméstnavatelé z oblasti primyslu

Na uzemi okresu Jesenik se nachdzi vyznamné firmy pro cely okres, Olomoucky kraj,

Ceskou republiku a zahranici.

V ramci zhodnoceni Olomouckého kraje se konkrétné jednd o tyto podnikatelské subjekty.
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Tabulka 2 Vyznamné primyslové podnikatelské subjekty v okrese Jesenik (© Olomoucky
kraj, 2019, vlastni zpracovani)

Vyroba obytnych a sanitarnich

Cesko-slezska vyrobni  Zlaté Hory 585 kontejnerti a stavba z téchto
modula

EUROHARD Jesenik 40 Navrh, vyroba a montaZ
ocelovych konstrukei

Onfiejovicka strojirna Zlaté Hory 90 Vyroba tlakovych zatizeni

Plastkon product Mikulovice 250 Vyroba plastovych vyliskt

Retézarna Ceské Ves 250 Vyroba fetézl, driti a
pfislusenstvi nékolika druhi
Bet ¢ dlaz :

TopTeramo Vapenna 45 etonové dlazby a suché

stavebni hmoty

Ugel této podkapitoly je poukazat, ze na Jesenicku sidli velké a vyznamné firmy, které
spadaji do strojirenského, stavebniho ¢i zpracovatelského primyslu, a zaméstnavaji velké

mnozstvi obyvatel.

5.3.6 Rodinné farmy a zemédélské podniky

Na Uzemi okresu Jesenik se nachdzi nékolik zemédélskych podnikd, prevazné ekofarmy.
Poptavka po kvalitnich a vyZivnych potravinach stale roste a dliraz na Setrnost k Zivotnimu
prostiedi téz. Pokud jde o velikost zemédé€lskych subjekti, prevladaji spise mensi rodinné

farmy, avSak nechybi ani stfedni zemedélské podniky.

Mimo jiné nékteré z farem usiluji o realizaci agroturistiky spojené s nabidkou ubytovani a

vyrobou svych vlastnich produktl v bio kvalité prostiednictvim ekologického zemédélstvi.

Na Jesenicku se nachazi tyto malé ¢i rodinné farmy vénujici se ekologickému zeméedélstvi.
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Tabulka 3 Rodinné farmy v okrese Jesenik a jejich c¢innosti (Ekofarma NA3, 2021/Kozi
farma U Nydrlu, ©2013/Asociace regiondlnich znacek, © 2010-2021/Biofarmabobrovnik,
© 2021, vlastni zpracovani)

Chov ¢istokrevného skotu a hospodarskych

Ekofarma NA3 Cerna Voda
zvitat, prodej bio hovéziho masa a
Kozi farma u Nydrli Svtara Chov koz, vyroba domacich produkti
Cervena z koziho mléka, agroturistika
Kozi farma u v ., Chov koz, agroturistika, certifikat JESENIKY
Ceska Ves

Kominki originalni produkt®

) i . , ., .  Chov plemenného skotu, ovci a vyroba syri
Biofarmabobrovnik Lipova-lazné P Y Y

z kravského mléka

Mezi nejvyznamnéjsi stiedni zemeédélské podniky patfi:

Tabulka 4 Nejvyznamnéjsi zemédélské podniky v okrese Jesenik a jejich cinnosti
(Agroholding, © 2011-2019/ Agrofert, a. s., 2020/ AGRO Ceska Ves, s.r.o., © 2010-2021,
vilastni zpracovani)

Pé&stovani rostlin, chov skotu na

AGROPARKL Skorosice 2000
vykrm

AGRO Ceski Ves Ceska Ves 640 Chov plemenného skotu

Jagos Skorogice 1252 Chov skotu, rostlinny vyroba seno
a senaz

Zemédélské druzstvo Bernartice 3000 Péstovani obilovin a technickych

Agroholding plodin, chov dobytka
Zemédélska vyroba, chov

Zemédélské druzstvo 7l 7

’ Jesenik 1668 hospodatskych zvitat,
Jesenik mlékarenstvi, vyroba syri a agro

ubytovani

V ramci vySe vyjmenovanych farem a jejich specializaci, sluzeb, sortimentu, rozdéleni na

sttedni zemédélské podniky a malé farmy si lze konstatovat, ze malé (rodinné farmy) vice
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nabizeji vlastni domaci vyrobky a moznost agroturistiky, kterd je mimo jiné predmétem
Programu rozvoje venkova a predstavou multifunkéniho zemédélstvi, nez je tomu tak u

sttednich zemédélskych podnika.
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6 PROGRAM ROZVOJE VENKOVA NA UZEMI JESENIK

K naplnéni cile bakalédiské prace je potiebné analyzovat a vyhodnotit vyuZzivani dotaci

z Programu rozvoje venkova za cely okres Jesenik.

Jak uz bylo zminéno v teoretické ¢asti, PRV nabizi agroenvironmentalni opatfeni, podporu
zemédélskych, ale mimoprodukénich Cinnosti. Snazi se byt blize k mistnim obyvatelim
prostiednictvim komunitné vedeného mistniho rozvoje LEADER s cilem vyuziti projektt
pro feSeni nejvétSich regiondlnich problémt. Klade diraz na snizeni chudoby ve
venkovskych oblastech prostiednictvim vytvofeni novych pracovnich mist a lepsiho
hospodaiského vysledku. Na zakladé posouzeni finan¢nich alokaci hlavni prioritou je

udrzitelné zeméd¢lstvi a dobré Zivotni prostredi.

Na tizemi okresu je n¢kolik zeméd¢€lskych podnikil, rodinnych farem, nebo jednotlivet, kteti
vlastni zeméd¢€lskou pudu, péstuji zemédelské plodiny, chovaji hospodarskd zvirata a
vyuzivaji dotacni ptispévky z Programu rozvoje venkova. Déle vybrané malé a stiedni
podniky maji moznost Zadat o dotace prostiednictvim mistnich akénich skupin. Pro cely

okres Jesenik pisobi MAS Vincenze Priessnitze pro Jesenicko.

Dil¢im cilem kapitoly je vyhodnotit vyuzivani dotaci v rdmci programového obdobi PRV
2014-2020 podle jednotlivych opatteni, rozdélenim soukromého a vefejného sektoru.
Vzhledem k tomu, ze v ptedchozich kapitolach byl okres Jesenik piedstaven z fyzicko-
geografického a socidlné-ekonomického hlediska je dulezité, dotace rozdélit podle

jednotlivych oblasti, konkrétné podle zakladnich uzemnich jednotek — obci.

Vsechny data, tykajici se analyzy, byly pofizeny zejména ze strdnek Ministerstva
zemédelstvi  (Ministerstvo  zemédélstvi, © 2009-2021) a Statniho interven¢niho
zemé&délského fondu, na zdkladé zvetejiiovani piijemcii dotaci a schvalenych Zadosti
prostiednictvim mistnich ak¢nich skupin. (Statni zemédélsky interven¢ni fond, © 2013).

Kartogramy a kartodiagramy jsou zpracovany prostfednictvim programového balicku QGIS.

6.1 MAS Vincenze Priessnitze pro Jesenicko

Jak bylo zminéno vySe, na uzemi okresu Jesenik piisobi MAS Vincenze Priessnitze pro
Jesenicko s 55 Cleny, kterd byla vytvotena na zaklad¢ iniciativy LEADER. Na izemi okresu
pusobi kratce od roku 2017. Jelikoz si kazdda MAS musi vytvofit tzv. Strategii komunitné

vedeného mistniho rozvoje (SCLLD), kde je feSeno dané uzemi prostfednictvim vybranych



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 53

oblasti regionu, které potiebuji urcitou péci a podporu. Tento dokument byl schvalen v roce

2017. Na zéklade¢ této strategie MAS rozd¢€luje okres na Ctyti regiony viz Tabulka 1.

MAS se zabyvaji investi¢ni (projektovou) strankou Programu rozvoje venkova. Investi¢ni
projekty jsou zpravidla velmi naro¢né na administrativu, tudiz se MAS snazi poskytovat
rady a predbézné kontroly pfed schvalenim zadosti SZIF. VétSinou jde o projekty s nizsi

finan¢ni zatézi napt. do 500 tis. K¢, ale mohou byt i vyssi.

Financ¢ni alokace dotaci se rozd€luje pro jednotlivé ramce strategie MAS (podle oblasti, které
jsou potieba v regionu fesit). Pro programové obdobi PRV 2014-2020 MAS Jesenicko

dostala finan¢ni rdmec dotaci pro jednotlivé aktivity.

MAS bylo vyplaceno:
e Podporu provadéni operaci v ramci LEADER — 36,4 mil. K¢
e Spolupraci mezi jednotlivymi MAS — 400 tis. K¢

Finan¢ni alokace MAS se mohou navySovat na zdkladé vyhlasovani vyzev a cerpani
finan¢nich zdroji z Programu rozvoje venkova. V ramci Podpory provadéni operaci v rdmci

LEADER je moznost vyuZit 85 % dotace na projekty Zadané prostfednictvim MAS.

Mistni MAS jiz vyhlasily 4 vyzvy PRV na zékladé investic do rtizného fiche? s uréitou

finanéni alokaci:

e FI Zemédélska produkcee — tyto investice se tykaji se celkoveé podpory zemédelskych
produktti (vyroba a uvadéni na trh) pomoci pofizeni riznych pottebnych stroji

k témto ¢innostem) — 1 640 tis. K¢.

e F2 Investice do mimoprodukénich ¢innosti — podpora ztizovani a rozvoj jednotlivych
vybranych malych a stfednich podnikii zpracovatelského charakteru, cestovniho
ruchu, staveb apod. (pofizovani stroji, dopravnich vozidel, stavebni rekonstrukce

apod.) — 15 840 tis. K¢.
e F3 Investice do zemédélskych cinnosti — podpora udrzitelnosti zemédé€lskych
podnikl (pofizovani strojii ¢i technologii tykajici se piredev§im Zivocisné vyroby,

stavby, rekonstrukce apod.) — 10 980 tis. K¢.

2 yybrané oblasti, které budou prostiednictvim MAS podporovany, a na které budou pfidéleny finanéni zdroje
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e F4 Rekreace v lesich — podpora rekreace v lesnich prostranstvi (stezky pro turisty,

vystavba riznych naucnych a fitness prvka) — 3 640 tis. K¢

e F6 Obnova venkovskych oblasti + F6 Kulturni spolkova zafizeni — ve vyzvé MAS
Jesenicko se objevila nové od roku 2020— vybaveni a stavby spolkovych ¢innosti —
rekonstrukce a zfizovani vefejnych prostorit v obcich (oploceni, osvétleni, chodniky

apod.) — 6 037 tis. K¢.
(MAS Vincenze Priessnitze pro Jesenicko, © 2017-2021)

Financni alokace vyzev se podle jednotlivych let méni viz Obrdzek 4. Nejvétsi obnos financi
tim, Ze ke konci programového obdobi ubyva finan¢ni obnos, ktery si MAS rozdéluje na

zaklad¢ fiche po dobu programového obdobi.

Nejvyssi predpoklddand financni alokace byla poskytnuta na podporu mimoprodukénich
¢innosti. Mezi dalSimi kategoriemi, pokud jde o finan¢ni alokaci jsou pouze mensi rozdily.
Lze si v§Simnout, Ze od roku 2020 byla podporovana Obnova venkovskych oblasti, na kterou
byla vyhrazena zna¢na ¢ast financi, rovnajici se alokaci, ktera byla ptfid¢€lena na ostatni fiche

mimoprodukc¢nich ¢innosti.

Na Obrazku 4 byla vynechana 2. vyzva, ktera se tykala Opera¢niho programu zaméstnanost.

Finan¢ni alokace vyzev MAS VP pro Jesenicko (v tis. K¢)

35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

0 I - - —

Vyzva 1.(2017)  Vyzva3.(2018)  Vyzva4.(2019)  Vyzva5.(2020)  Vyzva 6. (2021)

BFl WF2 WF3 F4 1 F6

Obrazek 4 Predpokladana financni alokace vyzev MAS VP pro Jesenicko rozdeélena podle
fische v letech 2017-2021 (v tis. Kc) (Statni zemedelsky intervencni fond, © 2013, viastni
zpracovani)
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6.1.1 Dotace a podané Zadosti prostiednictvim MAS na Jesenicku

Na zaklad¢ vyse uvedené financni alokace, mohou jednotlivé subjekty na izemi MAS zadat
o dotaci prostfednictvim organizace MAS. Celkovy pocet Zadosti podanych prostfednictvim

MAS bylo 56.

Podle analyzy schvalenych zadosti SZIF na zdklad¢ vyzev MAS za jednotlivé roky lze
konstatovat, ze nejvétsi podil dotaci 60 % byl Cerpan podnikatelskymi subjekty — konkrétné
na F2 mimoprodukéni aktivity. Dale 28 % dotaci bylo poskytnuto zemédélskym
podnikatelim na zemédé€lské Cinnosti a zemédélskou produkci F1, F3. Nejmensi podil
Cerpaly vefejné subjekty, konkrétné obce, s podilem 12 %. a to konkrétné na F4 rekreaci

v lesich — nau¢né a fit stezky, stezky zdravi a posileni funkce lesa.
Pokud jde o podnikatelské subjekty (zemé&délskych 1 mimoprodukénich) nejvétsi poptavka
je po dotacich na pofizeni strojli, technického vybaveni a rekonstrukce nemovitych véci.

Ziidka se objevovala poptavka po agroturistice, podpora spolku nebo vzdélavani instruktora.

Lze podotknout, Ze celkové schvalené zadosti ¢inily k roku 2020 dohromady 26 mil. K¢.
Avsak, v porovnani s finan¢nimi zdroji poskytnutymi pro programovy rdmec PRV 36, 4 mil.

K¢ ¢éstka 29,9 mil. K¢ je nizsi, coz znamend, ze MAS VP pro Jesenicko mé finan¢ni rezervu.

28%

60%

= Zemédeélské subjekty Subjekty provozujici mimoprodukéni ¢innost = Verejny sektor

Obrazek 5 Podily subjektii na zakladé cerpani dotaci prostiednictvim MAS Vincenze
Priessnitze pro Jesenickov letech 2017-2020 (Statni zemédélsky intervencni fond, © 2013,
vilastni zpracovani)
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Souhrnné 1ze uvést, ze MAS mé snahu vyuzit své finan¢ni prostfedky na zaklad€ prioritnich
oblasti vyplyvajici z vypracovaného dokumentu SCLLD, a tim napomoct k rozvoji dané
oblasti. VEtsi ¢ast financi investuje do podnikii provozujici mimoprodukeni ¢innosti, a tim
napomaha jednomu z cili PRV — diverzifikace mimoprodukénich ¢innosti a rozvijeni
mikropodnikii. Déale nabizi moznost podavani zadosti vefejnému sektoru pro rozvoj
venkovskych oblasti, konkrétn¢ budovani stezek. Tento krok mlize mit pozitivni vliv na
zvyseni atraktivity cestovniho ruchu, ktery miize napomoct této oblasti zvySit hospodarsky
vysledek. Mensi cast finan¢ni alokace vénuje zeméd€lskym cinnostem a subjektiim.
Pozitivni strankou je, snaha ¢asteéné uptfednostnit mimoprodukéni ¢innosti, a tim rozvijet
venkovsky prostor. Nicméné, je dilezité vénovat pozornost ¢asti tykajici se udrzitelného
zemédélstvi a konkurenceschopnost zemédélskych podnikii. Na tizemi okresu Jesenik se

nachazi spousta malych farem, pro které je MAS dobrou cestou, jak ziskat investi¢ni dotace.

6.2 Hodnoceni dotaci z Programu rozvoje venkova na iizemi okresu
Jesenik
V piedchozi kapitole byla predstavena MAS pusobici na izemi okresu Jesenik a jeji fiche,

podle kterych pfizplisobuje investi¢ni projektové dotace. Déle byla provedena analyza

jednotlivych schvalenych zadosti o dotaci prostfednictvim MAS.
Nicméng, je diilezité vymezit schéma programového ramce PRV, ktery se déli na:

e Nafizenim vlady provadéna opatieni PRV (na zdklad¢ jednotné zadosti, jednoduche,
vyplacené pravideln¢) + Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani

zivotaschopnosti lest

dotace, udrzitelnost 5 let)
(viz P 1l)
Na zékladé predchoziho rozdéleni bude provedena nésledujici analyza.
6.2.1 Podil finanénich zdroju dotaci na zakladé podilu EU a CR na vizemi okresu
Jesenik

Na dotaéni piispévky Evropské unie se podili Ceské republika pod vedenim Ministerstva
zemé&délstvi. Podle Obrazku 6 1ze konstatovat, Ze na izemi okresu Jesenik nejvice finan¢nich

prostiedktl pro jednotliva opatieni (76 %) plyne z Evropské unie.
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Podil finanénich zdrojti CR a EU

= Zdroje CR = Zdroje EU

Obrdzek 6 Podil financnich zdrojii CR a EU v souhrnu jednotlivych opatieni na okresu
Jesenik letech 2017-2019 (statni zemedeélsky intervencni fond, © 2013, viastni zpracovani)

Na Obrazku 7 1ze vidét celkové finan¢ni zdroje okresu Jesenik rozdéleny podle jednotlivych
opatieni PRV, a nasledné téz celkovou ¢astku beéhem tii fiskdlnich let v rdmci programového

obdobi Programu rozvoje venkova 2014-2020.

Pokud jde o Projektové opatieni PRV, v roce 2017 bylo Cerpani téchto investi¢nich dotaci
minimalni. Dlvodl mohlo byt néckolik, naptiklad ,.zacatek® programového obdobi,
nedostatek znalosti, nedostate¢nd informovanost subjektii 0 moznosti Cerpani téchto dotaci
v ramci okresu, nebo absence okresni MAS. AvSak, béhem dalSich let se situace Cerpani
dotac¢nich prostredkt zlepsuje. V roce 2019 byla subjektim vyplacena celkova castka 28
mil. K¢. Na zlepSeni mtize mit pozitivni vliv MAS, ktera pomaha jednotlivym subjektim
s podavanim investi¢nich Zadosti.

Nicméné, nejveétsi ¢ast financi putuje na tzv. Nafizenim vladdy provadéna opatieni PRV.
Zadani tdchto piispévki je oproti Projektovym opatieni PRV jednodussi, a téméf vétsina
téchto dotaci je pro zemédélské subjekty. Béhem let se ¢astky vyrazn€ nemeéni, ale zvysuji
se. Mohou se ménit pouze na zéklad¢ ptichodu novych zemédélcli, ukonceni zemédelské
¢innosti, pfechodu na ekologické zemédélstvi, zlepSovani piiznivych podminek pro
hospodaiska zvitata, vymezenim neptiznivych oblasti atd. Pomahaji udrzet zemédélskou
¢innost a zaroven napliovat cil PRV — ochranu Zivotniho prostiredi, obnovu a zlepSeni

agrosystému.
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FInancni zdroje podle jednotlivych opatfeni a let (v mil. K¢)
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M Projektova opatieni PRV ® Nafizenim vlady provadéna opatieni PRV m Celkem

Obrazek 7 Celkové dotacni zdroje v okresu Jesenik rozdéleny na opatieni PRV v letech
2017-2019(Statni zemédelsky intervencni fond, © 2013, viastni zpracovani)

6.3 Verejny sektor

Na zaklad¢ poskytnutych dat v letech 2017-2020 za vetejny sektor Cerpaly dotace obce
Javornik, Kobyld nad Vidnavkou, Lipova-lazné, Mikulovice, Velka Kras, VI¢ice, Zlaté Hory

a Zulova viz Obrazek 9 v celkovém podtu Sesti schvalenych Zadosti.

Dotace z PRV ¢erpané vefejnym sektorem

Dotace vefejného sektoru v tis Ké
[ Bez dotace

[] o-500

[T 500 - 1300

[ 1300 -8700

Il 8700 - 23000

Zlaté Hory

Lipova-lazna

Obrazek 8 Kartogram verejné podpory na investicni projekty v okresu Jesenik v letech 2017-
2020 v tis. K¢ (CUZK, © 2021, vlastni zpracovani)
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Investi¢ni dotace Cerpany vefejnym sektorem se tykaly techmiky a technologii lesniho
hospodarstvi pro obecni lesy za obce Lipova-1azné, Velka Kras a Vi¢ice. Cilem dané dotace
je zvySovani hospodaiské efektivnosti lesi pomoci SetrnéjSich postupti prace, technologiim,

stroju a zabranit poskozeni lesni ptidy a porostii. Konkrétné se jedna o ¢astky do 500 tis. K¢.

Obec Kobyla nad Vidnavkou, mésto Zulové a Zlaté Hory vyuzily ¢erpani investiénich dotaci
PRV prostfednictvim komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS VP pro Jesenicko, a to
konkrétné na zaklad¢ fiche MAS rekreace v lesich — mésto Zlaté Hory vybudovalo nau¢nou
lesni stezku, mésto Zulova vyuZilo dotaci na posileni rekrea¢ni funkce lesa a obec Kobyla

nad Vidnavkou vystavéla FIT stezku (venkovni fitness stroje).

Déle prostfednictvim Statniho pozemkového uradu (Statni pozemkovy urad, ©2018)
v Jeseniku v obcich Javornik (¢astka 23 mil. K¢), Vicice (8 mil. K¢) a Mikulovice (Castka 7
mil. K¢&) byly vybudoviany polni cesty pro zlepSeni dopravni infrastruktury

zemédélskych subjektim k pozemkim.

Investi¢ni dotace pro vefejny sektor jsou znacné omezeny. Obce mohou zadat pouze vysi
zminéné dotace. VEétSi moZnosti maji prostfednictvim MAS, kde mohou, mimo jiné
konkrétné prostifednictvim F6 Obnova venkovskych oblasti Zadat o dotace na rekonstrukei,

oploceni, osvétleni, chodniky apod.

6.4 Soukromy sektor

Soukromy sektor ma vice moZnosti v Cerpani dotaci. Mohou cerpat po splnéni urcitych
podminek projektové (investi¢ni) dotace, ale t¢Z dotacni ptispevky stanovené natfizenim

vlady viz P II.

Na Obrazku 9 lze vidét, Ze Natfizenim vlady provadéna opatfeni PRV vyuZzivaji téméf ve
vSech obcich v okresu Jesenik. Analyza je provadéna na zakladé dat fiskalnich let 2017-
2019. V obcich Skorosice, Ceska Ves a ve mésté Jesenik se shrnuté &astky jednotlivych

opatfeni béhem téchto let pohybuji okolo 50 mil. K¢.

Dale nejvice financnich piispévkl cerpd mésto Zlaté Hory a Javornik, obec Mikulovice,
Cern4 voda a Stara Cervena Voda v rozmezi od 20 az 40 mil. K&. V piepoétu na jeden rok
¢astka €ini pfiblizné 10 mil. K¢. Tyto ¢astky se odviji zejména podle poctu zemédelskych
subjektii v dané obci a jednotlivych opatfeni. Ve SkoroSicich sidli stfedni zemédé€lské
podniky Jagos nebo AGROPARKL. Zminéné podniky vlastni zna¢nou ¢ast své zemédélské

pudy a nachazi se ve vymezené oblasti ANC. Pro péstovani zemédé€lskych plodin neni tato
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oblast pfili§ vhodnd, proto prevladaji trvalé travni porosty s pastevectvim, tudiz mohou
cerpat vetejnou podporu EKOZ. Dalsim ptikladem stfedniho zemédélského podniku je

v Jeseniku, kde sidli Zemédélské druzstvo Jesenik s 1600 ha zemédélské pudy.

Dotace PRV ¢&erpany soukromym sektorem na Uzemi obci okresu Jesenik

Finan&ni alokace dotaci PRV v tis K&
[ Bezdotaci

[]1o0-10000

] 10 000 - 20 000

I 20 000 - 40 000

I 40 000 - 50 000

Lipova-lazné

Béla pod Pradédem

A 0 5 10 km

Obrazek 9 Kartogram podpory soukromého sektoru v okresu Jesenik v letech 2017-2019 (v
tis. K¢) (CUZK, © 2021, viastni zpracovani)

6.4.1 Rozdéleni Narizenim vlady provadéna opatieni PRV soukromého sektoru

podle druhu dotaci

Jak bylo naznaceno v piedchozi kapitole, Natizenim vlady provadéna opafeni PRV se déli
podle jednotlivych druhit na AEKO, ANC, EKOZ, WLF a dalsi. Ostatni nejsou znazornény
na Obrazku 10, jelikoz jejich ¢astky byly v souladu s okresem Jesenik zanedbatelné, ale

budou déle v textu zminény.
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Dotace PRV soukromého sektrou na okresu Jesenik
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Obrazek 10 Kartodiagram soukromého sektoru podle druhu dotaci PRV v okresu Jesenik
v letech 2017-2019 (CUZK, © 2021, viastni zpracovani)

Nejvice dotacnich prostfedkti v rdmci okresu Jesenik v zemédélském hospodatfeni plyne
z opatfeni AEKO — Agroenvironmentalné-klimatické opatieni. Cilem tohoto opatieni je
integrovana produkce, oSetfovani travnich porostil, zatravilovani orné piidy, biopasy apod.
Jak bylo znazornéno na Obrazku 2 v ptedchozi kapitole, vymeéra orné piidy z celkového
uzemi okresu Jesenik €ini 20 % a trvale travni porosty 12 %. Tudiz lze konstatovat, Ze vétSina
zemédelct vlastni pidu trvale travnich porostl, které oSetiuji. Dale se vénuji prevazné
chovem hospodaiskych zvifat — pastevectvi, na zdkladé toho mohou spliiovat opatieni
integrované produkce (udrzitelné zeméd€lstvi Setrné na Zivotni prostiedi). Tudiz spousta
zemé&délskych subjektl méa narok na opatieni AEKO. Céstky se odviji od ha zemédélské
pudy, naptiklad AGROPARKL s 2000 ha piidy pobira ptiblizné 2,5 mil. K¢, coz je 212,5
tis. K¢ za mésic. V porovnani s rodinnou farmou se 13 ha ptidy ro¢ni ¢astka ¢ini 7,8 tis. K¢,
tj. 650 K¢ mésicné.

Dale nejvice vyuzivanou dota¢ni polozkou s vysokou finan¢ni alokaci je opatfeni ANC —
méné priznivé oblasti (do roku 2019 opatteni LFA). Cilem tohoto opatfeni je udrzeni
zemédelského hospodareni v neptiznivych podminkach pro riznych péstovani rostlin, chov

hospodarskych zvitat apod. Témé&f cely okres Jesenik se nachéazi v oblasti ANC z diivodu



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 62

povazovani za horskou oblast. Castka opatfeni ANC se rozdéluje podle odstupiiovanych
typi. Proto, na Obrazku 10 vidime, Ze vyssi ¢astky ANC se nachazi predevsim v oblasti hor.
Napftiklad obec Bernartice se nachdzi v nizinach, z toho divodu je Castka nizsi. Finan¢ni
alokace na opatfeni ANC je podobna jako v pfedchozim ptipad€. Dotacni piispévek pro
AGROPARKL sidlici ve Skorosicich ¢ini 2,6 mil. K¢&. V této oblasti je ¢astka ANC mirné
vyssi nez AEKO. Z pohledu rodinné farmy se 13 ha piidy ro¢ni ¢astka ¢ini 7,5 tis. K¢, tj.
priblizn¢ stejna ¢astka jako u AEKO.

Dalsim opatfenim je EKOZ/ EZ - ekologické zemédélstvi. Poskytuje se v ramci
zemédélského hospodareni Setrného k zivotnimu prostiedi, tj. vySe prostfedkd na travni
porosty, na semeno, plodiny, zatraviiovani orné pudy, na vinice, sady apod. EKOZ je
podobné opatfeni AEKO. Na tizemi okresu Jesenik je mozZnost ptispévkit EKOZ omezena,

jelikoZ se opatieni tyka chmelnic a vinic, které nejsou na uzemi ptitomny.

Opatieni WLF (Welfare)/DZPZ — dobré Zivotni podminky zvitat. WLF je vyuZivano pouze
na izemi mésta Jesenik konkrétné Zemédelskym druzstvem Jesenik. Poskytuje se specificky
na vybéh pro kravy, zvétSeni lehaciho prostoru a stajového prostfedi dojnic, prasnic,

prasniéek apod. Castka pro tento podnik ro&né &ini pfiblizné 1,4 mil. K&.

Dalsim opatfenim, které nebylo promitnuto na Obrazku 10, ale misty je zfizena v ramci
vymezenych oblasti Natura 2000. Slouzi jako kompenzace uslého zisku v danych oblastech.
Vyuziva se na vybranych lokalitich mésta Jesenik a Zlatych Hor. Napiiklad, ¢astka

ptispévku Natura 2000 pro Zemédé&lské druzstvo Jesenik se pohybuje okolo 4 tis. K¢ ro¢né.

6.4.2 Projektova opatieni PRV ¢erpana soukromym sektorem

Jak uzZ bylo zminéno, soukromé subjekty maji moznost zadat investi¢ni (projektove) dotace
sami nebo prostiednictvim MAS. Tyto dotace jsou velmi nirocné na administrativni
zpracovavani. Zadatelé o dotaci se musi zavazat pétiletou udrzZitelnosti a k pravidelnym
kontrolam. Avsak, investi¢ni dotace mohou vytvaret konkuren¢ni vyhodu pro Zadatele, ktefi

jsou schopni pifekonat slozitost administrativniho zpracovani.

Na Obrazku 11 jsou znazornény obce, ze kterych Zadatelé o dotaci pochazeji, na zékladé
schvalenych Zadosti o Projektova opatieni PRV podle vyse obdrzenych financi prostredk.

Za obdobi 2017-2019 se jednalo o 29 schvalenych Zadosti.
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Projektova opatfeni PRV na zakladé samostatné Zadosti soukromého sektoru na Urovni obci okresu Jesenik

Projektova opatieni PRV na trovni soukromého sektoru v tis.Ké
[ Bez dotaci
[Jo-1000

[ 1000-5000
[ 5000-10000
Il 10 000 - 20 000

Lipova-lazné

Béla pod Pradédem

£ 0 5 10km

Obrazek 11 Kartogram samostatnych Zadosti soukromého sektoru na Projektova opatreni
PRV v okresu Jesenik v letech 2017-2019 (v tis. K¢) (CUZK, © 2021, vlastni zpracovani)

Nejvyssi ¢astky byly poskytnuty na uzemi Jeseniku, Mikulovic a Cerné Vody. Nejvice
podanych a schvalenych zadosti v celkovém poctu dvanact bylo na opatieni Investice do
hmotného majetku konkrétné investice do zemédélskych podniki, u ktery je dotace
poskytovana ve vysi 40-80 % na stavby, stroje, technologie a rekonstrukce v ramci

zemedélského hospodareni v priblizné celkové Castce 31 mil. K¢

V celkovém poctu péti schvalenych zadosti s druhou nejvyssi Castkou 3 mil. K¢ bylo
vyplaceno pro opatfeni Rozvoj zemédélskych podniki a podnikatelskych ¢innosti
konkrétn¢ na Zahajeni ¢innosti mladych zemédélci. Tyto dotace byly Cerpany na Gizemi
obce Cerna Voda a Béla pod Pradédem. V ramci opatieni byly schvaleny dalsi tii zadost na

Investici do mimoproduk¢ni funkee v ¢astce 2,8 mil. K¢.

Na zaklad¢ jedné schvalené zadosti na Podporu vyvoje novych produktii, postupi a
technologii v ramci opatfeni Spoluprace byla na uzemi mésta Jesenik Cerpana castka ve

vysi 1,4 mil. K&
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Dalsi investi¢ni dotacni pfispévky na jedno opatieni Cinily pfiblizné 500 tis. K¢. Jednalo se
konkrétn¢ o Zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych produkti, Podpora
agroturistiky (Zeméd¢lské druzstvo Jesenik) a Technika a technologie pro lesni

hospodarstvi.

6.4.3 Shrnuti hodnoceni vyuziti dotaci na izemi okresu Jesenik

Po provedené analyze v ramci dostupnych dat o piijemcich dotaci na portadlu Statniho
zemédé€lského intervencniho fondu Ize konstatovat, ze Natizenim vlady provadénych
opatfeni PRV jsou dotacni ¢astky vysoké, a témét kazdy zemedélsky subjekt tyto dotace na
Jesenicku vyuziva. Dotacéni ptispévky jsou vyraznou pomoci pro zemedélské hospodareni a
CasteCna nahrada prijmd. AvsSak, pokud jde o Projektova opatfeni PRV je spousta
podnikatelskych subjektd, ktefi tyto dotace nezadaji. Vyraznd pomoc je MAS,
prostfednictvim niz zada vétsi mnozstvi zadateld, zejména z divodu poskytnuti pomoci

s podavanim zadosti a predavani znalosti.

Na zékladé posouzeni jednotlivych kartogramti a kartodiagrami podle Zadatelii na izemi
obci, a pokud shrneme vSechny dotace dohromady, Ize konstatovat, Ze nejvice zadateld a
ptijemcti dotaci je na uzemi obci Béla pod Pradédem, SkoroSice, Cerna Voda, Bernartice,

Mikulovice, Ceska Ves a na izemi mést Javornik, Jesenik, Zlaté Hory.
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7 ANALYZA PROVEDENYCH ROZHOVORU S VYBRANYMI
AKTERY A STAKEHOLDERY ROZVOJE VENKOVA NA UZEMI
JESENIK K VYHODNOCENI VYUZITI DOTACI

V této Casti bakalarské prace jsou shrnuty jednotlivé rozhovory, konkrétné se
Sesti vybranymi aktéry a stakeholdery rozvoje venkova na uzemi Jesenik jako zaklad pro
vyhodnoceni vyuziti dotaci z Programu rozvoje venkova na daném tizemi. Rozhovory byly
provedeny se zastoupenim aktéri MAS, vetfejného a soukromého sektoru. Konkrétné se
jednalo o projektové manazery PRV a SCLLD za MAS VP pro Jesenicko. Za vetejny sektor
odpovidal zaméstnanec oddéleni projektovych opatieni SZIF v Olomouci. V rdmci
soukromého sektoru, na otazky odpovidal zaméstnanec stfedniho zemédélského podniku se
sidlem ve SkoroSicich, dva piedstavitelé ekologické rodinné farmy na Gzemi okresu Jesenik,
finan¢ni a projektova manazerka PRV. Témto respondentim byly pokladény nasledujici

otazky:

1) Jak byste zhodnotili vyuZivani dotaci v ramci Programu rozvoje venkova na

uzemi okresu Jesenik z hlediska:
e finanénich zdroja

Ve vztahu k Nafizenim vlady provadénych opatfeni PRV (podle respondentii provozni
dotace), Castky jsou pifesné dané. Zavisi vyhradné na kurzovém rozdilu. AvSak, u
Projektovych opatfeni PRV jsou financni zdroje alokovany ze strany Evropské unie a

Ministerstva zeméde€lstvi.

,, Verejné minéni velmi ovlivituje mnozZstvi penez, které do zemedeélstvi a rozvoje venkovskych
oblasti potece. Je to uloha predevsim statii a vladnoucich garnitur, aby tyto oblasti

dostatecné propagovaly a tvorily dobré Public relations.

Stale vSak plati, ze existuje vyssi poptavka po dotacich z PRV nez je finan¢ni dostupnost.
Tento vytvaii mezi jednotlivymi potenciondlnimi Zadateli konkurenéni prostiedi a
vysledky jsou vyhlasovany na zékladé¢ preferencnich kritérii vyzev a rozdé€luji se na zakladé
charakteristiky podnikatelského subjektu. Zna¢ni ¢ast potencionédlnich zadateli jsou malé
rodinné farmy nebo jednotlivei s mensi zemédéElskou plochou. Podnikatel s méné nez 30 ha
piidy v CR, musi mit dal3i zaméstnani, aby se uzivil. Pokud tito podnikatelé cht&ji podnikat
vyhradné v zemédé€lstvi, podle jednotlivych respondentl je jedina cesta Cerpat dotace

z Projektového opatteni PRV, jelikoZ provozni jsou nedostacujici.
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S finan¢nimi zdroji souvisi i financovani tvz. ex-post. Financ¢ni prostiedky jsou vyplaceny
az po schvaleni zadosti a nakoupeni stroje, technologie ¢i vystavbé, nebo rekonstrukce
budov. S timto zpiisobem financovani souvisi jeden velky problém. Pfevazna vétSina
drobnych zemédélcti a podnikateli nemaji najednou tolik finan¢nich prostiedkt, aby si
mohli prfedméty zéadosti financovat dopfedu sami. Zavér dokumentuje jednoho

z respondenttl.

., Ja vzdycky tvrdim, Ze dotace nejsou pro chudaky. Jsou obzvlast pro ty, kteri umi pocitat a
vedi, ze se jim do budoucna minimalné 50 % vydajii vrati zpatky. Tomuhle se Fika efektivni

a udrzitelné hospodareni. *
e zijmu potencionalnich Zadateli

Pokud jde o investi¢ni dotace je zdjem ze strany podnikatelskych subjektt velky. Avsak,
Casto se narazi na problém, jako je slozita administrativa, neznalost a nedostatek ¢asu. V
dotacni politice je dllezité se neustale vzdélavat a sledovat vyzvy Tohle si vétSina zemédéleii
nebo drobnych podnikatelii nemtze dovolit, proto ztraci o dotace zajem. Dal$i obavou

potencionalnich zadateli je doba udrzitelnosti péti let.

Vzhledem podanym zadostem prostiednictvim MAS Ize prokazat, ze nejvice zadateld jsou
drobni mimoprodukéni podnikatelé. Nicméné, se finanéni alokace pohybuje okolo 500 tis.
K¢ na Zadost. Pokud jde o podnikatele v zeméd¢lstvi, Zadosti byva vyrazné méné, ale ¢astky
se mohou pohybovat okolo 1 mil. K& Nyni nové Zadaji dotacni ptispévek jednotlivé spolky,

neziskové organizace pro dovybaveni kluboven apod.
e smyslu a ucelii projekti

Projety jsou pro zemédélce a drobné podnikatele piinosné a hodné Zadané. Nejvice se
vyuzivaji investi¢ni dotace do hmotného majetku, do rozvoje zeméd¢€lskych podnikil a

podnikatelskych ¢innosti. Jeden z respondentt uvedl:

,Schvalené dotace na investice do hmotného majetku vytvari obrovskou konkurencni

vwhodu. Je rozdil poridit stroje a technické vybaveni za 50 % nebo 100 % z celkové castky. *

Z hlediska vytvafeni konkurenéniho vyhody na zéklad€ Sikovnosti, znalosti, zkuSenosti,
nebo finan¢nich moZznosti Zadatell si zaplatit projektového manazera, je v tomhle ohledu

dotacni systém PRV spiSe nespravedlivy.

e moznosti Zadat prostiednictvim MAS
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MAS tvoii prostiedni ¢lanek mezi podnikatelskym subjektem a Statnim zemédélskym
interven¢nim fondem. Zna¢nou vyhodou podavani zadosti prostfednictvim MAS je vys$si
podil na dotacni ¢astku. Tato organizace nema velké finan¢ni objemy, jako Program

rozvoje venkova, ale nabizi ptinosné projekty na zaklad¢ svého SCLLD.

MAS pomihaji drobnym podnikateliim a zemédélciim, ktefi si neumi o investi¢ni dotace
zazadat sami. Jejich zadosti jsou jednodussi nez u Programu rozvoje venkova. Dale MAS
poskytuji rady, doporuceni a Skoleni pro potenciondlni zadatele. Rovnéz pripravuji
prijemce dotace na nasledné kontroly ze Statniho zemédélského intervencéniho fondu.

Jeden z respondenti k tématu konkrétné uvedl:

, Dlouho tady chybel meziclanek mezi Statnim zemédelskym intervencnim fondem a
farmarem ¢i drobnym podnikatelem. MAS se timto meziclankem stala. Proto, je tFeba tuhle
skupinu ddle rozvijet, dat jim vice financnich zdrojii a pravomoci. Pro nékteré podnikatelské

subjekty je to jedina moznost, jak dosahnout na investicni dotace z PRV. “

VétSina respondenttl vidi MAS jako velmi nadéjny, fungujici, aktivni a snazici se ¢lanek.
Avsak, konkrétné soukromd finanéni a projektovd manazerka PRV, na zaklad¢ svych
letitych zkuSenosti s rliznymi MAS po republice, spatfuje jejich hlavni problém
v nedostate¢ném vzdé€lani a zkuSenosti s podavanim zadosti. Stava se, Ze drobni podnikatelé
se obraci na soukromou projektovou manazerku s zadosti o radu z diivodu, ze MAS jim

nedokaze vyhovét, nebo poradit s uréitymi zddostmi PRV.
2) V ¢em spatiujete nejvétsi problém dotacni politiky Programu rozvoje venkova?

Na zaklad¢é odpovédi respondentli je spousta problému tykajici se dotacni politiky PRV.
Nejvétsi problém je sloZitost v podavani Zadosti a neustale studovani metodickych ptirucek
zabira spoustu Casu. Déle se mnohdy stava, ze se dota¢ni podminky zméni v prubéhu

vyzvy. Pokud je Zadost uz podana, jde o zbytecny naklad ob&tované ptileZitosti.

Dal8im velkym problémem jsou velmi ¢asté kontroly. Z praxe se kontrolni organ vétSinou
zajima spise o to, zda jsou obsahové a formalné v poradku vSechny dokumenty nez redlny

pohled na véc.

Taktéz, metodiky, které jsou psdny odbornym a pravnim jazykem. Z pohledu laického
uzivatele je danému textu tézké porozumét. Velmi Casto se jedna o tzv. ,,slovickareni®.
Portal farmarte, jediny webovy portal, ptes ktery 1ze Zadat dotaci z PRV, je pomérné slozity,

nepiehledny a velmi Casto se systém pietézuje. Z pohledu praxe jeden z respondentii uvedl:
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., Predstavte si, Ze mdte za sebou piil roku nebo rok prace, béhani po uradech, nebo
zaplacené stavebni povoleni. Zbyva chvile do vyhlaseni vyzvy. Vy vite, Ze potencionalnich
zadatelii je 1500 a dotaci miize dostat pouze 500. Vsechny potiebné dokumenty nahrajete na
portal a v tu chvili, kdy mate zmacknout odeslat, portal spadne a vy mate smiilu. Ztraceny

“

cas a penize vam nikdo nevrati.
3) Jaké jsou podle Vas kli¢ové skupiny Zadateli o dotace?

Respondenti se shoduji na tom, ze zaméteni se na mladé zeméedélce a podnikatele je nejlepsi
cesta. Mladi zeméd¢€lci jsou vice aktivni, pokud jde o Cerpani investicnich dotaci, jsou

ochotni se ucit novym vécem a samostatné se vzdelavat.
4) Co by podle Vas pomohlo zvySit vyuzivani dotaci z PRV?

Idedlnim feSenim by bylo, kdyby se v kazdém podniku zabyval jeden ¢lovék vyhradné

dotacemi a sledoval dotacni politiku.

Déle by pomohlo sniZeni administrativni zatéZe a minimalizace pravniho jazyka. Jeho

oprosténi v metodickych piiruckach pro zadatele, tim zajistit vétsi srozumitelnost.

Pokud jde o problém ménéni pravidel v pribéhu vyzev je opravdu nejlepsi podavani
zadosti prostfednictvim MAS. Z toho diivodu, by MAS méla mit vétsi pravomoci, vyssi
finan¢ni alokace, individualni pfistup a vice dbat na kvalitu nez kvantitu zadatell.
Vétsimi pravomocemi je myslena pomoc jednotlivym zadatelim s vyplnénim zadosti, a
usnadnit tim spolupraci. V dneSni dobé mohou davat pouze rady, pravidla, pfirucky a
pofadat seminare.

Nicméné, MAS celi problému nedostate€né propagace a nevédomosti jinych
potencionalnich zadateld. V tomto ptipadé, by mély MAS klast velky diraz na zvySovani

povédomi lidi o své existenci.

Dale by pomohla docela utopicka pfedstava, financovani tzv. ex ante — pfedem.
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8 NAVRHY OPATRENI NA ZLEPSENI VYUZITI DOTACI
Z PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA

Dotacni politika je velmi slozita a nelze najit jedno konkrétni opatieni, které¢ by vyhovovalo

vSem, a zaroven vyftesilo vSechny problémy.

Cilem této kapitoly je podat navrhy opatieni na zlepSeni vyuziti dotaci z Programu rozvoje
venkova v ramci okresu Jesenik. Na zaklad¢ jednotlivych poznatkil z teoretické a praktické
Casti této prace, provedené analyzy, zhodnoceni vyuzivani dotaci na uzemi okresu a

provedenych rozhovort.

8.1 Strategické vize

Strategickou vizi této kapitoly je podpofit rozvoj venkova na uzemi okresu Jesenik
prostfednictvim vyuziti dotaci z Programu rozvoje venkova. V pfedchozich kapitolach bylo
zjisténo, ze na dané tzemi plynou dotacni ptispevky. V ndvaznosti na provedené rozhovory
bylo stanoveno, ze nejvétsi dotacni pomoci jsou investicni dotace neboli Projektova opatieni
PRV. Cilem je ptedstaveni opatfeni, které pomohou cerpat dotacni pfispévky, a fesit

problémy zminéné v rdmci rozhovori s respondenty.

8.2 Predstaveni problémi, které ztéZuji vyuzivani dotaci

Mezi hlavni problém na zéklad¢ provedenych rozhovort patii velmi sloZita administrativa
a pouzivani odborného pravnického jazyka. Zadatelé maji velmi Gasto problémy pochopit
jednotlivé véty, a oznacuji jednotlivé zadosti jako ,,hru se slovicky*. Stava se, Ze jedno slovo
muze mit vice vyznamu. Pokud jde o sniZzovani slozitosti administrativy, vzhledem k
rozhovoru s respondentem, ktery vyuziva investicni dotace od prvopocatku konstatuje, Ze
sloZitost administrativy se stale snizuje. Avsak, je tieba vzit na védomi, Ze pro nové Zadatele,
kteti nikdy nepodavali Zadost o dotace, se miiZe jevit tato administrativa jako sloZitd. MAS
uvadi, Ze velmi Casto nastava problém v okamziku, kdy pfijde potencidlni Zadatel, a uvidi
jednotliva pravidla a zna¢né mnozstvi dokumenti, které musi vyplnit. Nejednou se stalo, ze

zadatel ztratil o dotaci zdjem, vzhledem ke sloZitosti administrativy.

DalSim problémem pro zemédélce a drobné podnikatele je ptislib udrZitelnosti péti let.

-----

proto opusti od Z&dani o dotaci s nejistotou, co bude za dalSich pét let.
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Rovnéz ménéni pravidel vyzvy béhem vyhldseni probouzi v Zadatelich nejistotu, nicméné

poskytovatel dotace ma na toto rozhodnuti ze zakona pravo.

Téz velmi casté kontroly jsou jednim z duavodu, které snizuji zajem zadatelli o Cerpani
dotaci. V praxi se MAS casto setkavaji s podnikateli, kteti maji finan¢ni prostfedky a mohli
by si vypomoct dotacni Castkou. Nicméné, rad€ji voli variantu pofizeni stroje nebo

technologie za své vlastni prostiedky, aby se vyhnuli obavanym kontrolam.

Financovani ex post je téz odrazujici pro nckteré potencionalni zadatele z divodu, ze

nemaji finan¢ni prosttedky pro predfinancovani, nebo si nechtéji brat aver.

Elektronizace vefejné spravy, konkrétné v praxi Portal farmare nefunguje tak, jak by méla.
Tento portal je velmi slozity pro nové zadatele. Velmi Casto se stava, ze webovy portal
v dobé, kdy ma byt vyzva vyhlaSena, v n¢kterych piipadech jde o sekundy, piestane
fungovat. Zvyse uvedeného plyne, Ze a¢ méla elektronizace snahu uleh¢it lidem, konkrétné
zadateliim, praci a cCas, tak dochazi k opaku. Nicméné, pokud tento systém nefunguje
spravné, a dokonce ve vaznych piipadech selze, miize to v zadatelich vyvolat pocit

diskriminace.

8.3 Predstaveni opatieni

¢ Vice kompetenci a vétsi financni alokace MAS

Na zédklad¢ ziskanych poznatki z teoretické a prakticke Casti je jedna z cest MAS, pokud jde
o lepsi vyuziti dotaci. TotéZ bylo zminéno 1 na zaklad€ rozhovort s respondenty. Nicméné,
MAS ma své specifické problémy, které je nutné vyfesit. Tyto problémy se netykaji pouze

konkrétni MAS na tizemi okresu Jesenik, ale i ostatnich MAS na tizemi Ceské republiky.

Prostfednictvim MAS mohou zadat jak zemédélci, drobni podnikatelé, tak jednotlivé obce.
Myslenkou PRV je zifejmé nabidnout jednotlivym sektoriim misto, kde by si mohly pfijit pro
radu, pomoc a zadat o dotace. Je potieba zminit fakt, ze MAS se nezabyvaji pouze
Programem rozvoje venkova, ale i jinymi dota¢nimi programy. Je zfejmé, ze tato skupina je
znaéné zatiZzena.

Cilové skupiny mistnich obyvatel pro MAS na uzemi okresu Jesenik by mély byt zejména
drobni podnikatelé. Pokud jde o vetejny sektor, obce maji dostatek finan¢nich prostfedkl a
persondlni kapacity si o dotaci zazadat zvIast’ a samostatné. V diisledku toho by MAS zbylo

vice Casu pro podnikatelské subjekty.
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Rovnéz, by se MAS méla vice zamétovat na kvalitu nez kvantitu potencionalni zadateld. To
znamena, ze by méla vice navazovat individudlni pfistup s Zadateli, poznat jejich problémy,
potfeby, a vést je celym dotacnim procesem od pfipravy, realizace a nasledného

monitorovani.

Dalsi moznosti MAS jsou vétsi pravomoci. Na zaklad¢ rozhovord, by MAS ochotné
pomadhali zadatelim s vypliiovanim zadosti, pokud by jim to zdkon umoznoval. Tyto
pravomoci by uvitali zejména u téch zadatela, ktefi ani na zéklad¢ jejich pfipominek,

pravidel a poucek nedisponuji znalostmi potfebnych k vyplnéni zadosti.

Taktéz, dalsi problém tvoii otazka propagace dotacnich titult. Uz na zaklad¢ zkuSenosti
MAS se informovani vefejnosti prostiednictvim vlastnich webovych stranek, tydeniki
nejevi jako nejlepSi feSeni. Namisto toho, by bylo vhodné realizovat propagaci
prostfednictvim odbornych platforem typu Agrarni komory Olomouckého kraje, pomoci
osobnich schiizek, seminafti nebo webinaii. S cilem zvySovat povédomi vefejnosti o

moznosti Cerpani dotaci na urcita opatfeni, tudiz se snazit o rozvoj okresu Jesenik.

Nicméngé, ptidélena financni alokace je pro MAS podstatnd. Jednotlivym MAS by mélo byt
pridéleno vice finan¢nich prostiedkli, pokud si piipustime, ze pro nékteré podnikatelské
subjekty je podavani dotacnich Zadosti prostfednictvim MAS jedind moznost, jak ziskat

investi¢ni dotace.
e Nastaveni tulohy verejné spravy jako pomocny a poradni organ

Dalsi opatieni, které by mohlo napomoci k lepSimu vyuzivani dotaci v rdmci okresu Jesenik
je nastaveni ulohy vefejné spravy jako pomocného a poradniho organu. Problémem ale
zUstava, Ze vetejna sprava smi délat pouze ty Cinnosti, které jsou vymezeny zdkonem, a
zaroven jsou kontroly nutné, aby se vefejné rozpoCty chranily pfed zneuZzitim dotacnich

titulu.

Na zédkladé odpovédi respondentll, bylo zjisténo, ze nejvetsi problémy a zatézové situace
nastavaji az po vyplaceni dotace. Kontroly, které jsou nutné na zéklad¢ dotacnich pravidel,

vystupuji jako nejvétsi obava zadatela

Opatieni, které¢ by pomohlo snizit obavy zejména drobnym zeméd€lclim a podnikateltim, je

upozornéni od kontrolniho orgénu s napravnou dobou pro zjist€né nedostatky v ramci

wevr

k vyplacené dotaci, piijemci dotacnich prostfedkii by ziskali moznost napravy v urcitém

¢asovém obdobi.
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e ZjednoduSeni Portilu farmafe a hodnoceni vyzev na zikladé

wewr

Webovy Portdl farmate je jediny portal, pies ktery lze zadat jednotlivé dotace Programu
rozvoje venkova. V ramci portalu o dotaci zadaji vSichni zadatelé, tj. podnikatelské subjekty
a obce. Tudiz, bylo by pfinosné, grafické rozliSeni, zjednoduseni ¢i zpiehledni pro Zadatele
zobci a pro mimoprodukéni podnikatele. Caste¢né by to pomohlo vyfesit problémy
s ptehlednosti pro nové zadatele. Pokud jde o technické potize webového portalu, nejlepsi
feSeni by bylo kvalitni pfipojeni a stabilita systému. Nicméng, to v urcitych lokalitach neni
mozné. Technické obtiZe lze fesit zplisobem, Ze se nebudou vyhlasovat pribézné vyzvy, u
kterych zalezi na rychlosti podané Zadosti vzhledem k finan¢ni alokaci. Jde o kratké casové
useky. Pokud jde o to zamezit technické obtize, bylo by lepsi vyhlasovat priabézné vyzvy na

zaklade vice specifickych preferencnich kritérii nebo kolovych vyzev.

8.4 Shrnuti a zhodnoceni navrhovanych opatreni

Jak bylo zminéno v této kapitole, navrhy jednotlivych opatieni v dota¢ni politice jsou velice

slozité. Na veskeré dotacni opatteni Ize poohlizet ze dvou stran.

Na zéklad¢ analyzy vyuZivani dotaci, provedenych rozhovorl a zjist€nych probléma, byly
vybrany tii opatieni, které by pomohly zlepSit vyuZivani dotaci z Programu rozvoje venkova
na Uzemi okresu Jesenik. Konkrétné se jedna o poskytnuti vice kompetenci a vétsi financni
alokace MAS, z toho divodu, ze pro mnohé zadatelé je MAS jedind mozZnost, jak ziskat
investi¢ni dotace. DalSim opatfenim je role vefejné spravy jako pomocny a poradni orgéan.
Tteti opatieni se tykéd rozdeleni Portalu farmate, hodnoceni pribéznych vyzev na zaklade
vice specifickych preferen¢nich kritérii nebo vyhlasovani kolovych vyzev, které by vyftesilo

technické obtize.
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ZAVER
Cilem bakalarské prace byla analyza vyuziti dotaci z Programu rozvoje venkova na uzemi

okresu Jesenik a nasledné zpracovani navrha opatreni, ktera pomohou zlepsit vyuziti dotaci

na vybraném uzemi.

V ramci feSeni cild byla vyuzita exploracni statisticka analyza, tematicka kartografie a
kvalitativni vyzkum pomoci nestandardizovanych rozhovora s respondenty soukromého a

vefejného sektoru.

Hlavnim zjisténim této prace bylo, ze MAS je vychodiskem a feSenim problém tykajici se
Cerpani investi¢nich dotaci z Programu rozvoje venkova. MAS je pro nckteré zadatele

jedinou cestou, jak dosahnout na finan¢ni ptispévky z Projektového opatieni PRV.

Dale prostfednictvim analyzy bylo zjiSténo, ze na Uzemi okresu Jesenik plynou dotacni
ptispévky, pokud se jednd o Nafizenim vlady provadéné opatieni PRV, na kterych jsou
zemeédelské subjekty zavislé. Ve vztahu k Projektovych opatieni PRV, by se dota¢ni
ptispévky mély vice cerpat. Hlavnim problémem vyuzivani dotaci je slozitd administrativni
zatéz, zména pravidel béhem vyhlasené vyzvy, velmi €asté kontroly, slozitost a technické

potize webového Portalu farmare.

Pokud jde o porovnani analyzy zemédé&lstvi s Rumpelem a kol. (2011), na Gizemi okresu
Jesenik stale pfevazuji trvale travni porosty, které jsou vazany dotacnim piispévkem. Stale
je platna zavislost mistnich zemédé€lskych subjekt na Nafizenim vlady provadéna opatieni
PRV, konkrétné AEKO a ANC. Tudiz, 1ze konstatovat, Ze v téchto parametrech nedoslo ke
zmeéne.

Nasledné bylo potvrzeno, Ze dotaéni politika je slozitd. Na zéklad¢ zjisténych probléma, by
bylo vhodné, aby piijemci prostiednictvim platforem Agrarnich komor navézali komunikaci
s Ministerstvem zemédé€lstvi a artikulovali své problémy. Nicméné, jsou zde oblasti, kde
existuje zna¢na variabilita respondentii v nazoru na to, co je pro jednotlivce a dotacni

politiku pfinosné.

Na zakladé analyzy a provedenych rozhovorl s respondenty, byly pfedstaveny tfi navrhy
opatfeni na zlepSeni vyuziti dotaci. Prvni opatieni se snazi fesit ptidéleni vice kompetenci a
finan¢nich prostfedki pro MAS. Opatieni je pfinosné, avSak sebou nese hrozby tykajici se
finan¢nich zdroji (pfesun transferi mezi jednotlivymi poloZzkami rozpoctu, alokované

¢astky na PRV). ZvySeni kompetenci MAS by muselo byt pravné oSetfeno, coZ naznacuje
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znacn€ Casove ndrocny proces. DalSim opatienim je uloha vetfejné spravy jako poradni a
kontrolni orgdn. Vefejnad sprdva ma nedostatecné kompetence v legislativé. Pokud jde
grafické rozliSeni, zjednoduSeni ¢i zptehledni Portadlu farméfe je to otdzka financ¢nich
preferencnimi kritérii ¢i vyzvy kolové. Pokud jde o zménu ¢i tipravu hodnoceni vyzev, bylo
by vyhodnocovani ¢asové naro¢néjsi. Je nutné konstatovat, ze vSechny tyto ndvrhy byly

potvrzeny ze strany respondentil.

Zaveérem je nutné zminit omezeni v analyze, kterymi je omezeny pocet respondentt,
omezeny pocet uzitych metod provadéné analyzy a omezenost datové zakladny na urovni

vybraného okresu, kterd neumoziuje komparativni analyzu s jinymi ¢astmi.

Tento vyzkum je mozné obohatit o zhodnoceni ¢erpani dotaci z Projektovych opatfeni PRV

v souladu se zemé&d¢lskymi subjekty, a jejich vlivu na podnikani v zeméd€lstvi.
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SEZNAM PRILOH

PI  Vyznam NUTS

PII  Schéma opatfeni Programu rozvoje venkova



PRILOHA P I: VYZNAM NUTS

LAU je slucitelna s tzv. NUTS (Nomenclature of Units for Territorial Statistics). V ¢eském
jazyce nomenklatura tzemnich statistickych jednotek dale jako NUTS se déli do
jednotlivych trovni, které maji svou hranici a klasifikaci. NUTS bylo stanoveno hlavné kvtli
regiondlni politice EU, zejména pro poskytnuti a cCerpani dotaci z fondi, pro sbér a

zpracovavani statistik v ramci Evropské Unie a pro socidlné-ekonomickou analyzu regiont.
Ceska republika je charakterizovana jako CZ-NUTS. Dalsi urovné CZ-NUTS jsou:

e NUTS 0 — oznaéeni Ceské republiky,

e NUTS I — celkové teritorium Ceské republiky,

e NUTS 2 — regiony soudrznosti — CR pro NUTS 2 neméla administrativni jednotku,

proto musela byt uméle vytvofena, vytvofilo se 8 regiont soudrznosti
e NUTS 3 — samospravné celky neboli kraje — celkem v CR je 14 kraji.

(Ustav izemniho rozvoje, © 2002—-2021)



PRILOHA P II: SCHEMA OPATRENI PROGRAMU ROZVOJE

VENKOVA

Tabulka 5 Narizenim viady provadeéna opatieni PRV (Statni zemédelsky intervencni fond,
© 2013, viastni zpracovani)

Zkratka
AEKO

EKOZ/EZ

ANC /LFA

WLF/DZPZ

Natura 2000

LESO-
ENVI/LEOD

MO8

Natizenim vlady provadéna opatieni PRV

Vyznam

Agroenvironmentalné-

klimatické opatieni

Ekologické zeméd¢lstvi

Méné piiznivé oblasti

Dobré zivotni podminky
zvirat (Welfare)

Lesnicko-
environmentalni

opatreni
Investi¢ni opatieni

Ugel dotace

Integrovand produkce, oSetfovani travnich
porostl, zatraviiovani orné ptidy, biopasy,
ochrana ¢ejky chocholaté, zatraviiovani drah
soustfedéného odtoku

Hospodareni Setrné k zivotnimu prostiedi
(travni porosty, na semeno, plodiny, trdva na
orné pudé, vinice, chmelice, sady...)

Udrzeni zeméd€lského hospodareni

v neptiznivych podminkach (nejcastéji
horské oblasti)

Zlepseni zivotnich podminek zvifat (zvétSeni
lehaciho prostoru a stajového prosttedi pro
dojnice, prasnice, prasnicky, vybéh pro kravy
apod.)

Kompenzace uslého zisku ve vymezenych
oblastech Natura 2000

Zachovani porostniho typu lest, ohleduplny
sbér reprodukéniho materidlu (semenny, ¢asti

rostlin)
Investice do rozvoje lesnich oblasti a

zlepSovani zivotaschopnosti lesi



Tabulka 6 Projektova opatreni PRV (Statni zemédélsky intervencni fond, © 2013, viastni
zpracovani)

Projektova opatieni PRV

Opatreni Ukel dotace

Predavani znalosti  y,¢,magni, vzdélavaci akee (85 % dotace na neinvestiéni vydaje)

a informacni akce
Poradenské, ridici

a pomocné sluzby

pro zemédélstvi

Investice do
hmotného

majetku

Rozvoj
zemédélskych
podniku a
podnikatelskych

¢innosti

Investice do
rozvoje lesnich
oblasti a
zlepSovani

Zivotaschopnosti

Spoluprace

LEADER

Poradenstvi (80 % dotace na umoznéni poradenskych sluzeb)

Zemédélskych podniki (40-80 % dotace na stavby, stroje,
technologie), uvadéni na trh zemédélské produkty (40 % dotace
na zpracovani produktii), pozemkové upravy (100 % dotace na
geograf. projekty), lesnicky infrastruktura (80 % dotace na

rekonstrukci a vystavbu cest ¢i objektil)

Zahajeni ¢innosti mladych zemédélci (45 tis. EUR na
podnikatelsky plan), investice do nezemédélskych ¢innosti (25-
45 % dotace na stroje, stavby a technologie), podpora
agroturistiky (25-45 % dotace na nadkup nemovitosti, obnovu
staveb), investice na podporu energie z obnovitelnych zdroju

(25-45 % dotace vystavba provozovny, stroje a technologie...)

Zavadéni preventivnich opatfeni v lesich, obnova lesnich porosti
po kalamitach, odstraniovani Skod zptisobenych povodnémi,
investice do ochrany melioracnich a zpevnénych dfevin, technika
a technologie pro lesni hospodafstvi, technické vybaveni

dfevozpracujicich provozoven
Podpor operacnich skupina projektit EIP, Podpora vyvoje novych

produktti, postupti a technologii v prvovyrobé a jejich uvadéni na
trh, sdileni zatizeni a zdrojt, horizontalni a vertikéalni spoluprace
mistnich trhi a dodavatelt, pfi udrzitelném zjisStovani biomasy pro

vyrobu energie
Podpora provadéni operaci v ramci SCLLD (85% dotace na

projekty), piiprava a provadeéni ¢innosti spoluprace MAS



