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ABSTRAKT

Bakalafska prace pojednavd o hodnoceni rozvoje zivotniho prostiedi ve mést¢ Krométiz.
Prace je rozdélena na dvé c¢asti. Prvni, teoretickd Cast, obsahuje zékladni nastinéni
problematiky fungovani vefejné spravy, zejména samospravy, a nasledné definuje oblast
strategického rozvoje izemi a zivotniho prostiedi. Ve druhé, analytické ¢asti, je zpracovana
analyza vybranych oblasti zivotniho prostfedi v daném Uzemi. Na analyzu navazuje
dotaznikové Setfeni a dale SWOT analyza. Zjisténé skutecnosti determinovaly navrhy na

zlepSeni rozvoje izemi ve vybranych oblastech zivotniho prostredi.

Kli¢ova slova: vefejna sprava, rozvoj uzemi, zivotni prostfedi, SWOT analyza, mésto

Kromériz

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with evaluation of the development of the environment in the city
of Krométiz. The work is divided into two parts. The first, theoretical part outlines the matter
of functioning of public administration, especially self-government and also defines strategic
development of a region and the environment. The second, analytical part contains an
analysis of selected areas of the environment in a particular area. The analysis is followed
by a questionnaire survey and the subsequent SWOT analysis. The results determined
proposals for improvement of the development of the municipality in the field of the selected

areas of the environment.

Keywords: public administration, territorial development, environment, SWOT analysis,

Kromériz
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UvVOD

Ochrana Zivotniho prostfedi se v poslednich letech stava stale diskutovanéjSim tématem,
a to jak na trrovni nadndrodni, kterd vydava ty nejdulezitéjsi zdvazné dokumenty, tak 1 na
urovni narodni, regionalni ¢i mistni. V minulosti byla ochrana zivotniho prostfedi upozadéna
odlisnymi prioritami, nicmén¢ soucasnost vyzaduje stdle vyznamnéjsi diiraz na ochranu
zivotniho prostiedi. Posledni 1éta rovnéz oteviela nové moznosti rozvoje, které reprezentuji
napftiklad stale se zvySujici objem dotaci z Evropské unie ¢i efektivngj$i pravni regulace ze
strany statu. V soucCasnosti je jiz podstatnd ¢ast obci zapojena do riznorodych iniciativ, jez
zavadéji myslenku udrzitelného rozvoje i1 na t€ nejnizsi tirovni samospravy, a naplno tak
napliuji princip subsidiarity.

Bakalarska prace se vénuje problematice Zivotniho prostfedi na Urovni municipality,
konkrétné mésta Krométize. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoretické
poznatky, jeZ jsou ziskdny zejména z odborné literatury, jsou vyuzity nasledné v c¢asti
praktické. Prakticka ¢ast je dale rozdélena na ¢asti vénované zékladni charakteristice mésta
Kromeétize, analyze vybranych oblasti Zivotniho prostiedi (piida, krajina a pfirodni lokality,
voda, ovzdusi, hluk a odpady) a navrhiim na zlepSeni kvality nékterych oblasti rozvoje
zivotniho prostfedi. Cilem analyzy je ziskani co nejvice relevantnich informaci, aby byl
fadn¢ zhodnocen stav rozvoje zivotniho prostfedi. Poté navazuje dotaznikové Setfeni, kdy
primarnim cilem Setfeni je nalezeni ¢i nenalezeni shody s analyzou vybranych oblasti
zivotniho prostfedi. Na zdklad¢ analyzy a dotaznikového Setfeni je vypracovana analyza
SWOT. Navrhy na zlepSeni kvality zivotniho prostfedi definuji mozné podnéty na zlepSeni
ve vybranych oblastech. Hlavnim vysledkem prace je zhodnoceni vybranych oblasti rozvoje

zivotniho prostiedi ve mésté Kroméiiz a podani moznych navrhii na zlepSeni situace.
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CiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této bakalaiské prace je zhodnoceni stavu Zivotniho prostiedi ve mésté¢ Krométiz
a nasledné poskytnuti navrhli na zlepSeni rozvoje v dané oblasti. Vystup prace mize slouzit
jako zdroj informaci pro organy vefejné spravy a obCany mésta Krométize, podnikatelské
subjekty a jiné aktéry. Problematika zivotniho prostiedi se stava pro obce ¢im dal dalezitéjsi
a lze predpokladat, Ze v budoucnu bude ochrana a rozvoj Zivotniho prostfedi patiit mezi

primarni oblasti, do kterych bude obec alokovat finance.

Prvni Cast je zaméfena na teorii. Pojednava o problematice vetejné spravy, zejména nizsich
uzemn¢ samospravnych celki, strategického planovani a zivotniho prostiedi. Hlavnim
pramenem pro teoretickou ¢ast je zejména odborna literatura, zékladni pouzitou metodou je

tudiz literarni reSerSe. Teoretické poznatky jsou néasledné vyuzity v ¢asti praktické.

Prakticka ¢ast je rozdélena do n¢kolika kapitol, a to Zakladni charakteristika mésta, Analyza
vybranych oblasti Zivotniho prostiedi a Navrhy na zlepsSeni ve vybranych oblastech Zivotniho
prostredi. Primarnim tkolem kapitoly Analyza vybranych oblasti Zivotniho prostredi je
analyza soucasného stavu vybranych sloZzek a zdrojii ohrozeni Zivotniho prostfedi na daném
uzemi za pouziti zejména kvantitativniho vyzkumu. Hlavnim zdrojem informaci pro
praktikou c¢ast jsou sekundarni zdroje. Zohlednén je rovnéz strategicky plan, jehoz
zadavatelem bylo mésto Krométiz a data poskytnuta Méstskym tfadem Krométiz. V praci

je rovnéz vyuzita technika dotaznikového Setfeni, kterd probéhla online formou. Pro ucely

vvvvv

v v v

mésta ¢i okoli v rdmci okresu mésta Krométize. Respondenti odpovidali na razné typy
otazek. Cilem dotaznikového Setieni je nalezeni ¢i nenalezeni korelace mezi provedenou
analyzou stavu vybranych oblasti zivotniho prostfedi a odpovéd’'mi obcanti. Komunikace
s vefejnosti je rovnéz elementarnim prvkem kazdé rozvojové studie mistniho charakteru.
Provedena analyza a dotaznikové Setfeni jsou zohlednény v nasledné SWOT analyze, ktera
urci silné stranky, slabé stranky, hrozby a pftilezitosti rozvoje Zivotniho prostfedi v daném
mesté. Cilem provedené analyzy je zhodnoceni soucasné¢ho stavu zivotniho prostiedi ve

mésté KroméiiZ za pouZiti kvantitativnich metod a analyzy SWOT.

V kapitole, ktera se tyka jednotlivych navrht, jsou na zakladé poznatka z analyzy navrhnuta

jednotliva opatfeni na eliminaci nékterych slabych stranek.

Analyza stavu vybranych oblasti zivotniho prostfedi probihala od fijna 2020 do dubna roku

2021.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

Vetejna sprava se stejné jako jeji opak, sprava soukroma, vyvijela v case. Prvni pocatky

vefejné spravy jsou zaznamenany ve starovékém Egypte.

Ackoli historickych prament z tohoto obdobi neni mnoho, tak pravé na tizemi starovékého
Egypta jsou zachyceny prvni zminky vetejné spravy, jez se dochovaly na nalezenych
papyrech. Neslo vSak o ucelené koncepty, které by nastolily pfevratny systém spravy
urc¢itého uzemi. Povét§inou se jednalo o morélni a eticky kodex, jenz m¢l funkci informacni
pro dalsi ufedniky. Jedny z nejstarSich papyri, které se dané problematice vénuji, jsou dila
Ptahotepova, vezira nabadajiciho k pe¢livé volbé poctivych spolupracovniki. Zadouci je
rovnéz zminit papyrus Nauceni Amenemopa, jenz vybizi k dodrzovani tehdejSich norem
a Cestnosti ufednikd (Pomahag, 2013, s. 4). Obdobi starovékého Recka rovnéz piineslo
mnoho novych tezi a teorii. Pozoruhodny vliv na vnimani politiky a vefejné spravy méli

tehdejsi myslitelé jako Platon, Aristoteles a Cicero.

Platon a Aristoteles se vénovali vztahu ufednik a vefejnému zdjmu. Zdiraznéna byla
reprezentace vetejné moci, jez nenalezela pouze jednotlivelim, nybrz celé soustave ufednikd,
ktefi se na vefejné moci podileli (Pomahac, 2013, s. 6). Predmétem jejich dél bylo rovnéz
1 materialni hledisko. Zde je tfeba zdlraznit myslenku uptednostiiovani vetfejného blaha pred

vlastnimi zajmy (Elcock, 2016, s. 1). Pad Rimské fise piinesl novy systém vlady a spravy.

Stredoveéky systém spravy se opiral zejména o naboZenstvi a kanonické pravo. Toto obdobi
se vyznacuje nejen filozofickymi a naboZenskymi spory o univerzalie, ale i prvnimi pokusy
o materialistické formovani statu. Existovaly nazory, kdy panovnik legitimoval svou moc
od boha, nebo naopak se také zacaly objevovat pokrokovéjsi nazory. Kuptikladu Marsilius
z Padovy, povaZzovan za jednoho z nejvyznamnéjSich mysliteld stfedovéku a raného

novoveku, odvozoval moc od lidu.

Ukazkovy ptiklad samosprav v renesan¢nim obdobi byl pozorovatelny v Itélii, ktera byla
roz§tépena do mnoha republik. Uzemni rozdéleni tehdejsi Italie se stalo hlavnim predmétem
Machiavelliho dila Vladaf. Niccold Machiavelli v tomto dile poprvé pouzije slovo ,,stat
a definuje tehdejsi statni zfizeni na republiku a monarchii a poukaZe na vyhody a nevyhody
jednotlivych zfizeni. Centralismus vnima velice pozitivné, ostatné¢ v renesancnim obdobi se
centralismu zacne vénovat mnoho teoretikii. Dilo Vladaf se stalo pfedmétem mnoha
politologickych teorii a rozborti (Cerqueira, 2020, s. 183). Podstatny rozvoj teorie statu

pfinesli empirist¢ Hobbes a Locke (Nahodil a kol., 2014, s. 36-37).
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Posilovani centralistické vlady zna¢né ovlivnilo merkantilistické mysleni, na jehoz reakci
byly reformovany statni rozpocty. Plodnym obdobim pro teorii statovédy a formovani
vefejné spravy bylo obdobi francouzského administrativniho statu. Obdobi francouzského
osvicenstvi je charakterizovano ptitomnosti celé fady vyznamnych filozofii (Pomahac, 2013,

5. 16-17).

V duchu monarchismu a silné centralni vlady se pozornost posouva do habsburské
monarchie. Zde je mozno zpozorovat i jiné prvky samospravy nez jen ty pravni. Ceské zemg,
jakozto soucast habsburské monarchie, spravovany centralistickym statem, vedly dlouholety
odboj proti monarchii. Praveé takové jevy v problematice izemnich samosprav poukazuji na
skutecnost, Ze samosprava ma sice silny pravni charakter, ale nesmime pominout i jiné

prvky, jako jsou prvky socialni a kulturni (Koudelka, 2007, s. 15).

Po sametové revoluci se na naSem uzemi dostava spravni véda konecné do poptedi, jelikoz
byla dlouhodobé opomijena. Diraz je rovnéz kladen na dilezitost samosprav, protoze
samospravy nebyly v dobach socialistického Ceskoslovenska dostate¢né respektovany.
Sprava véci vetejnych se fidila direktivné. TudiZ i prvek ekonomickych systémt a teorii je
jednim z dualezitych prvki, které formuji podstatu samosprav. Pravé prechod z direktivni

k trzni ekonomice oteviel samospravam dvete k rozsahlejsi svobod¢ rozhodovani.

1.1 Zaklady verejné spravy

Pojem vefejna sprava, jak je jiz z historického hlediska zfejmé, souvisi s mnoha védnimi
disciplinami, zejména s ustavnim a sprdvnim pravem, ekonomii, filozofii a politologii.
V poslednich letech se nam dostava do souvislosti s vefejnou spravou i ekologicky rozmér,
na ktery se klade stale vétsi diraz. Nejpodstatnéjsi vyznam na vyvoj veiejné spravy mel
proces formovani statu a s nim souvisejici teorie délby moci a oddé€leni spravy na spravu

soukromou a vefejnou.

,, Verejna sprava je soucasti pojmu verejna moc “ (Koudelka, 2007, s. 15). Vetfejna moc je
vSak pojmem obsahlejSim nez statni moc, jelikoZ v ivahu je brana 1 moc samosprav. Rovnéz
je zadouci zminit, ze vetejna sprava je soucasti vefejného sektoru, ktery fidi.

Vefejna sprava je sprava vefejnych zaleZitosti a slouzi vefejnému zajmu. Podminénym
prvkem vetejné spravy je tedy sluzba vetejnosti, vefejnému zajmu (Kadecka, Rigel, 2009,
s.3). Cilem vefejné spravy je piedevSsim pienos informaci obanlim a realizace prav na

spravu vetejnych statkil, zajisténi ¢innosti statu a ochrana prav obCantl. Vefejna sprava je
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fundamentalnim prvkem dneS$niho statu. V soucasné dobé jiz nenajdeme uznany stat, ktery

by neobsahoval statni aparat.

Smysl vetfejné spravy je rozdélitelny na materidlni a formalni stranku. Predmétem
materialniho rozméru jsou Cinnosti, které vefejna sprava vykonava, a to na vSech tirovnich
(Gstiedni i mistni). Ustava CR nam upravuje postaveni statni moci. Naopak pfedmétem
formalniho rozméru je samotnd organizace vefejné spravy, jeji soustava a struktura

(Pomahac, 2013, s. 54-57).

Pokud je vetejna sprava centralizovana, tak se vefejnad moc soustfed’uje u jednoho subjektu,
obvykle statu. Jestlize je vefejna sprava centralizovana, tak stat jedna nadtazené a je schopen
ovlivilovat veskerou spravni ¢innost. Opakem centralizace je decentralizace. Organ (stat)
disponujici vefejnou moci muze v tomto modelu pienést moc i na jiné subjekty, které maji
jiny charakter nez stat, tedy na jiné vetejnopravni korporace od statu odliSné (Kadecka,

Rigel, 2009, s. 3-4).

Koncentrace moci znamena, Ze vykonem vetejné spravy disponuje jeden verejnomocensky
subjekt. Dekoncentrace moci znamenad, Ze vykon vetejné spravy mize byt rozdélen na vice
subjekti v ramci organiza¢ni struktury jednoho vetejnomocenského subjektu (Kadecka,

Rigel, 2009, s. 3-4).

Vefejna sprava muze byt vnimana z hlediska toho, kdo vykonavé vetejnou spravu, zda stat
autonomné na jinych subjektech nebo pienechavd zélezitosti na nestdtni korporace
(samospravny princip). Dal§i vniméni vefejné spravy muze byt zaloZzeno na hledisku
geografickém (izemni, ustfedni a mistni sprava) s ohledem na uzemni administrativni

jednotky (Provaznikova, 2015, s. 11-13).

Se zvySovanim dlrazu na informacni technologie se zvysuji 1 pozadavky vefejné spravy
vyhovét nejnovéjSim informaénim ptistupim. E-Government piedstavuje informacni
sluzbu, jejimz cilem je zvySeni efektivity, rychlosti a dostupnosti vefejné spravy. Vetejné e-
sluzby zajist'uji, zabezpecuji a reguluji organy vetejné spravy a stejné jako vetrejna sprava
obecné musi byt e-sluzby regulovany pravnimi ptedpisy (Pomahac, 2013, s. 186—-187).
V kategorii e-sluzeb je zadouci zminit zejména sluzby Czech POINT a datové schranky,

které jsou dnes jiz povazovany za rutinni souc¢ast ceského e-Governmentu.
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1.1.1 Kontrola ve vefejné spravé

Jako kazdy tidici organ musi i vefejna sprava podléhat kontrole. Mimo sledovani dodrzovani

zéakont se sleduje 1 hospodarnost a tcelnost.

Kontrola se déli na vnitini a vnéj$i. Vnitini kontrolu provadi vefejnd sprava sama, a to
v hierarchickych vztazich. Naopak vnéjsi kontrola je v moci jinych subjektii nez organii
vefejné spravy. V této problematice je zadouci zminit kontrolu nezdvislymi soudy,
piedevsim spravnim a ustavnim soudnictvim, zakonodarnymi organy, a to jak na tirovni statu
(odpovédnost vlady Parlamentu CR), tak na trovni samosprav (kontrola v rezii
zastupitelstva kraji a obci). Vnéjsi kontrolu rovnéz provadi spravni organy a Nejvyssi
kontrolni Ufad, nezavisly organ, ktery kontroluje hospodafeni se stdtnim majetkem,
rozpoCtem a zadavanim zakazek. Vnéjsi kontrola je rovnéz v rezii vetejného ochrance prav.
V neposledni fadé je zadouci zminit i ob¢anskou iniciativu, kdy kazdy oban ma pravo podat

stiznost proti postupu spravniho organu ¢i chovani ufednich osob (Jank, 2013, s. 96-97).

Veftejna sprava se dale déli na statni spravu a samospravu.

1.2 Statni sprava

Nositelem statni spravy je stat. Stat musi splilovat urcité znaky. Dle uznavaného teoretika
George Jellinka se jedna o uzemi, obyvatelstvo a moc. Dané prvky reprezentuji konstitutivni
znaky statu. Stat je vefejnopravni korporaci. Vefejnopravni korporace jsou upraveny

v pravnim fadu tak, aby se vénovaly pfedev§im vécem vetejnym (Pomahac, 2013, s. 55-56).
Statni sprava je zastupovéna (Jankd, 2013, s. 90-91):

e Vladdou — kolegidlnim orgdnem exekutivy s celostatni plisobnosti. Vldda muze
vydéavat nafizeni. Vlada ma v kompetenci fizeni, kontrolu ministerstev a jinych
spravnich tfadi.

e Ministerstvy — v Cele ministerstva stoji Clen vlady, ministerstva jsou zfizena

a upravena kompeten¢nim zakonem.

e Jinymi ustfednimi spravnimi ufady — jsou fizeny vladou, kterd jmenuje do ¢ela ufadu
povéienou osobu. Piikladem tstfedniho spravniho Gifadu miize byt Cesky statisticky
ttad (CSU), Cesky tGiad zeméméticsky a katastralni (CUZK), Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze (UOHS), Cesky telekomunikaéni tiad (CTU) a Narodni
bezpeénostni titad (NBU).
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e DalSimi spravnimi ufady s celostatni plsobnosti — tyto ufady jsou podiizeny
pfislusnému ministerstvu a maji mensi pravomoci. Naptiklad Ceské Skolni inspekce
je podfizena Ministerstvu skolstvi, mladeze a t€lovychovy, Ceska obchodni inspekce

je podfizena Ministerstvu primyslu a obchodu.

e Specializovanymi izemnimi spravnimi ufady, tzv. dekoncentraty ¢i detaSovanymi
ufady. Tyto Gfady ptsobi na misté¢ urCenym zakonem a maji dil¢i specializovanou

pusobnost. Jedna se napiiklad o urady prace a finan¢ni Urady.

1.3 Samosprava

Samosprava je soucasti vefejné moci a z hlediska dulezitosti stoji za statni spravou.
Samospravy slouzi jako ochrana demokracie, jelikoz zabranuji koncentraci moci na
mocenském centru. Samosprava (self-government) vykondva véci vetejné vlastnim jménem
a na vlastni odpovédnost a rovnéz hospodaii s vlastnimi prostfedky (Koudelka, 2007, s. 19—
20). Uzemni rozpoéty, nazyvané rovnéz jako decentralizované penézni fondy, patii mezi
zakladni néstroje samosprav. Prostfednictvim rozpoctli mohou kraje a obce realizovat svou
politiku. Stat jakozto vefejnopravni korporace deleguje zélezitosti na jiné vetejnopravni
korporace, které jsou odlisné od statu (kraje a obce). Samosprava ma tedy zakonodarné

1 vykonné pravomoci. Samosprava se déli na izemni a zdjmovou.

1.3.1 Vztah stitu a samospravy

Ztizeni samosprav ma nekolik opodstatnéni. PfedevSim se jedna o omezeni statni moci
a naslednou pluralitu moci. Moc samosprav slouzi tedy ke kontrole statu a jeho omezeni.
Zaroven statni moc miize zasahovat do puasobnosti samosprav. Samospravy rovnéz

samotnou existenci zarucuji vétsi obcanskou svobodu (Koudelka, 2007, s. 23-24).
Ve vztahu statni spravy a izemni samospravy se vyskytuji modely (Pekova, 2011, s. 413):

e (ddélena statni sprava a samosprava. Organy statni spravy a samospravy jsou na
sob¢ zcela nezavislé. Statni spravu v daném uzemnim celku plni tzv. dekoncentraty.
Tento model je oznacovan jako model francouzsky, jelikoz vznikl ve Francii

v obdobi Velké francouzské revoluce.

e SmiSend vefejnd sprava. V tomto pifipadé samosprava vykonava své véci, svym
jménem, zarovenl vSak vykondvd v pfenesené pulsobnosti statni spravu. Model

smisené samospravy je uplatiovan v CR.
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e Plnéd samosprava. Vefejna sprava je realizovana pouze samospravou. Model plné

samospravy se ¢asto nazyva jako angloamericky model.

Zaroven je zadouci zminit principy, které jsou ve verejné spravé uplatiiovany (Koudelka,

2007, s. 29-30):

e Princip decentralizace. Stat disponuje moci a ¢ast moci mize pifenést na subjekt,
ktery nema statni charakter. Tento subjekt dale spravuje zalezZitosti samostatne, svym

vlastnim jménem.
e Princip demokracie. Na zaklad¢ volebni participace lid kontroluje vefejnou spravu.

e Princip subsidiarity. Dle tohoto principu stat disponuje moznosti pfenést své funkce
na niz8i Utvary, za ptedpokladu, Ze niz$i utvar bude vykondvat dané funkce alespon
v pfiblizné stejné kvalité. Vetfejna moc se tedy posouva blize k obcanovi. Existuje
nekolik zplisobli pfeneseni moci, tim nejcastéjSim je preneseni ze statni spravy na

samospravu.

1.3.2 Uzemni samosprava

Adolf Merkl charakterizoval samospravu jako ,,stav, kdy obcan, ktery je ve statni sprave
objektem spravy, stava se v samosprave subjektem spravy ““ (Koudelka, 2007, s. 21, cit. podle
Merkl: s. 205-207). Do tzemni samospravy patii vysSi Gzemné samospravné celky
a niz8i uzemné¢ samospravné celky. Roku 1849 byl v souvislosti se Stadionovou ustavou
zakotven prozatimni obecni zakon, ktery pravné vymezil samospravu. Samosprava na urovni
obci se uplatnovala do roku 1945. Zména statniho rezimu zmeénila 1 postaveni samosprav.
Cinnost samospravy upozadily narodni vybory (Jankt, 2013, s. 91). Centralisticky Fizend
sprava nedavala zejména uzemni samospravé pravomoci k rozhodovani, tudiz nebyl
respektovan prvek demokracie a decentralizace. Samospravna ¢innost obci byla obnovena
v roce 1990 a v roce 1997 bylo ztizeno 14 samospravnich celkl (krajii) na zdklad€ Gstavniho

zakotveni (Jankd, 2013, s. 91).

Samosprava ma ur€ité prvky, které ji charakterizuji. Mezi ty zakladni patii izemi, osoby, jez
ziji na daném uzemi (obyvatelstvo), a hospodatfeni ¢i samosprava vlastnich zalezitosti

v katastru obce (Nahodil a kol., 2014, s. 24-27).
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1.3.3 Zijmova samosprava

Z4jmova samosprava se déli na zajmovou a akademickou. Nekteré, zejména novejsi
literatury, d€li samospravu jesté na profesni. Profesni samosprdva je spojena s urcitou
vydéleénou &innosti, povolanim (Koudelka, 2007, s. 21). Jedna se napiiklad o Ceskou
advokatni komoru a Ceskou lékatskou komoru. Profesni samosprava je spjata se systémem
povinného ¢lenstvi a za poruSeni pracovni kdzné¢ miize trestat. Samosprava bez nucené

prislusnosti jiz neni povinna, je dobrovolna. Jedna se naptiklad o Hospodaiskou komoru.

1.4 Obce

Obec je zakladni uzemni jednotka Gzemni samospravy. Vymezuje ji hranice obce a tvofi ji
obyvatelstvo, které uziva dan¢ho uzemi. Obec rovnéZ jakozto vefejnopravni korporace
vlastni majetek a hospodafi s nim a dale vystupuje v pravnich vztazich svym jménem
a rovnéz nese odpoveédnost. Cilem obecniho ztizeni je zajisténi vSestranného rozvoje a péce
o zajisténi co nejkvalitn¢jSich potieb pro své obcany (Nahodil a kol., 2014, s. 24).
V porovnani se staty Evropské unie (EU) ma CR nadprimérmy podet obci. Dle Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) méa CR mezi unitdrnimi staty EU tieti nejvétsi
pocet obci, hned za Francii a Italii (OECD, 2018, s. 3). Nicmén¢ kvantitativni poc¢et mistnich
celkli nezna¢i miru moci samosprav, v tomto ohledu je dalezité vnimat i socialni, historicky

a kulturni aspekt.

Clenéni zemni samospravy na urovni EU je oznaceno pod pojmem mistni administrativni
jednotky. Ve vétSiné zemi koresponduje oznaceni EU LAU-2 s obcemi, nicméné nékteré
Clenské zem¢e (napt. Bulharsko, Irsko, Velka Britanie) reprezentuje administrativni jednotka

LAU-2 pouze uzemni ¢lenéni statu (Provaznikova, 2015, s. 21).

Pravni zdklad pravomoci a pisobnosti obci upravuje zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni

ziizeni).

1.4.1 Organy obci

v

NejvysSim orgdnem obce je zastupitelstvo. Ob¢ané voli zastupitele v komunalnich volbach
kazdé ctyfi roky. Pocet zastupitell zdvisi na poctu obyvatel dané obce, nejméné ma
zastupitelstvo pét Cleni a nejvice 55 €lenti. Volby do zastupitelstev obci upravuje zékon
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkoni. Zasedani

zastupitell jsou vefejnd a konaji se dle potieby. Zastupitelstvo mize vydavat usneseni,
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v pfipadé samostatné plisobnosti obecné zavazné vyhldsky (OZV) a zfizovat vybor.

Mandatorni je ziizeni finan¢niho a kontrolniho vyboru (Jankt, 2013, s. 92).

Zastupitelstvo dale voli radu obce, ktera se skladéd z ¢lenti zastupitelstva (napliiuje princip
demokracie). Pokud ma obec méné nez 15 ¢leni zastupitelstva, tak se rada nevoli.
V opacném ptipadé ma rada nejméné pét a nejvice 11 ¢lenti. Rada mlize zfizovat komise.
Piisobnost rady spoc¢iva napiiklad v ptipravé navrhii pro jednani zastupitelstva, provadéni
rozpoctovych opatieni, zabezpeceni hospodateni obce a vydavani nafizeni obce v pienesené

pusobnosti (Koudelka, 2007, s. 197).

Obecni urad je dal§im z organti nizSich samospravnych celkii. Soucésti obecniho uradu je
starosta, mistostarosta, tajemnik (jen pokud je funkce tajemnika zfizena) a zaméstnanci
obecniho ufadu. Obecni ufad vykonava kromé samostatné pusobnosti, kde figuruje

zastupitelstvo a rada, 1 ptisobnost pfenesenou (Jankt, 2013, s. 92-93).

Na rozdil od Slovenské republiky, kde je starosta volen piimo ob¢any, zastupitelstvo obce
rovnéZ jmenuje starostu a mistostarostu, ktefi jsou zastupitelstvu odpovédni (Koudelka,

2007, s. 199-200).

1.4.2 Puasobnost obci

Plisobnost obci se rozlisuje jako vécna, mistni a ¢asova. Pomoci plisobnosti subjekt vefejné
spravy plni svou pravomoc. Pojmem vécné plisobnost se rozumi oblast vztahli ve vefejné

spravé. Tyto vztahy upravuje a spravuje subjekt vetejné spravy (Koudelka, 2007, s. 124).

V samostatné ptisobnosti obec vyuziva svého prava na samospravu (Nahodil a kol., 2014, s.
27). Zékon o obcich vymezuje samostatnou pusobnost obci. Nalezneme zde naptiklad
hospodateni obce, rozvojovy program, rozpocet a podobné. Obec v samostatné plsobnosti

muze vydavat OZV, které schvaluje zastupitelstvo obce.

Pfenesend pusobnost je rovnéz upravena v zakon¢ o obcich. Stat na obec prenasi statni
spravu. Pfenesenou plisobnost nejcastéji vykonava obecni ufad, jenz dale vykonava statni
spravu pro vlastni obec, poptipadé obce ve svém tizemnim obvodu (Nahodil a kol., 2014,
s. 27). Obec rovnéz muze v pienesené piisobnosti vydavat natizeni, které schvaluje rada

obce.

Obec srozsifenou pusobnosti je rovnéz obec s povéfenym obecnim ufadem. Obec

v

s rozsifenou piisobnosti je nazyvana jako obec tfetiho fadu nebo tfetiho stupné. Legislativni
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vymezeni nachézeji obce s rozsifenou plisobnosti nejen v zdkoné o obcich, ale i v mnoha

jinych piedpisech.

Dané rozdé€leni obci je determinovano reformou vetejné spravy, ktera vyustila ve zruseni
okresnich Ufadd. Obce s rozSifenou pusobnosti tedy plni statni spravu mezi obecnimi
a krajskymi ufady (Balik, 2009, s. 24). CSU eviduje 206 obci s rozsifenou ptisobnosti a 393

obci s povéfenym obecnim tfadem (CSU, 2020).

1.4.3 Funkce obci

Funkce obci muze byt ve statech v urcitych zalezitostech odlisna. Nékteré zalezitosti jsou
doménou statniho rozpoctu, jiné jsou decentralizovany na vyssi a niz$i izemné samospravné
celky. V zasad¢ se rozliSuje funkce obci v pfirozené pusobnosti na sedm fundamentalnich

oblasti (Balik, 2009, s. 30-31):

Politickéd funkce, tykajici se pirevazné voleb, mistnich referend, ustavovani organt

obci a partnerstvi v dobrovolnych svazcich.

e Do ekonomické funkce patii zejména rozpoctovy proces, hospodateni dle rozpoctu

a zfizovani fondu.

e Neodmyslitelnou funkci obce je funkce socialni, ktera se miize v jednotlivych statech
lisit v ohledu na koncepci socialni politiky. Jednd se zejména zakladani skol,
zdravotnickych zafizeni a kulturnich zafizeni napiiklad ve formé ptispévkovych

organizaci uzemnich samosprav.

e V soucasnosti se klade stale vétsi diiraz na funkci ekologickou. Zahrnuje se do ni
mimo jiné svoz a likvidace odpadu, Cisténi odpadnich vod a zajistovani Cistoty

v obci.
e Bezpecnostni funkce nalezi zejména obecni policii, jejiz ztizeni je v pravomoci obce.

e Mezi dalsi vyznamné funkce obci je Zadouci zatadit funkci infrastrukturni, do které

se fadi pfedevsim sprava a udrzba komunikaci.

e Funkce prognostickd slouzi ptfedevsim k pfipravé napliovani funkei budoucich.

Radime zde programy rozvoje, koncepéni dokumenty a izemni plén obce.
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1.4.4 Financovani obci

Se stale rostouci tlohou tzemnich samosprav se zvysuje i pozornost vénovana pojmu
fiskalni federalismus. Pojem fiskélni federalismus ma ptivod ve Spojenych statech a je
spojen s vyznamnymi prikopniky této teorie, zejména s Richardem Musgravem, Charlesem
Tieboutem a Wallacem Oatsem (Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015, s. 132). Fiskalni
federalismus zkouma miru finanéni sobéstacnosti Uzemnich rozpoctl, optimalnim
piifazenim piijmu, vertikdlnimi i horizontalnimi vztahy ve struktuie rozpoctové soustavy
a v neposledni fad¢ i optimalnim zabezpeovanim vefejnych statkii. Zminéna teorie tedy
bere v uvahu, Ze existuji alespont dvé trovné rozpoctii — ustfedni a mistni. Optimalni miru
decentralizace vefejného sektoru zkouma fiskalni decentralizace (Provaznikova, 2015,

5. 37-38).

Teorie fiskalniho federalismu se da rozdélit do tii ¢asti na zadklad€ vyvoje — tradi¢ni teorie
fiskalniho federalismu, teorie vefejné volby a druha generace teorie fiskalniho federalismu

(Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015, s. 132).

RozliSujeme tyto modely fiskéalniho federalismu (Provaznikova, 2015, s. 38-39):

e Vertikalni model, jenz respektuje financni autonomii jednotlivych vladnich Grovni.
Odpovédnost tak nesou jednotlivé vladni urovné, které maji kompetence pro

nezavislou fiskalni politiku. Je uplatnovan naptiklad ve Spojenych statech.

e Horizontalni model, ve kterém existuje silna ustfedni vlada, ktera ma rozsahly vliv
na ostatni urovné vlady. Statni rozpocet je zdrojem piijmu, jenz dale rozdéluje mezi
ostatni vladni Grovné. Niz§i vladni urovné rovnéz disponuji moznosti transferu na
horizontalni urovni mezi finanéné slabsi regiony, coz vyrovnava prostorové

disparity. Horizontalni model je uplatiiovan v Némecku.

e Kombinovany model je uplatiovan ve vétSin€ evropskych zemi. Jednotlivé vladni
urovné disponuji vlastnimi pfijmy. Stat pomoci transferd mize zmirnovat disparity

mezi regiony.

Uzemni rozpoéty tvofi nedilnou souéast rozpo&tové soustavy. Souéasti rozpoctové soustavy
jsou vefejné rozpocty (statni rozpocet a izemni rozpocCty), mimorozpoctové penézni fondy
a rozpocty vetejnopravnich neziskovych organizaci (Pekova, 2011, s. 96-97). Do uzemnich
rozpoctl fadime rozpocty obci, kraji, Regionalnich rad regionti soudrznosti a dobrovolnych
svazku obci. Souc€éasti soustavy rozpocti jsou i piispévkové organizace. Nesmime

opomenout zminit i mimorozpoc¢tové fondy, které jsou rovnéz soucdasti soustavy a pro obce
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jsou fakultativniho charakteru. Rozpoctovym procesem oznacujeme souhrn ¢innosti, jez
vedou k sestaveni rozpoctu. RozpocCet obce sestavuji na jeden kalendaini rok, nicméné
rozpocCtovy proces je obvykle delsi nez jeden rok (Provaznikova, 2015, s. 63). Rozpoctovy

proces upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Rozpoctovy proces je rozclenén do nékolika fazi. Nejprve vykonny organ obce sestavuje
navrh rozpoctu. Vykonnym orgénem si lze predstavit finanéni odbor, jelikoz ma nejvice
informaci o hospodafeni. Podkladem je rozpoctovy vyhled. Sestaveni ndvrhu musi brat
v potaz i vazby na jiné rozpocCty (kraji, dobrovolnych svazkl obci apod.). Vykonné organy
(finan¢ni odbor a rada obce) dale projednavaji ndvrh rozpoctu. Role schvalovani nélezi
zastupitelstvu — volenému orgénu. Rozpocet miize byt vyrovnany, pirebytkovy nebo
schodkovy. Po fazi plnéni rozpoc¢tu nasleduje kontrola plnéni. Vykonné organy sestavuji
zavereCny ucet, ktery nasledné schvaluje zastupitelstvo. Obec rovnéz voli mezi krajskym
ufadem nebo externim auditorem o piezkoumani hospodateni za uplynuly rok

(Provaznikova, 2015, s. 64).

1.4.5 Prijmy a vydaje obci

Jednou z elementarnich vlastnosti obci je disponibilita majetku, jednd se o zakladni
predpoklad pro fungovani samosprav. Obec muze realizovat podnikatelskou aktivitu
a s majetkem nakladat dle svého uvaZeni, nicméné obec ma ze zakona povinnost zachazet
s majetkem hospodéarné a v souladu s jejimi z4jmy. Majetek uzemné samospravnych celkli
se miize ¢lenit na véci nemovité (pozemky, stavby), movité (dopravni prostiedky, vybaveni),
infrastrukturu (vefejna osvétleni, vodovody), finan¢ni majetek (cenné papiry, bankovni Gcty)

(Vojtiskova, 2018, s. 14).

Dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé se tfidéni piijml a vydaji déli na
odpovédnostni, druhové, konsolida¢ni, odvétvové apod. Ne vSechna ¢lenéni ptijmt a vydaja
se vyuzivaji u rozpoctl niz§ich samospravnych celkli. Naptiklad odpovédnostni hledisko je

doménou zejména statniho rozpoctu.

Rostouci role izemnich samosprav s sebou nese i vyssi pozadavky na vysi piijmu. U obci
se rozliSuji pfijmy nendvratné (danové piijmy, transfery, dotace a nedanové piijmy) a ptijmy
navratné (0very a pljcky), které musi obec splatit (Provaznikova, 2015, s. 103).

Z hlediska druhového tiidéni ptijmi a vydajl tvoii danové piijmy nejveétsi polozku piijmové
stranky obci a jsou pravné upraveny v zakoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani

(RUD). RUD uvadi daiiové piijmy obci v § 4. Obec ma tedy podil 25,84 % z celostatniho
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hrubého vynosu sdilenych dani z ptfidané hodnoty, z ptijma fyzickych osob a dan€ z piijmi

pravnich osob, az na vyjimky, které jsou uvedeny v zakong¢.

Podil, ktery obec ziska z celostatniho vynosu, upravuje § 4 odst. 2 RUD:

e Jedna se o vymeéru katastralnich tizemi obce, vyjadifené v procentech a vynasobeno

koeficientem 0,03.
e Pocet obyvatel, rovnéz vyjadren v procentech a vynasoben koeficientem 0,10.

e Pocet déti a zaku, navstévujicich Skolu, kterd je zfizena obci, vyjadieno v procentech

a vynasobeno koeficientem 0,09.

e Pomér nasobku postupnych ptechodd, ktery ma nejvétsi vahu a dopad na
spravedlnost rozpoc¢tového urceni. Nasobek postupnych piechodii je vyjadien

v procentech a vynasoben koeficientem 0,78.

Vybér dani je v kompetenci Financni spravy. Do vlastnich piijml obce fadime 1 svéfenou
dann z nemovitych véci (pfijemcem je obec, kde se nemovitost nachazi), dan z pfijmu
pravnickych osob (je-li placena obcemi), dan z hazardu, mistni a spravni poplatky, které maji
rovnéz charakter svéfenych dani. Dle zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (§ 1)
muZze obec zavést naptiklad poplatky za psy, z pobytu, vstupného a za komunalni odpad. Za
ptiklad spravniho poplatku mize byt povaZzovan poplatek za vydani obcanského prikazu

u obecniho uradu obce s rozsifenou piisobnosti.

Mezi dalsi pfijmy obce fadime nedanové ptijmy, které¢ davaji izemnim samospravam vetsi
moznost ovlivilovani jeji vySe. Obec tak muze realizovat podnikatelské aktivity v podobé
prondjmu majetku, piijmu z obchodovani s cennymi papiry a ziskii podnik. Nedanové
piijmy nejsou legislativné upraveny. Kapitalové piijmy tvoii zejména prodej dlouhodobého
majetku. Pfijaté transfery mohou byt specifické ucelové, ¢i vSeobecné neticelové. Dotace
mohou byt pouZity na financovani béZnych 1 kapitalovych vydajli a mohou byt poskytovany
ze statniho rozpoctu, statnich fondd, fondi EU a v neposledni fadé i od soukromych
subjekti. Dotace zmirfiuji vertikalni prostorové nerovnovahy (zabezpeceni pokryti vydajl)

a zabezpecuji i horizontalni fiskdlni rovnovahy (Provaznikova, 2015, s. 84).
Vydaje se déli na bézné a kapitalové. Béznymi vydaji se rozumi vydaje na chod obecniho ¢i
méstského uradu, provoz Skol, provoz bezpecnostnich slozek, platy zaméstnancli nebo

naptiklad provoz vetejného osvétleni. Obec neoc¢ekava navrat vlozenych penéz. Kapitaloveé
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vydaje zahrnuji vydaje na investice. Jedna se tedy napiiklad o vystavbu, rekonstrukci budov,

nakup nemovitosti a finan¢niho majetku, investi¢ni dotace apod.

K 31.12.2019 vykazaly obce celkové piijmy 360,4 mld. K¢. Z toho danové piijmy Cinily
245,2 mld. K¢ (68,04 %), nedanové piijmy dosahly 34,2 mld. K¢ (9,49 %), kapitalové
piijmy Cinily 6,7 mld. K¢ (1,86 %) a transfery 74,4 mld. K¢ (20,64 %). Ptijmy i vydaje obci
se meziroén¢ zvysily, piebytek rozpoctového hospodaistvi dosahl 25,5 mld. K¢&

(Ministerstvo financi, 2020a).

Z tabulky 1 je patrné, ze trend rustu danovych piijmi neustale roste. Mezi hlavni diivody
rustu danovych piijmi patii rast ekonomiky, efektivita vybéru dani a navySovani danovych
podili. V roce 2020 se dle predikci ocekava propad danovych piijml obci v disledku
danovych zmén. Predikce Ministerstva financi odhaduje k 10.9.2020 propad daiovych
piijmu nizSich samospravnych celki o 8,5 % na 220,6 mld. K¢. V odhadu jsou zohlednény
zmény v RUD i1 kompenzac¢ni bonus pro obce souvisejici se zrusenim superhrubé mzdy.
Pandemicka krize se tedy pfevazné dotkne statniho rozpoctu. Kraje a obce sice pociti urcita
omezeni pii sestavovani rozpoctu do roku 2021, nicméné investicni akce by nemély byt

ohroZeny (Ministerstvo financi 2020b).

Tabulka 1 — Vyvoj daiovych ptijmt obci (mld. K¢), (Ministerstvo financi, 2018, 2020c,

vlastni uprava)

2015 2016 2017 2018 2019
Danové prijmy obci (mld. K¢) 1754  190,8 206,3  226,2 245,2

Za rok 2020 skoncilo hospodateni obci v piebytku 14 mld. K¢. Nizs§i izemné samospravné
celky vykazaly lonisky rok piijmy 626,4 mld. K¢ a vydaje ve vysi 612,2 mld. K¢. Jedna se o
devaty prebytek v hospodateni v fadé (Ministerstvo financi, 2021).
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2 REGIONALNI ROZVOJ A STRATEGICKE PLANOVANI

Rist mést a jejich aglomeraci je spojen jiz s prvni primyslovou revoluci, jez zptsobila
masivni migraci do mést. Tento trend nadale pokracuje a Organizace spojenych narodu
(OSN) odhaduje, ze do roku 2050 bude ve méstech zit 68 % populace (Pavlik, 2020, s. 19).
V roce 2007 zilo poprvé vice lidi ve méstech nez ve venkovskych oblastech (Ritchie a Roser,
2018). Zvysujici se trend urbanizace s sebou nenese jen vyssi bohatstvi pro ptist¢hovalé
a zlepSeni ekonomické vykonnosti pro stat, regiony a municipality, nybrz s sebou nese 1 vetsi
pozadavky na oblast Zivotniho prostiedi, infrastrukturu, energetiku i celkovou kvalitu Zivota.
Tento trend n€kdy pfinasi mimo jiné i chudobu a polarizaci spolecnosti na bohaté a chudé.
Jednim z ukazateli Zivotni urovné je Index lidského rozvoje (HDI). Komplexné bere
v uvahu nékolik rovin — stfedni délku Zivota, pfistup ke vzdélani a vyspélost statu.

Rozvojovy program OSN stanovil k roku 2019 CR na 27. misto (United Nations, 2020).

2.1 Regionalni rozvoj

Zakladni cil regionalni politiky je zvySeni soudrznosti a konkurenceschopnosti regiont.
Regionalni rozvoj by se dal definovat jako souhrn procesii, které probihaji uvniti regionu.
Pfi¢emzZ procesy se tykaji socioekonomickych, environmentalnich a dal§ich promén regionii
(Pavlik, 2020, s. 29). Procesy uvniti regionu jsou obcané schopni ovliviiovat mimo jiné

i pomoci vetejné volby. Tim dochézi k cilenému vyvoji.

V minulosti vzniklo mnoho teorii regionalniho rozvoje, jez reagovaly na tehdejsi souvislosti.
Naptiklad neoklasickd teorie (1920-1940) pouzivala nastroje, které zvySuji mobilitu
pracovnich sil. Poté keynesianska teorie (1950—1975) zduraznovala dilezitost investici do
regiond, jeZ se potykaji s problémy (Blazek, Uhlit, 2013, s. 15). Teorii regiondlniho rozvoje
je mozné klasifikovat do dvou zakladnich kategorii. Jednou z nich je konvergencni teorie,
jejiz autofi tihnou k nazoru, ze regionalni rozvoj ma tendenci vyrovnavat rozdily mezi
regiony. Zastanci divergenc¢ni teorie naopak poukazuji na pfirozeny vyvoj, ktery spise

rozdily v regionech prohlubuje (Blazek, Uhlit, 2013, s. 13).

Rozhodovaci cyklus je obecné rozdélen do n€kolika fazi. Regiony rovnéz mohou hodnotit
vlastni stav a vyvoj nebo porovnavat s redlnymi subjekty na stejné ¢i jiné vertikalni nebo

horizontalni trovni (Pavlik, 2020, s. 28-30):
e Definovani problému.

e Uznani problému (pomoci vyuziti indikatort).
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e Formulace opatieni.
e Implementace opatieni.

e Zhodnoceni realizovanych opatfeni (pomoci vyuziti indikatortt). Vyhodnocuje se

porovnani nakladi s pfidanou hodnotou a efektivita nastroj.

Indikatory se 1iSi v zavislosti na sledované oblasti. Kupiikladu Svédska zastieSujici
organizace Sveriges Ekokommuner v roce 1995 vytvofila systém indikatori, kterych mtize
meésto vyuzit k monitorovani udrZitelnosti (Knox a Mayer, 2013, s. 59). Zakladnim
predpokladem pro regionalni rozvoj je silna datova zékladna, ktera v mensSich obcich nemusi

byt dostatecnd v ohledu na kapacity obce (Pavlik, 2020, s. 31).

Za aktéry regionalniho rozvoje je zadouci oznacit tyto dulezité skupiny ptisobici ve

vzajemnych synergiich (Pavlik, 2020, s. 51-52):

e Uzivatelé — obyvatelé, komunity plisobici v regionu. Jejich existence ma silnou

vazbu s regionem.

o Zivitelé — , Tvlrci bohatstvi“. Regionu pfinasi ekonomicky rozmér. Jednd se

0 zamgéstnance, turisty, podnikatele.

e Lidfi — svym plisobenim mohou ovliviiovat budoucnost regionu. Nemusi se jednat
jen o politické piedstavitele, jednd se i o osobnosti v oblasti byznysu a osobnosti

v ¢ele spolecenského Zivota.
e Ambasadofii — tvafe regionu, Sifitelé dobré povésti.

e Investofi — pfindSeji kapitdl. Pro regiondlni ekonomiku je dostatek investic hnaci

silou.
e Dodavatelé — poskytuji vyrobky, sluzby a zdroje z jinych regioni.

Stanoveni cili mohou provazet rizné tézkosti, vyjimkou neni ani oblast zivotniho prostiedi.
Pti feSeni environmentéalnich problému se uzemni celek mlze dostavat do stietu s ostatnimi
prioritnimi oblastmi. Strdnka Zivotniho prostiedi miZze pfijit do stietu s ekonomickou
a socialni rovinou. Navzdory tomu maji mensi mésta vyhodu v mensich byrokratickych
piekazkach, coz déla spolupraci mezi jednotlivymi subjekty jednodussi (Knox a Mayer,

2013, s. 52-53).

Existuje nékolik moznosti, jak zhodnotit uroven regionalniho rozvoje. Cilem je porovnat

aktualni vyvoj se stanovenymi cili. K tomu slouzi vykonové indikatory (performance
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indicators), které zobrazuji ptehled naplnéni stanovenych cilt. K reflektovani spolecenskych
priorit slouzi referen¢ni hodnoty udrzitelnosti (sustainable reference values). Referen¢ni
hodnoty jsou v souladu s principy udrzitelného rozvoje. Dalsi zpiisob hodnoceni je
hodnoceni v ¢ase (vypocty trendl), jelikoz regiondlnimu rozvoji nelze upftit dlouhodobé
dopady. Nesmime opomenout rovnéz komparaci (na vertikdlni i horizontdlni Grovni)

(Pavlik, 2020, s. 34-36).

2.2 Strategické planovani

Strategické planovani je mozno chapat jako zdmérnou cinnost, proces, ktery vede
k napliovani cild a rozvoje organizace ¢i izemniho celku. RozliSuje se planovani tizemni,
strategické a finan¢ni. Pfedmétem strategického planovani mohou byt i dil¢i oblasti, na které
se muze dany subjekt zaméfit. Samotna tvorba strategii je klicovym aspektem ke spravnému
rozhodovani nejriznéjSich subjektl. Strategické planovani v soukromych podnicich se
datuje do 70. let 20. stoleti. Se strategickym planovanim v oblasti rozvoje regionil se
vetejnost mohla setkat az v 80. letech 20. stoleti. Strategické pldnovani izemnich celkl
s sebou piinasi vétsi obstrukce nez planovani v oblasti soukromého sektoru. Hlavni divody
spoc¢ivaji v samotné slozitosti obce a ¢astych ndzorovych rozepii ve vedeni obce (Pucek,

Silhankova, 2014, s. 12—13).

2.2.1 Strategické dokumenty

Jednim z nastrojii fizeni ve vefejném sektoru je strategické fizeni. Strategické planovani je
soucasti strategického tizeni. Vystupem strategického tfizeni izemné samospravnych celki
byvé obvykle strategicky plan obce ¢i kraje. Zakon o obcich vyuziva pojem program rozvoje
obce. Samotny program rozvoje obce je pro obec nepovinny, na rozdil od izemniho planu,
jez je pravné zakotven ve stavebnim zakonu. V souvislosti s touto problematikou se
vefejnost Casto setkdva spojmy jako stfednédoby strategicky dokument, tematicky
strategicky dokument, strategicky plan, poptipad¢ akéni plan. Dané pojmy maji obdobny
charakter a schvalovani danych dokumentti je v kompetenci zastupitelstva (Picek a Koppitz,

2012, s. 16).

Portal strategickych dokumentii CR obsahuje databazi strategickych dokumentii v CR. Jedna
se o nastroj, ktery se vyuziva k aktualizaci, vyhodnocovani a tvorb¢ strategickych
dokumenti. Gestorem databaze je Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR). UZivatel mize

prochazet dokumenty na téchto tirovnich: mezinarodni, narodni, krajské a NUTS 2, oblasti
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aglomeraci a mikroregioni, obci a mést nebo dle deskriptoru (Databédze strategii: Portél

strategickych dokuments CR, © 2021).

Soucasnost vyzaduje, aby dana koncepce byla v souladu s principy udrzitelného rozvoje, se
zapojenim vefejnosti a s postupy, které jsou stanoveny EU (Rozvoj lidskych zdrojti program,
2008, s. 12). Nekteré literatury uvadi za vhodné pti formulovani cili respektovat pravidlo

SMART(E). Tabulka 2 specifikuje pravidlo SMART(E).

Tabulka 2 — Pravidlo SMART(E) (Rozvoj lidskych zdroji program, 2008, s. 13)
Cil by mél byt:

Urcity Specific

Me¢ftitelny (pomoci indikatorti) Measurable

Piijatelny Acceptable, agreed
Realisticky (z hlediska ¢asu, kapacit, moznosti) Realistic

Casové ohraniteny Time aspects
Ekonomicky proveditelny Economically feasible

2.2.2 Faze tvorby strategického planu

Tvorba strategického planu je v rezii experti nebo obcanli. Ob& moznosti je mozné
kombinovat. V piipadé expertni metody vypracovava strategicky plan skupina externich
expertil. Vystupem jsou kvalitni projekty, které jsou vytvareny skupinou odborniki. Slabina
je mnohdy absence znalosti prostiedi, na které se plan vztahuje, a malé interakce s vefejnosti.
Vystup tak nemusi byt v souladu s vefejnym minénim. Komundalni metoda pracuje s vétsi
znalosti mistni problematiky a mezi hlavni aktéry patii zainteresované osoby v podobé
ufednikili, spolkil nebo napiiklad ucitelii na mistni Skole. Nevyhoda je obCasna absence
znalosti teoretickych naleZitosti planovani a s tim spojené prosazovani projektl, které jsou
v zajmu nékteré skupiny ¢i jednotlivce, nebo upfednostiiovani projektd, které nejsou
z uréitych diivodi uskuteénitelné (Pudek, Silhankova, 2014, s. 17-18). Nejéastéji se pouziva

kombinace odbornikl s konzultaci vefejnosti.

Obce mohou vyuzit odborné asistence pii tvorb¢ strategickych planti pomoci aplikace
www.obcepro.cz (Program rozvoje obci), ktera je provozovana MMR. Obce tak mohou
vyuzit sluzeb v podobé konzultace s odborniky, vytvaret akéni plany a hodnotici zpravy

nebo vyuzivat souhrnnych dat pro jednotlivé obce z CSU.
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Z dosavadnich poznatkii vyplyva, ze je Zadouci, aby se plan skladal ze tfi urovni
s rozdilnymi ¢asovymi horizonty. Nejdelsi casti je dlouhodoba vize, ktera deklaruje zasadni
sméry a cile. Zpravidla pocitd s navrhovym obdobim 20 let. Prostfedni ¢ast se nazyva
sttednédoba strategie (ndvrhové obdobi 10-15 let), jez determinuje stanoveni priorit
a ziskani zdroju. Nejkratsi Girovni je akéni Groven, ktera je vétSinou rovna volebnimu obdobi

(Pugek, Silhankova, 2014, s. 29-30).

Jednotlivé literatury se v ohledu fazi strategického planu lehce 1isi. Nékteti autoti uvadi faze
Ctyfi, jini rozéleni jednotlivé kroky do vice mezikrokti. Picek a Koppitz (2012, s. 53-55)

rozdg¢lili tvorbu koncepce do sedmi dil¢ich fazi:

e Spravna komunikace, sdileni strategie a respektovani principl fizeni. Zahrnuje

nastaveni zpisobu komunikace, definovani aktért, sdileni vize a cilt.

e Piijeti rozhodnuti o uplatnéni strategického fizeni a vytvofeni podminek pro
realizaci. Soucasti je 1 rozhodnuti o druhu strategického dokumentu (dlouhodoby
dokument, akéni plan, sttednédoby vyhled). Rovnéz se vytvaii podminky pro

zavedeni strategického fizeni.

e Analyticka ¢ast. V této fazi aktéti shromazd’uji vSechny platné dokumenty (izemni
pléan, ptedchozi strategie, dil¢i koncepce), fadime zde vyhledavani a shromazd’ovani
informaci a souvislosti, provedeni analyz. Nejcastéji se provadi analyza SWOT,
popiipad¢ analyza cilovych skupin ¢i benchmarking (srovnavaci analyza).

Vysledkem je vyhodnoceni situace a nalezeni vychodiska.
e Planovaci strategie, jejimz vystupem je navrhova Cast strategického planu, jejiz
soucasti je naptiklad vize, cile a indikatory cilti, finan¢ni ramec a expertni hodnoceni.

e Zavedeni implementa¢nich pravidel. Vystupem paté ¢asti je schvaleny strategicky

dokument, ktery je nastaven, aby naplnil vizi a cile koncepce.

e Realizacni ¢ast. Zahrnuje napliiovani cilti, zavadéni potifebnych opatieni, monitoring

indikatorti, hodnoceni realizace planu.

e Posledni ¢ast zavisi na charakteru planu. Jednd se zejména o schvalovani Uprav,

opatteni, popiipad¢ realizace vSech ¢asti znovu.
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2.2.3 SWOT analyza

Analyza SWOT je strategicky nastroj, ktery se vyuziva ve strategickém planovani. Analyza

SWOT se Casto vyskytuje ve druhém tseku analytické ¢asti strategického dokumentu.

Prvni zminky SWOT analyzy pochazi z 60. letech minulého stoleti (Giirel, Tat, 2017, s. 994,
1001). Akronym SWOT vyjadiuje zkratku pochazejici z anglického jazyka. Pismeno S znaci
silné stranky (strenghts), W — slabé stranky (weaknesses), O — piilezitosti (opportunities)
a T — hrozby (threats). SWOT analyza je rozClenéna do Ctyf ¢asti, ty jsou rozdéleny na
kvadranty. Leva strana tabulky zna¢i pozitivni vlivy, prava strana ukazuje negativni

dasledky. Tabulka 3 ilustruje podobu analyzy SWOT.

Tabulka 3 — SWOT analyza (Ochrana, Ptcek, gpaéek, 2015, s. 525)

Klady Zapory
Soucasnost (vnitini vlivy) | Silné stranky projektu Slabé stranky projektu
Budoucnost (budouci Prilezitosti projektu Rizika projektu

vlivy)

Siln¢ a slabé stranky zaujimaji misto v horni ¢asti tabulky. Jedna se o interni faktory, které
jsou ovlivnitelné. Silné stranky nam poskytuji prehled v tom, v ¢em dana oblast vynika.
Mezi faktory ovlivilyjici silné stranky regionu mtize patfit geografickd poloha, dobr¢ silni¢ni
napojeni na klicova centra. Slabé stranky nam identifikuji oblasti, v ¢em si (naptiklad
uzemni celek) nevede pfili§ dobie. Mlze se jednat napfiklad o vysokou nezaméstnanost ¢i
nevyuzivané budovy (Petrij, Mendelova univerzita, 2014, s. 47-49). Dolni c¢ast tabulky
nalezi prilezitostem a hrozbam, které¢ uzemni celek jen stézi ovliviiuje. Prilezitosti mohou
byt pro dané uzemi Zadouci a snazime se maximalizovat jejich vyuZziti. Mize se jednat
o ekonomickou situaci ¢i externi dotacni zdroje. Naopak hrozby mohou zpiisobit negativni
nasledky, a to naptiklad v podob& emigrace zregionu. Hrozby mohou reprezentovat

legislativni pfekézky a odchod investort, ktefi jsou pro dany region dileziti.

Vzijemnd interakce silnych a slabych strdnek proti pfilezitostem a hrozbam determinuji
a hodnoti kvalitativni informace (Petr(ij, Mendelova univerzita, 2014, s. 47). SWOT analyza
je soucasti strategického planu obce. Podklady, ze kterych SWOT analyza vychazi, by mély

byt zaloZzeny na vysoké informovanosti problematiky.
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3 ZIVOTNIi PROSTREDI VE VZTAHU K REGIONALNIMU
ROZVOJI

Zakon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi (ZoZP) definuje Zivotni prostiedi jako ,, vse, co
vytvari prirozené podminky existence organismii vcetné cloveka a je predpokladem jejich
dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy,
ekosystémy a energie” (§ 2 ZoZP). Definice tykajici se Zivotniho prostiedi obecné jsou
mnohdy velice diferencované. Otazkou je, zda Zivotni prostiedi je pojem, ktery obsahuje jen
prirodni, clovékem nedotenou ¢ast, nebo jestli se jedna i o ¢ast uméle clovékem vytvorenou.
Nejednotu v nazoru lze spatiit i v pohledech, zda soucast zivotniho prostiedi je jen hmotna
¢ast, ¢i 1 nehmotnd, socidlni (Jancarova, 2016, s. 18, In: Pekarek, Prichova, Dudova,
s. 13—14). Problematika a nahled na Zivotni prostiedi se li§i i v souvislosti s vyvojem
civilizace. Pfechod ze zeméd€lské civilizace, ptes civilizaci primyslovou, az na dnesni

globalni civilizaci ovlivnil ndhled na danou problematiku (Damohorsky a kol., 2010, s. 4).

Zivotni prostiedi se neustale pietvaii v disledku piirodnich jevi i ¢innosti &lovéka. Ovlivnit
pravnimi normami pfirodni procesy je nemozné, proto je objektem pravni regulace lidska
¢innost (Jancarova, 2016, s. 20). Priorita ochrany Zivotniho prostfedi se rovnéz meénila
v ¢ase. Od prvni klimatické svétové konference v Zenevé uplynulo jiz 42 let a nahled na
problematiku ochrany zivotniho prostfedi se zna¢n€ zménil. EU, jako jedna ze signatatskych
stran Patizské dohody, bude usilovat o omezeni globéalniho oteplovani vyrazné pod 2 °C
oproti pfedindustridlnimu obdobi. V reakci na dohodu vydala Evropska komise opatfeni
Zelena dohoda pro Evropu (tzv. Green Deal), kdy cilem opatieni je dosdhnout uhlikové
neutrality do roku 2050 a sniZit emise CO2 do roku 2030 alesponi o polovinu (European
Commission, 2020, s. 1-2). Aby bylo mozné dané¢ cile a mnoho dalSich cilti dodrzet,
popiipad€ se jim alespont co nejvice priblizit, je tteba nadale udrzovat efektivni synergii
nejen mezi jednotlivymi staty, ale i regiony a jednotlivci. Zakladnim a nejefektivnéjsim

nastrojem je pravo zivotniho prostiredi.

3.1 Pravo zZivotniho prostiedi

Dilezitost ochrany Zivotniho prostiedi lze vy&ist jiZ z Gstavnich zakladi. Preambule Ustavy
CR odkazuje na narodni bohatstvi, nicméné se konkrétné o ochrané Zivotniho prostiedi
pfimo nezminuje. Naproti tomu ustavni zdkon 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod

(LZPS) se vénuje problematice Zivotniho prostiedi v ¢lanku 35:
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e (1) Kazdy ma pravo na priznivé Zivotni prostredi.

o (2) Kazdy ma prdavo na véasné a uplné informace o stavu zivotniho prostredi

a prirodnich zdroju.

o (3) Pri vwkonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat Zivotni prostredi,
prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou

zakonem.

Z Clanku 35 LZPS tedy vyplyva, Ze Listina pocitd se zdkonnou upravou ochrany piirody.
Vztah mezi vlastnictvim a Zivotnim prostfedi upravuje ¢lanek 11 odst. 3 LZPS. Ustanoveni
Ustavy a LZPS jsou jednoznaénym dilkazem, Ze v piipadé sporu ma ochrana Zivotniho
prostfedi pfednost. Stat je hlavnim garantem prév a povinnosti, které uplatituje mocensky.
Prévo na ptiznivé zivotniho prostiedi mize byt diky témto nejvys$sim materiim vymahano

i prostfednictvim Ustavniho soudu (Damohorsky a kol., 2010, s. 47—49).

3.1.1 Principy ochrany Zivotniho prostiedi

Pravni principy ¢i zasady jsou charakterizovany vysokou mirou obecnosti. Adresatim
nevyplyvaji jednozna¢na prava nebo povinnosti, svym charakterem maji blizko k pravnim
obyc¢ejim. Mnohdy je patrnéj$i moralni rozmér namisto pravniho (Jancarova, 2016, s. 127,
cit. podle: Gerloch, 2004, s. 34). V mezinarodnich dokumentech (zédkladni oporu nalézdme
v Deklaraci konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji) a pravnich systémech se zacala
objevovat celd fada zdsad, jez se pozd¢ji dostaly do podvédomi Siroké vefejnosti. Mezi
principy ochrany Zivotniho prostfedi patfi takové, které maji vyznam pfi tvorbé prava

a nalézaji oporu v ¢eském i unijnim pravu (Damohorsky, 2010, s. 49-50).

Jancarova (2016, s. 130145, cit. podle: Tuhacek a kol., 2015, s. 20) vymezuje sedm
pravnich principit ochrany zivotniho prostredi, avSak nékteré literatury mohou uvadét vice
¢1 mén¢ zasad:

e Princip nejvyssi hodnoty. Jedna se o nejvice obecny princip, ktery determinuje
mnoho dal$ich. Princip proklamuje dilezitost ochrany ptirody, jeji nenahraditelnosti,
jez predstavuje nejvyssi hodnotu. Princip nejvyssi hodnoty ma zajistit prostiedi, které
¢loveéku zajisti kvalitni zabezpecovani zakladnich lidskych potieb. Vyjadieni této
zasady lze piimo spatfit vjiz zminéném clanku 35 LZPS a dale nepiimo

v jednotlivych zékonech na ochranu Zivotniho prostiedi.
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e Princip trvale udrzitelného rozvoje, princip TUR. Problematika TUR je v soucasnosti
velice aktudlni téma. Nejvetsi prekazka spociva v samotné pravni zdvaznosti,
respektive, zda ma princip TUR povahu sensu stricto, tedy normativni charakter,
nebo zda predstavuje princip environmentalni, s politickym rozmérem. Princip se
skladd ze dvou cCasti — rozvoj a trvald udrzitelnost. Pojem TUR (sustainable
development) byl poprvé uzit v unijnim pravu ve Smlouvé o zalozeni Evropského
spoledenstvi. Definovan je rovnéz v ZoZP. Poprvé byl tento princip vymezen ve
studii z roku 1987 Nase spolecna budoucnost (Brundtland report) vydanou Svétovou
komisi pro OSN pro zivotni prostiedi a rozvoj (Klarin, 2018, s. 74). Aplikace TUR
spociva v disledném zohledilovani kontroly pii veskerych lidskych ¢innostech. TUR
se zohlediiuje pomoci kvantitativnich métitek tzv. indikatort trvale udrzitelného
rozvoje. Dany princip se stal pfedmétem mnoha programi, naptiklad Agenda 2030

publikovana OSN.

e Princip predbézné opatrnosti. Podstata této zasady spociva v predchazeni rizik
pomoci opatieni, a to i pokud je riziko nejisté. ZoZP vymezuje princip predb&zné
opatrnosti v § 13: Lze-li se zietelem ke vsem okolnostem predpokladat, ze hrozi
nebezpeci nevratného nebo zdvazného poskozeni zivotniho prostiedi, nesmi byt
pochybnost o tom, zZe k takovému poskozeni skutecné dojde, ditvodem pro odklad

opatreni, jez maji poSkozeni zabrdnit.

e Princip prevence. Princip prevence je nékolikrat vyjadien v ZoZP. Mezi nastroje
zasady prevence se fadi zejména stavebni zdkon a zdkon o posuzovani vlivlii na
zivotni prostfedi, ktery pomoci koncepci EIA (z anglického environmental impact
assessment) a SEA (z anglického strategic environmental assessment) vyhodnocuje

vlivy a zdméry na Zivotni prostiedi a vetejné zdravi.

e Princip odpovédnosti statu. Odpovédnost za ochranu Zivotniho prostfedi miZze
zaruCit pouze stat jakozto tvirce a zajiStovatel pravni ochrany Zivotniho prostiedi.
Stat ptisobi mocensky a je garantem prav a povinnosti. Princip odpovédnosti statu je

vyjadien ve zminéném ¢l. 7 Ustavy.

e Princip zneciStovatel plati. Zasada pojednava o plivodci, ktery je povinen nést

naklady za jmu, kterou zpiisobi.

e Princip informovanosti a Ucasti vefejnosti. Vefejnost musi mit uplné a dostupné

informace, aby se mohla ucastnit vefejného rozhodovani. LZPS upravuje pravo
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peti¢ni, shromazd’ovaci, spolcovaci a pravo na informace. Dany princip je rovnéz
vyjadieny v Evropské smérnici o piistupu k informacim o zivotnim prostredi.

Prilomovy dokument v této problematice je Aarhuska timluva OSN.

3.1.2 Nastroje pravni regulace

Nastroje ochrany se déli do dvou zékladnich skupin. Jednd se o nastroje pfimé pravni
regulace a nepiimé néstroje pravni regulace. Pro prvni skupinu jsou charakteristické metody
pravni regulace ve form¢ zdkazl, piikazii a pro skupinu nepfimych nastroji regulace je
specifickd mimopravni ochrana Zzivotniho prostfedi, kterd je ale pravem vynutitelna

(Damohorsky, 2010, s. 37).
Dle Janc¢atove (2016, s. 23—28) délime néstroje piimé regulace do n¢kolika skupin.

Radi se zde vSeobecné néstroje prevence majici preventivni charakter. Jednd se o izemni
planovani, posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi (koncepce EIA a SEA), bezpecnostni

a havarijni programy a koncep¢ni nastroje.

Dal8imi pfimymi néstroji jsou limity znecisténi, které reprezentuji zejména emisni, imisni
a depozi¢ni limity, omezujici Skodlivé latky se Skodlivym dopadem pro Zivotni prostiedi.

Limity stanovi maximalni pfipustnou hranici vypousténi skodlivych latek.

Pfimé nastroje rovnéz mohou reprezentovat pozadované technologie, které specifikuji

technologie splitujici parametry stanovené v pravnich predpisech.

Mezi pfimé nastroje fadime i instrumenty reprezentujici administrativni nastroje (zejména
ze strany spravnich uradu), zdkazy a ptikazy, plosné mechanismy ochrany (vymezeni izemi
za ucelem ochrany), licence, sankéni nastroje a vztahy odpovédnosti (plisobici proti
subjektlim, které nesplnily povinnost) ¢i kategorizace subjektt (dle dopadu jejich Cinnosti

na zivotni prostiedi).

Damohorsky (2010, s. 42—47) fadi mezi nepifimé nastroje ochrany ptisobeni ekonomickych
nastrojii. Nepfimé nastroje pfinasi subjektiim moznost volby. Zadmérem nepiimé regulace je
nalézt soulad mezi zajmy subjektli (ekonomické vyhodnost) a zajmy spolecnosti (ekologie).

Tabulka 4 zobrazuje alternativy chovani subjekti a stfed ekonomické a ekologické roviny.
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Tabulka 4 — Alternativy chovani usmérniované skupiny (Damohorsky, 2010, s. 43)

CHOVANI Ekonomicky vyhodné Ekonomicky nevyhodné
Ekologicky vhodné +/+ +/-
Ekologicky nevhodné -/+ -/-

Mezi ekonomické nastroje jsou zaraditelné rtizné poplatky, dang, ulevy, dotace, danova
zvyhodnéni nebo obchodovatelnd emisni povoleni, kterd jsou efektivnim nastrojem

pusobicim na snizovani exhalaci sklenikovych plynii do ovzdusi na Grovni EU.

3.2 Role organii verejné spravy pri ochrané Zivotniho prostiredi

Oblast ochrany zivotniho prostfedi se dotyka zdkonodarné, vykonné i soudni moci. Organy
statni spravy pii ochrané zivotniho prostiedi reprezentuje vlada jako vrcholny organ vykonné
moci, jednotlivé resorty ministerstev (primarné¢ Ministerstvo zivotniho prostiedi), ostatni
ustfedni organy a jim podiizené subjekty. Organy uzemni samospravy jsou obce, kraje

a prispévkové organizace nebo obchodni korporace jimi ziizené.

3.2.1 Organy statni spravy v oblasti ochrany Zivotniho prostiredi

Mezi nejvyznamnéjsi role vlady patii tvorba vladnich navrhl zédkond, déle strategické
koncepce pfijimané vlddou a v neposledni fad€¢ i pravomoc vyhldSeni nouzového stavu

(Jancarova, 2016, s. 200).

vvvvvv

Zivotniho prostiedi (MZP). Jedna se o vrcholny organ statni spravy pro dozor ve vécech
Zivotniho prostiedi. MZP bylo ziizeno v roce 1990 a rozsah jeho pravomoci upravuje
kompetencni zakon ¢. 2/1969 Sb. (§ 19) a dalsi pravni piedpisy tykajici se ochrany
jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi (Damohorsky, 2010, s. 63). MZP jsou podfizeny

nasledujici subjekty:

e Ceské inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP). Jedna se o organizaéni slozku statu,
ziizenou zakonem 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji
piisobnosti v ochrané lesa. CIZP je organem s celostatni piisobnosti. Hlavni ¢innosti
CIZP je dozor nad dodrzovanim pravnich piedpisti a nasledné ukladani sankci
a opatfeni k napravé. Pokud existuji innosti, které ohrozuji Zivotni prostiedi CIZP

je opravnéna zastavit jeji provoz (Jancarova, 2016, s. 203).
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Cesky hydrometeorologicky ustav (CHMU). CHMU je ptispévkovou organizaci,
ktera poskytuje sluzby zejména pro statni spravu. Jednd se o oblasti meteorologie,

jakosti vody, kvality ovzdusi a dalsi.

Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi (CENIA). Je piisp&vkovou organizaci
MZP. Jeji pravni zaklad upravuje zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Hlavnim tkolem CENIA je prace
s informacemi a sprava integrovanych a informacénich systémua (Jancarova, 2016,
s. 204). CENIA kaZzdoro¢né vydava pro vefejnost Zpravy o Zivotnim prostiedi

a Statistické roc¢enky.

Agentura ochrany pfirody a krajiny (AOPK). Jedna se o organizacni slozku statu,
jejiz pravni Gprava je rovnéz k nalezeni v zakoné o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovanim v pravnich vztazich. Jako spravni ufad je =zfizena zakonem
&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny. Uzemni piisobnosti je cela CR. Do
kompetenci AOPK se tadi napiiklad vykonavani statni spravy v oblastech vétSiny
chranénych krajinnych oblasti, nadrodnich piirodnich rezervacich a vykonu statni

spravy v oblasti ochrany pfirody a krajiny (AOPK, ©2021).

Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP). Ptijmy SFZP jsou poplatky za zne¢isténi
nebo poskozovani jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi (Janc¢arova, 2016, s. 204—
205). Ze ziskanych p¥ijmi SFZP poskytuje dotace a ptjéky pro zajisténi ochrany
a zlep$eni Zivotniho prostedi pro obyvatele CR. Operaéni program Zivotni prostiedi
(OPZP) 2014-2020 vy¢lenil z EFRR (Evropsky fond pro regionalni rozvoj) a FS
(Fond soudrznosti) 2,506 mld. eur. OPZP bude poskytovat dotace na ochranu
zivotniho prostfedi i v obdobi 2021-2027. V OPZP 2021-2027 se vyrazngji zapoji
i soukromy sektor. SFZP svym plisobenim pomaha realizovat rozmanité mnozstvi

projektii 1 na obecni trovni.

Ceska geologicka sluzba, Sprava Narodniho parku Podyji a dal3i.

Problematika Zivotniho prostiedi je komplexni téma, které se piimo dotyka vice

ministerstev. Dals§i kompetence pii ochrané Zzivotniho prostfedi ma i Ministerstvo

zem&délstvi (Ustfedni orgdn statni spravy pro vodni hospodafstvi, zemédé€lstvi, lesy,

rybarstvi a myslivost). Ministerstvo zem&délstvi fidi 1 Statni veterinarni spravu, Statni

zemédéElskou a potravinatskou inspekei a dalsi spravni ufady. MMR je ustfednim organem
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statni spravy pro stavebni fizeni a izemni planovéani. Ministerstvo vnitra ma ulohu naptiklad

ve spravnim trestani a fizeni ¢i pii krizovych stavech.

Rovnéz 1 Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo zdravotnictvi (MZ) a Ministerstvo

kultury se dotyka problematiky ochrany zivotniho prostiedi (Damohorsky, 2010, s. 63—65).

Vyznam pii ochrané Zivotniho prostfedi maji i ostatni Ustfedni organy statni spravy. Jedna
se o Statni tifad pro jadernou bezpe¢nost a CUZK, ktery je vyznamnym zdrojem tudaji
o nemovitostech v CR. Stat rovnéz svéfuje vykon statni spravy specializovanym tizemnim
organiim, jako napfiklad krajské hygienické stanici, krajské veterinarni spravé a sprave

narodnich parki (Jancarova, 2016, s. 209-210).

3.2.2 Role samospravy pri ochrané Zivotniho prostredi

Krajska a mistni uroveil ochrany Zivotniho prostiedi sehrava v dané problematice podstatnou
roli, protoZe jsou elementarnimi rozhodovacimi misty, jelikoZ maji v dané oblasti mistn¢
i vécné blizko (Damohorsky, 2010, s. 65). Roli pii ochrané zivotniho prostfedi sehrala
1 reforma Uzemni vefejné spravy a s ni spojené zruSeni okresnich ufadl a vznik obci

s roz$ifenou plisobnosti.

Pisobnost pravomoci kraje upravuje zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Jejich piisobnost dale
stanovuji jednotlivé zakony z oblasti prava zivotniho prostiedi. Kraje ziskaly podstatnou ¢ast
pravomoci v dané problematice v dusledku zruseni okresnich ufadl pfi reformé vetejné
spravy. Vyznamnym orgdnem jsou krajské urady, které provozuji odbory Zzivotniho
prostiedi. Zastupitelstvo kraje vydava v samostatné ptisobnosti OZV a rada kraje natizeni
kraje. OZV tak miize kraj ovlivnit naptiklad odpadové hospodaistvi. V prenesené piisobnosti
prislusi krajim napiiklad vydavani opatfeni obecné povahy, vyjadfeni, osvédceni ¢i
rozhodovani ve spravnim fizeni. Mohou tak rozhodovat o pfitomnosti stacionarnich zdrojt

na daném tzemi (Damohorsky, 2010, s. 65-66).

Niz8i izemné samospravné celky maji svéfenou piisobnost v oblasti zivotniho prostiredi
v samostatné i pfenesené plisobnosti. Zakony z oblasti zivotniho prostiedi udavaji obci
kompetence, které obec plni pomoci svych organti. Zakony z oblasti zivotniho prosttedi, jez
sveéfuji vykon vefejné spravy, jsou v kompetenci obecnich ufadd, a to vzhledem ke
komplikovanosti merita véci. Obtiznost této problematiky determinuje soustiedéni vykonu

pfenesené piisobnosti u obci 1. stupné.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 39

Zakon o obcich zdiraziuje dulezitost vSestranného rozvoje obce. Obec vyuziva
normotvorné funkce (Jancarova, 2016, s. 214). V samostatné¢ pusobnosti muze vydavat
0OZV, kterymi muze ukladat povinnosti osobam a ovlivnit napiiklad ¢istotu a ochranu zelené
v daném uzemi ¢i regulovat hluk z kulturnich akci. V ptfenesené plisobnosti vydava rada
obce nafizeni obce (Damohorsky, 2010, s. 66). Pfi vykonu vetejné spravy je uplatiiovan
spravni fad. Podstatnym institutem, kterého obec v rdmci samostatné plisobnosti vyuziva, je
spravni fizeni.

V pfenesené pusobnosti rovnéz vykonavaji statni spravu odbory Zzivotniho prostredi.
Figuruji v naptiklad v oblastech ochrany ptirody a krajiny, vod, lesii a podobn¢. Plsobnost

odboril Zivotniho prostfedi upravuji jednotlivé organizacni fady ufada.

Vyznamnym nastrojem, kterym muze obec ovliviiovat kvalitu zivotniho prostiedi, je tzemni
plan. Uzemni planovéani se fadi mezi horizontalni nastroje prava Zivotniho prostfedi. Pfi
schvalovani uzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo, které ma zpravidla ziizeno
fakultativni vybor zastupitelstva pro Uzemni plan. Pomoci Uzemniho planu obec mize
rozhodovat v oblasti schvalovéani staveb, regulovat rozsah vyuzivani pfirodnich zdroju,
vyhodnocovat vlivy na Zivotni prosttedi a dalsi. O Uzemnim planu pojednava zdkon
¢. 183/2006 o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon). V roce 2021 je
pfipraven novy stavebni zakon, ktery ale jesté éeka proces legislativniho schvalovani (CTK,

©2021).

Obec muze také vstupovat ¢i vytvaret dobrovolny svazek obci, jehoz pfedmétem muize byt
mimo jiné 1 oblast ochrany Zivotniho prosttedi — zasobovani vodou, udrZzovani Cistoty na
daném Uzemi, nakldddni s komunalnimi odpady ¢i tkoly v oblasti ochrany ovzdusi

(Jancarova, 2016, s. 212-214).
Rovnéz obec miize byt ¢lenem riznorodych iniciativ. Pfikladem iniciativy na mistni Grovni
je naptiklad mistni Agenda 21 (MA21) ¢i Zdravé mésto. Dané iniciativy aplikuji principy

udrzitelného rozvoje i na té nejnizsi Girovni, a napliuji tak princip subsidiarity.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ZAKLADNIi CHARAKTERISTIKA MESTA KROMERIZ

4.1 Poloha

Mésto Kroméiiz, které si vyslouzilo piezdivku Hanacké Athény, se nachdzi ve vychodni
asti CR, konkrétné ve stfedni ¢asti Moravy. Jedna se o druhé nejvétsi mésto ve Zlinském
vystavéna na 1 775 hektarech. K méstu je pfipojeno dalSich deset Casti, které diive
figurovaly jako samostatné zem&dé&lské vesnice. Jedna se o Bilany, Drahlov, Hradisko,
Kotojedy, Mintvky, Postoupky, Tésnovice, Travnik, Vazany a Zlamanku (EDPP, ©2021a).

242!

Mésto Kromé&iz je okresni mésto, do kterého spada 79 obci (CSU, 2021) a zaroveti se jedna

i 0 obec s rozsifenou piisobnosti spravujici 46 obci (CSU, 2014).

Obrazek 1 — Poloha mésta Krométiz (Mapy.cz)
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Katastralni izemi se nachdzi mezi dvéma geomorfologickymi soustavami. Vychodni ¢ast
spada do soustavy Vnékarpatskych sniZenin, kterd se déli na Zapadni Vnékarpatskou
snizeninu a Hornomoravsky uval. Zapadni ¢ast izemi je soucasti geomorfologické soustavy
Vnéjsi Zapadni Karpaty a rovnéz podsoustavy Stiredomoravské Karpaty, jez se déli na
Chiiby a LitenCickou pahorkatinu. Obé¢ soustavy jsou soucasti provincie Zapadni Karpaty

(EDPP, ©2021a).

Intravilan mésta se nachazi v nadmotské vysce 201 m. n. m. v udolni nivé feky Moravy,
kterd v zapadni ¢asti katastrdlniho izemi vytvofila ndnosy fi¢nich a nivnich sedimenti.
Zapadni ¢ast je rovnéz mistem vyskytu urodné ¢ernozemé spolu s ¢ernicemi. Zastavéna ¢ast

v v

mésta je tvoiena z velké ¢asti jilovci a piskovcei (Mésto Krométiz, ©2021a).
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dopravniho spojeni do statutarnich mést Olomouce, Zlina a Brna, kdy Krom¢tiz se nachazi
v domnélém trojihelniku mezi témito mésty. Poloha mésta determinuje vyhody naptiklad
v oblasti cestovniho ruchu s dobrou dopravni dostupnosti, nicméné vetejnost povazuje za
slabou stranku kuptikladu migraci z mésta Krométize za praci do vétSich mést. Severem
mésta prochazi déalnice D1 s exitem 258 a silnice 1/47 vedouci pfes Bezmérov, Krométiz
a Hulin. Katastralnim izemim mésta prochazi rovnéz silnice II. tfidy. Intravildnem prochazi
silnice 11/432 a ze zapadu od Morkovic-Slizan vede silnice 11/428. Kromé&tiz s Chropyni
propojuje silnice 11/435, ktera vede z Olomouce do Polkovic (Reditelstvi silnic Zlinského
kraje, ©2021). Méstem rovnéZ prochéazi dva Zelezni¢ni uzly. Zelezni¢ni trat’ &. 303, ktera

vvvvv

Zborovic.

4.2 Historie

Vyvoj minulého tisicileti s sebou pfinesl jedine¢na architektonickd dila historickych
historickou esenci dodnes. Clovék se zde usadil davno pied vznikem mésta, diikazem jsou
§t&dré archeologické nalezy, které jsou k vidéni v Muzeu Kroméiizska. Uzemi Kroméiize
byvalo soucasti Jantarové stezky, historicky vyznamné obchodni osy, jez vedla od Baltského
mofe az na jih Evropy (Chybova, 2009, s. 9). Strategicka poloha vyty¢ila mé&stu vyznamnou

roli historického jadra Moravy.

vvvvv

o pouhou ves, kterou koupil Jan II. zvany btichaty za 300 hiiven od olomouckého knizete
Otty Cerného (Pefinka, 1913, s. 7). Jedna se o dilezity meznik, jelikoz mésto bylo

spravovano olomouckymi biskupy, kteti provazeli vyvoj mésta po cela dalsi staleti.

Ve druhé poloviné 13. stoleti zalozil z osady gotické mésto Krométiz Bruno ze
Schauenburgu, ktery se zaslouzil o vybudovani hradeb mésta jesté ddvno pred koncem
stoleti (Pefinka, 1948, s. 11). Pod Brunem a jeho nastupci mésto vzkvétalo. Rozvoj mésta
byl ale vyrazné narusen v roce 1643, kdy bylo mésto dobyto a vyplenéno Svédskym
generalem Torstensonem. Uklidnéni v téZkych chvilich, které provéazela vélka, pozary
a morova epidemie, piinesl Karel II. z Liechtensteinu-Castelcorna. Z mésta se stala perla

Moravy. Karel II. z Liechtensteinu-Castelcorna se zaslouzil mimo jiné o vybudovani



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 43

mincovny, rekonstrukci zamku, pfestavbu zdmecké zahrady a vybudovéani barokniho
Libosadu, dnesni Kvétné zahrady (Mésto Krométiz, ©2021b). Karel II. z Liechtensteinu-
Castelcorna se rovnéz zaslouzil o dikladnou opravu vyznamného chramu sv. Mofice, ktery
zalozil biskup Bruno pravdépodobné roku 1290. Biskup Bruno, jenz byl povazovan za

zakladatele mésta, byl v chrdmu pochovan (Petinka, 1948, s. 28).

Revoluéni rok 1848 znamenal dilezity historicky milnik nejen pro mésto Krométiz, ale 1 pro
habsburskou monarchii, jelikoz zde zasedal ustavodarny Rissky sném. Pillersdorfova
(dubnova) tstava zakotvila vznik Riského snému habsburské monarchie (Urban, 1998,
s. 14). Sném pivodné zasedal ve Vidni, kterd byla povazovana za centrum pozornosti celé
Evropy, nebot’ zde nastal rozklad absolutistického systému a pocatek krize habsburské
monarchie (Urban, 1998, s.11). Rissky sném zasedal v arcibiskupském zamku od listopadu
roku 1848 do biezna roku 1849, kdy byl sném rozehnéan a v platnost vstoupila oktrojovana
ustava. Arcibiskupsky zdmek byl narychlo upraveny a oproti videnské Zimni jizdarné byl
jednaci sal témét o polovinu mensi (Urban, 1998, s. 49). Obdobi narodniho obrozeni
ptedstavuje pro Kroméfiz kulturni i hospodaisky rozvoj. Kroméfiz patiila mezi nejbohatsi

mésta na Moravé (Krcal, 2010).

Kroméfiz byla osvobozena od nacistické armady n¢kolik dni pfed koncem druhé svétové
valky Kralovskou rumunskou arméadou. Posledni boje utichly 4. az 6. kvétna 1945. Jesté pti
ustupu vSak Némci zapdlili véz krométizského zdmku. Nebyt vcasné reakce obcanil

a hasi¢ského sboru, pamatka by byla nejspis zni¢ena (Pafenica, 2015).

Historické centrum mésta (Velké namésti a Janska ulice) je méstskou pamatkovou rezervaci.
Arcibiskupsky zdmek spolu se zahradami byly zapsany na Seznam svétového kulturniho

a piirodniho dédictvi UNESCO v roce 1998 (Ceské dédictvi UNESCO, ©2021).

4.3 Obyyvatelstvo

v v

K 31. 12. 2019 mélo mésto Kroméiiz 28 971 obyvatel. Trend znadzornény v grafu I nize
vykazuje pozvolny pokles poctu obyvatel, nejvyrazngji od roku 2015. Pocet obyvatel
ovliviyji faktory migrace, pfirozeny prirustek obyvatelstva a ekonomické faktory, mezi
které se muize fadit pfitomnost primyslové zony v nedalekém HoleSove, jez ovliviiuje
investice a rozvoj podnikani v regionu a obyvatelim piinasi nova pracovni mista. Lehky

Mrv e

salda a procesu urbanizace. Vyvoj migrac¢niho salda zobrazuje tabulka 5 nize.
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Graf 1 — Vyvoj poctu obyvatel mésta Krométiz mezi lety 2011-2019 (Vetejna databaze,
©2021a)
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Tabulka 5 — Vyvoj migrac¢niho salda mezi lety 2013—-2019 ve mésté Krométiz (Verejna
databaze, ©2021b)

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pristéhovali 611 654 673 611 603 589 580
Vystéhovali 507 623 597 624 619 589 705
Migracni saldo 104 31 76 -13 -16 0 —-125

Klesajici pocet obyvatel se pfisuzuje migraci prevazné mladsich obyvatel za pracovnimi
prilezitostmi do vétSich mést. Za rok 2019 Cinil ubytek st€¢hovanim obyvatel 125 osob.
Pfirozeny ubytek obyvatel za stejné obdobi byl 71 osob (Vefejna databaze, ©2021a).
Podobny trend ubytku obyvatel je pozorovatelny i ve vétSiné mést Zlinského kraje, potazmo

i v podstatné &asti municipalit celé CR (CSU, 2017).

4.4 Organy mésta

Krom¢étiz spada do intervalu 10 000 az 50 000 obyvatel, tudiz dle zdkona o obcich mtize mit
zastupitelstvo 15-35 ¢lent (§ 68). Ustanoveno je zastupitelstvo se 27 cleny. Soucasti
zastupitelstva je samoziejme starosta, t. ¢. Mgr. Jaroslav Némec. Je zfizen vybor pro uzemni
plan, obligatorni finan¢ni a kontrolni vybor a dale osadni vybory jednotlivych mistnich ¢asti.
Figuruje zde deviti¢lenna rada a s ni spojené komise jako poradni orgéany, kterych je celkem

15 (Rada a zastupitelstvo, ©2021).
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Meéstsky urad Krométiz tvori 13 odborti, véetné nejnovejsiho pravniho odboru, dale isekem

tajemnice a Utvarem interniho auditu a vnitini kontroly (Pafenica, 2018).

4.5 Zapojeni mésta do iniciativ

v

Meésto Krométiz je soucasti dobrovolného svazku obei Mikroregion Krométizsko. Soucasti
svazku je 11 mést a obci, véetné Kroméfize a ptidruzenych mistnich ¢asti mésta Krométize.
Meésto Krométiz ma vzhledem ke své vybavenosti a kapacitdim dominantni postaveni v rdmci
svazku. Pfedmétem cinnosti jsou rozmanitd plnéni Ukold v rGznych oblastech. Jedné se
naptiklad o oblast kultury, socialni péce a Zivotniho prostifedi (Mikroregion Krométizsko,

2020).

M¢ésto Kroméfiz je soucasti iniciativy Zdravé meésto a MA21. Dané projekty vedou

wwrw

soucasti Narodni sit¢ zdravych mést CR, jejiz clenové se programove hlasi k principtim TUR

(Zdravé mésto Krométiz, ©2021).
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5 ANALYZA VYBRANYCH OBLASTI ZIVOTNIHO PROSTREDI

Na teoretické poznatky navazuje analyza vybranych oblasti zivotniho prostfedi. Vybrané
oblasti byly selektovany, aby byla ndsledné poddna co mozna nejvice komplexni analyza
zivotniho prostfedi. Z hlediska systému prava Zzivotniho prostfedi analyza pojedndva
o ochran¢ slozek — vody, ovzdusi, pudy a ptirody, dale se jedna o ochranu pted vybranymi

zdroji ohrozeni — odpady a hlukem.

5.1 Pida

Na tizemi Kroméftize a okoli ptevazuji ptdni typy fluvizem, vyskytujici se v blizkosti nivy
feky Moravy, dale hnédozem, cernozem, cCernice a v zastavéné oblasti antrozem

(Ministerstvo zivotniho prostfedi, ©2020a).

5.1.1 Pudni charakteristika

Okres Kroméfiz se vyznacuje vysokym podilem zemédélské ptidy na celkové plose. V roce
2019 tvotila zemédélska ptida podil 60,3 %, coz je o témeét 12 % vice nez kolik tvoii podil
zemé&délské pady ve Zlinském kraji (CENIA, 2020, s. 21). Dle CUZK se Kroméiiz fadi
z hlediska vyrobnich oblasti do fepaiské podoblasti R1 (CUZK, ©2021). Tabulka 6

vvvvv

Tabulka 6 — Vyuziti pozemki v Krométizi k 31. 12. 2020 (Vetejna databaze, ©2021c,
vlastni zpracovani)
Druh pozemku Plocha (ha) = Procentualni
ke dni zastoupeni
31.12. 2020
Celkem 5097,5 100
Zemédélska Celkem 3103,1 60,87
pida Orna ptida 2 657 52,12
Chmelnice - -
Vinice — —
Zahrada 289,8 5,69
Ovocny sad 40,3 0,79
Trvaly travni 116,1 2,28
porost
Nezemédélska Celkem 19944 39,13
puda Lesni pozemek 661.,9 12,98
Vodni plocha 117,5 2,31
Zastavéna 255,5 5,01

plocha a nadvofi
Ostatni plocha 959,5 18,82
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Intenzitu vyuziti pidy reprezentuje environmentalni indikator koeficient ekologické
stability. K 31. 12. 2020 se eviduje hodnota koeficientu ekologické stability 0,3. Jedna se
o pomérove Cislo, které stanovuje pomér ploch stabilnich a nestabilnich prvki krajiny. Mezi
stabilni prvky patii naptiklad trvalé travni porosty, lesy, zahrady a vinice. Uzemi
s hodnotami 0,10-0,30 znaci, ze izemi je nadprimérné vyuzivané a ptirodni struktury jsou
zfetelné naruseny. Hodnoty od 0,30 do 1 znaci, Ze tzemi je vyuzivané intenzivné, zejména
zemédélstvim. Koeficient odrazi schopnost piidy odoldvat zménam (Vetejna databaze,

©2021d).

Ve mésté sidli rovnéz vyzkumné pracovisté — Zemédé€lsky vyzkumny ustav Kroméfiz,
s. 1. 0., které poskytuje Skoleni na praci s pfipravky na ochranu rostlin, technologické
které se vyhodnocuje technologicka jakost obilovin a obsah mykotoxina za dany rok sklizné
(Zemgd€lsky vyzkumny tstav Krométiz, s. r. 0., ©2021).

vvvvv

Veftejnost si tak mize zakoupit od soukromych péstiteld a chovatelti produkty z mistnich
ekofarem, kterych kazdym rokem ptibyva. Farmaiské trhy jsou dotovany z méstského
rozpo¢tu a podporuji rozvoj a ekonomiku na daném tuzemi. Jejich obnoveni podpotila

Postovni spoftitelna (Krométizské farmatské trhy, ©2021).

5.1.2 Kbvalita pudy

vvvvv
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mesté Vsetiné témet 80 milimetri. Zapadni ¢ast Zlinského kraje byva totiz dlouhodobé
ohroZena suchem vice nez vychodni ¢ast kraje (Libiger, 2018). O suchu v roce 2018 se

hovoii jako o nejveétsim suchu za poslednich 10 let.

Naproti tomu rok 2020, zejména jeho zavér, ssebou pfinesl vyrazné nasyceni pidy
v disledku vyrazného nartistu uhrnu srazek. Kvalita pudy tak dostala moznost alesponl
¢astecné obnovy nasycenim svrchni pidy vodou a hladiny podzemnich vod se tak mohly

vratit do normalu (CHMU, ©2021).

Prvni dva mésice roku 2021 jsou srazkoveé podobné roku 2020. Dle hlaseni expert

vvvvv

do 90 % v povrchové vrstvé 0—40 cm, nicméné v disledku silnych vysus$nych vétri doslo
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k vysuSeni vrchni vrstvy ornice (Intersucho, ©2021a). Obrdzek 2 zobrazuje stav nasyceni

pudy v okrese Krométiz k 14. 03. 2020.

Obrazek 2 — Stav nasyceni pidy v okrese Krométiz k 14. 03. 2020 (Intersucho, ©2021b,
vlastni Uprava)
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Vyrazné¢ destovy rok 2020 s sebou pfinesl i Skody v podobé pliidni eroze. ZasaZena byla piida
v oblasti mistni ¢asti TéSnovic. Postupujici bahno pfi ptivalovém desti obecné zptsobuje
Skody. V roce 2020 se pracuje na eliminaci nasledkt v podob¢ protieroznich opatieni. Na
témét osmihektarové plose nechd mésto vysadit stovky stromid. Dana opatfeni piispéji

k udrzovani vody v krajing (NASE VODA, ©2021b).

Zaroven je zadouci zminit, Ze stav ohroZeni pudy suchem se v CR v roce 2021 podstatné
zlepsil, a to 1 oproti roku 2020, jeZ byl srazkové bohaty, zejména ke konci roku. Duben roku
2020 s sebou ptinesl do mnoha kraju, v¢etné Zlinského kraje, extrémni situaci sucha, ktera
se nasledné tykala snizené urody mnoha plodin. Pfi srovnani pidniho profilu 0—-100 cm
daného mésice roku 2020 a 2021 lze pozorovat ohromny rozdil. K 26. 4. 2021 je ptidni profil
0-100 cm bez rizika sucha (Intersucho, 2021).

Stejné jako vétsinu kraji stiedni Moravy a vychodnich Cech trapi vroce 2021 oblast
Kroméfizska relativni zhorSeni vegetacniho stavu. Vlivem chladnéjsiho pocasi je vegetace
zpozdéna v n€kterych mistech 1 o tfi tydny. V okrese Krométiz existuji zemédélské plochy

se zhorSenou kondici vegetace. K 29. 4. 2021 se v okrese Kroméiiz odhaduje ztrata vynost
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na 10-30 %. Zasazeny budou zejména plodiny je¢men, pSenice, fepa cukrovka a brambory

(Intersucho, 2021c¢).

5.1.3 Souhrnné hodnoceni

Oblast pudy byva obecn¢ v Kroméfizi hodnocena velice kladné. Podil zemédélské ptudy tvori
nadprimér vzhledem ke Zlinskému kraji. Obcané ocenuji stale rostouci pocet ekofarem.
V poslednich letech, zejména v roce 2018, se Krométizsko potykalo s niz§im tthrnem srazek,
potize pro oblast piidy mize v prvni polovin¢ roku 2021 znamenat zhorSena vegetacni
situace, kterou zpusobila delSi zima, a potenciondlni Skoda na plodinach v dusledku
pusobeni vysuSnych vétri. V nékterych mistech je vegetace zpozdéna az o tfi tydny.
Koeficient ekologické stability ¢inil v roce 2020 hodnotu 0,3, coZz znamend intenzivni
vyuzivani pudy. Pida v dané oblasti byva ohrozena déle erozi v disledku srazek. Eroze
degraduje zejména ornici a projevuje se i v zanaseni vodnich tokt. V budoucnu bude nutné

jesté zvysit dliraz na protierozni opatieni v nekterych lokalitach.

5.2 Prtiroda a krajina

Z obrazku 3 je patrné, ze v katastralnim tUzemi Kroméfize ptevazuje urbanizovany
a lesozemédé@lsky typ krajiny. Centrum a nékteré priméestské casti spadaji samoziejmée pod
urbanizovany typ krajiny. Lesozeméd¢lskd a zemédéelska krajina pfevazuje v okoli mésta.
Z hlediska produkce ptevazuji kulturni plodiny na orné pidé (Strategicky plan mésta

Krom¢étize Aktualizace na 1éta 2013-2023, s. 76).

Obrazek 3 — Zakladni typy krajiny v Krométizi (INSPIRE, 2021)
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Elementarnim pravnim piedpisem pro ochranu pfirody a krajiny je zakon ¢. 114/1992 Sb.,
o ochran¢ pfirody a krajiny. Zakon mimo jiné upravuje obecnou a zvlastni upravu ochrany
piirody. Do zakladnich povinnosti pfi obecné ochrané ptirody (§ 4) se fadi napftiklad:
nastroje tzemni systém ekologické stability, vyznamné krajinné prvky a pfirodni park. § 14
definuje kategorie zvlastnich chranénych Gzemi, do kterych patii: narodni parky, chranéné
krajinné oblasti, ndrodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky

a pfirodni pamatky.

5.2.1 Vyznamné prirodni lokality v Kromérizi

Z hlediska piirodnich prvkii je zadouci zminit biokoridory Uzemniho systému ekologické
udrzitelnosti zZivotniho prostiedi. Nedaleko Krométize prochdzi dva nadregionalni
biokoridory (NRBC) spojujici NRBC 104 Chropyiisky luh na severu a na jihu regionalni
biokoridor (RBC) 334 Filena. Rozhrani Krométize, Bafic a Jarohnévic je mistem vyskytu

RBC 120 Hvézda (Strategicky plan mésta Krométize Aktualizace na léta 2013-2023, s. 78).

vvvvv

e Narodni pfirodni pamatka Chropynsky rybnik severné od Krométize. Pamatka je

chranéna diky vyskytu kriticky ohrozené rostliny kotvice plovouci.

vvvvv

a Drahlovem.

e Pfirodni park Zahlinické rybniky — oblast rybni¢nich krajin a vyznamna tahova
zastavka vodniho a moktadniho ptactva. Zahlinické rybniky se nachazi vychodné od

intravilanu mésta.

e Piirodni pamatka Rameno Moravy. Jedna se o jedinou lokalitu vyskytu stuliku
zlutého na KrométiZzsku. Lokaci obyva i vzacna Skeble rybni¢ni. Rameno Moravy se

nachazi nedaleko Postoupek a Mintvek.

e Piirodni pamatka Stonac, ptfedstavujici moktadni stanoviSté s tinémi. Stonac se
Stonaé se vyskytuje chranéna kuiika ohnivda. AOPK CR se v roce 2019 zaslouZila
o zvelebeni tiini, které byly zanesené a zarostlé¢ naletovymi stromy a kefi. Obnova

pfispéje k udrzeni velmi cenného mokiadniho biotopu (NASE VODA, ©2021a).
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Veftejnost kritizuje ¢asté znecisténi pamatky odpadky. Stonac je rovnéz zatfazen mezi

evropsky vyznamné lokality soustavy Natura 2000.

Do soustavy Natura 2000 se fadi chranéna uzemi ptacich oblasti a evropsky vyznamné
lokality. Na uzemi Kroméfizska se nachéazi lokality Chropynisky luh a Stonac, jez jsou

zafazeny mezi evropsky vyznamné lokality Natura 2000 (CENIA, 2019b).

5.2.2 Souhrnné hodnoceni

Obcané meésta maji moznost pozorovat v okoli n€kolik vyznamnych lokalit. Méstem
prochéazi NRBC a RBC, jez jsou soudasti Uzemniho systému ekologické stability. Dale je
zde k nalezeni narodni pfirodni pamatka, tfi ptirodni pamatky a ptirodni park. Dané lokality
jsou mistem vyskytu vzacnych rostlin a ohroZenych Zivoc¢icht. Dvé lokality jsou zafazeny
do soustavy Natura 2000. Néekteré lokality jsou vSak 1 pfes svou vzacnost ohroZzovany
¢innosti Cloveéka. Jednd se napiiklad o pfirodni lokalitu Stonac, jez se stava terCem
nelegalniho uklddani odpadkt. Zakon o ochrané piirody a krajiny zakazuje poskozovani

v

ptirodnich pamatek. Dana lokality by si zaslouZila ¢ast&j$i a diisledné;si uklid.

5.3 Voda

Oblast Krométize byva casto ohrozena povodnémi. Proto je vhodné se v nasledujici ¢asti
vénovat zejména této problematice, jelikoz Skody, jez zpiisobily povodné v minulosti, mély

znacny dopad na méstsky rozpocet a Zivot stovek az tisici obyvatel.

5.3.1 Hydrologické poméry

wevr

severu pres intravilan mésta k jihovychodu. Primérny pritok se pohybuje okolo 120 m?/s.
Délka toku pies katastralni izemi ¢ini 11,4 km. 15 km od intravilanu mésta se vléva do
Moravy Becva. Déle na hranici katastralniho tzemi Krométize a Hulina se vléva do Moravy
Mosténka a Rusava. Mezi pravé vodni toky v blizkosti mésta patii Valova, Hand, Kotojedka
a Vézecky potok (EDPP, ©2021b). Naiizeni CSR ¢&. 85/1981 upravuje zékaz ¢innosti
v Kvartéru feky Moravy.

vvvvv

do 3. tfidy jakosti povrchovych vod (Strategie mésta Krométize Aktualizace na léta
2013-2023, s. 78). Jakost vod ovliviiuje v lUzemi zejména zemédélstvi a Cistirny

komunalnich odpadnich vod (CENIA, 2019b).
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V daném Gzemi se nachéazi rovnéZ nasledujici vodni dila:
e Vodni elektrarna na Strzi na fece Moravé.
e Vodni plocha Slajza, kde je ptipravovan bézecky a odpoginkovy okruh.
e Hruby rybnik.
e Vodni plocha Straz u Postoupek.

Poloha mésta (Siroké fi¢ni niva Moravy) determinuje zvysené riziko vyskytu povodni. Mésto
Kroméiiz zasdhly vroce 1997 ni¢ivé povodné. Zniceno bylo 12 domi, zatopeno 18
kilometra cest, celkova Skoda ptesahla 900 milionti korun. Povodné zasahly Krométizsko
1 v letech 2006 a 2010, avSak nenapachaly vétsi Skody (ZLIN.cz, 2017). V roce 2020 zase
hladina feky dosahovala téméf tretiho stupné povodiové aktivity — stavu ohrozeni. Nastésti

nebyly zplisobené Zadné vétsi Skody.

Obrazek 4 zobrazuje zéaplavova uzemi pii prutoku pétileté, dvacetileté a stoleté vody.
OhroZen je zejména vychodni bieh feky Moravy pii pritoku dvacetileté vody. Pii stoleté
vode, ktera nastala v roce 1997, byl ohrozen i zapadni bieh feky a hrozilo, Ze voda pronikne

hloubéji do intravilanu mésta.

v vrw

Obrazek 4 — Mapa vodnich tokt se zaplavovymi oblastmi na uzemi Kroméiize (EDPP,

©2021c, vlastni tiprava)
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Ohrozeni vychodniho biehu feky miiZze zpisobit Uinik nebezpecnych latek do vodnich tokda.
Pti zaplavach Q20 se jedna o soustavu prumyslovych arealti na Kaplanové ulici a Hulinské
ulici. Pti zéplavach Q100 hrozi ohrozeni vod ze strany sbérného dvoru BIOPAS, s. r. o.,
cerpaci stanice OMV, AUTOSHOP Paulus a Cerpaci stanice DUBA. Pfi povodnich je rovnéz
ohrozeno 2 984 budov, které obyva 5 873 obyvatel (EDPP, ©2021c).

Uskali, jez ssebou piinasi poloha na $iroké ¥iéni nivé feky Moravy, si zad4 aktivni
a dlouhodobou koncepci protipovodiiové strategie. Mésto Krométiz v ndvaznosti na zvysené
riziko povodni na daném tzemi podnika jisté kroky, které v ptipadé¢ povodni povedou
k alesponl c¢astecné eliminaci Skod. V roce 2018 byl piedstaven elektronicky digitalni
povodiiovy plan (EDPP) mésta od brnénské spolecnosti Envipartner. Obcané na webové
strance naleznou nejriiznéjsi hydrologické udaje, zevrubné mapy a grafy nebo napiiklad
informace o varovném systému. Digitalni plan rovné€z usnadni komunikaci mezi ufady,
obcemi a obyvateli v ptipadé povodni. Naklady Cinily téméf 470 tisic korun, z toho 440 tisic
korun ziskalo mésto ve formé dotace z OPZP 2014-2020. Zastupitelstvo mésta rovnéz
schvalilo smlouvu o spolupraci s mésty Chropyné€, Hulin, Bfest a SkaStice. Na danych
katastralnich uzemich by se mél postavit systém ochrannych hrazi. V Obdobi sucha budou
hraze vodu zadrzovat a pti zaplavach ji budou odvadét pry¢. Se za¢atkem stavebnich praci
se pocita v roce 2026, do té doby je tieba vyhodnotit vliv staveb na zivotni prostiedi a skoupit
pozemky. Systém protipovodiiovych hrézi bude stat okolo piil miliardy korun a stavét by se

mél 10 let do roku 2035 (Mésto Kroméfiz, 2018).

5.3.2 Srazkova situace

Z hlediska uhrnu srazek je markantni rok 2018 s celkovym thrnem 563 mm srazek za rok.
Uhrn srazek k dlouhodobému normélu (1981-2010) ¢&inil pouhych 73 %. Celd CR byla
v daném roce zasazena suchem a vedrem. Priimérna ro¢ni teplota byla o 1,7 °C vys$i, nez je

dlouhodoby normal (1981-2010) (CHMU, 2019).

Z tabulky 7 1ze pozorovat, ze vyrazny je rovnéz rok 2020, kdy vlivem dest'ti ¢inil ithrn srazek
1059 mm a thrn k dlouhodobému normalu ¢inil 122 %. Prvni dva mésice roku 2021 jsou

srazkoveé podobné prvnim mésicim roku 2020.
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Tabulka 7 — Ro¢ni izemni Ghrny srazek ve Zlinském kraji v letech 2015-2020 (CHMU,

©2021)
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Uhrn srazek (mm) 580 738 721 563 818 1059

5.3.3 Zasobovani vodou

Provoz vodovodu a kanalizaci je zajistovan spolecnosti Vodovody a kanalizace Kroméfiz,
a.s. K 31. 12. 2019 ¢ini podil mést a obci na zadkladnim kapitalu spolecnosti 94,07 %. M¢sto
Kroméfiz se podili vlastnictvim celkem 360 698 kusi akcii na 46,20 % zakladniho kapitalu
(Vodovody a kanalizace Kroméftiz, a.s., ©2020).

V roce 2018 spolecnost VaK vyhotovila 255 novych vodovodnich piipojek a vyrobila
5714 tis. m® vody. V roce 2018 se obyvatelé podileli na celkovém objemu prodané vody

65,75 % (CENIA, 2019b).

Hodnoty vSech parametra kvality vody jsou v souladu s limitem jak mezni hodnoty, jejiz
piekroceni obvykle neptedstavuje zdravotni riziko, tak nejvy$$i mezni hodnoty, jejiz
prekroceni je zdravi skodlivé a voda by neméla byt ur¢ena k piti (Vodovody a kanalizace

Krom¢tiz, a. s., ©2021).

Cena vodného a stocného se na Krométizsku na rok 2020 zvysila o 4,08 %. Podle feditele
spole€nosti Vodovody a kanalizace KrométiZz Ladislava Lejsala se pfisuzuje zvyseni cen
v roce 2020 rastu mezd zaméstnancl, vysi ceny energii a ndkladim na zpracovani kali
z Cistiren odpadnich vod. Krométizsko patii stale mezi levnéjsi regiony z hlediska vodného
a sto¢ného. Primérné vodné a stoéné &ini v CR 88 az 90 korun za metr krychlovy (NASE

VODA, ©2021c). Vyvoj cen vodného stocn¢ho zobrazuje graf 2.
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Graf 2 — Vyvoj cen vodného a stoéného na Krométizsku v letech 2015-2021 (K&/m?)

(PRAVDA O VODE, ©2021c¢)
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5.3.4 Souhrnné hodnoceni

Na uzemi Kromé&fiZze se nachazi 19 evidovanych vodnich toki. NejvyznamnéjSim vodnim

roMrw_ 1

tokem na tizemi mésta Kroméfize je feka Morava. Siroka ¥i¢ni niva determinuje riziko
povodni. Mésto Kromé&tiz bylo rovnéz v minulosti svédkem nicivych povodni, které budou
pravdépodobné hrozit i do budoucna. V soucasnosti maji obyvatel¢é mésta moznost
pozorovat aktudlni povodiovou situaci prostiednictvim EDP. Portdl obcané vyuZiji
1 v situacich, kdy povodné nehrozi, jelikoz se zde nachazi mnoho uzitecnych informaci.
Povodné Q20 a Q100 by mohly zpiisobit tnik nebezpecnych latek do vodnich tokii.
V soucasnosti se chystd projekt, ktery bude stat vice nez ptl miliardy korun a zasadné

prispé&je ke sniZeni rizika vzniku povodni a jejich nasledkd.

Kvalita pitné vody splituje vSechny parametry. Cena vodného a sto¢ného se kazdym rokem
postupné zvysuje, nicmén¢ obcané mésta Kroméiize stale plati za vodné a stocné v priméru

podstatné méné nez zbytek CR.

5.4 Ovzdusi

Problematika kvality ovzdusi ve mésté Kroméfiz zavisi na mnoha faktorech. Kvalita ovzdusi
nezélezi pouze na vyskytu zdroji znecisténi ve mésté, ale 1 v okoli. Z pohledu KrométiZe se
jedné o primyslové znecistovatele samoziejmé na Gzemi Kroméiizska a Zlinského kraje

a dale 1 o primyslové znecistovatele na izemi Olomouckého a Moravskoslezského kraje,
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kteti také ovliviiuji kvalitu ovzdusi v daném mésté (Strategicky plan mésta Krométize, 2013,

s. 85).

Na zékladé¢ novely zdkona 201/2012 Sb., o ochrané¢ ovzdus$i, zanikla povinnost
provozovateld malych (v soucasnosti nevyjmenovanych) zdroji znecistovani ovzdusi se
hlasit na Odbor Zivotniho prostfedi Méstského ufadu Kroméiiz. Zména se tykala i stfednich
zdrojl (v soucasnosti vyjmenované zdroje), jez hlasi evidenci do Integrovaného systému
plnéni oznamovacich povinnosti, ktery spravuje CENIA. Ze strany Odboru zivotniho
prostifedi mésta Krométiz byla poskytnuta data malych a stfednich zdroji znecisténi k roku
2012. K roku 2012 je tedy evidovano 43 malych zdrojii znec€isténi a 212 stfednich zdroji
znecisténi. Je velice pravdépodobné, Ze podstatna ¢ast malych a stfednich zdroji znecisténi
pusobi na ovzdusi v dané oblasti dodnes, nicméné néktefi provozovatelé jiz zanikli nebo by

v soucasnosti byli evidovani v jiné kategorii (Odbor Zivotniho prostiedi MU Kromé&fiz,

2021a).

5.4.1 Stav kvality ovzdusi v letech 2018-2019

Od ledna 2018 do prosince 2019 mésto Kromé&iiz realizovalo projekt Analyza kvality

K¢ $lo v podobé transferu ze SFZP CR. Analyza by méla vést ke konkrétnim opatfenim
vedoucim ke zlepSeni kvality ovzdusi ve mésté. S vysledky analyzy bylo zastupitelstvo
seznameno na zasedani zastupitelstva 25. 6. 2020. Analyzu provadél Zdravotni ustav se

sidlem v Ostravé (Mésto Krométiz, ©2021).

K métfeni imisi byla vybrdna strategicky umisténd lokace u Zakladni Skoly 1. mdje
zneCistuji ovzdusi (zatiZzeni dopravou, primyslem a lokdlnimi topenisti). Nedaleko mista
méfeni se nachazi silnice II. tfidy €. 367 a dalnice D1 (vzdalend 1,8km). Misto je vzdaleno

Vwrw

1-1,6 km od pramyslové zony Kroméiiz (Analyza kvality ovzdusi a meétfeni hluku

Zakonné limity jednotlivych imisi stanovuje zminény zdkon o ochrané¢ ovzdusi.

Charakteristika jednotlivych méfenych Skodlivin:

e Prachové castice PMio, PM> 5, PMi. PM znamena zkratku z angliCtiny ,,particulate
matter. Cisla za PM charakterizuji nevy$$i mozny aerodynamicky primér
polétavého prachu. Mezi antropogenni zdroje prachu zcela jisté patii doprava, tézba,

spalovaci procesy ¢i taveni kovii a zemédelska ¢innost. MensSi ¢astice jsou po delsi
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dobu usazeny v ovzdusi a zaroven znamenaji vEétsi ohroZeni na zdravi, jelikoZ nejsou
zachycovany nosni sliznici. Rozd€lovat prachové ¢astice se nemusi jen dle velikosti,
casto totiz mohou na sebe nabalovat chemické latky (t€zké kovy, karcinogeny), které
mohou zpulsobit zdravotni potize. Lokace s nadmérnym znecisténim zpusobuji

obyvateliim respira¢ni potize a zpisobuji smogové situace (Analyza kvality ovzdusi

e NO: (oxid dusicity). Oxid dusicity plisobi negativné na dychaci Ustroji a zplisobuje
nadorova onemocnéni. Vaze se na hemoglobin a zhorSuje pienos kysliku do krve
(tzv. nizk4 saturace krve). Primarnim zdrojem oxidu dusiku jsou motorova vozidla
a emise spalovacich procest. NO> je soucasti kyselych destt (Obroucka, 2003,

5. 33).

e Benzo[a]pyren (BaP). Nejvice latku BaP exhaluji domécnosti. Latky totiz pochazi
primarné z lokalniho vytapéni. Jedna se o siln€ karcinogenni latku, kterou lze rovnéz
najit v automobilovych vyfucich a obecné pii spalovani fosilnich paliv. V boji proti

uvoliovani BaP pfispivaji kotlikové dotace (Analyza kvality ovzdusi a méteni hluku

o Té&zké kovy. Jedna se o jakykoli kov ¢i polokov, ktery skodi Zivotnimu prostiedi. Pro
ucely analyzy stavu ovzdusi byly méteny tézké kovy: olovo, kadmium, nikl, hlinik
a arsen. Jedna se o toxické prvky, jez pti delsi expozici zptisobuji otravu ¢i zdvazné

vvvvv

5. 35-38).

Tabulka 8 podava piehled o naméfenych hodnotich v daném obdobi a limitu, ktery
stanovuje zdkon. Denni limit suspendovanych ¢astic PM o byl splnén, jelikoZ imisni limit
byl piekroCen pouze v 17 dnech. Nejveétsi zneciSténi prachovymi ¢asticemi bylo
zpozorovano zejmeéna pii vyhlaSeni smogové situace v lednu roku 2019. Soucasné je vhodné
upozornit, ze frakce PM2 s ani NOz nejsou zdkonem limitovany pro denni limit. Hodnota
NO; neptekrocila ani hodinovy limit. DodrZen byl i ro¢ni imisni limit frakce PM 1o, splnén
byl z 60 %. Z 80 % byl splnén i imisni limit PM> 5. RovnéZ tak ro¢ni limit NO2 byl naplnén,
atoz 57 %.
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Tabulka 8 — Vybrané imise méfené od 28. 11. 2018 do 31. 10. 2019 (Analyza kvality

vvvvv

Znecdistujici Casovy Hodnota (pg/m®) = Zakonny imisni limit
latka interval
PMio 24 hod 8-111; rocné 50 (ug/m?); nesmi byt
piekroceno 17krat = prekrocen 35krat za rok
Rok @ 24 40 (ug/m®)
PMz5 Rok @ 20 25 (ug/m?)
NO: 24 hod 4-118,8 200 (pg/m?); nesmi byt
piekrocen 18krat za rok
1 hod 22,6 40 (ug/m®)

Z hlediska delsiho ¢asového obdobi byl zakonny limit prachovych ¢astic dodrzen i v letech

2015-2019. Obrdzek 5 zobrazuje pétilety primér (za obdobi 2015-2019) castic PMig

vvvvv
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Koncentrace benzo(a)pyrenu (tabulka 9) byla ptekroCena v péti piipadech z 15. Jednalo se
o topnou sezonu, kdy se dané koncentrace vyskytuji ve vétsi mife. Analyza upozornuje, ze
dané naméfené hodnoty benzo(a)pyrenu maji informativni charakter, protoZe naméfené
hodnoty se vzhledem k poétu vzorkt nedaji srovnavat s roénim limitem. Plati, Ze 1 ng/m? se

rovna 0,001 pg/m>.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 59

Tabulka 9 — Benzo[a]pyren v ovzdusi mefeny od 28. 11. 2018 do 31. 10. 2019 (Analyza

vvvvv

Znelistujici latka | Casovy interval Hodnota Zakonny imisni
limit

benzo[a]pyren Rok <0,03 — 8 (ng/m3) 1 (ng/m3)

(BaP)

Naméiené koncentrace olova, arsenu, kadmia a niklu (tabulka 10) se pohybovaly hluboko
pod zakonnym limitem. Pro hlinik neni v soucasnosti platny limit, nicmén¢ i dle prfedchoziho

platného limitu se koncentrace hliniku pohybovaly pod zdkonnym limitem.

Tabulka 10 — Tézké kovy v ovzdusi métené od 28. 11. 2018 do 31. 10. 2019 (Analyza

vvvvv

Znelistujici latka | Casovy interval Hodnota Zaikonny imisni
limit (ng/m>)
olovo Pb Rok 0,0019 —0,0444 0,5
(ng/m’)
kadmium Cd Rok 0,2 — 4,3 (ng/m%) 0,005
arsen As Rok 0,1 — 3 (ng/m?) 0,006
nikl Ni Rok <0,8 — 6,3 (ng/m®) 0,020

vvvvv

Koncentrace imisi byly souladu se zdkonnymi limity. Kroméftiz se vyrazné nepotykala se
zhorSenou kvalitou ovzdusi, nicméné prostor pro zlepseni se nabizi u ¢astic PMio a latky

BaP.

Nejblize k zakonnému limitu mély prachové ¢astice PMio a latka BaP. Nejvyssi naméiena
hodnota PMo, jez byla naméfena pii vyhlaseni smogové situace, ¢inila 111 pug/m>. Studie
(2020, s. 27) zdtraznuje hlavni Cinitele, mezi které patii mnozstvi prachovych €astic na

VOzZOoVvCe.

5.4.2 Sledovani aktualni kvality ovzdusi

Ob¢ané mohou sledovat aktudlni stav ovzdu$i na webovych strankach CHMU. V sekci
ovzdusi Ize nalézt aktualni data z méfici stanice v nedalekych TéSnovicich. Mé&fici stanice
podava aktualni piehled o koncentraci znecistujicich latek v ovzdusi. Jedna se o latky: SO»

(oxid sificity), NO, (oxidy dusiku), O3 (troposféricky ozon) a prachové ¢astice.

Automaticky meéfici program v TéSnovicich zprostfedkovava obcantim piehled kvality

ovzdu$i za poslednich 24 hodin. Ob¢ané mohou rovnéZz vyuzit pridva na informace
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o zivotnim prostiedi, které vyplyvaji ze zdkona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace
o zivotnim prostiedi. CHMU, jakoZto zprostfedkovatel méfici stanice, poskytuje aktualni
piehled dat o dané méfici stanici ve formatu CSV. Obcané tak mohou sledovat historii
meéfeni kvality ovzdu$i. Nicméné data na internetovych strankdch méfici stanice se
zvetejiuji jako operativni, které je tfeba verifikovat. Data, jez jsou namétend, prochdzi
kontrolou kvality a néasledné se zpfesiiuji a opravuji. Namétend data po nasledné verifikaci
se publikuji na internetovych strankach CHMU. K roku 2021 jsou k dispozici data z toku
2019, pii kterych lze pozorovat odlisnosti s daty namétenymi Zdravotnim ustavem se sidlem

v Ostravé (CHMU, 2021b).

Zlepsit kvalitu ovzdusi v daném uzemi by zcela jisté pomohlo vybudovani jihovychodniho
obchvatu. V minulosti se o vybudovani obchvatu uvazovalo, dokonce prob¢hly 1 uzemni
studie, nicméné zastupitelé mésta se vroce 2013 usnesli o vymazani pldnované trasy
z Gzemniho planu Zlinského kraje. Obchvat byl zamitnut zejména z divodu nizké efektivity.
Jihovychodni obchvat by dle odhadt ptispé€l ke snizeni zatéZe o sedm az osm procent (Szabd,

2019, s. 65-66).

Ke snizeni emisi z dopravy zcela jisté prispéla 1 koupe hybridniho autobusu pro MHD, jez
je v gesci Kroméfizskych technickych sluzeb. Autobus byl zakoupen za 6,5 mil. K¢
a hlavnim pfinosem bude ekologicky provoz, jelikoZ pfi rozjedu, kdy je emisi spalovano
nejvice, autobus vyuziva baterii. Lze o¢ekavat dalsi zmény ve vozovém parku MHD, které

vvvvvv

kterého je nakup vétSiho poctu hybridnich autobust nerealizovatelny (Vondrasek, 2021).

5.4.3 Souhrnné hodnoceni

Mezi hlavni determinanty, které ovlivituji kvalitu ovzdus§i ve mésté patii primyslova zona
za vychodnim biechem feky Moravy, dale domaci vytapéni v topné sezoné, nedokonceny
obchvat, se kterym souvisi zvySena intenzita dopravy v intravilinu mésta, a znecisSténi
z prumyslovych mést ve Zlinském, Olomouckém a Moravskoslezském kraji. Zavery analyzy
kvality ovzdusi, kterou provedl Zdravotni Gstav se sidlem v Ostravé, naznacuji, ze obyvatele
mésta netrapi nizka kvalita ovzdusi. Nicméné veiejnost kvalitu ovzdusi mnohdy kritizuje,
zejména v zimnim obdobi. Méfici stanice v TéSnovicich podava obCanlim mésta obraz
o priblizné kvalité ovzdusi, nicméné pii porovnani dat je patrné, Ze vysledky jsou odli§né
vzhledem ke geografické poloze méfici stanice a dalSim determinantiim, jakymi jsou

napfiiklad intenzita dopravy, praSnost komunikaci a méstska zelen.
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Vlivem pandemické situace a utlumu primyslu v prvnim pololeti roku 2020 se ¢aste¢né
snizila intenzita dopravy a utlumil se primysl, coz mélo pozitivni vliv na kvalitu ovzdusi.
V dlouhodobém horizontu ma mésto Krométiz nejspiSe konstantni kvalitu ovzdusi.
Zakoupenim stalé méfici stanice by mésto Krométiz poskytlo obaniim detailni piehled

o dané problematice.

5.5 Hluk

Znecisteéni hlukem vyznamné ovliviiuje kvalitu Zivota obyvatel. VétSina vefejnosti si pfi
predstaveé pojmu hlukové znecisténi obvykle predstavi jako hlavni faktor zdroje znecisténi
silni¢ni dopravu. Hlukové znecisténi ale ovliviiuje 1 Zelezni¢ni a leteckd doprava ¢i kulturni
akce. Znecisténi hlukem pfedstavuje stdle rostouci problém, ktery je tfeba efektivné
regulovat. Vice neZ 100 milioni Evropani se potyk4 s dlouhodobym vystavenim hluku.
Pravé dlouhodobé vystaveni hluku zptisobuje zadvazné zdravotni problémy. Kromé snizovani
kvality spanku muze zpisobit kardiovaskularni onemocnéni a u déti kognitivni poruchy

(European Environmental Agency, 2020).

Agentura CENIA (2020, s. 34) vyhodnotila hlukovou zatéz pro Zlinsky kraj za rok 2019
jako mirné nadprimérnou vzhledem k celé CR. Nad mezni hodnotu 70 dB bylo dle CENIA
exponovano v celém kraji 5,4 tisic obyvatel. No¢ni hluk nad hodnotu 60 dB omezoval 7,2
tisice obyvatel. Nejvétsi hlukova zat€z prameni ze silnicni dopravy z divodu kratkych

dalni¢nich tseku. Ridiéi tak Easto vyuzivaji silnice 1. t¥idy, které p¥imo prochézeji sidly mést.

5.5.1 Silniéni zatiZeni

Nejnovejsi data ohledné zvukové zatéze ve mést€¢ Kroméiiz poskytl Zdravotni Gstav se
sidlem v Ostraveé spolecné s analyzou kvality ovzdusi. Zdravotni tstav ve své studii (2020,

s. 7-10) doplnil data dopravniho s¢itani z roku 2016 o intenzitu dopravy.

Obrazek 6 zobrazuje nejzatizengj$i Useky ve vztahu k hygienickym limitim ve mésté
Krom¢étiz v denni 1 nocni dobé. Jedna se o devét Gisekl prochéazejicich intravilanem mésta.
Z pohledu silni¢nich komunikaci se jedna o vybrané useky silnice [I/367, na kterou se
napojuje exit z dalnice DI, dale silnice 11/432 a silnici prvni tfidy ¢. 47. Stanoveny
hygienicky limit maximalni hladiny akustického tlaku pro silniéni dopravu jsou 70 dB pro
denni dobu a 60 dB pro no¢ni dobu. Hygienické limity stanovuje natfizeni vlady ¢. 272/2011

Sb. o ochrané zdravi pted neptiznivymi ucinky hluku a vibraci.
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Obrazek 6 — Nejvice zatizené tseky komunikaci v centru mésta Krométiz (Analyza kvality

Sobélice

© Trévnické SN
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Zdravotni ustav se sidlem v Ostraveé vymezil (2020, s. 21) potencionalné rusivé lokality pro
méteni hluku v no¢ni dobé. Tyto lokality pfedstavuji vyssi hlukovou zatéZz pro piiblizné
3500 obyvatel. Jednd se zejména o ulici Velehradskou, Moravskou, Albertovu,
Tovacovského, Spacilovu a ulici Obvodovou. Primérné akustické zatizeni se pohybovalo
vrozmezi 48,5 — 52,8 dB, v zavislosti na vybranych lokalitdich. Primémé hodnoty
nepiekracuji hygienicky limit, nicméné v danych lokalitich mize dochazet k ruseni spanku
hlukem. Dané oblasti jsou vyobrazeny v obrazku 7. V oblasti 1 byla primérnd naméfena
akusticka hodnota zatizeni 51,4 dB, lokalita 2 ¢inila zatizeni o hodnoté 52,8 dB a lokalita 3

vykazovala primérnou hodnotu 48,5 dB.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

63

Obrazek 7 — Oblasti s vy$§im noc¢nim zatizenim ve mésté Krom
sidlem v Ostrave, 2020, s. 21, Mapy.cz, vlastni Gprava)
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Z hlediska vysokého obtéZzovani hlukem bylo vybrano 10 potencionalné rusivych lokalit.

Vybér sedmi nejvice zatizenych lokalit zobrazuje obrazek 8. Vybér lokalit byl determinovan

akustickym zatizenim a poctem obyvatel. Tabulka 11 dale specifikuje vybrané lokality.

Obrazek 8 — Vybrané lokality s vysokym obtéZovanim hlukem v denni dobé¢ (Zdravotni
ustav se sidlem v Ostrave, 2020, s. 25, Mapy.cz, vlastni uprava)
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Tabulka 11 — Vybrané charakteristiky lokalit s velkym obtéZovanim hlukem (Zdravotni
ustav se sidlem v Ostravé, 2020, s. 25, vlastni Giprava)

Lokalita Primérné Odhadovany Hlavni zdroj hlukové
akustické pocet obyvatel, zatéze
zatizeni (dB) Zijici v dané
lokalité
1 61,1 1 000 ul. Tovacovského, ul.
Spécilova
2 59,1 1 400 ul. Velehradska, ul.
Moravska, ul. Albertova
3 57,2 1100 ul. Spacilova, ul. Obvodova
4 63,4 600 ul. 1. maje
5 60,0 1100 ul. Moravska, ul. Gorkého,

ul. Trasonova, ul.
Kotojedska, ul. Talichova

6 65,8 400 ul. privadgjici

dopravu na kruhovy objezd
na namésti Miru

7 60,7 1300 ul. Albertova

Vybudovani zminéného jihovychodniho obchvatu by dopomohlo k ¢aste¢né eliminaci
zneCisténi silniénim hlukem v centru mésta, véetné€ oblasti se zvySenou hladinou hluku, ktera

suzuje zna¢nou ¢ast obanl mésta.

5.5.2 Zelezniéni zatiZzeni

Uzemim Krométize prochdzeji dvé zelezniéni traté (obrdazek 9). Trat’ €. 305 (Kroméiiz —

vvvvv

traté ¢islo 303, ktera prob&hne od roku 2026. Cilem je rekonstrukce a elektrizace trat¢.

Stanoveny hygienicky limit pro zelezni¢ni dopravu ¢ini pro denni dobu maximalni hladinu

akustického tlaku 70 dB a pro no¢ni dobu 60 dB.
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Obrazek 9 — Zelezniéni traté prochazejici izemim mésta Kroméfize (SZDC, ©2020,
vlastni uprava)
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Zelezniéni zatizeni ohrozuje pouze nékolik budov nachézejicich se blizko Zelezni¢nich drah.
Pti denni dob¢ se jedna o objekt v mistni ¢asti Hradisko, déle se jedna o n€kolik objektt
v ulici Chropyiiska a objekt v Kojetinské ulici. No¢ni hluk vzhledem k hygienickym limitim
suzuje dva objekty v Chropynské ulici, jeden objekt v mistni ¢asti Hradisko a déle lokalitu

U Strze (Zdravotni tstav se sidlem v Ostrave, 2020, s. 17-18).

vvvvv

obecné spiSe minoritni. OhroZeno hlukem z hlediska hygienickych limitd je pouze n¢kolik
budov, které se nachéazeji blizko osy Zeleznicni traté ¢. 303. Dle vysledki analyzy trat’ ¢. 305
neporuSuje stanovené hygienické limity, nebot’ neprochazi vétSim poctem obydlenych
budov. Zelezni¢ni doprava pfedstavuje ohroZeni pouze pro nékolik desitek obyvatel, které

vyuzivaji budovy blizko Zelezni¢ni traté k bydleni.

5.5.3 Hluk zpiisobeny kulturnimi venkovnimi udalostmi

Natizeni vlady o ochrané zdravi pfed neptiznivymi G€inky hluku a vibraci stanovuje 1 limity
v chranénych vnitinich prostorech stavby. Konkrétné § 11, odst. 5 stanovuje limit pro zvuk
elektronicky zesilované hudby ve vnitinich prostorech maximalni hladinu akustického tlaku

100 dB.

Nicméné zvuk ve venkovnim prostoru neni pravné oSetfen. Pro ucely regulace obtézovani

obyvatel hlukem mohou mésta a obce vyuzit jako pomticku odborné doporuc¢eni MZ.
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Doporuceni MZ uvadi tabulku obtéZovani expozice hlukem z venkovnich akei pro interiér

1 exteriér (Ministerstvo zdravotnictvi, 2016, s. 9).

V prabehu hudebniho festivalu Rock in Krométiz, ktery probihal 25. 05. 2019, probéhlo
meéfeni hluku pfimo v aredlu vystavisté Floria Kroméfiz, a to v dobé 21:00-23:30. Prvni
misto méteni, jez se nachdzelo 25 m od rodinného domu, bylo vyhodnoceno dle odborného
doporuceni MZ jako ,,Jesté pfijatelné — Jiz nepfijatelné®, tedy v rozsahu 60—74 dB. Druha
méfici lokace namétila hodnoty v rozsahu ,,Jasné ptijatelné — Jiz nepfijatelné®, tedy 47-74
dB. Na zadném z méfenych mist nebyla naméfena hodnota ,,Zcela nepfijatelné* (Zdravotni

ustav se sidlem v Ostrave, 2020, s. 28—-29).

Vystavisté Floria, jakoZto nejvétsi producent kulturnich akei na daném uzemi, se v minulosti
Casto stavalo terCem kritiky tykajici se ruseni noc¢niho klidu. Stézovali si ob¢ané zejména

z mistni ¢asti Vazany, ktera se nachazi blizko aredlu (Omelka, 2020).

5.5.4 Souhrnné hodnoceni

Ze vSech oblasti patii oblast hluku mezi vefejnosti nejvice kritizované oblasti. Znacna ¢ast
obcanll je vystavena hlukovému zatiZeni nad 60 dB. Jedna se zejména o oblasti v centru
meésta. Pres 3 500 obyvatel je vystavenu noc¢nimi hluku, ktery prameni ze silni¢ni dopravy.
Dokoncéeni jihovychodniho obchvatu by pfispélo ke snizeni intenzity dopravy, tudiz i emisni

a hlukové zatéze.

Naopak hluk z Zelezni¢ni dopravy ohrozuje pouze nékolik desitek obyvatel, kteti maji

bydlisté pobliz traté ¢. 303 a traté ¢. 305.

Vetejnost mnohdy kritizuje hluk zpisobeny kulturnimi a venkovnimi akcemi. Jedna se
zejména o oblast Vazan. Nicméné korigovat hluk pramenici z kulturnich akei je velice

obtizné, nebot’ mésto musi nalézt schodu mezi kulturnimi, politickymi a obcanskymi zajmy.

5.6 Odpady

CENIA (2020, s. 36) eviduje za rok 2019 ve Zlinském kraji meziro¢ni nariist produkce
odpadi o 6,4 %. Celkova produkce smésného komundlniho odpadu na obyvatele se
dlouhodobé snizuje, nyni je evidovana nejniz$i hodnota v ramci celé CR. Podil produkce

smésného komunalniho odpadu na celkové produkci odpadu za stejné obdobi na jednoho

obyvatele klesl z 58,9 % na 43,6 %.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 67

YWvrw

5.6.1 Zakladni charakteristika odpadového hospodarstvi mésta Kromérize

Odpadové hospodarstvi mésta Kroméiize se 1 vroce 2021 fidi OZV mésta Krométize

%

¢. 6/2020, o stanoveni systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadii a nakladani se stavebnim odpadem na tzemi mésta
Krométize.

Odpadové hospodafstvi mésta Krométize je v gesci firmy BIOPAS, spol., s 1. 0.

Zatizeni pro nakladani s odpady ve mésté Krométiz (ISOH, ©2021):

e RESTA DAKON, s. 1. 0. — recyklace odpadu (cihly, taSky, zemina a kameni, sklo,

smési, stavebni materialy a dalsi).
e BIOTREND MORAVA, s. r. 0. — vyuziti odpadu k rekultivaci (zemina a kameni).

e BELL - METAL, s.r. 0. — sbér a vykup odpadii (méd’, mosaz, zelezné kovy, piliny,

smésné kovy a dalsi).

e BIOPAS,s. 1. 0. —sbér a vykup odpadi (sklo, plasty, dfevo, obaly, pneumatiky, filtry,
odévy, kyseliny a dalsi), sbérny dvir Zachar.

e WIKIUM, s. r. 0. — sbér a vykup odpadu (jedly olej a tuk).

e SROT GEBESHUBER, s. r. 0. — tfidéni odpadu, dotfidéni odpadu, demontaz

autovraku, recyklace odpadu.

e SAKER, s. r. 0. — recyklace odpadu, sbér a vykup odpadii (méd’, hlinik, piliny

a dalsi).

e Kromexim, a. s. Krométiz — sbér a vykup odpadii (plastové obaly, kompozitni obaly,

papir, smésné obaly a podobng).
e ESOKOM, s. r. 0. — drceni odpadu (papir, plasty, plastové obaly a dalsi).
e Rovina, a. s. — recyklace odpadu (cihly, beton, smési, zemina a dalsi).

Obcané mohou tfidény odpad uklddat mimo sbérného dvora i do sbérnych nadob, které jsou
umistény po celém mesté. Separovany odpad se dale predava opravnénym subjektim jako
napiiklad Kromexim, a.s. Nebezpecny a objemny odpad Ize rovnéz odevzdavat na sbérném
dvofe. Mimo to je nebezpecny a objemny odpad svdZen mobilnim svozem. Bioodpad se
zpracovava na kompostarné¢ Depoz, spol. s. r. 0., a je rovnéz svazen mobilnim sbérem

(ENVlIprojekt, 2018, s. 11).
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Obecné zavazna vyhlaska mésta Kroméfize 6/2020 (2020, s. 5-10) vymezuje umisténi
sbérnych nadob. Ve mésté je umisténo 125 sbérnych nadob na papir, napojové kartony,
plasty, sklo bilé a sklo barevné. Obcané mohou biologické odpady rostlinného pivodu

odkladat na celkem 82 mistech. Rovnéz se zde nachazi sedm nadob na kovy.

Krométiz se potykd s problematikou zakladani cernych skladek. Jednim z divodi byva
kazdoro¢ni odpad ze zahradek, ktery je umistén na vetfejna prostranstvi. Spolecnost Biopas
odpad samoziejmé pravidelné svazi, nicméné lidé jej na dana mista ukladaji opakované
(Omelka, 2019). S dalsimi skladkami se vefejnost mlze setkat na riznych mistech meésta.
Jen za rok 2017 mésto Krométiz vynalozilo 132 000 K¢ na likvidaci ¢ernych skladek (Mala,
2018). Problematika ¢ernych skladek je nyni v zdkoné ¢. 541/2020 Sb., o odpadech feSena
komplexnéji, nebot’ v § 14 upravuje povinnosti vlastnika nemovitosti, na jehoz pozemku se

nachazi ¢ernd skladka a pfiznavéa kompetence obcim s rozsifenou pisobnosti.

Vroce 2021 pocitd sinvesticnim zamérem instalaci podzemnich a polopodzemnich
kontejnerd. Vydaje na investi¢ni zamér se odhaduji na 25 mil. K¢. Podzemni a polopodzemni
kontejnery pomohou snizit pfiblizn€ na 150 stanovist’ s kontejnery a objem se pfitom zveEtsi
na 350 m’. Snovymi podzemnimi a polopodzemnimi kontejnery se poéita v oblastech
Mili¢ova a Komenského namésti a u koupalisté Bajda (Vondrasek, 2019). S realizaci daného
zdméru se pocitalo jiz v roce 2020, nicméné projekt jest¢ nebyl k zacatku roku 2021

realizovan.

5.6.2 Vyvoj produkce odpadi

Nejveétsi cast celkové produkce odpadi tvoii kategorie ostatni odpady. Pouze minoritni
zastoupeni ma kategorie nebezpecné odpady. V roce 2020 tvorila kategorie ostatnich odpada
99,87 % a nebezpecnych odpadt 0,13 %. Nejvétsi polozku nebezpecnych odpadi tvoii
zejména obaly obsahujici zbytky nebezpecnych latek nebo obaly témito latkami znecisténé
(obaly znecisténé chemickymi latkami) s celkovym podilem 82,43 %. Graf 3 zobrazuje
vyvoj produkce odpadu v letech 2013-2020. K roku 2020 se produkce odpadi dostava
k 15 000 tun ro¢né¢ a graf ma mirné stoupajici trend. Tento trend se vSak nevymyka krajské

¢i republikové produkci.

Mezi lety 2016-2017 doSlo ke zménam ohledné¢ elektrickych zafizeni v kategorii
nebezpecné odpady. Elektrické odpady byly odklonény do zpétného odbéru a eviduji se tedy
mimo rezim odpadii. Navzdory této zméné je produkce nebezpecnych odpadl viceméné

konstantni (ENVIprojekt, 2018, s. 19).
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Graf 3 — Vyvoj produkce odpadi v letech 2013—2020 (Odbor Zivotniho prosttedi MU
Krométize, 2021b, vlastni uprava)
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kategorie ostatnich odpad.

Informace o struktufe podava tabulka 12. NejvétSimi polozkami jsou tedy smeésny
komunalni odpad, cihly (n¢kdy zahrnuty spole¢né se zeminou, izolacnimi a stavebnimi
materialy, dievem, sklem a betonem do kategorie stavebnich a demoli¢nich odpadu),

biologicky rozlozitelny odpad a objemny odpad.

Smésny komunalni odpad je takovy odpad, ktery vznika na izemi obce Cinnosti fyzickych
osob. Priblizn€ v poloving piipadl se smésny komunalni odpad skladkuje. V soucasnosti se
klade daraz na recyklaci, kterd ma vice nez ¢tvrtinovy podil v nakladani s komunalnimi

odpady. Déle se komunalni odpad spaluje ¢i vyuZziva ke kompostovani.

Biologické odpady jsou odpady, které vznikaji Cinnosti Clovéka, avSak jsou schopny
aerobnimu nebo anaerobnimu rozkladu. Jedna se tedy naptiklad o kaly, piliny, odpady

z lesnictvi a zivoci$nych tkani (Grusman, Vitmajerova, ©2021).

Objemny odpad je odpad, ktery vzhledem ke svému objemu nelze tfidit v béznych sbérnych
nadobach. Nejvétsi podil dle tabulky 12 ma smésny komunélni odpad s podilem 29,6 %.
Podil od roku 2017 postupné klesa, nicméné¢ mnozstvi kolisa. Podobny trend ma vétSina
polozek, kdy nelze piesné urc¢it budouci vyvoj, jelikoz z hlediska mnozstevni roviny dané

polozky kolisaji v daném obdobi.
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Tabulka 12 — Nejvyznamnéjsi polozky ostatnich odpadt a jejich podil na celku v letech
2017-2020 (Odbor zivotniho prostiedi, 2021b, vlastni tiprava)

Nazev odpadu MnozZstvi (tun) Podil na celku (%)
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

Smésny 4281,6 43144 444377 4396,3 33 32 30,4 29,6

komunalni odpad
Cihly 3021,2 3357,7 3431  3634,8 24 25 23,5 25

Biologicky 2311,1 2221,5 2663,1 2683,5 18 17 18,2 18

rozlozitelny odpad
Objemny odpad 1267,9 1399,7 1658,6 17274 12 104 11,3 12

Papirové a 3644 4279 487,8 631,77 3 3,2 3,3 4,2

lepenkové obaly
Sklenéné obaly 326,92 4279 347,7 3883 25 23 2,4 2,6

Plastové obaly 254,97 284.,5 366,7 360 2 2,1 2,3 2

5.6.3 Vydaje na nakladani s odpady

Vydaje na sbér a svoz komunalnich odpadt jsou charakteristické svou stalosti, poptipadé
mirnym naristem v case. Lze predpokladat, Ze tyto bézné vydaje v budoucnu mirné porostou
vzhledem k potfebam obyvatel. Graf 4 podava ptehled o vydajich na naklddani s odpady ve
mést¢ Kroméiiz v obdobi roku 2015 az roku 2020. Dané udaje lze nalézt z hlediska
odvétvového Clenéni vydaji v kategorii sluzby pro obyvatelstvo. V roce 2015, kdy byly
vydaje na nakladani s odpady zcela nejvyssi, doslo k projektu, ktery se tykal rekultivace
skladky v nedalekych Lutopecnach. V obdobi 2014-2015, kdy k projektu doslo, se
vynaloZily prosttedky v celkové vysi 65,761 mil. K&. Mezi lety 2017-2018 je rovnéz
zadouci zminit projekt Zkvalitnéni nakladani s bioodpady v Kroméfizi, jehoz vystupem bylo
poskytnuti kompostéru vice nez dvéma tisichm domacnostem. Vydaje na nakladani s odpady

tvoii kazdoro¢né nejvyznamnéjsi polozku vydaji na ochranu Zivotniho prostredi.
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Graf 4 — Vydaje na nakladdéani s odpady ve mésté Kroméfiz za roky 2015-2020 (Monitor,
©2021, vlastni uprava)
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5.6.4 Souhrnné hodnoceni

Produkce odpadli se neustile zvySuje. Tento trend provazi viceméné celou republiku.
odpad. Nicméné mezi lety 2017-2020 se snizil podil smésného komunélniho odpadu z 33 %
na 29,6 %. Rust produkce odpadii, zejména kategorie ostatnich odpadi, vyzaduje naroky na
vys8i vydaje na naklddani s odpady. Téméi kazdoro¢né se zvySuji vydaje na sbér a svoz
komunalnich odpadi. Papir, napojové kartony, plasty a sklo mohou obc¢ané tfidit na jednom

ze 125 stanovist’ se sbérnymi nddobami.

wwrw

V poslednich letech vznikaji na izemi Krométize dalsi cerné skladky. Jedna se naptiklad
o odloZeny odpad ze zahradek nebo o nelegalni ukladdni odpadkl u pfirodni pamatky

Stonac.

Meésto Krométiz rovnéz realizovalo projekty, které se tykaly rekultivaci skladek c¢i

zkvalitnéni nakladani s bioodpady.

5.7 Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi

Celkové vydaje méstského rozpoctu na rok 2020 byly schvéaleny ve vysi 834,07 mil. K¢.
Katalyzatorem veskerého déni ohledné¢ vydajii v prubehu roku 2020 se stala pandemie

covidu-19. V disledku pandemie se mésto zcela logicky rozhodlo Setfit, coz se projevilo na
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skutecnych vydajich, které Cinily 713,66 mil. K¢. Snizovani vydaja, at’ uz z disledkt
vnéjSich udalosti ¢i rozhodnuti ze stran méstskych predstavitelli, se tykalo znacné Casti
oblasti. Snizovani vydaji se projevilo i na vysledném hospodafeni mésta. Namisto
planovaného schodku skonc¢il rozpocet mésta v prebytku 44,69 mil. K¢. Schvaleny rozpocet
meésta na rok 2020 pocital s transfery ve vysi 49,37 mil. Pandemie covidu-19 zptsobila nizsi
vynosnost dani a celkové piijmova stranka byla hluboce zasazena. Pfijmova strdnka
rozpoctu nakonec nebyla natolik zasazena, jelikoz obcim byly alespoii zEasti kompenzovany
nizsi ptijmy pomoci vertikalnich transferii z Gsttedniho rozpoctu i rozpocta kraji. Transfery
ptijaté méstem Kroméftiz Cinily 283,17 mil. K¢, o0 473,57 % vice, nez kolik bylo schvaleno

k 1. 1. 2020 (© GORDIC, 2021).

Vydaje na ochranu zivotniho prostfedi jsou zahrnuty z hlediska odvétvovych vydaja
v kategorii sluzby pro obyvatelstvo. Majoritni podil ve vydajich na zivotni prostfedi ma

povétsinou sbér a svoz komunalnich odpadi.

Vroce 2015, kdy byly vydaje nejvyssi ve stanoveném obdobi, tvofila druhy nejvétsi
vydajovy podil dané kategorie péce o vzhled obci a vefejnou zelen ve vysi 36,729 mil. K¢.
Znacnd cast putovala na investice a rekultivaci pidy. V roce 2015 dosahovaly vydaje na
zivotni prostiedi vice nez jednu pétinu celkovych vydaji. Vydaje na ochranu Zivotniho
prostiedi dle odvétvového Elenéni se mezi lety 20162020 drzely v rozmezi 51-64 mil. K¢,
kdy nejvétsi cast kazdorocné spadala pod sbér a svoz komunélniho odpadu. V tomto obdobi
meésto realizovalo nékolik projektl, které se tykaly monitoringu ptdy, ekologické osvéty ¢i
obnovy zeleng, se kterou souvisela vysadba stovek strom (Monitor, ©2021). Graf 5
zobrazuje piehled vydaji na ochranu Zivotniho prostfedi v letech 2015-2020 ve méste

Kroméiiz.
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Graf 5 — Vydaje na zivotni prostiedi od roku 2015 do roku 2020 (Monitor, ©2021, vlastni

uprava)
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Z vyznamnéjsich projektil je vhodné zminit investici do rekultivace skladky Lutopecny,
ktera probihala v letech 2014-2015. Celkovy rozpocet projektu ¢inil 65,761 mil. K¢&
a vysledkem projektu bylo snizeni rizika ohrozeni Zivotniho prostfedi ve formé¢ kontaminace
podzemnich a povrchovych vod. Rekultivovany povrch byl zatravnén a v soucasnosti slouzi
jako biocentrum (M¢sto Kroméiiz, ©2021a). V roce 2015 doslo rovnéz k revitalizaci sidlisté
Oskol a Zachar (Mésto Krométiz, ©2021b). Znacnou ¢ast vydaji roku 2015 tvoii kapitalové

vydaje na zminéné projekty. V roce 2017 az 2018 byl realizovan projekt Zkvalitnéni

vvvvv

v

poskytnut kompostér (Mésto Krométiz, ©2021c). Dalsi vyznamnou polozkou ve vydajich
na ochranu zivotniho prosttedi bude komplex staveb, které vytvofi systém
protipovodiiovych hrazi s pfibliznou cenou ptil miliardy K¢. Stavba by méla probihat dle

predpokladi 10 let.

5.8 Dotaznikové Setreni

Dotaznikové Setfeni probéhlo formou online a vyuzita byla sluzba Survio.com. Setieni se
zucastnilo celkem 100 respondentl z mésta Krométize a okoli. Obcané mésta Kroméiize se
denné setkavaji s problematikou zivotniho prostfedi. Cilem dotaznikového Setfeni bylo
zjisténi spojitosti mezi provedenou analyzou a odpovéd’'mi respondentt. Dil¢im cilem bylo
ziskani nazord obc¢anil na troven rozvoje zivotniho prostredi, tedy zjisténi jejich celkového

pohledu na zivotniho prosttedi, jelikoz s danou problematikou piichazeji denn¢ do kontaktu.
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Komunikace s vetejnosti by méla byt elementarni soucasti kazdého rozvojového dokumentu

mistniho charakteru. Vysledky Setieni jsou k nalezeni v Priloze P1: Dotaznikové Setreni.

Dotaznik vyplnilo celkem 53 zen a 47 muzui. Z hlediska vé€kové struktury bylo do Setfeni
zapojeno nejvice obyvatel ve vékovém rozmezi 2649 let (43 respondentll) a nasledné
rozmezi 15-25 let (33 respondenttl). Nejvice respondentli bylo z mésta Krométize (71) a 18
respondentli Zije v mistni ¢asti mésta Krométize. 11 respondentt Zije v okolnich obcich.
Nasledovala otazka, kterd se tykala zdjmu obyvatel o zivotni prostiedi v daném meéste.
Celkem 86 % obyvatel, kteti odpoveédéli na dotaznik, se zajima o stav Zivotniho prostiedi ve
meésté Kromefiz.

Druhé c¢ast se tykala zdrojl, ze kterych dotdzani ziskavaji informace. Na vybér byla jedna
nebo vice moznosti. Informace respondenti ziskavaji nejcastéji od kamarada a znamych (61
hlasii), z internetovych stranek meésta (56 hlast) a regionalnich zpravodajstvi (52 hlast).
V mensi mife dotdzani obyvatelé vyuzivaji informace o stavu zivotniho prostfedi ze
strategickych dokumenti mésta (20 hlast), z vefejnych zasedani (18 hlasi) nebo

z M¢éstského uradu Kroméiiz (14 hlast).

Informovanost ze strany meésta hodnoti dle Likertovy Skaly nejvice respondentti jako
neutralni (38), dale prevladd spokojenost u 30 respondentd a 25 odpovidajicich neni
spokojeno s informovanim ze strany mésta o stavu Zivotniho prostiedi. Dle vysledkl tedy

prevlada u 68 % obyvatel neutralni postoj ¢i spokojenost.

Dalsi otazkou v dotazniku byla matice s jednou moznou odpovédi se znamkovanim 1-5
stavu jednotlivych sloZek ochrany a vybranych zdroji ohrozeni zivotniho prostiedi. Nejlépe
doty¢ni obcané vnimaji oblast vody, piidy a ovzdusi. Dané slozky ziskaly nejvice hodnoceni
1-2. Naopak nejvice kriti¢ti byli obcané k hluku a odpadiim. Obé& slozky hodnoti pfiblizné

40 % dotazanych znamkou 3 a horsi.

91 % procent dotazanych tfidi odpad, coZ je vyrazné nad celorepublikovym primérem.
V Cesku aktivné tiidi odpad k roku 2019 pfiblizné 73 % obyvatel, coz fadi CR mezi prvni
pticky v ramci EU (Hosnedlova, 2021).

Nésledujici ¢ast se zaméfila na vyvoj zivotniho prostfedi za poslednich 10 let. 51 %
respondentli souhlasi s tvrzenim, Ze zivotni prostfedi se za poslednich 10 let caste¢né
zlepsilo. 32 % dotazanych nepozoruje zddné rozdily ve vyvoji a 11 % souhlasi s tvrzenim,
ze uroven zivotniho prostiedi se CasteCné zhorSila. Nasledné méli dotdzdni moznost

odivodnit ptedchozi odpovéd.
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V nésledujici otdzce byli obCané stru¢né sezndmeni s vysledky analyzy kvality ovzdusi,
kterou zpracoval Zdravotni ustav se sidlem v Ostravé. Bylo zadouci zjistit, zda vysledky
analyzy koreluji s ndzory obyvatel. Jednalo se o otevienou otazku, kdy nckteti respondenti
souhlasili s vysledky méfeni, nicméné podstatnd ¢ast odpovidajicich zminila Spatnou kvalitu
v topné sezon¢ a neefektivni regulaci prumyslové zony, ktera urCitou cast mésta dle
odpovidajicich znecist'uje.

Po seznameni obcanil s analyzou kvality ovzdusi nasledovala otdzka, kterd se tykala hluku.
Jednalo se rovnéz o otevienou otazku, tudiz obcané mohli zminit problémové oblasti.
Podstatna ¢ast odpovidajicich zminila nedostatek v souvislosti s nedokonc¢enym obchvatem
mésta, ktery by alespon ¢aste€né redukoval silni¢ni dopravu v centru mésta. Dale se ve
vysledcich objevovaly problémové cCasti, zejména ul. Moravska, Velehradska, Milicovo
namésti a Riegrovo namésti. Dané vysledky naprosto koreluji s vysledky analyzy hluku.

Nékolik dotdzanych ob¢ani zminilo 1 hluk z aredlu Floria v souvislosti s kulturnimi akcemi.

V jedné z piedchozich otevienych otazek, ktera se tykala odiivodnéni zlepSeni ¢i zhorSeni
zivotniho prostiedi za poslednich 10 let, se asto objevovalo, Ze mésto aktivné zlepSilo péci
o zelen. Jedna ze zavérecnych otazek se tedy tykala mnozstvi zelené ve mésté. 76 dotazanych
zastava nazor, ze ve meésté¢ je dostatek zelené. Nasledujici otdzka se tykala pandemické
situace. Konkrétné se jednalo o otdzku sniZeni investic na ochranu Zivotniho prostiedi ze
strany mésta v disledku pandemie. 72 % dotdzanych obcanli odpovédélo, ze disledky
pandemie ovlivni strukturu investic do zivotniho prostiedi. 28 % respondentti uvedlo, Ze

investice do zivotniho prostfedi v diisledku pandemie nebudou ohrozeny.

Posledni otazka, ktera smétfovala na obcCany, se tykala subjektivnich navrhii na zlepSeni
zivotniho prostiedi v daném tzemi. Mezi nejCastéji se objevujicimi odpovédmi byly
zaznamenany navrhy na zlepseni osvéty a informovanosti ob¢antl o stavu zivotniho prostredi
ze strany mésta. Dale se jednalo o navrhy na likvidaci ¢ernych skladek, dokonceni obchvatu,
diirazu na revitalizaci a péci o zelen, piidani vice sbérnych nadob a castejsi tklid parku,

napfiiklad parku Zachar.

Dotazani obcané potvrdili nékteré vysledky zpracované analyzy stavu Zivotniho prostredi.
Dale respondenti pfispéli podnétnymi navrhy ke zlepSeni mésta v oblasti zivotniho prostiedi.
Rovnéz Ize pozorovat spojitost mezi vysledky analyzy hluku a kvality ovzdusi s vysledky

dotaznikového Setieni.
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5.9 SWOT analyza

Na zédkladné provedené analyzy vybranych oblasti zZivotniho prostiedi, ziskanych informaci
z ni a vysledkt z dotaznikového Setieni je provedena analyza SWOT, jez urci silné stranky,
slabé stranky, pfilezitosti a hrozby rozvoje Zivotniho prostiedi v daném tzemi. Cilem
analyzy je zejména identifikace slabych stranek, na které budou nasledné reagovat navrhy

v nasledujici kapitole.

Tabulka 13 — SWOT analyza Zivotniho prostiedi ve mésté Krométiz (vlastni zpracovani na

zaklad¢ analyzy)
Silné stranky Slabé stranky
e Nezhorsujici se celkova kvalita e Lokalni topeniste znecist'ujici
ovzdusi ovzdusi
e Unikatni pfirodni lokality e Neefektivni regulace lokalnich
topenist’

e Pfitomnost biokoridorii
o “ . k4 i zatéz silni
e Pfitomnost zna¢ného poctu * Vysokd dopravni zdt€Z silnic
. . o ejména . tfid
ekofarem a pravidelné farmairské ) Y
trhy e Vysoka prasnost nékterych usekt

.. ) . komunikaci
e Biodiverzita v okoli mésta

. ‘s S e Nedliraz na osvétu obcanli zejména
e Existence dostatecného mnozstvi

v s v produktivnim véku
zatizeni pro nakladani s odpady p
, . s e Nedostatecné informovani
e Podpora domacnosti v nakladani
. vefejnosti o zivotnim prostiedi
s bioodpady d p

e o e Vysoké zatizeni hlukem v mistni
e Zapojovani mésta do iniciativ

(MA21, Zdravé mésto) ¢asti Vazany pii kulturnich akcich
v aredlu Floria
e Protipovodiova opatfeni
e Nedokoncéeny obchvat mésta
e Dostatek zelené v centru mésta
e Vysokd mira skladkovani
e Podpora ekologické dopravy

v MHD e Zakladani cernych skladek
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Prilezitosti

Hrozby

Obnova moktadii
Piispévky na rekultivaci krajiny

Kvalitni uroven zivotniho prostiedi

ve mésté
Piispévky na revitalizace objektl

Umisténi mésta (pfirodni a krajinné
prvky)

Podpora budovani protipovodiové

ochrany mésta

Ptispévky na projekty monitorujici

kvalitu ovzdusi a hluku

Soucinnost obci v oblasti rozvoje

v ramci mikroregionu Kroméfizsko
Kvalitni zdroje pitné vody

SniZeni dopravni intenzity

v disledku pandemie covid-19

Nasycenost pudy v roce 2021

Hrozby zéaplav, zejména na

zapadnim biehu feky Moravy

Pti zaplavach Q20 a Q100 hrozici
unik nebezpecnych latek
Zeméd¢lska krajina v okoli, ktera
se hojné vyuziva

Relativné vysoka hladina hluku

vlivem dopravy

Pandemicka krize a s ni spojené
pravdépodobné kraceni
kapitalovych vydajii na ochranu ZP

ze strany mésta
OhroZeni pidy suchem

Zatizené silnice vedouci
intravilanem meésta a souvisejici

zvysena prasnost na komunikacich
Pidni eroze v disledku srazek

Vznik €ernych skladek
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6 NAVRHY NA ZLEPSENI VE VYBRANYCH OBLASTECH
ZIVOTNIHO PROSTREDI

Na zaklad¢ provedené analyzy stavu vybranych slozek a zdrojit ohrozZeni zivotniho prostredi,
dotaznikového Setfeni a zejména identifikace slabych stranek v analyze SWOT se nabizi

nasledujici navrhy na zlepseni kvality Zivotniho prostredi.

6.1 Navrhy na zlepSeni kvality ovzdusi

Kvalitu ovzdusi ovliviiuji v daném tzemi riznorodé faktory. Lze konstatovat, Ze celkova
kvalita ovzdusi je ve stavu dobrém, nicméné z provedené analyzy vyplyva, Ze prostor pro
zlepseni se nachdzi v oblasti prachovych c¢astic PMio a latky BaP, jejimz hlavnim
determinantem je exhalace ze stacionarnich zdroji. Rovnéz se v roce 2021 nabizi vyuziti
transferu na tvorbu Akcniho pldnu v oblasti ochrany ovzdusi, ktery by pfispél

k informovanosti ob¢antl.
Zakoupeni stalé mérici stanice kvality ovzdusi

Potizeni stalé meéfici stanice kvality ovzduSi by pomohlo k informovanosti obcani.
V soucasné dobé ma vefejnost moznost pozorovat online data naméfend méfici stanici
v nedalekych TéSnovicich. Data z TéSnovic jsou sice Castecné podobna tém, kterd byla

vvvvv

sezong. Navic poloha méfici stanice v TéSnovicich je determinovéana odliSnymi faktory.

Mg¢fici stanici by bylo vhodné umistit do lokality, kterd se nachdzi v centru mésta blizko
frekventovanych cest prvni tfidy a primyslové zoény. Z Analyzy vybranych oblasti Zivotniho
prosttedi (Kapitola 5.4) je patrné, ze by bylo vhodné sledovat hodnoty nékterych imist,

jelikoz naptiklad prachové ¢astice PM o piekrocCily imisni limit v 17 ptipadech.

Zaroven je zadouci zminit, ze 86 ze 100 dotazanych respondentl se zajima o zivotni
prostiedi. Hlavnim piinosem by bylo tedy informovani obcanti o stavu a kvalité¢ ovzdusi.
25 % respondentli dotaznikového Setfeni totiz neni spokojeno s informovanim ze strany

meésta o Zivotnim prostiedi. 38 % respondentli ma neutralni postoj.
Mezi ptinosy lze zatadit:

e Komplexni ptehled o aktualni kvalité ovzdusi obCantm.

e ZlepSeni komunikace mezi méstem Kroméfiz a obCany.

e MoZna opatieni v souvislosti s naméfenymi hodnotami.
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Za rizika lze povazovat:
¢ Finan¢ni naro¢nost na potizeni méfici stanice.
e Roc¢ni naklady na udrzbu stanice.
e 'V soucasnosti neni vypsana dotace, kterd by alespon ¢astecné pokryla naklady.

Zdravotni ustav se sidlem v Ostravé uvadi moZnou cenu méfici stanice v hodnoté ptiblizné
2,5 mil. K¢ a ro¢ni néklady v hodnoté 800 tisic az 1 mil. K¢ (2020, s. 31). Dané sluzby
provadi naptiklad spole¢nost ENVItech Bohemia, s. r. 0. (ENVItech Bohemia, 2021).

Cenu méfici stanice kvality ovzdusi lze pozorovat i ve vefejnych zakézkach. Naptiklad
Roznov pod Radhostém zakoupil méfici stanici za 3,85 mil. K&. V cené jsou i ndklady na

pétilety provoz stanice (Hlidac statu, 2021).
Kontroly lokalnich topenist’ pomoci Ringelmannovy stupnice

V topné sezéné se Krométiz potykd se zhorSenou kvalitou ovzdu$i. Z 15 méfeni, jez
probéhla v letech 2018 a 2019, byla koncentrace BaP piekrocena pétkrat. Majoritnim
zdrojem latky BaP je lokalni vytdpéni. Emise BaP vznikaji pfi nedokonalém spalovani

v menSich kotlich.

Zakon o ochrané ovzdusi stanovuje piipustnou uroven zneciSténi, kterou mimo jiné
reprezentuje 1 piipustnd tmavost koufe (§ 4). Tmavost koufe se da zjistit pomoci
Ringelmannovy stupnice, kterd je upravena v § 10 vyhlasky ¢. 415/2012 Sb., o pfipustné
urovni zneciStovani a jejim zjistovani a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni zédkona
o ochrané ovzdusi. Zdkon o ochrané ovzdusi rovnéz definuje (§ 22) opatieni ke zjednani
napravy a zastaveni provozu stacionarniho zdroje. Spravni orgéan, v tomto piipad¢é obecni
ufad obce srozsifenou pisobnosti, miZe zjednat opatfeni vic¢i provozovateli. Pokud
provozovatel opatfeni k ndpravé neprovede, mize Ufad vydat rozhodnuti o zastaveni
provozu. Nasledujici paragraf (§ 23) definuje prestupek v dané problematice a naslednou
pokutu, kterou lze ulozit do vyse az 50 tisic K¢&. Provozovatelé kotlti na pevné paliva maji
rovnéz povinnost pravidelné¢ kontrolovat technicky stav kotle. Provozovatelé maji téz
povinnost uchovat doklad o provedeni kontroly pro pfipad, kdy o néj pozada obecni trad

obce s rozsifenou ptisobnosti.
Mezi piinosy lze bezpochyby zatadit:

e Regulace lokalnich topenist’ ze strany Méstského tfadu Kroméiiz.
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e Snizeni koncentrace latky BaP v ovzdusi v topné sezoné.

e Kontrolu tmavosti koufe pomoci BaP mize pouzit i majitel kotle ¢i sousedé, pokud

se domnivaji, zZe je kouf ohrozuje.
e Nizké néklady.
Mezi rizika patii:
e Administrativni a ¢asova ndrocnost (po meéfeni se sepisuje protokol, regulace
topenisté ma zpravidla vice fazi).
e Mc¢feni Ize provadét pouze pres den.

Sdéleni MZP k provozovani a ke kontrole spalovacich stacionarnich zdrojt uvadi (2019,
s. 33) zanedbatelné naklady na potizeni Ringelmannovy stupnice, nicméné ke kontrole se

zapocitavaji mzdové ndklady na pracovnika, ktery kontrolu provadi.
Vyuziti vyzvy €. 2/2021 na tvorbu Akéniho planu v oblasti ochrany ovzdusi

MZP a SEZP rozdéli dotaci na zlep3eni kvality ovzdusi a jeho ochranu prostiedky v celkové
alokaci 100 mil. K¢&. Dotaci mohou vyuzit kraje a obce s roz§ifenou ptsobnosti. Cilem je
vytvofeni Akéniho planu a zfizeni jednoho pracovniho mista (Narodni program Zivotni

prostiedi, ©2021a). Jedna se o jednokolovou nesoutézni vyzvu.

Dle textu vyzvy se mohou o pracovni misto uchazet i zaméstnanci zadatele (Narodni

program Zivotni prostiedi, ©2021b).
Ptinosy by byly:
e Opatieni, kterd by vyplyvala z vytvoreného Ak¢niho planu.
e Ziizeni jedné pracovni pozice, kterou mohou vyuzit i zaméstnanci mésta Krométize.
e Akeni plan by mohl slouzit také jako zdroj informaci pro verejnost.
Rizikem by v tomto piipad¢ bylo:
e Nerealizovani projektu z divodu maximalni vyse podpory zptsobilych vydaju, které

¢ini 50 %.

6.2 Navrhy na sniZeni hlukove zatéze

vvvvv

v denni 1 no¢ni dobé&. Jedna se zejména o hluk zplisobeny automobilovou dopravou jakozto
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nejveétsim determinantem. Vysledky analyzy byly ndsledné potvrzeny v dotaznikovém
Setfeni, kdy oblast hluku byla jednou z nejhliife hodnocenych oblasti. Obcané rovnéz
jmenovali oblasti zatizené hlukem, které naprosto korelovaly s oblastmi, jez stanovil
Zdravotni tstav se sidlem v Ostravé. Rovnéz nelze opomenou hluk zpisobeny kulturnimi

udalostmi z aredlu Floria, ktery obtéZzuje nékteré obcany z mistni ¢asti Vazany.

Vyuziti nizkohluéného asfaltového povrchu v oblastech ohroZzenych hlukem

z automobilové dopravy

Analyza vybranych oblasti zivotniho prostiedi (Kapitola 5) potvrdila, Ze automobilova
doprava je hlavnim determinantem hlukového znec€isténi, jelikoZ vystavuje znacnou ¢ast
obcant zvySené hladin€ zvuku v denni i no¢ni dobg. Nespokojenost souvisejici s hlukem ze
silni¢ni dopravy vyjadiila rovnéz podstatna ¢ast respondentt v dotaznikovém Setfeni.

o4

by byla vystavba obchvatu, ktery by prochézel jihovychodni ¢asti mésta. Dany projekt byl
v minulosti v feSeni, avSak se od n¢j v roce 2013 upustilo, jelikoZ by se dle odhadl dopravni
zatéz v centru mésta snizila o sedm az osm procent, coz se v kombinaci s financni ndro€nosti

a obstrukcim pfi izemnim planovani dalo ocekavat.

Aplikovani nizkohluéného asfaltu je jednou zmetod snizovani dopravniho hluku na
pozemnich komunikacich. Nizkohlu¢ny asfalt je aplikovan jiz na stovkach kilometrii
¢eskych silnic. Jeho hlavni vyhodou je sniZeni hluku o n¢kolik decibelt, coZ dava obéaniim
pocit vyrazn€ mensi intenzity dopravy. Pokud by byl tichy asfalt aplikovan v oblastech, jez
zobrazuje analyza oblasti hluku v kapitole Analyza vybranych oblasti Zivotniho prostredi,
hluk ze silni¢ni dopravy by pravdépodobné nepiesahoval hygienické limity. Jednalo by se

tedy o Useky v celkové vzdalenosti ptiblizn€ dva a pul kilometr vozovky.

Studie provedena Zdravotnim ustavem zdiiraznuje (2020, s. 31-32) mozna rizika tiché¢ho
asfaltu. Mezi né¢ se fadi naptiklad postupné snizovani i€innosti, nutnost astého ¢isténi useku

pokrytého tichym asfaltem a nutnost sanace spodni vrstvy vozovky.
Ptinosy aplikovani tichého asfaltu ve vybranych tsecich komunikaci:
o (éstecné snizeni hluku.
e Dodrzeni hygienickych limitl v danych oblastech.
Hlavni rizika lze spatfit v:

e Cena za asfalt, ktera zahrnuje 1 sanaci spodni vrstvy vozovky.
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e Snizujici se efekt asfaltu v ¢ase a nutnost castého c¢isténi vozovky.

Vyrobou nizkohlu¢ného asfaltu se zabyva naptiklad spole¢nost Obalovna Boskovice, s. 1. 0.
Je patrné, Ze by se jednalo o vyznamnou polozku v rozpoctu mésta. Vymeéna asfaltu ve

vybranych tsecich komunikace by vyzadovala prostiedky ve vysi desitek miliona korun.
Eliminace hluku z kulturnich udalosti pomoci OZV

Nejvétsim zdrojem hlukového znecisténi je automobilova doprava, nicméné hluk
z kulturnich akei, zejména z oblasti vystavisté Floria, obtézuje nékteré obany v mistni Casti
Vézany, ktefi si na hluk v minulosti stézovali. V roce 2019 byly naméteny hodnoty v okoli
konéni kulturni akce Rock in Krométiz na vystavisti Floria v rozmezi 47-74 dB. Dle

odborné pomticky MZ se jedna o hodnoty v rozmezi ,,Jesté piijatelné — Jiz neptijatelné*.

Venkovni hluk, ktery zptsobuji kulturni akce, mé mésto moznost korigovat pomoci OZV.
Zakon €. 251/2016 Sb., o nekterych prestupcich, konkrétn€é v § 5, odst. 6, definuje dobu
no¢niho klidu. Doba no¢niho klidu je stanovena od dvacaté druhé do Sesté hodiny mimo

vyjimky pro vybrané kulturni akce.

OZV mésta Krométize ¢. 1/2020 taxativné definuje vyjimecné piipady, pfi nichz doba
no¢niho klidu nemusi byt dodrZzovana nebo je zkracena (Zastupitelstvo mésta Kroméftize,
2020, s. 3—4). Podstatna ¢ast udalosti se kona praveé na vystavisti Floria, kde se kona vétsina

spolecenskych venkovnich akei.

Hlavnim pfinosem vymezeni podstatné mensiho poctu vyjime¢nych piipadl, pfi nichz je

doba noc¢niho klidu stanovena dobou kratsi, by mohla byt:

e (Cé4ste&na eliminace hluku z kulturnich udalosti v oblasti VaZan.

e VyslySeni stiznostem obcantl, ktefi Ziji v dané oblasti.
Rizika:
e Nenalezeni koncensu mezi politickymi, kulturnimi, ekonomickymi a ob¢anskymi
zajmy.
e Usl¢ piijmy meésta v podobé poplatki za uzivani vetfejného prostranstvi ¢i

nedanovych piijmi z vlastni ¢innosti.

e Utlumeni kulturniho zivota obc¢anu.
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6.3 Environmentalni vzdélavani a osvéta vetrejnosti

Vzdélavani nejen déti, ale i obfant v produktivnim a postproduktivnim véku pomize
piredchéazet rizikim, a napliovat tak princip pfedbézné opatrnosti ochrany zivotniho

prostiedi.

Pro tyto tcely by mohla byt vyuzita Skolska zatizeni, mistni seniorské kluby a prostory mésta
Kroméfize.

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze 90 % respondenti tfidi odpad, coZ je vyrazné nad
celorepublikovym primérem. V tomto ohledu Ize velice kladné¢ hodnotit pfedchozi projekty,

jez se tykaly osvéty.

Nicméné problematika osvéty v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi vyzaduje rizné typy
prezentaci pro rizné vékové skupiny. Z analyzy vyplyva, Ze KroméfiZz se Casto potyka
s nelegalnim ukladdnim odpadii, a to 1 na vefejnych prostranstvich, proto by bylo vhodné
informovat obcany zejména v produktivnim a postproduktivnim véku naptiklad
o legislative, jez se k odpadiim véze. Jednat se mlize o zakon o odpadech, ktery v § 14 nove
uklad4 povinnosti vlastnikovi nemovitosti, na jehoZ pozemku se nachéazi cerna skladka

a rovnéZz piiznava noveé pravomoci obcim s rozsifenou plisobnosti.

Pfipojeni mésta k Paktu starostll a primator by dalo KrométiZi moznost vyuzit dotaci az
dva miliony korun na akci Mistni dny pro klima a energii. Dana iniciativa ma rovnéz
osvétovy charakter.

Mezi pfinosy environmentalniho vzdélavani a osvéty lze zaradit:

e Prevenci, ktera povede ke zvyseni informovanosti ob¢antl.

e Potenciondlni vydaje, kterych bude mésto v disledku osvéty v budoucnu usetteno.
Rizikem mtize byt:

e Neprtilis dostateCny zajem vefejnosti, a to zejména u ob¢anti v produktivnim véku.
Finan¢ni ndklady zavisi na formé osvéty. Pokud se mésto rozhodne uspotadat prednasky pro
vetejnost, prednasky do Skol a podobné, tak se ndklady budou pohybovat v fadech
desetitisici korun. Pokud by se organizovala spolecenskd akce osveétového charakteru
naptiklad na ndmésti, tak 1ze pocitat s naklady v fadu né¢kolika sta tisicti korun. V poslednich

letech se vydaje mésta na osvétu pohybuji v rozmezi 40—400 tisic K¢ (Monitor, ©2021).

V ptipad¢ realizace né€kolika prednaSek navic, jez budou zaméfeny napiiklad na
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problematiku ¢ernych skladek, 1ze predpokladat zvyseni vydaji na osvétu vetejnosti o 10—

30 tisic K¢.

6.4 Protierozni opatieni u zemédé€lskych ploch v mistnich ¢astech mésta

Tabulka 6, jez se nachéazi v kapitole Analyza vybranych oblasti Zivotniho prostiedi (Kapitola
5), zobrazuje vyuziti pozemkid v Krométizi. Pres 60 % pozemki tvofi na izemi Krométize
zeméedé@lskd pada, z toho pres 50 % se nachézi v kategorii orna piida. Jedna se o nadprimér
zemédélské plochy v ramci kraje i CR. Dana &ast kapitoly rovnéz zmifiuje i ohroZeni ptidy
erozi v disledku srazek, coz degraduje zejména nejurodnéjsi ornici a ve findle snizuje

produkci nékterych plodin.

Ohrozeni pudy erozi jiz mésto v minulosti feSilo projekty, které se tykaly protieroznich
opatfeni. Napiiklad v souCasnosti se pracuje na protieroznich opatfeni v mistni ¢asti

TéSnovice, jak jiz zminuje piedchozi kapitola.

Pidni eroze bude zcela jisté plidu ohrozovat i v budoucnu. Podobné bude tfeba provadét
opatfeni i na dal$ich plochach, zejména mistnich ¢astech, kde prevazuje zemeédélska plocha.
Jak bylo zminéno v kapitole Zakladni charakteristika mésta Kromériz (Kapitola 4), ke
Krom¢tizi je ptipojeno 10 mistnich ¢asti, jez byly v minulosti samostatné zemédélské
vesnice. Zemédélstvi zde prevazuje dodnes. Proto by bylo vhodné zvolit néktera

z protieroznich opatfeni pravé do mistni ¢asti Travnik ¢i Zldmanka, kde je ptida ohrozena.
Hlavnimi ptinosy by byly:

e SniZeni Skodlivych u€inka vétra.

e Ochrana zemé&dé€lskych ploch pfed vodni erozi.

e Udrzovani vody v krajing.

e Zamezeni degradace pidy, zejména nejirodnéjsi ornice.
Rizikem je zejména:

e V soucasnosti je ukonen piijem zadosti o podporu na protieroznich opatieni.

V zavislosti na pfedchozich projektech 1ze odhadovat i ndklady na dané opatieni, jez by se
mohly pohybovat v rozmezi 3—5 miliont korun, v zavislosti na form¢& opatieni a velikosti
projektu. Protierozni opatieni bude nasledné podporovat i OPZP v programovém obdobi

2021-2027, jelikoz adaptace na zménu klimatu je jedna z oblasti, kterd bude podporovana



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 85

i nadéle (OPZP, ©2021). Nasledujici OPZP bude rovnéz ¢erpat z EFRR a FS. V budoucnu

by bylo tedy vhodné vyuzit dota¢ni prostfedky na podporu protieroznich opatieni.

V7w

6.5 Pripojeni mésta Krométiz k Paktu starostll a priméatort

Jednou z moznosti, jak miiZze obec reagovat na nedostatky v n€kterych oblastech zivotniho
prostiedi, je ptfipojeni k Paktu starostii a primatorti. Jedna se o iniciativu Evropské komise,
ke které se pfipojilo jiz pres 20 Ceskych mést. Pakt pfedstavuje moznost, jak byt
hospodarnéjsi naptiklad v oblasti energetiky. Jednim z cilii paktu je napiiklad zvySeni
odolnosti vi¢i zménam klimatu. Samospravy, jez jsou soucasti Paktu starost a priméatort,
mohou rovnéz Cerpat dotaci az dva miliony korun pro udrzitelnou energii a klima a aktivné

tak plsobit na zlepSeni kvality ovzdusi.

Povinnost pro €leny Paktu je zpracovani Akéniho planu pro udrZitelnou energii a klima.
Ak¢ni plan by zcela jisté prispél ke zvyseni povédomi obCanil o Zivotnim prostiedi. Soucasti
Akcéniho planu je analyza vychoziho stavu a konkrétni ndvrhy mitiga¢nich a adaptacnich

opatieni. Pro vsup do Paktu starostli a primatort je tieba mésto registrovat do databaze

a nasledné je tieba rozhodnuti o uéasti schvalit zastupitelstvem mésta (SFZP, 2021).

Obce sdruzené v Paktu mohou vyuzit dotaci v celkové alokaci az dva miliony korun. Jednou
z moznosti vyuziti dotace je organizace Mistnich dnti pro klima a energii, jejichz ucelem je

osvéta vetejnosti v dané problematice.
Mezi ptinosy lze zatadit:

e Vysledkem zpracovani Ak¢niho planu pro udrzitelnou energii a klima budou
konkrétni mitigacni a adaptacni opatfeni. Plan miize rovnéz slouZit vetfejnosti jako

zdroj informaci.
e Vstup do Paktu je zdarma, staci schvaleni zastupitelstvem mésta.
e Spoluprace zapojenych mést. Pakt napliiuje princip subsidiarity na té nejnizsi tirovni.

e Dotaci az dva miliony korun lze vyuzit na: zpracovani Akcniho planu pro udrzitelnou
energii a klima, organizaci Mistnich dnt pro klima, zfizeni pracovniho mista pro

pracovnika mésta, jeZ bude mit v gesci zpracovani Ak¢niho planu.
Rizikem je:

e Prozatim maly, nicméné stale zvySujici se poc¢et mést CR zapojenych do iniciativy.
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ZAVER

Bakalaiska prace pojednava o problematice rozvoje vybranych oblasti zivotniho prostiedi
ve mésté¢ Krométiz. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ast. Prvni Cast se zabyva
teoretickymi poznatky, ze kterych vychdzi praktickd ¢ast. V teoretické Casti byly shrnuty

zékladni poznatky o postaveni vefejné spravy, zejména samospravy na obecni Urovni,

strategickém planovani a Zivotnim prostiedi.

Po zpracovani teoretické casti nésleduje praktickd cast, kterd je rozdélena do kapitol
Zakladni charakteristika mésta Kromérize, Analyza vybranych oblasti Zivotniho prostredi
a Navrhy na zlepseni ve vybranych oblastech Zivotniho prostredi. Cilem analyzy bylo
zhodnoceni soucasné situace z hlediska zivotniho prostfedi ve mést¢ Kroméfiz. V mnoha
ohledech analyza navazuje na strategicky dokument, ktery si mésto nechalo zpracovat v roce
2010 a nasledn¢ aktualizovat v roce 2013. Dana cast je rozdélena do vybranych slozek
ochrany a zdrojii ohrozeni Zivotniho prostfedi — ptida, krajina a ptirodni lokality, voda,
ovzdusi, hluk a odpady. Soucasti analyzy je i vyvoj a struktura vydajii na ochranu zivotniho
prostiedi. Mezi hlavni problémy, které snizuji kvalitu Zivotniho prostfedi ve mésté, se fadi
naptiklad piidni eroze, v jejimz dusledku 1ze v budoucnu pocitat se snizovanim kvality pady
a tim 1 se snizovanim produkce nékterych plodin. Dale se jedna o zhorSenou kvalitu ovzdusi
v topné sezdn€ pramenici zejména z lokalnich vytapéni a o hlukové znecisténi nékterych
oblasti mésta. Znacna ¢ast obyvatel zejména v centru mésta je vystavena nadmérné hlukové
zatézi, jez prameni primdrné ze silnicni dopravy. Dotaznikové Setieni potvrdilo korelaci
mezi nékterymi analytickymi zjiSténimi. Podstatnou ¢ast respondentl trapi zejména hluk
v centru mésta ¢i nedostatetnd informovanost o stavu zivotniho prostfedi a vétSina
respondentli ocenuje napiiklad dostatek méstské zelené. Silné a slabé stranky, ptilezitosti

a hrozby jsou popsany v analyze SWOT, jeZ vychazi z analytickych poznatk.

Po teoretické Casti, kterd Cerpa zejména z odborné literatury, kapitole Analyza vybranych
oblasti Zivotniho prostredi, nasledné¢ zpracovaného dotaznikového Setfeni a navazujici
analyze SWOT, nésleduje kapitola Navrhy na zlepseni kvality nekterych oblasti Zivotniho
prostiedi. Vypracovany jsou navrhy na zlepSeni ve vybranych oblastech zivotniho prostiedi,
jez by mély pomoci k rozvoji mésta v dané problematice.

Jak jiz bylo zminéno, dana prace v mnoha ohledech dynamicky navazuje na oblast zivotniho

prostiedi ve strategickém planu, jehoz zadavatelem bylo mésto Krométiz. Bakalatska prace

se rovnéz zamétuje na oblast zivotniho prostfedi vice do hloubky.
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Za poslednich 10 let se Zivotni prostfedi v Kromérizi:
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Zlepsilo Casteéné zlepdilo  Zastalo neménné  Casteéné zhorsilo Zhorsilo

Pocet respondentl

M Za poslednich 10 let se Zivotni prostfedi v Kromérizi:

Odivodnéte prosim svou predchozi odpovéd’: (nejéastéji se objevujici odpovédi)
Nachazeji se zde cerné skladky.

Primyslové zona nedéla méstu hezky obrazek.

Ptidavaji se kontejnery na tfidéni odpadu, ale stale je jich malo. ZlepsSuje se péce o
zeleil.

Stona¢ je Casto zanetddén odpadky z alkoholu, které tam nechavaji mladi.

Vsimla jsem si obnovovani/sazeni zelené a stromt. Celkové na mé ptsobi Krométiz
Cistsim dojmem nez dfive.

V souvislosti s pandemii se posledni rok drasticky snizilo mnozstvi dopravy.

Ptibylo vice odpadkovych kost na tfidény odpad, zasazeno vice stromt. Odbor
zivotniho prostiedi by mohl Iépe kontrolovat firmy v primyslové oblasti KM od mostt
K.R. dolti smér Hulin.

Vice zeleng, zlepSuje se pocet kost, ale stale jsou rezervy.




Dle analyzy kvality ovzdusi, kterou zpracoval Zdravotni tstav se sidlem v Ostravé,
netrapi obyvatele KromérizZe Spatna kvalita ovzdusi (k r. 2019). Jak vnimate
kvalitu ovzdusi? (Nejcastéji se objevujici odpovédi)

Kvalita ovzdusi je zavisla na presné lokalit¢ — napft. ulice Havli¢kova je v dopravni
Spicce tragickd, vétsinou je v KM ale ovzdusi kvalitni diky mnoZstvi méstské zelené a
pfirodé v té€sném okoli mésta.

Kvalita ovzdusi se nezda Spatna.

Kvalitu ovzdusi vnimam v poradku.

Nékteré tovarny neustale exhaluji dym, coz miiZze byt nehezky pohled, nicméné tézko
fict, jak se podili na celkové kvalit¢.

Nevim. Ze strany mésta vim pouze o celkové kvalite, ale nevim, jaké byly hodnoty, ¢i
co vibec znamenaji.

Kwvalita je stejna jako v okolnich méstech a lepsi nez tfeba v Otrokovicich a Zling.
Dale od komunikaci dobfe. Zlepsilo se znec¢iStovani z komint a volného paleni na
zahradé¢.

Jako ovlivnénou Hulinem a Otrokovicemi a primyslovou zénou za Moravou.

Oblast primyslové zony trapi vétsi znecisténi.

O studii jsem neveédél, kvalita se zda v poradku.

V topné sezéné je Spatna. V ostatnich mésicich se zda v potadku.

vvvvv

dobra.
Az na par mistnich firem, kterym z primyslovych komint unika ne uplné v potadku
kout, je kvalita ovzdusi solidni.

Zdravotni ustav se sidlem v Ostravé provedl rovnéz analyzu hluku. VétSina
hlukového zneciSténi ve mésté pochazi z automobilové dopravy. Pokud vnimate
problémovou oblast z hlediska hlukového zatiZeni, prosim uved’te ji: (nejcastéji se
objevujici odpovédi)

Centrum mésta.

Nevnimam zZadnou oblast jako problémovou.

U mostu u Moravy.

Nekteré obCany zatézuje i hluk z Florie.

Nejproblematictéjsi je nedokonceni obchvatu mésta, coz se projevuje na vSech
stavajicich dopravnich tepnach ve mésté.

Moravska, Velehradska, kruhovy objezd, Mili¢ovo namésti.

Mili¢ovo namésti, Velehradska, ptijezd z Kojetina.

Milicovo Namésti, Riegrovo namesti.

Kruhovy objezd u Kojetinské. Celkove Kojetinska a 1. Méje.

Hluku diky akcim byva narazové vice a hlavné celodenné... Z Florie to leti ptes celé
mésto.

U kruhového objezdu a nasledné u Milicova ndmésti. Tento problém souvisi s
nedokoncenych obchvatem.



Domnivate se, Ze je ve mésté Kromériz dostatek zelené?

= Ano = Ne

Domnivate se, Ze soucasna situace ohledné pandemie a s ni
spojena ekonomicka situace ovlivni ve mésté investice na
ochranu zivotniho prostredi?

= Ano = Ne
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Co byste zlepsili v oblasti Zivotniho prostiedi ve mésté Kromériz? (nejcastéji se
objevujici odpovédi)

Vice odpadkovych kost.

Likvidovat &erné skladky, nabadat lidi ke tiizeni a celkové zlepsit osvétu o ZP.
Mozné pravé informovanost obyvatel. Jak mohou svym chovanim Zivotni prostfedi v
Kroméfizi ovlivnit, jaké jsou hodnoty kvality ovzdusi apod.

Castgji uklizet Stonag, kde lide pod vlivem alkoholu odhazuji odpadky.

Lepsi osvéta, nevsiml jsem si ze strany mésta v posledni dobé vétsiho nabadani
napftiklad k tfidéni odpadd.

ovzdusi v zimé, nicméné se s tim neda nejspise moc co délat.

Kontejner u Zacharu, lidé zde vyhazuji odpadky na ¢erné skladce.

Dokoncit obchvat a zabranit hluku a emisim z dopravy.

Hluk v oblasti Mili¢ovo ndmésti.




Vice zelené, revitalizace, uklizet odpadky po parcich.

Vice sbérnych nadob.
Vice kontejnert na tfidény odpad, vice starosti o odpadky podél feky Moravy.



