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ABSTRAKT

Tato bakalafskad prace se zabyva analyzou a moznym rozvojem dopravy na uzemi meésta
Otrokovice. Doprava je nedilnou soucasti zivota lidi od jejich pocatkti a je dalezitym
aspektem rozvoje kazdého statu a jeho ekonomiky. Vyznam dopravy spociva v uspokojovani
potteb lidi na zménu prostorového byti, zajistovani pohybu vyrobki a vytvareni pracovnich
prilezitosti. Cilem prace je provést analyzu soucasného stavu dopravy ve mésté Otrokovice
a nasledn¢ podat mozné navrhy a doporuceni podporujici jeji rozvoj. Tato bakalaiska prace
je rozdélena do dvou Casti. Prvni, teoreticka ¢ast se vénuje charakteristice regiondlniho
rozvoje, veiejné spravé a dopravé. Dale navazuje cast praktickd, zabyvajici se analyzou
dopravy mésta Otrokovice. Pro ucely prace jsou vyuZzity metody SWOT analyzy a
dotaznikového Setfeni. Na zdklad¢ ziskanych informaci je doporuceno vytvofit zdkladni
dokument pro rozvoj dopravy (Generel dopravy) a navrhnout pilotni projekty zavedeni

systému sdileni kol (Bikesharing) a makety policisty na izemi mésta Otrokovice.

Kli¢ova slova: Vetejna sprava, doprava, rozvoj, SWOT analyza, Otrokovice

ABSTRACT

This bachelor's thesis is focused on analysis of transport in the town of Otrokovice and
possibilities of its development. Transport has always been an integral part of people's lives
since its inception and it is an important aspect of the development of any state and its
economy. The importance of transport is to meet people's needs to change their spatial
environment, to ensure the movement of products and to create jobs. The purpose of this
bachelor's thesis is to analyze the contemporary state of transport in the town of Otrokovice
and then to present possible proposals and recommendations to support its development.
This bachelor's thesis is divided into two parts. First part, a theoretical one, deals with the
characteristics of regional development, public administration and transport. Then follows
the practical part which deals with the analysis of transport in the town of Otrokovice. For
the purposes of this bachelor thesis, the methods of SWOT analysis and questionnaire survey
are used. Based on the information obtained, it is recommended to create a basic document
for the development of transport (General Transport) and propose pilot projects to introduce
a bicycle sharing system (Bikesharing) and models of a police officer in the town of

Otrokovice.

Keywords: Public administration, transport, development, SWOT analysis, Otrokovice
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UvVOD

Doprava byla vzdy nedilnou soucasti zivota spolecnosti, véetné¢ ekonomiky. Bez piepravy
surovin, vyrobkl a informaci by dnesni spolenost jiZ nemohla existovat. Doprava tak
umoziiuje vzajemnou komunikaci a moznost se mezi sebou setkavat. Diky tomu je
zabezpecena urcita potieba lidi a naplnéna ekonomickd a spolecenskd funkce. Pomoci
dopravy mohou lidé cestovat, a to nejen za odpocCinkem, ale i v rdmci prace ¢i zajiStovani
zakladnich lidskych potieb. Na druhé stran¢ se doprava ve zna¢né mire podili na tvorbé
emisi, které svym dopadem ovliviiuji Zivotni prostfedi a zdravi lidi. Z tohoto diivodu je proto

dalezité se timto odvétvim zabyvat, aby mohlo dojit ke snizeni neptiznivych vlivi.

Téma bakalatské prace je analyza dopravy ve mésté Otrokovice a mozZnosti jejiho rozvoje.
Toto téma je zpracovano z ditvodu potieby fesit soucasny stav dopravy na daném tzemi, se
kterym se mésto potyka. Pro mésto je klicové zajistit ptedevsim rozvoj bezpecnosti dopravy,
protoze nadale dochazi k nehodovosti na uizemi mésta Otrokovice. Jedna se téz o hlavni vizi,
které chce mésto v rdmcei dopravy dosdhnout. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou
Cast.

V teoretické ¢asti jsou charakterizovany zakladni teoretické poznatky o regionalnim rozvoji,
vetejné sprave, jejim Clenéni a charakteristice vybranych uzemnich celkd. Druhd Cast se
vénuje problematice dopravy, kterd nejprve podava zékladni informace o dopravé, vyvoji
apod. Ddle tato ¢ast zmifluje faktory majici vliv na dopravni sektor, ¢lenéni dopravy a jeji

legislativni zakotveni.

Prakticka Cast prace je jiz zamétena na dopravni analyzu mésta Otrokovice. V prvni ¢asti je
podana stru¢na charakteristika socioekonomické analyzy na daném tzemi a soucasny
dopravni stav. V druhé poloviné praktické ¢asti je provedena SWOT analyza a dotaznikové
Setfeni, ze kterych vychéazi charakteristika doporuceni a nasledné¢ navrhnuty konkrétni

projekty podporujici bezpecnost, rozvoj cyklistické a multimodalni dopravy.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem bakalarské prace je zanalyzovat aktudlni stav dopravy ve mésté Otrokovice.
VedlejSim cilem prace je podat navrhy konkrétnich opatieni (pilotni projekty), které

povedou ke zlepseni a zvySeni kvality dopravy a dopravni bezpecnosti.

Za celem dosazeni cilli bylo zapotiebi vyuzit primarni a sekundarni data, kterd jsou
nasledujici:

V teoretické Casti prace byla provedena literarni reSerSe, ktera piedstavuje prostudovani
vybrané literatury (odborna literatura, elektronické zdroje apod.) ke shromazdéni informaci
o daném tématu a nasledném uceleni zakladnich poznatkli. Primérni zdroje byly pouzity
z KKFB, univerzitni knihovny a narodni digitalni knihovny. V ramci sekundérnich byly

vyuzity internetové zdroje.

V praktické ¢asti za ucelem zjisténi analyz (socioekonomické, dopravni a nasledné SWOT
analyzy mésta) bylo dilezité provést analyzu verejné dostupnych informacnich zdroji

zahrnujici zdkladni dopravni dokumenty mésta, oficidlni webové stranky mésta apod.

SWOT analyza spociva v klasifikaci a ohodnoceni jednotlivych faktort, které se rozdéluji
do ¢tyt skupin (silné stranky, slabé stranky, ptilezitosti a hrozby). Tato analyza byla pouzita

v praktické ¢asti prace, diky niz byly nasledné charakterizovany doporu€eni a navrhy.

Byla provedena pifedbéznd analyza mésta, nasledné¢ byl kontaktovan Méstsky turad
Otrokovice (Odbor dopravné-spravni a Odbor rozvoje meésta) prostiednictvim
dotaznikového Setieni. Konkrétni zaméstnance danych odborti jsem pozéadal o zékladni

informace a odkazy na dokumenty zabyvajici se dopravou.
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I. TEORETICKA CAST
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1 REGIONALNI ROZVOJ

Prvni kapitola teoretické Casti se zabyva charakteristikou regionalniho rozvoje, nebot’ se
jedna o téma, které prispiva k ristu dopravni infrastruktury a dopravy jako takové na daném
uzemi. Déle jsou mimo jiné definovany zékladni pojmy vztahujici se k regionalnimu rozvoji,

které jsou dulezité pro pochopeni dané problematiky.

1.1 Uvod do problematiky regionalniho rozvoje

Pro lepsi pochopeni dané problematiky je zprvu primarni se seznamit se zakladnimi pojmy,
se kterymi je regiondlni rozvoj Gizce spjaty.
Pojem tzemi tedy Maier (2012) uvadi jako ¢ast zemského povrchu zahrnujici procesy

odehravajici se nad a pod povrchem. Bartova a Rtzicka (2008) dopliuji, ze tzemi miize mit

z hlediska uzivani dvoji podstatu:
e vyuziti pfirodniho potenciondlu k hospodarské cinnosti (lesnictvi, zemédélstvi,
tézba);
e umistujeme do ngj ¢innosti nebo funkce (doprava, bydleni, sluzby, produkce).
Region

Pro vymezeni pojmu region se pouziva vice definic v nejriznéjsich odbornych a obsahovych
spojenich. Naptiklad Cooke, Gomez Uranga a Etxebarria (1997) vnimaji region jako oblast
nepiesahujici svoji rozlohou jejich stat a majici dillezitou vladni soudrznost, ktera je odliSuje
od jejich statu ¢i jinych regionli. Naopak podle Maiera (2012) mohou byt za region

oznacovana ruzn¢ velka teritoria, kuptikladu izemi stfedni Evropy.

Definici regionu lze pak dale rozlisit podle geografického a funkéniho hlediska. Ja¢ a kol.
(2010) geografické pojeti formuluji jako tu Cast uzemi vyznacujici se pifirodnimi a
socioekonomickymi prvky, které svoji polohou, atypickym charakterem a rozsahem
integrace vytvaii prostorové struktury, které dané teritorium odliSuji od ostatnich tizemi.
Z funkéniho pojeti hovoiime o tzv. funkénich regionech, které Lacina (2005) vyznacuje
integraci vazeb mezi bydlistém a pracovistém. Rozhodujicim vyznamem téchto vazeb je
pfitom jejich propojovani formou siti, a to jsou napt. vodni cesty, Zeleznicni a silniéni sité
nebo letecka spojeni. Autor dale Cleni regiony na administrativni a ucelové, piipadné

homogenni a heterogenni.
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Krej¢i a kol. (2010) poukazuji, ze se za ucelem zjednoduseni a pievodu na spolecného
jmenovatele pro zdkladni ¢lenéni regionti v zemich sdruzenych do Evropské unie pouzivaji
tzv. NUTS jednotky, které maji vyznam nejen pro statistické potieby, ale i pro ucely
implementace regionalni politiky EU. Autofi tyto jednotky klasifikuji do 5 arovni NUTS

s nasledujicim vyznamem:

e NUTS 1 - Gzemi statu

e NUTS 2 - regiony soudrznosti

e NUTS 3 - kraje

e LAU I (NUTS 4) - okresy

e LAU2 (NUTSS) - obce
Rozvoj
Podle Goldina (2016) je koncept rozvoje spojeny nejen s ekonomickymi, ale i
psychologickymi a enviromentélnimi pojmy, a to nejen z ditvodu (uspokojovani) fyzickych,
socialnich, emocionalnich potieb, ale i k zajisténi ekonomického ristu a lidské svobody.

,,Rozvoj je v soucasném smyslu chapan jako néco, co je ,,udélano“ pro lidi, kteri potrebuji

zlepSeni nebo benevolentni pomoc ! (Battersby a Roy, 2017, str. 3).
Regionalni rozvoj

Ptestoze se jedna o komplexni pojem, u kterého neexistuje obecné jednotna formulace, tak
Maier (2012) podotyka, Ze je ve vétSing piripadi regiondlni rozvoj chapan jako samostatny
rozvoj uzemi nebo jako Cinnost provozovand subjekty vefejné spravy za ucelem podpory
rozvoje uzemi.

Smyslem rozvoje regionu je podle autora zlepSeni dosavadnich podminek a dosazeni

takového stavu v dané oblasti, ktery zajisti udrzitelny rtst blahobytu pro obyvatele zijicich

na daném tUzemi.

Stejskal a Kovarnik (2009) dodavaji, Ze regionalnim rozvojem se téz rozumi ekonomicky
vyvoj urcitého teritoria, konkrétné tedy rist regionu ze socioekonomického hlediska c¢i

vyuziti jeho potencidlu apod. Jde o strategicky orientované usili lokalnich aktért, které

! Development, in its contemporary sense, is conceived as something that is ‘done to’ people in need of
improvement or benevolent assistance.
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cilen¢ smétfuje ke zdokonaleni mistnich enviromentalnich a socioekonomickych aspektt a

dale kvality Zivota mistnich rezidentd.

Diulezité je dle Jace a kol. (2010) rovnéz zminit zakon ¢&. 248/200 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje, ktery vytyCuje podminky pro poskytovani podpory za ucelem
rovnomeérného vyvoje statu ¢i izemniho obvodu kraje a s tim spojené kompetence spravnich
uradt, kraji nebo obci a vytvaii tak predpoklady pro fizeni a uskutecnovani

socioekonomické koheze. Zakon dale uvadi odvétvi podpory regiondlniho rozvoje:
e rozvoj lidskych zdroji;
e vyzkum a technologicky vyvoj;
e rozvoj cestovniho ruchu;
e rozvoj obchodu;
e infrastruktura a zabezpeceni dopravni obsluznosti apod.
Uloha obce v regionalnim rozvoji

Hrabankova, Rehot, Rolinek a kol. (2011) ve své knize popisuji, Ze Glohou kazdé obce by
mél byt pfedevSim rozvoj jejiho uzemi, ddle se starat o ekonomickou rovnovahu,
zabezpeceni potieb svych obyvatel, zkvalitiovat jejich Zivot a v neposledni fad¢ peCovat o

hospodarnost obce.

Co se tyCe obecni urovné obce, tak je podle autort jeji roli prfedevSim vykonna ¢innost
samospravnych organii obci ve sféfe mistniho rozvoje. Déle je to naptiklad ticast na realizaci

jejich definovani.

Wright a Nemec (2003) dopliuji, Ze obec ve své samostatné ptisobnosti kooperuje s krajem,
a to konkrétné na ptipravé planu rozvoje. Dale svoji ¢innosti pfispiva k podnikatelskym
aktivitam, které hraji dileZitou roli a miiZou tim pfispét k samotnému rozkvétu regionu.
Obec ma moznost se podilet na spolupraci s dalSimi obcemi a jinymi pravnickymi subjekty

behem procesu zajistovani rozvojovych programd.

1.2 Charakteristika vybranych izemnich celkii

Nasledujici podkapitola se vénuje charakteristice zakladniho ¢lenéni vybranych uzemnich
celkt v Ceské republice, pri¢emz vétsi dikaz je kladen na obce, nebot’ tato prace se zabyva

problematikou rozvoje dopravni infrastruktury v oblasti dopravy ve vybraném meste.
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V piedchozi podkapitole bylo zminéno, ze autoti Krejci a kol. ¢leni izemi do 5 urovni NUTS

jednotek. Ostatni autofi nasledné tyto irovné blize specifikuji podle jejich charakteristiky.

Volek a Ptenosil (2005) definuji stat jako ,, politické uskupeni, které na svéem geograficky
vymezeném uzemi disponuje neomezenou suverenni jurisdikci.” Moc je vykonavana
institucemi, které odpovidaji za ucelenou organizaci zivota spole¢nosti. Tyto instituce jsou
oblastech zivota spolecnosti, jakozto organizovani vztahli s jinymi staty ¢i kontrola Cinnosti

organa statu.
Stat je vymezen:

e Uzemim — je tvofeno ze suchozemského povrchu, vodni hladiny a plochou nad i pod

zemskym povrchem;

ey

e obyvatelstvem — populace trvale zijici na ur€itém uzemi;

e statni moci — schopnost ovliviiovat chovani druhych, a to i proti jejich vuli (Kolektiv

autord, 2008).
Regiony soudrznosti

TaktéZ oznaCovany jako jednotky NUTS 2, které Priicha (2007) vymezuje jako regiony,
vytvorené za ucelem plnéni potieb souvisejicich s celkovou realizaci socialni a hospodarské
soudrznosti, ktera vede k Cerpani finan¢nich prosttedkt ze strukturalnich fondt Evropské

unie.

Regiony soudrZznosti jsou dle Lochmannové (2017) upraveny zakonem ¢. 248/200 Sb., o

podpoie regionalniho rozvoje a na izemi Ceské republiky se jich vyskytuje celkem osm.

Kazdy region disponuje Regionalni radou, kterd fidi regionalni operacni program daného

regionu. Organy regiondlni rady jsou:

e Vybor Regionalni rady — rozhoduje o pfidéleni dotaci a jejich alokaci do vybranych

operacnich oblasti;
e Predseda Regiondlni rady — zastupuje region navenek a je odpovédny vyboru;

e Utad Regionalni rady — vykonny organ v &ele s feditelem.
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Kraj

Podle Lochmannové (2017) je kraj vys$s$im izemnim samospravnim celkem, jehoz ¢innost
se fidi zakonem €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni). Mates, Wokoun a kol. (2001)
konkretizuji, ze se tedy jednd o Uizemni spoleCenstvi obCani, kterému nalezi pravo na
samospravu. Kraj je dale vetejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek, hospodafi dle
vlastniho finan¢niho planu a pecuje jak o rozvoj svého teritoria, tak o potieby svych

rezidentq.

Bartova a Ruzicka (2008) rozd¢luji kraje podle pisobnosti na:

e uUrovni samospravy — kraj je fizen a spravuje své zalezitosti prostfednictvim

zastupitelstva kraje;

e Urovni statni spravy — statni sprava je provadéna krajskymi ufady v prenesené

pusobnosti.
Lochmannova (2017) uvadi, ze kraje vykonavaji ¢tyfi fundamentélni funkce:
e Integracni a koordinacni funkce;
e Dozorova a poradni funkce;
e Redistribuéni funkce;
e Reprezentacni a zprostiedkovatelska funkce.

Autorka dopliiuje, ze chod kraje je provadény soustavou organi, kterymi jsou rada kraje,

zastupitelstvo kraje, krajsky ufad, dale hejtman (a jeho naméstci), komise a vybory.
Obec

Obec je vymezena a fizena zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ktery ji
definuje nasledovné: ,, Obec je zdkladnim vizemnim samospravnym spolecenstvim obcanii;

tvoii vizemni celek, ktery je vymezen hranici vizemi obce (Cesko, 2000).

Podle Kani (2014) je obec vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a hospodati
s vlastnimi 1 svéfenymi finanénimi prostiedky. Dale je zakladnim spravnim celkem,

reprezentuje jak vefejné z4jmy, tak z4jmy obcanti a je nositelem vefejné moci.
Funkce obce Bartova a Rizicka (2008) ¢leni na:

e samospravni—obec fidi sama sebe, spravuje jak zaleZitosti obce, tak 1 ob¢anii pomoci

zvolenych organti uvedenych nize;
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e statni — jednd se o funkci prenesenou, kdy je statni sprava provadéna v rozsahu

vymezeném zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich.
Hospodareni obce

Jak jiz bylo zminéno, obec ma vlastni majetek se kterym hospodaii, ma vlastni finan¢ni
prostiedky a téz sestavuje sviij vlastni rozpocet. Kana (2014) dale uvadi, ze rozpocet plni
vice funkci zaroven - je bilanci pfijmu a vydaji, vefejnym dokumentem a rocnim finan¢nim
planem. Obce si ho sestavuji pro kazdy kalendaini rok zvlast.

Obec tedy hospodaii s financnimi prostiedky dle schvéaleného rozpoctu. Jedna se o obecni

rozpocet, ktery je vefejny a ma stranu:

e piijmovou — vlastni pfijmy, transfery, dotace ze statniho rozpoctu, cizi zdroje

z tuzemska 1 ze zahranici;

e vydajovou — naklady na ¢innost obecniho ttadu, jednotlivych odbori ¢i naklady na

¢innosti obce (Kéna, 2014).

Mezi vlastni pfijmy obce Ja¢ a kol. (2010) fadi obecni poplatky, dafiové piijmy, vynosy
z cennych papirh a majetku, pfijmy z darh a pokut ¢i poskytovanych uvér. Obec mize dale
ziskat finan¢ni prostfedky z mezindrodnich zdrojii napt. prostfedky z rtznych fondil
Evropské Unie, tuzemskych a zahrani¢nich nadaci, od soukromych investort v ramci PPP

projektl €1 vyuzivat rizné formy leasingu.
Clenéni obci
Obce jsou uzemnimi celky, které mizeme podle Kani (2014) rozdé€lit dle nasledujicich
kritérii:
a) podle poctu obyvatel
b) podle ¢innosti uradt

Lochmannové (2017) je ztotoZnéna s Kénou, Ze obce 1ze délit podle obyvatel, avSak autorka

detailnéji toto ¢lenéni rozvadi na:

e Vesnice — jednd se o obec s malym poctem obyvatelstva a prevahou zeméd¢€lskych

aktivit;
e Mgstys — typ obci vyznamove a velikostné stojicich mezi méstem a vsi;

e Me¢csto — mé alespon 3 000 obyvatel a velkou hustotu osidleni;



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 18

e Statutdrni mesto — status pfiznava zakon a je rozdéleno na samospravné obvody a
casti.
Druhé je ¢lenéni obci podle ¢innosti obecnich uradii, a to na:

e Obce I. Stupné: obec a obecni Gfad s vykonem spravy v zakladnim rozsahu — plni
zakladni samospravnou funkci, mé jednoduchou organizac¢ni strukturu, zabezpecuje

ochranu vefejného poradku a nezfizuje odbory;

e Obce II. stupné: obec a obecni Gifad s vykonem spravy pienesené piisobnosti — jedna
se o statem povefeny obecni ufad, ktery v ramci pienesené piisobnosti vykonava
statni spravu na svém uzemi v rozsahu pfiznaném ,,0bcim s povéfenym obecnim
ufadem*;

~ ™ J4

e Obce III. stupné: obec a obecni Giad s vykonem spravy rozsifené psobnosti — vykon
spravy v ramci vlastni obce, ale i dal$ich okolnich obci, a to pfedevsim vykonavani
potfebnych agend, jakoZzto vydavani cestovnich a osobnich dokladt, Zzivnostenské

opravnéni ¢i doprava a silnicni hospodaistvi (Kana, 2014).

Lochmannova (2017) dodava, Ze chod obce vykonavaji soustavy organt, které tvofi

zastupitelstvo obce, starosta, obecni ufad, rada obce, komise rady a vybory zastupitelstva.
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2 VEREJNA SPRAVA

Pro lepsi porozuméni problematiky vefejné spravy je nutné se nejprve zabyvat
fundamentalnimi pojmy, které danou oblast 1épe pfiblizi. Kapitola dale obsahuje zékladni

¢lenéni vetejné spravy a charakteristiky vybranych tzemnich celkd.

2.1 Uvod do problematiky vefejné spravy

Pted definovanim vefejné spravy jako takové je zprvu nutné blize porozumét pojmu sprava,
kterou Kana (2014) popisuje jako zdmérnou spolecenskou Cinnost, ktera se zaméfuje na

dosazeni vyty€enych cili majici vefejny nebo soukromy charakter.

Verejnou spravu Pekova, Pilny a Jetmar (2012) charakterizuji jako souhrn zadmérnych
¢innosti zabezpecujici plnéni vetejnych tkold ve vefejném zajmu jak na urovni statu, tak i
uzemni samospravy. Jedna se o Cinnosti statu a kompetence ostatnich subjektt verejné
spravy, které zahrnuji spravovani, organizovani vetejného sektoru, sluzby, ale i rozhodovani
a dozor v mezich zdkona. Ukolem vefejné spravy je tedy realizovat politiku statu. Lacina a
Cechak (2001, str. 7) zase definuji vefejnou spravu jako , sprdvu verejnych zdlezitosti,

uskutecnovanou v rozhodujici mire jako projev vykonné moci ve state. “

Vefejnou spravu lze chapat v materidlnim (funkénim) nebo organiza¢nim (formalnim)
pojeti. V materidlnim pojeti je dle Stasi (2001) ptedevSim kladen diraz na obsahovou
stranku, povahu a jednotlivé tikoly vykondvané subjekty vetejné spravy. Jde tedy o soubor
specifickych ¢innosti sméfujicich k dosazeni predem urceného cile. Naopak pro organizacni
pojeti je klicovy vykonavatel spravnich Cinnosti (napft. spravni ufady nebo ufedni osoby).
Diky tomu je pak vefejnd sprava seskupeni subjektl, ktefi tuto spravu vykondvaji

v organizacnich strukturdch (Pomahac, 2011).

Aby bylo zajisténo spravné fungovani vetejné spravy, je podle Lochmannové (2017)
dilezité vymezit pét zakladnich funkci:

Mocenska funkce verejné spravy

V ramci této funkce mé vefejna sprava moznost piikazovat, zakazovat a donucovat, pficemz
moc vefejné spravy je realizovdna prostfednictvim pravniho fddu a plsobenim statniho

ziizeni.
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Funkce ochranna

Ukolem je zajisténi vnitini ochrany, vefejného poradku, bezpecnosti obCanti a dale vnéjsi

ochrany a bezpecnosti statu.
Organizacni funkce

Vefejna sprava organizuje tii oblasti zalezitosti. Prvni jsou zalezitosti statni, kdy je izemi
statu rozdéleno na regiony, kraje, okresy a obce. Poté zalezitosti instituci (napf. organizace

spravy obrany statu) a zalezitosti ob¢ant (zdravotni sluzby nebo vzdélavani).
Regulaéni funkce

Vykonava dohled nad demokratickou spolecnosti tak, ze vytvari systém fizeni zalozeny na
vzajemné komunikaci, toleranci a solidarité. Dale umoziuje naptiklad sdruzovani ob¢and a
jejich shromazd’ovani.

Funkce sluZeb verejnosti

Jedna se o ¢innosti ve vefejném zajmu (napf. sluzby socialni, finan¢ni, hospodaiské a dalsi

sluzby vymezené vetejnym pravem).

2.2 Clenéni verejné spravy

Verejna sprava

Statni sprava Samosprava

Vnitfni statni Uzemni statni Zajmova Uzemni

sprava sprava samosprava samosprava

Obrazek 1. Schéma vetejné spravy (vl. zpracovani dle: Kéana, 2014)

Z obrazku je patrné, Ze se vetfejna sprava dle subjektd, ktefi ji zabezpec€uji, d€li na statni
spravu a samospravu. Dale miize byt ¢lenéna napiiklad z hlediska organiza¢niho usporadani,

zajistovani ukoll nebo pravni formy vykonu (Lochmannova, 2017).
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2.2.1 Statni sprava

Statni spravu Kana (2014) definuje jako nezastupitelnou soucast vefejné spravy
realizovanou statem, kterd je odvozovana od funkce statu, realizuje statni moc a ma své
pravomoci (vykonné, zakonodarné, nafizovaci a kontrolni). Jejim pramenem jsou pravni
normy uUstavniho a spravniho prava, které ji pravné reguluji a urcuji tak zékladni pravidla
jejiho fungovani. Co se tyCe Cinnosti statni spravy, tak ta spociva v realizaci a regulaci
statniho systému a statniho aparatu, kdy jejim cilem je spravné fungovani a zabezpecovani
¢innosti téchto systéml. Kromé vyse uvedenych Cinnosti se statni sprava dle Laciny a

Cechaka (2001) diky svému poslani dale podili na piipravé zakont a tvorbé politiky statu.

Horzinkova a Novotny (2013) uvadéji, ze statni sprava mtize byt vykonavana organy piimo

nebo nepiimo.

e piimo — statni sprdva je uskuteciovana organizacnimi slozkami statu, které ji

vykonavaji jménem statu (napf. Ministerstva CR nebo spravni ufady);

e nepiimo — vykondvaji ji vetejnopravni korporace nebo soukromopravni subjekty
jako ptfenesenou nebo propiijcenou plsobnost (napt. kraje, obce, autorizované

zkuSebny ¢i profesni komory).

Lacina a Cechak (2001) zmifuji, Ze vykonna moc statu je vykonavéna a zajistovana
organizovan¢ v ramci vykonné povahy statni spravy. Statni sprava se dale vyznacuje svym
podzékonnym charakterem. To znamend, Ze zpusob, kterym je statni sprava vykonavana je
vymezovan nejen na zéklad€ parlamentem schvéalenymi zékony, ale 1 obecné zavaznymi
pravnimi predpisy, které ji poskytuji pravni zdkladnu k praktickému napliiovani. Autofi poté
uvadgji, ze dalSim rysem statni spravy je tzv. nafizovaci charakter, ktery jak jiz z ndzvu
vyplyva, opraviiuje spravni organy k vydavani spravnich aktt jejich adresatiim a je zaroven
nejpfiznacnéj§im vyjadifenim pro nadfizeny vztah mezi uUstfedni statni spravou a jejimi

adresaty.

2.2.2 Samosprava

Druhym rozdélenim je tzv. samosprava, kterou Lochmannova (2017) zabyvajici se vefejnou
spravou popisuje jako tu ¢ast vetfejné spravy, ktera je uskute¢iiovana jinymi vetejnopravnimi
subjekty nez stat, a to konkrétn€ vefejnopravnimi korporacemi (obce, kraje, komory). Mates,

Wokoun a kol. (2001, str. 123) zase samospravu vnimaji jako ,, sprdavu, ktera je nezavisla na
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celku spolecenské organizace a je oddélena od statni spravy.” V podstat¢ se jedna o

pfeneseni moci na subjekty nestatniho charakteru, ktefi ji vykondvaji ve vlastnim zajmu.

Kompetence samospravy muzeme rozdélit dle moci na normotvornou a vykonnou, kdy
normotvorna moc umoziuje samosprave vytvaret vlastni pravni normy (obecni vyhlasky,
vnitini predpisy) a vykonnd, diky niz ma pravo tvofit, organizovat ¢i fidit chod

samospravnich instituci a jejich organti (Lochmannova, 2017).

Samospravu lze podle obsahu vykonu ¢innosti, organizacni struktury a postaveni subjekti

ke korporaci Clenit na zajmovou a tizemni.

e Z34mova samosprava — ziizovani této samospravy je spojeno s vykonem néjakého
povolani v rdmci tzv. profesnich komor a od izemni samospravy se 1i$i tim, Ze neni

ustavné zakotvena (Horzinkova a Novotny, 2013);

e Uzemni samosprava — jedna se o prostorové vymezeny funkcni celek majici zakonné
pravo rozhodovat o svych zalezitostech, ktery je tvofen obcemi, kraji a regiony

soudrznosti (Lochmannova, 2017).

2.3 Strategické planovani ve verejné spravé

Strategické planovani Rektoiik, Selesovsky a kol. (1999) charakterizuji jako nastroj, kterym
lze spojit spolecné Cinnosti predstavitelll vefejné spravy, vetejnosti a dalSich organizaci za
ucelem dosazeni vybraného cile. Jedna se tedy o dlouhodoby proces, ktery podava predstavu
o tom, ¢im by se obce nebo organizace chtély zabyvat, co je pro né dilezité a co by chtély
rozvijet. V pribéhu strategického planovani dochézi k dilezitym rozhodnutim, dale vznikaji

strategické plany a vymezuji se nejvhodnéjsi strategie vedouci k jejich dosaZeni.
Proces strategického planovani

Jak jiz bylo zminéno, béhem planovani dochéazi k ucelovani myslenek, ¢im by se chtéla
organizace zabyvat v nasledujich letech. Autofi uvadéji, Ze si obec Ci organizace musi projit
urcitou cestou, aby mohla svou vizi realizovat. Za i¢elem Gsp€Sné formulace vize a nalezeni

cesty k jeji realizaci je zapotiebi sladit nasledujici tii faktory:
e posléni;
e silné a slabé stranky obce;

e hrozby a pfilezitosti.
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Wright a Nemec (2003) doplituji autory, ze proces strategického planovani se sklada ze tii

zakladnich prvk:
e strategicka analyza — pochopeni strategické pozice mésta;
e strategicky vybér — definovani moznosti rozvoje, hodnoceni a nasledny vybér;
e implementace strategie — planovani realizace strategie.

Jak bude obec pfi svém strategickém planovani postupovat, zavisi prave na sladéni tii vyse
zminénych faktort a prvkl s aplikaci ostatnich Cinnosti, které obec a organizace v ramci

b&zného pracovniho procesu uskuteéiiuji (Rektoiik, Selesovsky a kol., 1999).
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3 UVOD DO PROBLEMATIKY DOPRAVY

Treti kapitola teoretické Casti bakalarské prace seznamuje Ctenafe se zakladnimi pojmy,
které uzce souviseji srozvojem oblasti dopravy. Dale charakterizuje zakladni aspekty

ovlivijici dopravni sektor, &lenéni dopravy a legislativni dokumenty CR.

Rodrigue, Comtois a Slack (2009) ve své knize zminuji, Ze doprava jiz od nepaméti hrala a
hrat bude jednu z kli¢ovych roli v zivotech mnoha lidi z celého svéta. Zakladni a nejbézné;jsi
charakteristiky dopravy popisuji, Ze smyslem je umoznovani piemistovani osob a véci
z vybraného mista na misto urceni a diky tomu tak vytvaii podstatné spojeni mezi
jednotlivymi regiony a ekonomickymi c¢innostmi. Tim se doprava stala vyznamnym

faktorem pokroku a celospolecenského rozvoje, predevs§im rozvoje ndrodniho hospodafstvi.
Vyznam dopravy spo€iva v tom, Ze:

e zajiStuje uspokojeni potieb lidi na zménu prostorového byti;

e 7zajiSt'uje pohyb vyrobkl z oblasti vyroby do oblasti potieby (Porada a kol., 2000).

Doprava zaujima jednu z hlavnich oblasti strategického planovéni. Pravé jednim z odvétvi
strategického planovani je tedy, jak jiz bylo zminéno doprava, ktera ma znacny vliv na rozvoj
obce a jejich uZivatele. V tomto odvétvi Rektoiik, SeleSovsky a kol. (1999) uvadgji, ze by
se méla predevsim fesit dopravni obsluznost (silni¢ni doprava, zeleznice, MHD a jiné), dale

napojeni na dopravni sit’ (hlavni komunikace) a stav komunikaci.

Doprava je podle Pastora a Tuzara (2007) proces probihajici za urcitych podminek, kterym
dochazi k premistovani pifevazné osob, zbozi nebo véci na urcité misto. Autofi jsou toho
nazoru, Ze se nejednd pouze o dopravu uskuteciiujici se na pozemnich komunikacich pomoci
dopravniho prostedku, ale zahrnuji zde dopravu pési, leteckou, ndmoini, dokonce i dopravu
uvniti podnikti nebo takovou, kde dochazi k prepravé né¢eho nehmotného, jakozto elektiina
nebo informace. Z tohoto divodu se autofi rozhodli definovat dopravu jako ,, cilevedomy

proces zmeény mista‘* (Pastor a Tuzar, 2007, str. 12).

Doprava obsahuje krom¢ dopravné-piepravnich ¢innosti i dalsi aktivity, jakoZto obchodni a
zastupitelské sluzby, legislativné-pravni cinnosti zabezpecujici piepravu a podminky
dopravnich prostfedki a hrozeb. Jedna se o ¢innosti souvisejici s mezinarodnimi aktivitami

dopravy a vykonem statni spravy (Zurynek, Zeleny a Mervart, 2008).

Dal8im zakladnim pojmem je preprava, kterd je podle Eislera, Kunsta a Oravy (2011)

vysledkem ¢innosti dopravy pfemist'ovani osob nebo véci. Vyjadiuje, kolik osob nebo zbozi
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bylo pfemisténo, na jakou vzdalenost, v jaké 1htté, za jakou cenu a dalSich obchodnich nebo
pravnich podminek. Podle téchto aspektli se vymezuji ukazatele popisujici uvedené

okolnosti. Délime ji na pfepravu osobni nebo nékladni.

., Dopravni obsluZnost - dopravni obsluznosti se rozumi zabezpeceni dopravy po vsechny
dny v tydnu predevsim do Skol a Skolskych zarizeni, k organiim verejné moci, do zaméstnani,
do zdravotnickych zarizeni poskytujicich zakladni zdravotni péci a k uspokojent kulturnich,
rekreacnich a spolecenskych potreb, véetné dopravy zpét, prispivajici k trvale udrzitelnému

rozvoji tizemniho obvodu *“ (Cesko, 2010).

3.1 Vybrané faktory ovliviiujici sektor dopravy

Zminéné aspekty nezastit'uji veSkery seznam faktorii ovlivitujicich dopravni sektor. Existuje

jich totiz mnoho, a to od zakladnich pfedpokladii, pfes migraci az po politické aspekty.

vvvvvv

Zde jsou tedy uvedeny vybrané aspekty, které Zeleny a kol. (2017) zmifuji:
Ekonomické aspekty

S prepokladanym ristem rozvoje dopravy lze ocekéavat vétsi miru dostupnosti k mistim a
zdrojim ekonomického ristu. Rozvoj ekonomiky vyvolava expanzi dopravniho sektoru,
kterou ovlivituje omezena kapacita dopravni infrastruktury, pfepravni naklady a ohled na

Zivotni prostiedi.
Technické aspekty

V technické oblasti se pokrok orientuje na zvySovani vykont, efektivnosti provozu
dopravnich prostfedkli, dale na standardizaci a bezpecnost a na omezovani Skodlivych
ucinkdi. Vyvoj v oblasti informacnich technologii se predpokladd ve sféfe vypocetni

techniky a telematiky.
Ekologické aspekty

Aspekty tohoto typu maji primarni a rozhodujici vyznam, jelikoZz ekologickd omezeni
ovliviiuji rozvoj dopravy (oblast stavebnich nakladl) a prodlouzeni dopravnich tras (tunely,
protihlukové stény atd.). S timto vlivem souvisi i1 potieba snizeni ztrat na zivotech a zdravi

lidi pt1 dopravnich nehodach.
Mezi tradicné sledované vlivy dopravy patii:

e znecCiStovani ovzdusi;
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e zneciStovani vody;

e nadmérny hluk;

e oftfesy, vibrace;

e pfetizeni kapacit dopravnich cest;

o rizika pfi pfeprave nebezpecnych latek.
Socialni aspekty

Socialni aspekty souviseji s Upravou zivotnich podminek, postupnym odstranénim
kulturnich bariér evropské spolecnosti, véetné spotiebnich prvki v ekonomicky zaostalych
zemich, zvysujici podil turistické a rekreacni dopravy.

Zurynek, Zeleny a Mervart (2008) rozsiiuji tyto faktory o dalsi aspekty:

Vyvoj mést

Ptedpokladem pro rozvoj a vyvoj stiednich mést je vybaveni vykonnou dopravni
infrastrukturou, rychlostnimi spoji dobrym pfistupem k dalnicim, k letistim apod. Zmény v

urbanistické strukture budou postupem casu vyzadovat ur€ité zmény v siti dopravnich cest

a samoziejm¢ v modernizaci dopravnich systémd.
Problémy dopravy ve méstech

Piedstavuji jeden z hlavnich probléml vSech méstskych sprav. Z expertského hlediska
vyplyva, Ze pro budoucnost neexistuje levné a politicky schtidné feseni dopravnich problémi
ve velkoméstech. Jediny reguldtor mlizeme spatifovat v pfirozeném omezeni, které jsou dana
nedostatkem parkovacich ploch nebo regulacnim omezenim (tvorba péSich zon,

vyhrazenych pruht).

3.2 Zakladni ¢lenéni dopravy

vvvvvv

dopravy, které se ¢leni na vodni, Zelezni¢ni, silni¢ni, cyklistickou, p&si a leteckou. Silnicni
doprava je pak dale rozd€lena na integrované¢ dopravni systémy, méstskou hromadnou

dopravu apod.

Existuje spousta moznosti, jak 1ze dopravu klasifikovat. DéEli se podle riznych kritérii, kdy

podstatu tvoii vétsinou prostiedi a zplisob, ve kterém je doprava realizovana.
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Dopravu tedy mtizeme €lenit dle riznych hledisek, naptiklad:
e Podle vzdalenosti a mista provadéni — dalkovou, méstskou, mistni a zavodni.
e Podle druhu pfepravy — nékladni a osobni (Porada a kol., 2000).

Siroky a kol. (2018) dopliiuji ¢lenéni dopravy o tyto aspekty:
e dle dopravnich cest — potrubni, dopravnikova, lanovkova;

e dle zemniho rozdéleni — mezistatni, vnitrostatni, pfiméstskd, méstska, mistni a

kyvadlovi;

e dle uspokojovani piepravnich potieb — pro vlastni nebo cizi potieby.

Prostredi, ve kterém
doprava probiha

pevnina
G voda
silnicni, zelezni¢ni L | vzduch
. vodni vnitrozemska ;
cyklisticka a pési L letecka
namorni

potrubni

Obrazek 2. Zéakladni ¢lenéni dopravy (vl. zpracovani dle: Adamec a kol., 2008)

Vodni doprava

Vodni dopravu povazuji Zurynek, Zeleny a Mervart (2008) za jednu z nejstarSich zpisobil
prepravy, kdy jeji kofeny sahaji az do Starého Egypta. Pozitiva spatiuje predevsim ve velké
pfepravni kapacité, pomérnou bezpecnosti, nizSich provoznich nakladii a z hlediska
zivotniho prostfedi ma minimalni Skodlivy dopad. Nutno ale podotknout, Ze i v této doprave
dochazi k znaénym Skodam ¢i negativnim zdsahtim do Zivotniho prosttedi, a to diky namoini
dopravé, zejména pii havarii tankeri. Autofi vodni dopravu rozdé€luji na vnitrozemskou a

namorni.
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Zelezni¢ni doprava

Zelezni¢ni doprava v dne$ni dobé hraje stale vyznamnou roli, pokud se jedna o osobni
dopravu. Hlavni vyhodou této dopravy je dle Zeleného a kol. (2017) pomérne vetsi vykon
za niz$i naklady a vyssi kapacita v osobni 1 ndkladni dopravé. Klasické zelezni¢ni doprave
konkuruji dva druhy dopravy: doprava letecka (v dalkové doprave) a silnicni (na kratké a

sttedni vzdalenosti).
Silni¢ni doprava

,,Silnicni doprava je souhrn cinnosti, jimiz se zajistuje preprava osob, zvirat a veci vozidly,
Jjakoz i premistovani vozidel samych po dalnicich, silnicich, mistnich komunikacich a verejné

pristupnych ticelovych komunikacich a volném terénu “ (Cesko, 1994).

Zurynek, Zeleny a Mervart (2008) uvadéji, ze v silnicni dopravé je kli€ova relativni rychlost
a schopnost realizovat systém pieprav ,,zdomu do domu* bezproblémové. Naopak problémy
spatfuji predevsim v ristu nakladd na provoz, rozSifovani komunikaci, jejich spravu a

udrzbu a v neposledni fade¢ rostouci pocet nehod s negativnimi dopady.
Kleprlik (2011) rozd€luje pozemni komunikace do ¢tyt nasledujicich kategorii:
e dalnice;
e silnice;
e mistni komunikace;
e Ucelové komunikace.

Hudecek a Roubal (2002) dale doplituji autora, ze se silnice dé€li na 1., II. a III. tfidu, kdy

kazda z nich plni urcitou funkci.
Integrovany dopravni systém (IDS)

IDS definuji Mojzi§, Graja a Vancura (2008) jako systém, ktery spo¢iva v pohybu cestujicich
v ramci jednotného dopravniho a pfepravniho reZimu a dale kombinaci vice druhi vefejné

hromadné dopravy.
Zeleny a kol. (2017) doplnuji, Ze cilem IDS je pfedevsim zrychleni dopravy, zpiehlednéni a
zjednoduSeni systému, pfipadné i sniZeni ceny za ucelem zvyseni atraktivity dopravy pro

cestujici.
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Méstska hromadna doprava

. Meéstska hromadna doprava je cinnost spjatda s cilevedomym premistovanim osob a
definovanych hmotnych predmetu v predpokladanych objemovych a definovanych casovych

a prostorovych souvislostech za pouziti vhodnych dopravnich prostredki a technologii*

(Siroky a kol., 2018, str. 233).

Prioritou vyuzivani meéstské hromadné dopravy je podle Schmeidlera (2010) nizka
ekologicka stopa, ktera mén¢ zatézuje zivotni prostiedi a ddle umoznuje MHD intermodalitu
- kombinace jednotlivych druhit dopravy (napt. MHD s chiizi). Pokud jde o jiz zminéné
zivotni prostiedi, tak Van Wee (2007) konkrétn¢ spatfuje problém jak v znecisténi ovzdusi,

hluku, tak i zdvazn&j$im problémiim jako acidifikace - okyseleni nebo zména klimatu.?
CyKklisticka doprava

Adamec a kol. (2008) charakterizuji kolo jako dopravni prostiedek, ktery je vyhovujici na
vzdalenosti do 5 km a da se pfijemné kombinovat i s ostatnimi druhy dopravy, pfevazné
s zelezni¢ni dopravou nebo MHD v systémech bike and ride. Taniguchi, Fwa a Thompson
[2014] dodavaji, ze vyhodou je moznost vyuZzivani cyklistické dopravy pro jakoukoliv
veékovou kategorii a také schopnost se rychle pohybovat v méstskych oblastech. Diky
pohybu na kole autofi dale spatfuji ptinos ve fyzické aktivit¢ a cenové dostupnosti

dopravniho prosttedku.?
Pési doprava

Drdla (2018) popisuje, ze pesi doprava sice nemuize podstatnym zplisobem ovlivnit délbu
pfepravni prace v osobni dopravé, ale zato je jak finan¢né vyhodnéjsi, tak i nejrychlejsi

formou pohybu na vzdélenosti od jednoho do 3 km. Ve vétSin¢ ptipadl je p&Si doprava
spojena s vyuzivanim jinych dopravnich prosttedki (vetejna doprava, IAD).

Letecka doprava

Podle Drdly (2018) je letecka doprava svoji povahou nejmladsi a nejvice se rozvijejicim
oborem v oblasti dopravy, piepravy osob a véci. V ramci vyhod letecké dopravy mizeme
fici, ze se jedna o nejbezpecnéjsi, nejpohodIngjsi a nejrychlejsi zplisob piepravy. Zde je ale

potfeba zminit krom& vyhod také nevyhody ¢i spiSe problémy letecké dopravy, které

2 Urban traffic contributes to both local environmental problems, such as local air pollution and noise, as well
as to environmental problems at a higher spatial scale, such as acidification and climate change.

3 Cycling is accessible to a wide age group, environmentally friendly, and a fast means of transport in urban
areas. Cycling is also an effective means of undertaking physical activity. It can be undertaken by a wide
variety of ages and is affordable.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 30

Zurynek, Zeleny a Mervart (2008) spatiuji, a to zejména v negativnim vlivu na zivotni
prostiedi, do kterého spadd nadmérny hluk ¢i znecistovani ovzdusi. Novak, Zeleny, Pernica

a kol. (2011) doplnuji, ze se letisté rozd€luji na vnitrostatni a mezinarodni.
Multimodalni doprava

Jonuschat, Stephan a Schelewsky (2015) definuji multimodalni dopravu jako takovou, ktera
je charakteristickd svoji flexibilitou a moznosti kombinovat rtizné¢ druhy dopravy dle

dostupnych prostiedkti a podminek.*

Adamec a kol. (2008) dopliuji, ze multimodalni doprava tedy vyuziva alespont dva druhy
prepravy. Je zde bran ohled piedevSim na Zivotni prostfedi a zdravi, aby byla doprava
enviromentalné nejsetrnéjsi. Multimodalitu mizeme v osobni dopravé spatfit naptiklad pfi

vytvafeni integrovanych dopravnich systému.

3.3 Legislativni ramec CR v oblasti dopravy

V oblasti legislativy dopravy existuje znacné mnozstvi zédkonu, vyhléasek, strategickych
dokumenti atd., které se tykaji jak vSech druhii dopravy, tak i dopravy jako takové. Protoze
je dana problematika rozsahla, je zde uveden demonstrativni vycet zdkladnich legislativnich

dokumentii pro vybrané oblasti dopravy.
Vodni doprava
e Zékon €. 61/2000 Sb., o ndmoini plavbé
e Zakon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemskeé plavbe, ve znéni pozdéjsich predpist

Jedna se o zdkon upravujici podminky provozovani plaveb na vnitrozemskych
vodnich cestach, jejich spravu a kompetence ministerstev ¢i jinych organt
v oblasti vodni dopravy. Zikon rovné€Z vymezuje vnitrozemskou vodni cestu,
stanovuje podminky, prava a povinnosti provozu po vodnich tocich ¢i vykonu

statni spravy v plavbé (Zeleny a kol., 2017).
Zelezni¢ni doprava

e Zékon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsSich predpist

4 Multimodal mobility is defined as a mobility behaviour that is characterised by flexible usage and a
combination of different transport modes according to the situation and to the available transport means.
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Siroky a kol. (2018) ve své knize definuji tento zakon jako zakon, ktery upravuje
podminky pro stavbu drah zelezni¢nich, tramvajovych, trolejbusovych, lanovych
a stavby na drahach. Dale se zabyva podminkami pro provozovani drazni

dopravy, upravuje vykon statni spravy a statniho dozoru.

Zakon o akciové spolecnosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava zeleznic a o
zmén¢ zékona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a zakona €.

77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné

dal$ich zakonu

Silni¢ni doprava

Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
a o zmén¢ zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za skodu zplisobenou
provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakonli (zdkon o pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zdkona ¢. 307/1999 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé;jsich
predpist

Zakon €. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zptlsobilosti k fizeni

motorovych vozidel a o zménach nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon ¢. 12/1997 Sb., o bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich

komunikacich
Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jSich predpisii
,, Tento zakon zapracovava prislusné predpisy Evropské unie a upravuje

a) kategorizaci pozemnich komunikaci, jejich stavbu, podminky uzivani a jejich

ochranu,
b) prava a povinnosti viastnikii pozemnich komunikaci a jejich uzivatelii a

¢) vykon statni spravy ve vécech pozemnich komunikaci prislusnymi silnicnimi

spravnimi urady “ (Cesko, 1997).
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Letecka doprava

e Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zédkona ¢. 455/1991

Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zédkon), ve znéni pozd¢jsich predpisii

Zakon upravuje podminky provozovani civilni letecké dopravy, podminky pro
poskytovani leteckych sluzeb ¢i podminky vyuzivani vzdusného prostoru. Déle
se vztahuje na provozovani leteckych Cinnosti, uzivani létajiciho zafizeni nebo

podminkami tykajicich se vojenského letectvi (Siroky a kol., 2018).
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4 SHRNUTI TEORETICKE CASTI

Regionalni rozvoj je nedilnou soucasti dopravy, nebot je pifinosem pro dopravni
infrastukturu a pomaha pii jejim rozvoji. Jedna se tedy o ekonomicky vyvoj urcitého tizemi,
ktery napomaha zlepsit a rozvijet enviromentalni a socioekonomické aspekty, véetné kvality

7ivota na daném uzemi.

Dale je priblizena problematika veFejné spravy, ktera svymi ¢innostmi zabezpecuje plnéni
ukolii ve vefejném zajmu. Ke spravnému fungovani vetrejné spravy byly vymezeny zakladni
funkce. Bylo zjisténo, ze se verfejna sprava déli dle subjektl, kteti ji zabezpecuji, a to na
statni spravu a samospravu. V dalsi podkapitole vetejné spravy je podan vycet vybranych
uzemnich celki zahrnujicich stat, regiony soudrznosti, kraj a obec, na kterou je kladen vétsi

daraz.

Z oblasti dopravy v teoretické Casti vyplyva, Ze mezi nejSetrnéjsi zplisob prepravy se radi
pesi a cyklistickd doprava. Oba zptisoby spatiuji vyhody piedevsim v rychlosti pfepravy do
5 km a cenové dostupnosti. Mezi dal$i enviromentalné ptinosné druhy lze zatadit Zelezni¢ni
dopravu, ktera svoji kapacitou pojme velké mnozstvi cestujicich. Z tohoto diivodu je vhodné
zacit vyuzivat multimodalni dopravu, ktera ptfedstavuje kombinaci jiz zminénych druht
dopravy.

Ve vétsiné piipadit mé vodni doprava minimalni Skodlivy dopad na Zivotni prostiedi, aZ na
vyjimky - havérie tanker. Silni¢ni dopravu miZeme oznalit jako jednu z nejvice
problematickych sfér, a to zejména z diivodu rtstu nakladi na provoz, spravu a udrzbu
komunikaci a v neposledni fad¢ rostouci pocet dopravni nehodovosti v€etné negativnich
dopadi na Zivotni prostfedi. Na dopravu silni¢ni navazuje doprava letecka, ktera je stejné

roblematicka, z duvodu nadmérného hluku ¢i znecistovani ovzdusi.
9

Na teoretickou ¢ast ndsledné navazuje Cast praktickd, zabyvajici se analyzou dopravy mésta

Otrokovice ve stavu k doprave jako takové, strategickému planovani apod.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 SOCIOEKONOMICKA ANALYZA MESTA OTROKOVICE

Prvni kapitola praktické ¢asti se zaméfuje na socioekonomickou analyzu mésta Otrokovice.
Kapitola se konkrétn€ vénuje zékladni charakteristice daného izemi, geografickou polohou,

hospodatenim a v neposledni fad¢ skladbou obyvatelstva.

5.1 Zakladni charakteristika

Meésto Otrokovice se nachazi v zapadni ¢asti Zlinského kraje, a to konkrétné na rozmezi tii
obci Otrokovice a Kvitkovice. Mésto se stalo modernim primyslovym sidlem, jehoz rozvoj
saha do tficatych let 20. stoleti diky vystavbé Batovych zavodl a v sedmdesatych letech
minulého stoleti otevienim nové pneumatikarny. Diky svymi téméf 18 tisici obyvateli je

meésto Otrokovice povazovano za Sesté nejvetsi ve Zlinském kraji (otrokovice.cz).

Spravni obvod Otrokovice
obecné-geograficka mapa
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Obrazek 3. Obecnd-geografickd mapa spravniho obvodu ORP Otrokovice (Cesky
statisticky urad, 2020)

Pro Otrokovice je téz charakteristicka vystavba batovskych domk, a to konkrétné v celé

¢tvrti Bahndk, jejiz Cast s hotelem Spolecensky diim je dnes méstskou pamatkovou zénou.
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Vedle pamatek moderni funkcionalistické architektury se v Otrokovicich nachazi
fimskokatolicky kostel sv. Vojtécha, ktery byl postaveny koncem minulého stoleti ¢i budova
kulturniho a informaéniho centra Otrokovickd Beseda. Dalsi dlleZitou technickou pamétkou
a rekrea¢ni moznosti je Batiiv kanal, ktery je splavny z Otrokovic az do StraZnice a méii 50

km (Cesky statisticky tfad, 2014).

Tabulka 1. Souhrnné informace o méstu Otrokovice (vl. zpracovani dle: risy.cz, © 2019)

Typ sidla: Meésto
ZUJ (kod obce): 585599
NUTSS: CZ0724585599
LAU 1 (NUTS 4): CZ0724 - okres Zlin
NUTS3: CZ072 - Zlinsky kraj
NUTS2: CZ07 - Stfedni Morava
Obec s povétenym obecnim uradem: Otrokovice
Obec s rozsitfenou piisobnosti: SO ORP Otrokovice
Katastrdlni plocha (ha): 1963

Demograficky vyvoj

Tabulka 2. Pohyb obyvatel ve vybranych letech (v1. zpracovani dle: Cesky statisticky tGad,

2021)

Zivé narozeni 161 177 186 140 155
Zemieli 215 189 224 191 309
Pristéhovali 387 366 451 482 386
Vystehovali 481 431 469 428 519
Pfirozeny -54 -12 -38 -51 -154
Stéhovanim -94 -65 -18 54 -133
Celkovy -148 =77 -56 3 -287

Z tabulky miizeme vidét, ze se trend pievazné zvysuje, a to skoro u vSech kategorii. Nejnizsi
pocet narozenych déti byl zaznamenan v roce 2019. V ramci mortality 1ze v roce 2020 spatfit

narust o 62 % oproti roku 2019, coz je nejvice od roku 2016. Nejvétsi nartst pristehovalych
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muzeme zaznamenat v roce 2019, kdy se na uzemi mésta Otrokovice pfist¢hovalo pies 480
obyvatel. V roce 2020 byl pocet vysté¢hovalych osob 519, coz znamend, ze v tomto roce
prevysoval pocet vystéhovalych nad piist¢hovalymi. Mlze to byt z diivodu suburbanizace
nebo vysoké intenzity automobilové, ale i1 tranzitni dopravy na uzemi mésta Otrokovice,

kterd ma znacny vliv na zivot mistnich obyvatel.
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6 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU DOPRAVY MESTA
OTROKOVICE

V této kapitole je blize podana analyza stavajiciho stavu dopravy ve mésté Otrokovice a déle
aspekty s ni souvisejici. Prvni €¢ast se vénuje organizacni struktufe mésta a popisu vybranych
druhii dopravy, které jsou pro mésto charakteristické. Déle jsou v kapitole definovany
zékladni dopravni dokumenty, finan¢ni analyza mésta a v neposledni fad¢ vybrané faktory

a subjekty majici vliv na dopravni sektor.

6.1 Organizacni struktura dopravy ve mésté Otrokovice

Oblast dopravy je vniméana jako jedna ze zakladnich rozvojovych oblasti a je ji zpravidla
vénovana velkd pozornost. Mésto ma proto ziizeny dopravné-spravni odbor, ktery

vykonava zékladni tikoly tykajici se rozvoje dopravy na daném tzemi.
Sidlo odboru: Méstsky urad Otrokovice, budova €. 1, 2 a 3.

Odbor se dale rozdéluje do tiech oddéleni podle svych kompetenci. V Cele stoji vedouci
odboru a jeji asistentka. Kazdé odd€leni ma pak svého vedouciho a dal$i zaméstnance, ktefi

se zabyvaji konkrétnimi oblastmi.

Odbor dopravné-spravni

Oddéleni evidence
fidi¢l a dopravnich
prestupkd

Oddéleni evidence Oddéleni silni¢niho

vozidel

hospodafrstvi

Obrazek 4. Organizaéni struktura DOP (vl. zpracovani dle: otrokovice.cz, 2021)

Co se tyce kompetenci, tak ty muzeme rozd€lit z hlediska samostatné a prenesené

pusobnosti, pfi¢emz je kladen vétsi dliraz na plisobnost samostatnou.
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V ramci samostatné piisobnosti se odbor podili na:
e zpracovani strategickych dokumentt,
e zajiStuje tkoly v oblasti dopravni prevence,
e spolupracuje s odborem majetko-pravnim (zajistovani spravy komunikaci),
e vyjadiuje se k zdméeram jinych osob.

Odbor také uzce spolupracuje s odborem rozvoje meésta, a to zejména pii zajiStovani
projektovych a izemnich ptiprav ¢i realizaci dopravnich staveb na izemi mésta Otrokovice.
Mezi dalsi pravomoci odboru rozvoje meésta patii ptiprava a realizace investi¢nich akci,
pfiprava strategickych rozvojovych dokumenti ¢i zabezpeceni koncepce rozvoje

(otrokovice.cz).

Co se tyCe prenesené pusobnosti, tak se odbor zabyva projedndvanim dopravnich
prestupku, vydava parkovaci prikazy, vede registr fidi¢li a vozidel, vykonava pienesenou

pusobnost v ramci odborné zptisobilosti k fizeni motorového vozidla apod.

Miuzeme tedy fici, Ze se v Otrokovicich nachazi odbor zabyvajici se dopravou na daném
uzemi, ktery si klade za cil rozvijet dopravni infrastrukturu ve mésté Otrokovice spolu

s dalSimi odbory, zejména tedy s odborem rozvoje mésta a majetko-pravnim.

Dulezité je také zminit, Ze ve mésté¢ Otrokovice neni povéiena osoba, kterd by zaujimala
pozici koordinatora rozvoje oblasti dopravy. Je zde ale povétrend osoba zaujimajici pozici
cyklokoordinatora, kterd déale odpovidd za naplnovani Strategie BESIP, vcetné plnéni

opatfeni (a nasledné vyhodnocovani a aktualizaci) Planu udrzitelné méstské mobility.

6.2 Charakteristika hlavnich druhi dopravy

Nasledujici podkapitola se vénuje charakteristice dopravy a nejrozsifenéjSich dopravnich
atributi vyskytujicich se ve mést¢ Otrokovice. Diiraz je kladen pfedevSim na silnicni,
cyklistickou a p&si dopravu, a to zejména z ditvodu vysoké intenzity na daném uzemi. Vodni
a letecké dopravé neni vénovana tak zna¢na pozornost jako jiz zminénym druhtim dopravy,

a to z diivodu vyuziti prevazné k rekrea¢nim uceltim.
Silni¢ni doprava

Z hlediska dopravy se ve mésté¢ Otrokovice nejvice podili pravé doprava silni¢ni, ktera
zasadn€ ovliviiyje jak ostatni druhy dopravy, tak i Zivotni prostiedi, na které ma negativni

vliv. Zékladnimi komunikacemi jsou silnice /49 a I/55, které prochazi méstem a spojuji tak
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uzemi sousednich mést. Silnice /49 tedy hraje klicovou roli z diivodu dostupnosti do
krajského mésta Zlina a silnice I/55 do Uherského Hradiste. Dulezité je dale napojeni silnice
1/49 na dalnici D55, prostfednictvim které se Ize napojit na dalnici D1, diky které maji
Otrokovice pifimé dopravni spojeni s ostatnimi ¢astmi republiky. Dale ze silnice 1I/551
odbocuje silnice 11/438, kterd vede smérem na Machovou. Ze stejné silnice odbocuje
zapadnim smérem silnice 111/36745, kterd vede na Bélov a déle pak na Kroméfiz. Z této
silnice pak vede dalsi, konkrétné silnice I11/36746, ktera prochazi kolem Bat'ova a spojuje
silnici 1/55. Oblasti Kvitkovice vede silnice I111/4973 (Strategie bezpecnosti silni¢niho
provozu mésta Otrokovice na obdobi 2018-2025, 2018).

Dale se dokoncuje jihovychodni obchvat Otrokovic, ktery navazuje na jiz stavajici dalnici
D55, kterd bude pokracovat smérem na Hodonin. Diky tomuto obchvatu se eliminuje

preplnénost na kiizovatce v Kvitkovicich.

Otrokovice obsluhuji celkem 11 linek dalkové dopravy a 22 linek piiméstské dopravy
vramci linkové autobusové dopravy (Integrovany strategicky rozvojovy plan mésta

Otrokovice 2014 - 2023, 2013).

Dopravci autobusovych linek: ARRIVA MORAVA a.s., KRODUS BUS, a.s., CSAD BUS
Uherské Hradisté a.s., HOUSACAR s.r.o., Transdev Morava s.r.0., TQM - holding s.r.o.

V této oblasti je dilezité téZ zminit méstskou hromadnou dopravu, kterd je realizovana
Dopravni spolecnosti Zlin-Otrokovice, s.r.o. prostfednictvim autobusové i trolejbusové
dopravy. Krajské mésto Zlin a Otrokovice jsou tak propojeny trolejbusovymi linkami 1, 2,
6 a autobusovymi linkami 55 a 70 (Strategie bezpecnosti silni¢niho provozu mésta

Otrokovice na obdobi 2018-2025, 2018).
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Obrazek 5. Rozlozeni zastavek MHD na tizemi mésta Otrokovice (Strategie bezpecnosti

silni¢niho provozu mésta Otrokovice na obdobi 2018-2025, 2018)

Zeleznicni doprava

Zelezniéni stanice v Otrokovicich je hlavnim dopravnim uzlem, nebot’ tudy prochazi dréha

¢. 331 do Vizovic. Tento tsek bude prochdzet modernizaci, a to konkrétn€ zdvoukolejnénim

trat€ v useku Otrokovice—Zlin-stied a elektrizaci traté v useku Otrokovice—Zlin-stifed—

Vizovice. Pokud vSe ptjde podle planu, tak by zahajeni praci mélo zacit v roce 2023. DalSim

dalezitym spojenim je trat’ ¢. 330 Pierov—Otrokovice—Bteclav, ktera je zmodernizovana pro

tratovou rychlost do 160 km/hod. Je soucasti II. Zelezni¢niho nérodniho koridoru a

zabezpecuje spojeni s hlavnim méstem ¢i jinymi velkymi mésty. Mezindrodni linka Ex4

vede na trase Rakousko/Slovensko—Bieclav—Otrokovice—Ostrava—Polsko. V jednotlivych

pramyslovych arealech (Barum, Teplarna, Toma a PSG) jsou déle zavedeny Zelezni¢ni

vlecky, které jsou v soukromém vlastnictvi (Integrovany strategicky rozvojovy plan mésta

Otrokovice 2014 - 2023, 2013).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

= = &i m Valasske
Plumloy - Prostéjov Keic) Mezifiel g
erov =
Tuvaéuv e
Bystfice Kelsky:
i (D4g) . pod Hostynem Javornik
% 865
£ e Chi )
’ 5 Neméice  Kojetin ool
e [E452] ey Holesov Vsetin
\vamuviceﬂv
b% na Hané’
Frystak
Vyskoy ry:
Lot M?Qﬁgﬁﬁﬁ' Sludovice
[E452] Viybvice :
Rous\'nu\{’ Hradisko Ofre Klitoy
[Es0] sia 753
¢ i Brd
_Slapanice Slavkov 'y Napajedia
= uBma Bugovice [E50] 587
[Esal Valadské
Klobouky.
U Stepice. Kory&any oSS
A -
437, [E30] Pt Slavicin Brumov-Bylnice
5 erske
2gan.ce Hradiste
Kunovice” {E50] Uhersky Bojkovice /
Brod
Klobauky Kyjov /
u Brna Uhersky Hiuk
& Viacou, o Ostroh = {navosd
+10 Veseli 751 .
Hustopege nad Moravou ‘J : ¢
Dubfany Velky Lopenik ,_/
Velkg Paviovice Straznice. 911 X
X‘ [E0)(f Trencin
[E65]
}, Velke & Velia Javaring, .
[D2] onh Skalic?\\ P8
Veternik fnf”m
2 Holis [+ CupAST . $
574
Stara Turéd Nové Mesto! Inovec.

{ nad Vahor' 104
Myjava 208

Obrazek 6. Zelezniéni trasy Otrokovice-Vizovice a Pierov-Beclav (v1. zpracovani dle:
mapy.cz, © 2021)

PéSi a cyklisticka doprava

24

Mésto Otrokovice vytvari idealni podminky pro rozvoj pési i cyklistické dopravy, ktera by
nemusela byt pouze rekreacni zélezitosti, ale mohla by se stat i konkurentem automobilové
dopravy v ramci dojizd’ky za praci ¢i jinymi aktivitami (do Skoly, k vybaveni Gfednich
zalezitosti apod.). V ramci kratSich vzdéalenosti je dominantni vyuzivat pési dopravu, ktera

je zaroven zdravi prospe€Snd a je soucasti udrzitelné mobility.
Uzemim Otrokovic vedou tyto cyklotrasy:

. 47 (Hodonin — Olomouc)

[ ]
(@]

. 471 (Otrokovice — Vizovice)

[}
Cx

. 473 (Rajhradice — Otrokovice)

[}
Cx

. 5181 (Hulin — Otrokovice)

[}
Cx

Nejvyznamnéjsi cyklostezkou, kterd prochdzi Otrokovicemi je vySe uvedena stezka ¢. 47
tzv. Moravska stezka se svoji celkovou délkou 314 km, kterd m4 sviij tsek oznaceny jako
Bativ kanal vedouci podél feky Moravy a Bat'ova kandlu. Umoziiuje tak pohodlnou jizdu

nejen na kole, ale 1 pro in-line brusleni, a to jak na sever do Krométize, tak 1 na jih do
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Uherského Hradisté. Postupné se ale buduji dalsi cyklostezky, které¢ podporuji tento zptisob
dopravy (Cyklokoncepce, 2018).

Dle uvedenych dokumentii a analyz vyplyva, ze prevazné cyklisté, ale i chodci jsou
nejohrozenéjsi skupinou ucastnikl silni¢niho provozu. Je proto zapotiebi koordinovat rozvoj

cyklistické infrastruktury a dbat na bezpecnost uzivatelli tohoto druhu dopravy.
Vodni doprava

Ve mésté Otrokovice slouzi pro rekreacni a turistické ucely priplav Otrokovice—Rohatec,
ktery je nazyvan tzv. ,,Batovym plavebnim kanalem®. Celych 53 km dlouhého kanalu je
témef opraveno a tak turisté mohou vyuzivat vice nez 16 pfistavl a pfistavist’ zajist'ujici
dopravu vyletnich lodi. Kromé Bat'ova kanalu se obnovil projekt kanadlu Dunaj—Odra—Labe,
ktery bude zasahovat do izemi mésta Otrokovice (Integrovany strategicky rozvojovy plan

meésta Otrokovice 2014 - 2023, 2013).
Letecka doprava

V Otrokovicich se nachazi civilni letisté, které poskytuje vnitrostatni nevetejnou leteckou
dopravu. Letiste je ur€eno pfevazné pro letouny, vrtulniky ¢i ultralehka letadla (Integrovany

strategicky rozvojovy plan mésta Otrokovice 2014 - 2023, 2013).

Vzhledem k tomu, Ze letiSté neslouzi k vetejné letecké doprave, je zapotiebi vyuzit nejblizsi

letisté, kterymi jsou Mezinarodni letiSté Brno-Tufany nebo Letisté LeoSe Janacka v Ostravé.

6.3 Zakladni dopravni dokumenty mésta Otrokovice

Meésto aktualné nema zpracovany zdkladni dokument, ktery by se zabyval komplexni
problematikou dopravy, jako naptiklad Generel dopravy, ktery zfizuji mnoha mésta. Jedna
se o dokument, ktery by zastfeSoval komplexni rozvoj dopravy, pfi¢emz tento dokument zde
chybi, ale mésto ho zvaZzuje v nésledujicich letech vytvofit. Nicméné mésto jiZz disponuje

jinymi dil¢imi dokumenty vénujici se konkrétni problematice, mezi které patii naptiklad:
Integrovany strategicky rozvojovy plan mésta Otrokovice 2014 — 2023

Jedna se o jeden ze zdkladnich dokumentli mésta, ktery podava primarni informace o
prioritnich oblastech rozvoje za ucelem zlepseni kvality Zivota, rozvoje podnikatelskych
aktivit apod., a to v dlouhodobém horizontu. Tento dokument byl schvalen dne 17. dubna
2014 usnesenim Zastupitelstva mésta Otrokovice ¢. ZMO/430/04/14 a slouzi jako podklad

k ¢erpani evropskych dotaci.
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Strategicky plan vychdzi ze soufasného stavu vefejnych a soukromych aktivit
ekonomického, socialniho, demografického, kulturniho a ekologického charakteru na uizemi

meésta.

V analytické ¢asti dokumentu, konkrétné v socioekonomické pasazi je blize podana analyza
a charakteristika jednotlivych oblasti dopravy ve mést¢ Otrokovice, ze které nasledné

vychazi SWOT analyza.

Na analytickou Cast navazuje Cast strategicka, ktera obsahuje strategii a ak¢ni plan mésta,
ktery vychazi ze zéasobniku projekti a rozpracovavd a specifikuje cile vytyCené v

dlouhodobé strategii.
Plan udrzitelné méstské mobility (PUMM)

Mésto ma déle rozpracovany Plan udrZitelné méstské mobility mésta Otrokovice. Dokument
bude obsahovat vSechny formy a zpisoby dopravy na daném Uzemi. Opatfeni uvedena
v tomto dokumentu by méla ptispét ke zdokonaleni dopravy z pohledu bezpecnostni stranky,

dale pak snizeni hluku a znecisténi ovzdusi ¢i pfispét ke kvalité¢ méstského prostiedi.
Strategie bezpecnosti silni¢niho provozu mésta Otrokovice na obdobi 2018-2025

Dokument se zabyva problematikou dopravni nehodovosti na izemi mésta Otrokovice, dale
pojednava o moznych zptsobech snizeni nehodovosti a je predevsim jakymsi krokem k
ochrané zdravi a zivotli obCantl 1 navstévnikli. Dokument vypracovalo centrum dopravniho

vyzkumu Brno.

Strategie bezpecnosti silnicniho provozu tak reaguje na skutecnost, Ze v poslednich 10 letech
od roku 2007 do roku 2016 zemfelo na silnicich na uzemi mésta Otrokovice 8 lidi, 57 utrpélo
tézké zranéni a 407 bylo lehce zranéno. Z tohoto divodu byl proto pfipraven tento dokument
s konkrétnim postupem a jeho realizaci (Strategie bezpe€nosti silni¢niho provozu mésta

Otrokovice na obdobi 2018-2025, 2018).

Stfednédobym cilem dokumentu je vytvofit takové podminky, aby od roku 2025 nedoslo
k Zddnym smrtelnym nehodam na izemi mésta Otrokovice na nasledky dopravnich nehod a
pocet tézce zranénych klesl na polovinu (Strategie bezpecnosti silni¢niho provozu mésta

Otrokovice na obdobi 2018-2025, 2018).
Cyklokoncepce - FeSeni cyklodopravy v Otrokovicich

Tento dil¢i dokument se vénuje, jak jiz z nazvu vyplyva, koncepci rozvoje cyklodopravy na

uzemi meésta Otrokovice. Koncepce navazuje na vychozi material Studie Otrokovice-feseni
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cyklodopravy. Cilem cyklokoncepce je shrnout soucasny stav infrastruktury pro cyklistickou
dopravu, definovat jeji potfeby a dle toho stanovit piehledné zavéry, které povedou ke

konkrétnim kroklim a postupiim pro rozvoj méstské infrastruktury.
Plan dopravni obsluZnosti izemi Zlinského kraje 2021-2025 s vyhledem do roku 2030

Tento dokument navazuje na celkovy Zlinsky kraj, tudiz se nejedna o dokument mésta, ale
je s nim spojen prevazné diky MHD ¢i vlakovému spojeni Otrokovice—Vizovice. Dokument
a jeho jednotlivé ¢asti poukazuji na nutnost individudlniho piistupu vedouciho k zajisténi
dopravni obsluznosti kraje. Plan je vypracovan podle vysledkl analyzy dopravni obsluznosti
kraje. Podstatou je zajistit, aby na systém vetejné dopravy Zlinského kraje bylo nahlizeno
jako na alternativu k individudlni dopravé. Dokument byl schvélen usnesenim (¢.

0155/R07/21) Rady Zlinského kraje dne 22. 02. 2021 (kr-zlinsky.cz).

6.4 Financni analyza s diirazem na oblast dopravy

Meésto Otrokovice tidi své finance skrze rozpocet, jejimz obsahem jsou ptijmy a vydaje a
jiné finan¢ni operace mimo tvorby a uzivani penéznich fondl, pokud neni stanoveno jinak
tzn. mimo rozpocet. Ro¢ni rozpocet si vypracovdva obec v navaznosti na svllj rozpoctovy
vyhled a na zéklad¢ rozpisu platného statniho rozpoc¢tu nebo rozpoctového provizoria. Mésto
musi vyhradné zaru€it kryti naprosté vétSiny zavazki, které vyplyvaji z plnéni povinnosti

stanovenych zakonem.

Uroveii rozvoje regionalniho hospodaistvi udava mistni ekonomika, potazmo aktivity
podnikatelskych subjektt sidlici na izemi mésta Otrokovice. Ekonomika mésta Otrokovice
je nepiimo ovlivnéna existenci sousediciho krajského mésta Zlina a Napajedel, které spolu
s Otrokovicemi tvoii aglomeraci Zlinského kraje (Integrovany strategicky rozvojovy plan

mesta Otrokovice 2014 - 2023, 2013).

Piijmy

V roce 2019 mésto Otrokovice hospodatilo s rozpoctem 584, 36 mil. K¢ (viz Tabulka 3.),
coz je v porovnani s rokem 2018 o 155, 76 mil. vice. Tento finan¢ni rozdil je zpiisoben
pfevazné mezirocnim riistem daniovych piijmu a pfijatych transferi (Zavérecny ti€et mésta

Otrokovice za rok 2019, 2020).
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Tabulka 3. Pfijmy mésta Otrokovice dle skutecnosti (v tis. K¢) (vl. zpracovani dle:
monitor.statnipokladna.cz, 2021)

Piijmy celkem | 389 841 | 349474 | 380213 | 428 606 | 584356 | 518 152
Datiové prijmy 240942 | 253680 | 274686 | 298328 | 321286 | 325 484
Nedafiové piijmy | 43373 | 46776 | 46110 | 46530 | 41972 | 54524
Kapitalové piijmy | 2 608 4220 | 2565 4277 238 91 184
Piijaté transfery | 102917 | 44796 | 56851 | 79468 | 220858 | 138052

Z celkového objemu investic cca 209, 18 mil. K¢ bylo pfijato na realizaci investi¢nich akci
136, 93 mil. K¢. Zde je ale potieba jesté¢ zminit, ze 120, 76 mil. K& byl pfijem investicni
dotace na rekonstrukci nadjezdu (Most M-1 pies Zelezni¢ni trat’ a mistni komunikaci).
Kromé rekonstrukce nadjezdu byla téZ v roce 2019 realizovana druhé polovina investi¢ni
akce ,,Bezbariérova uprava zastdvek MHD*, na kterou bylo vycerpano 8,8 mil. K¢. Jen pro
srovnani, v roce 2017 mésto Otrokovice hradilo své investice z 99% z vlastnich finanénich

prostiedkil (Zaveéreny ucet mesta Otrokovice za rok 2019, 2020).

Co se ty€e danovych piijma, tak ty se oproti roku 2018 zvysily o 22,96 mil. K¢, u
nedanovych pfijmu spatfujeme pokles, a to konkrétné na 41, 97 mil. K¢. U kapitalovych
piijmu je evidentni ubytek oproti roku 2018 o 4 mil. K¢. Ptijaté transfery vzrostly ze 79, 47
mil. K¢ na 220, 86 mil. K&. Vyse ptijatych dotaci, zejména z Evropské Unie podstatné
ovlivnila celkovy objem pii{jmi mésta Otrokovice v letech 2015-2020 (Zavérecny ucet

meésta Otrokovice za rok 2019, 2020).

Vydaje

Celkové vydaje mésta v roce 2019, jak jiz bylo zminéno, ovlivnily pfedevSim investicni
dotace, které mésto Cerpalo v programovém obdobi 2014+. Schvaleny rozpocet celkovych
vydaji mésta Otrokovice v roce 2019 ¢inil 568, 35 mil. K¢, coz je 0 49,1 mil. K¢ vice nez
v roce 2018. Z tabulky niZe je patrné, Ze skutec¢na vySe celkovych vydaji je 587, 80 mil. K¢,
coz je o 19, 45 mil. K¢ vice nez byl schvéleny rozpocet (Zavérecny tcet meésta Otrokovice

zarok 2019, 2020).
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Tabulka 4. Vydaje mésta Otrokovice dle skute¢nosti (v tis. K¢) (vl. zpracovani dle
rozpocti a rozpoctovych opatieni 2015 — 2020 mésta Otrokovice, 2021)

Vydaje celkem 377420 | 314525 | 361895 | 448513 | 587795 | 472936
Bézné vydaje 279120 | 281938 | 303642 | 333458 | 378618 | 377873
Kapitalové vydaje | 98 300 32586 58253 115055 | 209176 | 95063

Oblast dopravy ve mésté Otrokovice zahrnuje mekké, ale i tvrdé projekty. Mize se jednat
jak o vydaje kaZdoro€ni, jakoZto vydaje na udrzbu mistnich komunikaci vetné zimni
udrzby, DSZO a dopravni obsluznost, opravy pfechodt pro chodce ¢i vydaje na opravy a
vydaje na vystavbu (kruhového objezdu, kiizovatky), budovani cyklostezek, silnic nebo

vystavba novych mosti (Zaveéreény ucet mésta Otrokovice za rok 2019, 2020).

V roce 2019 byly vydaje vynalozeny téz na dopravni obsluznost (1,8 mil. K¢), které jsou
zajistované prostfednictvim Krajského uradu Zlinského kraje, ale i vydaje ve vysi 24,5 mil.
K¢ hrazené Dopravni spolecnosti Zlin-Otrokovice, s.r.o. (Zavérecny ucet mésta Otrokovice

zarok 2019, 2020).

Celkové vydaje dopravniho sektoru mésta
Otrokovice

250 000 000,00 K¢ -

200 000 000,00 K& -

150 000 000,00 K& -

100 000 000,00 K& -

50 000 000,00 K¢ -

2016

0,00 K¢

2015 2017 2018 2019 2020

Obrazek 7. Celkové vydaje (vl. zpracovani dle rozpoctl a rozpoctovych opatieni 2015 —
2020 mésta Otrokovice, 2021)
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Z hlediska celkovych vydaji plynoucich do dopravniho sektoru ve mésté Otrokovice lze

spatfit nepravidelny trend celkového vyvoje. Tyto nepravidelné vykyvy celkovych vydaji

vvvvvvvv

Jak jiz bylo zminéno, obec v roce 2019 hospodatrila s celkovym rozpoc¢tem 584, 36 mil. K¢,

ze kterého vyclenila 208, 64 mil. K¢ na sektor dopravy.

Nize jsou uvedeny vybrané nejvice finan¢né ndkladné projekty danych let dle rozpoctl a

rozpoctovych opatieni 2015 — 2020 mésta Otrokovice:
e 2015: ORG 2205 — Vjezd do praimyslového arealu TOMA = 87 989 110 K¢;

e 2019: ORG 7203 — Most M-1 ptes Zeleznicni trat’ a mistni komunikaci = 133 529 490
K¢ (Zavére¢ny ucet mésta Otrokovice za rok 2019, 2020).

Muzeme tedy fici, Ze doprava je jednim z hlavnich odvétvi z hlediska objemu vynakladanych

prosttedki, coz Ize sledovat na z4jmu mésta, které usiluje o trvalé zlepSeni v této oblasti.

6.5 Vybrané faktory a subjekty ovliviiujici dopravu

Faktort ovliviiujici dopravni sektor je spousta, a proto se tato podkapitola zamétuje pouze
na uréené faktory a subjekty, které jsou pro mésto Otrokovice charakteristické. Jednd se
predevs§im o subjekty nachézejici se ve mésté (firmy, Skoly). Kromé¢ vybranych subjekt

maji na dopravu vliv jeji obyvatelé, poloha, ale i finan¢ni stranka mésta.
Barum Continental spol. s r.o.

Spolecnost Continental s.r.0. je nejveétsim evropskym vyrobcem pneumatik jak pro osobni,
nakladni, autobusova, lehka uzitkova, ale 1 specidlni vozidla. Ve zlinském regionu patii mezi
nejvetsi zaméstnavatele, protoze zaméstnava témér 5 000 zaméstnancl, coZ vyrazné

ovlivituje dopravu ve mésté Otrokovice z diivodu dojizdéni do prace.
TOMA, a.s.

Jedna se o primyslovy areal, ktery poskytuje sluzby subjektiim ve svém arealu. Pocet téchto

subjektl se pohybuje okolo 130 a je v nich zaméstnano cca 2 000 lidi (tomaas.cz).

Vyse zminéné podniky, které jsou zdsobovany tranzitni dopravou (transport materidlu a
zbozi) se podileji nejen na vysSim riziku nehodovosti, ale i na vyss$i intenzité prachu a
zvySené hladiny hluku (Strategie bezpecnosti silniéniho provozu mésta Otrokovice na

obdobi 2018-2025, 2018).
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Jednim z hlavnich faktort ovliviiyjici dopravu je spoluprace mezi Zlinem a Otrokovicemi
skrze Dopravni spole¢nost Zlin-Otrokovice, s.r.o., kterd zajiSt'uje méstskou hromadnou
dopravu. Tato spolupréace byla vytvorena za ucelem uspokojovani potieb obyvatel, zejména

dojizd’kou za praci nebo do skol.

S méstskou hromadnou dopravou souvisi i Skelstvi. Ve mést¢ Otrokovice je ziizena
Mateiska skola Otrokovice, p. 0. se sedmi pracovisti, firemni Skolka Oskarek spole¢nosti
LAPP KABEL s.r.0., Sest zakladnich skol, z toho dv¢ ztizuje Zlinsky kraj a dale dvé stfedni
Skoly (Integrovany strategicky rozvojovy plan mésta Otrokovice 2014 - 2023, 2013).

Tabulka 5. Vyjizd’ka (dojizd’ka) za praci a do kol (Integrovany strategicky rozvojovy plan
mésta Otrokovice 2014 - 2023, 2013)

o Zaméstnani Zaci a studenti
VyjizdEjici celkem | podilv % | celkem | podil v %

Vhjizdéjici do zaméstnani a kol 3577 100 1263 100
v tom:

v ramci obce 1621 45 584 46

do jiné obce okresu 1562 44 341 27

do jiného okresu kraje 197 6 114 9

do jiného kraje 152 4 219 17

do zahranici 45 1 5 1]

Vhjizdéjici denné& mimo obec 1738 49 476 38

Z tabulky podle S¢itani lidu, domt a byt v roce 2011 je patrné, Ze do zaméstnani vyjelo
ptes 3 500 obyvatel mé&sta Otrokovic denné. Z toho téméf polovina z nich vyjela za hranice
mesta. Dale 1 263 zaki a studentli vyuzilo dopravu jako nastroj k cesté do skol, coz je 53 %
vSech zakt a studentti. Nejvice z nich vyjizdi do §kol v rdmci tizemi mésta Otrokovice. Dle
této tabulky mizeme tedy fici, ze ve mésté Otrokovice je vysoka intenzita dojizd’ky do Skol
a za praci, kterd ma znac¢ny vliv na dopravu ve mésté, zejména v rannich hodinach, kdy se
tvoii kolony na silnicich (Integrovany strategicky rozvojovy plan mésta Otrokovice 2014 -

2023, 2013).

Velkou roli hraje 1 napojeni na délnici ¢i Zelezni¢ni koridory, a to z divodu nejen obyvatel

za ucelem napojeni na celostatni sité.
Dale dopravu a stavajici dopravni infrastrukturu ovliviluje rostouci populace a piibyvajici

pracovni mista, kterd maji vliv na dopravni sektor a jeho intenzitu. Volba dopravniho

prostfedku je jednim z dal$ich faktort, ktery ovliviiuje dopravu ve mésté Otrokovice.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 50

7 DOTAZNIKOVE SETRENI

Tato kapitola se vénuje analyze dat, ktera zjistuje aktudlni situaci v ramci povédomi o
systému sdileni kol a bezpecnosti na izemi mésta Otrokovice. V ramci dotaznikového
Setieni byla pribézné kontaktovana prostfednictvim emailové korespondence vedouci
Odboru dopravné-spravniho, ktera je zarovenn cyklokoordinatorkou mésta Otrokovice.
Vysledky dotaznikového Setfeni byly doplnény na zakladé postupu analyz, které poslouzily

v navrhové casti projekti.

7.1 Okruhy otazek

Tyto okruhy otdzek byly vybrany na zékladé zjisténi z jiz provedenych analyz, z vetejné
dostupnych informacnich zdrojii a ze zakladnich dopravnich dokumentt. Bylo totiz zjisténo,
ze jako prioritni oblasti mésto Otrokovice fadi rozvoj cyklistické infrastruktury a bezpe¢nost
dopravy. Otazky byly podavany pribézné na zéklad¢ zjist€nych skutecnosti v zavislosti na

odpovédich respondenta.

Cilem dotaznikového Setfeni bylo zjistit existenci uréitych prvki na podporu bezpec¢nosti
dopravy na uzemi meésta Otrokovice a rozSifeni o nové prvky ve spojeni s cyklistickou

dopravou a jejim rozvojem.
Casové obdobi sbéru dat: biezen - kvéten 2021
Zdivodnéni vybéru respondenta

Pro nasledujici otazky byla vybrana vedouci Odboru dopravné-spravniho, ktera je zaroven
cyklokoordinatorkou mésta Otrokovice a dale odpovida za naplhovani Strategie BESIP,
vcetné plnéni opatieni (a nasledné vyhodnocovani a aktualizaci) Planu udrzitelné méstské

mobility. Vybrana byla tedy z diivodu vSeobecného prehledu v ramci dopravy.
Nasledujici otazky jsou rozdéleny do dvou okruhi:

1) Bikesharing a rozvoj cyklistické dopravy

2) Bezpecnost dopravy
Otazky z okruhu €. 1 - Bikesharing a rozvoj cyklistické dopravy

e Byl by zdjem o systém sdileni kol nebo kolobéZek?

e Byl by zdjem o systém sdileni kol z pohledu obyvatel mésta?
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e Pokud by doslo k zavedeni systému sdileni kol ve mésté Otrokovice, bylo by mésto

piipravené na jeho realizaci?
¢ Vidite potencial rozvoje bikesharingu pro mésto Otrokovice, pokud ano, pro¢?

e Kdyby doslo k zavedeni konceptu bikesharingu, kdo by pfevzal zodpovédnost za

jeho udrzbu?
e Nachazeji se ve mésté cykloboxy?
e Jsou na uzemi mésta zavedeny pitné fontanky?
Otazky z okruhu &. 2 - Bezpe¢nost dopravy
e Disponuje mésto piktogramovym koridorem nebo jinymi bezpe¢nostnimi prvky?

e Je ve mésté pouzit bezpecnostni povrch ,,Rocbinda“?

7.2 Zjisténi
Na zakladé provedeného dotaznikového Setfeni byly zjistény nésledujici informace:
Bikesharing a rozvoj cyklistické dopravy

Preference by byla spiSe v systému sdileni kol, nebot’ cyklist¢ maji vétsi povédomi o
pravidlech silni¢niho provozu. Zatim nebyl proveden prizkum, takze nelze konstatovat, zda
by byl o tuto sluzbu vibec zajem. V ptipad¢ realizace projektu je mésto piipraveno na
zavedeni systému bikesharingu z diivodu stdle se rozvijejici infrastruktury. Spatfeni
potencidlu by bylo v propojeni se Zlinem nebo dojizd’ky do Skol. V piipadé zavedeni

konceptu bikesharingu by se upfednostiiovala udrzba v ramci dobrovolné ¢innosti.

V ramci dopliikového Setfeni bylo zjiSténo, Ze mésto aktudlné nedisponuje Zadnymi
cykloboxy, ale v ptipad¢ dotaci by se uvazovalo o jejich pofizeni. Na izemi mésta se nachézi

dvé pitné fontanky, které by se popiipad€ mohly rozsitit i do mist, kde vedou cyklostezky.
Bezpecnost dopravy

Meésto Otrokovice ma z diivodu bezpecnosti silni€niho provozu zavedeny piktogramovy
koridor pro cyklisty, dale vyhrazeny jizdni pruh pro cyklisty a na stezkach pro chodce a
cyklisty jsou pouzivany piktogramy jako doplikové a upozoriujici. Dal§im prvkem mésta
je bezpecnostni povrch ,,Rocbinda®, ktery je obecné pouzivan na kiizovatkach a na mistech,

kde dochézi ke kiizeni vozidel a jinych ucastnik.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 52

8 SWOT ANALYZA DOPRAVY

Nasledujici kapitola se vénuje zpracovani SWOT analyzy, coz znamena vytyc€eni silnych a
slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb. Analyza je vytvofena na zdkladg vetfejn€ dostupnych
informaci, ze zdkladnich rozvojovych dokumenti meésta vztahujicich se k dopraveé, z
webovych stranek, z obecné charakteristiky mésta Otrokovice ve vztahu k rozvoji dopravy
a z existyjicich SWOT analyz, které jsou vefejné dostupné na strankdch mésta. Zaroven
pfedbéznd analyza byla pfedloZena zaméstnancim Méstského ufadu v Otrokovicich - Odbor
dopravné-spravni, kteti se vyjadtili k dané SWOT analyze, doplnili ji o svoje poznatky, které

byly nasledn¢ pouzity ve SWOT analyze.

Tabulka 6. SWOT analyza (vlastni zpracovani)

e Kbvalitni trolejbusova a autobusova e Nedostatek parkovacich mist
doprava (MHD) e Dopravni pfetizeni ve Spickovych
e Jednotnd  jizdenka v  ramci hodinach
Zlinského kraje

e Narust dopravnich nehod na uzemi
e Cyklostezka Battv kanal jako obce
cast dalkové t M ka . . . o
soucdst ddlkové trasy Moravska e Vysoka intenzita tranzitni
stezka . ,
kamionové dopravy

e Vyborné dopravni napojeni o . .
M p PoJ e Mim¢ rostouci trend dopravnich

vzhledem k  blizkosti sjezdu nehod

z dalnice

e Spojovaci uzel zelezni¢ni dopravy

pro trat’ Otrokovice-Zlin-Vizovice

o Zakaz vjezdu nakladnich

automobill (nad 7,5 tuny)

e Rozsahla sit’ chodniktl a stezek pro
pesi a cyklisty
e Akce, soutéze a besedy v ramci

dopravy
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e Posileni vyznamu alternativnich e Pokracujici trend naristu
druhti dopravy automobilové dopravy

e Reorganizace parkovani e Migrace obyvatel

e Vyuziti prosttedklt vedoucich ke e Nedostatecné financovani

snizeni hluku . e e ey,
e Zvysujici se preference individualni

e Zklidnéni dopravy ve mésté automobilové dopravy
e Budovani zachytnych parkovist’ e PokraCujici narust dopravnich
nehod

¢ Podpora kombinované dopravy

e Vytvoreni koncepce dopravy

Silné stranky

Mezi silnou stranku meésta se fadi podpora MHD, nebot’ pravé Otrokovice s krajskym
méstem Zlin jsou ve spolupraci skrze DSZO, kde poskytuji kvalitni spojeni mezi témito

mésty.

Jednotna jizdenka umoznuje Siroké verejnosti prepravu mezi autobusovou, trolejbusovou a

vlakovou dopravou v ramci Zlinské integrované dopravy.

Diky ptitomnosti cyklostezek se mésto stava oblibenou destinaci pro nadSence cyklistické
dopravy, ktefi se dale napojuji na pateini cyklostezku kolem Bat'ova kandlu, kterd je

povazovana za nejvyznamngjsi trasu v Otrokovicich.

V ramci automobilové dopravy je silnou strankou napojeni mésta s krajskym méstem

Zlinem prosttednictvim silnice 1/49 a dale napojeni na D55 a D1.

Frekventovand Ze