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ABSTRAKT

Cilem této diplomové prace je zkvalitnéni stavajiciho vnitfniho kontrolniho systému a
zefektivnéni hospodaieni vybrané zakladni Skoly. V teoretické Casti je zpracovana kriticka
reSerSe literdrnich pramenti z oblasti problematiky ptispévkovych organizaci a vnitiniho
kontrolniho systému. Prakticka ¢ast zahrnuje analyzu vnitiniho kontrolniho systému organizace
a hospodafteni s fondy, finan¢nimi prostfedky a svéfenym majetkem. Na zaklad€¢ provedenych
analyz vnitfnich smérnic byla vytvofena smérnice o finan¢ni kontrole, smérnice dopliikové
¢innosti a smérnice rozvrzeni a evidenci pracovni doby. Dale byla navrzena pozice nové stalé

ucetni a zpracovana nova organizacni struktura. V zavéru prace byly vyhodnoceny piinosy a

provedena nakladova, ¢asova a rizikova analyza projektu.

Kli¢ova slova: pfispévkova organizace, vnitini kontrolni systém, finan¢ni kontrola, vnitini

smérnice

ABSTRACT

The aim of this diploma thesis is to improve the existing internal control system and
streamline the management of the selected primary school. The theoretical part deals with
the critical search of literary sources in the field of public-benefit organizations and the
internal control system. The practical part includes an analysis of the internal control system
of the organization and management of funds, finance resources and entrusted assets. Based
on the analyses performed by the internal directives, the directive on financial control, the
directive on ancillary activities and the directive on the organization and recording of
working time were created. Furthermore, the position of a new permanent accountant was
proposed and a new organizational structure was prepared. At the end of the work, the

benefits were evaluated and a cost, time and risk analysis of the project was performed.

Keywords: public-benefit organizations, internal control system, financial control, internal

directives
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UvoD

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolila zavedeni vnitiniho kontrolniho systému na
vybrané zékladni Skole. Zakladni Skola je ptispévkovou organizaci, a tim padem spada do
odvétvi vetfejné spravy. Vnitini kontrolni systém je dilezitym nastrojem, ktery musi byt
v kazdé organizaci v rdmci vefejné spravy povinné vytvoren. Vnitini kontrolni systém
zabezpecCuje kvalitni fizeni a hospodafeni Ucetni jednotky s ji svéfenym majetkem
a ziskanymi finan¢nimi prostfedky tak, aby byly splnény podminky hospodarnosti,
efektivnosti a uCelnosti. Spravné nastaveny vnitini kontrolni systém by mél vcas
identifikovat a napravit moznd rizika v ramci hospodafeni organizace a v lepsim piipadé
véas zabranit jejich vzniku nebo je co nejvice minimalizovat. Ugetni jednotka by neméla pii
vytvareni vnitiniho kontrolniho systému nic podcenit a zaroven pracovat na jeho neustalém
zdokonalovani.

Ptispévkova organizace mize mit s vytvafenim vnitiniho kontrolniho systému problém,
nebot’ legislativa se neustdle méni, dochazi k Castym novelizacim a také vnéjs$i okoli
a zmény uvnitf organizace mohou byt diivodem, pro¢ neustale vnitini kontrolni systém
zdokonalovat a pfehodnocovat. Vnitini kontrolni systém je tvofen zejména na zakladé
smérnic, vnitinich pfedpisti apod., které je tfeba neustale aktualizovat nebo vytvofit nové
vzhledem ke zménam, ke kterym v organizaci dochazi.

Cilem diplomové prace je zpracovani zkvalitnéni soucasné¢ho wvnitiniho kontrolniho
systému, a to pomoci analyzy Uc¢etnictvi a hospodateni vybrané zékladni Skoly. Na tomto
zakladé dojde k vytvofeni projektu a zhodnoceni jeho ptinosti vedoucich ke zkvalitnéni
vnitfniho kontrolniho systému organizace a zefektivnéni hospodateni organizace.

V teoretické Casti prace je zpracovana literarni reSerSe, kterd popisuje problematiku
ptispévkovych organizaci, tzn. podminky pro vznik PO, hospodafeni s majetkem,
hospodareni se ziskanymi finanénimi prostiedky v podobé& transferti a dotaci. Déle je zde
zpracovana charakteristika vnitiniho kontrolniho systému, vcetné financni kontroly,
vnitfniho auditu a syst¢tmu 3E. Posledni bod teoretické Casti je zaméfen na vytvareni
vnitinich smérnic, jejich povinné néalezitosti a druhy smérnic.

V praktické ¢asti je nejdiive pfedstavena vybrana zékladni Skola, déle je provedena analyza
vnitiniho kontrolniho systému. Prvni analyza je zaméfena na pribéh financni kontroly
v organizaci, v dal§im kroku se zabyva jejim ucetnictvim a také vnitinimi smérnicemi.
Nasledné je podrobeno analyze hospodatfeni organizace s fondy, jejich tvorba a Cerpani a

v neposledni fadé hospodaieni se svéfenym majetkem. Poslednim bodem analyzy jsou
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finan¢ni prostfedky, a to zejména investicni a neinvesti¢ni piijmy a vydaje organizace.
Dalsim bodem praktické ¢asti jsou doplnkové ¢innosti organizace. Poté je provedena analyza
bézné, pohotovostni a hotovostni likvidity organizace a na zavér analyza fizeni rizik
zaméiena na dodrzovani rozpocCtové kazné.

Na zaklad¢ vysledkli zpracovanych analyz byla navrzena pozice stalé pozice ucetni, ktera
nahradi dosavadni pozici externi ucetni, nebot’ organizace bude od pfistiho roku povinna
zasilat pomocny analyticky piehled. Nasledné byla provedena kalkulace platu nové ucetni
a nakladl potfebnych pro zavedeni syst¢tmu PAP. Déle bylo zjisténo, Ze organizace nema
vytvofenou smérnici pro prubéh finanéni kontroly a pro svou dopliikovou
¢innost — pronajem télocviény. K doplitkové ¢innosti byla zpracovana kalkulace najmu
a vytvofena smlouva o pronagjmu télocvicny. Dalsi smérnici, kterd nebyla v organizaci
vytvofena, je smérnice o rozvrzeni a evidenci pracovni doby, ktera byla také v rdmci projektu

vypracovana.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem diplomové prace je zkvalitnéni vnitiniho kontrolniho systému na vybrané zakladni
Skole tak, aby efektivné a uceln¢ pfispival ke zlepSeni hospodafeni organizace
a soucasné¢ spliioval pozadavky stanovené zakonem.

Zpracovana kritickd reSerSe literarnich pramenti v teoretické casti charakterizuje
a vymezuje zakladni pojmy ptispévkové organizace a jeji hospodareni, vnitini kontrolni
systém, finan¢ni kontrolu, interni audit a systém 3E. V posledni kapitole je popsana
problematika vnitinich smérnic.

Analyza soucasného stavu vnitiniho systému na zakladni Skole je zamétfena na jeji
ucetnictvi, diiraz je ptredevs$im kladen na analyzu vnitinich smérnic a finan¢ni kontrolu uvnitt
organizace, kterd je zaméfena na kompetence a odpoveédnostni rdmec zaméstnancl uvnit
organizace. Dale byla provedena analyza hospodateni s finan¢nimi fondy organizace, postup
jejich tvorby a zptisob ¢erpani. Zakladni Skola je ptispévkovou organizaci, a proto bylo tfeba
provést i analyzu jejiho hospodafeni s financnimi prostiedky, které ziskava od svého
ziizovatele a MSMT na sviij provoz, a také se svéfenym majetkem, ktery ma organizace
v uzivani. Cilem této metody bylo zjistit, zda organizace hospodati v souladu se zdkonem a
také dle povinnosti, které ji uklada zfizovaci listina. Dal§im cilem analyzy bylo zjisténi
schopnosti organizace hradit své zadvazky — k tomu byla pouZita analyza likvidity zaméfena
na béZnou, pohotovou a hotovostni. Posledni ¢asti bylo zpracovani analyzy fizeni rizik
organizace v oblasti dodrZovani rozpoctové kazné.

Na zakladé¢ nedostatktl zjisténych béhem analyzy vnitinich smérnic a za ticelem zkvalitnéni
vnitiniho systému byl vytvofen projekt, ktery zahrnuje vypracovani chybéjicich smérnic
a soucasn¢ byla doporucena i1 pozice nové stalé ucetni. Byla provedena Casova, ndkladové a
rizikova analyza projektu a na zavér také zhodnoceni piinosi celého projektu pro vybranou

zakladni Skolu.
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I. TEORETICKA CAST
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1 CHARAKTERISTIKA PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Prispévkova organizace je pravnickd osoba, kterd vznika a zanika na zakladé zfizovaci
listiny z rozhodnuti ziizovatele. Dle zakona €. 563/1991 Sb. patii mezi vybrané tcetni
jednotky.

V Ceské republice upravuje zaklady pravniho postaveni piispévkovych organizaci zakon
¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech statu a zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti. Podle nich ztizuji ptispévkové organizace organizacni slozky
statu a uzemni samospravné celky, a to pro takové ¢innosti v jejich plisobnosti, které jsou
zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni

subjektivitu. (CESKO, 2000)

Forma ptispévkové organizace je v Ceské republice velmi Castd vzhledem k tomu, Ze
ptispévkové organizace hojné vykonévaji ¢innost k poskytovani uzitku obéaniim nebo statu,
maji charakter vetejné sluzby, a to zejména skol a Skolskych zafizeni, ddle muzei, nemocnic,

socialni péce, obrany, bezpecnosti atd.

1.1 Zrizovani, zmény a zruSeni prispévkovych organizaci

Jak jiz bylo zminéno, ze zdkona je zfizovatel povinen vydat o zfizeni pfispévkove organizace

ziizovaci listinu, ktera musi obsahovat nasledujici naleZitosti:

uplny nazev ziizovatele (tj. obce, a to v¢etné zatfazeni obce do okresu);

nazev, sidlo pfispévkové organizace a identifikacni ¢islo osoby poskytnuté spravcem
zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organii vetejné
moci; ndzev musi vylu¢ovat mozZnost zdmeény s nazvy jinych piispévkovych organizaci;
vymezeni hlavniho ucelu a tomu odpovidajiciho predmétu ¢innosti;

oznaceni statutarnich organti a zpasob, jakym vystupuji jménem organizace;

vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se pifispévkové organizaci predava
k hospodareni (jde o tzv. ,,svéfeny majetek*);

vymezeni prav, kterd ptispévkové organizaci umozni, aby se svéfenym majetkem mohla
plnit hlavni ucel, k némuz byla zfizena; zejména se uvedou prava a povinnosti spojené
s jeho plnym efektivnim a ekonomicky ucelnym vyuzitim, s pé¢i o jeho ochranu, rozvoj

a zvelebeni, podminky pro jeho ptipadnou dalsi investi¢ni vystavbu, dale pravidla pro


https://cs.wikipedia.org/wiki/Organiza%C4%8Dn%C3%AD_slo%C5%BEka_st%C3%A1tu
https://cs.wikipedia.org/wiki/Organiza%C4%8Dn%C3%AD_slo%C5%BEka_st%C3%A1tu
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Azemn%C3%AD_samospr%C3%A1vn%C3%BD_celek
https://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vn%C3%AD_osobnost
https://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vn%C3%AD_osobnost
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%A0kola
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%A0kolsk%C3%A9_za%C5%99%C3%ADzen%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Muzeum
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vyrobu a prodej zbozi, pokud jsou pfedmétem cinnosti organizace, prava a povinnosti
spojena s piipadnym pronajimanim svétené¢ho majetku jinym subjektim a podobng;
okruhy doplikové ¢innosti navazujici na hlavni Gcel ptispévkové organizace, kterou ji
ziizovatel povoli k tomu, aby mohla 1épe vyuzivat vSechny své hospodaiské moznosti
a odbornost svych zaméstnancti; tato ¢innost nesmi narusovat plnéni hlavniho ucelu
organizace a sleduje se oddéleng;

vymezeni doby, na kterou je PO ziizena. (CESKO, 2000)

Ziizovatel je dale povinen vést o jim zfizenych ptispévkovych organizacich evidenci (tuto
evidenci mize vést v integrovaném agendovém informacnim systému registru osob)

obsahujici tyto udaje:

nazev;

identifika¢ni Cislo osoby poskytnuté spravcem zakladniho registru pravnickych osob,
podnikajicich fyzickych osob a orgénti vetejné moci;

datum vzniku;

datum zaniku;

statutarni organ vyjadfeny udajem o jménu, poptipadé jménech, pfijmeni, datu narozeni
a adrese mista pobytu fyzické osoby nebo mista jejiho bydlisté v cizin€, nema-li misto
pobytu v CR, nebo tdajem o identifikaénim &isle osoby, nazvu a adrese sidla pravnické
osoby;

adresa sidla. (CESKO, 2000)

1.1.1 Hospodareni prispévkovych organizaci

JaneCek (2009) uvadi, ze ptispévkova organizace hospodaii se sveéfenym majetkem
v rozsahu stanoveném zfizovaci listinou. Nabyvaji majetek pro svého ztizovatele, nestanovi-
li tento zékon jinak. Zfizovatel mlze urcit, ve kterych piipadech je k nabyti takového
majetku tfeba jeho piedchozi pisemny souhlas. Do svého vlastnictvi muze ptispévkova
organizace nabyt pouze majetek potiebny k vykonu ¢innosti, pro kterou byla ziizena.

Obce také mohou zfizovat pfispévkové organizace, které maji postaveni pravnické osoby, a
to za ucelem efektivnéjSiho hospodatského vyuziti majetku nebo pro zabezpeceni verejné

prospeSnych €innosti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

Svobodova (2017, s. 272) uvadi, ze hospodateni ptispévkové organizace je fizeno na zaklade¢
schvaleného rozpoctu, ktery zahrnuje i ptispévek ze statniho rozpoctu nebo stanovuje vysi
odvodu do statniho rozpoctu. Tento rozpocCet musi byt sestaven jako vyrovnany. V rozpoctu
prispeévkové organizace smi byt uvedeny pouze naklady a vynosy, které jsou spjaty s ji
poskytovanymi sluzbami v ramci jeji hlavni ¢innosti.

Dale Svobodova (2017, s. 272) zdtraziuje, ze ptispévkova organizace ma povinnost plnit
ukoly co nejhospodarnéji tak, aby byly dodrzeny stanovené financni vztahy ke statnimu
rozpoctu. Své disponibilni penézni prostiedky smi pouzivat pouze k urCenym uceltim, coz
znamena pokryvat nezbytné potieby, zaklddajici se na pravnich predpisech
a pro zabezpeceni plynulého chodu organizace. Vydaje, ke kterym je organizace vazana

v prubehu roku, musi byt v souladu s rozpoctem pro dany rok.

Do svého vlastnictvi mize piispévkova organizace obce nabyt pouze majetek potiebny
k vykonu ¢innosti, pro kterou byla zfizena, a to dle § 27 odst. 7 zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
ktery vymezuje zplisoby nabyvani majetku ptispévkovou organizaci do svého vlastnictvi.

Témito zpisoby jsou:

bezuplatny pievod od svého ztizovatele;

dar s pfedchozim pisemnym souhlasem zfizovatele;

dédictvi — bez ptedchoziho pisemného souhlasu zfizovatele je pfispévkova organizace
povinna dédictvi odmitnout;

nebo jiny zplsob na zdkladé rozhodnuti ztizovatele.

V pfipadég, Ze se stane majetek, ktery ptispévkova organizace nabyla do svého vlastnictvi
bezuplatnym prevodem od svého zfizovatele, pro ni trvale nepotfebny, ma povinnost
nabidnout jej nejdiive zfizovateli bez uplaty. Jestlize zfizovatel tuto nabidku odmitne, ma
prispévkova organizace moznost, po jeho pfedchozim pisemném souhlasu, majetek prevést
do vlastnictvi jiné osoby za podminek stanovenych obci (§ 27 odst. 8 zakona

¢. 250/2000 Sb.).

Zakon ¢. 250/2000 Sb. vymezuje nékolik instituti souvisejicich s hospodaienim
piispévkovych organizaci obci. Je tieba zdlraznit, ze hospodateni pifispévkoveé organizace

kontroluje ztizovatel (§ 27 odst. 11 zdkona €. 250/2000 Sb.).
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Zde je uvedeno nékolik zaleZzitosti, které souvisi s hospodaienim ptispévkovych organizaci

obci:

finan¢ni hospodareni prispévkovych organizaci (§ 28) a s tim souvisejici zveiejnovani
sttednédobého vyhledu rozpoctu a rozpoctu piispévkové organizace (§ 28a);

penéZzni fondy piispévkovych organizaci (§ 29), kterymi jsou rezervni fond (§ 30), fond
investic (§ 31), fond odmén (§ 32) a fond kulturnich a socialnich potieb (§ 33), piicemz
zustatky penéznich fondl se po skonceni roku pievadéji do nasledujiciho roku;

uvéry, pujcky a rudeni pfispévkové organizace (§ 34); prispévkova organizace je
opravnéna uzavirat smlouvy o ptijéce nebo o tvéru jen po predchozim pisemném souhlasu
zfizovatele (souhlas se nevyzaduje v ptipad¢€ ptjcek zaméstnanciim z fondu kulturnich a
socialnich potieb); pfispévkova organizace neni opravnéna rudit za zdvazky tretich osob
ani jinak je zajist'ovat;

nakup na splatky piispévkovymi organizacemi (§ 35) — jen po piedchozim pisemném
souhlasu zfizovatele;

nakladani s cennymi papiry piispévkovymi organizacemi (§ 36) — piispévkova
organizace neni napi. opravnéna nakupovat akcie ¢i jiné cenné papiry;

poskytovani dari prispévkovymi organizacemi (§ 37) — prispévkova organizace neni
opravnéna poskytovat dary jinym subjektiim (s vyjimkou obvyklych penézitych nebo
véenych darll svym zaméstnancim a jinym osobdm ze svého fondu kulturnich
a socialnich potieb),

zFizovani a  zakladani pravnickych osob (§ 37a) -  prispévkova
organizace nesmi zfizovat nebo zakladat pravnické osoby, ¢i mit majetkovou ucast

v pravnické osobé ziizené nebo zalozené za i¢elem podnikani. (CESKO, 2000)

1.2 Ugetnictvi prispévkovych organizaci

Dle Maderové Voltnerové (2013) piispévkové organizace paifi mezi vybrané ucetni
jednotky, jejichz ucetni pravidla se tidi dle § 1 odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,
ve znéni pozdgjsich predpisti. Vybrané ucetni jednotky jsou regulovany Ceskymi tiéetnimi
standardy &. 701 az &. 710, kterymi Ministerstvo financi CR upravuje a sjednocuje ti¢etni
postupy. Dale je pro piispévkové organizace pii sestavovani ucetni zaveérky zdvazna

vyhléaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o
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ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisti, pro nekteré vybrané ucetni jednotky, v niz jsou
obsazena vymezeni jednotlivych polozek rozvahy, vykazu zisku a ztraty a ptilohy k tcetni
zaveérce. Vzhledem k provazanosti jednotlivych polozek rozvahy, vykazu zisku a ztraty
a prilohy s konkrétnimi syntetickymi ucty jsou jednotlivé polozky vykaza ucetni zavérky
obsahové vymezeny jednotlivymi Géty v uétové osnové. Uétova osnova je pro prispévkové

organizace zavazna a ucetni jednotka je povinna dodrzet obsahovou napli ucti.

Vyhlaska ¢. 410/2009 neobsahuje pfesna vymezeni pro polozky ve vykazech ucetni zavérky.
Pro tyto polozky a s nimi provazané Ucty jsou platné pravidla v §10 této vyhlasky. Pokud
nestanovi ptislusné ustanoveni vyhlasky jinak, obsahové vymezeni jednotlivych polozek
ucetni zavérky vychazi z nazvu dané polozky, jejiho syntetického zatfidéni v pftislusné
¢astky Ucetni zavérky, z obvyklého zplsobu uziti pfisluSného syntetického uctu.

Az zvolenim spravného syntetického u¢tu a zvolenym ucetnim postupem v souladu

s prislusnym ucetnim standardem lze dospét ke spravnému zatctovani.

1.2.1 Legislativni ramec
Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

VyhlaSka 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,

o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky

VyhlaSka 383/2009 Sb., o Ucetnich zdznamech v technické formé vybranych ucetnich
jednotek a jejich pfedavani do centrdlniho systému tucetnich informaci statu

a pozadavcich na technické a smiSené formy t¢etnich zaznamt
Vyhlaska 270/2010 Sb., o inventarizace majetku a zavazkt

VyhlaSka 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nckterych

vybranych Gcetnich jednotek

Vybrané tcetni jednotky postupuji vzdy podle standardi.
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1.3 Ceské uéetni standardy pro nékteré vybrané wicetni

jednotky, které uctuji na zakladé vyhlasky 410/2009 Sb.

Ceské ucetni standardy pro uéetni jednotky, které Gétuji podle vyhlagky 410/2009Sb.
obsahuji standardy s ¢islovanim 701 az 710.

701 — Uty a zasady Giétovani na uétech — standard stanovuje zakladni postupy Gétovéani na
uctech za ucelem docileni souladu pii pouzivani acetnich metod ucetnimi jednotkami. Tento
standard upravuje problematiku syntetickych a analytickych Uc¢th, ucetni zapisy, uctovy
rozvrh atd.

702 — Otevirani a zavirani ucetnich knih — urcuje zdkladni postupy Gctovani pii otvirani
a uzavirani ucetnich knih.

703 — Transfery — definuje zdkladni postupy uctovani transferti. Obsahuje vymezeni
zakladnich pojmil — pfijemce, poskytovatel, pratokovy transfer atd.

704 — Fond ucetni jednotky — vymezuje zdkladni postupy uctovani o fondech ucetni
jednotky. Obsahuje postupy uctovani u fondu odmén, fondu kulturnich a socidlnich potieb,
rezervniho fondu atd.

705 — Rezervy — stanovuje zdkladni postupy uctovani o tvorb¢, zvyseni, snizeni, pouziti
a zruSeni rezerv.

706 — Opravné polozky a vytazeni pohledavek — definuje zakladni postupy uctovani
o opravnych polozkéch a vyfazeni pohledévek.

707 — Zasoby — urcuje zékladni postupy uctovani o zdsobach. Vymezuje také ocetiovani
zasob, postupy uctovani A a B, inventarizaci atd.

708 — Odpisovani dlouhodobého majetku — stanovuje zakladni postupy odepisovani
dlouhodobého majetku, Uctovani odpisi a opravek. Definuje zplsoby odpisovani
(rovnomérné, vykonové, komponentni), obecna pravidla odepisovani atd.

709 — Vlastni zdroje — zadkladni postupy uctovéani o vlastnich zdrojich napt. jméni uc.
jednotky, transfery na potizeni majetku, oceniovaci rozdily atd.

710 — Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek — zékladni postupy
uctovani o dlouhodobém nehmotném a dlouhodobém hmotném majetku — potizeni majetku,

jeho technické zhodnoceni, vyfazeni atd.
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1.4 Fondy

Jednim ze specifik ucetnictvi piispévkovych organizaci je tvorba a Cerpani fondu za riiznym
vyuzitim, které jsou upravovany piislusnymi zakony a vyhlaskami.

(Moravek, 2018) upozornuje, ze fondy v piispévkovych organizacich je tieba rozdélit
nejprve na penézni fondy a majetkové fondy. Majetkové fondy predstavuji jméni ucetni

jednotky.

U penéznich fondl je nutno také rozliSit, zda mluvime o pfispévkové organizaci, kterd je

ziizena izemnimi samospravnymi celky, nebo zda jde o statni prispévkovou organizaci.

(Moravek, 2018) ,, Penezni fondy jsou upravovany rozpoctovymi predpisy a stav na jejich
uctech by mel byt také financne kryt stavem na bankovnim uctu. Penézni fondy predstavuji
penézni prostiedky vyclenéné na oddélené pouziti, které jsou také oddelené sledovany, a to
zejména pravé v ucetnictvi. V pripadé prispévkovych organizaci ziizenych USC jsou tyto
fondy upraveny zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vuzemnich rozpoctii, ve
znéni pozdéjsich predpisii, a v souladu s § 29 zakona ¢. 250/2000 Sb. prispévkova organizace

vytvari tyto penézni fondy: “

413 — Rezervni fond

414 — Rezervni fond tvoteny z ostatni tituld
416 — Fond reprodukce

411 — Fond odmén

412 — Fond kulturnich a socidlnich potieb

419 — Ostatni fondy

1.4.1 Rezervni fond

Svobodova (2017, s. 274) uvadi, ze rezervni fond je tvoien ze zlepSeného hospodaiského
vysledku podle § 56 odst. 2 pism. c), dale pak jej tvofi pfijaté penézni dary z prostiedkl
prevedenych podle § 54 odst. 7 a z penéznich prostfedkl poskytnutych ze zahrani¢i, pokud

tento zakon nestanovi jinak.
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Z rezervniho fondu lze Cerpat na tthradu zhorSené¢ho hospodaiského vysledku, k tthradé
sankci, k thrad¢ zhorSenych hospodarskych vysledkti vzniklych pied nabytim Gc¢innosti
tohoto zékona podle § 55 odst. 2, k doplnéni fondu reprodukce majetku se souhlasem

ziizovatele, k preklenuti casového nesouladu mezi vynosy a néklady.

1.4.2 Fond reprodukce majetku, Fond investic

Dle Maskové (2016, s. 167) prispévkova organizace tvoii fond reprodukce majetku, fond
investic k financovani svych investi¢nich potieb. Zdrojem tohoto fondu je vySe odpisi
z dlouhodobého majetku a dale také investi¢ni ptispévek z rozpoctu ztizovatele, investicni
dotace ze statnich fondu a dalSich vetejnych rozpocti, vynosy z prodeje hmotného majetku,
penézni dary atd.

Ptispévkova organizace uctuje u Cerpani investiéniho fondu rozvahové nebo vysledkoveé.
Penézni prostfedky jsou Cerpany zejména za ucelem potizeni DM nebo technického
zhodnoceni DM, k uhrad¢ investi¢nich Gvéra a ptjéek, k odvodu do rozpoctu ziizovatele,

k financovani udrzby a oprav.

1.4.3 Fond odmén

Ze zlepSen¢ho vysledku hospodaieni, ktery vznikl po uhrad¢ ztraty z minulych let, mize
PO az 80 % ptidélit do fondu odmén. Fond odmén ptispévkové organizace je tvoren
ptidélem ze zlepSené¢ho hospodaiského vysledku. Tento fond je urcen piednostné na tthradu
plati pii pfekroceni vySe dle zvlaStniho pravniho ptedpisu. Jiné Cerpani fondl neni
povoleno. Z tohoto fondu rovnéz nelze Cerpat prostfedky na zdravotni a sociadlni pojisténi,
ty patii stdle do provoznich nakladi. Tvorba fondu neni povinna, je na rozhodnuti
ziizovatele, zda tento fond ztidi. Cerpani fondii se ziiétuje do vynosti na ucet 648 — Cerpani

fondil. (Moréavek a Proklipkova, 2014, s. 245)
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1.4.4 Fond kulturnich a socialnich poti‘eb

Fond kulturnich a socidlnich potfeb (FKSP) je fond, ktery slouzi k proplaceni
zaméstnaneckych vyhod zaméstnancim. Tvofeni i ndsledné Cerpani fondu je upravovano
vyhlaskou ¢. 114/2002 Sb. Prostfedky z fondu mohou cerpat jak zaméstnanci, tak i jejich
rodinni pfislusnici.

Zéakladem pro tvorbu fondu jsou postupné ptispévky, které jsou vypocitany z nakladi na
zakladni platy. Zakladni pfidél do fondu je ve vysi 2 % z tohoto stanoveného zakladu.
Ziizovatel fondu urci, zda bude do fondu pfispivano v mési¢nich nebo Ctvrtletnich
intervalech. Je na zfizovateli fondu, zda do n€j bude ptispivat mésicné nebo ctvrtletné. Dalsi
pfijmy, vysi tvorby a hospodafeni s fondem kulturnich a socidlnich potieb stanovi
ministerstvo vyhlaskou.

Prostiedky z FKSP pak mohou byt pouzity za ucelem provozovani zafizeni, které slouzi
kulturnimu a socidlnimu rozvoji zaméstnanclim, na vitaminové prostiedky, ockovani,
pracovni podminky, pracovni odévy a obuv, piijcky na bytové ucely, stravovani, kulturni

a sportovni akce. (Hryzldkova a Moravek, 2020)

1.5 Transfery

Dal$im tcetnim specifikem ptispévkovych organizaci je Gctovani transferi (dotaci), at’ uz

pfimo od svého zfizovatele, prostfednictvim dart nebo cerpani z EU.

Transferem se rozumi prostfedky, které byly poskytnuty ptispévkové organizaci na thradu
provoznich vydaji podle zikona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zmeéné nekterych souvisejicich zdkonli (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jSich
predpist, které byly poskytnuty ucelove, dale prostiedky poskytnuté na vyzkum a vyvoj.
Dar ur€eny na poftizeni a technické zhodnoceni dlouhodobého majetku. (Dynatech, 2015,

s.3)
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1.5.1 Pravni predpisy upravujici zpisob ucétovani transferi

a) zékon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist;

b) vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist, pro nekteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni
pozdéjsich predpist;

c¢) vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé¢ vybranych tcetnich
jednotek a jejich predavani do centradlniho systému ucetnich informaci statu
a o pozadavcich na technické a smiSené¢ formy ucetnich zdznamt (technickd vyhlaska
o ucetnich zaznamech), ve znéni pozd¢jsich predpisi;

d) zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné& nékterych souvisejicich
zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi;

e) Cesky tidetni standard pro nékteré vybrané ucetni jednotky &. 703 ,, Transfery*;

f) Cesky uéetni standard pro nékteré vybrané wletni jednotky &. 704 ,,Fondy tuéetni
jednotky*;

g) Cesky udetni standard pro nékteré vybrané ucetni jednotky &. 708 ,Odpisovani
dlouhodobého majetku;

h) Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané uéetni jednotky &. 709 ,,Vlastni zdroje*.

1.5.2 Pritokovy transfer

Prutokovy transfer: poskytnuti prostfedkli z vefejného rozpocétu prostiednictvim
rozpoctu obce (kraje) nebo finan¢nim priatokem ptes bankovni ucet obce (kraje) na tcet
ptispévkové organizace.
Pratokovym transferem je:
= transfer, u kterého poskytovatel urcil ptijemce a vysi transferu a ziizovatel pouze
penézni prostiedky pievadi na ucet piijemce;
= transfer, o jehoz vysi rozhoduje zprostiedkovatel v rdmci vykonu statni spravy

v pfenesené plisobnosti (Dynatech, 2015, s. 3).
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1.5.3 Investiéni transfer

Investi¢ni transfer: poskytnuti penéznich prostfedkli z vetejnych rozpoctii (napft. statni
rozpocet, rozpocty uzemnich samospravnych celkil) véetné prostiedkli ze zahranici, které
jsou urceny k potizeni dlouhodobého nehmotného a dlouhodobého hmotného majetku.

e Pro potieby ucetnich predpist se za investicni transfer nepovazuje investicni dotace
poskytnuta z vlastnich zdroju zfizovatele na potizeni dlouhodobého majetku.

e O uvedené dotaci nebude piispévkova organizace Uctovat na uctu 403 — Transfery
na porizeni dlouhodobého majetku, nybrz na uctu 401 — Jmeni ucetni jednotky. Tato
vyjimka viak byla v aktualnim znéni CUS ¢. 703 — Transfery zptisnéna. Za transfer
se nyni nepovazuji dotace zfizovatele urené na potizeni dlouhodobého majetku,
pokud tato dotace nebyla poskytnuta z penéZnich prostredki

z transferi prijatych ziizovatelem za timto icelem. (Dynatech, 2015, s. 9-10)

Za investicni transfer se dale nepovazuji dané, poplatky, pokuty, pendle, odvody
a samoziejmé finan¢ni operace plynouci z dodavatelsko-odbératelskych vztahli. Transferem
dale nejsou ani dary poskytnuté pravnickymi osobami neziskového sektoru (napt. nadace,
obCanské sdruzeni), podnikatelskymi subjekty (obchodni spole¢nosti) nebo fyzickymi

osobami.

1.5.4 U&tovani transfert

Ptispévkové organizace jsou povinny disledné aplikovat akrudlni princip. Tzn. uctovat
o téchto vynosech v ¢asoveé a vécné souvislosti v béZném Ucetnim obdobi a nepfipustit tak,
aby dochazelo ke zkreslovani vykazaného vysledku hospodafeni v prabéhu roku. Ugetni
jednotka je povinna uctovat vynos z transferu do ucetniho obdobi, ve kterém byly
realizovany ndklady, a které financuje transferem. Podminkou pro uctovani vynost
z transferu je nezpochybnitelnost diivodu poskytnuti transferu, dale termin ¢i lhiita pro jeho
poskytnuti a vySe naroku ptispévkové organizace. Piedpokladem k uctovani pohledavky
(pfedpisu) v ucetnictvi piispévkové organizace je nezpochybnitelnost diivodu poskytnuti

transferu. (Dynatech, 2015, s. 10)
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Za vyznamné je nutné dale povazovat ustanoveni bodu 3.3. CUS ¢. 703 — Transfery, které
upfednostiiuje postup uétovani dle CUS ¢ 704 — Fondy uicetni jednotky. Tato vyjimka je
vyvolana ustanovenimi § 29 — 32 zdakona ¢. 250/2000 Sb., kterd upravuji tvorbu a pouziti
penéznich fondh odlisné€ od ucetnich predpisti. Na zakladé toho budou v nékterych ptipadech
transfery podléhat uétovani dle CUS ¢ 704 — Fondy icetni jednotky a &tovani
o darech bude nadale aplikovano prostiednictvim uctu ¢. 414 — Rezervni fond z ostatnich

titul a jeho pouziti pies uicet ¢. 648 — Cerpanti fondii. (Dynatech, 2015, s. 10)
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2 VNITRNi KONTROLNI SYSTEM

Schiffer (2009, s. 17) oznacuje ,,systém vnitini kontroly jako systém provoznich, financnich,
evidencnich a ostatnich kontrol, vytvorenych managementem. Déje se tak za ucelem vedeni
a Fizeni ucetni jednotky radnym a efektivnim zpiisobem, zajisténi dodrzovani pravidel a
opatreni stanovenych managementem, ochrany majetku a co nejvyssi zajistent uplnosti a
presnosti evidence. Jednotlive mechanismy (prvky) kontrolniho systému jsou znamy jako

kontroly nebo vnitrni kontroly. “
2.1 Legislativni ramec

Vnitini kontrolni systém probiha uvniti kazdé organizace vetejné spravy jako integralni
soucast jejiho fizeni. Vnitini kontrolni systém se sklada z fidicich a kontrolnich mechanismu

a interniho auditu. (CESKO, 2000)
Je upravovan nésledujicimi pravnimi predpisy:

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné n€kterych zakonl

(zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Vyhléaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spraveé a o zmeéné nékterych zakont (zdkon o financni kontrole), ve znéni pozdé¢jsich
predpisti. Vyhlaska zahrnuje nezbytnou pravni regulaci kontrolnich postupi
v oblasti fizeni vefejnych financi a spravy vetfejnych prostfedkil s vyuZitim dosavadnich

nejlepsich mezinarodnich zkusenosti. (CESKO, 2000)
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PLANOVANI ORGANIZOVANI
predvidani ) struktura

KONTROLA « USMERNOVANI
machanizmy koordinace, motivace

Obr. 1 Vnitini kontrolni systém (mfcr.cz, 2020)

2.2 Zasady pri zavadéni VKS
Zakon o finan¢ni kontrole vymezuje nasledujici zasady pii zavadéni VKS v organizaci:
= koncepcnost a systemati¢nost (ne nahodilost ¢i narazovost) kontrolni ¢innosti;

= gstanoveni konkrétnich cili;

= objektivné a pravideln¢ zjiStovat a vyhodnocovat vysledky kontroly (rozbory,
analyzy);
= pravidelné zvetejnovat vysledky kontrolni ¢innosti — upozoriiovat ostatni na

nedostatky;

= vyuzivat vysledky kontrolni &innosti v fidici praci. (CESKO, 2000)
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2.3 Zakladni prvky vnitiniho kontrolniho systému

Vnitini kontrolni systém je tvofen pfedevsim nasledujicimi prvky:

2.3.1 Kontrolni prostiedi

= Organizace — misto, kde se zpracovavaji a uzivaji dokumenty zobrazujici strukturu
a ¢innosti k dosazeni stanovenych cili. Dale k faktorim prostfedi patfi vnitini kultura

organizace, filozofie managementu a jeho styl fizeni, fizeni lidskych zdroju.

= Stalosti — znamena stabilitu struktury a fungovani organizace a dale také dostate¢nost

tidici kontroly a u¢innost zmén, které byly pribézné provadény.

2.3.2 Kontrolni postupy

Kontrolni postupy jsou mechanismy, které stanovi vedouci zaméstnanci k ziskani pfimétené
jistoty, Ze bude dosaZeno stanovenych cilii organizace. SlouZi ke sledovani pribé¢hu,

schvalovani a uskuteciiovani operaci a nezavislé kontrole vykonu.

= Integrace — jednd se o odsouhlaseni a provedeni jen téch operaci, které jsou v souladu
s pravnimi predpisy.
» Univerzalnosti — zajisténi fidici kontroly u vSech ¢innosti vykonavanych v ramci

organizace. (CESKO, 2001)

2.3.3 Informacni a komunikaéni systému

* Formacni a komunika¢ni systémy jsou soubory vné¢jSich i vnitinich informaci
organizace. Jedna se o postupy a metody, na jejichz zakladé jsou zaznamenavany
operace spravng, vérohodné, prikazné, véas a detailné. K informacim musi mit
pfistup vSichni vedouci pracovnici. Samotné informace musi byt dostupné vSem
vedoucim pracovnikiim, ktefi si je navzdjem sdileji tak, aby byla zajiSténa v¢asnost

a spravnost provedeni v fizeni a kontrole svych vykont.
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234

2.3.5

24.1

Informace, které maji charakter rozpoctovy, Gcetni, pravni a spravni, musi odpovidat
skuteCnosti a jsou zdokumentovany v souladu s pravnimi predpisy
a internimi akty fizeni. Mohou byt déleny napt. dle povahy, relevantnosti, ucelnosti,

objektivity, ovéfitelnosti atd. (CESKO, 2001)

Urcéenim a hodnocenim rizika

Rizikem lze nazvat vznik nepfiznivé udalosti nebo zmény, kterd ma vliv na dosazeni
cile. RozliSujeme u néj pravdépodobnost vyskytu a zadvaznost dopadu na organ

vefejné spravy.

Jedna se o identifikaci a analyzu rizik spojenych s dosahovanim stanovenych cilti
a urCeni, jak muze byt riziko fizeno. V kazdé organizaci hrozi rizika z vnéjSich
a vnitinich zdroji. Zakladnim ptfedpokladem k odhadnuti miry rizika je znalost

procest, struktur, ¢innosti a vnitinich pfedpist organizace.

Kontrolni aktivity — pomahaji zabezpecit nezbytné akce k dosazeni cilli organizace.

(CESKO, 2001)

Monitorovaci ¢osti

Jedna se o sledovani a posuzovani funkce a kvality vykonnosti vnitiniho kontrolniho
systému ve vymezeném Casové obdobi. Monitorovani je nedilnou soucasti v fidici
¢innosti. Vnitini kontrolni systém je sledovan periodicky.

Vnitini kontrolni systém musi byt monitorovan vzhledem ke sledovanym ¢innostem
a hodnoceni jejich vyznamu. Nejvys§i pozornost pfi monitorovani by méla byt

zaméfena na mechanismy osetujici klidova rizika. (CESK0,2001)

2.4 Postupy provéreni vnitiniho kontrolniho systému

Zavedeni kontrolnich mechanismi v ramci (uvnitf) organizace

stanoveni pracovnich postupti;
rozdéleni funkei — pravomoci a odpovédnosti;

nutnost zpétné vazby;



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 31

» zabudovani kontrolnich mechanismi v rdmci systému fizeni do vnitinich pfedpist,
norem, postupti apod. tak, aby fungovaly automaticky a byla vytvorena zpétna vazba,
= zapracovat vedoucim zameéstnancim, piipadné ostatnim zaméstnancim do
pracovnich naplni rozsah pravomoci a odpovédnosti v ramci finan¢niho fizeni

a kontroly. (CESK0,2001)

2.4.2 Mechanismy pii zavadéni vnitiniho kontrolniho systému

= Zastupitelnost;

* Dokumentace — napft. zapisy z porad, dil¢ich kontrol ...;
= Nasledna kontrola;

= Kontrola souladu se zdkony (compliance);

* Odpovédnosti;

= Aktualizace;

= Ridici kontrola jako néstroj fizeni. (CESKO, 2001)

2.4.3 Zasady pri zavadéni vnitfniho kontrolniho systému
= koncepcnost a systemati¢nost (ne nahodilost ¢i ndrazovost) kontrolni ¢innosti;
= gstanoveni konkrétnich cili;

= objektivné a pravidelné zjiStovat a vyhodnocovat vysledky kontroly (rozbory,

analyzy);

= pravidelné zvetejnovat vysledky kontrolni ¢innosti — upozoriiovat ostatni na

nedostatky;

= vyuzivat vysledky kontrolni ¢innosti v fidici préci;

2.4.4 Nastroje vnitiniho kontrolniho systému

= {icetni systém;
= operativni evidence;
= soustavy kalkulaci;

* rozpocty a statistika;
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Vnitini kontrolni systém by mél mit vliv na kvalitu ¥izeni UJ, ochranu majetku, hospodafeni
UJ. Diky zavedeni vnitiniho kontrolniho systému by tdetni jednotka méla byt schopna
hospodarné, efektivné a ucelné¢ fungovat. Méla by také vcas zjistit, vyhodnotit
a minimalizovat provozni, finan¢ni a pravni rizika a zavadét opafeni pro jejich napravu.
Vnitini kontrolni systém by nemél byt podcefiovén, ale neustale zdokonalovan. (CESKO,
2001)

2.5 Selhani vnitiniho kontrolniho systému

Drabkova (2017, s. 68) uvadi nasledujici pfi¢iny selhdni vnitiniho kontrolniho systému:

- Nedostatky ve vnitini kontrole majetku,
- Nedostatecni oddéleni povinnosti a zodpovédnosti;

- Nedostatecna kontrola vydajii vrcholového vedeni (cestovni vydaje, ostatni

proplacené nahrady),
- Nedostatecnd kontrola zaméstnancu odpovédnych za majetek;
- Nenadlezité vedeni zaznamii o majetku;

- Nendlezity systéem schvalovani transakci, nedostatecna fyzicka ochrana penéznich

prostredku, investic, zasob a dlouhodobého majetku atd.;
- Chybejici uplna a véasnd kontrola majetku,

- Chybéjici nalezité a véasné zdokumentovani transakci.

2.6 Rizeni rizik

Trojuhelnik zahrnuje tfi skupiny rizikovych faktorti ti€etnich chyb a podvodu. Pii jejich
vyhodnoceni hraje roli, zda riziko vyhodnocuji uZivatel¢, ktefi maji k dispozici interni
informace z vnitinich zdroji tcetni jednotky (management, interni a externi auditofi,
vlastnici atd.), nebo se jedna o uzivatele, ktefi zahrnuji do své analyzy pouze informace
z Uletnich zavérek, vyrocnich zprav a dalSich vetejné pfistupnych informacnich zdrojl.

(Drabkova, 2017, s. 130)
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Obrazek zobrazuje trojuhelnik rizika ucetnich chyb a podvodu zasahujici nasledujici oblasti

vnitifniho kontrolniho systému.

RIZIKOVY FAKTOR:
KVALITA VNITRNIHO
KONTROLNIHO SYSTEMU

A

Identifikace
rizik

Vyhodnoceni
rizik

RIZIKOVY FAKTOR DOPADU:
UCETNI VZTAHY X VERNY
A POCTIVY OBRAZ

RIZIKOVY FAKTOR:

PRICINY VZNIKU

Obr. 2 Trojuhelnik rizika ucetnich chyb a podvodi. (Drabkova, 2017, s. 130, Vlastni
zpracovani)

2.7 Nastaveni systému Fizeni rizik

Dle Drabkové (2017, s. 130) kazdé riziko musi byt popsané a mit definovana napravna

opatrenti.

2.7.1 Proces rizeni rizik:

1. Identifikace;
Analyza (hodnocent);

Napravna opatieni (fizeni rizik);

N

Monitoring.
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2.7.2

2.7.3

Identifikace Fizeni rizik
Konkrétni formulace rizika;
Seznam vSech rizik (Jaka rizika organizaci ohrozuji?);

Ptistupy k identifikaci rizik: analyza procest a ¢innosti, brainstorming, srovnani,
inspirace piechledem obvyklych rizik, analyza (hodnoceni), napravna opatieni (fizeni

rizik), monitoring. (mfcr.cz,2017)

Vyhodnoceni rizik

Nastroj k ohodnoceni vyznamnosti rizika z hlediska pravdépodobnosti vyskytu
a jeho dopadu — mapa rizik (Skala 1-5):
Vyskyt nepravdépodobny a dopad zanedbatelny;

Vyskyt malo pravdépodobny a dopad mélo vyznamny;
Vyskyt pravdépodobny a dopad stiedni;
Vyskyt velmi pravdépodobny a dopad vyznamny;

Vyskyt tém¢et jisty a dopad kriticky.

Ridit riziko lze snizovanim jeho pravdépodobnosti nebo jeho dopadu. (SPR, 2013)

2.7.4 Napravna opatieni k Fizeni rizika

Stanoveni opatfeni k eliminaci nebo zmirnéni rizik:

e Vyvarovani se rizika (neschvaleni operace, zakaz rizikovych aktivit,...);

e Akceptace rizika (udrZovani rizika na stavajici mife vyznamnosti a sledovani
jeho vyvoje);

e Redukce rizika (stanoveni ndpravnych opatieni);

e Sdileni rizika (¢astecné pieneseni odpovédnosti);

Riziko je vhodné sniZovat pouze na troven, kdy néklady na jeho snizeni neptevysi efekt

tohoto snizeni. (SPR, 2013)
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2.7.5 Monitoring

Monitoring rizik slouzi k v€asnému odhaleni chyb ve zpracovéani procesu fizeni rizik

a vCasnou identifikaci nezvladani rizik.

Ucelem je sledovani vnitinich a vnéjSich zmén, rozeznavani novych rizik. Dale k ovéfeni,
ze fizeni rizik je ucinné a efektivni a k zajiSténi zvySeni urovné fizeni rizik vyuzitim

ziskanych informaci. (SPR, 2013)

2.8 Princip 3E

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 8-9) charakterizuji princip 3E jako hlavni zésadu
finan¢niho fizeni a hospodatfeni v nevydélecné sféfe. Dale poukazuji na to, ze ,pri
posuzovani hledisek hospodarnosti efektivnosti a ucelnosti je nezbytné postupovat vidy
komplexneé. I pri samostatném zkoumdadni hospoddrnosti nebo efektivnosti posuzované
cinnosti je treba alespon ramcové posoudit ucelovost, ktera ma principialni vyznam,
a naopak pri posuzovani ucelovosti je nutno vyhodnotit i hospoddarnost a efektivnost, nebot
posuzované cinnosti, programy, operace atd. mohly mit sice Zadany vysledek, ale zdroje pro

dosazeni tohoto vysledku nebyly pouzity hospodarné a efektivne.

Pri ncipy 3E Co nejvyssi hodnota za penize

A
I
|
1
[}
)

HOSPODARNOST econom

“délani véci za rozumnou cenu”

U é E LN OST(e!‘fecliveness)

"délani spravnych véci”

Zdroje jsou dany k dispozici
ve spravnou dobu, v

dostate¢ném mnozstvi, v
pfimérené kvalité a za co
N\, nejvyhodnéjsi cenu

Dosazené vysledky odpovidaji
stanovené a prokazaneé
potiebé

E F EKTIVITA (efficiency)

"délani véci spravnou cestou”

Co nejlepsi vysledek Co nejnizsi naklady

Je dosazen co nejlepsi vztah
mezi vynaloZenymi prostiedky
a dosaZenymi vysledky

Obr. 3 Princip 3E (mfrcr.cz, 2020)
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2.8.1 Legislativni ramec

Zakon o finanéni kontrole ¢.320/2001, paragraf 2, body m) n) o), dale §25, §27, §28
Zakon o rozpoctovych pravidlech ¢. 218/2000 Sb., §45, odst. 2, §53, odst. 4

Zakon o majetku statu CR - §14, odst. 1

Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach (dale téz ,,ZVZ*)

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 9) charakterizuji princip 3E ve vetejné sprave jako zaklad

veskerého fizeni v oblasti finan¢ni a vykonové.

2.8.2 Utelnost (Effectiveness)

Ucelnym nakladanim s verejnymi prostredky se rozumi, Ze dosazené vysledky odpovidaji

stanovené a prokazané potrebe.

Na pocatku jsou definovany cile, na jejichz zaklad¢ dochazi k poskytovani vstupt, tzn.
zdroje, které jsou ve formé persondlniho a vécného zatizeni transformovéany do vystupt.
Vysledkem vystupt jsou Ucinky, které jsou v zdjmu spravy. Za piiklad mize byt uvedena
vyuka ve Skolach, kdy vystupem je uU¢inek ve formé znalosti a dovednosti studentd.
Efektivitu lze popsat jako planovani cili a naslednou kontrolu toho, zda byly tyto cile

dosazeny. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 9)

2.8.3 Hospodarnost (Economy)
Neékdy byva do ¢eského jazyka prekladana rovnéz jako uspornost

Hospodarnym nakladanim s verejnymi prostiedky se rozumi, Ze zdroje jsou k dispozici ve

spravnou dobu, v dostatecném mnozstvi, v primérené kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu.

Hovofime tedy o minimalizaci nakladi na vstupy, které jsou potiebné
k dosazeni kyZzenych vykont nebo vystupi néjaké cCinnosti za piedpokladu dodrzeni
pozadované kvality vystupti nebo vykont. V praktickém pojeti se tedy primarn¢ jedna o to,
jestli je poptavand véc (zbozi ¢i sluzba) ziskdna za co nejvyhodnéjSich podminek

nakupujiciho.
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Nakladani s vetejnymi prostfedky je hospodarné pouze za predpokladu, Ze jsou splnény
vSechny definované podminky soucasné. To znamend, ze mame k dispozici potfebné,
mnozstvi zbozi ¢i sluzby, které splituji naroky na kvalitu a zaroven také ucel, pro ktery jsou
pofizovany, a to za nejvyhodnéjsich cenovych podminek.

Princip je tedy naplnén, jestlize vystup je uskutecnén ve spravnou dobu, v pozadované

kvalit¢ a za odpovidajici cenu. (mfcr.cz, 2016)

2.8.4 Efektivita (Efficiency)

Nékdy byva do ¢eského jazyka preklddana rovnéz jako Gi¢innost.

Efektivitu lze charakterizovat jako maximalizaci prinosu, kterych lze dosahnout pri
vynaloZeni verejnych prostiedkii.

Efektivita je svdzana s tim, jak byla dana potfeba zajisténa.

Za ptedpoklad dodrzeni principu efektivity mizeme povazovat to, zda bylo realizaci napft.
vetejné¢ zakazky dosazeno potiebnych vysledkli v souladu s vynalozenymi prostredky
a nebylo mozné dosdhnout vysledkt lepsich.

V praxi Ize tedy zhodnotit dosazeni principu za piedpokladu, ze dodané zbozi ¢i sluzba v
realné prispely ¢i pfispivaji k naplnéni stanovenych cill, a to v mife, kterd odpovida
vynalozenym  prostiedkiim  (vCetné  Usili spojeného na strané organizace

s pofizenim). (mfrcr.cz, 2016)

2.9 Finan¢ni kontrola

Zakon 320/2001Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zmeéné nékterych zakon,

upravuje vnitini kontrolni systém v oblasti vefejné a v oblasti interniho auditu.

Forma a zpusob zafazeni finan¢ni kontroly v systému vnitinich piedpisi ptispeévkové
organizace nejsou stanoveny. Kontrolni fdd musi navazovat v prvni fad€ na organizac¢ni rad
organizace a dale pak na dal8i vnitini pfedpisy (smérnice) organizace, miize obsahovat

odkazy na vnitini pfedpisy, se kterymi vécné souvisi.
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Graham (2015, s. 16) zdiraziiuje, Ze budovani vnitini kontroly vyzaduje, aby management

udé¢lal ctyti kroky:

1. Stanovil cile podnikani — v tomto ptfipad€ zamery tykajici se €etniho vykaznictvi.
2. Identifikoval mozna rizika, ktera by mohla ohrozit pozadované dosazeni cili.
3. Ur¢il, jak tidit identifikovana rizika, napt. jednou z moznosti je zfizeni internich kontrol.

4. Je-li to vhodné, zavést kontroly jako zpiisob fizeni rizik. Jednotlivé ovladaci prvky jsou

navrzeny a implementovany tak, aby splitovaly fizeni uvedenych rizik.

Vnitini kontroly maji samy o sobé omezenou hodnotu, protoZze samy nevytvareji produkt
nebo sluzbu ani nepfinaseji trzby z podnikani. Kontroly maji hodnotu do té miry, v jaké
pomahaji ucetni jednotce dosdhnout jejich cili poskytovanim uplnych, pitesnych,
relevantnich a spolehlivych informaci pro vykon rozhodnuti a korektni sd€lovani finan¢nich
vysledkt tfetim strandm. Efektivita vnitini kontroly se posuzuje podle toho, jak jsou kvalitni
jeji vystupy a jak plni cile spolecnosti. Flexibilni, pfizpisobitelny, ne univerzalni pfistup

vhodny pro vSechny.

Finan¢ni kontrolu zajist'uji odpovédni vedouci pracovnici, jakoZto soucast vnitiniho fizeni
organu vefejné spravy v ramci piipravy operaci pred jejich schvalenim, v pribéhu sledovani
uskuteciiovanych operaci az do jejich konecného vypotfddani a vylGctovani
a nasledném provéfeni vybranych operaci v ramci hodnoceni dosaZenych vysledki

a spravnosti hospodateni.

King (2011) upozoriiuje, Ze vnitini kontrola znamend mnohem vic neZ jen seznam aktiv,
které¢ byly nakoupeny a dosud nebyly odepsdny. Vnitini kontrola opravdu znamené mit
jistotu, Ze aktiva, o kterd jsou povazovana za vlastnénd, jsou skute¢nd, jsou tam, kde maji
byt a nejsou ztracena.

Dale setadil polozky kontroly dle vyznamnosti na: Vnitini kontrola ¢ Vnitini audit

kapitalovych vydajii « Udrzba a stav » Poji§téni * Daii z nemovitosti « Navratnost investic.
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Ziskavané potiFebné

lidské, materialové, Operace vyuZivajici Dosahované

kapitalové a finanéni disponibilni zdroje vysledky
zdroje

Preventivni Priibézna Kontrola zpétnou
kontrola kontrola vazbou

Obr. 4 Financni kontrola (Halek.info, 2020)

Vedouci zaméstnanci plni v organizaci funkci fidici kontroly:
» Piikazce operace — vedouci zaméstnanec povéreny k nakladani s vefejnymi

prostiedky;
* Spravce rozpoc¢tu — vedouci zamé&stnanec odpovédny za spravu rozpoctu — ekonom

* Hlavni G€etni — ur€eny pracovnik za vedeni ucetnictvi.

2.9.1 Predbézna ridici kontrola

Ta je provadéna pii piiprav€ financnich operaci pted jejich schvalenim. Tomu ptedchazi
rozhodnuti o schvaleni pouziti vefejnych prostifedki. Béhem kontroly jsou provéfovany
podklady pro piipravované operace pied jejich uskuteCnénim. Kontrola se zaméfuje na
provétovani skutecnosti, které jsou rozhodné pro vynakladani vydaji a posouzeni souladu
s pravnimi pfedpisy, schvalenymi rozpolty, programy, projekty, smlouvami a jinymi

rozhodnutimi. (CESKO, 2001)
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2.9.2 Pribézna fidici kontrola (operaéni postupy)

Provadi se pii prubézném sledovani uskute¢niovanych operaci az po jejich konecné
vypotradani. Kontrola, zda se dodrzuji stanovené podminky a postupy pii uskutecnovani,
vyporddavani a vyucétovani schvalenych operaci. Kontrola je zaméfena zejména na
dodrzovani stanovenych podminek, ptizptisobeni se novym rizikiim a dodrzovéani podminek
pro informacni systém.

Zakladnim poslanim prabézné finan¢ni kontroly a jejich kontrolnich postupi je zajisténi
ochrany vetejnych prostfedkd, tedy penéz, majetku a majetkovych prav. K tomu vydavaji
pokyny v mezich piisluSnych pravnich ptedpisi a v souladu se stanovenymi tikoly ptislusni
vedouci zaméstnanci. Ukolem kontrolnich mechanismii, zabudovanych do funkénich naplni
jednotlivych utvart, je zajistit uplny a ptfesny sled pracovnich ukonti k hospodatskému
zajisténi ukold stanovenych pro pfislusny tsek vefejné spravy, a to vetné stanovenych

vystuptl. (CESKO, 2001)

2.9.3 Nasledna ridici kontrola (revizni postupy)

Provadi se naslednym provéfenim vybranych operaci v ramci hodnoceni dosazenych
vysledkl. Kontrola skutecnosti oproti planu a souladu operaci s pravnimi piedpisy,
schvalenymi rozpocty, programy, projekty ¢i uzavienymi smlouvami.

Kontrola zkouma vérné zobrazeni sledovanych daji, soulad s pravnimi piedpisy a splnéni

kritérii hospodarnosti pro zmirnéni nebo ptredchazeni rizik.

Pfi nasledné kontrole se pfevazné jedna o pokladni operace, bezhotovostni bankovni styk,
obchodni vztahy, nakladani a vyuZivani majetku ke stanovenym ukollim, financovani
pracovnich kapacit a jejich evidenci, ktera je napojena svymi vystupy na ucetnictvi organu

veifejné spravy. (CESKO, 2001)
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294

Hlavni cile finan¢ni kontroly

Zakon 320/2001Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych zakont,

vymezuje hlavni cile finan¢ni kontroly (§4), kontrolni metody a postupy nasledovné (§6):

2.94.1

2.9.5

2.9.5.1

§4 Hlavni cile financni kontroly zahrnuji

dodrzovani pravnich ptedpist a opatieni pfijatych organy vetejné spravy v mezich
téchto predpist pii hospodateni s vetejnymi prostiedky k zajisténi stanovenych tkolt
témito organy,

zajisténi ochrany vetejnych prostredkll proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zptisobenym zejména porusenim pravnich ptedpisii, nehospodarnym,
neulelnym a neefektivnim naklddanim s vefejnymi prostiedky nebo trestnou
¢innosti,

vCasné a spolehlivé informovani vedoucich orgdnd vefejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostiedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim
zpracovani za ucelem uclinného usmériovani cCinnosti organii vetejné spravy
v souladu se stanovenymi ukoly,

hospodarny, efektivni a tcelny vykon vetejné spravy.

Kontrolni metody a kontrolni postupy

§6 Kontrolni metody maji za cil:

zjistit redlny stav hospodafeni s vefejnymi prostiedky a jeho porovnani
s ptislusnou dokumentaci;

sledovat spravnost postupil pii hospodateni s vefejnymi prostiedky;

Setfit a ovétovat skutecnost tykajicich se operaci;

provadeét kontrolni vypocty;

analyzovat udaje ve finan¢nich vykazech nebo jinych informacnich systémech

a vyhodnoceni jejich vzajemnych vztahd.
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2.9.5.2 §6 Kontrolni postupy jsou nasledujici:

» schvalovaci postup — proveétovani podkladi ptipravovanych operaci, v piipadé
zjisténi nedostatkli pozastavit operace az do doby jejich odstranéni;

= operacni postupy — zajiStovani Uplného a piesné prubéhu operaci az do jejich
kone¢ného vypotadani a vyactovani. Zde jsou zahrnuty i kontrolni techniky pro
provéfeni dokumentace a sestavovani Gcetnich, financnich a statistickych vykaz;

» hodnotici postupy — posuzuji udaje o provedenych cinnostech ulozenych
v informacnich systémech a zahrnutych v ucetnich, financnich a statistickych
vykazech. Jsou porovnavany se schvalenymi rozpocty a vyhodnocovany jejich
dopady na celkové hospodaienti;

* revizni postupy — zajist'ujici provéfeni spravnosti vybranych operaci, jakoZz i revizni
postupy k funkéné a organizaéné nezdvislému vyhodnocovani piimétenosti

a ucinnosti finan¢nich kontrol zavedenych v rdmeci systému fizeni.

(3) Kontrolni metody a kontrolni postupy zahrnuji i auditni metody a auditni postupy podle
a k naplnéni pozadavki p¥imo pouzitelnych predpisti Evropskych spole¢enstvi. (CESKO,
2001)

2.10 Interni audit

Maéce (2018, s. 75) popisuje interni audit jako nezavislé a objektivni prezkoumévani
a vyhodnocovani operaci vnitfniho kontrolniho systému orgénu vefejné spravy, které
zjistuje, zda jsou dodrzovany pravni piedpisy, pfijatd opatieni a stanovené postupy
v ¢innosti orgdnd verejné spravy, zda rizika vztahujici se k ¢innosti orgdni verejné spravy
jsou vcas rozpoznana, a zda jsou piijimana odpovidajici opatieni k jejich vylouceni nebo

zmirnéni, a zda jsou plnéna provozni a finan¢ni kritéria.

Zajistuje se funkéné nezavislym utvarem, popiipadé k tomu povéfenym zaméstnancem,
ktery je organizacn€ oddélen od vedeni organizace a pracuje nezavisle na ném. Tento
nezavisly utvar neni ucasten na fizeni organizace a zaroven neni odpovédny za piipadné
nedostatky a jde tedy o tzv. decentralizovany systém. Provadi téz dohled nad vnitinim

kontrolnim systémem, pfedev§im nad jeho G€innosti.

Interni audit je v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole trojiho druhu:
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Finanéni: zjiStuje, zda vSechny polozky vykazané v ucetnich ¢i finan¢nich vykazech
skute¢n¢ ukazuji veskery majetek a soucasné i jiné zdroje a fadné hospodareni a nakladani
S nimi.

Audit systému: vyhodnocuje piijmy tykajici se organa veiejné spravy, dale zajisténi fadné
spravy a financovani vetejnych prostfedkti a vymahani pohledéavek.

Audit vykonu: zjist'uje soulad jednotlivych operaci s principem hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti.

Predmétem auditu jsou zejména tyto ucetni dokumenty:

e Uttovy rozvrh;

e Piehled podpisovych zaznami;
e  Obéh ucetnich dokladu;

e Ucetni doklady;

o Ucetni knihy;

e Deniky.

2.11 Centralni systém ucetnich informaci statu

CSUIS Centralni systém ucetnich informaci statu shromazd’uje Ucetni zaznamy od
vybranych téetnich jednotek. Zakladni pravni ramec pro vedeni CSUIS je d4n zakonem

€. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi zaznamech v technické forme vybranych ucetnich jednotek a
jejich pfedavani do centralniho systému Ucetnich informaci statu a o pozadavcich na

technické a smiSené formy tGcetnich zdznamu (technicka vyhlaska o ti€etnich zdznamech).

V CSUIS jsou jednak shromazd’ovany ucetni zdznamy od stanovené mnoZiny G&etnich
jednotek a zaroven CSUIS umoziiuje prebirani nékterych shromazdénych téetnich zdznami
vyjmenovanymi ucetnimi jednotkami. Dale je ocekdvano, ze se shromazdénymi tcetnimi
zaznamy bude mozZné nakladat tak, aby byly zajiStény vystupy pro vSechny opravnéné

uzivatele CSUIS:

pro ucely operativniho fizeni, které zajisti zjiSt€ni spravnych, Gplnych a v€asnych
informaci o hospodarské situaci celkl a pfislusnych tucetnich jednotek,

pro ucely konsolidac¢ni, které umozni sestaveni Ucetnich vykazl za dil¢i konsolidaéni
celky statu a uéetnich vykazi za Ceskou republiku

a pro ostatni ucely, zejména pro ucely statistické a kontrolni, které umozni snizeni

administrativni zatéze pro dotené ucetni jednotky. (mfcr, 2013)
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3 SMERNICE

Svobodova (2005, s. 14) charakterizuje smérnice jako vnitini pfedpisy, jimiz se podrobnéji

upravuji vlastnosti a chovani prvki nékterych systému v ucetni jednotce.

Urcuji se jimi:
= Zpusoby vykonavani jednotlivych funkci ucetni jednotky nebo jejich organizacnich

prvk;
» Konkretizace funkéni ndplné;
» Vztahy prvka pfi vykondvani téchto funkci.

Poslanim smérnic je:

Rozpracovat nékteré oblasti ¢innosti do takovych podrobnosti, jak to vyzaduje potteba
racionalniho plnéni funkei ucetni jednotky a jejich organiza¢nich prvki.

Upravovat Cinnosti a vlastnosti, jak to vyzaduji pravni ptedpisy nebo pro které se Gprava
povazuje z hlediska ucetni jednotky za potfebnou a uzitecnou z hlediska vyznamu,
opakovanosti vyskytu apod.

Aby obsahovaly ustanoveni natolik stald, aby podle nich mohly vytvaret ucelné stereotypy
chovani, a aby zajistily automatické fungovani, avSak ponechavaly prostor pro
sebeuplatovani a aktivitu pfisluSnych pracovniki zabyvajicich se pfisluSnou oblasti

(problematikou).

3.1 Zasady vytvareni vnitropodnikovych smérnic

Steker a Otrusinova, 2014 (s. 38-39) uvadi, Ze pro vytvafeni vnitfnich uetnich smérnic
nejsou presnd pravidla ani postupy. Smérnice v§ak musi byt zpracovany v souladu se v§emi
platnymi zdkony a pfedpisy. Pii tvorbé a aktualizaci smérnic je vzdy nezbytné zajistovat
jejich soulad s platnymi pravnimi piedpisy Je nezbytné smérnice pravidelné aktualizovat,
nebot’ v dané problematice dochazi k castym zménam. Pro tvorbu smérnic je také dilezita
organizatni  struktura  ucetni  jednotky, kde jsou popsany kompetence
a povinnosti jednotlivych pracovnikti dle oblasti hospodéiskych operaci.

Pti tvorb€ smérnic bychom méli mit na paméti, Ze se jednd o nastroj, ktery by mél usnadiiovat
préci vSem zainteresovanym. Kvalitn€ a spravné vytvoiené smérnice jsou jednim z néstrojii

pro vnitini fizeni t¢etni jednotky.
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Zasady, se kterymi by smérnice mély byt psany:

e duraz na piehlednost, logiku a stru¢nost;
e srozumitelnost;
o jednoznacnost;

o drZet se legislativy.

3.2 Struktura vniti'ni smérnice

Truhléafova (2013) upozoriuje, Ze struktura kazdé smérnice by z hlediska pfehlednosti méla

byt stejna. Smérnice by tedy méla obsahovat:

e zahlavi
o hlavicka s identifika¢nimi udaji firmy,
o nazev pisemnosti a nazev prislusné smérnice,

o schvaleni, a¢innost;

o hlavni text smérnice
o odkaz na pfislusné ptedpisy,
o strucna citace toho, co by bylo zdrzujici hledat v zakonech,
o vymezeni specifika firmy, uvést hodnotova omezeni,

o uvést, koho se dand smérnice tyka, které smérnice rusi;

o zapati
o ucinnost — zda na dobu neurcitou, do zmény, nebo omezeng,
o datum a misto vydani — zakotvi nas v ¢ase a mistg,

o schvéleni — kdo schvalil smérnici (vétSinou statutarni organ).

3.3 Druhy vnitinich uéetnich smérnic

Levova, (2015) podotyka, ze smérnice vyplyvaji nepiimo z legislativy napt. uctovy rozvrh,
kompetence a podpisové vzory, obéh ucetnich dokladd, dlouhodoby majetek a odpisovy
plan, zasady pro Casové rozliSeni nakladl a vynost, u¢tovani fondi. Zadavani vetejnych

zakazek, penézni fondy, vnitini platovy piedpis atd.
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3.3.1 Povinné ucetni predpisy

1) Uétovy rozvrh — vychdzi ze smérné uétové osnovy. Obsahuje seznam syntetickych

a analytickych Gétd uéetni jednotky. Uétovy rozvrh 1ze béhem téetniho obdobi doplitovat.

2) Odpisovy plan — tucetni jednotka ma povinnost stanovit, jakym zpiisobem bude
vyjadfovat opotiebeni svého dlouhodobého majetku. V odpisovém planu by mély byt
uvedeny metody odpisovani (rovnomérné, zrychlené¢ atd.). Obdobi uUctovani odpist
a zpusob zatazeni a vyfazeni majetku. Odpisovy plan plati pro celé ucetni obdobi a nelze jej

v prubehu ucetniho obdobi ménit.

3) Nakladani s dlouhodobym hmotnym majetkem — zajiSténi spravného hospodateni
s dlouhodobym majetkem. Zarazeni, ocenéni, zplisob vyfazeni, evidence a uctovani

o drobném majetku.

4) Stanovit zpiisob ocefiovani majetku a zavazki v cizi méné — stanoveni zpiisobu
prepoctu veskerych zavazki v cizi méné na Ceské koruny. Pfepocet mize byt stanoven dle
aktualniho kurzu CNB ke dni uskutecnéni ucetniho piipadu nebo pevnym kurzem napf.

k prvnimu dni v mésici.

5) Cestovnich nahrad — ucetni jednotka si zvoli vysi ndhrad a zptsob vypoctu v souladu se
zédkonikem prace, soucasn¢ si vymezi zdsady pro poskytovani ndhrad v tuzemsku

a zahranici a také zplisob vyuctovani pracovnich cest.

6) Stanoveni kompetenci a podpisovych vzori — dle zékona o tcetnictvi §33a, odst. 9, by
si kazda ucetni jednotka méla urcit podpisové a rozhodovaci kompetence a odpovédnost
osob vztahujici se k pfipojovani podpisového zaznamu.

7) Tvorba fondu — tvofeni a cerpani fonda tcetni jednotky v jednotlivy letech.

8) Obéh ucetnich dokladi — zikladni smérnice upravujici obeh ucetnich dokladi

v organizaci. Kazda Gcetni operace musi byt podlozena ti¢etnim dokladem.

9) Mzdovy piedpis — vymezujici potiebnou kvalifikaci, vzdélani, zatazeni pracovnika do

platové tiidy, stanoveni vySe odmén a ptiplatkli pro pracovniky.
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10) Pokladna — upravuje vedeni pokladny, osobu odpovédnou za pokladnu, vydavani

a pfijimani hotovosti, inventarizaci.

Dalsimi oblastmi, které¢ je vhodné oSetfit vnitropodnikovymi smérnicemi a urcit v nich
specifika uctovani, jsou zasady pro Casové rozliSeni nakladi a vynosl, zasoby,

inventariza¢ni rozdily, opravné polozky, rezervy, odlozena dan. (Levova, 2015)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 PRISPEVKOVA ORGANIZACE

4.1 Charakteristika vybrané zakladni Skoly

Vybranad zékladni Skola byla jako pfispévkova organizace ziizena na zakladé zfizovaci
listiny usnesenim Zastupitelstva mésta Staré Mésto €. 31 ze dne 19. 9. 2002 s uinnosti od
1. 1. 2003 na dobu neurcitou.

Zakladni Skola ma sidlo ve Starém Mésté, okres Uherské Hradisté a je nejveétsi zakladni
Skolou v okrese.

Skola sdruzuje zékladni $kolu, $kolni druzinu a $kolni klub. K vyuce jsou vyuzivany tfi
budovy — dvé starobylé na namésti Hrdind, jsou ur€eny pro zaky I. stupné. Tteti, panelova,
je situovana na nedalekém sidlisti Komenského, kterou navstévuji zaci II. stupné. U vSech
tfi budov probéhla v nedavné dob¢ rozsahla rekonstrukce.

V soucasné dob¢ navstévuje Skolu 750 zaka, z toho L. stupent 371 zaki a II. stupen 379 zaka.
Pro mladsi zaky je zfizena Skolni druzina, kterou navstévuje 161 zakt a Skolni klub, ktery
zahrnuje vicero krouzki, kterych se zucastiuje 265 zak.

Zaci mohou vyuzivat &tyfi jazykové uéebny, tfi po¢itadové uéebny a déle odborné udebny
ptirodopisu, fyziky, chemie, vytvarné vychovy, hudebni vychovy, pracovnich cinnosti,
keramickou dilnu a kuchynku. K arealu Skoly patii i $kolni zahrada se sklenikem, kterd byla
také rekonstruovana, a to v ramci projektu, Zahrada v proménach ¢asu, podpoieného MSMT.
Na zaklad& rozhodnuti MSMT se zéaci 7. a 8. roéniku musi ugit dva cizi jazyky. Povinnym
jazykem je jazyk anglicky a Zaci si dale mohou vybrat mezi jazykem némeckym a ruskym.
Dale Zzaci mohou vybirat z Siroké nabidky volitelnych pfedmétl, napt. pocitacovou grafiku,
programovani, sportovni hry zaméfené na softbal a na florbal, aerobik, chemické hry
a pokusy, cviceni z jazyka ¢eského a z matematiky, konverzaci v angli¢ting, volbu povolani,
technické kreslent.

Do vzdélavaciho programu pro Zaky 8. ro¢niku byla zavedena vyuka finan¢ni gramotnosti.
Dale je pro zaky k dispozici Siroka skala zajmovych krouzkii — krouzek Dolinecka, sportovni

(florbal, softbal, volejbal), keramika, turisticky, folklorni.

Skola také zaznamenava Gspdchy v podani a realizaci riznych projektil. Skola organizuje

okresni matematické soutéze v kategorii Matematické olympiddy, Pythagoriady,
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Ptirodovédného klokana i Matematického klokana. Ddéle také porada okresni kolo

v informatice a kresleni v grafickém editoru.

4.1.1 Hlavni ucel zFizeni organizace

1) Hlavnim tGc¢elem zfizeni organizace je poskytovani zédkladniho vzdélani ve smyslu ust. §
44 z.¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném

vzdélavani (Skolsky zékon) v platném znéni.

2) Zékladni Skola poskytuje mimo zikladni vzdélani rozSifenou vyuku matematiky

a informatiky.

3) Dalsi poslani zakladni Skoly jsou zakotvena v ¢lanku 33 Listiny zakladnich prav

a svobod a v ¢lanku 28, 29 Umluvy o pravech ditéte. (Vyroéni zprava,2018-2019)

4.1.1.1 Hlavni pFedmét Cinnosti

Organizaci je zakladni Skola zfizovana obci. Pfedmét ¢innosti zdkladni §koly vymezuje ust.

§ 44 z.¢€. 561/2004 Sb., skolsky zakon v platném znéni.

1) Hlavni pfedmét ¢innosti:
1) Organizace poskytuje vychovu a zakladni vzdélani podle schvalenych ucebnich
planii a ucebnich osnov, v souladu se zdkonem ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon,

v platném znéni a v souladu s dal§imi ptedpisy platnymi v oblasti Skolstvi:

a) pripravuje zaky pro dalsi studium a praxi,
b) zabezpecuje devét ronikl zdkladniho vzdélani,
¢) zajist'uje tkoly vychovného poradenstvi vychovnym poradcem,
d) umoziuje ndbozenskou vychovu,
2) Organizace spolupracuje s rodi¢i zak nebo zdkonnymi zastupci zaki a dalSimi
obcany s cilem vyvijet aktivity a organizovat ¢innosti ve prospéch rozvoje zakl a

prohloubeni vzajemného vychovného plisobeni skoly, rodiny a vetejnosti.
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3)

4)

5)

6)

7)

Organizace v ramci svych moznosti zabezpecuje integraci zakd zdravotné

postizenych a zaku se specifickymi vyvojovymi vadami.

Organizace zajistuje oblast bezpe¢nosti a ochrany zdravi, pozarni ochrany a civilni

ochrany 74kl a zamé&stnanct Skoly.

Organizace zabezpecuje dalsi vzdélavani svych pedagogickych pracovniki a sluzby,

které souviseji s rozvojem skoly a kvalitou vzdélavani.

Organizace zajist'uje béznou udrzbu a spravu svétfeného majetku, zajistuje prislusné

revize.

Organizace vede povinnou dokumentaci Skol. (Ztizovaci listina,2002)
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5 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU VNITRNIHO KONTROLNIHO
SYSTEMU

Vnitini kontrolni systém ve vybrané zékladni Skole je upravovan vyhlaskou 416/2004 Sb.,
kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve znéni pozd¢jsich predpist.
Ve vetejné spraveé a o zmeéné nékterych zakont (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni zakona

¢. 309/2002 Sb., zékona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

Prvnim bodem analyzy soucasného stavu vnitiniho kontrolniho systému je analyza finan¢ni

kontroly ve vybrané organizaci.
5.1 Analyza finanéni kontroly ve vybrané organizaci

5.1.1 Osoby zajist'ujici prubéh financni kontroly

V ramci vnitiniho kontrolniho systému vytvofila organizace tfi kontrolni pozice, pfi¢emz

pozici spravce rozpoctu a hlavni G¢etni vykonava jedna a taz osoba, a sice hospodarka Skoly.
Interni audit neni v organizaci provadén.

a) prikazce operace — piikazcem operace v organizaci je pouze feditel, pfip. zastupce

feditele, ktery je zdroven statutarnim zastupcem. Piikazce operace pln€¢ odpovida za to, ze
schvalované operace jsou nezbytné k zajiSténi chodu organizace a jsou provadény pfi
dodrZeni pozadavkl kladenych zakonem: efektivnost, ucelnost, hospodarnost a soulad

schvalenych operaci s ptisluSnymi pravnimi pfedpisy upravujicimi danou oblast.

Veskeré rozhodovaci situace, pii kterych vznikaji vySe uvedené zavazky, pohledavky, jiné

pfijmy a vydaje, jsou v zafizeni dokumentovany.

b) spravce rozpodtu — tuto funkci plni hospodarka skoly, ktera odpovida za dodrzovani

rozpoCtovych pravidel. Za finan¢ni fizeni organizace a zejména ve vztahu k financni
kontrole je navazujicim ¢lankem na ptikazce operace, kde posuzuje opravnénost piikazce
operace k nafizeni této operace. Dale provadi porovnani podpisu piikazce s jeho podpisovym

vzorem dle Podpisového fadu.

¢) hlavni tcetni — kontroluje, zda byla provedena predbéznd kontrola v¢. kontroly

podpisovych vzorl a dale kontroluje operaci z hlediska tiplnosti a nalezitosti dokladii dané
operace. V ramci tohoto schvalovaciho postupu potvrzuje svilj souhlas s piipravovanou

operaci svym podpisovym ziaznamem. Pokud hlavni ucetni zjisti nedostatky v ramci
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ptedchézejiciho, predem stanoveného postupu schvalovani, mé opravnéni pozastavit operaci

a informuje ptikazce operace.

5.1.2 Analyza pribéhu finan¢ni kontroly v organizaci

V organizaci je nejvétsi diraz kladen zejména na predbéznou kontrolu a na operace
predchazejici uskutecnénim vydaje a na kontrolu pribéznou. Pfedbézna kontrola se posuzuje
v souladu operace s pfislusSnymi pravnimi predpisy, smlouvami, schvalenymi rozpocty,
projekty. V této fazi se vyhodnocuji mozna rizika plynouci z ptipadné realizace financni
operace a uplatiiuji se zde schvalovaci postupy zajist'ujici detailni provétreni souladu této

operace s pravnimi predpisy.

Zaznam o provedeni piedbézné kontroly se provadi na privodnich dokladech. Pfedbézna
finan¢ni kontrola je dokoncena okamzikem provéteni, pfisluSnym podpisem a vydédnim
prikazu k provedeni operace ptikazcem této operace a provéirenim piedlozenych podkladi

spravcem rozpoctu (hlavni ucetni).

Za prubéznou kontrolu odpovida feditel zakladni Skoly. Prakticky se kontrola realizuje za
pomoci operacnich postupti prostiednictvim vedoucich Utvari a dalSich povéfenych

fadovych zaméstnanci.

Zde se ovéfuje, zda je operace poté, co byla schvalena hlavni ucetni v rdmci predbézné
kontroly aZz do jejiho kone¢ného vypotfadani a vyacétovani, realizovdna v souladu

s prisluSnymi zakony a dal$imi pravnimi pfedpisy; v€. internich pfedpisti organizace.

r

Nasledna kontrola je vyznamné provazana s kontrolou pribéznou. Té€ziste kontroly spoc¢iva

v kontrole ucetnich a souvisejicich dokladd, osob odpovédnych za ucetni ptipad. Cilem je
zajistit a ovétit hospodarnost, i¢elnost a efektivnost pii nakladani s vefejnymi prostiedky. V
ramci své odpovédnosti nejméné jedenkrat mésicné kontroluje spravce rozpoctu vybérovym
zpusobem doklady v agend¢ pokladna, rezijni faktury, majetek, interni doklady. Zjisténé
udaje se porovnavaji se schvalenym rozpoctem zatizeni (s jeho rozpisem, schvalenymi
ukazateli) a v pfipad¢ odchylek se ptijimaji potfebna opatieni tak, aby do konce ucetniho
obdobi bylo vSe uvedeno do souladu. Dale naslednou kontrolu provadéji zpravidla
vybérovym zplsobem kontrolni organy v ramci vetejnospravni kontroly ziizovatele ¢i

dalSich opravnénych orgéant.
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Kompletni vedeni ucetnictvi, vyhotovovani ti€etnich zavérek a zatctovani dokladi provadi
externi ucetni na zadkladé smluvniho vztahu. Jakozto osoba odpovédna za zauctovani ptipadi
se podepisuje na priavodnich koSilkaich u dokladi jako dal§i opravnénd osoba

a posiluje tak vnitini kontrolni systém.

5.2 Analyza tcetnictvi prispévkové organizace

V dalsim bod¢ je provedena analyza Ucetnictvi organizace, kterd je zaméfena na systém
zpracovani, ucetni knihy, 0¢tovy rozvrh, druhy ucetnich dokladi a zpracovani ucetni

zaveérky.

5.2.1 Legislativni ramec

Ucetnictvi organizace je upravovano zakonem o ietnictvi 563/1991 Sb, vyhlaskou

&. 410/2009 Sb, Ceskymi Gietnimi standardy, zakonem &.250/2000Sb., o rozpoétovych
pravidlech izemnich rozpocti. Dale soustavou danovych zakonti — predevs§im zékon o dani
z pfijmu, o dani z pridané hodnoty, o dani silni¢ni, darovaci aj. — obchodni a obcansky

zakonik

5.2.2 Systém zpracovani ucetnictvi

Ucetnictvi pispévkové organizace je zpracovavano ,,dodavatelsky" jako ¢innost zajistovana
sluZzbami. Organizace vede podvojné ucetnictvi na zaklade prvotnich tcetnich zdznam a to
v ucetnim programu UCR GORDIC firmy Gordic. spol. s r.o. Jihlava. Smluvné je

zabezpecena pravidelna aktualizace programu vcetné servisu SW.

Utetni program je svou konstrukci zaméfen jednozna¢né na datum a &islo dokladu.
Kazdému ucetnimu ptipadu je ptidéleno samostatné ¢islo ucetniho dokladu, a to v riznych
¢iselnych fadach podle druhu dokladu. Opravy tucetnich dokladii 1ze provadét pouze

oductovanim ¢i zati€tovanim, nikoliv pfepisem hodnoty piivodniho dokladu.

Kazdy ucetni doklad je zauctovan podle datové véty programu UCR, ktera ma nasledujici

moznou konstrukei, kterd nemusi byt v plném rozsahu vyuZita:
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druh dokladu:
0 - bézné ucetni zapisy
1 - zapisy pocateCnich stavl
4 - zaverecné zapisy
5 - uzaviraci zapasy
» den uskute¢néni ucetniho piipadu — datum, kdy bylo provedeno zauctovani zdznamu

do deniku;
= (islo ucetniho dokladu — v ramci zvolenych dokladovych tad;
= synteticky ucet (SU) — zakladni tiidici znak podvojného ucetnictvi

= analyticky ucet (AU) — volba dle potieb organizace a specifikace programu UCR
(00-29 doplnkova ¢innost, 30-98 hlavni ¢innost);

* Ucelovy znak (UZ) — 0daj urcujici zdroj kryti nebo t€el vynaloZenych prostiedki;
= organizaéni jednotka (ORJ) —udaj urcujici stiedisko organizace;

* ORG — variabilni symbol faktur slouzici k jejich sparovani.

5.2.3 Utetni knihy

Ucetni knihy vedené v ramci ucetnictvi ptispévkové organizace navazuji na pofizované

ucetni doklady v uetnim programu jako vystupni sestavy. Jedna se predevsim o tyto:

Denik — chronologické usporadani ucetnich zdznami z hlediska ¢asového. V ramci PO je
veden jeden denik, v némz jsou zauctovany ucetni doklady dle sledovaného ticetniho obdobi,
a to v ¢lenéni podle druhu jednotlivych dokladl — ¢iselnych fad (faktury, vypisy, pokladna).

Tiskne se mésicné.

Hlavni kniha — pfedstavuje uspofadani zapisi z hlediska vécného. V programu je moZny

tisk n€kolika variant hlavni knihy. Tiskne se ke dni mezitimni a fadné ucetni zavérky.

Knihy analytické evidence — predstavuji podrobné rozvedené ucetni zapisy hlavni knihy
dle analytik jednotlivych ucti. V pifipadé Gctovani v ramci PO je analyticka evidence

soucasti hlavni knihy (zapisy SU a AU se provad¢ji zaroven).
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Organizace vede nasledujici evidence:

- kniha doslych faktur - vedena v programu Gordic,

- kniha odeslanych faktur - vedena v programu Gordic,

- evidence majetku - vedena v programu Gordic,

- evidence zasob - vedena v programu MS Excel a v programu pro $kolni jidelny,
- evidence cenin - vedena v programu MS Excel.

Tyto evidence se tisknou na konci ucetniho obdobi a archivuji spolu s origindly ucetnich

doklada.

Vlastni systém zpracovani

Organizace predklada k zaactovani veSkeré ticetni zaznamy a podklady fadn€ vyplnéné se
vSemi predepsanymi nalezitostmi. Prispévkova organizace zabezpecuje kontrolu vécné

spravnosti ptredkladanych ucetnich zdznamt, zpracovatel ucetnictvi pak formalni spravnost.

Veskera ucetni data se v prub¢hu roku archivuji na disketé (CD) zdloznim disku na serveru
Skoly. Po ukonceni roku se k ucetni zavérce ptilozi vytisk Gctového rozvrhu organizace
s rozpisem dokladovych fad a pouzivanych symbolt a hlavni kniha je souctovana za SU

a AU.

Zpracované ucetnictvi — prvotni ucetni doklady uloZené v potadacich ¢i spisovych deskach
zavrSené ucetni zavérkou — je pfeddno k ulozeni a archivaci ptispévkové organizaci. Na
zaklad¢é podkladi Cerpanych z ucetnictvi je pak nasledné zpracovan rozbor hospodaieni

organizace za pfislusny rok.

5.2.4 Uétovy rozvrh

Organizace sestavuje svij UCtovy rozvrh na zakladé Uctové osnovy, kterou vymezuje
vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. a v souladu s Ceskymi uéetnimi standardy pro piispévkové
organizace. V ramci zavaznych syntetickych uctl je uctovy rozvrh analyticky ptizplisoben
potfebdm organizace. Piedev§Sim pro oddéleni nakladl a vynost hlavni a hospodaiské

¢innosti, pro rozliSeni majetku jednotlivych sou¢ésti organizace, ptijatych acelovych dotaci.
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Soucasti uctového rozvrhu je popis dokladovych tad a symboll pouzivanych

v daném ucetnim obdobi.

Uttovy rozvrh plati jedno Géetni obdobi a v ptipadé, Ze v ném nejsou k 1. dni nasledujiciho
obdobi provadény zmény, plati i pro dalsi Gdetni obdobi. Uétovy rozvrh, platny pro dané
ucetni obdobi vcetné popisu dokladovych tad a pouzivanych symboli je zakladan
(archivovan) spolu s roéni uéetni zavérkou tohoto obdobi. Uétovy rozvrh schvaluje

a podepisuje feditel organizace.

Ukazka Uctového rozvrhu organizace

* tCTOVY ROZVRH ROKU 2020 *

hhkkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkkkkkkkkk

T SU AU Popis z uc¢tového rozvrhu

902 0200 drobny hmotny majetek II.SJ

902 0300 drobny hmotny majetek z$

902 0400 drobny hmotny majetek SD

902 Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek

(SIS

[y

966 0300 majetek ve vyptjdce z8
966 DPZ z davodu uziv.ciz.maj.na zakl. sml. o vypujcCce

o

999 0000

999 0901 vyrovnavaci ucet k SU 901

999 0902 wvyrovnavaci ucet k SU 902

999 0966 vyrovnavaci ucet k SU 966

999 0999 doplnéni podvojnosti pro nevyrovnané ucetni operac
999 Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym udtum

O e

Obr. 5 Uétovy rozvrh organizace (ZS, 2020)

5.2.5 Ucletni zavérka

Organizace sestavuje ucetni zavérku dle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. Vyhlaskou €. 410/2009 Sb. Rozvaha, vykaz zisku a ztraty a pfiloha, se
sestavuji vzdy k rozvahovému dni, tzn. ke dni fadné, mimotfadné nebo mezitimni Gcetni
zéaverky.

Béhem ucetni zavérky se provede fadnad inventarizace veSkerého majetku a zavazki.
Vyhodnoceni vysledkll inventarizace a zauctovani inventarizacnich rozdild v souladu
s ustanovenimi vnitini smérnice o inventarizaci, kterd stanovi prib¢h, terminy a odpovédné

pracovniky za provadéni inventarizace
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Déale organizace provadi kontrolu prouctovani tvorby zdrojti k profinancovanému majetku a
zauctuje vSechny ucetni ptipady tykajici se ptislusného ucetniho obdobi.

Dalsim bodem zavérky je uzavirani Gcta a vlastni uzavirani ucetnich knih. Pfevody na tctech
rozpoctového hospodaieni, vycisleni zlstatkli ucth nakladi a vynost, vycisleni zlstatkl
aktivnich a pasivnich Gctl, provedeni vnitiniho zictovani, ziiCtovani ziistatkt ucth tiidy 5 a
6 na ucet 493, zuctovani vsech zustatkli aktivnich a pasivnich uctd a zlstatku uctu 493 na
vrub a ve prospéch uctu 492. Ten je po vySe uvedenych pievodech vyrovnan
a predstavuje schéma bilance k 31 .12.

Organizace sestavuje ucetni zavérku na podkladé tdaji Gctu 962 — Konecny ucet
rozvazny — a uétu 963 — Uget hospodatského vysledku. Udetni zavérku tvoii Rozvaha, vykaz
zisku a ztraty, Ptiloha.

V pritbéhu ucetniho obdobi organizace sestavuje 1 mezitimni Gcetni zavérky (k 31 .3., 30.6.
a 30.9.) neuzaviraji se vsak ucetni knihy a neprovadi se fyzicka inventarizace majetku.
Termin odevzdani urcuje zfizovatel v zavislosti na terminu stanoveném jeho nadfizenym

organem.

5.3 Analyza stavajicich smérnic

Vybrana zakladni Skola ma vytvofeny vnitini smérnice, dle kterych provadi svou ¢innost.

Déle mé organizace zpracovan Podpisovy fad organizace a Zasady ¢erpani fondit FKSP.

Organizace pouZziva deset smérnic a to:

1. Evidence, G¢tovani a oceniovani dlouhodobého majetku.

2. Inventarizace majetku a zasob.

3. Evidence, u¢tovani a ocenovani zasob.

4. Pokladna, ceniny.

5. Smérnice pro poskytovani a i€tovani cestovnich nahrad.

6. Casové rozlisovani nakladi a vynosi, vydaji a pijmi, dohadné polozky.

7. Smérnice o ucletnictvi — systém zpracovani Ucetnictvi, uctovy rozvrh,

harmonogram ucetni zavérky.

8. Smérnice o obéhu ucetnich dokladu a finan¢ni kontrole.
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9. Odpisovy plan.
10. Smérnice o uctovani a evidenci dokladti souvisejicich s projekty.

Analyzou vyse uvedenych dokladi bylo zjisténo, ze zakladni Skola své smérnice, fady
a zasady aktualizuje a dopliuje vCas a v souladu se zménami, které jsou provadény
v legislativé. Také postup a forma zpracovani smérnic odpovida zdkonnym pozadavkim
a predpisim. Smérnice obsahuji zahlavi, vlastni text 1 zapati, maji stru¢nou a jasnou formu
a odkazuji na ptislusny zakon, dle kterého byly zpracovany.

Dale bylo zjisténo, ze zékladni Skola nema vytvofenou smérnici pro fizeni finan¢ni kontroly
v organizaci, ktera je velmi dilezitd pro fadné provadéni vnitini kontroly a cely prib¢h
vnitiniho kontrolniho systému. Organizace také nema zpracovanou vnitini smérnici, ktera
by oSetfovala a vymezovala jeji doplitkovou ¢innost. Také chybi smérnice pro rozvrzeni a
evidenci pracovni doby. Tato smérnice by byla uzite¢nd, nebot’ zdkladni Skola zaméstnéva
své zaméstnance nejen na klasicky pracovni pomér, ale také na ¢aste¢né uvazky a dohody o
provedeni prace nebo pracovni ¢innosti.

Proto bylo navrzeno vytvoteni stdvajicich smérnic. Tvorba a popis smérnic jsou soucasti

kapitoly 7 Projekt zavedeni vnitiniho kontrolniho systému.

5.4 Tvorba a ¢erpani fondii

5.4.1 Fond kulturnich a socialnich potieb

Tvorbu, pouzivani a hospodateni s FKSP vybrané¢ zadkladni Skoly upravuje vyhlaska
¢.114/2002 Sb., Ministerstva financi ze dne 27. bfezna 2002, o fondu kulturnich
a socialnich potieb (dale jen fond).

Pravni Gprava spolurozhodovani odborové organizace o fondu je stanovena § 19 zakoniku
prace.

Zakladni ptidél, kterym je tvoten fond, ¢ini 2 % z ro€niho objemu nékladii za¢tovanych na
platy a ndhrady plat, popfipad¢ na mzdy a ndhrady mzdy a odmény za pracovni pohotovost.
Dalsi piijmy fondu tvofi:

a)  pridél z delimitace,
b)  splatky ptjcek,

¢)  penézni a jiné dary urcené do fondu.
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Zpusob Cerpani je uveden u nasledujicich paragrafi a dale upraven vnitini smérnici €.
1. Pfi pouzivani fondu se postupuje v souladu se schvalenym rozpoctem a lze z n¢j
cerpat pouze vydaje podle § 4 az 14.

e Z fondu lze piisp€t na obCerstveni a prondjem mistnosti pfi resortnim dnu (Den

ucitelll) ve vysi do 150,- K¢ na zaméstnance.

e Z fondu lze hradit nakup vitaminovych prostfedkii pro zaméstnance a prispivat
zaméstnancim na ockovani proti chiipce, klistové encefalitidé a hepatitis

A, pokud neni hrazeno ze zdravotniho pojisténi.

e 7 fondu lze pfispivat zaméstnanciim na zavodni stravovani — 4,- K¢ na jednotlivy

obéd.

e 7 fondu lze pfispivat zaméstnanciim a jejich rodinnym ptislusnikiim na vstupenky

na kulturni, télovychovné a sportovni akce a na dopravu téchto akci.

e Z fondu lze poskytovat zaméstnanciim vécné dary:

*  Pfi pracovnim 20. vyro¢i a pak kazdych 5 let trvani pracovniho
poméru ve Skolstvi. Do pracovnich vyro¢i nelze zahrnout dobu
vykonu prace konané na zéklad¢ dohody o praci konané mimo
pracovni pomer.

= 20 let—1.000,- K¢

= 25]et—1.500,- K¢

= 30 let—1.500,- K&

= 35]et—1.500,- K¢

= pfi Zivotnich vyroc¢ich 50 a 60 let véku —2.000,-K¢

Pokud bude pracovnik zaméstnan u ZS St. Mésto po dobu krati nez pét let, bude vyse

uvedena Castka kracena na polovinu.
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V nize uvedené tabulce je znazornéno ¢erpani fondu v roce 2018.

Tab. 1 Fond FKSP 2018 (Vlastni zpracovani)

Pocatecni stav 1053 120,78
Tvorba fondu - zakladni pridél 621 447,56
Cerpani 679 262,56
stravovani 58 952,00
rekreace 330 241,00
kultura, télovychova a sport 249 504,00
ostatni uziti fondu 40 565,00
Konecny stav fondu 995 305,78

Na zaklad¢ analyzy fondu FKSP bylo zjisténo, ze tvorba i Cerpani fondu jsou v souladu s

ustanovenim vyhlasky ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb.

5.4.2 Fond odmén

Fond odmén je tvofen ze zlepSené¢ho hospodaiského vysledku. Jeho koneény stav byl na
konci roku 2018 stejny jako v roce 2017 a to ve vysi 51.172,- K¢. Tento fond je Cerpan
v ptipadé, Ze jiz neni dostatek prostfedkll na platy zaméstnancii z rozpoctu. V daném roce

nebyly prostfedky fondu Cerpény.

5.4.3 Rezervni fond

Rezervni fond je tvofeny ze zlepSen¢ho hospodaiského vysledku, na konci roku jeho vyse

¢inila 62.344.80,- K¢&.

Rezervni fond je dale tvofeny z ostatnich titulli a vykazoval na konci ti¢etniho obdobi vysi

49.015,- K¢.

Tento fond je tvofen zejména finan¢nimi dary, napt. od soukromych subjektl, nadace Synot
a spole¢nost Women for women poskytla dar 65.632,- K& na obédové sluzby pro déti ze

socialné slabsich skupin. Hotel Synot daroval ttidé 4.C pro jeji potieby 7.906,- K¢.

Z provedené analyzy rezervnich fondi vyplyva, ze nakladani s fondy zakladni skoly je

v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb.
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5.4.4 Fond investic

Fond investic byl v roce 2018 tvoien zejména odpisy ze stavajiciho majetku a to v souladu
s odpisovym planem, ktery je soucasti vnitropodnikovych smeérnic. Odpisy Cinily
1.240.939,- K¢ a investi¢ni dotace od zfizovatele ve vysi 232.992,- K¢.

Odpisy skola odvadi zfizovateli, ponechava si pouze 300.000,- K¢ na investi¢ni vydaje.
V pfipadé, Ze tato ¢astka nepokryje planované vydaje, zazadda ztizovatele o dalSi dotaci na
investi¢ni vydaje.

Zakladni Skola Cerpala fond na technické zhodnoceni budovy (rekonstrukce tiidy, ohfivace

vody, vzduchotechnika) a na potizeni DHM (mycka, el. kotel).

Tab. 2 Fond investic v roce 2018 (Vlastni zpracovani)

Pocatecni stav 11 463,00
Tvorba fondu 1473 931,00
Odpisy 1240 939,00
Investi¢ni dotace ze st. fond( 232 992,00
Cerpani fondu 1485 394,00
Potizenia TZ DHIM A DNIM 544 455,00
Odvod do rozpoctu zfizovatele 940 939,00

Analyza hospodateni s fondem investic na zékladni Skole potvrzuje soulad nakladani fondu s

ustanovenim § 30 zakona ¢. 250/2000 Sb.

5.5 Hospodareni s majetkem

Ptispévkova organizace hospodafti s majetkem, ktery ji byl ztizovatelem svéfeny do spravy.
Organizace muze nakladat s timto majetkem pouze v souladu s pravy, které ji zfizovatel
vymezil ve zfizovaci listiné. V tomto pfipad¢ prispévkova organizace o majetku uctuje a
odepisuje jej v souladu s ii¢etnimi metodami a je povinna sestavovat odpisovy plan, na jehoz
podkladé provadi odepisovani majetku v prubéhu jeho pouzivani prostiednictvim ucetnich
odpist, pficemz se uvedeny majetek odepisuje jen do vySe jeho ocenéni v ticetnictvi.

Svéfeny majetek v rdmci zfizovaci jistiny zahrnuje:

- Budovu Skoly ¢. 715 vcetné piidruzeného aredlu, jehoz soucdsti je travnaté

a betonovée hfisté a budova Skolni druzZiny, vcetné zelené€ a zpevnénych ploch.

- Budovu skoly ¢. 1000 veetné ptidruzeného aredlu, jehoz soucasti je asfaltové hiisté,

Skolni jidelna, t€locvicna a Skolni zahrada, véetné zelené a zpevnénych ploch.
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- Budovu €. 1720 véetné ptidruzeného arealu, jehoz soucasti jsou sportovni plochy,

télocvicna, Skolni jidelna, $kolni zahrada, vCetné zelen¢ a zpevnéné plochy.

Uvedené nemovitosti jsou zapsany v katastru nemovitosti vedeném katastralnim uradem
v Uherském Hradisti pro mésto Staré¢ M¢sto katastralni tizemi Staré¢ Mésto u Uherského

Hradisté na listu vlastnictvi ¢. 10001.

5.5.1 U¢tovani dlouhodobého majetku

Organizace ma vytvofenou smérnici o evidenci, UCtovani a oceniovani dlouhodobého
majetku v souladu s pfislusSnymi ustanovenimi Zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

a vyhlaskou 410/2009Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist.

Dlouhodoby hmotny majetek — zahrnuje vSechny predméty s dobou pouzitelnosti delsi nez

jeden rok a vstupni cenou nad 40 000,- K¢. Odepisuje se dle odpisového planu. Dlouhodoby
nehmotny majetek — zahrnuje nehmotny majetek se vstupni cenou vyssi nez 60 000,- K¢ a

dobou pouzitelnosti delsi nez 1 rok. Odepisuje se dle odpisového planu.

Drobny dlouhodoby hmotny majetek — zahrnuje majetek s dobou pouzitelnosti delsi nez

jeden rok a vstupni cenou v rozmezi od K¢ 3 000 do 40 000 vcetné. Zatazeni tohoto majetku
do Ucetnictvi se provadi na zéklad¢ piijaté faktury, pokladniho dokladu, darovaci smlouvy
¢1 protokolu o zafazeni DDHM do uZivani. DDHM s dobou pouZitelnosti delsi nez 1 rok a
vstupni cenou od 500 do 3 000 K¢& uctuje ucetni jednotka pfimo do spotieby na ucet 518 z
dodavatelské faktury nebo z pokladniho dokladu. Tento majetek je v ucetnictvi zachycen na
podrozvahovych tétech. O DDHM v c¢astce do 500,- K& o majetkovych a podrozvahovych

uctech v Ucetnictvi neuctuje a organizace jej dale neeviduje.

Drobny dlouhodoby nehmotny majetek — zahrnuje majetek s dobou pouzitelnosti delsi

neZ jeden rok a vstupni cenou v rozmezi od 7 000 do 60 000 vcetné. V Ucetnictvi se zatazuje
stejné jako DDHM. DDNM s dobou pouzitelnosti delSi nez jeden rok a vstupni cenou od
500 do 7 000 K¢ uctuje organizace piimo do spotieby na ucet 518 z dodavatelské faktury ¢i

pokladniho dokladu. Tento majetek je v tcetnictvi zachycen na podrozvahovych tctech. O



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 64

nehmotném majetku do 500,- K¢ se na majetkovych a podrozvahovych uctech neuctuje a

organizace jej dale neeviduje.

5.5.2 Ocenovani majetku

V organizaci se majetek oceniuje v pofizovacich cendch, které zahrnuji naklady souvisejici
s jeho pofizenim nebo v reprodukénich cenach, tedy v cenach, za které byl majetek potizen
v dob¢ jeho uctovani. Hmotny majetek vytvoreny vlastni Cinnosti se ocenuje vlastnimi
nalady, které bezprostiedné souviseji s vytvofenim dlouhodobého hmotného majetku.

Déle se ocenéni DM zvySuje o technické zhodnoceni za piredpokladu, Ze ndklady
u nehmotného majetku presdhnou ¢astku 60.000,- K¢, u hmotného majetku 40.000,- K¢

a v témze roce se uvede do uzivani. Pokud technické zhodnoceni nedosahuje uvedenych

castek, hradi se vydaje z provoznich nékladi.

5.5.3 Vyrazovani dlouhodobého majetku

Dlouhodoby majetek se vyrazuje z divodl: ztraty, opotfebeni, nefunk¢énosti, nerentabilni
opravy, nevyuZitelnosti pro organizaci, pfevodu na zakladé pravnich ptedpisi, Skody nebo

manka.

Likvidace majetku — beztplatnym pfevodem, prodejem, fyzickou likvidaci.

Ve vSech piipadech je nutno majetek vedle fyzického vyfazeni vytadit 1 z G€etni evidence, a
to jak jeho pofizovaci cenu, tak i opravky. O vyfazovaném hmotném majetku se sepisuje
protokol, ktery musi obsahovat: inventarni ¢islo, ndzev majetku, pofizovaci cenu, divod
vytazeni. Protokoly projednava likvida¢ni komise organizace. Schvaleni protokola vyjadii

komise svymi podpisy. Doklady o vyfazeni jsou predkladany k zatctovani.
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5.6 Analyza hospodareni s finanénimi prostiedky

Zakladni Skola hospodafi s financnimi prostfedky, které ziskava od svého zfizovatele, na
zaklad¢é schvaleného rozpoctu, ktery musi byt vyrovnany, coz znamend, Ze vysSe vynost
1 ndklad musi byt ve stejné vysi. Rozpocet sestavuje organizace kazdy rok a predklada jej
svému zfizovateli ke schvaleni.

Organizace sestavuje rozpocet na zakladé zavaznych ukazateltl, kde vycisli predpokladané
naklady na vzdélavani, projekty, mzdové ndklady, ndklady na stravovani, sluzby,
spotfebovany material atd., a dale pfedpokladané vynosy jako jsou dotace, ptispévky, Skolné

apod.

5.6.1 Poskytnuté neinvesti¢ni dotace od ziizovatele a mésta Staré mésto a KU Zlin

Ziizovatel poskytl pfispévek ve vysi 5.965.008,- K¢, ktery je urcen ke kryti provoznich
nakladi — elektfina, voda, topeni, UdrZzba, distici prostfedky, telefony, sluzby post
a penéznich Ustavii, DDHM, materidl na opravy, kancelafsky a ostatni material, cestovné,

revize, odvoz odpadu, stfezeni objekttl, odpisy viz rozpis v nize uvedené tabulce.

Krajsky arad poskytuje dotaci, ktera je urcena ke kryti plati zaméstnanct, dohod, odvodi a
ONIV = ucebnice, potieby pro 1. tfidy, knihy, pomicky, cestovné, DVPP, OOPP, pojisténi,
naklady na plavani, nemoc, integrované zaky. Podminkou pro obdrZeni dotace je, Ze je
ptispévkova organizace zarazena do sité Skol, pfedSkolnich a Skolskych zatfizeni. V roce
2018 tato dotace Cinila 42.785.439,- K¢.

Dle zakona €. 218/2000 Sb. je pfispévkova organizace povinna vracet nevycerpanou ¢ast

dotace zpét do statniho rozpoétu prostiednictvim zfizovatele, kraje a dale MSMT.

Dalsi vyznamnou poloZkou ve vysi 3.960.784,- K¢ je stravné ke kryti spotfeby potravin ve
Skolni jideln€ a dale Sablona EU, jedna se o dotaci v ¢astce 1.063.466.50,- K¢, o kterou si
Skola zazddala na vyzvu ministerstva Skolstvi. Dal§imi vyznamnymi polozkami jsou
piispévky na zajezdy, skoly v piirodé, jejichz vyse dosahla 821.881,- K& a dotace od UP ve
vysi 515.794,- K¢.

V roce 2018 dosahla dotace vyse 55.967.345,- K¢ a z ni bylo ¢erpano 55.900.062,- K¢, rozdil
tedy ¢inil 67.282,- K¢&.
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1| provozni dotace 5 965 008,00
2 | dotace na pfimé vzdél. vydaje 42785 439,00
3 | Efektivni prevence 50 000,00
4 | Soutéze 39 250,00
5| Sablony EU 1 063 466,50
6 | plavani 57 440,00
7 | Casové rozliseni transferu 30 040,00
8 | dotace Kostelany 4 000,00
9 | material pro Zaky 44 868,00
10 | stravné 3 960 784,00
11 | $kolné SD 168 700,00
12 | pronajmy 49 200,00
13 | zuctovani fondu 194 672,00
14 | doprava a rezijni naklady stravy MS 159 848,00
15 | stravovaci karty a Cipy 20 470,00
16 | jin€ vynosy 36 484,77
17 | zajezdy, LVK, Skola v prirodé 821 881,00
18 |dotace UP 515 794,00
Celkem 55 967 345,27

Obr. 6 Neinvesti¢ni dotace od ziizovatele a KU Zlin (Vyroéni zprava,2018-2019, s. 30)

5.6.2 Investiéni dotace do ziizovatele

Piispévek do investicniho fondu od zfizovatele ve vysi 232.992,- K¢ a 300.000,- K¢

v podobé ponechanych neodvedenych odpist.

5.6.3 éerpz’mi neinvesti¢ni dotace MSMT, ESF, UP a KU Zlin za rok 2018

Neinvestiéni dotace, ktera byla poskytnuta MSMT, ESF, UP a KU Zlin , slouzi ke kryti

primych vzdélavacich vydaji, jako jsou platy zaméstnanct, ostatnich osobnich nakladt a

ostatnich pfimych neinvesti¢nich vydaja.

Dle nize uvedené tabulky je ziejmé, Ze nejvétsi polozkou tvoii ndklady na mzdy

zameéstnanct, a to ve vysi 29.813.078,- K¢, s tim souviseji i ndklady na odvod zdkonného

socialniho pojiSténi ve vysi 10.190.733,- K&, dale mzdové nédklady na dohody ve vysi

1.000.000,- K¢ a dalii vyznamnou polozkou jsou néklady hrazené z UP ve vysi 515.794,-
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K&. Vyraznou polozkou je také tzv. Sablona EU, kdy na zakladé vyzvy MSMT skola

zazadala o pfispévek na psychologa, skoleni, intervence, doucovani, na mzdové nédklady

s tim spojené, Skoleni, supervize. Tato ¢astka ¢ini 1.063.466, 50,- K¢.

1| mzdové naklady - zaméestnanci 29813 078,00

2| mzdove naklady - dohody 1 000 000,00

3 | zakonné socialni pojisteni 10 190 733,00

4 | pridél do FKSP 600 260,22

5 | zakonne pojisténi Kooperativa 125 119,00

6 | knihy, metodiky 8 164,00

7 | uCebnice 168 664,00

8 | predplatné tisku 9 851,00

9 | pomucky 312 264,52

10| OOPP 32 169,00
11| cestovné 38 701,36
12| DVPP 91 757,00
13| sluzby 213 897,00
14| nemoc + zdravotni prohlidky 214 163,00
15 | Skoleni 6 617,90
18 | Efektivni prevence 50 000,00
20 | Soutéze 39 250,00
21 | doprava do plavani 57 440,00
24 | naklady hrazené z dotace UP 515 794,00
25 | Sablony EU 1 063 466,50
celkem 44 511 389,50

Obr. 7 Cerpani neinvestiéni dotace od MSMT, ESF, UP, KU Zlin (Vyroéni zprava, 2018 -
2019, s. 32)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 68
5.6.4 Cerpani provoznich neinvesti¢nich dotaci od ziizovatele mésta St. Mésto a
vlastnich zdroji
material:
1| Cistici prostredky 201 098,88
2 | kancelarské potieby 78 509,50
3| mat. na opravy a udrzbu 74 715,00
4| vSeobecny 201 110,00
5| pohonné hmoty 18 237,00
6 | knihy, tisk 1 507,00
7| DDHM do 3tis.KE 33 963,20
g | DDHM 224 681,98
9| DDNM 17 450,00
10 | voda 407 173,60
11| el.energie 701 568,00
12 | teplo 879 542,00
13 | opravy a udrZovani 527 228,45
14 | cestovné
15 | fond reprezentace 15 495,00
16 | sluzby post 7 686,00
17 | sluzby telekomunikaci 53414,42
18 | sluzby:
19 | plavani.internet,OTR hala
20 | u€etnictvi, stfezeni, revize 602 678,78
21 | Skoleni 6 550,00
22 | ostatni sluzby 634 469,97
23 | mdzové naklady - OON 474 659,14
24 | sluZby pen. ustavl 19 559,33
25|DC 30 943,30
26 | pojisténi 92 191,50
27 | rizne 1192,49
28 | socialni program 0,00
29 | odpisy DHM a DNM 1270 979,00
30 | potraviny 4 037 674,29
31 | stravovaci Eipy 20 470,00
32 | zgjezdy, LVK 753 925,00
celkem 11 388 672,83

Obr. 8 Cerpani provoznich neinvesti¢nich dotaci od ziizovatele a vl. zdroji (Vyroéni zprava
2018-2019, s. 33)
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Nejvyznamnéjsi ¢astky z ptispévki od zfizovatele byly cerpany na néklady na potraviny
4.037674,29,- K¢, na odpisy DHM a DNM ve vysi 1.270.979,- K¢, teplo 879 542,- K¢,
sluzby za ucetnictvi, stfezeni a revize a ostatni sluzby v celkové vysi 1.237.148,75,- K¢,
zdjezdy LVK 753 925,- K&. Castka ve vysi 527.228,- K& byla vynaloZena na sluzby, které
zahrnuji opravy a udrzovani pfistroju a také rekonstrukci: brouseni parket, opravu rozvoda

elektiny, vody a plynu v L. SJ, servis viech oken na budové Komenského 1720.

5.6.5 Investi¢ni dotace mésta St. Mésto

Zakladni Skola ziskala investi¢ni dotace od mésta Staré mésto, které byly Cerpany dle nize

uvedené tabulky.

Tab. 3 Cerpani investiéni dotace od zfizovatele (Vyro¢ni zprava, 2018-2019, s. 34, V1.

zpracovani)
Polozka Céstka v K¢
Mycka — doplatek 77 660,00
Vzduchotechnika 1. SJ 44 220,00
Ohftivace vody ve tiidach 54 049,00
Rekonstrukce tfidy 249 970,00
Varny kotel 1. SJ 118 556,00

V niZe uvedené tabulce jsou zobrazeny neinvesti¢ni a investi¢ni dotace a vyse jejich Cerpani
vybrané zékladni Skoly ve Skolnich letech 2018/2019, 2017/2018 a 2016/2017. Z tabulky je
patrné, Ze poskytované dotace i s tim spojené jejich Cerpani ma vzrlstajici tendenci, a to

kazdy rok o cca 6.000.000,- K¢.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 70

Tab. 4 Investi¢ni a neinvesticni dotace a jejich Cerpani v letech 2017,2018,2019 (Vyrocni
zprava 2017-2018, Vlastni zpracovani)

Polozka 2019 2018 2017

Neinvesticni dotace 55967 345,27 | 49713 219,20 43914 228,37
Cerpani neinvesti¢nich dotaci 55900 062,33 | 49 707 610,01 43 879 888,91
Rozdil 67 282,94 5 609,19 34 339,46
Investi¢ni dotace 532 992,00 916 155,18 66 029,00
Cerpani neinvesti¢nich dotaci 544 455,00 905 345,18 65 376,00
Rozdil -11 463,00 10 810,00 653,00

V pribéhu analyzy nebylo zjiSténo pochybeni v naklddani s financnimi prostfedky
nehospodarnym zptsobem. Vybrand zakladni Skola hospodaii s vefejnymi prostredky

v souladu s ptedpisy.

5.6.6 Uttovani prijatych dotaci

Prijata provozni dotace od ziizovatele

Ptijatou provozni dotaci uctuje organizace na 241 Bézny uclet / 348 Pohledavky za
vybranymi mistnimi vladnimi institucemi a dale pak uctuje do vynost 348 Pohledavky za
vybranymi mistnimi vladnimi institucemi / 672 Vynosy vybran.mistnich vladnich instituci z

transferta

Prijata dotace na mzdy a ostatni ucelové dotace:

Piijaté dotace na mzdy a ostatni ucelové dotace jsou Uctovany na 241 Bézny ucet /374
Kratkodobé¢ piijaté zalohy na transfery, a zi¢tovava do vynosii 388 Dohadné ucty aktivni

/672 Vynosy vybran. mistnich vladnich instituci z transfertt ke dni mezitimni G¢.zaveérky

Pro vypotadani datace se stdnim rozpoctem se uctuje k 31.12. na ucty 348 Pohledavky za

vybranymi mistnimi vladnimi institucemi /388 Dohadné ¢ty aktivni .

Z0¢tovani zaloh na provoz k 31.12. na uctech 374 Kratkodobé pfijaté zalohy na transfery

/348 Pohledavky za vybranymi mistnimi vladnimi institucemi.
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Vynosovému uctu 672 je v piipade tcelovych dotaci ptifazen konkrétni ucelovy znak. Stejny
ucelovy znak je pak pfifazovan i ndkladim, které jsou z téchto dotaci financovany, napf:
mzdové néklady ze st. rozpoc¢tu 521/331 - u¢. znak 1, doprava do plavani 518/321 - u¢. znak

6 Skoleni ze Sablon EU 527/321 - 0¢. znak 30

Pro provozni dotace od zfizovatele a naklady z ni financované se ucelovy znak nepouziva.

5.7 Dopliikova ¢innost

Dalsi zptisob ziskani finan¢nich prostiedkli pro ptispévkovou organizaci je hospodarska
¢innost, oznacovana také jako ¢innost doplitkova. Doplitkova ¢innost je provozovana mimo
hlavni ¢innost organizace a smi byt provadéna pouze se souhlasem ztizovatele piispévkové
organizace. U nékterych ptipadli hospodarské Cinnosti je tfeba ziskat zivnostensky list.
Ztizovaci listina musi obsahovat jeji predmét a rozsah.

Doplitkové ¢innost by méla navazovat na hlavni ¢innost piispévkové organizace tak, aby
vedla k ucelnéjsimu a efektivnéj§imu vyuzivani jeji hospodarské ¢innost a davala tak
ptispévkové organizaci piilezitost ziskat dalsi prosttedky na posileni rozpoctu. Tato ¢innost
je dobrovolna, proto piispévkova organizace neziskava na jeji provoz prostfedky z vetejného
rozpoctu.

Dale je ptispévkova organizace povinna informovat zfizovatele o rozsahu, ekonomice
a piipadnych rizicich uskute¢fiované doplikové cinnosti, a to pravidelné ve zpravé
o hospodateni za ptedchozi tcetni obdobi.

Vybrana zakladni §kola zacala svou doplitkovou ¢innost oddé€lovat od hlavni ¢innosti v roce
2018. Doplitkovou ¢innosti organizace je prondjem télocviny, na ktery neni tteba zfizovat
zivnostenské opravnéni. Tento pronajem je poskytovan na popud zfizovatele zdarma
spolkim, které ziizuje mésto, napt. Sokol, folklorni soubor, mali hasi¢i apod. Ostatnim

zajemcUim je za pronajem uctovan poplatek.
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6 ANALYZA LIKVIDITY

Analyza likvidity aktiv zakladni Skoly byla provedena na zaklad¢ jednoduchych
pomérovych ukazatelli, a to bézné likvidity, pohotové likvidity a hotovostni likvidity. Pro
analyzu byly zvoleny roky 2017 a 2018. Jako podklad pro analyzu poslouzily udaje
z rozvahy, které jsou zobrazeny v nize uvedené tabulce.

Analyza likvidity vyjadiuje schopnost organizace hradit své kratkodobé zavazky. Jedna se
o zékladni ukazatel, ktery pracuje s polozkami obéznych aktiv a kratkodobych zavazk.
Ukazatel bézné likvidity udava, kolikrat je organizace schopna splatit své cizi zdroje, kdyby
zpenézila veskera sva aktiva. Ukazatel bézné likvidity by mél nabyvat hodnot od 1,5 — 2,5.
Ukazatel pohotové likvidity by mé&l byt v rozmezi hodnot od 1 do 1,5 a ukazatel hotovostni
likvidity by se mél pohybovat od 0,2 do 0,5.

6.1 Bézna likvidita
Bézna likvidita udava podil kratkodobych zavazkd na obéznych aktivech. Vyse tohoto
ukazatele nas tedy informuje o tom, kolikrat je organizace schopna uspokojit pohledavky
vétiteld za predpokladu, Ze transformuje vSechna sva obézna aktiva v penézni prostiedky.
Doporucené hodnota tohoto ukazatele je 1,5 az 2,5. V roce 2017 organizace tato kritéria
spliiovala, ovSem v letech 2018 a 2016 se dostala lehce pod doporuc¢enou hodnotu. CoZ miize
upozornit na skutecnost, ze organizace by mohla mit v pfipad¢, Ze tento trend bude
pokracovat, problémy s uhrazenim kratkodobych zavazki z kratkodobych zdroji a musela

by séhnout do zdroji dlouhodobych.

Bézna likvidita = Obézna aktiva/ Kratkodobé zavazky
2018 BéZna likvidita = 6.542.940,01/4.769.186,80 = 1,37
2017 BéZna likvidita = 7.137.156,65/4699814,88 = 1,518

2016 Béina likvidita = 5439167,30/4116815,80 = 1,32
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6.2 Pohotova likvidita

Pohotova likvidita nezahrnuje do vypoctu zasoby, coby artikl nezbytny pro zachovani chodu
organizace a soucasn¢ jako artikl, ktery Casto neni mozné pohotové preménit na penézni
prostfedky. U organizaci, které se zabyvaji sluzbami, je proto pohotova likvidita na podobné
urovni jako bézna likvidita. Doporucend hodnota bézné likvidity se pohybuje mezi 1 a 1,5.
Vybrana zékladni Skola toto kritérium dodrzela ve vSech sledovanych letech. Organizace

tedy nema problémy v oblasti pohotové likvidity.

Pohotova likvidita = Kratkodobé pohledavky + Krdatkodoby FM + PenéZni prostiedky /
Kratkodobé zavazky

2018 Pohotova likvidita = 1.162.192,90 + 5.199.088,72/4.769.186,8 = 1,133

2017 Pohotova likvidita = 1.265.642,60+5.704.462,33/4699814,88= 1,483

2016 Pohotova likvidita = 988989,20+4292343,21/4.116.815,58 = 1,28

6.3 Hotovostni likvidita

Ukazatel hotovostni likvidity vyjadiuje okamzitou schopnost organizace uhradit své
kratkodobé zavazky. Na uhradu téchto zévazkl slouzi financni majetek — tj. hotovost
v pokladnach, na béZnych uctech spole¢nosti a hotovost uloZzena v kratkodobé
obchodovatelnych cennych papirech. Doporuc¢end hodnota se pohybuje mezi 0,2 az 0,5.

Zékladni Skola ve vSech sledovanych letech doporucené hodnoty vyrazné ptekracuje, coz

muze svédcit o neefektivnosti vyuziti finan¢nich prostredkd.

Hotovostni likvidita = Kratkodoby financni majetek + PenéZni prostiedky / Kratkodobé
zavazky

2018 Hotovostni likvidita = 5.199.088,72/4.769.186,8 = 1,09
2017 Hotovostni likvidita = 5.704.462,23/4.699.814,88 = 1,213

2016 Hotovostni likvidita = 4.292.343,31/4.116.815,58 = 1,043
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Tab. 5 Tabulka vybranych polozek rozvahy v letech 2018, 2017 a 2016 (Vlastni zpracovani)

Polozky 2018 2017 2016
Obézna aktiva 6 542 940,01 7 137 516,35| 5439167,30
Zasoby 181 658,39 167 411,52 157 834,59
Materidl na skladé 166 708,39 153 381,52 141 964,59
Zbozi na skladé 14 950,00 14 030,00 15 870,00
Kratkodobé pohledavky 1162 192,90 1 265 642,60 988 989,20
Odbératelé 317 321,40 334 654,60 33099,70
Kratkodobé poskytnuté zalohy 521 520,00 300 260,00 249 760,00
Pohledavky za zaméstnanci 111 892,00 92 535,00 117 004,00
Ostatni pohledavky 211 459,50 538 193,00 589 125,50
Kratkodoby financni majetek 5199 088,72 5704 462,23 | 4292 343,51
BéZny ucet 4242 481,50 4785 885,13 | 3384391,70
ucet FKSP 851 798,22 901 241,10 857 574,81
ceniny+pokladna 104 809,00 17 336,00 50377,00
Kratkodobé zavazky 4769 186,80 4699814,88 | 4116 815,58
Dodavatelé 160 265,80 380 354,99 354 872,81
Kr. pfijaté zalohy 550421,00 240 308,00 221 647,00
Zameéstnanci 2179 248,00 2113 640,00 1840412,00
Soc. zabezpeceni 867 333,00 835 173,00 835173,00
Zdravotni pojisténi 372 253,00 359 184,00 359 184,00
Ostatni dané a poplatky 305 633,00 301 395,00 301 395,00
ucty 384+389+378 334 033,00 469 759,89 204 131,77

Z vyse provedené analyzy likvidity 1ze usoudit, ze vybrand zakladni $kola nema vyznamné

problémy v oblasti hrazeni svych zavazki. V oblasti hotovostni likvidity dokonce piekracuje

stanoveny ramec, coz muze naznacovat, ze Skola svoje financ¢ni prostiedky nevyuziva

efektivné a mohla by se zamyslet nad investici nebo rozSifeni sluzeb, kter¢ by ji

v budoucnosti mohly pfinést dalsi financni prostfedky, a tim padem jesté zefektivnit

hospodafteni.
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7 ANALYZA RIZIK V ORGANIZACI

Jelikoz je vybrana zakladni Skola piispévkovou organizaci, jejimz zfizovatelem je mésto,
hospodaii s vefejnymi prosttedky, které ziskava jak z rozpoctu svého ziizovatele, tak
z rozpoctu kraje. Hlavni riziko tedy pfedstavuje nakladani a hospodafeni organizace
s vefejnymi prosttedky tzn. dodrzovani Rozpoctové kazng, kterou upravuje zakon
¢. 218/2000 Sb., Zakon o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont

(rozpoctova pravidla).

Rozpoctova kazen — upravuje nakladani s penéznimi prosttedky poskytnutymi z vetejného

rozpoctu v souladu s pravnimi predpisy.

PoruSeni rozpocétové kazné€ — porusSeni pravidel nakladani s penéznimi prostiedky
vetejnych rozpoctl, neopravnéné pouziti penéznich prostiedkl, neopravnéné zadrzeni
penéznich prostiedkill, poruSeni povinnosti v souvislosti s poskytnutim dotace nebo navratné

finan¢ni vypomoci (zejm. poruseni ucelu poskytnuti).

7.1 Identifikace rizika

DodrZovani rozpoctové kazné

Vybrana zékladni Skola ziskdva dotace z vetejnych prostfedki na thradu mezd svych
zamé&stnancl, dale na odvody z mezd a na dal$i neinvesti¢ni vydaje (NIV) napt. ucebni
pomtucky atd. V ptipadée nespravného pouziti téchto prostredkl, tzn. pouziti na thradu jiného

ucelu, nez ke kterym byly prostfedky urceny, dochazi k poruseni rozpoc¢toveé kazné¢.

7.2 Identifikace Fizeni rizik

Riziko nedodrzeni rozpoctové kazné miize vzniknout na zékladé zauctovani doklada, které
nenalezi do rozpoctové skladby. Napiiklad zékladni Skola zalctuje koS na mice do
télocvicny nebo sesity jako pomiticky. OvSem kontrola ze strany zfizovatele tyto polozky

jako pomucky nevyhodnoti, a proto nemohou byt do této kapitoly uctovany.

Za dal$i riziko poruSeni rozpoctové kazné je pokladdno nevycerpani nebo pieCerpani
vetejnych prostredkli uréenych na thradu mezd zaméstnanct. Toto riziko mize vzniknout
diky nemocenské, naslednému suplovani nebo dovolené¢ zaméstnancii. Organizace musi

proto peclivé planovat a kontrolovat vysi vynalozenych prosttedki béhem roku.
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Vzhledem k tomu, Ze prostiedky na mzdy a odvody patii do stejné kapitoly jako prostfedky
na ucebni pomiicky, je tfeba neustale kontrolovat pomér vynalozenych prostredkii za kazdy

mésic.
7.3 Rizeni rizik a jejich minimalizace

Za ucelem minimalizace rizik je zavedena v organizaci tzv. nasobna kontrola. Hospodarka
Skoly zatctuje jednotlivé doklady a externi ucetni je nasledné zkontroluje, zda je zauctovani
dokladi v souladu s rozpoctovymi pravidly, a provede zavérku. Konecné nakladani

s vefejnymi prostiedky je predkladano tediteli Skoly ke kontrole a schvaleni.

Mzdova agenda je vedena feditelem zékladni Skoly. Zéstupci feditele sepisuji pracovni
smlouvy a eviduji dochazky zaméstnanct, které jsou nasledné piedkladany tediteli Skoly ke
kontrole a schvaleni. Reditel §koly ohodnoti jednotlivé zaméstnance dle splnéni kritérii pro
osobni priplatek (kvalita vychovné-vzdélavaci prace, odborné znalosti, tvofivost atd.),
ptiplatek pro hodnoceni prace tfidniho ucitele a dal§i odmény (pofadani a zajistovani
kulturnich akei, organizace zajezdii apod.). Tyto podklady nasledné piedéd externi ticetni

k zauctovani a kontrole spravnosti vypoctu.

7.4 Napravna opatieni

Jednou za rok dochazi na zakladni Skole ke kontrole ze strany zfizovatele. V ptipadé zjisténi
neopravnéného Cerpani vetejnych prostiedkll jsou dle zavaznosti bud’ nafizeny sankce,

vraceni ptispévki, nebo jsou dle pokynu zfizovatele sjednana napravna opatieni.

7.5 Monitoring

Hospodateni s vefejnymi prostiedky je monitorovano v pribéhu celého roku, at’ uz v ramci
ucetni zaverky, ktera probiha mésicné€, nebo formou operativnich porad a mési¢niho
vyhodnocovéani stavli disponibilnich finan¢nich prostiedkli. Za nejrizikovéjsi obdobi
z hlediska mzdové agendy jsou pokladany mésice listopad a prosinec, kdy je tfeba odhadnout
cerpani prostifedkii pro vyplatu mezd a z toho nasledné odvodit, kolik zbyva na nakup

pomiicek apod., aby byly vetejné prostiedky k 31.12. tddné vycCerpany.
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7.6 Vyhodnoceni rizik

Vzhledem ke kompetentnosti zaméstnancii a znasobené kontrole jsou rizika v nedodrzovani
rozpoCtové kazn¢ minimalizovana. V ramci vnitiniho kontrolniho systému je vytvoiena
odpovédnostni struktura, kde kazdy pracovnik ma vymezeny své kompetence, odpoveédnost

za svou ¢innost a vzdy je podroben kontrole ze strany svého nadfizeného.

Vyskyt rizika lze klasifikovat jako malo pravdépodobny a dopad malo vyznamny.
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8 PROJEKT ZKVALITNENI VNITRNIHO KONTROLNIHO
SYSTEMU

8.1 Navrh vytvoreni nové pracovni pozice ucetni

Vzhledem k tomu, ze zakladni Skola provedla v letech 2018-2019 rekonstrukci budov
v hodnoté 80 milionii korun, piekrocila tim ve dvou bezprostiedné predchéazejicich ucetnich
obdobich vysi celkovych aktiv v netto hodnoté 100 000 000K ¢, ¢imz splnila podminku pro
povinnost predkladat Pomocny analyticky ptehled (dale jen PAP). Tato povinnost organizaci
vznikd od 1.1.2021.

8.1.1 Pomocny analyticky prehled

PAP — zaji$tuje informace pro Ucely monitorovani a fizeni vefejnych financi na zakladé
pozadavkll vyplyvajicich z evropskych nafizeni o Evropském systému narodnich
a regionalnich ucti ve spolecenstvi (ESA 95), jakoz i z nafizeni o aplikaci Protokolu
o nadmérném rozpoctovém schodku piipojeného ke Smlouvé o zalozeni Evropského

spole€enstvi. (Gordic, 2019, s. 3)

8.1.1.1 Legislativni ramec

e Zakon o ucetnictvi ¢. 562/1991 Sb. - §1 odst. 3;

e Vyhlaska 410/2009 Sb. - § 77 odst. 2 — specifikuje se zplsob ziskavani danych

informaci — vytvafi se ¢lenéni syntetickych uctl na odpovidajici analytické ucty;

e Vyhlaska 383/2009 Sb. — o uCetnich zdznamech v technické formé vybranych
Gi¢etnich jednotek a jejich predavani do CSUIS;

e Piiloha €. 2a k dané vyhléasce stanovi rozsah jednotlivych Casti PAP a jejich vzory;
e Piiloha &. 2b k dané vyhlasce stanovi terminy predavani do CSUIS;

e Uplné znéni CUS 701 az 708.
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PAP predavaji dle vyhlasky ¢. 383/2009 Sh.:

e Organizacni slozky statu.
e Statni fondy.

e Obce, jejichz pocet obyvatel zvefejnéni CSU je na pocatku bezprostiedné

predchazejiciho ucetniho obdobi vétsi nez 3000.
e Kraje.
e Piispévkové organizace, jejichz zfizovatelem je OSS.

o Piispévkova organizace, jejimZ zfizovatelem je obec, kraj nebo dobrovolny
svazek obci a jejichz aktiva celkem (netto) presahuji alesponi v jednom ze dvou

bezprostiedné piredchazejicich uéetnich obdobi vysi 100 000 000,- K¢.
e Regionélni rady soudrznosti.

(Gordic, 2019, s. 6)

8.1.2 Popis naplné prace nové ucetni v systému PAP

PAP je rozdé€len do ¢tyt urovni a na 17 ¢asti, vybrana organizace je povinna predkladat vSech
17 Casti. Pro ucetni jednotku to znamena sloZitéjsi uctovani ve smyslu ptidanych fadka, kde
musi byt vyplnéno spousta idajii navic. Uéetni jednotka bude muset nové doplnit ICO
jednotlivych dodavatelll, kody ¢iselnikii, zmény ptirGstkl a ubytkid na rozvahovych uctech
atd. (viz obrazek). Doklad pro financni ucetnictvi by mél byt zaroven
1 dokladem pro PAP.

Ve vysledku to pro ucetni jednotku znamend, ze bude provozovat dvoji ucetnictvi.
Ucetnictvi podle narodniho standardu a G&etnictvi pro potieby sestaveni PAP, ktera se
shoduji na urovni vybranych rozvahovych uct a jednotlivych ucetnich dokladd. Vyplnéné
vykazy je ucetni jednotka povinna zasilat Ctvrtletné do CSUIS. Systém zaslané vykazy
vyhodnoti a v ptipadé¢ nalezeni chyby vraci vykaz zpét k oprave nebo popf. k okomentovant,
a to ve lhité sedmi dnti.

Proto navrhuji vytvofeni nové pracovni pozice stalé ucetni namisto ucetni externi, ktera
dojizdi do zakladni Skoly jen dva dny tydnu. Nova pozice ucetni by tedy méla zahrnovat
stavajici napln prace externi pracovnice a bude doplnéna o nové kompetence a povinnosti,

které budou vyplyvat z i€etnictvi v novém systému a zabezpeceni komunikace s CSUIS.
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Tato zména bude znamenat pro ucetni jednotku dal§i néklady v podobé¢ aktualizace

stavajiciho ucetniho systému, metodickou podporu ze strany provozovatele softwaru atd.

Na nize uvedeném obrazku je zndzornéna nova podoba tc¢tovani pro systém PAP v programu
Gordic uc¢tovani ndkup DDNM a DDHM. Plvodnimu uc¢tovani dokladi odpovidalo
vyplnéni prvnich dvou radku, které obsahovaly datum pofizeni dokladu, ¢islo dokladu, ¢islo
syntetického uctu, Cislo analytického Gc¢tu a castku na strané MD a DAL.

Nove¢ bude tfeba vyplnit v policku syntetického uctu ¢islo 797, coz je Cislo uctu pro PAP
a do policka analytického uctu vyplnit ¢islo syntetického ctu z finan¢niho uctovani. Dale
je tfeba vyplnit policko ODPA, které piedstavuje analytiku dle metodiky PAP, policko POL
predstavujici ptirastky a Gbytky, politko UZ partner aktiv/pasiv neboli ICO, policko ORG

pro partnera transakce neboli ICO a politko PVS v piipadé vefejné zakazky.

Faktura — drobny dlouhodoby hmotny majetek — pofizovaci hodnota od 20 tisic K¢ véetné
DRD| DAT | CDOK | SU | AU |ODPA| POL | ZJ uz ORJ ORG MD DAL
00 | 15.06. | 123456 [ 558 | 0300 25 000,00
321 | 0010 25 000,00
797 | 0558 0 00XX KKKKKKKK | 25 000,00
7970321 0 0751 | TTT | 012345678 | VZVZVZVZIVZ 0 25 000,00
Faktura — Ghrada
DRD| DAT CDOK SU AU ODPA POL Z) Uz ORJ ORG MD DAL
00 | 15.06. | 123456 | 231 | 0010 | 006171 | 5137 25 000,00
321 | 0010 25 000,00
797 | 0231 0 0851 000256987 25 000,00
797 10321 0 0701 | TTT | 012345678 | VZVZIVIVINZ 0| 25 000,00
Zaevidovani v majetku
DRD | DAT CDOK | SU AU | ODPA POL Z) Uz ORJ ORG MD DAL
00 [15.06.| 123456 | 088 | 0001 25 000,
028 | 0120 | 25 000,00
797 | 0088 0 ) B 25 000,/
797 |0028| 0O | 0405 | 25 000,00

Obr. 9 Ptiklad uc¢tovani s uctovanim PAP (Gordic, 2019, s. 10)

4

8.1.3 Vy¢isleni nakladii na pozici stalé ucetni a zavedeni systému PAP

8.1.3.1 Naklady na pozici stalé ucetni

Pozice ucetni patii do kategorie nepedagogickych pracovniki a bude ohodnocena dle

Natizeni vlady ¢. 222/2010 Sb. ze dne 14. Cervna 2010 o katalogu praci ve vetrejnych
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sluzbéch a sprave, ve znéni natizeni vlady ¢. 399/2017 Sb., natizeni vlady ¢. 263/2018 Sb. a
natizeni vlady ¢. 352/2019 Sb.

Pracovnici vefejné spravy jsou odménovani na zékladé Katalogu praci ve vetejnych sluzbach

a spraveé. Katalog obsahuje zatazeni praci do povolovani a platovych tiid.

Pozice ucetni spadd do kategorie Personalistické, ekonomické a obchodni prace. A je
zatazena v platové tfidé 10. 1. Komplexni vedeni G€etnictvi ti€etni jednotky vcetné vedeni
ucetnich knih a sestavovani ucetni zavérky za ucelem jejiho pfedavani do Centralniho

systému ucetnich informaci statu.

Néklady na soucasného externiho pracovnika, ktery dojizdi do skoly dva dny v tydnu, ¢ini

mésic¢né 10.000,- K¢.

Pokud se skola rozhodne zaméstnat nového pracovnika na pozici stalé ucetni, budou naklady
na nového pracovnika mési¢né ¢init hruba mzda 28.100,- K¢ + odvody 35,8%., coZ znamena,
7e superhruba mzda bude &init 38.160,- K&. Tato pozice bude hrazena z prostiedktt MSMT.
M¢si¢ni ndklady tedy vzrostou o 28.160,- K¢.

8.1.3.2 Naklady na zavedeni systemu PAP do organizace

Nova povinnost zasilani pomocného analytického pfehledu PAP s sebou nese i fadu dalSich
nakladi. A to ndklady na rozSifeni softwaru, nebot’ stavajici software tuto funkci
nepodporuje, nédklady jsou stanoveny ve vysi 3.000,- K¢ ro¢n¢, dalSimi naklady, které je
tteba zapocitat, jsou nadklady na metodickou podporu v Castce 5.000,- K& ro¢n¢ a naklady

na Skoleni pracovnika, ktery bude se systémem pracovat ve vysi 4.000,- K& rocné.
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8.1.3.3 Kalkulace nakladii celkem za rok

Kalkulace naklada souvisejicich se zavedenim systému PAP do organizace, které zahrnuji

pozici nové ucetni:

Mzdové néklady ucetni 28.160,- K¢ x 12 = 337.920,- K&

Néklady na software 3.000,- K¢
Naklady na metodickou podporu 5.000,- K¢
Néklady na Skoleni pracovnika 4.000.- K¢
Néklady za rok celkem 349.920,- K¢

8.2 Nové organizac¢ni schéma a vymezeni kompetenci

Statutarnim organem Skoly je feditel, kterého jmenuje zfizovatel s pfedchozim souhlasem
Krajského uradu. V soucasnosti $kola zaméstnava celkem 110 zaméstnancl, z toho
pedagogickych pracovnikii na L. stupni je 22 ucitelii a 10 asistenttli a na II. stupni je 30 uciteld
a 7 asistentll. Ve Skole je zfizeno 6 druZin, z nichz kazdou vede vychovatel. Zbylych 25
pozic je technickohospodaiskych, tzn. ekonomicky tusek, zaméstnanci Skolnich jidelen,

Skolnici apod.

Organizacni fad vymezuje kompetence a zodpovédnosti jednotlivych zaméstnanci ve

vybrané zakladni Skole.

ireditel skoly

statutarni zastupce feditele

‘ hospodarka Skoly ‘
I

‘ uéetni ‘

[ I I [ 1
Mgr. Martina Hatlakova vyuiujici Il stupné Skolnik vedouci Skolni jidelny | stupné | |vedouci Skolni jidelny II. stupné&
zastupkyné vedouci zajm. atvanl vedouci provozniho Gtvaru

[_provozni zaméstnanci_| [ pracovnicijidelen | [ pracovnicijidelen |

vyuiujici |. stupné
vedouci zajm. Utvand

vedouci vychovatelka SD ‘

vychovatelky SD

Obr. 10 Nové organizaéni schéma ZS (Vlastni zpracovani)
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Vzhledem k tomu, Ze bylo doporuceno vytvofit nové misto stalé ucetni, ktera bude zastavat

dosavadni préci stdvajici externi ucetni a soucasné¢ bude mit zodpovédnost vyplyvajici

z povinnosti hlaseni do systému PAP, je tfeba také zménit organizacni strukturu na zakladni

skole.

Tab. 6 Struktura jednotlivych tGsekd a vymezeni kompetenci na ZS (Vlastni zpracovéni)

Nazev useku

Nazev pozice

Vymezeni kompetenci

usek

Ekonomicko-hospodarisky

Vedouci useku

Reditel

statutarni organ, ptikazce operace
jednani jménem organizace, podpis
smluv a objednavek

odpovédnost za odbornou ¢innost $koly
odpovédnost za hospodaiskou ¢innost
skoly

fizeni a organizace plnéni ukoly ZS
schvalovani cestovnich ptikazil

Zaméstnanec useku

Statutarni zastupce
reditele

podpis smluv, podpis objednavek
Sestavovani rozvrhu, zastupovani,
predmétové komise,

predmétové komise, dokumentace
dohledy, porady pedagogicky proces
kontrola a hospita¢ni ¢innost, smlouvy

Zaméstnanec useku

Zastupce teditele 1.
stupen

mzdova agenda, vykazy, prace, statistika
rozvrh, zastupovani, metodicka sdruzeni
dokumentace, dohledy, porady
pedagogicky proces

kontrola a hospitacni ¢innost

smlouvy, dohody, administrativa, DVPP
realizace projektd,

Zaméstnanec aseku

Hospodarka Skoly

spravce rozpoctu a hlavni ucetni
evidence pfijatych faktur, spisova sluzba
vedeni pokladny, evidence majetku,
administrativa

inventarizace, evidence pfijatych faktur
statistika, FKSP, evidence OOPP, archiv
skladova evidence Cisticich prostiedki

Zaméstnanec useku

Stala ucetni

kontrola tcetnich dokladu

Gétovani vypist z BU, aétovani mezd
zavérkové operace, uétovani VUD
uctovani cestovnich piikaza

uctovani v systému PAP

zasilani podkladi do CSUIS
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Provozni usek

evidence pracovni doby, vykazy préce,
Vedouci useku Skolnik BOZP, PO

smlouvy, uklid a kontrola

udrzba, material, evidence majetku
inventarizace, evidence, kontrola OOPP
revize, dokumentace

Usek $kolnich jidelen

Vedouci skolnich evidence pracovni doby, smlouvy,
Vedouci useku jidelen statistika
jidelnicky, kalkulace jidelny, vykazy
prace, BOZP

zajistovani udrzby, evidence stravniki
vybér stravného, evidence majetku
evidence, kontrola OOPP
dokumentace

Vyse uvedena tabulka vyobrazuje jednotlivé useky, které maji vliv na hospodateni
organizace. Jsou zde uvedeny nazvy jednotlivych tsekti a vedoucich, kteti zodpovidaji za
tyto useky, a jejich zaméstnanci s vymezenim jejich kompetenci a naplné préce.

Je zde jiz zapracovana i nova pozice stalé ucetni se vSemi povinnostmi, které¢ bude tato

pozice zahrnovat.

8.2.1 Pozice nadrizenosti a podrizenosti v ramci vnitiniho kontrolniho systému

NiZe uvedend tabulka popisuje vztahy nadfizenosti a podiizenosti v organizaci v ramci

vnitiniho kontrolniho systému zékladni Skoly.

Tab. 7 Pozice nadfizenosti a podiizenosti v ramci VKS zakladni Skoly (Vlastni zpracovani)

Pozice VKS Pozice v useku Nadrizeny

Prikazce operace

Statutarni organ feditel Skoly ztizovatel Skoly

Statutarni zastupce statutarni zastupce reditele |reditel

Spravce rozpoctu hospodarka Skoly feditel

Hlavni Gcetni hospodarka skoly reditel

Zaméstnanec zastupce |. stupen statutarni zastupce Skoly, reditel
Zaméstnanec ucetni hospodarka skoly, feditel
Zaméstnanec Skolnik statutarni zastupce reditele, feditel
Zaméstnanec vedouci $kolni jidelny statutarni zastupce reditele, feditel
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8.3 Smérnice o finan¢ni kontrole

Vysledkem analyzy vnitfnich smérnic organizace bylo zjiSténi, Zze organizace nema
zpracovanou smeérnici pro provadéni financni kontroly v organizaci. Tato smérnice je jednou

ze zakladnich nalezitosti kvalitniho vnitiniho systému organizace.

Smérnice o finan¢ni kontrole je rozvrzena do dvanacti bodl (viz ptiloha P V).

Bod I Popisuje predmét upravy a za jakym ucelem se smérnice vydava.

Bod II Vymezuje legislativni rdmec smérnice.

Bod III Popisuje pfedmét financni kontroly — dodrzovéni piedpisi, prikaznosti, ochranu
vetejnych prostiedkd.

Bod IV popisuje cile finan¢ni kontroly — zajisténi dodrzovani vyse zminénych predméth
kontroly.

Bod V Obsahuje kontrolni metody — zji$téni skutecného stavu, spravnost postupll
a spravnost vypoctl, provadéni analyz.

Bod VI vymezuje postupy finan¢ni kontroly na schvalovaci, revizni, operacni a hodnotici
postupy.

Bod VII se zabyvé samotnou organizaci finan¢ni kontroly, povinnostmi feditele a ostatnich
zameéstnancu.

Bod VIII rozdéluje finan¢ni kontrolu na piedbéznou, pribéznou a naslednou kontrolu
a charakterizuje tyto ¢asti.

Bod IX vymezuje naplil finan¢ni kontroly — kontrolu hospodateni dle rozpoctu, nakladani
s majetkem, pokladnou, ucetni doklady.

Bod X popisuje personalni zajisténi financni kontroly.

Bod XI popisuje zavére€na ustanoveni — podminky aktualizace a zmén ve smérnici.

Bod XII G¢innost smérnice.

8.4 Smérnice o dopliikkové ¢innosti

Pti analyze vnitinich smérnic organizace bylo zji§téno, Ze $kola nema vytvofenou smérnici
pro svou doplitkovou ¢innost. Dopliikovou €innosti vybrané zékladni Skoly je prondjem
Skolni télocviény organizacim a fyzickym osobam.

Smérnice o doplitkové Cinnosti je rozdélena do péti bodl (viz ptiloha P I). Bod I obsahuje
pfedmét a rozsah doplitkové ¢innosti na zékladni Skole, kde je uveden odkaz na ¢lanek III

ke Ziizovaci listin¢ zdkladni Skoly, ve kterém jsou vymezeny okruhy dopliitkové ¢innosti. V
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bod¢ II jsou uvedeny podminky pro provozovani doplikové Cinnosti. Bod III obsahuje
zpusob uctovani v doplitkové Cinnosti, v bodé IV je popsan zpiisob kalkulace doplitkové

¢innosti a bod V upravuje zptisob odménovani zaméstnanci.

Vzhledem k tomu, Ze télocvicna nema samostatna odpoctova meiidla energii a spotieba
energii je jind v zimnich a jina v letnich mésicich, bylo organizaci auditorem doporuceno
nevychazet pii stanoveni hodinové sazby z fakturacnich udaju, ale pouzit kvalifikovany

odhad.

8.4.1 Smlouva o pronajmu

Pro zpracovani vzorové smlouvy o kratkodobém ndjmu byl podkladem zékon ¢. 89/2012

Sb., Obcansky zakonik, v némz jsou uvedeny nalezitosti, které by smlouva méla obsahovat.

Ve smlouvée o prondjmu je nejdiive uvedena presna identifikace subjektii, tzn. pronajimatele
a najemce. U pronajimatele je uveden ndzev organizace, jeji pravni subjektivita, pfesna
adresa, danové identifikacni Cislo, statutarni zastupce Skoly a bankovni spojeni.

N4jemce uvede svilj piesny nazev organizace nebo jméno fyzické osoby, adresu a danové

identifikac¢ni Cislo, pokud ho subjekt ma.

Smlouva je rozdélena do deseti bodl (viz ptiloha P III)

Bod I smlouvy uvadi, Ze je zakladni Skola opravnéna pronajimat budovu i s piisluSenstvim
a Ze ob¢ strany jsou zpusobilé uzavtit tuto smlouvu.

Bod II upravuje dobu prondjmu télocvi¢ny stanovenou na piesné hodiny a dny v roce 2020.
Bod III vymezuje tcel prondjmu t€locvicny, a to pouze ke sportovnim tceltim.

Bod IV stanovuje penéZni Castku za prondjem télocvicny, jeji splatnost a identifikaci
bankovniho uctu pro prevod ¢astky.

Bod V upravuje prava a povinnosti pronajimatele a najjemce, tykajici se odpovédnosti za
Skody, ochrany zdravi atd. Najemce nesmi pronajimat té€locvi¢nu dalsi osob¢ ani v ni délat
upravy, zjisténé vady a poskozeni musi ihned nahlasit a télocvi¢nu vzdy uvést do piivodniho
stavu.

Bod VI vymezuje opravnéni o odstoupeni od smlouvy.

Bod VII upravuje podminky zmén ve smlouve.
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Bod VIII odkazuje na prava a povinnosti smluvnich stran vyplyvajicich z Ob¢anského zadkoniku
a souvisejicich predpist.

Bod IX obsahuje souhlas se smlouvou a prohlaseni stran o svobodné viili, srozumitelnosti
a autenti¢nosti.

Bod X informuje o dvou vyhotovenich smlouvy pro kazdou stranu.

8.4.2 Kalkulace nikladi na prondjem télocviény

Pronajimané prostory: té€locvicna, Satna, sprchy, WC, chodba, nafad’ovna.

Plocha: 805 m3

Kalkulované naklady na pronajem télocviény

Elektiina 15,-K¢
Voda 5,- K¢
Teplo 15,- K¢
Mzdové naklady na uklid 30,- K¢
Cistici prostiedky 12,- K¢
Celkem 77,- K&

Cena za prondjem je stanovena na 200,- K¢ za hodinu, z ¢ehoz vyplyva, ze po odecteni
nakladii na prondjem télocvi¢ny €ini ¢isté najemné 123,- K¢ za hodinu.
Pro kalkulaci spotieby energii bylo organizaci doporuceno pouziti kvalifikovaného odhadu,

ktery vychdzi z nasledujicich podkladi. (viz Ptiloha P II)

Vypocet spotfeby elektrické energie

Kvalifikovanym odhadem bylo stanoveno rozdéleni nakladii ro¢ni spotieby 360.308,- K¢,
10 % celkové spotieby jsou néklady na osvétleni — 6 mésicii, 5 hodin denné€ — prondjem
11,5 % ze sazby na hodinu osvétleni celé Skoly

360.308 x 0,1 =36.030,8 : 6 =6.005,13 : 20 = 300,25 : 5 =60,05 x 0,115 = 6,90 K¢&

20 % ohftev teplé vody v bojlerech — WC, sprchy, uklid — pronajem 11,5 % z denni spotieby
360.308 x 0,2 =72.061,6 : 10 =7.206,16 : 20 =360,30 x 0,115 =41,43 : 5=8,28 K¢&

50 % jsou naklady Skolni jidelny — dva konvektomaty, sporaky, mycka, ohtivaci a chladici
pulty

20 % ostatni spotieba — pocitace, dataprojektory, rychlovarné konvice

Celkem tedy 15 K¢
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Vypodet spotieby vody

Kvalifikovanym odhadem bylo stanoveno rozdéleni nakladl ro¢ni spotteby 108.695,- K¢
60 % jsou naklady Skolni jidelny
40 % WC sprchy, uklid

108.695 x 0,4 =43.478,26 : 10 =4.347,82 : 20=217,39x 0,115=25:5=5 K¢

Vypodet spotieby tepla

Plocha vytapéné $koly je 7.000 m®, pronajimana plocha 805 m?® = 11.5 %
Roc¢ni spotieba 250 435,- K¢&, topi se 8 mésicti v roce 12 hodin denné

250.435 x 0,115 =28.800,02 : 8 =3.600 : 20 =180 : 12 = 14,99 K¢&

Vypocet mzdovych nakladd

Pro doplikovou ¢innost byl stanoven uvazek uklizecky dle poméru plochy pronajmu
k celkové uklidové plose uklizecky na 0,15 %
Tarif 14.851,- K¢, odvody 5.346,- x 0,15 =3029,6 : 20 = 151,48 : 5 = 30, 29 K¢ na hodinu

prondjmu.

Cistici prosttedky 11,70 K&
Roc¢ni spotieba je 68.000,- K&

80 % z této spotieby jsou naklady na toaletni potfeby
68.000 X 0,8 =54.400 : 10 = 5.440 : 20 = 272 : 6 = 45,- K¢ je spotieba toaletnich potieb
behem jedné hodiny provozu celé Skoly

45x 0,115 =5,20 K¢

20 % rocni spotieby jsou Cistici prostredky
68.000 x 0,2 =13.600 : 12 =1.133 : 20 = 56.70 K¢ je denni spotieba Cisticich prostredkii
celé Skoly

56,7x 0,115 = 6,50 K¢
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8.5 Smérnice o rozvrzeni a evidenci pracovni doby

Na zaklad¢ analyzy bylo déle zjisténo, ze ve vybrané zakladni skole neni vytvoiena
smérnice o rozvrzeni a evidenci pracovni doby. Tato smérnice upravuje stanoveni
a rozvrzeni pracovni doby v organizaci podle zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace,

v platném znéni.

Smérnice je rozdé¢lena na dva zdkladni body. Bod I popisuje rozvrzeni pracovni doby

v organizace a bod II definuje evidenci pracovni doby.(viz ptiloha P IV)

Bod I zahrnuje 15 podbodl, které upravuji smluvni pracovni podminky, definuji
jednosménny pracovni rezim, rozdéluji praci na pedagogickou a nepedagogickou
¢innost. Dale jsou zde popsany podminky pro ¢astecny pracovni ivazek a zpusob jeho
vypo¢tu. DalSim podbodem je stanoveni rozvrzeni pracovni doby, povinnost
dosazitelnosti pracovnika, vymezeni ptestavky na obéd, stanoveni zdkladni pracovni
a maximalni pfipustné délky smény. Podminky pro praci piescas a prace na DPP

aDPC.

V bodé II jsou stanoveny podminky a povinnost evidence pracovni doby pro
zaméstnance 1 zaméstnavatele. Délka uchovani dokumentli a pfistupnost pro piipad

kontroly.
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9 NAKLADOVA, CASOVA A RIZIKOVA ANALYZA PROJEKTU

9.1 Nakladova analyza projektu

Naklady na projekt vzniknou jiz v prvni fazi, kde je doporuceno pro zkvalitnéni kontrolniho
systému piijmout stalou pozici ucetni, a to na plny uvazek. Na rozdil od externi ucetni, které

dojizd¢€la dvakrat tydné do organizace.

Novy zaméstnanec bude zatazen dle Katalogu praci do platové tiidy 10. Jeho mésicni hruba
mzda bude Cinit 28.100,- K¢. Z toho je tfeba odvést socialni pojisténi ve vysi 6.969,- K¢,
zdravotni pojisténi ve vysi 2.529,- K¢ a odvod do FKSP ve vysi 562,- K¢. Celkova

superhrubd mzda zaméstnance tedy bude ¢init 38.160,- K& ro¢né.

Hruba mzda 28.100,- K¢
Soc. pojisténi 24,8 % 6.968,- K¢
Zdravotni pojisténi 9 % 2.529,- K¢
Ptispévek do FKSP 2 % 562,- K¢
Mzdové naklady celkem 38.160,- K¢

Déle bude tteba zakoupit novy pocitac s potiebnym ucetnim programem.

Cena nového pocitace je odhadovana na 15.000,- K¢ véetné DPH, a to vcetné monitoru
a softwaru Windows 10.

Zaroven bude tieba také zakoupit rozSifeni licence ucetniho programu Gordic a provést
zaSkoleni nového zaméstnance. Naklady na pofizeni rozSifené licence byly vycisleny na
3.000,- K¢, dale je tieba zahrnout ndklady na metodickou podporu, a to ve vysi 5.000,- K¢ a

je tieba také provést zaSkoleni pracovnika, které bylo vy¢isleno na 4.000,- K¢.

9.1.1 Nakladova kalkulace projektu na prvni rok

Mzdové naklady 38.160K¢ x 12 mésici  457.920,- K¢
Pofizeni nového pocitace 15.000,- K¢
Néklady na software a metodickou podporu 8.000,- K¢
Néklad na zaskoleni pracovnika 4.000,- K¢

Celkem 484.920,- K¢
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Z provedené kalkulace nam vyplyva, ze naklady na nového pracovnika budou ¢init 484.920,-
K¢ na prvni rok, nebot’ jsou zapocitany i jednorazové néklady na potizeni nového pocitace
ve vysi 15.000,- K¢. 'V dalSich letech jiz budou naklady zahrnovat pouze mzdu, pravidelné

Skoleni, popf. aktualizaci softwaru.

9.2 Casova analyza projektu

Prvni faze projektu zapoc¢ne od 1.8.2020 do 30.9.2020, béhem této faze dojde ke konzultaci
smérnice o rozvrzeni a evidenci pracovni doby a k projednani a zavedeni smérnice
o dopliikové ¢innosti. Zde je ponechana rezerva 5 dni pro piipadné pfipominky k doladéni
dochazek, rozvrhu a piipominek k DC. V obdobi od 1.9.2020 do 30.11. 2020 dojde
k zavedeni vnitini smérnice o financni kontrole. Zde je ponechéna rezerva 14 dnl pro
pripominky feditele a hospodarky skoly. Posledni tieti faze projektu zacne od 1. 10. 2020 do
31.12.2020, kdy bude vyhlaseno vyberové fizeni na pozici nové stalé ucetni, jeji vybér a
zaskoleni. Zakladni §kola vyhlasi konkurz na svych webovych strankach, oslovi také Utad
prace v Uherském HradiSti. Samotné vybérové fizeni je odhadovano na dobu od 1.10.2020
do 31.10.2020 a dalsi dva mésice jsou urCeny pro zaskoleni na novou pozici
a implementaci nového programu pro zasilani pomocného ptehledu PAP. Zde je ponechdna

rezerva 14 dnil pro feSeni problému pfi zaSkoleni a zavedeni nového systému.

Tab. 8 Faze projektu (Vlastni zpracovani)

Faze projektu Datum zahijeni Datum ukonceni Casova rezerva
1. faze 1.8.2020 30.9.2020 5 dnu
2. faze 1.9.2020 30.11.2020 14 dnl
3. faze 1.10.2020 31.12.2020 14 dn(

9.3 Rizikova analyza projektu

V rizikové analyze projektu jsou zpracovany rizika jednotlivych fazi do piehlednych
tabulek. Prvni faze projektu obsahuje rizika v souvislosti s implementaci vnitinich smérnic

o rozvrzeni a evidenci pracovni doby a smérnice o dopliikkové Cinnosti. Tato faze se
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vyznacuje rizikem s vysokou zdvaznosti, ale vyskyt je v této fazi nizky. Rizika jsou zejména
v nespravné stanovenych uvazcich, nedostatecné evidenci pracovni doby, dale v chybné
kalkulaci dopliikkové Cinnosti. Riziku Ize predejit v€asnym a podrobnym sezndmenim se s
smérnicemi zodpovédnymi osobami — zastupci feditele — vypracovanim spravného a
v€asného rozvrhu odpovidajicimu stanovenym uvazkiim. U dopliikové cinnosti provést
fddnou kalkulaci, monitorovat vyvoj nakladi, sepsat smlouvy se zajemci

o pronajem télocvicny a vytycit jejich povinnosti, jejichz dodrzovani bude kontrolovano

Skolnikem.
Tab. 9 Rizika prvni faze projektu (Vlastni zpracovani)
Riziko Stupen rizika | Pravdépodobnost Opatieni
vyskytu rizika
Zména zakonnych predpist vysoky nizka seznameni se smérnicemi
Vymezeni odpovédnosti vysoky nizka organizacni rad
Spravnost kalkulace vysoky nizka kontrola nakladd
Povinnosti najemct vysoky nizka pravidelna kontrola pinéni
povinnosti Skolnikem

Druha ¢ast projektu se zabyva zavedenim vnitini smérnice o financni kontrole. Zde se
nachazi vysoké riziko, a to zejména v zavedeni zmén v organizacnich a pravnich piedpisech,
rizika ze strany plnéni funkci piikazce, spravce rozpoctu a hlavni Ucetni
a dalSich pracovnikd, ktefi se budou na kontrole podilet. Diky zpracovani odpovédnostni
a organizacni struktury je vyskyt rizika ve stanoveni kontrolnich pozic nizky. Bude
nezbytné aktualizovat smérnici dle legislativnich zmén, kterou budou provadét tomu

povétené osoby.

Tab. 10 Rizika druhé faze projektu (Vlastni zpracovani)

Riziko Stupen rizika | Pravdépodobnost Opatieni
vyskytu rizika

Zména zakonnych predpist vysoky nizka monitorovani zmén v legislativé
Vymezeni odpovédnosti vysoky nizka organizacni rad
Plnéni funkci vysoky stfedni

pravidelnda kontrola
nadfizeného pracovnika
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Posledni tieti faze projektu se vyznacuje nejvyssim rizikem, nebot’ se jedna o piijeti nové
stalé ucetni. V této oblasti mize vzniknout nékolik rizik, pfedevsim riziko nezajmu o tuto
pozici, riziko nedostatecné kvalifikace pracovnika, a také riziko nespokojenosti pracovnika
a jeho nasledného odchodu z pozice, ¢imz miize organizaci vzniknout jak casové, tak
finan¢ni riziko. Riziku nezdjmu lze predejit zvetejnénim inzeratu na webovych strankach
$koly a v regionalnim tisku a také oslovenim Utadu prace. Riziku nekompetentnosti lze
predejit kvalitnim Skolenim, nebot’ nelze oc¢ekavat, Ze nove prichozi pracovnik bude zb¢hly
ve vSech ¢innostech a povinnostech, které¢ bude tato pozice obsahovat. Dalsim krokem ke
snizeni tohoto rizika je i kontrola plnéni povinnosti hospodarkou skoly a feditelem Skoly.
Riziku podani vypovédi ze strany zaméstnance lze predejit vzajemnou komunikaci

a zpétnou vazbou se spolupracovniky a nadiizenymi.

Tab. 11 Rizika tteti faze projektu (Vlastni zpracovani)

Riziko Stupen rizika | Pravdépodobnost | Opatfeni
vyskytu rizika
Nezajem o pracovni pozici stfedni stfedni inzerce na strankach skoly,
Utad prace
Nekompetentnost vysoka vysokad pravidelnd skoleni, kontrola
pracovnika vedouciho pracovnika
Vypovéd ze strany vysoka nizka pravidelné porady, zpétna

pracovnika vazba
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10 ZHODNOCENI PRINOSU PROJEKTU

Vytvoteny projekt zkvalitnéni vnitiniho kontrolniho systému obsahuje pét zakladnich bod.
Prvni bod se zabyva navrhem na vytvoieni nové pozice stalé ucetni, nebot’ organizaci od
roku 2021 ptibude nova povinnost odesilani ucetnich vykazii do prehledu PAP. Coz je dalsi
krok ke zkvalitnéni VKS, nebot’ uz samotny systém PAP je dal$im kontrolnim systémem.
Dosavadni praci ucetni zastavala externi pracovnice, ktera navstévovala organizaci cca
dvakrat tydné. Jeji naplni bylo zejména uctovani mezd, banky a provadéni zaveérkovych
operaci. Nova ucetni pfebere pracovni napli dosavadni externi ucetni, protoze diky
naroc¢nosti nového vykazovani nebude jiz z ¢asového hlediska externi Gcetni tuto ¢innost
zvladat. Nova stala ucetni bude podfizena piimo hospodarce Skoly, ktera zastavd ve VKS

organizace pozici spravce rozpoctu a hlavni ucetni.

Na zakladé této zmeény dojde také ke zméné v organiza¢nim fadu zakladni Skoly, proto bylo
navrzeno nové organizacni schéma a vytvofena nova organizacni struktura spolu
s vymezenim nadfizenosti a podfizenosti jednotlivych pracovnich mist v organizaci. Tato
struktura jiz zahrnuje charakteristiku jednotlivych organizacnich tsektli, jejich vedoucich
a zaméstnancu. Jsou zde vymezeny i kompetence a pracovni napln jednotlivych pracovniki.
Tato vymezeni jsou dulezitd pro spravné fungovani vnitiniho kontrolniho systému kazdé

organizace a zde predstavuje druhy bod projektu.

Tteti bod projektu vychazi z analyzy vnitinich smérnic, pfi niZ bylo zjiSté€no, Ze organizace
nema vytvofenou smérnici pro prubéh finan¢ni kontroly. Tato smérnice je zakladni
nalezitosti kvalitniho vnitfniho kontrolniho systému, a proto bylo nezbytné ji zpracovat, aby
byl zajiStén spravny pribeéh provadéni vnitini kontroly. Tato smérnice je zaméfena zejména
na plnéni pfedmétu, jako je dodrZovani pravnich piedpisii, kontrola hospodarného a
ucelného hospodateni s vefejnymi prostfedky, prikaznost Gcetnictvi. A to pomoci metod a
postuptl, které zahrnuji kontrolni vypocty, analyzy, provéfovani a zajiStovani spravného
potupu operaci. Déle obsahuje rozdéleni kontroly na ptedbéznou, pribéznou a néaslednou
a vymezuje jejich prib&h. Smérnice rovnéZ vymezuje obsazeni pozic piikazce operace,

spravce rozpoctu a hlavni ucetni, spolu s jejich povinnostmi a kompetencemi.

Organizace také postradala smérnici, kterda by upravovala jeji doplikovou cinnost.
Doplnkovou ¢innosti organizace je pronajem té€locvicny. Proto je dalSim bodem projektu
vytvofeni vnitropodnikové smérnice, kterd vymezuje doplitkovou €innost, je vypracovana

také kalkulace vyplyvajici spotifeby vody, elektfiny, tepla a dalSich nakladd. Na zakladé
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tohoto vypoctu je stanovena cena za pronajem na hodinu provozu. Soucasné byla zhotovena
také smlouva o pronajmu vymezujici jednotliva prava a povinnosti pronajimatele a najemce,
¢imz by se piedeslo budoucim problémim a poskozenim, které by mohly vzniknout béhem
uzivani t€locvicny.

Poslednim bodem projektu je vytvoreni smérnice o Rozvrzeni a evidenci pracovni doby,
ktera je, dle mého nédzoru, pottebna pro vedeni Skoly zejména po personalni strance. Tato
smérnice je zaméfena na vymezeni pracovni doby, stanoveni c¢asteCnych tvazku, plnéni
povinnosti dohledu na skolnich chodbach, piestavkach na obéd apod. Diilezitym bodem je
spravna evidence pracovni doby, kterd slouzi jako podklad pro vypocet mezd. Vybrana
zakladni skola zaméstnava pracovniky na rtizné velké uvazky, dale na dohody o pracovni
¢innosti nebo dohody o provedeni prace. Proto je dllezité mit tuto oblast oSetfenou zv1astni
smérnici.

Dle mého nazoru by zavedeni navrhovanych opatfeni bylo jist¢ piinosem pro fungovani
organizace, nebot’ nova pozice stalé¢ ucetni by podpoftila kvalitnéj$i zpracovani tcetnictvi
organizace, zejména pii povinnosti zasilani pomocného analytického prehledu a zaroveii by
byla ndpomocnad hospodarce Skoly 1 pii feSeni dalSich ucetnich ptipadl. Vypracovana
smérnice o Finanéni kontrole by se stala jednim z klicovych opatfeni pro pribeh
a organizaci béhem provadéni vnitini kontroly. Dals§i zpracovand smérnice o Rozvrzeni
a evidenci pracovni doby by byla velmi prakticka pfi zaméstnadvani pracovnikl
anapomocna pro stanoveni a vypocet jednotlivych tvazkii. Za velmi diileZitou povazuji také
smérnici upravujici dopliikovou ¢innost, kterd miZe pomoci nové kalkulace, pfinést do

rozpoctu organizace vice finan¢nich prosttedkd, a tim zefektivnit hospodateni organizace.
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11 ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo zkvalitnit vnitini kontrolni systém vybrané zakladni Skoly
tak, aby odrazel potfeby organizace a soucasn¢ spliioval naroky, které jsou kladeny na vnitini
kontrolu a zaroven byl v souladu se zdkonnymi ptedpisy, které upravuji hospodareni

ptispévkovych organizaci.

Teoreticka Cast obsahuje literarni reSerSi zpracovanou na zaklad¢ literarnich prament
z oblasti problematiky ptispévkové organizace, jejiho zaloZeni, hospodafeni se svéfenym
majetkem a piispévky ziskavanymi od svého zfizovatele a MSMT. Dale je popsan samotny
vnitini kontrolni systém jeho zavadéni, postupy, fizeni a monitoring rizik. Soucasti je také
zaméfeni se na systém 3E, ktery by méla dodrzovat kazdd organizace, kterd chce
hospodarné, efektivné a ticelné fungovat. V teoretické ¢asti jsou také popsany dalsi nastroje,
jako je finan¢ni kontrola ptedbézna, pribézna, nasledna a interni audit. Posledni kapitola je
vénovana vnitinim smérnicim, a to pfedevSim zasadam pro jejich vytvareni

a druhum téetnich smeérnic.

V praktické ¢asti je nejdiive charakterizovana vybrana zékladni Skola a predstaven predmét
jeji hlavni Cinnosti. Dale je jiz prace zamétena na analyzu vnitiniho kontrolniho systému
organizace, a to nejprve na analyzu prabéhu finan¢éni kontroly na zékladni Skole. Nésledné
je podrobeno analyze uletnictvi ptispévkové organizace, je také zpracovdna analyza
vnitinich smérnic a analyza hospodateni s fondy a své€fenym majetkem. Organizace ziskava
prostiedky pro svou &innost od svého ziizovatele a od MSMT, a proto se i na tuto
problematiku analyza zaméfila. DalSim bodem praktické Casti je popis doplitkové ¢innosti
organizace. Samostatna kapitola byla vénovana vypoctu likvidity organizace, kde bylo
zjiSténo, Ze organizace nemd problémy v oblasti splaceni svych zavazkl dodavatelim.
V ramci analyzy vnitfniho kontrolniho systému byla zpracovana také analyza fizeni rizik

v organizaci, a to v oblasti dodrZzovani rozpoctove kazné.

Samotny projekt zkvalitnéni vnitiniho kontrolniho systému byl postaven na nedostatcich
zjisténych béhem analyzy vnitropodnikovych smérnic a soucasné byla navrzena nova pozice
stalé ucetni . Organizaci vznikd od roku 2021 novad povinnosti piedkladat pomocny
analyticky piehled PAP a jelikoZ je Gi€etnictvi na zakladni Skole vedeno pouze hospodaiskou
Skoly a externi ti€etni, byla doporuceno zaméstnat dalsi stdlou Gcetni, kterd by zpracovavala,
jak agendu externi ucetni, tak by byla zodpov&dna za zasilani pomocného analytického

piehledu.
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Dalsi fazi projektu bylo vytvoreni vnitinich smérnic, nebot’ bylo zji§téno, Ze organizace
nema vytvofenou smérnici pro prubéh financni kontroly a pro svou doplitkovou ¢innost
prondjem télocvicny. Chybéla 1 zpracovana kalkulace a smlouva o pronajmu télocvicny. To
vSe bylo v projektu vypracovano. Posledni ¢asti projektu bylo tedy zpracovani vnitini

smérnice, ktera upravuje rozvrzeni a evidenci pracovni doby.

Na zé&vér praktické casti je zpracovana nakladovd, Casova a rizikova analyza projektu

a také zhodnoceni piinost projektu.
Myslim si, Ze vypracovany projekt zaméeieny na zkvalitnéni vnitiniho kontrolniho systému
ve vybrané zakladni Skole, je prakticky a v ptipadé jeho vyuziti vedenim zékladni Skoly bude

pfinosem nejen pro ucetni agendu, ale také pro celkové fungovani a hospodareni organizace.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

AE analyticka evidence

atd. a tak dale

cca circa

CSUIS Centralni systém ucetnich informaci statu
¢. ¢islo

CR Ceska republika

CUs Ceské uéetni standardy

DC dopliikova ¢innost

DDHM drobny dlouhodoby hmotny majetek
DHM drobny hmotny majetek

DNM drobny nehmotny majetek

DPH dan z pridané hodnoty

FKSP Fond kulturnich a socialnich potieb
hod. hodina

HV hospodatsky vysledek

K¢ korun Ceskych

MD Ma dati

MFCR Ministerstvo financi Ceské republiky
MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a sportu
MS matefska Skola

NIV neinvesti¢ni vydaje

odst. odstavec

OSS Organizacni slozky statu

PAP Pomocny analyticky ptehled

Sb. sbirky
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PRILOHA P I: SMERNICE C. 11 DOPLNKOVA CINNOST

Doplitkové ¢innost

Organizace: |Zakladni skola Cislo smérnice: 11
Vypracoval: | Bc. Markéta Lopatova Pocet stran / pfiloh: | 2/0
Schvalil: Reditel ZS Uginnost od: 1.8.2020

. Predmeét a rozsah doplinkové ¢innosti

Rozsah dopliikové &innosti je vymezen v Cl. &. Il bod 9 ve Zfizovaci listing Zakladni $koly ve
Starém Mésté

Pfedmétem doplrikové Cinnosti je pronajem télocvicny

Il Podminky provozovani doplfikové ¢innosti

Organizace muze provozovat vymezenou doplfikovou ¢innost pouze za predpokladu, Ze tato ¢innost
nenarusuje plinéni hlavniho pfedmétu Cinnosti, a Ze ve své hlavni ¢innosti, pro kterou byla zfizena,
plni vS8echny ukoly stanovené zfizovatelem, a Ze prostfedky ziskané doplfikovou ¢innosti vyuziva ke

zkvalitnéni své hlavni ¢innosti.

M. Uétovani doplitkové éinnosti

V ucetnictvi se naklady a vynosy dopliikové ¢innosti sleduji oddélené.

Pro ucetnictvi doplfikové Cinnosti je pouzivana uctova osnova a postupy uctovani jako pro ¢innost
hlavni.

Pro doplrikovou ¢innost je v programu Gordic specialné vyClenéna analytika k syntetickym uctim
(00-299). Zde jsou uctovany veskeré naklady souvisejici s doplfikovou ¢innosti, aby pak byly ve
vykazu zisku a ztraty zobrazeny ve spravném sloupci (tedy ve sloupci hospodarska ¢innost).
Naklady, které se daji vycislit do doplfikové €innosti pfimo (napfiklad mzdové naklady a s nimi
souvisejici odvody), se UCtuji pfimo na tuto specialni analytiku. Ostatni naklady, které nelze
dopliikové C&innosti pfifadit pfimo (tedy hlavné energie a jiné rezZijni naklady), jsou pfeultovany
vnitfnim dokladem ke dni UCetni zavérky z hlavni €innosti (analytické ucty 300-998) do doplrikové

¢innosti dle kalkulace a poc¢tu hodin pronajmu.



Zisk z doplnikové &innosti je soucasti vysledku hospodareni za dany rok, ktery ,podléha schvaleni

zfizovateli.

Iv. Kalkulace doplinkové ¢innost

Pro doplfikovou ¢innost je vypracovana kalkulace nakladt na jednu hodinu pronajmu v dobé, kdy
télocvi€na neni pouzivana pro hlavni ¢innost organizace. Kalkulace je provadéna na zakladé
kvalifikovaného odhadu a vypocitana procentualné z celkovych nakladl na provoz podle velikosti
pronajimané plochy a poc¢tu hodin pronajmu télocvi€ny. V kalkulaci jsou zahrnuty naklady na

elektrickou energii, teplo, vodu a mzdové naklady.

V. Mzdové naklady

Mzdové naklady spojené s provozem doplrikové ¢innost jsou hrazeny z vynosu doplfikové ¢innosti
a jsou vypocitany procentem, které vykazuje spotfebu Casu potfebného k zajisténi provozu

télocvicny z celkového Uvazku pracovnika.

Ve Star€m MESIE ANe ... e
feditel Skoly



PRILOHA P II: KALKULACE NAKLADU NA PRONAJEM
TELOCVICNY

Kalkulace nakladu pro pronajem télocvi¢ny

Pronajimané prostory: t€locvicna, Satna, sprchy, WC, chodba, narad’ovna.

Plocha: 805 m3

Vypocdet spotieby elektrické energie

Kvalifikovany odhad - rozdéleni ndkladd ro¢ni spotieby 360.308,- K¢,

Néklady na osvétleni 10% celkové spotteby — 6 mésict, 5 hodin denné — pronajem 11,5 %
ze sazby na hodinu osvétleni celé Skoly

360.308 x 0,1 =36.030,8 : 6 =6.005,13 : 20 = 300,25 : 5= 60,05 x 0,115 = 6,90 K¢

20 % ohftev teplé vody v bojlerech — WC, sprchy, uklid — prondjem 11,5 % z denni spotieby
360.308 x 0,2 =72.061,6 : 10 =7.206,16 : 20 =360,30 x 0,115=41,43 : 5=8,28 K¢
Celkem tedy 15 K¢

Vypocet spotfeby vody

Kvalifikovanym odhadem - rozdéleni naklada ro¢ni spotieby 108.695,- K¢ :
40 % WC sprchy, uklid
108.695 x 0,4 =43.478,26 : 10=4.347,82 : 20=217,39x 0,115=25:5=5 K¢

Vypocdet spotieby tepla

Plocha vytapéné skoly je 7.000 m?, pronajimand plocha 805 m* =11.5 %
Roc¢ni spotieba 250 435,- K&, topi se 8 mésicti v roce 12 hodin denné

250.435 x 0,115 =28.800,02 : 8 =3.600 : 20 =180 : 12 = 14,99 K¢

Vypocet mzdovych naklada

Uvazek uklizetky stanoven dle poméru plochy prondgjmu k celkové tklidové plose
uklizecky na 0,15 %
Tarif 14.851,- K¢, odvody 5.346,- x 0,15 =3029,6 : 20 = 151,48 : 5 =30, 29 K¢ na hodinu

pronajmu.



Cistici prostiedky 11,70 K&
Ro¢ni spotieba je 68.000,- K¢

80 % z této spotieby jsou niklady na toaletni potteby
68.000 X 0,8 =54.400 : 10 =5.440 : 20 = 272 : 6 = 45,- K¢ je spotieba toaletnich potieb
b&hem jedné hodiny provozu celé skoly

45x 0,115 =5,20 K¢

20 % rocni spotieby jsou Cistici prostredky

68.000 x 0,2 = 13.600 : 12 = 1.133 : 20 = 56.70 K¢ je denni spotieba Cisticich prostiedki
celé skoly

56,7x 0,115 = 6,50 K¢

Vysledna kalkulace

Elektiina 15,-K¢
Voda 5,- K¢
Teplo 15,- K¢
Mzdové naklady na uklid 30,- K¢
Cistici prostiedky 12,- K&
Celkem 77,- K¢

Cena za prondjem je stanovena na 200,- K¢/ hod
Néklady na pronajem 77,- Ké/hod  38,5%
Cisté najemné 123,- K¢/hod 61,5%

Ve Star€m MEBSIE ANE ... e
feditel Skoly



PRILOHA P III: SMLOUVA O PRONAJMU

Smlouva o pronajmu

kterou uzavrely tyto smluvni strany

1. Pronajimatel (dale jen pronajimatel)

jako najemce (dale jen najemce)

takto:

Pronajimatel prohlasuje, Ze je opravnén dat do namu télocvicnu
s pfisluSsenstvim nachazejici se v budové ¢p. 1720 ve Starém Mésté na ul.
Komenského.

Smluvni strany prohlasuji, Ze jsou zpusobilé dle platnych pravnich predpist
platicich na uzemi CR uzavfit tuto smlouvu.

Pronajimatel touto smlouvou dava najemci do najmu télocvicnu uvedenou v
¢l. I. této smlouvy nadobuod .............. do.oovviiiinnn. kazdy ........ccceee.. v roce 2020
a najemce télocvicnu do najmu pfijima.

Ugelem najmu je uzivani télocviény ke sportovnim aéeltm.



V.

VySe najemného je stanovena dohodou smluvnich stran na Castku
............... K¢ za kazdou zapoc€atou hodinu v den uzivani.

Najemné je splatné .............ccceeiiiiies na ucet pronajimatele, ktery ke
dni uzavieni smlouvy je veden u Komerc¢ni banky, a.s., poboCky Uherské Hradisté
(o ¥

V.

Pronajimatel je povinen zabezpecit uzivani predmétu najmu k ucelu, ke
kterému je urCen. Najemce potvrzuje prevzeti kliCe od pfredmétu najmu od
pronajimatele pfi podpisu této smlouvy.

Najemce neni opravnén dat pfredmét ngjmu do uzivani jiné osobé, dale neni
opravnén na predmeétu najmu provadét jakékoliv opravy a upravy bez souhlasu
pronajimatele.

Najemce je povinen okamZité upozornit pronajimatele o vyskytnutych se
zavadach v pronajatych prostorach. Jinak najemce odpovida za Skodu, ktera by
pronajimateli nesplnénim této povinnosti vznikla.

Najemce je povinen dodrzovat pfedpisy bezpecnosti a ochrany zdravi a
predpisy pozarni ochrany. V pronajatych prostorach je vyslovné zakazano koureni,
zapalovani a manipulace s otevienym ohném.

Pronajimatel neodpovida za zpUsobené Skody a Ujmy na zdravi ucastnik(
najmu.

Najemce je povinen po skonceni uzivani uvést télocviénu do stavu v jake ji
prevzal a prfedat pronajimateli kliCe od predmétu najmu v den ukonc€eni najmu.

VL.

Pronajimatel je opravnén od této smlouvy odstoupit, pokud najemce
nejméné 2x porusi povinnost vyplyvajici z této smlouvy nebo z pravnich predpist
vztahujicich se na tuto smlouvu a touto smlouvou neupravenych.

VII.

Ke zméné nebo doplnéni této smlouvy mize dojit pouze formou pisemnych



dodatku, které musi byt odsouhlaseny a podepsany obéma smluvnimi stranami,
jinak jsou neplatné.

VIIL.

Prava a povinnosti smluvnich stran v této smlouvé vyslovné neupravena se
fidi pFislusnymi ustanovenimi Obc&anského zakoniku a pfedpisu souvisejicich.

IX.

Smluvni strany shodné prohlasuji, Ze si tuto smlouvu pfed jejim podpisem
precetli, tato byla uzaviena po vzajemném projednani podle jejich pravé a
svobodné vle, urcité, vazné a srozumitelné, nikoli v tisni za napadné
nevyhodnych podminek. Smluvni strany potvrzuji autenti¢nost této smlouvy svym
podpisem.

X.

Tato smlouva byla vyhotovena ve 2 vyhotovenich, z nichz 1 obdrzi
pronajimatel a 1 najemce.

Ve Starém Mésté, dne .........ccceeevnnee..

najemce pronajimatel



PRILOHA P VI: SMERNICE C. 12 ROZVRZENI A EVIDENCE
PRACOVNI DOBY

Rozvrzeni a evidence pracovni doby

Organizace: |Zakladni Skola Cislo smérnice: 12
Vypracoval: | Bc. Markéta Lopatova Pocet stran / pfiloh: | 2/0
Schvalil: Reditel ZS Uginnost od: 1.8.2020

I. Rozvrzeni pracovni doby

Smeérnice upravuje stanoveni a rozvrzeni pracovni doby v organizaci podle zakona ¢&. 262/2006

Sb., zadkoniku prace, v platném znéni.

Smlouvou stanovena tydenni pracovni doba ¢ini 40 hodin tydné. Prace pedagogického
pracovnika je délena na pfimou a nepfimou pracovni ¢innost. Z toho pfima pedagogicka
¢innosti €ini 22 hodin tydné.

Pracovni rezim je jednosménny.

Pfima pedagogicka cinnost je dana rozvrhem. Nepfima pedagogicka &innost zahrnuje
pfipravy, opravy, chystani pomucek atd. prace tfidniho ucitele — tfidni schizky s rodici.
Pracovni doba zaméstnance, ktery ma pracovni smlouvou sjednan Casteny pracovni
uvazek kratSi nez 40 hodin tydn& musi byt rozvrzen pisemné, individualn&, na zakladé této
smérnice. V pfipadé sjednani vice CasteCnych uvazku s jednim zaméstnancem je tfeba
pracovni dobu rozvrhnout tak, aby si vzajemné nekolidovala.

Casteény pracovni Uvazek, ktery &ini 10 hodin se vydéli 22 tj. 0,45 h. Uvazek ¢&ini 0,45h t.
18 hodin tydné& , 8 hodin uréené do své pracovni doby. Casteény pracovni Gvazek 10 hodin
na 5 dni tj. 3,64 hodin za den (do zbyvajicich hodin se zapoditava pfiprava a opravy
pisemnych).

Zaméstnanec ma povinnost odpracovat ve vyrovnavacim obdobi, které Cini jeden mésic,
dobu sjednanou v pracovni smlouvé , neodpracovanou dobou musi dolozit pisemné, jako
prekazku v praci v ramci zakona.

Rozvrh pracovni doby je uréen rovnomérné do pracovniho tydne od pondéli do patku.
Zacatek je stanoven od 7:00 hodin a konec v 15:30 hodin, pracovni tyden tak zac€ina vzdy v
pondéli v 7:00 hod. S tydennim rozvrhem pracovni doby nebo jeho planovanou zménou
musi byt zaméstnanec seznamen nejpozdéji 2 dny pfedem.

Pracovni doba nepedagogickych pracovnikl upravuje pracovni smlouva a na zakladé
provoznich potfeb Skoly.

Na Skole musi byt zabezpeCena stala dosazitelnost alespon jednoho zaméstnance a to:
pondéli az ¢tvrtek od 07.00 - 15.30 hod. v patek od 07:00 — 14:30 hod.



10. Zaméstnanci je poskytnuta pracovni pfestavka na jidlo a oddech v délce 30 minut. Tato doba
neni zapo¢tena do pracovni doby. Pfestavku Ize Cerpat v dobé od 11.00 — 14:00 hod.
V pribéhu prestavky je tfeba zajistit dosazitelnost alespon jednoho zaméstnance.
Pedagogickému pracovniku musi tato doba spadat do 5., 6. nebo 7 vyu€ovaci hodiny.

11. Zaméstnavatel m(ize zaméstnanci pruzné rozvrhnout pracovni dobu, tak aby nebyly
naruseny zadné provozni podminky na pracovisti. Zakladni pracovni doba je stanovena do
9.00 — 12.00hod.

12. Délka pracovni smény zaméstnance nesmi pfesahnout 12 hodin.

13. Prace pfes€as nem(ize byt pedagogickym pracovnikiim nafizena mimo stanoveny rozvrh
pracovni doby. Prace pfes€as smi byt vykonana pouze, pokud jsou pfi¢inou vazné provozni
dlivody, a to vyhradné na pokyn nadfizeného.

14. Prace vykonavana na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni €innosti,
je zaméstnanci rozvrzena vedoucim pracovisté. Vedouci pracovisté zodpovida za jeji
dodrzovani a ma povinnosti rozvrzeni nahlasit svému nadfizenému a personalnimu
oddéleni.

15. Postupné nastupy do zaméstnani jsou urCovany vedoucimi pfisluSnych pracovist, jsou

uréovany s pravidelnosti v tydnech a nejsou sménnym rezimem.

Il Evidence pracovni doby

1. Odpracovana doba je evidovana zaméstnavatelem. Zaméstnanec je povinen poskytnout
soucinnost, a to na zakladé vedenych pisemnych zaznamu o odpracované dobé, erpanych
prestavkach v praci, dovolenych na zotavenou a dalSich nepfitomnostech s uvedenim

divodi. Pro kazdy zaméstnanecky vztah je evidence vedena samostatné.

2. Prvni pracovni den, ktery nasleduje po skonCeni evidovaného obdobi zaméstnanec pfeda
zaméstnanec evidenci své pracovni doby nadfizenému pracovnikovi ke schvaleni.
Nadfizeny pracovnik provede kontrolu spravnosti Udaji a jejich soulad s doklady, které
v pribéhu evidovaného obdobi schvalil a pfeda je ke zpracovani mezd, v pfipadé zjisténi
nesrovnalosti sjedna opravu udaju. Evidenci pracovni doby je uchovana po dobu 3 let,
pokud neni stanoveno zfizovatelem jinak. Dokumenty musi byt pro pfipad kontroly vzdy

pfipraveny k predloZeni.

Ve Star€mM MESIE ANe ... e
feditel Skoly
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Schvalil: Reditel ZS Uginnost od: 1.10.2020

. Predmét upravy

Smérnice se vydava za uCelem zabezpecCeni pfesného postupu a vymezeni odpovédnosti

jednotlivych zaméstnancu pfi prabéhu vnitfni finanéni kontroly. Na zakladé této smérnice a zasad v

ni uvedenych postupuji pracovnici, ktefi svou naplni prace maji vliv na spravné hospodareni zakladni

Skoly.

a)

b)

c)

Il Legislativni ramec
zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu

(zékon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist

vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve znéni
pozdéjSich predpisu

zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétu, ve znéni
pozdéjSich predpisd,

zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu

1. Predmeét finanéni kontroly
dodrzovani pravnich pfedpist a kontrola hospodarného, ucelného a efektivniho
uzivani vefejnych prostifedk
ochrana verejnych prostfedkl pred rizikem a poruSovanim pravnich pfedpisu

priikaznost ucetniho zpracovani téchto operaci v i€etnim systému dle platnych pfedpis(

IV. Cile finanéni kontroly

dodrzovani pravnich pfedpisu a pfijatych opatfeni vnitfnich organiza¢nich a fidicich ukon(
pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky

zajiSténi ochrany vefejnych prostfedka proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zplsobenych zejména porusenim pravnich predpisti, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostfedky nebo trestnou innosti,
v€asné a spolehlivé informovani vedoucich organt skoly,

hospodarny, efektivni a u€elny vykon zakladni Skoly



V. Kontrolni metody

zjisténi skute€ného stavu hospodafeni s vefejnymi prostiedky a jeho porovnani s
pfislusnymi dokumenty

sledovani spravnosti postupl pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky

Setfeni a ovéfovani skute€nosti tykajicich se operaci

kontrolni vypocty

analyza udaja ve finanénich vykazech nebo jinych informaénich systémech a vyhodnoceni

jejich vzajemnych vztaht

VL. Kontrolni postupy

schvalovaci postupy zajistujici provéreni podkladd pfipravovanych operaci, v pfipadé
zZjisténi nedostatku jejich pozastaveni az do doby jejich odstranéni

operaéni postupy zaijistujici pfesny prlbéh operaci a jejich vyactovani, postupy
provéfovani dokumentace a sestavovani Ucetnich, finanénich a statistickych vykazl
hodnotici postupy posuzujici udaje o provedenych operacich zavedenych v informacnich
systémech a obsazenych v U&etnich financnich a statistickych vykazech, porovnani se
schvalenymi rozpodéty a vyhodnoceni jejich disledkd na celkové hospodareni,

revizni postupy, zajisStujici provéfeni spravnosti vybranych operaci, vyhodnocovani

pfimérenosti a uc¢innosti finanénich kontrol zavedenych v ramci systému Fizeni

VII. Organizace finanéni kontroly

Vnitini kontrolni systém slouzi k v€éasnému a spolehlivému informovani vedoucich zaméstnancu o

nakladani s vefejnymi prostfedky a k zajisténi:

a)
b)

c)

podminek pro hospodarnou, efektivni a u€elnou €innost Skoly

zplsobilosti v€as zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jina
rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zaméra a cild Skoly

Statutarni organ - feditel Skoly stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti
zaméstnancum pfi nakladani s vefejnymi prostfedky, v€etné uplného a prfesného vymezeni
povinnosti ve vztahu k jimi plnénym ukoliim, kontrole operaci a opatfeni k ochrané vefejnych
prostfedk

zaméstnanci Skoly, ktefi jsou na zakladé jim vymezenych povinnosti, pravomoci a
odpovédnosti, maji povinnost zajistit fungovani vnitfniho kontrolniho systému a podavat

vCasné a spolehlivé informace o] pinéni Ukolud a hospodareni



VIIL. Kontrola hospodareni s vefejnymi prostiedky

Kontrola bude vykonana v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctll, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole

ve verejné spraveé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Tuto kontrolu provadi Skola a to:

a) pfedbéznou kontrolou - zajiStuje kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci,

b) prabéznou kontrolu - zajistuje dodrzovani stanovenych podminek, vypofadavani a
vyuctovani schvalenych operaci,

c) naslednou kontrolu - kontroluje, zda udaje odpovidaji skute€nostem, zda pfezkoumavané

operace jsou v souladu s pravnimi pfedpisy a smlouvami.

Predbézna kontrola

Pfi predbézné kontrole se posuzuje soulad planované a pfipravované operace se spravnimi
predpisy, schvalenymi rozpoéty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi
rozhodnutimi o nakladani s prostfedky organizace. Provadi se vyhodnocovani rizik, které mohou
vzniknout pfi pfipadné realizaci finanéni operace. Uplatiiuji se zde schvalovaci postupy zajistujici
detailni provéfeni souladu této operace s pravnimi pfedpisy. Zadznam o provedeni predbézné
kontroly se provadi na privodnich koSilkach. Pfedbézna finanéni kontrola je dokonéena okamzikem
provéfeni. Pfislusnym podpisem a vydanim pfikazu k provedeni operace pfikazcem této operace a

provéfenim predloZzenych podkladu spravcem rozpoctu .

Pribézna kontrola

PFi pribézné kontrole hospodareni se provéfi zejména, zda jsou dodrzovany stanovené podminky
a postupy pfi uskute€novani, vyporadani a vyuctovani schvalenych operaci. Provadi se kontrola
podkladl pro fakturaci, pfijaté a vydané faktury, pfijmy a vydaje v hotovosti, inkasa pohledavek, zda
jsou mzdy vyplaceny v souladu s predpisy. Hlavni GCetni v ramci pribézné kontroly dba na
dodrzovani splatkovych kalendarl, provadi kontrolu nalezitosti dokladl vé. podpisovych opravnéni.
Dale se porovnavaji data ziskana prostfednictvim informacéniho systému ve formé vykaz(, hlaseni
a zprav a tyto udaje se porovnavaji s pfedem schvalenymi vydaji a pfijmy. V pfipadé zjisténi
nedostatk(l jsou pfijata opatfeni k napravé , tak aby se zabranilo nehospodarnosti, neefektivnosti

a zaijistila se ochrana vefejnych prostfedk(i pfed poskozenim, odcizenim, ztratou nebo zneuzitim.

Nasledna kontrola

Nasledna kontrola provadi ovéfeni vybranych operaci, jejich spravné vypofadani a vyuctovani.
Kontroluje zda vybrané operace byly vykonany v souladu s pfedpisy, odpovidaji uzavienym

smlouvam, sjednanym ¢astkam, zda doSlo k dosazeni planovanych vynosl. Nasledna kontrola je



provadéna fidicimi pracovniky. Ukolem hlavni Ggetni je ovéfeni spravnosti sestaveni roéni zavérky,

vC€asnost a vyuctovani vztahu, pfijmU i vydajli, zpracovani ucetnich vykazu, rozborl hospodareni a

vyro€ni zpravy. Zaznamem o provedeni nasledné Fidici kontroly pfijma i vydajl, jsou podpisy na
ucetnich vykazech.

IX. Naplni kontrolni ¢innosti

Kontrola hospodareni podle rozpo&tu a rozpoc¢tového vyhledu, hospodarné, tplné a
efektivni vyuziti finan¢nich prostredku

Kontrola nakladani s majetkem

Kontrola rozpoc&tovych opatfeni

Kontrola pokladny

Kontrola uplnosti a s pravnosti u¢etnich dokladu

X. Personalni zajisténi vnitini kontroly

Pfikazce operaci — feditel Skoly
Spravce rozpoctu — hospodarka Skoly

Hlavni G&etni — hospodarka Skoly

XI. Zavérecné ustanoveni

Tato smérnice je soucasti vnitfniho organiza&niho a kontrolniho systému zakladni Skoly

a)
b)
c)

d)

Aktualizace smérnice bude provadéna podle danych potfeb a zmé&n zakonnych norem
V8em zaméstnanclm je ukladana povinnost fidit se ustanovenimi smérnice

Navrh na aktualizace a novelizace smérnice podavaji u€etni a schvaluje feditel Skoly
Pfipadné zmény a doplnéni ustavenich ve smérnici jsou v kompetenci Feditele
po projednani a schvaleni s hospodarkou Skoly

Xll.  Uéinnost

Tento vnitfni smérnice nabyva Gginnosti dnem vydani. Dnem Gginnosti tohoto predpisu

pozbyvaiji platnosti veSkera ustanoveni dosavadnich pfedpisu, ktera jsou s timto pfedpisem

V rozporu.

Ve Starém Mésté dne ...............

feditel Skoly
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