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ABSTRAKT

Tato diplomové prace je zaméfena na vytvoreni jednotného systému evidence ptijimanych
dotaci v ramci Statutarniho mésta Zlin. Teoretickd ¢ast popisuje pojmy spojené s timto
tématem a teoretickd vychodiska uziti védeckych postupti, které slouzi jako podklad ke
zpracovani praktické ¢asti, ktera obsahuje stézejni ¢ast prace, a to provedenou analyzu.
Predmétem zkoumani je ¢innost mésta evidovat dotace a s tim spojené veskeré podrobnosti.
Na zaklad¢ stanoveného projektu, obsahujici nejen Casovou, nakladovou analyzu nebo
analyzu rizik, stanovuji vysledek dokazujici opodstatnéni zmény v zab&hlém postupu

administrativni ¢innosti spojené se zadavanim informaci o dotacich.

Klicova slova: dotace, evidence, vytvoreni, obec, vedeni

ABSTRACT

This thesis is focused on creating a unified systém for recording received grants in the city
of Zlin. The theoretical part describes the terms connected to this topic and the outcomes of
the use of scientific procedures, which serve as the base for the practical part of this thesis.
The subject matter is the functioning of the city in keeping records of endowments and the
joint details of these. This project, containing analysis of time effort, costs and risks,
concludes the importance of accepting changes in procedures used by administrative work

in connection with grants information input.

Keywords: Grant, Records, Municipality, Line, Creation
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UvVOD

Diplomové prace je zaméfena na téma ,,Vytvoreni jednotného systému evidence dotaci
pfijimanych v izemn¢ samospravném celku Zlin“, kde cilem je zavedeni nového systému

evidence do SMZ.

Projekt je vytvafen na zdkladé mé predchozi praxe v SMZ, kde byl identifikovan
nedostacujici rozsah informaci podchycenych ve stavajici evidenci pfijimanych dotacnich
tituld. V dobé praxe jsem zacala vytvaiet pomocnou evidenci v prostiedi Excelu, avSak
takovato evidence nebyla kompletni a slouzila pouze pro potfebu odboru ekonomického.
Préce je zaloZena na realnych informacich z ekonomického tseku SMZ a jinych dostupnych

dokumentti, at’ uz na strankach mésta ¢i ptimo z ekonomického tseku.

Prace je rozdélena na dvé hlavni Casti, kdy praktickd cast je d€lena na analytickou a
projektovou c¢ast. Kazdd zhlavnich c¢asti obsahuje podkapitoly, které problematiku
podrobnéji specifikuji. V teoretické ¢asti jsou specifikovany funkce izemné samospravnych
celkl, kde jsou také interpretovany programy dotac¢nich tituld, které meésto ziskava, coz
velmi uzce souvisi s vytvorenim nového systému. Také je zde popsan obecny postup ziskani
dotace, coz opé€t souvisi s vytvorenim evidence, jelikoz pravé v tomto postupu se ziskavaji
potiebné informace pro evidenci dotacnich titul. Dale jsou popséany typy piijimanych dotaci

a zakony, které dotacni tituly ovliviuji.

Prakticka c¢ast je, jak jiz bylo feCeno, rozd€lena na analytickou a projektovou cast.
V analytické ¢asti je zahrnut prakticky popis ptfijimani dotaci, i¢tovani dotaci a vybrané typy
piikladi dotacnich tituli, na kterych je prokazana rtznorodost informaci u piijimanych

dotaci.

A v posledni projektové €asti jsou popsany vysledky vyse zkoumané analytické ¢asti, kdy je
zde zanalyzovéano pro¢ je dany projekt piinosny. Toto je vice rozpracovano a popsano
v celkovém popisu projektu jako takovém. Projektova ¢ast také neodmysliteln€ popisuje
nakladovou neboli rozpo€tovou stranu projektu a ¢asovou a rizikovou naro¢nost projektu.
Coz je velmi dulezité pofadné promyslet, jelikoZ se jednd o zavadéni nového systému v
kratkém casovém tuseku, aby jiz letoSni dotace mohly byt zaneseny do nové evidence
pfijimanych dotacnich tituli.

Na zavér mé prace byl vypracovan prozatimni navrh evidence, kdy tato evidence byla

predloZzena ekonomickému tuseku a ten bude dany projekt projedndvat v rdmeci internich
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schvalovacich postuptli a rozhodne, zda je pro né takovyto projekt dostacujici, ¢i bude jesté

dale upravovan.
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CILE A METODY PRACE

Hlavnim cilem prace je vytvofeni nového systému evidence dotaci pfijimanych v ramci
uzemné¢ samospravného celku Zlin, ktery bude slouzit pro lepsi prehled informaci, které je

zapotiebi mit u dotaci k dispozici.

Mezi dil¢i cile patti zpracovani literarni reserse slouzici jako teoreticky zaklad pro potieby
druhé ¢asti prace, a to Casti prakticke, a uziti konkrétnich analyz pro vypracovani vhodného

projektu, ktery bude ptedloZzen ekonomickému tseku k projednéni o jeho pftijeti.

V teoretické Casti je provedena literarni reSerSe z odbornych knih zabyvajicich se
problematikou dotaci, uftovani dotaci a zakony, které upravuji dotacni tituly. Po

prostudovani téchto literarnich a internetovych prament jsou v teoretické ¢asti popsany

podstatné informace spojené s problematikou tématu prace.

V analytické ¢asti je kratce pfedstavena spolecnost, pro kterou je projekt popsan a vytvoren
v diplomové praci. K této ¢asti jsou pouzity informace ziskané z vykazi, zavérecnych uctu
a osobni komunikace s piislusnymi pracovniky Statutarniho mésta Zlin. Pomoci grafického
znazornéni jsou pro lepsi orientaci v analytické Casti zobrazeny ptijaté dotacni tituly.

V analytické 1 projektové Casti jsou pouzity pro lepsi orientaci v textu tabulky s podstatnymi
informace tykajici se vytvoteni projektu.

Ke stanoveni vhodné evidence pfijimanych dotaci budou slouzit metody analyzy rizikovosti,
nakladovosti a analyza Casové naroCnosti. Vyuzita SWOT analyza zobrazuje shrnuti

teoretickych informaci k lepSimu pochopeni a celkovému pfiblizeni tématu.

Na konci projektové Casti se nachazi shrnuti se zavérecnym doporucenim, které vyplyva

z pouzitych metod préce, tedy analyz nakladi, Casu a rizik a také SWOT analyzy.
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I. TEORETICKA CAST
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1 FUNKCE USC ZLIN

1.1 Zakladni oblasti ptisobeni obce

Obec v ramci své ¢innosti pusobi v takzvané samostatné a ptfenesené pisobnosti obce.

Ob¢ pisobnosti jsou vykonavany prostfednictvim orgdni obce, kde fadime zastupitelstvo,
radu obce, starostu a mistostarosty. V piipad¢ statutarnich mést, jak je tomu i zde, se jedna

o primatora a namé&stky.

Takzvand samostatnd plisobnost obce je urCena zdkonem, piipadné vyctem. V praxi to
znamena, Ze obec md moznost se sama rozhodovat v urCitych vécech, ke kterym ma
zakonem upravené vlastni pravomoci. Timto zptisobem obhajuje vetejné z4jmy obcanti i
firem. Také se stard o statky a sluZzby pro obyvatele obce. Do samostatné plisobnosti obce
1ze zaradit dle zdkona naptiklad hospodateni obce, rozpocet a zavéreny ucet obce, penézni
fondy, organizace, fizeni, persondlni a materialni zabezpe€eni Uifadu, obecni policie a jiné.

(Provaznikova, 2007, s. 29)

Pfenesena plisobnost predstavuje, ze obce vykonavaji statni spravu. Tyto Cinnosti jsou obci
vykonavany, ale jsou podfizeny a pod dohledem statni spravy. V ur€itych oblastech ji od
roku 2001 kontroluji krajské ufady. Plsobnost je regulovana zdkonem o obcich a dal§imi
zékony. U zna¢né Casti obci se jedna naptiklad o evidenci a registr obyvatel, vydavani
fidi¢skych prikaza, vykondvani spravy lesti, dopravu, davky a socidlni sluzby a podobné.

(Provaznikova, 2007, s. 30)

1.2 Hospodareni v oblasti dotaci

Hospodateni v oblasti dotaci izce souvisi s rozpo¢tem obce. Ten muze byt prebytkovy,
vyrovnany nebo také deficitni. Jestlize pfijmy pievySuji vydaje, pak se jedna piebytkovy
rozpocet. Pokud naopak vydaje pfevySuji pfijmy, jednd se o deficitni rozpocet. Veskeré

rozpocty, které jsou deficitni tudiZ navySuji vladni dluh. (Gruber. 2011, s. 13)

Dotace, které mésto pfijme je také nutno zafadit do toku cash flow, které mésto vykazuje.

Tyto informace zanesené do cash flow jsou diileZité pro vedeni mésta. (Berk, 2014, s. 30)

Do hospodafeni obce je nutno zafadit definici o finan¢nim vypofadani. Financnim
vypofadanim ptispévku na provoz, dotace nebo navratné finanéni vypomoci se povazuje
odevzdani piehledu o cerpadni a vyuziti penéZznich prosttedkt (déale ,,prostfedek*)

s okomentovanim a vracenim nevyuzitych prostfedkti v pribéhu rozpoctového roku nebo
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nejpozdéji v souladu s lhiitami, které stanovuje vyhlaska 367/2015 Sb. O finan¢nim
vypotadani.

Povazujeme tim za vyteSené vztahy plynoucich se staitnim rozpoctem, staitnimi finan¢nimi
aktivy nebo také Narodnim fondem. Plati hlavné pro pouziti ucelovych prostredkd,
pridelenych k pouziti na dany kalendarni rok. Pravidla a terminy k finanénimu vypotadani

se statnim rozpoctem, aktivy a Narodnim fondem jsou ustanoveny jiz zminénou vyhlaskou

¢.367/2015 Sb. k zadkonu 218/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Tato vyhléaska reguluje finanéni vyporadani vefejnych prostfedki. Zahrnuje subjekty, které
se Tidi v hospodateni rozpoctovou skladbou a subjektli na tento rozpocet ptripojenych. To
tedy znamena, ¢ sem patii i USC a Dobrovolné svazky obci a organizace jimi zfizené.
Vyrovnanim jsou obvykle povazovany finan¢ni ukony, které vzniknou po skonceni
kalendarniho roku v roce, ktery pfijde, ale souvisi s hospodarskymi a finanénimi tkony roku
piedchoziho. Uskutecnéné ukony piijml a vydaji v ramci financniho vyporadani jsou u
subjektil, které jsou podfizeny rozpoctové skladbé roku nového. Kazdorocné je postup

takovéhoto vyporadani uptfesiovan metodikou z krajskych uradi.

Veskeré dotace spadajici pod finan¢ni vypotadani dle vyhlasky ¢. 367/2015, jsou v rdmci
ucetnictvi zachycovany jako pfijaté zalohy na dotace. Povinnost zachycovani je ukotvena
v CUS ¢&. 703 — Transfery. AZ po moment sestaveni finanéniho vypoiadani neni jasné, zda
piijemce dotace nebude mit povinnost Cast dotace piipadné celou dotaci poskytovateli
navratit nebo zda bude pozadovat doplatek z divodu nedostatku finan¢ni prostfedki ze

strany poskytovatele dotace (napf. u socialnich davek).

O vraceni nebo o doplatku vychozi dotace musi byt provedeno rozhodnuti, a proto je
pozadovano, aby USC a dobrovolné svazky obci vyméfovaly ke konci roku odhadované
vratky a doplatky ptijatych dotaci ze statniho rozpoctu, kraji nebo jinych zdroju, které jsou

pfedmétem vypotadani a jsou vepsany v zaveéreéném uctu téchto organizaci.

K rozvahovému dni tedy tGcetni jednotka zatctuje jen dohad vynost, a to ve vysi divodné

pfedpokladané podle sestavovaného finanéniho vypotadani. (Ptibylova, 2007, s. 17,18)

Vyjimkou, kdy je moZnost uctovat o dohadu vynosu také k rozvahovému dni, ale nedochazi
k finanénimu vypotadani, je okolnost, kdy vznikly uznatelné naklady k transferu v prib&hu
obdobi, ale dotac¢ni titul neni vypofddan v souladu s § 3 odst. 4 b) vyhlasky €. 367/2015.
(Ministerstvo financi CR, © 2020)
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Potencionalni doplatky ucelovych finan¢nich prostfedkti z financniho vyporadani néalezitého
roku jsou akceptovany na bézny ucet jako ptijem v nadchézejicim roce, a to pfimo na ucet
231. Vratky dotaci jsou naopak zauctovany jako vydaj na vrub uctu 231. (Ptibylova, 2007,
s. 17, 18)

1.3 Programy dotaci
Megsto Zlin ma v souc¢asné dobé nékolik projektl v realizaci. Jedna se o projekty:
e Mistni akéni plan rozvoje vzdélavani v ORP Zlin II
e Welcoming International Talent — Pfijimani mezindrodnich talenti
e Vybudovani u¢eben femesinych obort
e Divadelni park ve Zliné

e Zlin, ulice Stfedova, oprava komunikace a stezka pro cyklisty — aktivita Bezpecnost
dopravy

e Cyklostezka Zlin, ulice Vyletni a TyrSovo nabtezi véetné bezpecnostnich opatieni —

aktivita Cyklodoprava

e Cyklostezka Zlin, ulice Vyletni a TyrSovo nabtezi véetné bezpecnostnich opatieni —

aktivita Bezpec¢nost dopravy.

Mezi nejvétsi projekty, které mésto realizuje se fadi posledni tii zminéné projekty. Prvnim
z projektti, které budou rozebirany je projekt ulice Stiedova. Mésto podalo projektovou
zédost o dotaci do Integrované¢ho regionalniho opera¢niho programu. Projekt naplituje
strategii IPRU, Prioritni oblast 1 — udrzitelna doprava, Zvyseni atraktivity cyklistické a p&si
dopravy. Celkové piredpokladané vydaje na dany projekt jsou ve vysi 24 100 585,94 K¢. Kde
podpora z EU a statniho rozpoctu je ve vysi 10 746 588,10 K¢.

DalSim velkym projektem, ktery mésto realizuje je Cyklostezka Zlin, ulice Vyletni a
Tyr$ovo nabiezi, ktera je také fazena do strategie IPRU. Cilem tohoto projektu je zkvalitnéni
zivota obyvatel ve mést€ Zlin¢ zlepSeni dopravni obsluZnosti krajského mésta Zlin a zvySeni
bezpecnosti dopravy. Celkova finanéni naro¢nost projektu je 48 530 992,83 K¢ a ucast EU
a statniho rozpoctu je 14 386 718,20 K¢.

Poslednim velkym realizovanym projektem je také Cyklostezka Zlin, ulice Vyletni a

Tyr$ovo nabiezi také fazena do strategie IPRU. Zde se jedna o rekonstrukci uli¢niho prostoru
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— vybudovani chodniku pro chodce a stezky pro chodce a cyklisty se smiSenym provozem.
Globalnim zdmérem je zvySeni bezpecnosti dopravy a cyklodopravy v ramci statutarniho
meésta Zlina. Stavebni prace ve vSech zminénych projektech budou vytvoreny se zietelem na
umoznéni bezbariérového uzivani osobami s omezenou schopnosti pohybu a omezenou
schopnosti v souladu s vyhlaskou ¢. 389/2009 Sb.. Celkova néaro¢nost z pohledu financi je
48 957 517,83 K&, kde spoluucast EU a SR je ve vysce 22 169 803,88 K¢. (Oficialni stranky
statutarniho mésta Zlina, © 2020)

1.4 Obecny postup ziskani dotace

Postup pfti ziskavani dota¢niho titulu z Evropskych fondi je stejny jako postup pro ziskavani
dota&niho titulu ze statniho rozpodtu, tak také z jiného USC. Postup zadosti zahrnuje nékolik
zékladnich krokii. Mésto jakozto zadatel o dotaci musi zapocit zformovanim projektového
zdmeru, a poté navazovat vybranim vhodného programu, ve kterém by se chtélo uchéazet o
dotacni titul. Pot¢ mize mésto podat Zadost o dotaci. Kdyz je projektovy zdmér schvalen,
zaCina realizace projektu, s niz jsou spojeny 1 dalSi povinnosti. V nasledujici ¢asti jsou

popsany jednotlivé kroky k ziskani dotace.
1. Vytvoreni podrobného projektového zaméru

V prvé tadé€ je nutno si uvédomit, na co finanéni prostiedky potifebujeme, a poté zpracovat
detailni projektovy zamér. Projekt by ve svém obsahu mél mit konkretizovany cil, logickou
navaznost a mélo by byt jasné, na jakou cilovou skupinu ¢i skupiny projekt smétuje. Také
je nutné vénovat se rozpoCtové casti projektu a promyslet samotné financovani celého
zameru.

2. Nalezeni prisluSného programu a v ném konkrétni oblasti podpory pro

planovany zamér

Dle vypracovaného cile projektového zaméru najdeme ndlezity program, ktery podporuje
financovani projektu. Dikladné informace jsou k nalezeni v programovém dokumentu, kde
jsou konkretizovan podporované oblasti a cile programu. Dokument také obsahuje piehled

moznych zadatelll o dotaci.
3. Podani Zadosti o podporu

Zadost o dotaci je zasadni dokument, ktery rozhodne o Usp&$ném vysledku zadosti.
Priivodcem pfi jeho vytvareni jsou manudly a metodické pokyny fidicich organt.. Vedle

ptirucek jsou pro Zadatele k dispozici i konzultace s odbornymi pracovniky ¢i specializované
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seminafe. Je nutné vyckat, zda se pro vybrany projektovy zamér otevie vhodna vyzva. Jsou
zde i pribeézné vyzvy, do kterych je mozno podat zadost v prubéhu delsiho ¢asového obdobi,
a které se tedy vyhodnocuji postupné. Dale také kolové vyzvy, které jsou zpfistupnény po
n¢kolik tydnl az mésict a zde se vSechny zadosti posuzuji najednou. Tyto informace jsou
uvedeny v harmonogramu vyzev. V takovéto vyzvé jsou jasné uréeny podminky
k predlozeni zadosti o dotaci, naptiklad typy podporovanych oblasti, typ opravnénych
zadateld, mira podpory projektu nebo Uzemni zaméfeni. Zaevidované zadosti o dotaci
posuzuje fidici organ, nebo jim zmocnéna instituce. Takto zmocnénd instituce se nazyva
takzvané zprostiedkujici subjekt. Zadost se viemi povinné danymi podklady a piilohami se

musi podat do urceného data prostfednictvim elektronického systému.

r v r

4. Posouzeni Zadosti o podporu

Ridici organ nebo zprostiedkujici subjekt hodnoti zadosti o dotaci dle vybranych hodnoticich
pozadavka, které jsou soucasti vyzvy. V manualu pro pfijemce jsou uvedeny informace o
prubéhu posuzovani — napiiklad jak dlouho trva proces posuzovani nebo jaka kritéria je
nutno splnit, aby byl zamér podpofen. Piijjemciim o dotaci je poté oznamen vysledek
posouzeni projektli a mohou se v ptipad¢ zaporného posudku odvolat. Forma odvoléani proti

posudku je urcena fidicimi organy jednotlivych operacnich programd.
5. Realizace projektu

Po tspésném posouzeni zadosti je s pfijemcem sepsdna smlouva, ktera konkrétné urcuje
kritéria realizace projektu. Jde tak o pravidla pro vybér dodavatell, o povinné uvetejnéni

nebo o zasady pro vedeni a zachovavani dokladi.
6. Zadost o platbu

Finance zisk4 pfijemce pomoci Zadosti o platbu, kterou podéd fidicimu orgdnu nebo
zmocnéné instituci. Platba mtze byt provedena v riznych podobach, a to napiiklad
proplacenim jiz zaplacenych vydajl (coz je platba ex-post), zaslanim financ¢nich prostiedk
pfedem (coZ je platba ex-ante) nebo se vyuziji kombinované platby. Podminky pro Zadost o

platbu urcuje stanoveny fidici organ.
7. Vyhodnoceni a vyictovani

U ptedlozeni Zadosti o platbu je nutno prokézat, Ze se vydaje shoduji s podminkami, které
jsou obsazeny ve smlouve. Prokazovani Ize provést pomoci pribézné fotodokumentace,

prezen¢nimi listinami ¢i pfedavanim protokolll. Ridici organ tyto skutecnosti zkontroluje a
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vyhodnoti, zda jsou takové néaroky opravnéné. Pokud jsou vydaje totozné, jsou finance
v brzké dob¢ zaslany na ucet zadatele. V ptipadé, ze vydaje nejsou totozn€, coz by mohlo
nastat v pripadé nekompletni dokumentace nékterych dokladii nebo jsou dolozeny

nespravng, muze fidici organ provést upravu a poskytnout finan¢ni prostiedky v nizsi ¢astce.
8. Kontrola na misté

Mimo kontroly administrativni miize probéhnout i kontrola na mist¢, kde je projekt vytvaren.
Kontroly se mohou zabyvat naptiklad projektovou dokumentaci nebo fyzickym stavem
projektu. Pii1 kazdé takové kontrole je sepsan protokol o poznatcich, které byly pro kontrole
zjiStény a také o opatienich, kteréd jsou nutné provést, aby nehrozili postihy. Kontroly mohou

byt planoveé ¢i namatkové.
9. Publicita projektu

Zadatel, ktery ziskal finan¢ni prostiedky z fondi Evropské Unie, je povinen informovat o
takové pomoci v souladu se zvefejnénim projektu. Zvetejnéni ma jasn¢ urcend pravidla,
ktera jsou uvedena v manualu pro zadatele a ptijemce. Projekty s menSim rozsahem splni
podminku zvefejnéni nejCastéji vyveésenim plakatu s velikosti A3 v misté, kde je projekt
realizovan. U projektl s vétsi finan¢ni naroCnosti je tieba informovat okoli pomoci banneru
¢i billboardu. Po dokonceni projektu jsou pak takovéto doc¢asné nosice premeénény pamétni

deskou. Informace jsou ponechany na mist¢ minimalné¢ po dobu udrzitelnosti projektu.
10. Udrzitelnost projektu

Dnem zaplaceni posledni platby vSak starost o projekt nekonci. Od tohoto obdobi je nutno
zachovavat projekt nazivu i bez dotacnich prostiedkli v dobg, ke které se pfijemce zavazal
ve smlouvé. Bézna doba udrzitelnosti projektu je 5 let, u nékterych projektti to mohou byt
pouze 3 roky. V pfipadé¢ nedodrzeni udrzitelnosti projektu mize byt uloZena pokuta,
v krajnim ptipadé muize byt pozadovéano vraceni ¢asti nebo dokonce celé dotacni podpory.
Udrzitelnost ukazuje kvalitu projektu a vede ptijemci k propracovanosti celého projektového
zaméru. Podminkou projektu je udrzet vystupy po dobu 5 let. Projekt sam zije delsi dobu.

(Dotace EU, ©2020)
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2 TYPY DOTACI A UCETNICTVI PRIJIMANYCH DOTACI

2.1 Prijimané dotace v ramci USC Zlin

2.1.1 Typy transferi

Dotace zvysuji mozny ,,profit pro mésto/firmu, ale hlavné udavaji moznost uskutecnit a

zafinancovat planované akce. (Rosen a Gayer, 2014, s. 85)
Podle postaveni ucéastnika vztahu

Transfery je mozno rozdé€lit na piijaté transfery, tedy nepritokové, kam spadaji piijaté
transfery nepritokové od pravnickych a fyzickych osob, pfijaté neprutokové transfery od
obci a kraji a také pfijaté nepratokové transfery ze statniho rozpoctu a statnich fonda.
Nadchazejici poskytnuté transfery (nepriitokové), kam spadaji poskytnuté transfery od PO a
FO, poskytnuté transfery vlastni ptispévkové organizaci a poskytnuté transfery nepritokové
jinym obcim. Naslednym rozclenénim jsou piijaté a poskytnuté transfery, které jsou jiz
prutokové a spadaji sem pratokové transfery kraje, statniho rozpoctu a statnich fondi.

(Mége, 2012, s. 232)

Dle Ceskych tiéetnich standardi &. 703 je prittokovy transfer takovym transferem, kdy o jeho
vysi rozhoduje ucetni jednotka v ramci vykonavané statni spravy, a to v pfenesené
pusobnosti. Déle také kdy jeho poskytovatel urcil ptijemce i1 ¢astku takového transferu a

zprostiedkovatel ma povinnost ho poskytnout. Pritokovy transfer je vymezen pouze pro roli

zprostiedkovatele. (Mace, 2012, s. 229)
Podle druhu financovanych potreb

Dotace, které kraje a obce mohou obdrzet jsou rozdéleny na bézné a kapitdlové. Rozd¢€leni
takového typu je déno podle toho, na jaky ucel je dand dotace vyuZzivana. Naslednym

rozdelenim jsou ucelové a neticelové dotace.

Prvnim rozc¢lenénim je béZna dotace. Ta slouZzi k zafinancovani béznych provoznich potieb
obce. Tyto dotace jsou neinvesti¢ni a tvoii asi 90 % z prostfedkd, které obce dostanou ze
statniho rozpoctu. SlouZi pii zajiStovani vetfejné — prospésnych statkli a sluZzeb. Dotace a
kritéria s nimi spjata jsou vyclenéna v zdkonu o statnim rozpoctu na dany rok. Souhrn dotaci
obsahuje dotace ¢ili pfispévky na vykon statni spravy a dotace na vykon zfizovatelskych
funkci. Takovéto dotace nejsou podvoleny finanénimu vypofadani a je obtizné zvazit, zda

jde o ucelovou dotaci ¢i ne. Jiné dotace maji povahu ucelovych dotaci. Jsou zictovatelné a
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nevyuzita ¢ast se odvadi zpét do statniho rozpoctu. Mezi ucelové transfery spadaji dotace na
misto v domovech diichodct, ptispévek na skolstvi, dotace na misto v ustavech socialni
péce, dotace na davky socidlni péce a dotaci na lizko ve vybranych zdravotnickych

zafizenich. (Provaznikova, 2007, s. 135-138)

Druhym rozdélenim jsou kapitalové dotace. Tyto dotace jsou opakem béznych a jsou to
tedy dotace investicni. Tvofi zhruba 10 % objemu dotaci. Ve srovnani s dotacemi béznymi
nejsou kazdoroéné fixné planované a jsou schvalovany specialn€. Obcim jsou poskytnuty
obzvlasté na ty investice, které svym vyznamem pievysuji lokalitu nebo zdmér financovani
statni politiky a na vydajové programy. Aby obec takovou dotaci mohla obdrzet, nesmi
preséhnout ukazatel dluhové sluzby nad 30 %. Tyto dotace jsou tedy nesoumérné a neni
pravidlem, ze je miiZe obdrzet kazda obec. Jde naptiklad o dotace na vystavbu a obnovu

zdravotnickych a Skolskych zatizeni. (Provaznikova, 2007, s. 139)

- = E

Obrazek 1: Clenéni dotact (viastni zpracovani)
Déle v rozdéleni rozlisujeme ucelové dotace. Tyto dotace jsou zvlastni a jejich uplatnéni je
jasné vymezeno na ur¢it¢ druhy potieb, nejvice na financovani upiednostiiovanych
vetejnych statki, které obce ¢i kraje zabezpecuji. Poskytuji se na doplaceni investi¢nich 1
neinvesti¢nich potieb. Lze sem zaclenit naptiklad dotace na vetejné zdravotnictvi, udrzbu
komunikaci a jiné. U téchto dotaci je nutno prokazat, zda byla dotace vyuZzita na ur¢eny ucel.
Pokud by nebyla dotace zcela vycCerpana, zlstatek je vracen do statniho rozpoctu. (Pekova,

2011, s. 130)

Poslednim typem jsou neucelové dotace. Tyto dotace neslouzi na financovéani urcitych
potieb, tedy voleny organ izemni samospravy miize urcit, na co budou finan¢ni prostiedky

vyuzity. Timto se zvySuje pravomoc a odpovédnost organli Uzemni samospravy.
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Rozhodovani o téchto dotacnich titulech nemusi byt spravné, to miize vést k neefektivnimu

rozdeleni dotaci. (Pekova, 2011, s. 129)

2.1.2 Dotace ze statniho rozpoctu

Ze statniho rozpoctu jsou do obecniho rozpoctu ptidélovany zejména nendvratné dotace,
které mohou byt pridéleny jako dotace kapitdlové nebo bézné. Bé€zné dotace mohou byt
Ggelové (tzn. jsou poskytnuty na dany Gcel, napiiklad dotace na Zaka SS), nebo dotace
neucelové (poskytuji se dle ukazatelil, naptiklad ukazatel zadluzenosti v obci) a jsou uréeny
na financovani béZznych a pravidelné se opakujicich neinvesti¢nich potieb rozpoctového

obdobi. (Novotnikova, 2005, s. 23)
Do dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu patfi:

e dotace schvalené zdkonem o statnim rozpoc¢tu na piislusny rok, v rdmci rozpoctovych

kapitol, které spravuji piislusna ministerstva (dotace bézné 1 kapitaloveé)
e dotace ze statnich ucelovych fondi (dotace bézné 1 kapitalove)

e dotace a ndvratné financni vypomoci uzemnim samospravnym celkiim na jinou nez

podnikatelskou ¢innost
e dotace obCanskym sdruzenim a ptispevky politickym stranam

e dotace pravnickym osobam, které jsou zalozeny nebo ziizeny k poskytovani
zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socialnich sluzeb a k poskytovani socialné-
pravni ochrany déti, a fyzickym osobam, které takové sluzby nebo socialné-pravni

ochranu déti poskytuji
e dotace statnim fondim
e dotace dobrovolnym svazkiim obci

e dotace fyzickym osobam, které¢ nevyvijeji podnikatelskou ¢innost, na vystavbu,
opravy, modernizaci a rekonstrukci bytového fondu a vystavbu technické

infrastruktury. (Novotnikova, 2005, s. 21-22)

2.1.3 Dotace z rozpocti krajii nebo obci

Zasadnim zdrojem dotaci pro izemné samospravné celky jsou také kraje, které postupem
¢asu dosahly finanéni sobéstagnosti. Dotaci mohou poskytovat i jiné USC nebo svazky obci,

bud’to ptimo z rozpoctu kraji/obci nebo z penéznich fondu, které mohou zfizovat dle zdkona
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o krajich/obcich. V téchto piipadech je USC jako piijemce v pozici bézného Zadatele, musi
podobné¢ jako vSichni ostatni zajemci o dotaci spliiovat kritéria stanovena poskytovatelem.
Mohou to byt dotace na podporu kulturni ¢innosti. Konkrétné Zlinsky kraj poskytuje ze
svého rozpoctu naptiklad dotace k zajisténi dostupnosti socidlnich sluzeb na uzemi

Zlinského kraje.

Dale jsou zde zatazeny i platby hrazené obcemi dle vefejnopravnich smluv uzavienych dle
§ 63 zak. ¢. 128/2000 o obcich, kdy jind obec vykonava pienesenu plisobnost nebo jeji ¢ast
pro jinou obec, kterd ma tuto povinnost danou zékonem, a to praveé na zaklad¢ vetejnopravni
smlouvy. Typicky se jedna o platby za dojizdé€jici Zaky, kdy Zaci plni povinnou Skolni
dochazku v jiné obci, nez kde maji trvalé bydliste, a soucasné jejich vlastni obec nema

ziizenou Skolu nebo piislusné ro¢niky zékladni Skoly. (Zakony pro lidi, ©2020)
2.1.4 Evropské strukturalni fondy a investi¢ni fondy

Strukturalni a investi¢ni fondy

Je mnoho druhti fondi jak z EU, tak i mimo ni. Mésto Zlin nékteré z téchto fondu vyuziva.
Pro lepsi orientaci v této problematice je zde fondli uvedeno vice 1 pres to, ze vSechny nejsou

aktualné vyuzivany. (Dotace EU, ©2020)
Finan¢ni prostiredky EU
Fondy EU obsahuji rozsahly vybér finan¢ni a technické pomoci. Pouzivaji se hlavné

k podpoie hospodaiského riistu Clenskych statd, vylepSovani vzd€lanosti obyvatel a

snizovani socidlnich nerovnosti. (Dotace EU, ©2020)
Fungovani programi fondi EU v CR

Zemé Evropské unie mohou pouzivat zdroje z evropskych fondi pouze za danych
vypracovanych a schvéalenych podminek operacnich programd, které se vzdy vytvaieji nové
na kazdé programovaci obdobi. Pti uzivani této podpory z fondit EU je odpovédnost za fizeni
a dalsi spravné vyuzivani téchto pen¢znich prostfedkll transponovana na ¢lensky stat. Ten
potom utvaii dalsi organy a instituce, které se zaobiraji jednotlivymi ¢innostmi nezbytnymi

k tomu, aby se tyto prostiedky dostaly k pfijemciim dané podpory. (Abeceda 2015, s. 7)
Hlavni fondy:

a) Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR/ERDF)
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Fond je orientovan na modernizaci a posileni hospodarstvi. Podporuje investi¢ni
projekty, do kterych fadime napt. vystavbu silnic a Zeleznic, odstrailovani ekologickych
zatézi, podporu inovac¢niho potencidlu podnikateli, rekonstrukce kulturnich pamatek a
jiné. Tento fond byl zalozen roku 1975 a m¢l fungovat jako kompenza¢ni mechanismus
pro zemég, které¢ do evropského rozpoctu ptispély nadprimérnou ¢astkou; do dnesni
doby je objemem svych finan¢nich prostfedkti nejvétsim fondem. (Bachtler, Turok,

2004, s. 17)
b) Evropsky socialni fond (ESF)

Evropsky socidlni fond uz od roku 1957 ptispiva na aktivity v oblastech zaméstnanosti
a rozvoje lidskych zdroji. Fond se specializuje na neinvesti¢ni projekty, a to naptiklad
rekvalifikace nezaméstnanych, specidlni programy pro osoby se zdravotnim postiZzenim,
déti, mladez a dalsi.

¢) Fond soudrznosti (FS/CF)

Jinym nazvem Kohezni fond. Na rozdil od strukturalnich fonda je ur¢en na podporu
rozvoje chudsich stati, ne regionti. Obdobné jako u ERDF, jsou z né¢ho financovany
investicni neboli infrastrukturni projekty, nicméné¢ jen se zaméfenim na dopravni
infrastrukturu vétSiho rozsahu, jako jsou naptiklad transevropské sit€, ochrana zivotniho

prostiedi a na oblast energetické u¢innosti a obnovitelnych zdroja energie.
d) Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV/EAFRD)

Finan¢ni prostfedek na podporu rozvoje venkova, ktery patii do spolecné zemédélské
politiky EU. Prostiedky ztohoto fondu slouzi ke zvySeni konkurence schopnosti

zemedelstvi a lesnictvi, zlepSeni Zivotniho prostiedi a krajiny a jiné.
e) Evropsky namoini a rybatsky fond (ENRF/EMFF)
Dalsi fondy
a) Fond solidarity Evropské unie (EUFS)
b) Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci (EGF)
c) Fond evropské pomoci nejchudsim osobdm (FEAD)
d) Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF)

e) Evropsky fond pro strategické investice (EFSI)
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Programové obdobi 2014-2020

V tomto programovém obdobi jsou pro Ceskou republiku z Evropskych strukturalnich a

investi¢nich fondt neboli ESI, vyhrazeny finanéni prosttedky ve vysi skoro 24 miliard

eur. CR je ¢erpa pomoci 10 programi a to:

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Operacni program Zameéstnanost

Operacni program Doprava

Operaéni program Zivotni prostiedi

Integrovany regionalni operacni program

Operaéni program Prada — pél ristu CR

Operacni program Technicka pomoc

Operacni program Rybarstvi

Operacni program rozvoje venkova

Programy Evropské uzemni spoluprace

Nejvice pridélenych finan¢nich prostfedkii bylo v oblasti OP Doprava, kde bylo zatim

pridéleno 4,6 miliardy eur. Nejméng¢ je vSak v OP Rybaéistvi, kde bylo rozdéleno 0,03 miliard
eur. (Dotace EU, ©2020)

2.1.5 Financ¢ni prostiedky mimo EU

Zde jsou tazeny transfery, které jsou pfijimané od cizich stati mimo Evropskou unii,

z Evropské investicni banky a z financnich mechanismii ptijatych dle mezinarodnich smluv.

(Schneiderova, 2018, s. 114-124)

2.2 Dosavadni interni evidence dotaci

Dosavadni evidence dotaci, kterd vSak neni pfistupna i¢etnimu oddéleni v celém rozsahu, je

vedena v programu Marushka. Tato evidence obsahuje informace potiebné pro oddéleni

koordinace projektd, ktery si o dotace Zada po zpracovani projektu, na ktery je dana dotace

potiebna, v navaznosti na lokalizaci daného projektu do uzemni mésta Zlina. Nejednd se tak
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o evidenci ekonomickych ¢i t€etnich udajii v plném rozsahu, ale v podstaté o geografickou
verzi evidence dotacnich titulii. Evidence je tak zobrazitelnd formou mapy, kde je mozné na

dany projekt piimo zjistit, co za dotacni titul zde byl realizovan.

Dale jsou dotace s riiznymi sledovanymi atributy vedeny v excelu, a to zpravidla pro potieby
konkrétnich pracovist’ (oddé€leni ¢i pfimo osob), coz ovSem neni dostatecné propracované,
neexistuje propojeni mezi jednotlivymi evidencemi a nejsou zde zavedeny vSechny dotace.
V programu excel je pouze vytvoren piiklad, jak by pozdéji zminovana evidence méla
vypadat. Byla vytvofena pouze zékladni tabulka pro evidenci, kterou v§ak neni mozné pouzit
pro vSechny typy pfijatych dotaci, protoze ke kazdé dotaci je k dispozici pouze omezené
mnozstvi dokumenta, které zaslal donator. TudizZ je evidence zna¢né nepiehledna a netiplna,
naopak nekdy dochdzi k tomu, ze se potfebné informace zjist'uji a uchovavaji vicekolejnée,

coZ je neekonomické a nehospodarné. (Krygelova, ©2020)
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3 ZAKONY UPRAVUJICI UCTOVANI DOTACI

3.1 Legislativa u¢tovani dotaci USC

Uttovani dotaci je dano dle zékona &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi v platném znéni. Obec patii
mezi nékteré vybrané tcetni jednotky, a tedy se musi fidit dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,
kterou se realizuji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., K zdkladnim ucetnim
predpisim musime zafadit jesté i Geské ucetni standardy (CUS) 701-710. (Zakony pro lidi,
© 2020)

3.1.1 Zakon o ucetnictvi

Dle zékona o ucetnictvi jsou v § 1 odstavci 3 vycClenény ucetni jednotky, do kterych jsou

fazeny obce a kraje, jinak fe¢eno viechny izemné samospravné celky. (Cesko, ©2020)
Zékon o ucetnictvi predepisuje rozsah a zptisob vedeni ucetnictvi, pozadavky na prikaznost,
podminky tdetnictvi a oznamovani udaji pro potieby statu. (Cesko, ©2020)

§ 36 urcuje, ze vybrané ucetni jednotky maji zavazek ftidit se vzdy Ceskymi ucCetnimi
standardy a nemohou se od nich nijakym zptisobem odchylit. Ridi se jimi vzdy jako hlavnimi

zakonnymi piedpisy. (Cesko, ©2020)

Novela zédkona o ucetnictvi stanovena zakonem ¢. 304/2008 Sb. nabyla platnost 01. 01. 2010.

Stanovila, e USC musi sestavovat vykazy a vést uéetnictvi v plném rozsahu. (Schneiderova
a Nejezchleb, 2012, s. 19)
3.1.2 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

Vyhlaska urcuje pro vedeni UucCetnictvi v plném rozsahu a vedeni ucetnictvi ve

zjednoduSeném rozsahu:
a) rozsah a zpisob sestaveni ucetni zavéerky,

b) uspotadani, oznacovani a obsahové vytycCeni polozek majetku a jinych aktiv, zavazka
a jinych pasiv v zavérce, vcetné utfidéni, oznacovani a obsahového vymezeni

podrozvahovych ucti,

¢) utfidéni, oznacovani a obsahové vyty€eni nakladi, vynost a vysledkli hospodaieni

v zaverce,
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d) utfidéni a obsahové vytyCeni vysvétlujicich a dopliujicich informaci v pfiloze
v ucetni zavérce, vcetné informaci o nakladani s prostiedky statniho rozpoctu a

rozpoctu USC,

e) usporadani a obsahové vymezeni prehledu o penéznich tocich a ptehledu o zménach

vlastniho kapitalu,
f) smérnou Gctovou osnovu,

g) ucetni metody, zejména zpusoby oceniovani a jejich pouziti vCetné¢ ocenovani
souboru majetku, postupy tvorby a pouziti opravnych poloZzek, postupy odpisovani,

postupy tvorby a pouziti rezerv,
h) zavazny vzor ¢asti G€etni zavérky.

Vyhlaska se vztahuje na ucetni jednotky podle § 1 odst. 2 pism. a) a ¢) zédkona, které jsou
tazeny mezi USC, dobrovolné svazky obci, regionalni rady regionti soudrznosti,
prispévkoveé organizace, statni fondy podle rozpoctovych pravidel a také organizacni slozky

statu. (Zakony pro lidi, ©2020)

3.1.3 Ceské ucetni standardy

S dotacemi souvisi Cesky ucetni standard ¢. 703 — Transfery. Transfer je tak mozné oznacit
za vysSi pojem dotaci. Lze zatadit i granty, piispevky, finan¢ni vypomoci a jiné penézni

dary. (Cesko, ©2020)

CUS jsou vytvoreny pro soulad pii pouzivani Gletnich metod vybranymi G&etnimi
jednotkami. Obsahuji postupy pro uctovani zdivodu dosazeni sjednocenosti a
srovnatelnosti mezi Gcetnimi jednotkami. Slouzi také k urceni jednotlivych rozvahovych,
nakladovych a vynosovych syntetickych G¢tl, které jsou pouZivany. Soucasné€ udava pojmy

a postupy uétovani o transferech. (Cesko, ©2020)
Dle t&chto CUS se da fict:

e je uctovano o kratkodobé ¢i dlouhodobé podminéné pohledavce k okamziku vydani
rozhodnuti nebo podpisu smlouvy o poskytnuti dotace dle ustanoveni CUS 703—
probéhla skutecnost natolik konkrétni a vyznamna, Ze vytvaii moznost poskytnuti

transferu;
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e UcCtuje se o pfijaté zaloze, kratkodobé ¢i dlouhodobé v piipadé€, pokud je transfer
poskytnut ptijemci jesté pred splnénim povinnosti vyuctovani — lze jesté zpochybnit

opravnénost naroku na dotaci nebo jeji celkovou vysi

e dohaduje se vynos transferu nebo transferovy podil, v piipadé ze dotace neni

vyporadana k datu zafazeni majetku do uzivani nebo k rozvahovému dni

e dotace se vyporadava k okamziku, k némuz poskytovatel dotaci piijemci pfizna, a to

pomoci urcitého pohleddvkového uctu a vynosu/transferu

e v piipad€ vypotradani transferu poskytnutého zalohové se uctuje o zactovani zalohy,

a to bud’ bez doplatku, s doplatkem nebo s vratkou;

e jednorazove se vyporadava nepiesny odhad v ptipad¢, ze pfi zavéreéném vyporadani

akce poskytovatel neuzna plnou vysi dotace. (Ministerstvo financi CR, ©2020)
3.2 Dotace v ucetnich vykazech

3.2.1 Rozvaha

Rozvaha je zékladnim finan¢nim vykazem. Jsou zde sefazeny polozky majetku a jinych aktiv
a zavazkl a jinych pasiv. Pfiloha €islo 1 k vyhlasce 410/2009 Sb. stanovuje sestaveni a
oznaceni polozek obsazenych v rozvaze. Soucasn¢ stanovuje 1 vypocty souctovych polozek
a jeji zakladni zavazny vzor a vzory naptiklad pro organiza¢ni slozky statu, USC, svazky
obci a ptrispévkové organizace a statni fondy. Prvni sloupec rozvahy udava informace o stavu
polozky k okamziku sestaveni mezitimni ucetni zavérky nebo krozvahovému dni
neupravené o vysi opravek a opravnych polozek. Ve druhém sloupci se u jednotlivych
polozek nachéazi informace, které se vztahuji ke konkrétni polozce. Jedna se napiiklad o
opravky, opravné polozky, a to vzdy s kladnym znaménkem. Tteti sloupec udavé informace
o stavu aktiv upravené o opravky a opravné polozky k okamziku mezitimni zavérky nebo
rozvahovému dni bézného obdobi. Tato hodnota se nazyva Netto. V poslednim sloupci aktiv
se u kazdé polozky uvadi informace o jejim stavu ve sloupci Netto k rozvahovému dni
bezprostiedné predchéazejicitho ucetniho obdobi. Tento sloupec se nazyva minulé ucetni

obdobi.

Pasiva maji pouze dva sloupce. Prvni sloupec udévé informace k datu sestaveni mezitimni

ucetni zavérky nebo k rozvahovému dni. Ve druhém sloupci pasiv je u konkrétni polozky
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uvedena informace o jejim stavu, avSak k rozvahovému dni minulého obdobi. (Svobodova,

2014, s. 24-25)

V piipadé USC nesniZzuje investi¢ni dotace jako u subjektd uétujicich podle vyhlasky &.
500/2002 Sb. ocenéni dlouhodobého majetku. Dotace je zahrnuta i v pasivech, a to v rdmci
uctu 403. Je tak naplnén akrudlni princip, kdy se pfi pravidelném odepisovani majetku
snizuje Netto hodnota a v aktivech je soucCasné rozpoustén transfer piifazeny k tomuto

majetku ve vynosech. (Oficidlni stranky statutdrniho meésta Zlin, ©2020)

3.2.2 Vykaz zisku a ztrat — obecné

V tomto vykazu jsou utfidény polozky nakladii, vynost a vysledku hospodateni. Ptiloha
¢islo 2 k vyhlasce €. 410/2009 Sb., stanovuje toto utfidéni a oznaceni polozek vykazu zisku
a ztraty i s vypocty souctovych a rozdilovych polozek a jeho urceny zakladni vzor a také

vzory pro obdobné organizace jako je uvedeno u rozvahy. (Svobodova, 2014, s. 25)

Dotaéni tituly pouzivané k ¢erpani nakladii na provoz ¢i rozpousténi transferovych podilt
v Casove a vécné souvislosti se promitnou do vykazu zisku a ztrat v ¢asti vynosy z transfert.

(Oficidlni stranky statutarniho mésta Zlin, ©2020)

3.2.3 Uvedeni do prilohy k ucetni zavérce a do dopliujicich informaci

Ugetni jednotka je povinna uvést samostatné dileZité Gidaje, které nejsou v rozvaze a vykazu
zisku a ztraty vykazany samostatné. SMZ okomentuje vysi piijatych dotacnich titult v rdmci
dokumentu Dopliujici informace k vykazu zisku a ztraty k piislusnému rozvahovému dni.

(Oficidlni stranky statutarniho mésta Zlin, ©2020)

3.2.4 Rozpis dotacnich tituli v zavéreéném uctu

V ramci zédkonodarné povinnosti sestavovat zavéreény ucet v tak rozsdhlém clenéni a
obsahu, aby bylo moZno posoudit finan¢ni hospodareni USC, obce provadéji rozsahly rozpis
pfijimanych dota¢nich tituld pravé v dokumentu Zavérecny ucet. (Oficidlni stranky

statutarniho mésta Zlin, ©2020)
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3.3 SWOT analyza

SWOT analyza je jednim ze zdkladnich néstroji pouzivanych pfi analyzovani prostiedi
firmy. SWOT analyza slouzi ke zjisténi silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb pfi

vytvareni nové spolecnosti, podnikani apod. (MindTools, ©2020)

S pomoci této analyzy je mozné zmapovat funk¢nost firmy ¢i jiné analyzované véci. Analyza
pomuze lépe chéapat a poznat souvislosti, které dosud nebyly zcela jasné. Diky tomu
nalezneme problémy nebo naopak prilezitosti, které miize okoli ptinést. Tyto vztahy je poté

mozno vyuZzit jako vychozi body pfi stanovovani strategie a rozvoje firmy.
Zkratka SWOT je sestavena ze 4 anglickych slov, a to:

- Strengths — silné stranky

- Weaknessess — slabé stranky

- Opportunities — ptilezitosti

- Threats — hrozby. (Braintools, ©2020)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA MESTA ZLINA

Zlin je soucasti Zlinského kraje, u kterého je vznik datovan k 1. lednu 2000 dle ustavniho
zékona Parlamentu CR ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoreni vys§ich Gizemnich spravnich celki jako
jeden ze 14 kraji CR. Okresy, které se Zlinem sousedi jsou Uherskohradist'sko, Kroméfiz a
Vsetin. S rozlohou 1 034 km? je druhym nejvétsim okresem Zlinského kraje. Ze Zlinského
kraje zabira Zlin 26 % rozlohy kraje. Okres je husté zalidnény, na 1 km? Zije dle statistiky
185 obyvatel. Podle s¢itani obyvatel k datu 31. 12. 2019 mél okres 191 652 obyvatel. (Cesky
statisticky ufad, ©2020)

4.1 Zakladni udaje
Adresa: Namesti miru 12, 760 01 Zlin
Telefon: + 420 577 630 111

Webové stranky: www.zlin.eu

Email: posta@zlin.eu

Utedni hodiny: PO, ST 08:00 — 17:00. (zlin.eu, ©2020)

4.2 Historie

Mésto ma velkou historii. Prvni zaznamenana zminka o mésté Zliné je z roku 1322.
V totozném stoleti vroce 1397 byly rozSifeny meéstskd prava dle listiny Zdenka ze
Sternberka. V roce 1779 byla ve mésté vytvotena prvni manufaktura, a to na béleni pradla.
Cernym datem je rok 1849, kdy bylo mésto zdevastovano mohutnym pozarem. Rok 1894 je
pro mésto vyznamnym, protoze zde byla zaloZena Bat'ova tovarna na boty. Ve 20. stoleti
patii mezi vyznamné roky rok 1913, kdy bylo mésto Zlin sidlem soudniho okresu, a to az po

rok 1923. Ve stejném roce byl starostou mésta Tomas Bat’a a také budoval zahradni mésto.

Vystavba modernéjsi centra probihala od roku 1926 a 3 roky poté by zlinsky zdmek a
velkostatek odkoupen Batovym podpiirnym fondem. Za dalsi 3 roky, konkrétné 12. 07. 1932
Tomas Bat'a zahynul pfi letecké katastrof€, ale firma fungovala i po jeho smrti, a to pod
vedenim nevlastniho bratra Jana Antonina Bati. V pribéhu let 1932 — 1939 probéhla dalsi
vlna modernizace mésta, hlavné oblast Skolstvi, kultury a architektury, kdy dtlezitou
navstévou byl ptijezd Le Corbusiera. Zlin se stal roku 1935 sidlem okresniho ufadu a rok

poté bylo zfizeno redlné gymndzium. V roce 1937 byla zalozena obchodni akademie a
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primyslova skola a roku 1949 zaznamenalo mésto vyznamnou zménu, mésto bylo
pfejmenovano na Gottwaldov, ktery nazev neslo az do roku 1990. Od roku 1960 ve Zliné
probiha kazdoro¢né filmovy festival pro déti. V roce 1989 zde probéhla zména rezimu a ve
stejném roce mésto navstivil Tomas Bat'a mladsi. Za dals$i vyznamny milnik v historii mésta
povazujeme, ze ve mésté Zlin je od roku 2000 zalozena Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢,
vnikajici na platformé jiz existujicich zlinskych fakult Vysokého uceni technického v Brné,
a to Fakulty managementu a ekonomiky a Fakulty technologické. (Oficidlni stranky

statutarniho mésta Zlin, ©2020)
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5 ANALYZA DOTACI

5.1 Prakticky popis procesu uctovani o ziskani dotace

Prvotni uctovani probiha jiz na zaklad¢ dokumentu jako je smlouva ¢i rozhodnuti o registraci
akce, v ten moment se zauctuje podminéna pohledavka. Podminéna proto, Ze jeji poskytnuti
zavisi na splnéni urcitych podminek. Kratkodoba pohledavka na tcet 915 tehdy, kdyz od
data vystaveni rozhodného dokumentu je predpoklad ukonceni financovani akce ze strany
donatora do jednoho roku. Pokud je vSak o¢ekavana doba financovani delsi, zauctuje ticetni
jednotka podminénou pohledavku na ucet 955. Vyjimkou je souhrnny dota¢ni vztah, kde je

narok na dotaci dan zakonem.

U dotaci financovanych ex post, tedy nasledné, se tctuje k datu dolozeni vytictovani zruSeni
podminéné pohledavky ucty 999/915 (955) a ptedpis pohledavky ucty 346 (348) na MD a

vynos z dotace na ucet 672 nebo transfer 403 na strané¢ DAL.

Pfijem financi na bankovni u¢et — naptiklad podle schvalené zadosti o platbu — s sebou nese
uctovani na ucet 231 a k nému prislusna ptijmova polozka rozpoctové skladby 41xx, 42xx,
ktera je oznacena v poli UZ atributy, nastroj, prostorovy pavod a uéelovy znak. Pokud je
uctovani ex post je protistranou pohledavkovy ucet 346 ¢i 348. U financovani ex ante, Cili u
prubézného financovani, je zde tcet kratkodobéd/dlouhodoba piijata zaloha na dotaci, kde je
kritériem kratkodobosti doba o¢ekdvaného vypotradani akce od data pfijeti platby do jednoho
roku, ucty 374/472a soucasn¢ se v mife piijaté dotace zrusi podminénad pohledavka ucty

999/915 (955).

Uget 403 — transfer se pouziva, pokud jde o investi¢ni dotace. Pokud neni dotace vypotadana
k rozvahovému dni nebo k datu zafazeni majetku do uzivani, uctuje jednotka o dohadu

transferu ve vysi, kterou v dobr¢ viie ocekava na tctech 388/403.

K datu zatfazeni majetku se pomér transferu pfifadi na kartu ¢i karty majetku podle
jednotlivych inventarnich ¢isel dle odhadu dotace a zapocne se rozpoustét dotace do vynosi

dle zékona, a to ve vécné a Casové souvislosti zapisy na ucty 403/672.

Poté, co donator rozhodne o opravnénosti naroku piijemce — bud’ aktivné potvrzenim
zaveérecného vyporadani akce €1 pasivng, piijetim a nerozporovanim finanéniho vypotfadani,
pokud se jedna o jednoro¢ni financovani, se ptedepisuje pohledavka vici poskytovateli

zapisem na piislusné ucty, a to na 346 (348) na stran¢ MD. Na strané DAL je vyporadéan ve
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vysi redln¢ uznané dotace ucet dohady 388. Pohledavka je umotena proti uctu zaloh na ucty

374 (472) /346 (348).

Jestlize pfi nasledném vyporadani neni dotace uznana v predpokladané vysi, je nutno upravit
vynos jednorazové v ucetnictvi. Zpravidla je pak dotace niz$i nez jeji odhadovana vyse.
Odhad se vypoiadava zapisem na uéty 403/388. Castka se na kartd neupravuje, ale je nutné
opravit mylny pfedpoklad v dob¢ zatfazovani majetku, a to komparaci transferu proti snizeni

vynosu na ucty 672/403.

Potencionalni vratka transferu je poté tictovana zapisem na Ucty 374 (472)/231 s uctovanim

o rozpoctove skladbé na ODPA 6402 a polozku 5364.

Soubézné v této chvili se dorovnd i mozny rozdil na podrozvahovém uUctu podminéné
pohledavky, a to tehdy, pokud piijaté zalohy na dotace v priab&hu financovani projektu

nedosahly ptedeslého ,,piislibu dotace.

Vydaje spjaté s financovanou akci musi mit oznaceni ucelovym znakem, pokud je to mozné
(tzn. jedna se o tyZ rozpoctovy rok, v némz doslo k rozhodnuti o dotaci), ndsledné se opravou

stanovi 1 vydaje, které byly pouzity v rozpoc¢tovych letech pied datem rozhodnuti o registraci

vvvvvv

piiprava na celou akei.

5.2 Dotace prijimané v ramci USC a jejich povinné oznacovani

Mezi hlavni dotace piijimané v ramci USC Zlin jsou dle rozpoétu na rok 2020 fazeny dotace
neinvesticni pfijat¢ dotace od vefejnych rozpocti centralni urovné, které obsahuji
neinvesticni piijaté dotace ze SR v ramci souhrnného dota¢niho vztahu a neinvesti¢ni dotace
od vefejnych rozpoctli uzemni trovné, kam patii neinvestic¢ni pfijaté dotace od obci. Tyto
dotace jsou v ucetnictvi evidovany v tiidé 4.

Tyto dotace jsou zahrnuty do rozpoctu obce pomoci rozpoctového opatieni. To schvaluje

zastupitelstvo obce pii svém zasedani. Kazdé4 dotace je oznacena kody:
e Nastroj
e Prostorovy pitvod
o Utelovy znak.

Nastroj je dvoumistné oznaceni, které plati pouze pro transfery spolufinancované z EU nebo

ostatnich mezinarodnich programi.
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Prostorovy ptivod je také nazyvan jako ,,zdroj* a dosahuje jenom dvou hodnot. Je to ¢islo 1,
které udava, ze jde o finance z tuzemska a Cislo 5, které oznacuje, Ze se jedna o finance
ptichazejici ze zahranici.

Prostfednictvim ucelového znaku se klasifikuji pfijmy a vydaje konkrétnich transfert.
Kazdy transfer ma vlastni G&elovy znak. Ugelovy znak je povinné uvadét u transferd ze
statniho rozpodtu, ministerstev a statnich fondd. UZ slouzi k oznaGeni dotaci. Udava piehled
o tom, zda byla dotace vyCerpana cela, a také jestli se pfijmy s ucelovym znakem shoduji

s vydaji s ucelovym znakem.

5.3 Struktura acetni véty pri prijmu a uétovani dotaci

Meésto Zlin pfijima mnoho dotacnich titulii, u nichz jsou postupy uctovani stejné, ale prave
s pomoci riznych podminek danych od poskytovatel se konkrétni postupy u kazdé dotace
mirné nebo 1 vice lisi. Pro u¢tovani nejen dotaci, ale vSech ucetnich operaci ve Statutdrnim
meésté Zlin, je pouZivana jednotnd struktura oznaceni tabulky pro Uctovani. Takovato

zminovana tabulka vypada nésledovné:

Tabulka 1 Hlavicka oznaceni uctovani dotaci (vlastni zpracovani, interni zdroj)

| su | Aau | § [polotka| z | uz | ori | oORG MD | D

SU — synteticky ucet, na ktery se uctuje dle ucetni osnovy dané vyhlaskou 410/2009
AU — analyticky ucet, jednotka pomoci n¢j rozliSuje piesnéjsi uctovani operace

§ - jinak feCeno ODPA: v ptipadé uctovani na bankovnich tctech udava odvétvové tridéni

rozpoctove skladby

Polozka — co se ty€e Uctovani na bankovnich Uc¢tech uvadi druhové tiidéni rozpoctoveé

skladby

ZJ — zaznamova jednotka, mé specifické urceni, které neni stanoveno pro Ucetni piipady

v souvislosti s transfery.

UZ — ¢ili acelovy znak je ptifazen kazdé dotaci, jeho struktura je stanovena zavazné
vyhlaskou o rozpoctové skladbé; ucelové znaky jsou zvefejnény na strankach

Ministerstva financi CR.
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ORJ —pole pro oznacovani podle vnitini potfeby ucetni jednotky, SMZ v urcitych ptipadech
vyuziva — jednotliva ¢iselna oznaceni, které jsou zavisla od konkrétnich dotaci a jsou

zahrnuta do vnitfnich ¢iselniki SMZ.

ORG — pole pro pojmenovani dle vnitini potfeby ucetni jednotky, SMZ vyuziva pro

oznacovani zejména vydaju v piipadé uctovani na bankovnich uctech.
MD — Ma dati, zde se uctuje castka ucetniho ptipadu.

D — Dal, zde se uctuje ¢astka ucetniho ptipadu.

5.4 Dotace prijimané Statutarnim méstem Zlin

Megésto Zlin vroce 2020 evidovalo 4 oblasti ptijatych transferi. Témito oblastmi jsou
neinvesticni ptijaté transfery centrdlni irovné, neinvesti¢ni piijaté transfery od vetejnych
rozpoCtli uzemni Urovné, investiéni piijaté transfery centralni Urovné, investicni piijaté

transfery od vefejnych rozpoctli izemni tirovné.

Do prvni oblasti jsou fazeny transfery jako naptiklad dotace na vykon statni spravy neboli
souhrnny dotacni vztah, dotace na vykon socialné-pravni ochrany déti nebo také dotace na

Skolstvi. Dotaci je v této oblasti vice, ale vybrany byly pouze ty s nejvyssi sumou.

Druhou oblasti jsou transfery uzemni urovné¢ a zde fadime napiiklad dotace od Zlinského
kraje na uméleckou cCinnost, dotace na Bezpecnost Skolskych zafizeni nebo dotace na

socialni sluzby Linky SOS.

Tieti oblasti jsou investicni piijaté transfery centralni urovn€, kam patii naptf. dotace
ministerstva pro mistni rozvoj na akci Zlin, kiizovatka ulic K Pasekdm — Pasecka — Straze —
a Paseckd — Klabalskd, dotace ministerstva pro mistni rozvoj na Modernizaci a doplnéni el.

procesu a také dotace na Zatepleni, opravu lodzii na Druzstevni ulici.

Posledni ¢tvrtou skupinou transferii jsou investicni transfery od vefejnych rozpocti izemni
urovng, kam je patii z roku 2019 pouze dotace od Zlinského kraje na nadkup dopravniho

automobilu pro Klectavku.

V nésledujici tabulce jsou zobrazeny dotacni tituly mezi lety 2016 — 2019. Naptiklad
v neinvesti¢nich transferech je mozno vidét meziro¢ni narist. To mize byt zpiisobeno
vy$$im poctem dotaci, které mésto obdrZelo nebo vétsim poctem dotacnich titult. I toto by
pomohl novy systém evidence ptijatych dotaci 1épe rozpoznat. Zda se jednd o financni

navyseni v ramci nékolika dotacnich tituli nebo o zvySeny pocet dotaci.
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Tabulka 2 Rozdeéleni prijatych dotaci mezi lety 2016 — 2019 (viastni zpracovani, interni

zdroj)
v tis. K¢
Piijem skut. 2016 | skut.2017 |skut. 2018 | skut. 2019
Neinvesti¢ni transfery centralni urovné 80 187 98316| 110971 128245
Neinvesticni transfery izemni Grovné 2954 3252 3 440 6 182
Investi¢ni transfery centralni arovné 22 328 32104 88 680 20 065
Investi¢ni transfery izemni trovné 4500 9150 1 000 300

5.4.1 Souhrnny dotaéni vztah

Vyse dotace nabyvana v ramci dotacniho vztahu je dana zakonem o statnim rozpoctu. Jedna
se tak o pausalni ¢astku, kterou obdrzi Statutdrni mésto Zlin automaticky. Mésto ma na
takovou c¢astku zadkonem stanoveny narok, a proto o ni rozpoctuje na zaklad¢ schvaleni

statniho rozpoctu a nenastava tak situace Gcetni podminénosti pohledavky.

Meésto Zlin o takovém piijmu pak Gctuje jen na zéklad€ vypisu z bankovniho uctu, a to jako
piijem na ucet 231 proti uctu 672. Jednd se v podstaté o ptrispévek na vykon statni spravy,
kterou stat prenesl na obce. Nepokryje vSak vSechny vydaje, které obce v rdmci pieneseni
pusobnosti hradi. Piesné vykazovani vydaji na statni spravu neni lehké, protoze ne vzdy lze
konkrétné oddélit vykon statni spravy od samospravnych ¢innosti. Skute¢ny mechanismus,
kterym se pocita piesna vyse prispévku ze statniho rozpoctu na vykon pfenesené piisobnosti
pro obce, je uréen v prislusné ptiloze k zdkonu o statnim rozpoctu na dany rok. Statutarni
meésto Zlin kazdym rokem dostava prispévek na vykon statni spravy naptiklad na tyto
oblasti: pusobnost matriéniho tfadu, pusobnost stavebniho uUfadu nebo také vykon

pusobnosti vetejnych opatrovnik.

5.4.2 Dotace ziskavané opakované ze statniho rozpoctu

Vsechny ministerstva vyhlaSuji v ramci své Cinnosti dotani programy, z kterych obce
mohou cerpat finance na riizné tcely. Obvykle se sem fadi trvalé programy, podminkou
¢erpani finan¢nich prostiedki je schvaleni projektu. Zaméstnanci na odpovidajicich pozicich
jednotlivych Gtvari pravidelné zjist'uji mozné dotacni tituly ministerstev tak, aby z nich bylo
mozno piipadné financovat vydaje provadéné v ramci ¢innosti mésta. Poskytovatel vyhlasi
dotacni titul a podminky, které z n¢j plynou a mésto poté zajisti souznéni svych potieb a
moznosti s témito programy. Poté si mize o pfisluSnou dotaci pozadat prostrednictvim

podani zadosti.
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5.4.3 Dotace ziskavané z EU

Co se tyce Cerpani dotaci z programového financovani z EU, zde jsou prostiednikem pro
financovani opravnéna ministerstva, ktera pro nadfizend ESF provadéji administraci
dotacnich zadosti. Ministerstvo v tomto piipad¢ akci predfinancovava a poté pak fadné

poskytnuté a vyporadané finance ziska z daného evropského fondu.

Ovsem do doby prijeti dotace musi mit mésto také na uskuteénéné vydaje predem rozd€leny
vlastni zdroje ze svého rozpoctu, a az teprve v pripad¢ uspé$né registrace akce lze vyuzit
dotacnich zdrojii. Statutarni mésto Zlin se tedy jakozto Zadatel zaregistruje elektronicky do
vybran¢ho dota¢niho programu, poda Zadost o zaclenéni do dota¢niho programu a musi
dolozit existenci vlastnich prostfedkii na dofinancovani projektu predkladaného ke

schvéleni.

Zdarny zadatel o dotaci je obezndmen rozhodnutim o registraci akce. V momenté obdrzeni
o0 potvrzeni o registraci akce je SMZ povinno zahdjit u¢tovani o dotaci. Jakoukoliv akci, na
kterou zadatel pfijme dotaci, musi uritym procentem spolufinancovat z vlastnich finan¢nich
zdroji. Konkrétni procento vyplyva z uréenych dotacnich tituli. Pokud takovéd akce uz
probéhla, ale dotace nebyla z néjakého divodu schvalena, musi SMZ akci zafinancovat

celou z vlastnich financi.

V pribéhu uskute¢néni financované akce je SMZ kromé jiného povinno vyhlésit vefejnou
zakazku na uskutecnované sluzby nebo dodavky. Tuto vefejnou zakdzku musi transparentné
provadéni dotované akce lze Cerpat finance jednorazové nebo i ve vice etapach, vzdy na

zakladé takzvané Zadosti o platbu.

Veskeré obdrzené dotace z EU dostdvd SMZ jako zdlohu aZz do doby zavére¢ného

vypotadani akce. To vSak muze byt v urcitych piipadech i rok po ukonceni realizace akce.

5.4.4 Uttovani vybranych typi p¥ijimanych dotaci v ramci SMZ

Pro praci byly vybrany piiklady Uctovani pifijimanych dotacnich tituld, které mésto
realizovalo nebo realizuje opakované. Za rok 2019 jesté nebyl schvéalen zavérecny ucet,
ktery mésto predklada ke schvaleni v pribéhu mésice Cervna, takZe jde o i€tovani dotaci bez

konkrétnich ¢astek, kde misto ¢astky bude pouZzito pismeno X.

Prvnim vybranym pfipadem je Gctovani neinvesti¢nich pfijatych transferti s vyactovanim

zalohy s vratkou. Jak bylo jiZ zminéno u jinych pfipadl i zde by byla velmi uzite¢na nové
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navrhovana evidence dotaci kvuli lepsi pehlednosti. Uctovani takovéto dotace se zalohou
je naroc¢né, a tudiz je velmi dulezité spravné a piehledné vedeni vSech ukont a operaci, coz

by nové evidence umoznila 1épe.

V tomto ptipadé se jednd o dota¢ni titul, kde mésto obdrzelo v pribéhu obdobi vice

finan¢nich prostiedkd, nez kolik ¢inily skute¢né vynalozené a uznatelné naklady.

Me¢sto dotaci pfijalo na vydaje jednotek sboru dobrovolnych hasi¢l. Zde se musi nejprve
zauctovat do podrozvahy na ucty 915 a 999 v Castce, ktera byla schvélena orgdnem, ktery ji
poskytuje, coz je vtomto piipadé Ministerstvo vnitra, které je zastoupeno Generalnim
feditelstvim Hasiéskych zachrannych sborti Ceské republiky, a to v rozhodnuti o poskytnuti
dotace.

Tabulka 3 Uctovani dotace jednotek sboru dobrovolnych hasicii (vlastni zpracovani,
interni zdroj)

SU AU polozka | ZJ | UZ | ORJ | ORG MD D
915 0800 14004 X
999 0915 X

Dotaci poté mésto ziska na sviij ucet, a to prostfednictvim Zlinského kraje, kde v tomto
piipad¢ kraj vystupuje jako prostfednik, jelikoz takovato dotace je pro n¢j pritokovym
transferem. Pfijemce dotace je povinen uctovat dle vypisu z bankovniho Uctu proti
zévazkovému UCtu piijatych zaloh a zruSi ve vysi pfijmu kratkodobou podminénou

pohledavku.

Tabulka 4 Uctovani prijmu dotace na ucet (viastni zpracovani, interni zdroj)

SU AU § |polozka | ZJ UZ | ORJ | ORG MD D
231 0350 4116 14004 X
374 0130 14004 X
915 0800 14004 X
999 0915 X

Na konci roku je potfebné zauctovat dohad vynosu z dotace, ktery ale je ve skutecné vysi

cerpani podle finan¢niho vypofadani.

Tabulka 5 Dohad vynosu z dotace (vlastni zpracovani, interni zdroj)

SU AU § |polozka| ZJ | UZ | ORJ | ORG MD D
388 0xxx 14004 X
672 0xxx 14004 X
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Nasledujicim krokem u takového typu dotace je vyuctovani zalohy na transfer
v nasledujicim ucetnim obdobim, jelikoz finanéni vypofadani probéhlo az v lednu roku
2020. Udtuje se na strand MD 346 proti Gétu 388, ale v niZsi vysi, nez je odhad. Tato &astka
je zjisténa v zavérecném financnim vyporadani akce, kde jsou dokladovany skutecné
vynalozené finan¢ni prostfedky na jednotky sborti dobrovolnych hasi¢t. Také se uctuje o

vypotadani zalohy na dotaci na stran€ MD ucet 374 a na strané D ucet 346 proti pohledavce.

Z této casti by bylo do nového systému evidence zanesena Castka, kterd byla zjiSténa
v zavéreCném vyporadani akce a spravné a ve vSech nalezitostech uvedena pro prehlednost

do evidence dotaci.

Tabulka 6 Vyuctovani zalohy na transfer (vlastni zpracovani, interni zdroj)

SU AU § |polozka| ZJ | UZ | ORJ | ORG MD D
346 0100 14004 X
388 0100 14004 X
374 0130 14004 X
346 0100 14004 X

Poslednim krokem k zuctovani dotace jednotek sboru dobrovolnych hasicii je poslani
nevycerpané ¢asti dotace zpét k poskytovateli dotace. Toto se zatctuje pro obec jako tbytek

finan¢nich prostiedkti z bankovniho ¢tu na D a jako zruSeni ztistatku zalohy na dotaci na

MD.

Tabulka 7 Uctovani nevycerpané casti dotace (vlastni zpracovani, interni zdroj)

SU AU § |polozka| ZJ | UZ | ORJ | ORG MD D
374 0130 14004 X
231 0001 6402 | 5362 6089 X

5.4.4.1 Souhrnny dotacni vitah

Jak jiz bylo zminéno, tento typ dotace mésto obdrzi automaticky. V této Casti prace je

uvedeno uctovani souhrnného dota¢niho vztahu.

Predpis pohledavky vii¢i SR na strané¢ MD na €et 346 proti vynosovému G¢tu 672 na strané
D se provede k datu, kdy je méstu ozndmena vySe finan¢nich prostfedkd, kterd ma byt ze
statniho rozpoctu pfidélena. K takovému Gctovani také pouzivaji analytické rozdéleni, dle

toho, kam bude dané dotace pfifazena.
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Tabulka 8 Predpis pohledavky (vlastni zpracovani, interni zdroj)

SU AU § |polozka| ZJ | UZ | ORJ | ORG MD D
346 0100 X
672 0310 X

Ptijem financi je zat¢tovan podle vypisu z bankovniho Gi¢tu mésta. Finan¢ni prostfedky jsou
ze statniho rozpoctu rozesilany v mési¢nich platbach, které odpovidaji zhruba 1/12 ptiznané

vyse prostredkd.

Tabulka 9 Uctovani prijeti naroku na bankovni ucet (viastni zpracovani, interni zdroj)

SU AU § |polozka| ZJ | UZ | ORJ | ORG MD D
231 0350 4112 1/12 naroku
346 0100 1/12 naroku

5.4.5 Investi¢ni prijaté transfery

Jako ptiklad investi¢niho transferu pro analyzu dotaci byl vybran dotacni titul z roku 2014.
Akce je jiz ukoncena a je k ni k dispozici veSkera dokumentace. Jedna se o investicni

tuzemsky transfer, bez podilového spolufinancovani z ESF.

Konkrétni projekt: Regenerace panelovych sidlist’ Zlin — Malenovice, 4. etapa
Poskytovatel: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Nézev programu: 11751 — Podpora rozvoje bydleni

Typ financovani: ex ante — pribézné

Projekt jako je regenerace panelovych sidlist’ je dlouhodoby investi¢ni zamér, kdy mésto
kazdy rok ptfipravovalo dalsi etapu regenerace sidlisté¢ v ¢asti Malenovice a prubézné tyto
akce realizovalo. Pfipravné prace na ctvrté etapé mésto zahdjilo v roce 2014, nasledna
realizace a financovani zapocalo v roce 2015, zavére¢né vyhodnoceni akce (ZVA) ze strany
ucetni jednotky pro donétora bylo vyhotoveno do 31.01.2017 a potvrzeni ZV A ziskala ucetni

jednotka v tinoru roku 2017. Timto krokem byla administrace transferu ukonc¢ena.
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U tohoto projektu se jednalo o dlouhodoby projekt, s predpoklddanym financovanim del§im

nez jeden rok.

Prvnim ucetnim zapisem této dotace byl piedpis dlouhodobé podminéné pohledavky, a to na
zakladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace, k datu podpisu statutarnim zastupcem piijemce

(neboli SMZ) 03.08.2015:

Tabulka 10 Uctovdni dlouhodobé podminéné pohledavky (viastni zpracovani, interni zdroj)

SU AU § |polozka| ZJ | UZ | ORJ | ORG MD D
955 | 0800 17880 |4 000 000 K¢
999 | 0955 4 000 000 K¢

Stavebni prace do konce roku 2015 pokrocily (v souladu s projektem a s vetejnou zakazkou)
na projektu do t€ miry, ze projektovy manazer diky postupu praci, mél moznost podat celkem
6 zadosti o platbu, na jejichz zaklad€ Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytlo méstu zalohoveé
tf1 platby. O piijeti téchto plateb se tictovalo k datu 30.10., 02.12. a 14.12. 2015 nasledovné:

Tabulka 11 Prijeti prvni platby a oductovani podminéené pohledavky (vilastni zpracovani,
interni zdroj)

SU | AU § |[polozka| ZJ | UZ | ORJ | ORG MD D

231 | 0350 4216 17880 515 112,73 K¢

472 | 0130 17880 515 112,73 K¢
955 | 0800 17880 515 112,73 K¢
999 | 0955 515 112,73 K¢

Tabulka 12 Prijeti druhé platby, oductovani podminéné pohledavky (vlastni zpracovani,
interni zdroj)

SU | AU § |polozka| Z]J | UZ | ORJ | ORG MD D

231 | 0350 4216 17880 792 349,14 K¢

472 | 0130 17880 792 349,14 K¢
955 | 0800 17880 792 349,14 K¢
999 | 0955 792 349,14 K¢

Tabulka 13 Prijeti tFeti platby na ucet a oductovani podminéné pohledavky (viastni
zpracovani, interni zdroj)

SU | AU | § |polozka|Z)J| UZ | ORJ | ORG MD D

231 | 0350 4216 17880 2 692 538,13 K&

472 | 0130 17880 2 692 538,13 K¢&
955 | 0800 17880 2 692 538,13 K¢
999 | 0955 2 692 538,13 K¢
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K 31.12.2015, tedy k rozvahovému dni nebyla akce financné vyrovnana, a proto v souladu

s CUS 703 byl vyhotoven odhad zdroje financovani z dotace takto:

Tabulka 14 Utvoreni dohadu (vilastni zpracovani, interni zdroj)

SU AU § |polozka| ZJ | UZ | ORJ | ORG MD D
388 100 17880 |4 000 000 K¢&
403 310 17880 4 000 000 K¢

Takovyto dohad znazornuje transferovou €ast pattici na nove potfizovany majetek, zahrnuty

v rozvaze jednotky na Uctu rozestavénosti 042.

Dotace ve vysi 4 miliony K¢ tcetné patii na ucet 403 a AU 0310, coz znamen4, Ze dotace
jeste neni pfifazena k majetkovym kartam, a tedy se prozatim nerozpousti ve vécné a Casoveé

souvislosti.

V roce 2016 se na tomto useku usilovné pracovalo a byly do projektu investovany dalsi

vlastni finan¢ni prostfedky ze strany meésta.

Nove¢ vytvotreny majetek byl po jeho kompletnim dokonceni a nalezité kolaudaci zatazen do
majetku k datu 31.01.2017, a to pomoci zapisi na SU 021 na stran¢ MD a na SU 042 na
strané DAL. K tomuto momentu byla na kazdou majetkovou kartu, ke kazdému
inventarnimu ¢islu, na jehoz vytvoreni ¢i technické zhodnoceni byla dotace pouzita, ptipsana
vyse dotace, ktera k tomuto majetku pripadala. Tato operace se v ucetnictvi objevila jako
pievod c¢astky 4 miliony K¢ na uctu 403 z analytického rozdéleni 0310 — transfery pied
zafazenim na analytické rozdé€leni 0320 — transfery na pofizeni DHM po zafazeni. Pro
prikaznost a snadnou kontrolu je v Gcetnictvi uvedeno v poli ORG inventarni ¢islo daného

majetku:

Tabulka 15 Rozdeélent prislusné castky ke karté majetku (viastni zpracovani, interni zdroj)

SU | AU | § | polozka | ZJ | UZ | ORJ | ORG | MD D

403 | 310 17880 -4 000 000,00 K¢
403 | 320 1161 600 000,00 K¢
403 | 320 7947 13 333,00 K¢
403 | 320 7948 13 333,00 K¢
403 | 320 7949 13 334,00 K¢
403 | 320 1133 1 120 000,00 K¢
403 | 320 7950 15 000,00 K&
403 | 320 7951 15 000,00 K¢
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403 | 320 7952 15 000,00 K¢
403 | 320 7953 15 000,00 K¢
403 | 320 7954 15 000,00 K¢
403 | 320 7955 15 000,00 K¢
403 | 320 7956 15 000,00 K¢
403 | 320 7957 15 000,00 K¢
403 | 320 1276 200 000,00 K¢
403 | 320 7958 40 000,00 K¢
403 | 320 7959 40 000,00 K¢
403 | 320 7960 120 000,00 K¢
403 | 320 1142 680 000,00 K¢
403 | 320 7961 11 428,50 K¢
403 | 320 7962 11 428,50 K&
403 | 320 7963 11 428,50 K&
403 | 320 7964 11 428,50 K&
403 | 320 7965 11 428,50 K&
403 | 320 7966 11 428,50 K&
403 | 320 7967 11 429,00 K&
403 | 320 7968 480 000,00 K¢
403 | 320 7969 240 000,00 K¢
403 | 320 7970 20 000,00 K¢
403 | 320 7971 20 000,00 K¢
403 | 320 7972 200 000,00 K¢

Posledni krok k ukonceni ucetnich operaci ve spojitosti s touto dotaci bylo vypotadéni

zalohy na dotaci a dohadu transferu. Udtovani se uskute¢nilo na zakladé dokumentu

Zaverecné vyhodnoceni akce, které vytvofil ndlezity utvar ucetni jednotky realizujici danou

akci ve spolupraci s oddélenim koordinace projektii, piedlozil jej donatorovi (MMR) a

Ministerstvo pro mistni rozvoj jej bez ptipominek schvalilo dne 06.02.2017.

Tabulka 16 Dohad transferu a vyporadani zalohy (viastni zpracovani, interni zdroj)

SU | AU | § | polozka | ZJ | Uz |ORJ| ORG MD D

346 (0100 17880 | 4 000 000 K&

388 [0100 17880 4 000 000 K¢&
472 10130 17880 | 4 000 000 K¢&

346 | 0100 17880 4 000 000 K¢&

Ze zuctovani a vyporadani tohoto dota¢niho titulu nevyplynula Z4dnd vratka, donator

zhodnotil veSkeré ziuctované vydaje Ucetni jednotky jako opravnéné a uznal dotacni titul

méstu v plné vysi.
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Pro ukazku, celkovd hodnota nové vytvoreného majetku ¢i technického zhodnoceni
nynéj$iho majetku v ramci 4. etapy regenerace panelovych sidlist’ Zlin — Malenovice v roce

2015 byla 11,6 milionu K¢.

Probéhly také dalsi faze Regenerace panelovych sidlist’ Zlin — Malenovice. Pro tuto praci
byla vybrana 4. etapa, a to z divodu kompletni dokumentace, coz u dalSich dvou etap

prozatim neni k dispozici, jelikoz se také jednalo o vicero¢ni projekty.

Na tomto dota¢nim titulu bylo nazorn¢ ukazano, Ze nova evidence bude pro mésto uzitecna,
jelikoz kazdy vicero¢ni dotaéni titul obsahuje mnoho ucetnich aspektt, které je nutno mit
zaevidované. Naptiklad zapis meziro¢nich piijatych plateb, evidence dokumenti jako je

zahajeni akce, rozhodnuti donatora o akci a podobné.

5.5 Podil investi¢nich a neinvesti¢nich transferi na celkové prijatych

transferech
Rozdéleni transfer( v tis. K¢
250 000
204091
200 000
155 209
150 000 142822 134 844
114 411
109 969 101 568
100 000 83141 89 680
41 254
50 000
26 828 . I 20 365
; ] 1
Skut. 2016 skut.2017 skut. 2018 skut. 2019

Neinvesti¢ni transfery M Investicni transfery W Celkem pfrijaté transfery

Obrazek 2 Graf rozdéleni transferii (vlastni zpracovani)
V grafu jsou zndzornény piijaté transfery mezi lety 2016 — 2019. Jak je vidét, velkou ¢ast
celkové ptijatych transferii tvofi neinvesticni transfery. OvSem toto je pouze souhrnna ¢astka
znazornéna grafem, kterou mésto eviduje. Samoziejmé kazda jedna dotace z téchto oblasti
je interné Ui€tovana, avSak kazda s jinymi informace dle dostupnych informaci. Po zavedeni
nové evidence bude moZné kazdou jednotlivou dotaci ze stejné kategorie transferi mozné
zanést do grafu nebo jiného zndzornéni s totoznymi informaci pravé diky stejnému systému

evidence transferti. Mé&sto, jak lze vidét z grafu, eviduje vysoké ¢astky na piijaté transfery,
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a to at’ uz se jedna o jednu vétsi dotaci nebo vice dotacnich titulii s mensimi finanénimu
castkami. Dotace jsou pro mésto dulezitym zdrojem piijml na akce, které mésto vytvari
nebo podporuje. Proto je dilezita spravna a jednoducha evidence, aby bylo mozné naptiklad
vytvaret i takovéto grafy pouze z jednotlivych informaci. Tim miize byt naptiklad statisticky

graf nebo statisticka analyza donatort ¢i firem, které zakazku budou pro mésto vykonavat.

Obrazek 3 Déleni transferu (vlastni zpracovani)

V tomto schématu je mozné vidét clenéni transferti podle toho, jak je SMZ pfijima. Jedna se
o investi¢ni a neinvesti¢ni transfery, které jsou déle rozdélené¢ podle toho, zda se jedna o
transfery uzemni ¢i centralni trovné. Podle toho, ze které trovné byl transfer poslan, se také
odviji dostupné informace, a tedy z nich vyplyvajici evidence. I kdyz se mize zdat, Ze

centrdlni a izemni Uroven jsou skoro totozné, neni tomu tak.

Mezi centralni Uroven lze zafadit dotace ziskané napiiklad z vSeobecné pokladni spravy
statniho rozpoctu, ze statniho rozpoctu v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu ¢i ostatni
neinvestini transfery ze statniho rozpoctu. Jinak feeno se jednd o transfery, které obci
poskytuje stat at” uz jako hlavni a pfimy poskytovatel dota¢nich titul pfimo z rozpoctu, ¢i
jako poskytovatel u pritokového transferu, nebo jako opravnénd osoba pro administraci

dotaci ptichazejicich do CR z evropskych fondii.
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Kdezto u izemni Grovné se jedna o transfery ptijaté od obci ¢i kraji ptimo z jejich rozpoctu;
nespadaji sem pratokové transfery, jez tizemnimi celky pouze protékaji, bez moznosti

zprostiedkovatele, jakkoliv ovlivnit vysi ¢i osobu piijemce dotace.

Jiz zde je jasné, Ze dotace mohou mit riizny rozsah potieby pro sledovani informaci, jelikoz
je rozdil mezi statnim rozpoc¢tem nebo rozpoctem obci a krajii. Ze statniho rozpoctu mize
meésto Cerpat dotace na vice plateb, coz znamena vice smluv, rozhodnuti, riznych rezimi
pro dokladovani opravnénosti vydaji, casovych horizontdi, zodpovédnych osob pro
komunikaci s donatorem, doba udrzitelnosti apod., kdezto od obci ¢i krajt se vétSinou jedna
o jednordzové dotacni tituly. Obvykle tak vSechny informace od jiné obce mésto obdrzi
najednou, kdezto od statniho rozpoctu informace prichazi postupné nebo se mize jednat o
dotace s doplatkem nebo naopak vratkou do statniho rozpoctu. Pravé slozitost a velka mira
variability v pfistupu ke kazdé dotaci je divodem, pro¢ by novéa evidence zahrnujici
administrativni, rozpoc€tove, ucetni i realizac¢ni aspekty dotovanych akci zna¢né usnadnila

praci vSech dotcenych tutvart SMZ.
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6 VYTVORENI PROJEKTU

Popisovany projekt je vytvaren na zéklad¢ zadost od ekonomického ttvaru SMZ navazuje
na moji diive psanou bakalafskou praci, kterd se problematikou tykajici se dota¢nich tituld
zabyvala. V bakalaiské praci byl popsan ndmét na vytvoreni nového systému evidence, a
jelikoz se tato evidence doposud nevyiesila, podal si ekonomicky utvar zaddost o navrh
projektu na vytvoreni nové evidence. Projekt vytvoreni jednotného systému evidence dotaci
bude Caste¢né navazovat na stavajici program vytvoieny jinym oddélenim, a to odd¢élenim
koordinace projektti. Dosavadni databaze projektl a evidence dotaci neni pro ekonomicky
usek dostatecnd, jelikoz obsahuje data potiebna pouze pro vySe zminéné oddé€leni
koordinace projektii. Informace pro ekonomicky utvar jsou potiebné v podrobnéjSim
mefitku. Mé€ly by obsahovat kromé stavajicich informaci datumy zakladajici povinnost
uctovat, tj. zacatek projektu, ukonceni projektu a celou naro¢nost financovani s podrobnym
rozpracovanim daného projektu. Tyto informace a celd databaze by poté byla ptistupna vSem
odd€lenim, které se na projektu podileji, aby bylo mozno informace podle potieby

dopliovat.

Vytvoteni takovéto evidence by také vedlo k ukotveni do stavajicich vnitinich akti v SMZ.
V praxi by to znamenalo upravit nékteré stavajici predpisy ¢i smérnice, které interné vyuziva
SMZ. Dale by byly zavedeny nové smérnice upravujici evidence dotacnich titull tak, aby
byly spravné evidovany dle nového programu. Smeérnice by obsahovala popis nového
programu, s navodem, jak program pouzivat a jak spravné bez chyb vést evidence,
s definovanim opravnénych ¢i povinnych osob s piistupem a s pravidly pro spravu evidence.
V obsahu by také byly uvedeny typové piiklady evidovanych dotaci, aby v ptipadé¢ obmény
zaméstnancl bylo 1 novému pracovnikovi ziejmé, jak s touto evidenci bez problémi zacit
pracovat. Vzhledem k tomu, ze planované prostiedi pro evidenci dotaci bude vytvoteno pies
néktery z nastroji webovych sluzeb jiz v ramci SMZ uZivanych, bude smérnici o evidenci
zpracovavat informacni technik, ktery za vytvotfeni programu bude zodpovidat, a zastupci
odboru ekonomického, oddéleni koordinace projekti tak, aby vytvoteny nastroj pro evidenci

dotaci vyhovoval vSem uZivateliim, ktefi budou s databazi aktivné pracovat.

6.1 Vysledky analyzy

Dle analyzy pfijimanych dotaci je zietelné, ze mésto je piijemcem odliSnych typl dotaci,
kde kazda ma své ndlezitosti, odliSnosti v platbach, ¢i pfijmu prostfedkd. Vybranych bylo

pouze par prikladli pro ndzornou ukazku Uctovéani. Jeden z vybranych ptikladl je velmi
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dilezity pro analyzu a vysvétleni zavedeni nového systému evidence. Tento ptiklad ukazuje,
ze dotace mohou probihat i mezirocné, coz je znacné slozité pro evidenci. Dotace je
z dota¢niho programu, ktery neni jednorazovy a dotace je vedena na revitalizaci domt v ¢asti
Zlina. Vybrany ptiklad je jiz z roku 2014, ale pro nasi analyzu a vyhodnoceni je ptfinosny,
jelikoz veskeré uictovani v daném ptipadé jiz probehlo a akce byla ukoncena. Jak je jiz vyse
ucetni obdobi. Rozdil v téchto projektech je v pribéznych platbach na projekt, které musi
byt kviili dokumentaci jak pro mésto, tak pro donatora peclivé evidované kviili uznani celé
zadané castky dotacniho titulu. Evidence by také mohla slouzit pro prokazovani uloZenych
dokumentti, jelikoz by vSe bylo zaneseno do evidence hned po piijeti platby nebo
jakéhokoliv dokumentu, ktery souvisi s danou akci. Tudiz by se zapisovani informaci
neodsouvalo do doby, kdy bude vice dostupnych véci, ale byly by zanaSeny postupné do

vytvofenych tabulek. Tim by se eliminovalo riziko nezaevidovani informaci.

6.2 Schéma vzajemnych vazeb subjekti vstupujicich do procesu Fizeni a

realizace dotacniho titulu

V nasledujicim obrazku popisuji jednotlivé subjekty, které se na pfipravé, realizaci a

administrativnim feseni dotacnich titulli a z nich financovanych akci podile;ji.

Jak je ze schématu patrné, tak informace, které plynou z oddéleni koordinace projekti,
z odboru ekonomického, realizujiciho utvaru ¢i odboru pravniho, odd. verejnych zakazek,
musi byt pro zdarnou realizaci jakéhokoliv projektu v souladu, a proto budou uvedeny
vSechny souhrnné pravé v novém systému. Informace pramenici ze vSech utvari je dle
praktickych zkuSenosti odboru ekonomického nezbytné nutné vést pohromade, jelikoz
kazdy z téchto Utvard s nimi naklad4 odliSn€ a vyuzZiva je v jiné fazi své prace. Schéma
rovnéZ znazornuje vazby na externi subjekty s dotacemi svazané — poskytovatel dotace a
dodavatel predmétu dotace — dodavek, sluzeb, a to v odliSeni podle kompetenci jednotlivych

internich utvarua SMZ.
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Obrazek 4 Schématické znazornéni vyznamu jednotného systéemu evidence prijimanych
dotaci (vlastni zpracovani, interni zdroj)

Prvni ¢ast schématu obsahuje poskytovatele neboli donatora dotované akce. Ten mulize byt
tuzemsky, ktery se dale ¢leni na centralni troven a izemni Groven, coz je zavislé na tom,
odkud byl dany transfer do meésta poslan. Dal$i moznosti je, Ze poskytovatel akci
spolufinancuje z EU, kdy diive se jednalo o tzv. ROPY a dnes jsou tyto transfery
poskytovany pies prislusnd ministerstva. Poslednim rozd€lenim poskytovatele jsou jiné
subjekty, které mtizou byt mimo EU, ¢i se jednd o soukromé subjekty, a to bud’ pravnické
nebo fyzické osoby. I firmy nebo ob¢ané mohou pfispivat riznymi ¢astkami na poiizeni
majetku meésta, naptiklad prostiednictvim transparentnich sbirek. M¢ésto jejich pfijaté
finan¢ni dary pouzije na vyhlaseny ucet a poté rozpousti do vynost - ptes transferovy podil

stejné jako u klasickych dotaci.

Poté pfichazi na fadu mésto, které pii pfijmu dotace mé zainteresované jiz vySe zminéné
utvary. V praxi to funguje tak, ze poskytovatel vyhlasi vyzvu, mésto pomoci oddéleni
koordinace projektd se do této vyzvy piihlasi a Zadost obvykle prostiednictvim webového
nastroje pro administraci dotacnich titulit MS 2014+ zasle poskytovateli. Po odeslani Zadosti
a schvaleni od poskytovatele da toto oddéleni avizo odboru ekonomickému, Ze jiz existuje
smlouva a rozhodnuti o dotaci. Pro ekonomicky odbor to znamend, Ze zacne Uctovat o
podminéné pohledavce a pokud bude ptislusnd akce realizovana v témze roce, tak rovnéz
zapoji do rozpoctu mésta dotaci do piijmi a v piislusném clenéni nadefinuje 1 vydajovou
cast rozpoctu. Ale i v piipadé, ze predmét dotace bude realizovan az v nadchézejicich letech

musi byt finan¢ni prostfedky v rozpoctu ze strany oddéleni rozpoctu a controllingu
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navedeny, protoze ve vazb¢ na zadavani vetejnych zakazek a zdkonu o finan¢ni kontrole
musi byt vy€lenény a rezervovany finan¢ni prostiedky na celou zvazovanou akci jesté pred

uzavienim smlouvy dodavatelem.

Oddé¢leni projekti komunikuje také s realizujicim ttvarem dané akce, kdy realizujici Gtvar
po odsouhlaseni dotace posle informaci pravnimu oddéleni. Pravni odbor, odd¢leni
vetejnych zakazek v tomto okamziku vyhlési vefejnou zakazku na zhotovitele akce, ktera se
tidi zakonem 134/2016 Sb., Zakon o zadavani vefejnych zakazek. Realizujici utvar soucasné
komunikuje s odborem ekonomickym zdivodu zabezpeceni spravného uctovani o
transferu. Odbor ekonomicky, pfesnéji Gctarna, je totiz povinen uctovat o piipadnych
piijatych zalohach na dotaci, dohadech vyse transferti k datu zahajeni uzivani majetku ¢i
k rozvahovému dni, je-li projekt vicelety, a také pribézné komunikuje s rozpoctovym
odd€lenim ve véci zabezpecCeni finan¢nich tokl, které tizce souvisi s projektem. Toto
odd€leni vyhodnocuje finan¢ni naro¢nost projektl v jednotlivych letech a vyclenuje

v rozpoctu mésta prislusné ¢astky. Tyto informace poté predava realizujicimu utvaru.

Realizujici utvar komunikuje se zhotovitelem dila — uzavira smlouvu, piebira dokoncené
casti dila na zaklad¢ predavacich protokold, zjisStovacich protokoll, stavebnich deniki a
obdobnych dokumentii, odsouhlasuje skutecné provedené prace v dil¢ich fakturéach.
Realizujici utvar nasledné tyto dokumenty poté posSle do oddéleni uctaren, kde budou

zauctovany.

Dokonceni projektu po vécné strance zabezpecuje realizujici utvar. Komunikuje
s odd€lenim koordinace projektii ve véci vypracovani a predani zavérecného vyhodnoceni

akce poskytovateli dotace.

Soubézné predava podklady na odbor ekonomicky, z nichZ majetkova Uctarna zatrazuje
majetek do uzivani a pocind jej odepisovat a souCasné rozpoustét transfer nalezejici
k danému majetku v ¢asové a vécné souvislosti. Je-1i to nutné, v souladu s CUS uctuje o

dohadech transferu.

Dalsi vazbou a tokem informaci je moment, kdy realizujici utvar ve spolupraci s odborem
ekonomickym preddva informace zucetnictvi oddéleni koordinace projektt, které je
nasledné opét prostfednictvim webového rozhrani MS2014+ ptedava donatorovi akce. Mezi
tyto dokumenty spadaji veskeré ucetni doklady a faktury, kdy na téchto dokumentech jsou
napsané informace, o jakou dotaci se jedna, jeji registracni Cislo a Cislo projektu, nazev

programu a ndzev poskytovatele dotace. VSechny dokumenty musi byt kompletni, jinak by
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mohly nastat sankce nebo navraceni dotace ¢i Casti dotace. Origindly vSech ucetnich
dokumentii od realizovanych akci jsou po skonceni ucetniho roku a schvaleni ucetni zavérky

predany k ulozeni po dobu udrzitelnosti projektu realizujicimu utvaru.

Vsechny tyto informace budou v pribéhu akce zandSeny do nového systému evidence, coz
velmi uleh¢i pehlednost dotované akce a bude to také podkladem pro Finanéni ufad, ktery

je opravnén dotovanou akci kontrolovat az 10 let po jejim ukonceni.
6.3 Popis a prinosy projektu

6.3.1 Komplexni pohled

Zamérem projektu je, jak je jiz vySe zmin€no vytvoreni jednotného systému evidence dotaci,
ktery bude navazovat na jiz zavedeny systém. Stavajici systém vSak neni vhodny pro
ekonomické oddéleni, a proto je potieba se touto problematikou zaobirat v komplexnéjSim
pohledu. Systém rozsiti informace, které jiz oddé€leni eviduje, ale nejsou dostate¢né popsany.
Tyto informace zabezpeci uloZeni kompletnich informaci ke kazdému dota¢nimu titulu,
ktery mésto ptijalo. Pfedejde se tim moznému opomenuti dilezitych tkont, které mohou
byt v budoucnosti zdrojem komplikaci pfi naslednych kontrolach ze strany poskytovatele
nebo 1 mistné prisluSné¢ho uradu, ktery je opravnén dotace kontrolovat az 10 let po terminu
ukonceni financovani dané akce. Systém bude napomocny nejen ucetnim, ale také
projektovym manazerim i Utvarim, které¢ jsou za zajisténi dotované akce zodpovédné.
Informace je mozné zajistit z Rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢i smlouvy o dotaci a z dalsSich
dokumentti spojenych z dotované akce. Déle jsou vybrané informace dostupné z vnitinich
evidenci jednotlivych utvart jako je naptiklad jiz zminovany dosavadni systém Marushka.
K témto informacim maji vSak pfistup pouze urciti zaméstnanci Utvarl, kdezto jednotné
zapisovani informaci do nové platformy by vse zlehc¢ilo. Kazdy Utvar by mél moznost

doplnit informace, ke kterym ma pfistup ze svych moznosti.

6.3.1.1 Nazev dotované akce a realizujici utvar

Nosnym identifikatorem je akce, na niz mésto Zada dotaci. Dostate¢na identifikace projektu,
utvaru, ktery jej bude realizovat véetné odpovédnych osob a cil, jichZ ma byt po realizaci

dosazeno, je hlavni prvotni informaci, kterd bude do nového systému vkladéana.
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6.3.1.2 Subjekt poskytovatele a dotacni program

Konkrétné by tak systém mél obsahovat identifikaci subjektu. ktery dotaci financuje a
z jakého finanéniho mechanismu / programu budou finan¢ni prostfedky poskytnuty.
V podrobném popisu této polozky by mél byt zminén piimo nazev poskytovatele neboli
donatora, sidlo poskytovatele, identifikaéni &islo (ICO) a dale jiné doplijici uZiteéné

informace o donatorovi (kontaktni osoby, e-maily apod.).

6.3.1.3 Typ dotace ve vitahu poskytovatel — zprostiedkovatel - piijemce

Podobnym zplisobem by mély byt popsany informace o tom, kdo dotaci administruje, tedy
zda je dotace piima nebo zda se jedna o pritokovy transfer. V piipadée priitokového transferu

by mély byt zaneseny informace jak o poskytovateli, tak o zprostiedkovateli dota¢niho titulu.

6.3.1.4 Dodavatel — zhotovitel dila / pFredmétu dotace

Nedilnou soucasti nové vytvofeného systému evidence by také méla byt informace o
dodavateli, ktery bude provadét prace na ur¢itém projektu. M¢la by se zde objevit informace
o sidle dodavatele, miize zde byt uvedena i diivéryhodnost a recenze na dané¢ho dodavatele,
aby mésto, respektive oddéleni mely vSeobecny piehled. Dodavatel obvykle vzesel z vefejné
zakazky, proto v této ¢asti budou uvedeny i informace o vyhlaseni vetejné zakazky, aby bylo
prokazatelné, ze vSe probéhlo v souladu se zakonem o verejnych zakazkach v dopliujici
casti by také mély byt uvedeni dalsi zajemci, ktefi se na tuto vefejnou zakazku ptihlasili, a
to z diivodt snadnéjsi dostupnosti informaci o pribéhu veiejné zakazky napft. v situaci, ze

vitézna firma od zakazky odstoupila, a bylo nutno oslovit dalsiho z4jemce v poradi.

6.3.1.5 Terminy

Dulezitym faktem je také datum, do kterého ma byt akce realizovana a datum, do kterého
musi byt akce zafinancovana. Tyto datumy mohou a nemusi byt odlisné, a proto je velmi
dilezité tyto data v evidenci do tabulek softwaru rozdélit, aby nedoslo k chybé, ktera by akci

mohla zna¢né zkomplikovat nebo dokonce zastavit.

6.3.1.6 Zpiusob financovani

Podstatné je rovnéZz zda je akce financovéana zalohové ¢i nikoliv. Tato informace je nezbytna
hlavné pro oddéleni u€etnich, které poté, co mésto obdrzi avizo o odeslani dotace ze strany
donatora, rozhoduji o zpiisobu zauctovani. Vzhledem k tomu, ze tento okamzik mtiZze nastat

1 nékolik let po obdrZeni rozhodnuti o poskytnuti dotace, musi tyto informace slozité
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dohledavat. Je totiz velky rozdil, zda na akci mésto obdrzi prostiedky jesté pred zacatkem,
v pribéhu nebo po skonceni akce. Na toto navazuje nedilné dulezity fakt, jestli se jedna o
dotaci, ktera je fazena jako typ dotace s finan¢nim vypoiadanim nebo nikoli. Uéetni oddéleni
by poté bylo schopno dolozit piehled o Gcetnich operacich, které jiz probéhly a byly by

mozné v tomto systému prubeézné aktualizovat.

6.3.1.7 Pocet Zadosti o platbu

Vzhledem k obecnym podminkdm nékterych dotacnich nastrojii je dilezité znat, zda je
v pribéhu dotace podavat vice Zadosti o platbu, ¢i zda bude cely projekt zafinancovan na
zéklad¢ jediné, zavéreCné Zadosti o platbu, jejiz schvaleni mnohdy je i souc¢asné naplnéni
schvéleni dokumentu zavérecné vyhodnoceni akce. Neni tomu tak ale vzdy, proto je nutno

tuto informaci specialné vyznacit.

6.3.1.8 VySe a struktura dotacnich prostiedkii

Ke kazdému projektu bude sledovana maximalni vyse pfislibenych finan¢nich prostfedkt
v rozd€leni na investi¢ni a neinvesti¢ni ¢ast. Dale, je-li to relevantni, v rozdéleni na podil
statniho rozpoctu a podil EU. Rovnéz dulezity faktor je i povinny minimalni podil pfijemce
dotace. Ke kazdému z téchto udaji odbor ekonomicky ptfidruzi informace o oznacovani
prislusnymi hodnotami rozpoctové skladby (ODPA, POL, néstroj a prostorovy ptivod,
ucelovy znak, ORG akce, ptipadn€¢ ORJ pro dalsi sledovani).

6.3.1.9 Zohlednéni dlouhodobosti projektit

Jelikoz nékteré dotacni tituly probihaji ve vice ucCetnich obdobich, je nutné, aby systém
automaticky neuzaviral celé ucetni obdobi, ale aby bylo mozné ukoncovat pouze urcité

dotacni tituly a jiné nechat nadale neuzaviené.

6.3.1.10 Piehled o ucetnich operacich

Dulezité¢ je také prokdzani a doloZeni dokladl, které byly v pribéhu akce pfijaty,
fakturovany nebo vyplaceny zalohové. Stim nedilné¢ souvisi pribéZna kontrola
vynaloZenych dotacnich prostiedki na misté projektu. Tato informace bude také zavedena
do nové evidence, a tak i kontroly budou dohledatelné, kdyby nastaly nesrovnalosti. Kazdy
dotacni titul bude mit moZnost n¢kolika podbodi, do kterych bude mozné zanaset naptiklad

jednotliva data faktur, na co faktura byla a kdy byla provedena kontrola spravnosti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 56

Také by zde byly popsany ucetni operace souvztazné s ¢islem dokladu a kdy byla tato
operace zauctovana. Po ukonceni provedeni akce by odpovidajici projektovy manazer
upozornil na doloZeni zavérecného vyhodnoceni akce, a hlavné pak podéa vcas informaci

jeho schvaleni ze strany poskytovatele.

6.3.2 Variabilita systému

Systém by m¢l byt také uzptisoben tak, aby jej bylo mozno dle potieby jednoduse rozsifit,
jelikoz administrativni procesy se v prubéhu let méni — potfebujeme docilit takového
nastroje, aby bylo moZno stavajici informace 1 pfi zméné podminek zachovat a jednoduse do
systému nanést nové parametry, abychom se vyhnuli slozité transformaci do novych

systém1l.

6.3.3 Zvyseni kvality interni meziutvarové komunikace

Dalsim z cili projektu, je zlepSeni komunikace mezi jednotlivymi ttvary, které na celkovém
zdarném procesu dotac¢niho titulu spolupracuji. Dosavadni komunikace je slozitd a
nepiehledna, velkou rolu hraje faktor nahodilosti pienosu spravnych informaci ve spravnou
dobu. Novy systém by tuto bariéru ne vzdy vC€asného a zcela adresného prenosu informaci
mohl pomoci prekonat. Systém velmi usnadni jak zminénou komunikaci, tak zadavani a
zjistovani informaci ke konkrétni dotaci. Tato informace byla prokazana dotazanim
zaméstnancl, kteii s dotacnimi tituly pracuji. Oddé€leni uctaren a oddéleni koordinace
projekti 1 ekonomky realizujicich utvart. Nez projekt bude fadn¢ uveden do pouzivani je
nutno provést urcité kroky. Mezi ty patii: vytvoieni interniho systému evidence, vytvoieni
manualu, jak evidenci vést a realizovat Skoleni pro ovladani systému. Tyto kroky jsou

zéasadni pro spravné pouziti.
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6.4 Nakladova strana projektu spojena s jeho zavedenim

6.4.1 Personalné — organizacni zajiSténi vedeni systému

Dle zjisténych informaci o rozpoctové strance projektu jsou dvé moznosti, jak by mohlo byt

zavedeni systému feseno co se tyka zaméstnance, ktery by tuto agendu vedl.

Prvnim moznym piipadem je ptidéleni vedeni systému o dotacnich titulech nékomu ze
stavajicich zaméstnanci, coz by ale vedlo ke znacnému zpomaleni vedeni této agendy.
Jelikoz vSichni zaméstnanci participujici na oblasti dotaci jsou jiz tak dost vytizeni svoji
praci, pridéleni vedeni dalSi agendy by jim praci pouze zna¢né zkomplikovalo. Navic zde
musime brat v ivahu obvykly faktor pfistupu ke zménam: zmény zaméstnanci akceptuji
pouze v piipadé, ze v nich vidi pfinos pro svou dosavadni praci. Coz by ale v ptipadé
rozSifeni evidovanych informaci dalezitych pro ¢innosti jinych zaméstnanci nebylo
naplnéno. Vedeni takovéto agendy zabere spoustu Casu, protoze osoba, ktera se timto bude
zabyvat, shromazd’ovat vSechny potfebné informace od stavajicich nositelti t€chto udaji —
referenti oddé€leni koordinace projektl, referent odboru pravniho, oddé€leni vetrejnych
zakazek, referentl realizujiciho ttvaru, referentti oddéleni rozpoctu a controllingu a ucetnich

odd¢leni uctaren. TakZe by misto ulehceni hledani a zrychleni systému tento typ zavedeni

spiSe veskery proces zpomalil.

Druhou variantou je najmuti pracovnika, ktery by se staral jen o vedeni, zapisovani a sbirdni
informaci o dotacnich titulech. V tomto pfipad¢ by zrychleni a zjednoduSeni prace pro
ekonomicky a ucetni Gtvar bylo efektivni. Tato osoba by méla ve své naplni prace zajisténi
veSkerych informaci, které jsou jiz zminény v piedchozim bodu dulezité pro tyto useky.
Samoziejmé by pro ufad vzniklo dalsi pracovni misto, které by museli financovat, ale ve

srovnani s tim, jak moc to uleh¢i préci jsou to ekonomicky vynaloZené naklady.

Tteti variantou, zejména v soucasné dobé ocekavaného Setfeni financnimi prostfedky
v disledcich koronavirové krize ziejmé i nejpriichodnéjsi variantou, se stava delegovani
povinnosti na dopliiovani systému na jednotlivé pracovniky danych utvart. Kazdy referent
z ptisluSného utvaru by do systému dopliioval informace ze své oblasti feSeni, a to pfimo
v okamziku, kdy pfislusna situace nastane ¢i se informaci dozvi. Otadzka stanoveni ptistupti
do jednotlivych sekci systému tak, aby nékdo omylem nesmazal informace vloZené jinou

osobou, je fesitelna v zadani pro IT pracovniky.
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6.4.2 Softwarové prostiredi pro systém evidence dotaci

Zde jsem komunikovala dva mozné postupy pro softwarové zabezpeceni jednotného
systému evidence informaci k dota¢nim projektim. Dal$im nakladem, ktery bude souviset
s novou evidenci dotaci, je software, ktery by mél byt vytvoren pfimo k tomuto uzivani.
Néklady prifazené k tomuto vytvoreni budou zahrnovat zafinancovani navrhu softwarového
prostiedku a poté jeho uvedeni do provozu. Za zvazeni stoji - ochranna znamka, aby tento
systém nékdo nechtél vyuzit k jinym Gcelim. Dale ndklady na zabezpeceni, ndklady na
proskoleni nového softwaru pro zaméstnance a také aktualizani ndklady do budoucna.
Naklady na software totiz zahrnuji n€kolik etap. Prvni fazi je vytvofeni startovaci evidence,
ktera bude uvedena jako zkouska pro vyuziti a zanaSeni informaci. Vytvofeni prvotni faze
trva cca mésic a minimaln€ mésic musi byt zkousena, kviili zjiSténi spravné funkce systému.
Po odzkousSeni nastane faze propracovani a doladéni ptipadnych chyb. Tato faze uz se da
nazvat dokonc€ovaci, a proto naklady na tuto fazi budou uz minimalni. V tento okamzik se

otevira prostor pro posouzeni dvou variant, jakymi mésto cely eviden¢ni prostor zabezpeci.
1) Vyvoj prostiednictvim vlastnich zdroji — IT zaméstnanci
2) Vyvoj prostiednictvim externiho subjektu — zadani specializované firme

Naklady pfi vyvoji méstem budou znacné nizsi, jelikoZ zaméstnanci jsou zde jiz za
podobnou praci placeni dosavadnim platem, ale mtze to trvat déle. Kdezto pii zadani
zakazky jiné firmé, bude systém nakladnéjsi, avSak bude rychleji vytvoien, a tudiz bude
rychlejsi efektivita dané véci. OvSem naklady na ochrannou znamku, jak je vySe zminéno
musi byt vynaloZeny v obou pfipadech. Ochrannou znamku totiz musi vydat prislusny uarad.
Daéle je mozné, ze projekt bude vyzadovat naklady na specidlni bezpecnostni opatieni kvtli
moznému nabourdni neopravnénymi osobami z vnéj$iho prostfedi. Jinak feCeno systém
bude muset mit vlastni zabezpecovaci systém, ktery je nutné zafinancovat, jelikoz se jedna
o dualezité a interni informace mésta. Do nakladt je také nutno zapocitat grafiku, kterd miize
a nemusi byt provedena vyvojafi. Tento naklad je vyhodnocen cca na 3 000 — 5000 K¢&.

ZaleZi na pozadavku mésta, jak moc graficky propracovany systém mésto pozZaduje.

Pro zjednoduseni jsou naklady k porovnani obou variant uvedeny v nasledujici tabulce.
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Tabulka 17 Tabulka nakladii projektu

Naklady projektu Vlastni zaméstnanci (interni) Externi
Naéklady na ohodnoceni pridané prace cca 3-5000
zaméstnance K¢ mésicné cca 20 000 K¢ mésicné
Naklady na vytvoteni externi vytvoreni cca 15
systému jednorazova odména cca 10 000 K¢ | 000 K¢
Naklady na ochrannou
znamku cca 14 000 K¢ cca 14 000 K¢
Naklady na dle vybraného zabezpeceni 3 000-
zabezpeceni 8000 K¢ 3 000-8000 K¢
Naklady obétované
prilezitosti 2 500 K¢ 0 K¢
Celkem 32 500 - 39 500 K¢ 52 000 - 57 000 K¢

V piedchozi tabulce je vycet nédkladl spojenych se zavedenim nového systému. Podrobny
rozpis nékladi s jejich celkovym popisem se nachazi nad tabulkou. Oproti pfedchozimu
textu jsou vSak zde v tabulce zaneseny jesSt¢ naklady obé€tované prilezitosti. To v praxi
znamena, ze stavajici pracovnik, ktery se bude vénovat evidenci dotaci nadmiru své pracovni
naplné nemiize vykonavat v t€émze Case svoji praci. Tudiz bude travit nad svou praci nebo
nad praci evidence Cas navic. Coz v ekonomického hlediska neni efektivni vyuziti ¢asu ani

pracovnika mésta.

Dle tabulky a vySe rozepsaného textu vychazi po finan¢ni strance 1épe vedeni evidence
stavajicim pracovnikem. Avsak ve spojeni Casové ztraty a srovnani s obétovanymi naklady
prilezitosti, je z praktického hlediska lepsi zadat vytvofeni nového systému externi firmé,
ktera se timto zabyva specializované. Naklady budou sice vyssi, ale ¢asova tuspora bude

znatelna.

Vyznamnym aspektem pro rozhodovani o zpiisobu zaddni tvorby systému je moznost ziskéni
dotaci v oblasti modernizace a elektronizace podpiirnych procesi ve vetejné spravé. Tim by
mésto uSetfilo financni prostiedky, jelikoz by mu byly poskytnuty z ministerstva. Toto je
vSak prozatim méné pravdépodobné financovani, jelikoz zatim neni ptesné specifikované,

co vSe za profinancované akce by mohlo spadat do tohoto dotacniho programu.
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V provedené SWOT analyze jsou zobrazeny varianta 1 a varianta 2, neboli:
- l.vyvoj prostiednictvim vlastnich zdroji — IT zaméstnanci
- 2.vyvoj prostfednictvim externiho subjektu — zadani specializované firmé.

Konkrétni vyhodnoceni jednotlivych faktort SWOT analyzy ponechdvam na zadavatele,
vahu jednotlivych aspektt musi posoudit ze svého pohledu. Nicméné z vyse uvedené SWOT
analyzy jiz nyni vyplyva, Ze v ptipadé¢ alespon teoretické moznosti ziskat dotaci na tvorbu
interntho  administrativné-ekonomického eviden¢niho prostiedi pro dotacni tituly,

jednoznaéné mohu doporucit jit cestou externiho dodavatele.

6.5 Casova analyza projektu a ¢innosti spojené se zavedenim projektu

Cas vynaloZeny na vytvofeni a rozb&hnuti celého projektu miize prechod na novou evidenci
dotaci znacné zpozdit. Nejvyssi Casove narocnosti tohoto projektu vykazuje vyvoj softwaru,
¢1 definice softwarového prostiedi, kde budou dotace evidovany. Aby pozadovany systém
fungoval bez vétSich problémt, ale také bez zbytecnych slozitosti, zabere dle zjisténych

informaci vytvoreni takového softwaru vyvojafi minimalné¢ mésic.

Pro cely proces ptipravy, tvorby a tispésného spusténi prace v novém uzivatelském prostiedi

jako samostatné etapy definuji:
e Schvaleni potieby a financovani interniho systému
e Vytvoieni interniho systému
e Vytvoieni manualu k novému systému evidence
e Skoleni pro zaméstnance, jak systém ovladat
e Zavedeni interniho systému do dosavadniho chodu utvaru.

Kazda z téchto etap ma svilij vyznam, navzdjem na sebe navazuji a vynechanim kteréhokoliv
kroku bud’ nebude mozné proces viibec realizovat, nebo nezabezpecime jeho funkénost.
Prvni tfi etapy by mély byt realizovany do srpna 2020. Posledni dvé faze pak budou naplnény
v z&ii 2020.

Zcela zasadni je schvaleni potieby a zplisobu financovani interniho systému, které
v idealnim ptipadé probéhnou nejpozdéji do konce srpna roku 2020. V ramci této faze bude
cely projekt projednan a schvélen nejprve v uz§im kolecku mezi oddélenim informatiky,

odborem ekonomickym a oddélenim koordinace projekt. Néasledné tato potfeba musi byt
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projednéana ve vazbé¢ na ptidé€leni finan¢nich prostfedkli mezi kompetentnim nameéstkem za

IT a naméstkem zodpovédnym za rozpocet.

Nasledn¢ muze byt prikroceno ke tvorbé interniho systému. Pro vytvofeni interniho systému
lze pocitat zhruba s mésicnim casovym intervalem. V této fadzi mohou nastat Casové
prodlevy v ptfipad¢, kdy by nastaly komplikace v komunikaci mezi specialistou IT a
odborem ekonomickym, zejména v preciznosti specifikace konkrétnich pozadavki na
kategorie sledovanych informaci, propojeni mezi utvary a co do moznosti dalSiho nakladani
s informacemi zde ulozenymi. Co se tyka pozadavkl oddéleni koordinace projektt, ve velké
mife vychazeji ze stavajicich procesné popsanych a evidencné podchycenych aktivit a
typovych informaci. DalSim poZadavkem zejména ze strany utvaru IT je, aby chod nového
programu nepietézoval dosavadni systémy pouzivané v SMZ a také, aby systém nebyl ptilis
slozity na ovladani.

Nesmi byt opomenuta testovaci faze, a to jak z pohledu funkcnosti celého systému, tak
vybranymi uzivateli s cilem urcit a eliminovat ptfipadné nedostatky dfive, nez dojde ke

kone¢nému odsouhlaseni vytvoteného projektu.

Soubézné s témito aktivitami bude vytvoren manudl pro préaci s timto novym nastrojem.

Jednoduchy, snadno citelny i pro IT laiky a pouzitelny jako prakticky navod step-by-step.

Navazng¢, jako ukon podminujici realizaci zavadéni nového systému, zapo¢ne Skoleni prace
s novym systémem pro zameéstnance, kteti jej budou aktivné pouzivat. Zahajeni prubézného

proskolovani by mélo spadat idealné do pocatku mésice zati 2020.

Radné odzkouseny systém mize byt pustén do testovaciho provozu. Zavedeni bézné prace
probéhne do konce meésice zari 2020, pii¢emz na piipadné vyladéni chyb ¢i nedostatkti
plynoucich z nepiesného odhadu skute¢nych toki informaci ¢i opomenuti nékterych méné

obvyklych vazeb milize trvat az do konce roku.

Rutinni zavedeni rovnéz nezdlezi pouze na samotném vytvotreni nového systému, ale, a to
zejména, na jeho piijeti zaméstnanci a na jejich pochopeni vyznamu a dilezitosti zadavat
pozadovana data spravné, v€as a v plném rozsahu. Vyznamnou roli v tomto pfipadé bude
hrat mnoZstvi nové evidovanych dota¢nich tituldi v tomto zahajovacim obdobi, ¢i ptipadné i
dotaci jiz schvalenych, které jsou v rizné fazi realizace a jeZ by mély do systému byt

zatazeny také.
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Zavérem mohu shrnout, Ze vyvoj nového systému, jak je popsan vyse, pii zohlednéni vSech

podstatnych etap, bude trvat cca 3 az 5 mésicti i s pfechodem na bézné uzivani.

6.6 Vyhodnoceni moznych rizik souvisejicich se zavedenim

Jelikoz obdobny systém prozatim neni v organizaci zaveden v takovém rozsahu, rizika
mohou pfichazet v podstaté odkudkoliv a kdykoliv. V z4jmu hladkého ptechodu na novy
systém a jeho bezproblémové zauzivani do bézného chodu je nutno rizika predem fadné

specifikovat a navrhnout vhodna opatfeni pro jejich eliminaci.

6.6.1 Riziko chybnych tcetnich dat

Nejveétsim rizikem je zde, jak je jiz zmin€no, absence systému evidence uetnich informaci
u schvalenych a realizovanych dotacnich titull. To v praxi znamena, Ze riziko mize byt
vnéjsi 1 vnitini. Systém evidence dotacnich titulii sice v urcité propracované formé existuje,
ale je fizen oddé¢lenim koordinace projektl, a je zcela podfizen potfebam tohoto oddé€leni.
Proto zde existuje riziko Spatného zaneseni uctovani dotace, a tedy naslednd mylna orientace
v ucetnich metadatech k dané dotaci. Jako nejvhodnégjs$i preventivni krok pro eliminaci
tohoto rizika vidim navazani riznych typt dotaci na systém uctovani, kde by bylo uvedeno
typové uctovani prislusné kategorie piijimanych dotacnich titul. Systém by tak umoznoval
prislusnému zaméstnanci porovnat ofekavana ucetni dat (dle typovych schémat) s udaji

podchycenymi a pfipadné by upozornil na nesoulad a nabidl moznosti feseni.

6.6.2 Riziko chybnych administrativnich vykonu

Dalsim zasadnim rizikem je Spatné vedeni nové evidence pfijatych dotaci. Toto riziko mtze
byt zptisobeno nedostateCnou informovanosti personalu, jak systém spravné vést. Eliminace
rizika je nabidnuta ve tfeti a Ctvrté etapé piipravy a zavadéni nového systému, coZ je
vypracovani precizniho, ale pfesto srozumitelného manuélu pro praci v tomto systému a
radné proskoleni zameéstnancii. Nasledna kontrola spravného pochopeni manualu a
samotného Skoleni ze strany budoucich uzivatelt systému prostfednictvim dotaznikl ¢i
jednoduchych testii pak mulZe vést k upfesnéni manualu ¢i k roz§ifeni vysvétleni prace
s novym systémem ze strany vyvojait, ale tieba i ze strany zamé&stnanct kooperujicich na

samotné tvorb¢ systému.
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6.6.3 Riziko uzavieni systému

Nasledné je mozné riziko plynouci ze samotné evidence. Mohlo by nastat v pfipad¢, kdy by
se systém Ci jeho ¢ast predCasné uzaviel a nebylo by mozno v ném provadét zmény nebo
dodate¢né do n¢j zapisovat nové informace. Coz je velmi podstatné napiiklad pii sledovani
meziro¢nich dotaénich titult. Uéetni operace a platby v takovém piipadé mohou probihat
béhem nékolika let a n€kolikrat za rok, dle vyvoje dotacniho titulu a potieby profinancovani
nakladd. VSechny tyto informace je nutno evidovat z divodu budoucich ocekavanych
kontrol dotacnich titulti. Toto riziko plyne z nepropracovanosti nového systému, coz mize
nastat u informac¢n¢ technologického odd¢leni, ¢i vytvofenim u externi firmy. Proto je nutno
systém nejprve typoveé vyzkouSet jak na titulech roc¢nich, tak viceletych a poté provést
analyzu vysledki. Po analyze by probéhlo vyhodnoceni a pfipadné opraveni systému. Timto

krokem by se eliminovala moznost chybovosti systému jako takového.

6.7 Zavérecné shrnuti

Vzhledem k vypracovani analyz a vypracovani projektové ¢asti bych doporucila méstu
vytvoreni systému externi firmou. Tento zavér vyplyva z vice tzce souvisejicich faktord.
Prvnim znich je Casova analyza, kterd prokazala, ze vytvofeni systému a nasledna
implementace vyzniva lépe pro externi firmu. Co se tykd nédkladovosti, pfi celkovém
zafinancovani ze zdroji meésta hovorfi naklady spiSe ve prospéch varianty internim
zabezpeCenim vlastnimi silami mésta. Z pohledu dlouhodobé udrzitelnosti funkcénosti
systému ovSem opét vychazi jako adept pro vytvoreni a nasledné servisovani lépe externi

firma.

Vyznamnym faktorem pro rozhodovéani je i1 aktudlné diskutovand moznost projekt
zafinancovat pomoci dotacniho programu. O dotaci bude mésto muset nejprve pozadat a
vyckat, zda vytvoteni takového systému bude spadat do vybraného dota¢niho programu.
Tento vyznamny finan¢ni aspekt nelze opomenout, byt’ je mozné, ze by mohlo dojit i k
odloZeni nékterych etap realizace celého projektu. Za urcitych okolnosti vS§ak miize nastat i
nejoptimalngjsi situace, a to, Ze by bylo mozZné systém vytvofit a zazadat si pozdéji o zpétné
profinancovani projektu.

Naéklad, ktery miZe znac¢né ovlivnit rozhodovani v persondlni oblasti, jsou naklady

wewvr

¢i pfijmout nového pracovnika, ktery by cely novy systém vedl, napliioval a zodpovidal za
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néj, a tim snizit ndklady obé&tované piilezitosti. V praxi by to znamenalo, Ze povede-li celou
agendu jeden stavajici pracovnik, bude to pro n¢j znamenat pomérné velké vytizeni, byt
obvykle narazové, a nebude tak moci pracovat na vécech, které se tykaji jeho napln¢ prace,

ve stavajicim rezimu. Mohlo by tak dojit k poklesu efektivity pracovniho procesu.

Co se tyka porovnani moznosti, jestli najmout nového pracovnika, ¢i ptidat praci jednomu
stavajicimu zaméstnanci nebo rozd¢€lit praci mezi vice odbornych referentll, idedlnim
feSenim by bylo najmuti nového zaméstnance, coZ je sice pro mésto nakladnéjsi, ale
v dlouhodobém horizontu daleko ptinosnéjsi. Pracovnik by se mohl vénovat pouze evidenci
dotacnich tituli a tim by bylo eliminovano riziko chybovosti evidence a netplnosti
informaci. Jako optimalni se ovSem jevi varianta tieti, a to rozdéleni mezi jednotlivé stavajici
zaméstnance, kdy kazdy bude doplnovat do systému ty své informace, bude si za n¢ také

zodpovidat. Tato varianta s sebou nese vyssi technické naroky na zabezpeceni systému proti

neopravnénému zasahu do cizich informaci.

Jak jiz bylo vySe zminéno, evidence bude slouzit i jako podklad pro kontrolu z Finan¢niho
ufadu, ktery ma pravo kontrolovat dotacni tituly az deset let po finan¢nim ukonceni akce —

finan¢nim uzavieni dota¢niho titulu.

Systém bude rovnéz slouzit jako jednodussi poklad pro vyhledavani a dokladani dotacnich
projekti pro kontrolu ze strany donatora, ktery vyzaduje piesnou kompletaci vSech

dokumentti spojenych s dotovanou akci.

Déle systém bude slouzit pro kontrolu a jako baze pro dopliujici dotazy pii zavérecném
piezkoumani hospodateni, které mésto kazdorocné podstupuje, a ktery je zésadnim
podkladem pro hodnoceni spravnosti vedeni ucetnictvi a rozpo¢tu za dany ucetni a

rozpoctovy rok.
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ZAVER

Zakladnim cilem této diplomové prace bylo vytvoreni nového eviden¢niho systému pro
prijimané dotace v ramci Statutarniho mésta Zlin. Cilem teoretické casti prace bylo pomoci
literarni reSerSe objasnit pojmy spojené s problematikou dotaénich titulti. K tomu, aby bylo
mozno analyzovat zdroje dotac¢nich titull, bylo nutno charakterizovat tuto organizaci.

Z prace vyplyva, ze mésto Zlin je dle zjisténych informaci vybranou ucetni jednotkou, ktera

tétuje dle vyhlagky 410/2009 Sb.

V teoretické Casti byla provedena reSersSe literarnich a internetovych zdrojl informaci, které
pfedpisy a informace k nim naleZejici, a to kviili obsahlosti problematiky vybraného tématu.
V praci jsou uvedeny transfery v SirSich souvislostech aktualnich prament, tak jak jsou
vymezeny a podavaji tak vSeobecny piehled o tom, jak je mozné transfery piijimat.
Informace jsou podany srozumitelné a zaroven tvoii komplexni obraz o0 moznostech ziskani

dotaci.

Cilem praktické ¢asti bylo vyuZzit poznatky z provedené literarni a internetové reserse.
V ramci této Casti byly provedeny analyzy pfijimanych dotaci a vytvofeni projektu pro
piedlozeni do SMZ. Informace, které byly pouzity v analytické ¢asti praxe byly ziskany
z prostudovani zavéreCnych uctii mésta a také z poskytnutych informaci od zaméstnance
z ekonomického oddé€leni Statutarniho mésta Zlin. Dale byly provedeny Casové, nakladové
a rizikové analyzy. Z analyz provedenych v praci vyplynulo, Ze pro mésto bude ve vSech
ohledech lepsi najmout si pro vytvoreni jednotného systému evidence pfijimanych dotaci
externi firmu. Toto bylo prokazano zejména pomoci SWOT analyzy, kde byly shrnuty silné
a slabé stranky, ptileZitosti a hrozby. Pravé z porovndni téchto 4 oblasti, vyplynula potieba

vytvoreni evidence externistou, i pies drazsi finanéni narocnost.

V analyzach byla také zminéna moznost zafinancovani projektu pomoci dota¢niho titulu,
coz by pro mésto znamenalo nulovou ndkladovost projektu. V praktické ¢asti byl také vlozen
namét podoby nové evidence. V ramci zavérecného shrnuti projektu byly popsdny moZnosti
financovani 1 zda by mésto mélo najmout nového pracovnika, ¢i piidat praci stavajicimu.
Vytvoteni této evidence bude také slouzit jako podklad pro audit a kontrolu ze strany

donatort na dotované akce.
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CUS

D
DHM
EAFRD
EFSI
EGF
EMEFF
ERDF
ESF
ESIF
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EUFS
FEAD
FO
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IPRU

IT

MD
NAPR
ODPA
OP

ORG

Azylovy, migracni, integrac¢ni fond

Ceska republika

Ceské ucetni standardy

Dal

Dlouhodoby hmotny majetek

Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova
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Evropsky ndmotni a rybarsky fond
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Fond evropské pomoci nejchudSim osobam
Fyzicka osoba

Fond soudrzZnosti

Integrovany plén rozvoje Gizemi
Informacni technologie
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Ma dati

Napftiklad

Odvétvové tridéni rozpoctové skladby
Operacni program

Organizacni ¢lenéni Ucetni jednotky
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ORJ
PO
ROP
SMZ
SR
(A
Usc
Uz
VAl

ZVA

Organizacni jednotka
Pravnicka osoba

Regionalni operacni program
Statutdrni mésto Zlin

Statni rozpocet

Ugetni jednotka

Uzemné samospravny celek
Ugelovy znak

Zé4znamova jednotka

Zéaverecné vyhodnoceni akce
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