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ABSTRAKT

Diplomova prace pojednéava o elektronizaci vetejnych zakazek. Prvni ¢ast prace je vénovana
vykladu pojmt verejna zakazka, zadavaci fizeni, e-procurement a ochrana proti nesprav-
nému postupu zadavatele. Nasledné€ jsou v praci popsani aktéti zadavaciho procesu a vyvoj
elektronického zadavani vefejnych zakazek v CR. V praktické &asti je provedena analyza
sou¢asného stavu elektronizace zadavani vefejnych zakazek v CR. Dale je analyzovén pii-
stup k elektronizaci, a to z pohledu zadavateld, dodavateld a Utadu pro ochranu hospodatské
soutéze. Hlavnim cilem diplomové prace je nalézt nedostatky v sou¢asném stavu elektroni-
zace vefejnych zakazek a navrhnout takova feSeni, kterd budou mit za néasledek zefektivnéni

zadavaciho procesu.

Klicova slova: Vetejné zakazky, e-procurement, ochrana proti nespravnému postupu zada-
vatele, elektronizace, elektronicka komunikace, zadavatel, dodavatel, Utad pro ochranu hos-

podatské soutéze
ABSTRACT

The diploma thesis deals with the electronization of public procurement. The first part is
devoted to the intepretation of the terms like public contract, procurement procedure, e-pro-
curement and protection against improper procedure of the contracting authority. Subseque-
ntly, the thesis describes the actors of the procurement process and the development of e-
procurement in the Czech Republic. The practical part contains an analysis of the current
state of e-procurement in the Czech Republic. Furthermore, the approach to electronization
is analyzed, from the point of view of contracting authorities, suppliers and the Office for
the Protection of Competition. The main goal of the diploma thesis is to find shortcomings
in the current state of e-procurement and to propose such solutions that will result in strea-

mlining the procurement process.

Keywords: Public procurement, e-procurement, protection against incorrect procedure of the
contracting authority, electronicization, electronic communication, contracting authority,

supplier, Office for the Protection of Competition
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UvVOD

Ve vétsSin€ zemi jsou vydaje na vetejné zakazky v procentech hrubého domaciho produktu
v rozmezi mezi 10 az 25 % (Asian Development Bank, 2013, s. 1). Jelikoz se jedna o tak
zasadni ¢astku, jsou na proces zadavani verejnych zakazek kladeny zna¢né formalni naroky
(a to predevsim z toho diivodu, aby byla dodrZzena vysoka mira transparentnosti nakladani
s vefejnymi prostfedky), které mohou uméle navySovat cenu vetejnych zakazek. Jakékoliv
uspory, které 1ze dosahnout lepsim vyuzitim finan¢nich prostfedkt pfidélenych na vefejné
zakazky, by mohly mit vyznamny dopad na hospodafstvi statu jako celku. Ptiklad Evropské
unie pfitom poukazuje na fakt, ze 10 % tspora ve vetejnych zakdzkach by dokazala nékteré
Clenské staty dostat do prebytkovych rozpoctl a soucasné zadny Clen eurozony by nemél
rozpoctovy schodek vyssi nez 3 % (Asian Development Bank, 2013, s. 1). Trend snahy o
zvySovani efektivity v procesu zadavani vefejnych zakazek je vSak mozné sledovat celosveé-
tove, pficemz jednou z nejlépe pouzitelnych moznosti, jak toho docilit, je rozsifovani elek-

tronizace zadavani verejnych zakazek, ktera je tématem této diplomové prace.

Proces elektronizace vefejnych zakazek v Ceské republice se za poslednich nékolik let
znacn¢ posunul smérem ke kompletni elektronizaci zadavaciho fizeni. Pfedevsim je tfeba
zduraznit ti1 dilezité mezniky, a to 1. fijna 2016, kdy nabyl G¢innosti zakon ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vetejnych zakéazkach, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale i jen ,,ZZVZ*), 18. fijna
2018, kdy se stala povinna elektronicka komunikace pro vSechny zadavatele a 1. Cervence
2018, kdy na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 467/2017 a ¢. 408/2018 vSechny ustfedni organy
statni spravy a jejich vyjmenované podfizené organizace jsou povinny pouzivat Narodni

elektronicky néstroj (dale jen ,,NEN).

Teoreticka ¢ast prace se nejprve zameétuje na objasnéni pojmu verejnd zakazka, a to jak z po-
hledu ekonomického, tak z pohledu pravniho. Ddle jsou vysvétleny navazujici pojmy, se
kterymi diplomova prace bude pracovat, a to pojmy zadavaci fizeni, e-procurement
a ochrana proti nespravnému postupu zadavatele. Dale jsou v této Casti predstaveni aktéfi
procesu zadavani vetejnych zakazek, pficemz se nebude jednat pouze o dvé nejzakladnéjsi
kategorie tedy zadavatele a dodavatele, ale i o dalsi aktéry, ktefi maji zasadni vliv na vysle-
dek zadavaciho Fizeni, a to pfedev§im na dozorovy organ, kterym je Utad pro ochranu hos-
podaiské soutéze (déle jen ,,UOHS®). Zde je nutné poznamenat, e diplomova prace se ne-
zabyva pouze samotnym zaddvacim fizenim v uz8im smyslu, jehoz vysledkem je zadani ve-

fejné zakazky tj. uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem, ale snaZi se analyzovat i
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navazujici procesy obsazené v ZZVZ jako je napt. ochrana proti nespravnému postupu za-
davatele, a proto je nutné chapat predmét diplomové prace jako analyzu ne jenom zadava-
ciho fizeni v uz§im smyslu, ale zadavaciho procesu jako celku, nebot pro zjisténi vysledné
efektivity elektronizace zadavaciho fizeni neni mozno brat v potaz pouze skute¢nost, zda
zadavatel diky elektronizaci ziskal plnéni na vetejnou zakézku za vyhodnéjsi cenu. V tomto
ohledu je diplomova prace jedinecnd, nebot’ takhle komplexné nikdo v ¢eském prostiedi
elektronizaci vefejnych zakézek nezkoumal. V zavéru teoretické Casti je predstaven vyvoj
soucasného pravniho rdmce elektronizace vetfejnych zakézek, a to predevsim se zaméfenim

na dobu, kdy Ceska republika na zakladé snah Evropské unie zasadnim zptisobem zadala

meénit sviij postoj k elektronizaci vetejnych zakazek.

V praktické ¢asti se diplomova prace zaméti na analyzu soucasného stavu elektronizace za-
davani vetejnych zakazek, a to pfedevsim v tom ohledu, zda elektronizace prostupuje celym
zadavacim procesem komplexné. Diplomova prace se v této Casti snazi odpovédét na otazku,
zda elektronizace zadavaciho procesu neni pouze dalsi komplikaci pro aktéry jiz tak forma-
lizovaného zadavaciho procesu (piestoze cilem elektronizace je administrativni ulehceni ce-

1ého procesu). Soucasny stav bude zkouman z pohledu zadavatele, dodavatele a UOHS.

Zaver prace je vénovan definovani problémovych ¢asti soucasného stavu elektronizace ve-
fejnych zakazek a navrhu ptisluSnych opatteni. Projektova ¢ast diplomové prace je zaméeiena
na vytvoreni aplikace pro dalkové nahlizeni do spist UOHS s cilem zefektivnit a zrychlit

procesy prezkumu vefejnych zakazek ze strany UOHS.

Na zavér je nutné poznamenat, Ze v ramci diplomové prace byla zkoumana pravni uprava
uc¢inna ke dni 1. 5. 2020. Vyvoj prace nicmén¢ ovlivnily i dvé zdsadni udalosti, které se staly
relevantnimi az po vySe uvedeném datu, a proto byly ¢aste¢né zapracovany do vysledného
textu diplomové prace. V prvé fadé byl v rdmci prvniho ¢tvrtleti roku 2020 predlozen Mi-
nisterstvem pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR®) navrh novely ZZVZ ¢. j. predkladatele
3084/2020-31 (dale jen ,;novela ZZVZ*)! k meziresortnimu pfipominkovému fizeni. Z to-
hoto ditvodu je soucasti praktické ¢asti prace i komparace dil¢ich zavéri diplomové prace
s uvedenym navrhem novely ZZVZ. Druhou okolnosti, kterd ovlivnila zavéry diplomové

prace aZ po rozhodném datu 1. 5. 2020 je rozhodnuti Krajského soudu v Brné ¢. j. 31 Af

"' novela ZZVZ se viak k datu 1. 6. 2020 nedostala na jednani vlady CR
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82/2018-55 ze dne 29. 4. 20207, které vyjasiiuje doruovani dokumentd k prezkumu veiej-

nych zakazek ze strany UOHS.

2 pozn. citované rozhodnuti bylo zveiejnéno na webovych strankach UOHS az na pielomu kvétna/Gervna 2020
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je nalézt nedostatky v soucasném stavu elektronizace ve-
fejnych zakazek a navrhnout takova feseni, ktera budou mit za nasledek zefektivnéni zada-
vaciho procesu. Druhym cilem je ovéfit, zda elektronizace vetejnych zakéazek je provedena
komplexné a zda jeji dil¢i slozky jsou mezi sebou navzajem efektivné propojené. V tomto
ohledu se prace bude zaméfovat predev§im na kontrolni ¢innost ze strany UOHS v oblasti
dozoru nad dodrzovanim ZZVZ a jeji napojeni na elektronizaci zadavaciho tizeni. Pro vy-
zkum v ramci diplomové prace je stanovena zakladni hypotéza, ve znéni ,,elektronizace ve-

iejnych zakdzek v Ceské republice neni dle 1iéinné pravni tipravy provedena komplexné.

Pt1 zpracovani diplomové prace je pouZito nékolik zakladnich metod. V prvni fazi je zvolena
analyza soucasné pravni Gpravy, pfi¢emz jejim cilem je nalézt jednotlivé instituty aplikujici
elektronizaci. Dal$i vyuZzitou metodou je dotaznikové Setfeni mezi zadavateli a dodavateli,
které ma za ukol nalézt problematické ¢asti elektronického zaddvani z pohledu téchto aktért
zadavaciho procesu. Zavery z tohoto Setfeni pak jsou za vyuziti komparacni metody srov-
nany s navrhem novely ZZVZ, jejiz text prosel ptfipominkovym fizenim a m¢l by byt pro-
jednan vladou CR v roce 2020. Vyzkumny vzorek dotazovanych zadavateld a dodavatel je
vybran tak, aby osloveni zadavatelé a dodavatelé méli zkuSenosti z poslednich 2 let i s jed-
nanim pred UOHS, pii¢emz ¢ast dotaznikového Setfeni sméfuje i na elektronickou komuni-
kaci s UOHS. Dal§im vyuzitim dotaznikového $etieni je i Setfeni mezi zaméstnanci UOHS
— sekce vetejnych zakdzek (vybrano bylo 20 zaméstnancit), kteii odpovi na otazky tykajici
se administrativni zatéZe souvisejici s elektronizaci zadavaciho procesu a ¢innosti UOHS.
V neposledni fadé je provedena i analyza rozhodovaci praxe a postuptt UOHS v ramci jeho

dozorové ¢innosti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

13

I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY ZADAVACIHO PROCESU

V této kapitole jsou predstaveny zakladni pojmy procesu zadavani vetejnych zakazek.

1.1 Verejna zakazka

K definovani pojmu veiejna zakazka lze obecné pristupovat dvéma zptisoby, a to bud’ z eko-
nomického, nebo pravniho pohledu. V ptipadé ekonomického pohledu je vetejna zakazka
jednou z mozZnosti realizace vetejného projektu (vedle druhé moznosti, a to realizace veftej-
ného projektu vlastnimi silami vetejného sektoru, tj. vlastnimi zaméstnanci a vlastnimi na-
stroji). Jedna se tedy o pfenechani realizace vefejného projektu externimu subjektu za uplatu,
jinymi slovy jde o externi formu produkce oznafovanou jako outsourcing nebo kontraho-

vani. (Maaytova a kol., 2015, s. 70-71)

Pfi snaze najit pravni definici vefejné zakdzky je nutné sdhnout po starSi pravni Gpravé, a to
po zakoné ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkach, nebot’ soucasna tprava v ZZVZ legélni
definici vetejné zakazky pfimo neobsahuje. V minul¢ upravé byla vefejna zakazka defino-
vana jako zakézka realizovana na zdklad¢ smlouvy mezi zadavatelem a jednim nebo vice
dodavateli, jejimz pfedmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné prove-
deni praci. (UOHS, 2019b, s. 12) Soudni judikatura béhem trvani predeslé pravni Gpravy
dovodila zakladni pojmové znaky vefejné zakazky. Dle rozsudki Krajského soudu v Brn&’

ma vetejnd zakazka Sest pojmovych znak, a to, ze

1) vznikd smluvni vztah mezi zadavatelem a dodavatelem,

2) predmétem vetejné zakazky jsou dodavky, sluzby nebo stavebni prace,
3) zadavatel pozaduje ziskani plnéni vefejné zakazky,

4) dodavatel poskytuje plnéni vetejné zakazky,

5) dodavatel za poskytnuti plnéni vetejné zakazky pozaduje uplatu,

6) zadavatel za poskytnuti plnéni vefejné zakazky poskytuje dodavateli uplatu.

3 Zejména rozsudky &. j. 62 Af36/2011-127 ze dne 4. 8. 2011, &. j. 62 Af35/2012-48 ze dne 18. 4. 2013 a &. j.
62 Ca 25/2009-159 ze dne 2. 2. 2011
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Verejné zakazky se obecné dé€li dle § 14 ZZVZ na vetejné zakdzky na dodavky, sluzby a

stavebni prace, pfic¢emz specifickou kategorii jsou koncese.

Maaytova a kol. uvadi, ze nakup vetejné zakazky se oproti béznému nakupu vyznacuje né-

kolika odli$nostmi, a to, Ze

1) nakupujici subjekt neni koneénym spotiebitelem, piicemz to ma zasadni dopad na moti-

vaci nakupujiciho subjektu (zadavatele) k vybéru nejlepsi mozné varianty;

2) u vetejnych zakdzek je oproti béznému nakupu vetsi pocet lidi, kteti o ndkupu rozhoduji,
kdyz pti bézném nakupu rozhoduje zpravidla spottebitel sam, tak u vetejné zakazky rozho-
duje vétSinou komise, ptfi€¢emz kolektivni rozhodovani ma za nasledek pfijimani kompro-

misnich feSeni a Casovou nékladnost procesu rozhodovani;

3) objem nakupt u vetejnych zakazek je nesrovnatelné vyssi nez pii nakupech bézného spo-
ttebitele, z téchto divodua je tedy nutné, aby byl pouzit predem jasné definovany trans-

parentni zplisob nakupu vetejnych zakazek;

4) formalizovany proces rozhodovani v rdmci vefejnych zakazek, pricemz zadavatele musi
umét piesné zdivodnit, pro¢ bylo zvoleno pravé toto feSeni, a realizovatelné rozhodnuti by

mélo byt obhajitelné 1 pred dozorovymi organy nebo i pfed soudnim pfezkumem;

5) nakupujici subjekt (zadavatel) nemtze jen tak vyloucit dodavatele, se kterymi ma Spatné
zkuSenosti, ale musi postupovat podle pfedem jasné stanovenych zakonnych postupt.
V tomto pfipad¢ je tak mozné, ze se zvysi dopady na kvalitu poskytovanych plnéni. (2015,

s. 72)

1.2 Zadavaci rizeni

Proces zadédvani vetfejnych zakazek je formalizovany proces upraveny zdkonem (v Ceské
pravnim fadu se Uprava vetejnych zakazek tidi dle ZZVZ). Je mozné rozliSovat zadavaci
proces jako $ir§i vymezeni postupu zadavatele, ktery se snazi poptat vefejnou zakézku a sou-
casné samotné zadavaci fizeni v uzSim slova smyslu tedy samotné jadro tohoto procesu.
(UOHS, 2019b, s. 15) OECD chape proces zadavani vefejnych zakazek pravé z iriho po-
hledu, kdyz do této kategorie zahrnuje vSechny souvisejici ¢innosti, od posouzeni potieb,
pies samotnou soutéz a udé€leni zakazky az k uzavieni smlouvy a provedeni platby za vetej-
nou zakazku, jakoz i ndsledné monitorovani nebo audit vefejné zakazky. (OECD, 2015, s.

140) Soucasti zadavaciho procesu je tedy v ¢eském prostfedi mozno zahrnout i postup
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zadavatele pred zadanim vetejné zakazky typicky tvorba zadavacich podminek a taktéz po-

stup po ukonceni zadavaciho fizeni napft. fizeni pred UOHS.

Kontrolni a
auditni ¢innost

1. faze 2. faze
Vymezeni Zadavaci
zadavacich fizeni v
podminek uzsim smyslu

Obrazek 1. Schéma zaddavaciho procesu v Sirsim smyslu

Zadavaci tizeni v uz§im slova smyslu za¢ind az zahajenim zadavaciho tizeni (zpisoby které
77NZ ptedpokladd) a nasledné¢ béhem néj zadavatel uskuteciiuje zdkonem formalizované
ukony za ucelem uzavieni smlouvy na vetejnou zakézku s vybranym dodavatelem. (UOHS,

2019b, s. 9-11)

Pribéh zadavaciho Zadavaci fizeni od

Zahajeni zaddvaciho fizeni do uplynuti podani nabidek po

fizeni Ih(ty pro podani ozndmeni vybéru
nabidek nejvhodnéjsi nabidky

. Ukony po uzavieni
Ukony po vybéru smlouvy a

SR e e el Uzavreni smlouvy

uverejnovaci
povinnosti

Obrazek 2. Schéma zaddavaciho procesu v uzsim smyslu

Jednotliva zadavaci fizeni se tidi pravidly s ohledem na rezim vetejné zakdzky (tj. rezim

vetejné zakazky malého rozsahu, podlimitni reZim nebo nadlimitni rezim) a druh zadavaciho
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fizeni (tj. zjednodusené podlimitni, oteviené fizeni, uzsi fizeni, jednaci fizeni s uverejnénim,
jednaci fizeni bez uverejnéni, fizeni se soutéznim dialogem, fizeni o inova¢nim partnerstvi).
Zadavatel v ramci vSech ukonil je povinen uplatiovat a zachovavat zakladni pravidla,
ktera se promitnou do vsSech fazi a aspektti zadavatelova postupu pii zadavani vetejné za-
kazky, a to i v ramci tkont souvisejicich s elektronizaci vetejnych zakazek. Témito pravidly
jsou zakladni zasady zadavaciho fizeni obsazené v § 6 ZZVZ, a to konkrétn¢ zdsada trans-

parentnosti, pfiméfenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. (UOHS, 2019b, s. 15)

1.3 E-procurement

E-procurement neboli elektronické zadavani vefejnych zakazek je podle OECD mozné de-
finovat jako vyuziti informac¢nich a komunikacnich technologii pti zadavani vetejnych za-
kazek, které zvySuje transparentnost a sniZzuje administrativni zatéz zadavaciho procesu.
Usnadnéni ptistupu k vefejnym zakézkam pomoci elektronizace ma mit dle OECD efekt
vys§iho poctu nabidek. E-procurement je také mozno vnimat jako nahrazeni nebo ptepraco-
vani ,,papirového® postupu pii procesu zadavani verejnych zakézek s vyuzitim dilci elektro-
nizace. (2015, s. 140) Croom a Brandon-Jones vidi v elektronickém zadavani vetejnych za-
kazek dilezity milnik vyvoje procesu nakupu, nabizejici mnoho vyhod pro zadavatele, a to
piedevs§im snizenim cen a zvySeni efektivity procesu nakupu. (2009, s. 445) Trendem v e-
procurementu je prechod od vyuziti elektronického zadavani pouze v dil¢ich krocich zada-
vani ke kompletnimu funkénimu systému, ve kterém je mozno statnimi organizacemi naku-
povat kompletné elektronicky. Tyto systémy maji zpravidla webové rozhrani pro snadny

pristup dodavateld. (Asian Development Bank, 2013, s. 7-8)

Asian Development Bank zatfazuje mezi klicové vyhody elektronického zadavani ptede-
vSim:

1. ZvysSeni transparentnosti (zvlas$t€ tomu napoméha online dostupné oznameni o za-
hajeni zadavaciho fizeni, online zvetejnénd smlouva na vefejnou zakazku a online
podani nabidek).

2. Zvyseni poctu nabidek, pfedevsim diky vy38i informovanosti dodavateld a snadné;j-
Simu pfistupu k podani nabidky.

3. Uspory spoéivajici ve vice konkurenéniho prostiedi (pfi¢emz Asian Development
Bank uvadi az 10% tuspory).

4. Zdokonaleni a usnadnéni monitoringu zadavani vetejnych zakazek.

5. Rychlejsi zadavani vyplivajici z online pracovnich postupd.
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6. Omezeni podvodu a korupce.
7. Snizeni tisku, distribuce a skladovani papirovych dokumentt. (Asian Development

Bank, 2013, s. 2)

1.4 Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele

Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele nefesi samotny proces zadavani veiejné za-
kazky, ale upravuje postupy pro ptipad, Ze dojde ke sporu mezi dodavatelem a zadavatelem,
jehoZz predmétem je soulad ¢i naopak nesoulad postupu zadavatele se ZZVZ. Jako prvni krok
k ochran¢ svych prav ma dodavatel moznost podat namitky vici zadavateli. V ptipade¢,
ze zadavatel namitkam nevyhovi (podle ZZVZ je tzv. ,,odmitne*), mize dodavatel podat
navrh na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani tikont zadavatele k UOHS. Nejzazsi moz-

nosti ochrany nékterého z G€astniki je podani Zaloby ke spravnimu soudu. (Florian, 2017)

1.4.1 Néamitky

Stredobodem ochrany proti nespravnému postupu zadavatele by mély byt namitky dodava-
tele, pticemz Florian uvadi, ze ,,zdaklad reseni pritom vidime v tom, Ze kazdy probléem mezi
zadavatelem a dodavatelem ma byt resen predevsim tam, kde je to nejrychlejsi, tedy mezi
samotnym zadavatelem a dodavatelem v ramci (v zasadeé neformalniho) vyrizovani namitek.
Zakon vychazi z toho, Ze jediné zadavatel sam vi, co chce (a pro¢ postupuje tak, jak postu-

puje), a dodavatel je zase profesiondlem ve svém oboru. . (2017)

Podané namitky na rozdil od nasledného piezkumného ¥izeni pted UOHS nejsou spravnim
fizenim ve smyslu § 9 a nasl. zdkona ¢. 500/2004 Sb. spravni fad, ve znéni pozd¢jsich pred-
pisu (dale jen ,,spravni fad*). V ptipad¢ neuspé€snych ndmitek lze nasledné v zakonné Ihuté
10 kalendatnich dnti podat navrh na pfezkoumani tikonti zadavatele k UOHS. (Dvofték a kol.,

2017, s. 1183)

1.4.2 Rizeni pied UOHS

Institut ndmitek je dileZity i proto, Ze navrh k UOHS miize podat pouze ten, kdo predtim
vyuzil moZnosti podat ndmitky fadné a v¢as. Neucinil-li tak, bude fizeni o navrhu zastaveno.
Koncentrace ndmitek pak navic znamena, Ze obsah ndvrhu aZ na vyjimky nemuze byt rozsi-
fovan oproti tomu, co bylo uvedeno v namitkach. Utad nevytizuje ani podnéty od ¢astnika

zadavaciho fizeni, ktery nevyuzil moZznost podat namitky. (Florian, 2017)
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Dle § 250 ZZVZ navrhovatel je opravnén podat navrh k UOHS proti viem tkondim i opo-
menutim zadavatele, které nejsou v souladu s ZZVZ a v jejichz disledku navrhovateli
vznikla nebo hrozi Gjma na jeho pravech. Je-li ndvrh podan vcas, plati tzv. blokacni lhuta,
ve které neni zadavatel opravnén uzaviit smlouvu na vetejnou zakazku v ochranné lhité 60
dnt ode dne zahdjeni spravniho fizeni. (Dvotak a kol., 2017, s. 1183) Spravni fizeni pted
UOHS tak ma podstatny vliv na rychlost zadavaciho fizeni, tj. jaka doba uplyne od zaméru
zadavatele pofidit si pfedmét vefejné zakazky az do uzavieni samotné smlouvy s vybranym
dodavatelem. Krom blokaéni lhtity ma UOHS jak v prvnim, tak v druhém stupni moznost
vydat ptedbézné opatieni, které¢ ma obdobné ucinky jako blokac¢ni lhita tedy, ze zadavatel
nesmi s vybranym dodavatelem uzaviit smlouvu do nabyti pravni moc rozhodnuti UOHS.
Specifickymi pravidly se pak fidi nédvrh na uloZeni zdkazu plnéni smlouvy podle

§ 250 odst. 2 ZZVZ.

Nalezitosti navrhu jsou upraveny v § 251 ZZVZ, pti¢emz navrh musi vedle obecnych nale-
zitosti podani stanovenych spravnim fadem obsahovat 1 ozna€eni zadavatele, oznaceni toho,
v ¢em je spatfovano poruseni zakona, v jehoz disledku navrhovateli vznikla nebo hrozi ijma
na jeho pravech, navrhy na provedeni ditkazli a oznaceni toho ¢eho se navrhovatel domaha.
Soucasti navrhu je 1 doklad potvrzujici slozeni kauce a rovnéz doklad o doruc¢eni namitek.
Krom uvedeného musi navrhovatel, ptipojit v elektronické podob¢ pisemné dikazni pro-

stiedky, jejichz provedeni navrhl.

UOHS mé pro vydani rozhodnuti v prvnim stupni lhiitu 60 dn, pfi¢emz dle § 252 odst. 2
77NZ tato lhiita pocina bézet az po doruCeni vyjadieni zadavatele k navrhu a dokumentace
o zadavacim fizeni. Z vyroéni zpravy UOHS pak vyplyva, Zze pramérna lhiita pro vydani

rozhodnuti je pfiblizné 30 dni.. (UOHS, 2020a, s. 18)

Pii pfezkumu vefejnych zakazek dle ZZVZ ma UOHS pravomoc rusit ukony provedené za-
davateli, a to dosp¢€je-li k zavéru, Ze zadavatel nedodrzel pravidla pro zadani vetejné zakazky
nebo pro zvlastni postup podle ¢asti Sesté ZZVZ, ptiCemz tento postup, byt jen mohl mit
vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky, piijme opatfeni k napravé. UOHS ma moznost vyuZit
jako opatfeni k napravé bud’ zruSeni celého zadavaciho fizeni ¢i jen jednotlivého tkonu za-
davatele. Zvlastnim opatfenim je pak zakaz plnéni smlouvy na vetejnou zakazku, ktery se
vydava vyhradn& na navrh, jemuZ nemusi pfedchazet uplatnéni namitek. UOHS dale uklada
sankce za spravni delikty podle ZZVZ. Pti netispéchu v rdmci prvostupiiového spravniho
fizeni mohou Gcastnici podat rozklad k predsedovi UOHS, ktery rozhoduje v druhém stupni.

(Kr¢, 2018, s. 45-138) Z vyroéni zpravy UOHS pak vyplyva, ze praimérna doba pro vydani
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rozhodnuti v ramci druhostupiiového rozhodovani je 54 dnd. (UOHS, 20204, s. 26) Dle § 88
spravniho tadu je vSak k této 1htté nutno piipocist 30 denni lhitu, kterou ma prvni stupen
na predani spravniho spisu k druhostupiiovému organu. Pokud tedy néktery z ucastniki
spravniho fizeni vyuZije podani rozkladu celkova doba pfezkumu ze strany Utadu je v pri-
méru 114 dnd.

UOHS mé dle § 272 ZZVZ povinnost uvefejiiovat sva pravomocna rozhodnuti na své inter-

netové adrese www.uohs.cz. Na uvedené adrese jsou uvetejiovany jak prvostupiiova roz-

hodnuti, tak i rozhodnuti pfedsedy UOHS (4. druhostupiiova rozhodnutf). (Kr¢, 2018, s. 112)


http://www.uohs.cz/
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2  AKTERI ZADAVACIHO PROCESU

2.1 Zadavatel

Zadavatel je klicovou postavou v procesu zadavani, pticemz je to on, kdo urcuje, co bude
poptavat a jak. Na rozdil od jinych subjektli je omezen ve své smluvni volnosti (jak jiz bylo
uvedeno vyse zadavani verejné zakazky je vysoce formalizovany proces). Osoba zadavatele
je soucasné definicnim znakem samotného pojmu ,,zadani vefejné zakazky*, jak je uvedeno
v § 2 odst. 1 ZZVZ. Spravné a jednoznacné urceni okruhu subjekti spadajicich pod pojem
zadavatele, tedy subjektl, které jsou povinny se fidit ZZVZ a na néz dopadaji jednotliva

prava a povinnosti predmétné pravni upravy, je definovan v § 4 ZZVZ.

~~~~~

»zadavatel* zahrnujici bez dalsiho vSechny kategorie zadavateld, tj. vSechny povinné sub-
jekty na stran¢é zadavatele, jakozto objednatele z uplatné smlouvy dle § 2 ZZVZ, pticemz
vedle toho zminuje to, ze zakon pouziva déle 1 pojem ,,vefejny zadavatel, ktery oznacuje
zékladni kategorii zadavatell, na néz se vztahuji prava a povinnosti dle ZZVZ v tom nejvét-
Sim mozném rozsahu. Z pohledu obc¢anskopravnich predpisi muze pak byt zadavatelem
jakékoli fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd je podiaditelna pod nékterou z kategorii zada-
vatelti vymezenych v § 4 ZZVZ. (2017, s. 27) Obecné tak lze zadavatele dle § 4 ZZVZ
rozlisit do tfi zakladnich kategorii, a to vefejné zadavatele dle § 4 odst. 1 ZZVZ, dotované
zadavatele dle § 4 odst. 2 ZZVZ a sektorové zadavatele dle § 4 odst. 3 ZZVZ. Nadto je
potieba vzit v tivahu i specifické situace dle § 4 odst. 4 a 5 ZZVZ, kdy nékdo dobrovolné
zadava dle ZZVZ, byt nemusi.

vvvvvv

77V Z nasledujici subjekty:

a) Ceska republika; v ptipadé Ceské republiky se organizaéni slozky statu povazuji za sa-

mostatné zadavatele,
b) Ceska narodni banka,
c) statni piispévkova organizace,

d) izemni samospravny celek nebo jeho ptispévkova organizace, a
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e) tzv. jind pravnicka osoba za soub&zného splnéni podminek uvedenych v bodé 1. a 2*.

Na rozdil od vyse uvedeného pravniho hlediska je z pohledu ekonomické teorie za zadava-
tele povazovan pouze subjekt vefejného sektoru, tj. vefejni zadavatelé. Rozsah pouzivani
institutu vetejnych zakazek je v pripadé evropské, resp. na ni navazujici ¢eské upravy deter-
minovan snahou o zajisténi efektivniho vynakladani vzacnych zdroji. Pro tento piistup je
vychodiskem neoklasickd mikroekonomie, dle které v piipadech, kdy trh je v nezdeformo-
vané podobé¢, zajist'uje efektivni alokaci prostfedkt. V tomto ohledu Ize nalézt dvé situace,
kdy trzni sily nejsou ptitomny, a to pfi Cinnosti subjektil vefejného sektoru a v ptipadé mo-
nopolu. Kvili témto situacim, které maji negativni vliv na spotiebitele, jsou do evropského
konceptu vetfejnych zakazek zahrnuti 1 sektorovi zadavatelé. Legislativa EU tak v institutu
vetfejnych zakazek vidi nastroj pro zajisténi efektivni alokace prostfedka tam, kde nejsou
pritomny trzni sily. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze pro rozsah vymezeni zadavateli neni pod-
statné vlastnictvi, ale pfitomnost ¢i neptitomnost trznich sil. Z rozsahu legislativy jsou vy-
jmuty napt. subjekty vetejného sektoru, které plisobi na standardnim konkurencénim trhu
a ziskavaji své ptijmy z prodeje své produkce. Jejich efektivni chovani je zajistovano trz-
nimi silami a neni tedy nutno jejich ¢innost regulovat v oblasti vefejnych zakazek. Ptikladem
takového subjektu mize byt Budéjovicky Budvar, nadrodni podnik. (Maaytova a kol., 2015,
s. 70)

2.2 Dodavatel

77NZ obsahuje ptimou legalni definici druhého ze dvou nejzakladnéjsich subjekt zadava-
ciho fizeni. Z § 5 ZZVZ vyplyva, ze dodavatelem je osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci. Dodavatel mize byt vefejnopravni i soukromopravni osobou.
Neni rozhodujici, jakou pravni formu si k provozovani své ¢innosti tato osoba zvolila. Nej-
Cast¢ji se bude jednat o obchodni korporace. Za dodavatele se povazuje i pobocka pravnické
osoby; v takovém piipadé se za sidlo dodavatele povazuje sidlo pobocky. Dodavatelem muize
byt 1 vice osob, které nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci spolec¢né.

Mize se jednat o riizna do€asné seskupenti, a to 1 bez piijeti urcité pravni formy. Obvyklou

* Tj. pravnicka osoba 1. byla zaloZzena nebo zfizena za U¢elem uspokojovani potfeb vefejného zajmu, které
nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu a 2. jiny vefejny zadavatel ji pfevazné financuje, mtize v ni uplat-
flovat rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu ¢lent v jejim statutdrnim nebo kontrolnim
organu
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formou spoluprace mezi dodavateli podévajicimi spole¢nou nabidku je uzavieni smlouvy o
spole¢nosti bez pravni osobnosti dle § 2716 a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcanského za-

koniku, ve znéni pozdéjsich predpisa.
2.3 Kontrolni organy

2.3.1 U¥ad pro ochranu hospodaiské soutéze

UOHS je ustiednim organem statni spravy s pravomocemi v oblasti ochrany hospodatské
soutéze, dozoru nad zadavanim vetejnych zakazek, kontroly vyznamné trzni sily a koordi-
naci a poradenstvi v oblasti vefejné podpory. UOHS je organem dozoru nad zadavanim ve-
fejnych zakazek, resp. dozoru nad dodrzovanim ZZVZ, ptezkoumava zdkonnost tkonl za-
davatele. Do vykonu dozoru vsak nespadaji zakazky malého rozsah, a tudiz UOHS nema

pravomoc je prezkoumavat. (Utad pro ochranu hospodatské soutéze, 2019, s. 4)

V &ele UOHS stoji predseda, kterého na navrh vlady jmenuje prezident republiky. Pro oblast
vykonu dozoru nad zadavanim vefejnych zakéazek je vymezena v ramci UOHS samostatna

sekce v jejimz ele stoji jeden z mistopredsedtt UOHS. (Kr¢, 2018, s. 45)

Vykon dozoru nad zadavanim vetejnych zakazek je provadén ptevazné na zakladé podanych
navrhil a podnéti, pri¢emz bliz§i popis jednotlivych fizeni pied UOHS je popsan v samo-
statné kapitole (viz kapitola 1.4.2). UOHS muiZe také provadét kontrolu souladu tikont za-
davatele pti zadavani vetejnych zakazek podle zékona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rad). Na provedenou kontrolu dle kontrolniho fadu miize byt navazano spravni fizeni, a to
v piipadé, e UOHS na zakladé provedené kontroly dospgje k zavéru, e byl v daném pii-

pad¢ porusen zéakon.

2.3.2 Spravni soudy

Spravni soudnictvi rozhoduje o Zalobach proti rozhodnuti UOHS, a to podle zékona
¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozdé¢jsich predpisi, pfiCemz konkrétné se
jedna o Zalobu proti rozhodnuti spravniho organu podle ustanoveni § 65 a nasl. tohoto za-
kona, kdy soud zkoumd zakonnost spravniho rozhodnuti. Vécné a mistné ptislusny je Kraj-
sky soud v Brng, ktery se tak miiZe svym obsazenim a rozvrhem prace specializovat i pfimo
na vetejné zakazky. V ptisné¢ vymezenych piipadech je i moznost podat kasacni stiZnosti

k Nejvyssimu spravnimu soudu, ktery sidli taktéZ v Brné. (Kr¢, 2018, s. 139)
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2.4 Ostatni

Mezi ostatni dotené subjekty lze oznacit i jiné kontrolni orgény, které neslouzi k ochrané
dodavatele proti nespravnému postupu zadavatele. Krom ZZVZ dopada na kontrolu vetej-
nych zakazek (a to pfedevsim z pohledu finan¢niho) zédkon €. 218/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech a o zmén¢é nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni poz-
d¢jsich predpist, zdkon ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nekterych zakont (zdkon o financni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist a zakon
€.166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tGfadu, ve znéni pozdéjsich predpist. V oblasti ve-
fejnych zakazek tak plisobi jako kontrolni organy 1 naptiklad Nejvyssi kontrolni ufad, fi-

nan¢ni ufady, fidici organy, poskytovatelé dotaci apod. (Dvotédk a kol., 2017, s. 1178)

Dalsi z hlavnich subjektii podilejicich se na oblasti vefejnych zakdzek je MMR, které je ges-
torem ZZVZ. MMR mj. zajistuje spravu Informacniho systému o vetejnych zakazkach, vy-
davé vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavateld, provadi zmény v seznamu kvalifikova-
nych dodavateli, schvaluje systém certifikovanych dodavatelti, je zmocnéno k vydani pro-

vadécich vyhlasek v mnoha ustanovenich ZZVZ, provozuje portal o vefejnych zakazkach.
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3 VYVOJ ELEKTRONICKEHO ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK V CR

V této kapitole je popsan vyvoj elektronického zadavani vefejnych zakazek v Ceské repub-
lice, pticemz se popis zaméfi predevsim na pravni normy ovliviiujici souc¢asny stav zadavani
vefejnych zakazek v Ceské republice a elektronizaci tohoto procesu. Krom pravnich pied-
pist je v této kapitole popsana Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro ob-
dobi let 2016 az 2020, jakozto zékladni strategicky dokument pro elektronizaci vetejnych
zakazek. Posledni ¢ast kapitoly se pak vénuje Néarodni infrastruktufe pro elektronické zada-
vani vefejnych zakazek (dale jen ,,NIPEZ*), ktera je ur€itym zastfeSenim dil¢ich informac-
nich nastrojli pro zaddvani vefejnych zakézek elektronickou formou, pficemz tyto konkrétni

nastroje budou blize rozebrany v ramci analyzy praktické ¢asti prace.

3.1 Vyvoj elektronizace verejnych zakazek do ucinnosti ZZVZ

Podle Poremské vychazi souc¢asny smér elektronizace vetejnych zakazek predevsim z inici-
ativy Evropské unie, kterd napt. v dokumentech ,,Ak¢ni plan provadéni pravniho ramce
v oblasti elektronizace zadavani vefejnych zakazek ze dne 13. 12. 2004* nebo ,,Prohlaseni
ministrit ze dne 24. 11. 2005 piijatém v Manchesteru ve Velké Britanii* zahajila cestu
ke 100% elektronizaci vefejnych zakazek. V prostiedi Ceské republiky se o zasadni priillom
na poli elektronizace vefejnych zakazek zasadila predevsim ,,Strategie elektronizace zada-
véani vefejnych zakazek pro obdobi 2011 az 2015“, ktera byla piijata usnesenim vlady CR
¢. 5 ze dne 5. ledna 2011, a ktera vymezila vazby elektronického zadavani na e-Goverment.
(2013, s. 1) Z pohledu legislativy se elektronizace vefejnych zakazek dostavala do ceského
pravniho fadu mnoha dil¢imi novelami dfive G¢inného ,,zakazkového* zakona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach. Z téchto novelizaci Ize uvést pfedevsim zékon €. 179/2010 Sb.,
ktery zavadi tzv. vhodné uvetejiiovani, povinné poskytovani zadavaci dokumentace v elek-
tronické podobé¢ a rozsifeni elektronické aukce a zdkon ¢. 55/2012 Sb., ktery nahrazuje
vhodné uvetejiiovani institutem profilu zadavatele, zavedl povinnost uvefejiiovat zadavaci
dokumentaci na profilu zadavatele, moZznost podat nabidky pouze v elektronické podobé,
uvetejiiovani pisemné zpravy, povinné pouziti elektronické aukce, uvetejiiovani smluv a
skute¢né ceny na profilu zadavatele. Poremska je pak toho nazoru, Ze jiz tyto novely zavedly

novy zpusob zadavani vefejnych zakazek, a to vylu¢né elektronicky. (2013, s. 26)
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3.2 Zakon o zadavani verejnych zakazek

Dne 1. fijna 2016 nabyl u¢innosti ZZVZ, ktery nahradil piivodni a vice nez dvacetkrat no-
velizovany zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkéach. Zaroven ZZVZ zrusil i zdkon
¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zdkon), jehoz tiprava
byla nové zaclenéna do nového zdkona o zadavéni vetejnych zakazek. Primarnim ucelem
Z7ZVZ byla implementace novych zadavacich smérnic EU pfijatych v roce 2014 (smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani vefejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani zakazek subjekty ptisobicimi v odvétvi vod-
niho hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruSeni smérnice
2004/17/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014 o
udélovani koncesi). Zakon mél rovnéz zjednodusit a zefektivnit cely proces zadavani vere;j-
nych zakézek a snizit administrativni zatéz jak pro zadavatele, tak i dodavatele, a to 1 pomoci
zaClenéni prvki elektronizace zadavaciho fizeni. Urcitych zmén doznala 1 iprava dozoru nad

zadavanim vefejnych zakazek, kterd je i nadale svétena UOHS. (Cihula, Forytek, 2016)
Ptehled podzakonnych predpist navazujicich na ZZVZ.:

e Vyhlaska ¢. 168/2016 Sb., o uverejnovani formuléit pro ucely zakona o zadavani
vetfejnych zakéazek a nalezitostech profilu zadavatele

e Vyhlaska ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjSich podminek tykajicich se elek-
tronickych néstrojii, elektronickych tkont pti zadavani veiejnych zakazek a certifi-

katu shody

Usneseni vlady (dale i jen ,,UV*) ovlivitujici elektronizaci zadavani vetejnych zakazek:

e UV ¢. 25/2016 o strategii elektronizace vetejnych zakazek 2016-2020 ve znéni UV
¢. 57/2019

e UV €. 467/2017 o ulozeni povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky néstroj pfi za-
davani vefejnych zakazek

e UV €. 408/2018 o zmeéné usneseni vlady ze dne 21. ¢ervna 2017 €. 467 o uloZeni
povinnosti vyuzivat Néarodni elektronicky nastroj pii zadavani vefejnych zakazek

e UV €. 57/2019 o aktualizaci akéniho planu strategie elektronizace vetejnych zaka-

zek
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3.3 Evropsky pravni ramec ovliviiujici soucasny stav elektronizace ve-
rejnych zakazek

Kromé tzv. ,,zaddvacich smérnic* uvedenych v predeslé kapitole je z pohledu evropského
prava pro vyvoj k soucasnému stavu elektronizace vetejnych zakazek dualezité predevsim
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. ¢ervence 2014 o elek-
tronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim
trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES (zkracené eIDAS). Toto nafizeni patfi mezi nejvy-
znamnéjsi iniciativy v oblasti budovani jednotného digitalniho trhu (tedy vefejné zakazky
nejsou jeho primarnim pfedmétem, byt’ dopad nafizeni na vedeni zadavacich fizeni na ve-
fejné zakazky je zasadni) a ma za cil zvysit diveéryhodnost elektronickych transakci v ramci
vnitiniho trhu EU. Nafizeni z povahy své pravni formy je ptimo aplikovatelné ve vSech ¢len-
skych statech EU. Natizeni 1ze "rozd¢lit" mezi tii klicové oblasti: elektronicka identifikace
a jeji vzajemné uznavani, sluzby vytvarejici ditvéru a elektronické dokumenty. (MMR, 2015,

5. 21-22)

Dalsim ptedpisem EU, ktery je zakomponovan do ZZVZ, je smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci pti zadavani ve-
fejnych zakéazek. Cilem této smérnice je odstranit pravni nejistotu, nadmérnou slozitost a do-
datecné provozni néklady pro hospodaiské subjekty, které v soucasnosti musi pouzivat
v raznych Clenskych statech riizné elektronické faktury. Smérnice pozaduje vytvoieni ev-
ropské normy, kterd bude definovat sémanticky datovy model faktury. To znamena, Ze bu-

dou definovany datové prvky pouzivané v elektronickych fakturach. (MMR, 2015, s. 23)

3.3.1 Nastroje elektronizace verejnych zakazek zavedené nebo provozované EU

Snaha Evropské unie u€init pfeshrani¢ni zadavani (tj. aby se mohli ti€astnit zadavacich fizeni
jacikoliv dodavatelé €lenskych statil) snadnéj$i, dala vzniknout tfem dilezitym elektronic-

kym systémim/néstrojlim, které provozuje Evropska komise.
Systém Tenders electronic daily (tzv. ,,TED*)

Vefejné zakazky, které piesahuji uréitou hodnotu, musi byt uvetejnény v ,,Dodatku k Uted-
nimu véstniku Evropské unie®, pficemz TED je online verzi tohoto vé&stniku, kterou Ize na-
1ézt na webové adrese https://ted.europa.eu/. Piistup k TED je zdarma a umoziuje piistup
ve vSech jazycich Evropské unie. Jednoduché rozhrani pro vyhledavani umoziuje uZzivate-

[im, aby si vybrali rizné kritéria pro vyhledavani, véetné zemépisnych udajii nebo povahy
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zakazky. Cela databaze je taktéz nabizena jako ,,open data® ve formatu XML, a tudiz je
vyuzitelna napf. pro dodavatelské aplikace uréené k vyhledavani vefejnych zakazek. (Utad

pro publikace Evropské unie, 2016, s. 3-10)
Systém e-Certis

Tento projekt identifikuje doklady k prokazovani splnéni kvalifikace, které jsou pozadovany
po ucastnicich zadévaciho fizeni, a to ve vSech ufednich jazycich Evropské unie. Kterykoli
ekonomicky subjekt, ktery chce podat nabidku v zadavacim tizeni realizovaném zahranic-
nim zadavatelem, nebo kterykoli zadavatel, hodnotici nabidku zahrani¢niho ucastnika zada-
vaciho fizeni, mize vyuzit e-Certis k ovéfent, které informace jsou poZzadovany v ramci pro-
kazovani splnéni kvalifikace. Databaze mize také slouzit k identifikaci dokumentt, které
odpovidaji dokumentiim v zahrani¢i (tj. identifikovat vzajemné odpovidajici ekvivalenty).

(MMR, 2019, s. 4)
European Single Procurement Document (ESPD)

European Single Procurement Document (v ¢estiné oznaCované jako Jednotné evropskeé
osvédceni ,,JEO®) je standardizované prohlasSeni dodavatele, které nahrazuje povinnost pied-
kladat v ramci nabidky dil¢i certifikaty, vypisy a osvédceni a slouzi k prokdzani kvalifikace
v ramci zadavaciho fizeni. Diky ESPD jsou spole¢nosti schopny splnit tyto povinnosti po-
moci jediného formulare. Skute¢né dokumenty pak musi poskytnout pouze vybrany doda-
vatel, tj. vitéz zaddvaciho fizeni na vetejnou zakdzku. Diive byl formular uvetejnén v ramci
systému e-Certis, piicemz k 2. 5. 2019 byla sluzba elektronického Jednotného evropského
osvédCeni Evropskou komisi vypnuta, nebot’ Clenské staty mély zavést svoji vnitrostatni
verzi. V soucCasné dob¢ je mozné interaktivni formular pro Jednotné evropské osvédceni na-

1ézt na webové strance https://www.espd.cz/filter. (Karo a kol., 2019, s. 20-22)

3.4 Strategii elektronizace zadavani verejnych zakazek

Vlada Ceské republiky pfijala usnesenim &. 25 ze dne 18. 1. 2016 Strategii elektronizace
zadavani vefejnych zakéazek pro obdobi let 2016 az 2020, ktera je hlavnim strategickym do-
kumentem vlady pro oblast zavadéni modernich informacénich a komunikaénich technologii
do procesu zadavani vefejnych zakazek. Uvedend strategie navazuje na predchozi strate-
gické materialy vlady Ceské republiky, a to na Strategii elektronizace zadavani vefejnych
zakazek pro obdobi let 2011 az 2015, resp. 1 na Narodni plan zavedeni elektronického zada-

véani vefejnych zakazek pro obdobi let 2006 az 2010. Ucelem piijeti nové strategie bylo
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predevsim zakomponovani novych evropskych zadavacich smérnic, aktudlnimu vyvoji v ob-
lasti e-governmentu s dopadem na pravni Gpravu vetejnych zakazek a z4jmu Ministerstva
pro mistni rozvoj pro koordinované dlouhodobé feseni oblasti elektronizace veiejnych za-

kazek. (MMR, 2015, s. 5-6).

Strategie elektronizace zadavani vetejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020 se zabyva
primarn¢ dvéma okruhy, a to elektronickymi trzisti (dale jen ,,e-trzisté®), resp. vyhodnoce-
nim efektivity fungovani a navrhu dalSiho postupu v jejich vyuzivani a druhou oblasti je
NEN a mozZnost zavedeni povinného vyuzivani tohoto elektronického nastroje. (MMR,

2015, s. 7).

E-trzisté byla zavedena v roce 2012 jako jeden ze zaddvacich modulti NIPEZ a jejim pri-
marnim Ucelem je realizace rychlych operativnich ndkupt dle aktudlnich potteb zadavateld
u komodit, které jsou nakupovany opakované a umoznuji pln¢ elektronické zadavani ve vy-
branych zadavacich fizenich s vyuzitim automatickych metod hodnoceni a elektronickych
aukci. (MMR, 2015, s. 26). Citovana strategie dochazi k zavéru, Ze provoz e-trzist' na za-
klad€ koncesnich smluv s vice provozovateli a soucasné provoz systému NEN je pfili§ na-
kladny, a proto tato strategie navrhla systém elektronickych trzist’ k 30. ¢ervnu 2017 ukoncit,
tj. nebude zah4ajeno koncesni fizeni na vybér novych provozovatelli. Zadavatelé budou mit
k dispozici NEN, ktery budou moci vyuzit pro realizaci vSech vetejnych zakazek, tj. i v€etné
vefejnych zakazek malého rozsahu. Zadavani vetejnych zakéazek, pro néz v soucasné dob¢
plati povinnost realizace prostfednictvim elektronického trzisté, bude pievedena na povin-
nost vyuzivani NEN, (MMR, 2015, s. 76) uvedené zavéry pak byly piijaty do praxe na za-
klad¢ UV ¢. 467/2017 o uloZeni povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj pii zada-
vani vefejnych zakazek, které ve svém ¢l. II schvaluje od 21. Cervna 2017 vyuZzivani NEN
jako elektronického trziste. V souvislosti s NEN pak citovana strategie dochézi k zavéru,
7e jako vhodnéj$i varianta nastaveni povinného pouzivani NEN se z pohledu dalsiho rozvoje
elektronizace vetejnych zakazek a koncesi jevi varianta, kdy NEN bude pro vSechny zada-

vatele povinny kromé té€ch, co pozadaji o udéleni vyjimky. (MMR, 2015, s. 103-104)

Strategii elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020 byla aktua-
lizovana dokumentem ,,Aktualizace akéniho planu plnéni Strategie elektronizace zadavani
vetejnych zakazek 2016-2020%, ktery byl piijat UV €. 57/2019. V tomto dokumentu byla
stanovena vize, ze ,, Ceskd republika zajisti realizaci Strategie elektronizace zaddvani verej-
nych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020 vytvoreni prostiedi, které umozni existenci efek-

tivniho a transparentniho trhu verejnych zakdzek v Ceské republice, zaloZzeného na
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elektronické komunikaci, kterou zavadi nova evropska zadavaci legislativa a jez bude zaro-
ven spliiovat nejprisnéjsi pravidla pro kybernetickou bezpecnost pri vysoké mire miry trans-

parentnosti procesu zadavani verejnych zakazek. “. (MMR, 2018, s. 2)
Uvedené vize se ma dosahnout prostiednictvim tii dil¢ich cili:

1) Optimalizace fungovani NIPEZ

2) Podpora elektronizace zadavani vefejnych zakéazek

3) Implementace opatieni souvisejici s elektronizaci vefejnych zakdzek (MMR, 2018, s. 2)

3.4.1 Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek

NIPEZ ,,je modularné clenéna soustava informacnich systémii podporujicich procesy elek-
tronizace zadavani verejnych zakazek obsahuje komplexni funkcionalitu pro faze zZivotniho

cyklu verejné zakazky od planovani po uzavieni smlouvy “. (MMR, 2012, s. 3)

NIPEZ maé ptedevsim za cil dosdhnout finan¢nich uspor elektronizaci zadavani vetejnych
zakazek, a to predevsSim snizenim cen nakupovanych komodit a snizenim transak¢nich na-
kladl na stran¢ zadavatelii i dodavatelti. VedlejSim cilem je rovnéZz zvySena transparentnost

zadavani. (MMR, 2012, s. 3)

NIPEZ v sob¢ zahrnuje n€kolik modulti, na jejichz zaklad¢ zadavatelé mohou plnit své po-
vinnosti vyplyvajici ze ZZVZ. Mezi tyto moduly pak patfi: jednotny systém pro uveiejno-
vani v podob¢ Véstniku vetejnych zakazek, NEN pro strategické nakupy obtizn¢ standardi-
zovatelnych komodit, individualni elektronické néstroje (tj. samostatné nastroje pro zadava-
tele Ci resorty, kterym byla ud€lena vyjimka z povinného uzivani NEN). Dtive v sobé¢ NIPEZ
zahrnoval 1 e-trzisté¢ pro rychlé a operativni ndkupy, avSak jejich ucel prevzal NEN. Vy-
znamnym nastrojem je také ¢iselnik komodit tzv. Ciselnik NIPEZ, ktery tvoii zéklad stan-

dardizace popisu predmétii. (MMR, 2012, s. 3)

V soucasné¢ dobé MMR pracuje na tzv. ,,NIPEZ 2.0, které ma za cil ulehcit pfistup dodava-
telll k trhu vetfejnych zakazek. Tento projekt, ktery byl pfijat UV €. 57/2019 o aktualizaci
akéniho planu strategie elektronizace vefejnych zakazek, ma oproti sou¢asnému NIPEZ po-
stavit do popredi portal o vetejnych zakazkach, ktery je v sou¢asném stavu predevsim od-
bornym portalem pro pracovniky v oblasti vefejnych zakazek, pfi¢emz v ramci NIPEZ 2.0
ma byt zamé&fen na dodavatele. Dal§im bodem projektu NIPEZ 2.0 je modernizace a rozvoj

stavajicich informacnich systémi, a to predevS§im véstniku vefejnych zakéazek a systému
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NEN. NIPEZ 2.0 mé u uvedenych sluzeb nabidnout jednotny servicedesk, bezpe¢nostni mo-

nitoring a archiv. (Bogdanov, 2019)

Novou funkcionalitou napojenou na NIPEZ 2.0 je jiz spustény rozcestnik vetejnych zakazek
ROZZA, jehoz hlavnim cilem je co nejvice zjednodusit dodavatelim piistup k zakdzkam
tak, aby byli schopni vyhledat vefejnou zakazku a podat nabidku z jednoho mista a s jednim
uzivatelskym actem. Platforma ROZZA respektuje odlisné pozadavky na funkcionalitu elek-
tronickych nastroji ze strany jednotlivych zadavatelii. Platforma ROZZA se snaZi o sjedno-
ceni dat o vefejnych zakazkéch a jejich struktuie s cilem zjednodusit piistup k témto datim,
piicemz tyto vystupy poskytuje pro dalsi vyuziti jako ,,open data®. (Spojené nastroje elek-
tronicke s.r.o., © 2020)
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4 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU ELEKTRONIZACE
ZADAVANI VREJNYCH ZAKAZEK V CR

V této kapitole jsou zevrubné analyzovany jednotlivé instituty elektronizace verejnych za-

kazek v Ceské republice dle Gi¢inné pravni upravy.
4.1 Analyza instituti podporujici elektronizaci verejnych zakazek

4.1.1 Profil zadavatele

Dutivodova zprava ZZVZ oznacuje profil zadavatele jako ,, elektronicky nastroj, jehoz pro-
strednictvim zadavatel podle zakona uverejnuje informace a dokumenty ke svym verejnym
zakazkam zpiisobem, ktery umoZnuje neomezeny a primy dalkovy pristup, a jehoz internetova
adresa je uverejnéna ve vestniku verejnych zakazek*. (2015, str. 181) Hlavnim smyslem
profilu zadavatele je podle Dvotaka a kol. predevSim zajiSténi bezplatného, neomezeného

a plného ptistupu k zadavacim podminkdm. (2017, s. 1048)

Krom pravidel uvedenych v ZZVZ (tedy zejména § 214 ZZVZ) jsou nélezitosti profilu za-
davatele stanoveny provadécim pravnim piedpisem, kterym je vyhlaSka MMR ze dne
12. 5. 2016 o uverejnovani formulaii pro ucely zdkona o zadavani vefejnych zakazek a na-
lezitostech profilu zadavatele, ve znéni pozdéjsich predpist. Dalsi pravidla piistupu k infor-
macim uvefejnovanym na profilu zadavatele vymezuje vyhlaSka MMR ze dne 21. 7. 2016
o stanoveni podrobné&jSich podminek tykajicich se elektronickych nastroju, elektronickych

ukont pifi zadavani verejnych zakéazek a certifikatu shody, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zadavatelé vyuzivaji profil zadavatele k uvetejiiovani informaci o zadévacich tizenich, a to
zejména k uvetejnéni zadavacich podminek. Profil zadavatele je nezbytny i na zadani vetej-
nych zakézek malého rozsahu mimo zadavaci fizeni, kdyz zadavatel v souladu s § 219 odst. 1
Z7VZ musi na profilu zadavatele uverejnit smlouvu na vefejnou zakéazku, jejiz cena pie-
sahne 500 000 K¢ bez DPH. V nékterych ptipadech je profil zadavatele nezbytny téZ k sa-
motnému zahdjeni zadavaciho ftizeni, kdyz zjednodusené podlimitni fizeni je zahajeno az

uvetejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele. (Dvoték a kol., 2017, s. 1048)
Na profilu zadavatele je dle Kakrdy nutno uvetejnovat nasledujici dokumenty:

1) zadavaci dokumentaci (a to i k vefejné zakdzce malého rozsahu, rozhodne-li se ji zada-

vatel uvetejnit),
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2) pisemnou zpravu zadavatele (lhtita pro zvefejnéni je do 30 pracovnich dnd od podpisu
smlouvy nebo zruseni zadavaciho fizeni),

3) uzavienou smlouvu ¢i réimcovou dohodu + vysi skute¢né uhrazené ceny (nebude-li
uvetejnéna v Registru smluv),

4) dalsi skutecnosti, rozhodne-li se tak zadavatel. (2018, s. 40-41)

Zadavatel je opravnén pouzivat pouze jeden profil zadavatele, ktery je ve Véstniku vetejnych
zakazek oznacen jako aktivni. Vyjimkou jsou ptfipady, kdy zadavatel soucasné vyuziva jako
profil NEN, ktery je bezplatny. (Dvotak a kol., 2017, s. 1048) Zakon nebrani zadavateli,
aby pro piijem nabidek zvolil jiny elektronicky nastroj, nez je jeho stavajici profil. Jedinou
podminkou je, aby zadavatel jasn¢ urcil v zadavaci dokumentaci, ktery elektronicky nastroj
bude pouzivat. Zadavatel si mlize pro kazdé zadavaci fizeni zvolit 1 jiny elektronicky néstroj

pro piijem nabidek, pokud tak uvede v zadavaci dokumentaci.

Pokud hodla zadavatel vyuZit jiny elektronicky nastroj, nez je jeho stavajici profil, pak Ize

zadavaci fizeni zrealizovat nasledujicimi zpisoby:

a) Zadavaci dokumentace bude umisténa na stavajicim profilu a prostiednictvim jiného elek-

tronického néstroje budou pfijimany nabidky.

b) Zadavatel vyuziva dva profily, z nichz jeden je v NEN. Pro zakazky malého rozsahu mtize
zadavatel vyuzivat svlij stavajici profil a v pripad¢ dil¢ich zadavacich fizeni vyuzije NEN

pro kompletni administraci zakazky vcetné elektronického ptijmu nabidek.

¢) Zadani zakazky prostfednictvi centralniho zadavatele. Centralni zadavatel (napf. minis-
terstvo) vyhlasuje zakézku namisto zadavatele (organizace ziizené ministerstvem). Centralni

zadavatel spravuje celou zakézku na svém profilu. (Svobodova, s. 45-46)

4.1.2 Registr smluv a dal$i moZnosti uverejiovani smluv

Registr smluv je upraven vlastni zdkonnou tpravou, tj. zdkonem ¢. 340/2015 Sb., o zvlast-
nich podminkach G¢innosti nékterych smluv, uvetejiiovani téchto smluv a o registru smluv
(zékon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich predpist. Zakon o registru smluv je zdkonem,
jehoZz naplni je uprava povinného zvetejiiovani smluv vetejného sektoru. Oblast zvefejio-
vani smluv vefejného sektoru vSak neupravuje pouze tento zdkon, zvetejiiovani smluv také
upravuje piimo ZZVZ, ptestoze v tomto zadkoné se jedna pouze o doplitkovou oblast. (Kr¢,
Bouda, 2019, s. 115) Dle ZZVZ ma zadavatel povinnost zvetejiiovat zdsadné vSechny

smlouvy nad 500 000 K& bez DPH. Nemusi vSak jiz zvetfejiiovat smlouvy, které jiz byly
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uvetejnény dle zadkona o registru smluv. Hlavni odliSnosti obou zdkont je pfedevsim vyme-
zeni subjektl, které maji povinnost uverejitovat. Z pohledu ZZVZ ma povinnost uverejiovat
smlouvy pouze vefejny zadavatel, pficemz hlavni rozdil obou zdkont je zejména v osob¢
tzv. ,,jinych pravnickych osob®, nebot’ zdkon o registru smluv obsahuje fadu vyjimek. (Kr¢,
Dovolil, 2017, s. 118) Dalsim rozdilem je i délka lhity k zvefejnéni, kdyz podle ZZVZ je
stanovena 15denni lhtta, ale zdkon o registru smluv stanovuje 30denni lhitu. Podle spolec-
ného stanoviska MMR, Ministerstva vnitra a UOHS k této véci je dostatujici, zvoli-li zada-
vatel zvefejnéni v registru smluv, zaslat smlouvu ke zvefejnéni ve lhuté¢ 30 dnt. (MMR,

Ministerstvo vnitra, UOHS, 2016)

Otéazkou souvisejici s uvefejiiovanim smluv a elektronizaci je i otazka, zda podle soucasné
pravni upravy maji byt samotné smlouvy pouze v elektronické podob¢ tedy, ze by mély byt
podepsany elektronickym podpisem nebo 1ze smlouvu platné uzavtit i dosavadnim zpiiso-
bem, tj. v listinné podob¢. HajduSek k tomu uvadi, ze ptestoze prozatim neexistuje rozhodo-
vaci praxe UOHS, tak s ohledem na vyklad zadavacich smérnic by dle jeho nazoru méla byt

platna i smlouva uzaviena Cisté v listinné podobé&. (2019)

4.1.3 Dynamicky niakupni systém

Dynamicky nakupni systém (déle i jen ,,DNS*) je pln¢ elektronicka forma zadavani veftej-
nych zakazek, ktera umoziuje flexibiln€ reagovat na aktualni potieby zadavatele pti potizo-
vani obecné dostupnych komodit a umoziuje opakované zadavat tyto verejné zakazky. Pro
dodavatele je pak hlavni vyhodou dynamického nakupniho systému to, ze zadavatel neni
opravnén pozadovat po dodavateli zaddné poplatky spojené s vyuzivanim dynamického na-

kupniho systému. (Dvoték a kol., 2017, s. 795)

Zakladnim smyslem dynamického ndkupniho systému je zjednoduSeni, zrychleni a zvySeni
transparentnosti zadavani vetfejnych zakéazek pti vyuziti vyhradné elektronickych pro-
stiedkdl, pticemz dynamicky ndkupni systém je jiz od pocatku realizovan pln¢ elektronicky.
Hlavni ulohou dynamického nadkupniho systému je zjednoduSeni opakovaného zadavani ve-
fejnych zakazek, jejichz predmét plnéni je na trhu bézné dostupny. Typickym piikladem
béZného predmétu plnéni jsou napiiklad kancelaiské potteby (papiry, tonery do tiskarny,
klavesnice, monitory), béZné stavebni prace (napiiklad opakované stavebné-montazni prace)

¢i naptiklad prekladatelské ¢i tltumocnické sluzby. (Dvoféak a kol., 2017, s. 795)

Zavedeni a vyuzivani tohoto systému se sklada ze dvou fazi. V prvni fazi je ozndmeno za-

héajeni zadavaciho fizeni na zavedeni tohoto systému, pfi¢emz dodavatelé nasledné podavaji
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zadost o ucast v tomto systému. Dodavatelé, kteti splni zadavatelem stanovené zadavaci
podminky, jsou do tohoto systému pfipusténi. Druhou fazi je pak samotné zadavani vertej-
nych zakazek. Obdobné jako pfi zaddvani ramcové dohody je faze zavedeni dynamického
systému tzv. zadavacim fizenim ,,sui generis®, nebot’ jsou v ném uplatnény normy upravujici
uzsi tizeni. Konstrukce zdkonodarce je takova, ze zavedeni dynamického nékupniho sys-
tému neni druhem zadévaciho fizeni, avsak tento institut je zaddvan v zadavacich fizenich.
Zadavani vetejnych zakazek v zavedeném dynamickém nakupnim systému jiz vSak zadava-
cim fizenim neni. Jedna se o zvlastni postup, na ktery nedopadaji mnoha ustanoveni tykajici

se zadavacich fizeni. (Profousova, 2019)

Zadavatel ma povinnost uvetejnit informaci, dojde-li ke zméné¢ trvani dynamického nakup-
niho systému oproti 1hité uvedené v oznameni o zahdjeni zaddvaciho fizeni na zavedeni
dynamického nakupniho systému a rovnéZ ma zadavatel povinnost ozndmit (uvetejnit)

ukonceni dynamického ndkupniho systému. (Dvotak a kol., 2017, s. 795)

V Ceské republice je dlouhodobé zavadéno nékolik desitek dynamickych ndkupnich sys-

témtl rocn€, pii¢emz objem nakupt pomoci DNS od roku 2018 roste.

VyuZiti dynamického nakupniho systému v CR
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Obrazek 3. Vyuziti dynamického nakupniho systému v CR
Pozn. Pocet zavedenych DNS udéava pocet zahajenych vetejnych zakazek na DNS v daném roce. Hodnota
zakazek v ramci DNS v mld. K¢ udava souhrnnou smluvni cenu v rdmci DNS v daném roce. Data roku 2020

jsou pouze k 26. 5. 2020. Data jsou stazena z profili zadavatelti pomoci Informacniho systému o vefejnych

zakazkach k 26. 5. 2020.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 37

4.1.4 FElektronické katalogy

Z7ZNZ v § 215 odst. 1 obsahuje zdkonnou definici, kde je elektronicky katalog definovan
jako ,,soubor informaci v elektronické podobé obsahujici ceny, popis a pripadné dalsi udaje

o jednotlivych polozkach predmétu verejné zakazky *.

Dosavadni vyuziti elektronickych katalogti je obvyklé predevsim v obchodni praxi nepodlé-
hajici regulaci zadavani vefejnych zakazek. Od zavedeni elektronickych katalogt se ptede-
v8§im ocekava, ze jejich pouzivani bude piinaset dalsi procesni Gspory spojené se zpracova-
nim a hodnocenim nabidek na stran€ zadavateld 1 dodavateld. (Dvorék a kol., 2017, s. 1051)
Nejefektivnéjsi vyuziti elektronického katalogu je pak zejména u vetejnych zakazek zada-
vanych na zéklad€ ramcové dohody nebo v dynamickém nadkupnim systému, kdy se zpravi-
dla jedna o potizovani béZzného ¢i obecné dostupného zbozi, sluzeb ¢i stavebnich praci a hod-

noceni nabidek probiha na zaklad¢ kritéria nejnizsi nabidkové ceny. (Krutak a kol., 2016)

Podstatnou skute¢nosti pfi uziti elektronického katalogu je 1 to, Ze dle § 215 odst. 1 ZZVZ
elektronicky katalog musi spliiovat veskeré pozadavky stanovené pro elektronické néstroje
pouzivané pro elektronickou komunikaci. Pro elektronicky katalog vSak neni predepsan
zadny jednotny standard ¢i format, proto miize mit formu tabulky zobrazitelné pomoci b&z-
ného aplikacniho programového vybaveni nebo podobu XML struktury. Pozadavky
na formu elektronického katalogu urcuje v konkrétnim piipad¢ zadavatel, avSak musi byt

dodrZen vyse uvedeny princip § 215 odst. 1 ZZVZ. (Dvoiak a kol., 2017, s. 1051)

Z pohledu procesniho uziti tohoto institutu nezalezi na viili dodavatele, zda chce vyuzit elek-
tronicky katalog, ale sdm zadavatel musi bud’ pfipustit, anebo pfimo vyzadovat takovou
formu nabidky ¢i jeji Casti. Tyto skutecnosti musi piedem uvést v dokumentu, na zakladé
kterého se zadavaci fizeni zahajuje (tj. v ozndmeni o zahajeni zaddvaciho fizeni, ve vyzve
k podéni Zadosti o Gcast, ve vyzveé k podani nabidek nebo ve vyzve k jednani). Spolu s touto
informaci musi zadavatel uvést 1 informace technického razu, tj. informace v jaké formée
musi dodavatel dodat elektronicky katalog véetné informaci o Sifrovéani takto pfedlozené

nabidky. (Dvoték a kol., 2017, s. 1051)

Pouziva-li zadavatel elektronicky katalog pfi zadavani vefejnych zakéazek na zakladé ram-
cové dohody uzaviené s vice ucastniky nebo v ramci dynamického ndkupniho systému,
mize postupovat dvéma zplisoby. MiiZze bud’ dodavatele vyzvat, aby upravili sviyj diive po-
dany elektronicky katalog podle zadavacich podminek dané vetfejné zakazky nebo v druhém

pfipadé mlZe zadavatel pred zadanim konkrétni vefejné zakazky ozndmit, Ze nejvhodnéjsi
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nabidku vybere na zaklad¢ elektronickych katalogl piredlozenych jiz pti uzavirani ramcové
dohody, resp. pfi zatazeni dodavatele do dynamického nakupniho systému. Dodavatelé mo-
hou udaje v elektronickém katalogu aktualizovat nebo zcela nesouhlasit s pouzitim diive

predlozenych tdaju. (Krutdk a kol., 2016)

4.1.5 Elektronicka aukce

Zékonna definice obsazena v § 28 odst. 1 pism. m) ZZVZ definuje elektronickou aukci jako
opakujici se elektronicky proces, v jehoz rdmci ucastnici zadavaciho fizeni prostfednictvim
elektronického nastroje predkladaji noveé snizené nabidkové ceny nebo nové hodnoty odpo-
vidajici jinym kritériim hodnoceni, ktery umoznuje sestavit aktualni potadi nabidek pii po-

uziti automatickych metod jejich hodnoceni.

Diivodové zprava ZZVZ pak k elektronické aukci dodéava, ze se jedna o ,,proces, v jehoz
ramci zadavatel pouziva elektronické nastroje umoznujici predkladani novych snizenych na-
bidkovych cen, pripadné novych hodnot nabidek, a ktery soucasné umozZnuje sestavit aktu-
alni poradi nabidek pri pouziti automatickych metod jejich hodnoceni. Cilem elektronické
aukce je umoznit zadavateli v zavérecné fazi zadavaciho Fizeni dosahnout financni uspory,
a to transparentnim zpusobem a za vyuZiti elektronickych nastroji, jez jsou zcela nezavislé “.
(2015, s. 355) Smyslem vyuziti elektronické aukce je predevsim docileni finan¢nich tuspor,

a to na zéklad¢ transparentniho, objektivniho a nezavislého procesu vybéru dodavatele.

Z uvedené definice vyplyva, ze elektronicka aukce je az do svého ukonceni zcela anonymni.
Zadavatel tak nesmi uvetejnit identifikacni idaje jednotlivych ucastnikli elektronické aukce
v jejim pribehu, pfiCemz i otevirani obalek se z tohoto diivodu uskutecniuje bez ptitomnosti
ucastnikli zadavaciho fizeni. Soucasné neni ani vhodné umoziovat prohlidku mista plnéni,
nebot’ by mohlo dojit k naruSeni anonymity Gc¢astniki zadavaciho fizeni. (Dvotédk a kol.,

2017, s. 716-717)

Pouziti elektronické aukce je pro zadavatele volitelné. V ptipadé, Ze se ji rozhodne vyuzit (a
to v jakémkoliv druhu zadavaciho fizeni vetné dynamického ndkupniho systému nebo jed-
notlivych vefejnych zakazek na zdklad€ rdmcové dohody), musi tuto skute¢nost uvést
v ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni (pfipadné i v pfedbézném oznadmeni ¢i oznameni
systému kvalifikace dodavatelll) nebo ve vyzvé k podani nabidek. Limitem pro vyuziti elek-
tronické aukce jsou pak pouze ptipady stanovené v § 114 odst. 3 ZZVZ. (Dvoréak a kol.,
2017,s.717)
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Ustanoveni § 120 odst. 4 ZZVZ nasledné specifikuje povinné informace, které zadavatel
musi pii vyuziti elektronické aukce uvést v zadavaci dokumentaci. Pfedevsim zadavatel
musi vymezit kritéria hodnoceni, jejichz hodnoty budou predmétem elektronické aukce, a to
s tou podminkou, ze se mize jednat pouze o ¢iselné vyjadritelna kritéria hodnoceni (napf.
nabidkova cena). V pripad¢€, ze zadavatel chce né€jak omezovat aukéni hodnoty, musi tyto
limity stanovit jiz v zadavaci dokumentaci. Taktéz zadavatel musi stanovit minimalni navy-
Seni ¢i minimalni snizeni auk¢nich hodnot. Déle se pak jednd se o vymezeni informaci,
které budou tcastnikiim elektronické aukce poskytnuty v pribéhu elektronické aukce, po-
piipadé také informaci o tom, kdy jim tyto informace budou poskytnuty, pficemz informace
o aktualnim potadi Gc€astnika elektronické aukce poptipadé o aktudlné nejlepSich aukénich
hodnotach musi byt tcastnikovi sdéleny zadavatelem vzdy, stanoveni postupu pii elektro-
nické aukci (systém aukc¢nich kol a jejich délka) vcetné zptisobu jejiho ukonceni a technické
udaje tykajici se pouzitého elektronického nastroje. V posledni fadé zadavatel musi stanovit
1 technické Udaje tykajici se pouzitého elektronického nastroje a elektronické komunikace

mezi zadavatelem a ucastniky elektronické aukce. (Dvotak a kol., 2017, s. 718-719)

Ustanoveni § 121 ZZVZ pak upravuje prab¢h elektronické aukce, kde je uvedeno, ze pred
zahajenim elektronické aukce je zadavatel povinen provést posouzeni a hodnoceni doslych
nabidek. Po posouzeni zadavatel vylouci ty ucastniky zadavaciho fizeni, u nichz je zjiStén
davod pro vylouceni, a témto ucastnikiim odesle oznameni o jejich vylouceni. Poté provede
hodnoceni nabidek podle kritérii stanovenych v zadavaci dokumentaci a po hodnoceni nabi-
dek ucastnikl zavede vysledky do elektronické aukce jako vychozi stav a vyzve vSechny
ucastniky zadévaciho fizeni, aby podali nové auk¢ni hodnoty do elektronické aukce. Z uve-
deného vyplyva, Ze zakladni princip a vilbec smysl vyuZiti elektronické aukce tak spociva
v ziskéni vyhodnéjSich nabidkovych hodnot, nez které byly tcastniky ptedlozeny v ramci
nabidek podanych ve lhlité¢ pro podani nabidek v ptislusSném zadavacim fizeni. (Dvotak

akol., 2017, s. 722-724)

4.1.6 Elektronicka fakturace

Evropska unie s imyslem otevfit trh s vefejnymi zakazkami vS§em dodavateliim clenskych
stath stanovila, ze zadavatel nesmi odmitnout elektronickou fakturu dodavatele vetejné za-
kazky, je-li vyhotovena v souladu s evropskym standardem elektronické faktury uvetejné-
nym v Ufednim véstniku Evropské unie. Tuto povinnost Evropska unie zavedla smérnici

¢. 2014/55/EU.
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Elektronicka faktura je tedy dokumentem v digitalni podobé podle ustanoveni § 2 zakona
¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkont, ve znéni poz-
d¢jsich predpist a natfizeni Evropské unie ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a divéry-
hodnych sluzbach pro elektronické transakce na vnitinim evropském trhu eIDAS. Z pohledu
jejiho ucelu pak muze byt ucetnim zdznamem podle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,
ve znéni pozdé¢jSich predpist, danovym dokladem podle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpisii nebo mize slouzit i pro jiné ucely napf.

jako dodaci list. (Slavik, 2018)

4.2 Elektronicka komunikace mezi aktéry zadavaciho procesu

Evropské zadavaci smérnice kladou velky diiraz na povinnou elektronizaci, pticemz ZZVZ
plynule navazuje na postupnou elektronizaci celého zaddvaciho procesu. Vyznamnym kro-
kem k tomuto cili byl pfedevsim postupny pfechod na elektronickou komunikaci mezi aktéry
zadavaciho procesu. Obecné je veskera komunikace v zadévacich fizenich povinné elektro-
nicka, a to v¢etné podavani nabidek, pfi¢emz v nékterych zakonem taxativné uvedenych pti-
padech lze stale vyuzit méné formalni Gistni komunikaci za ptedpokladu, Ze tato komunikace
je dostatecn¢ zdokumentovana. Jak uvadi divodova zprava k ZZVZ ustanoveni o povinné
elektronické komunikaci byla zavadéna do praxe s odlozenou tc¢innosti pro jednotlivé druhy
zadavatell tedy jinymi slovy po nabyti i€innosti ZZVZ byla povinnost elektronické komu-

nikace uvedena do praxe u jednotlivych zadavateli v n¢kolika vinach. (2016, s. 179)

Dle § 279 odst. 2 ZZVZ je nabyti u€innosti ustanoveni § 211 odst. 3 ZZVZ (tj. zakladni

paragraf tykajici se elektronické komunikace) rozdéleno do dvou fazi:

1) v piipadé zadavateli Ceské republiky (tj. zadavateli podle § 4 odst. 1 pism. a) ZZVZ),

Ceské narodni banky a centralnich zadavateli dnem 18. 4. 2017,
2) v ptipad¢ ostatnich zadavatelti dnem 18. 10. 2018.

AvSak pro ur€ity okruh pravnich vztahl platila povinnost elektronické komunikace mezi
zadavatelem a dodavateli uz od nabyti G€innosti zdkona (tj. od 1. 10. 2016), nebot’ dale uve-
dené situace se dotykaly jiz plné elektronickych systém, u kterych se neelektronicka komu-
nikace jiz nepfedpokladala. Odlozeni u€innosti § 211 odst. 3 ZZVZ se tedy neuplatnilo pro:
dynamicky nakupni systém dle § 138 az 142 ZZVZ, elektronickou aukci dle § 120 a 121
Z7VZ, elektronické katalogy dle § 215 ZZVZ, zasilani formularii do Véstniku vetfejnych
zakazek a Utedniho véstniku EU dle § 212 ZZVZ, povinnost elektronického odeslani
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vyplyva samostatné také z § 212 odst. 3 ZZVZ, uveiejnéni zadavaci dokumentace dle § 96
ZZVZ. Lze tak uzaviit, ze od 18. 10. 2018 se stala elektronicka komunikace (aZ na vyjimky
§ 211 odst. 3 ZZVZ) povinnou pro vSechny zadavatele. (Dvorak a kol., 2017, s.1287—-1290)

Dle vykladového stanoviska MMR povinnost elektronizace pisemné komunikace dopada
pouze na komunikaci, kterd je uskute¢novana v ramci zadavaciho ftizeni ¢i zvlastniho po-
stupu podle Casti Sesté ZZVZ a nikoli na komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem, ktera
je uskuteciiovana v rdmci vybéru dodavatele vetejné zakdzky malého rozsahu mimo zada-
vaci fizeni. (2017) Herman nasledné dodava, ze existuji 1 dalsi vécné vyjimky pro sektorové
vetfejné zakazky, vyjimky pro koncese a vyjimky pro zaddvani vetejnych zakdzek v oblasti
obrany nebo bezpec¢nosti. Z pohledu subjektt podilejicich se na zadavani vefejnych zakazek
elektronicka komunikace nedopada ani na komunikaci mezi pracovniky zadavatele, ¢leny
komisi, administratory vetejnych zakazek nebo externi spolupracovniky. Herman soucasné
z elektronické komunikace vyjima i ukony zadavatele pfed zahdjenim zadavaciho tizeni
vcetné predbéZné trzni konzultace a komunikaci s dodavatelem po ukonceni zadavaciho fi-

zeni. (2018)

Odlozena ucinnost byla uplatnéna i u elektronickych faktur (§ 221 ZZVZ), pticemz toto
ustanoveni nabylo Uc¢innosti taktéz ve dvou fazich s identickym rozd€lenim zadavatelt jako
v predeslém piipad€. Pro prvni skupinu zadavatel nabyla uc¢innost dne 1. 4. 2019 a pro

ostatni zadavatele byla pak u¢innost stanovena na 1. 4. 2020. (Cesky a moravsky uéetni dvir,

2019)

4.2.1 Komunikace nezahrnujici piijem nabidky

Elektronickou komunikaci 1ze obecné rozdélit na komunikaci nezahrnujici ptijem nabidky
a komunikaci zahrnujici pfijem nabidky. V prvné uvedeném piipad€ maji zadavatelé moz-
nost vyuzit vétsi paletu nastrojit komunikace. Ackoliv ZZVZ neuklada zadavateli, jaky elek-
tronicky prosttedek by mél pouzit k elektronické komunikaci, bude se zpravidla jednat o tfi
moznosti, a to o datovou schranku, email nebo i elektronicky néstroj. Pfi pfipravé zadavaci
dokumentace zadavatel nesmi opomenout identifikaci zadavatelem pouZitych kanalt
pro elektronickou komunikaci, tj. uvést konkrétni nastroje vcetné svych dodacich adres,
které Ize uZzit ke komunikaci. Déle zadavatel musi uvést akceptovatelné formaty dokumentt,
které je mozné dodat v ramci zprav a dalsi informace technické povahy nezbytné pro elek-

tronickou komunikaci dle § 211 odst. 4 ZZVZ.
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Prvnim moznym nastrojem pro elektronickou komunikaci je datova schranka, jejiz definici
lze nalézt v § 2 odst. 1 zdkona €. 300/2008 Sb. o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumentti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o elektronickych tuko-
nech®), kde je uvedeno, ze se jedna o elektronické ulozisté, které je urc¢eno k doruc¢ovani
organy vefejné moci, provadéni tkond vici organlim vetrejné moci a dodavani dokumentt
fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob. Podle Poremské 1ze zjed-
nodusené uvést, Ze pro ucely tohoto zdkona se orgdnem vefejné moci rozumi orgény, které
vykonavaji statni a vefejnou moc, pfi¢emz zde spadaji i dalsi subjekty jako je Ceska televize
¢i Ceska komora architektl a Ceska komora autorizovanych inzenyri a techniki ¢innych
ve vystavbe. (2013, s. 70) Pouziti datové schranky v ramci zaddvaciho fizeni na vefejnou
lem je ptredevsim fikce pti komunikaci, kdyz dle § 211 odst. 6 ZZVZ je doruceno jiz doda-
nim do datové schranky adresata (tedy neplati obecné pravidlo podle zakona o elektronic-
kych tkonech, kdy je doru¢eno az piihlaSenim opravnéné osoby do datové schranky). Kr¢
a Dovolil poznamenéavaji, ze tato skutecnost ma velky vyznam v béhu lhit, pficemz tato
skute¢nost zapticini daleko Castéjsi kontrolu obsahu datovych schranek jak na strané zada-
vatell, tak 1 dodavatelt. (2017, s. 127) Z obecného hlediska mtze toto legislativni opatteni
efektivné bojovat proti zbytecnému prodluzovani zadavaciho tizeni nékterym z ucastnik,

ktefi by si umysIn¢ ,,nevybirali“ poStu z datové schranky.

Dalsi moznosti elektronické komunikace nezahrnujici pfijem nabidek je vyuziti emailu, resp.
emailové schranky. Oproti datové schrance a elektronickému naéstroji je nutné emailovou
zpravu v pripadech dle § 211 odst. 5 ZZVZ opattit platnym uznavanym elektronickym pod-
pisem (naopak zpravu odeslanou ptes elektronicky néstroj nebo datovou schranku neni nutno
podepisovat). Dal§im moZznym problémem pouziti emailu je diikazni bifemeno odeslani/do-

ruceni jednotlivych dokumentd.

Posledni moznosti pro elektronickou komunikaci je vyuziti elektronického néstroje, u kte-
rého plati dle § 4 vyhlasky €. 260/2016 Sb., vyhlaska o stanoveni podrobnéjsich podminek
tykajicich se elektronickych nastrojii, elektronickych tkoni pii zadavani vefejnych zakazek
a certifikatu shody, ve znéni pozd&jSich piedpist, Ze pfijeti datové zpravy na elektronickou

adresu adresata je 1 okamzikem doruceni samotné zpravy.
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4.2.2 Komunikace zahrnujici pfijem nabidek

Komunikace zahrnujici pfijem nabidek (v¢. predbéznych nabidek, zadosti o ucast a navrhit)
muze byt provadéna dle § 107 ZZVZ pouze pomoci elektronického néstroje. Nabidka ode-
slana v ramci elektronického nastroje nemusi byt podepsana elektronickym podpisem
ve smyslu zédkona ¢. 297/2016 Sb. zékon o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické

transakce, ale musi byt Sifrovana.

Zadavatel obdobné¢ jako u komunikace nezahrnujici ptijem nabidek mé povinnost v zadavaci
dokumentaci k vetejné zakazce uvést nékolik dulezitych informaci. V prvé fadé ustanoveni
§ 37 odst. 2, § 103 odst. 1 pism. ¢) a § 107 ZZVZ stanovuji povinnost zadavateli uvést v za-
davaci dokumentaci akceptovatelnou formu a zptisob pro podéani nabidky, resp. piimo uvést,
ktery elektronicky néstroj je k tomu urcen. Dale musi zadavatel uvést i jaké formaty jednot-
livych dokumenti jsou pro n¢j akceptovatelné. Zadavatel musi soucasné zapsat i informace
technické povahy nezbytné pro elektronickou komunikaci, a to mj. pozadavky na hardware
a software dodavatele, pozadavky na piipadnou registraci v elektronickém néstroji, maxi-
malni velikost vkladanych soubort, kontakt na technickou podporu elektronického nastroje,
odkaz na napovédu k pouzitému elektronickému nastroji, piipadny pozadavek na elektro-

nicky podpis jednotlivych dokumentt.

Vyraznym pozitivem oproti otevirani pfijatych nabidek v neelektronické podobé je to,
ze u nabidek piijatych v elektronické podobé neni nutné provadét fyzicke otevirani nabidek
na mist¢ a neni tedy nutné o tom potizovat protokol. Jak uvadi Knob ,, Pokud obalku otevi-
rame elektronicky, pak povérené osoby pouze kliknou na ,,sifrovat* a nabidka se odsifruje.
O tomto ukonu se nemusi porizovat protokol, nemusi mu byt pritomna komise. Je to z toho

duvodu, Ze se to vse déje uvnitr elektronického ndastroje, ktery transparentnost zajistuje sam

o sobe. “. (2019)

4.2.3 Elektronicky nastroj

Elektronické nastroje jsou nezbytné pro plné elektronizovana zadavaci fizeni, v rdmci kte-
rych budou podavany zadosti o Gcast ¢i nabidky vylu¢né v elektronické podobég. Elektro-
nické nastroje obecné slouZi k pokryti ndkupniho procesu zadavatele realizovaného formou
zadavaciho fizeni, pfi¢emz mohou mit nad rdmec nezbytnych procest a pozadavkl zadkona
pro zadavatele i dodavatele k dispozici i1 dalsi pfidavné funkcionality. Mlze se jednat jak

o produkty vytvorené na komeréni bézi, tak i v rdmci nérodnich strategii elektronizace
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zaddvacich fizeni, tj. ndrodni elektronicky nastroj tzv. NEN, jehoZz vyuziti jako elektronic-

kého nastroje je garantovano statem. (Dvotak a kol., 2017, s. 1041.)

Duivodova zprava k ZZVZ popisuje obecnou charakteristiku elektronického nastroje tak,
ze ,, Obecnou charakteristikou elektronickych ndstrojit pouzivanych pro zajisteni plné elek-
tronické komunikace, jejiz postupné zavadeni pozaduje zdakon, je jejich technicka neutralita,
vSeobecna dostupnost a slucitelnost s uzivanymi informacnimi a komunikacnimi technologi-
emi. Zakon proto klade duraz na to, aby dodavatelé méli k dispozici veSkeré technické infor-
mace, které jsou nezbytné pro elektronickou komunikaci, a to zejména v pripadech, kdy jsou

touto formou podavany zZadosti o ucast ¢i nabidky. . (2016, s. 181)

ZZVZ v ustanoveni § 213 odst. 4 uvadi, Ze zadavatelem zvoleny elektronicky nastroj musi
spliovat podminky stanovené zdkonem a provadécimi pradvnimi piedpisy (tj. vyhlaska
¢. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobné&jSich podminek tykajicich se elektronickych nastroja,
elektronickych tkont ptfi zadavani vetejnych zakéazek a certifikatu shody). Zakon jiZ nesta-
novuje, jak bude zadavatel tuto shodu prokazovat. Pro zvySeni pravni jistoty zadavatele je
mozno vyuzit tzv. certifikitu shody, ktery vydal certifikaéni organ akreditovany Ceskym
institutem pro akreditaci. Timto certifikatem prokazuje zadavatel shodu svého elektronic-
kého nastroje s pozadavky ZZVZ a ptisluSnych provadécich pravnich predpisti v rozsahu,
ktery je uveden v certifikatu, a to pro vSechna zadavaci fizeni, kterd byla prostfednictvim
certifikovaného elektronického nastroje realizovana. (2016, s. 181) Z vyse uvedeného usta-
noveni plyne, ze i elektronicky nastroj bez certifikatu shody muze spliovat veskeré zdkonné
nalezitosti. Pouzivat certifikovany nastroj tedy neni pro zadavatele povinné. Seznam vSech
certifikovanych elektronickych nastroji je mozné nalézt na portalu o vefejnych zakazkach®.

Pti vybéru spravného elektronického néstroje zadavatel musi zpravidla hodnotit nékolik z4-

vvvvvv

e Certifikace

e Profil zadavatele

e Zakaznicka podpora

e Skoleni pro uzivatele/zevrubny manuél

e Pifima na vazanost na Véstnik vefejnych zakézek a TED

3 http://portal-vz.cz/
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e Zpusob evidence a archivace dokumentt

e Cena

e Rozd¢leni roli véetné prenosu prav na externi administratory
e Pozadavky na Hardware a Software

e Napojeni na interni spisovou sluzbu a dalsi interni moduly

e VicejazyCna verze

e Sablony dokumenti

e Podpora vSech druhli zaddvacich tizeni

e UZivatelské rozhrani/UZivatelsky komfort

Narodni elektronicky nastroj

NEN je elektronicky nastroj slouZzici pro administraci a zadavani vetejnych zakazek a kon-
cesi. V systému NEN lze administrovat vSechny druhy zadéavacich ftizeni dle aktualniho
znéni ZZVZ, pticemz veSkeré funkcionality souvisejici se zadavanim vefejnych zakdzek
a uvefejiovani na profilu zadavatele v syst¢tmu NEN jsou poskytovany uzivatelim zcela
zdarma (kromé sluzeb ttetich stran — potizeni elektronického podpisu, Sifrovaciho klice, po-
platky za uvetejnéni ve Véstniku veiejnych zakéazek). NEN je certifikovanym nastrojem ga-
rantovany statem, jehoz spravcem systému je MMR. DalSim vyznamnym kladem systému
NEN je skutecnost, ze spliluje nejptisnéjsi pravidla kybernetické bezpecnosti véetné poza-
davkl na bezpecné ulozeni a pravni prikaznost dat. NEN taktéz umoziuje provazani na in-

terni systémy zadavateld i dodavateld ¢i systémy eGovernmentu v CR. (MMR, © 2012)

NEN je pfedevsim zaméfen na umoznéni komplexnich nakupt (piedevsim dlouhodobé in-
vesticni projekty) s rozsahlou metodickou a procesni podporou zadavatele u komodit, které
umoznuji vyuziti elektronického zadavéani. Dal§im z cili NEN je zajiSténi proveditelnosti
centralizovan¢ho zadavani vetejnych zakazek ve vetejné spravé. NEN zadavatelim nabizi
ucelenou informacéni podporu pro resortni systémy centralizované¢ho zadavani vetfejnych za-
kazek. NEN tak mize pouzivat jakykoli centralni zadavatel vetejné spravy. (MMR, © 2012)
Predmétem NEN nejsou tkony provadéné v elektronické podobé mezi dodavatelem nebo
zadavatelem vi¢i UOHS, Krajskym soudem ¢&i Nejvyssim spravnim soudem. (MMR, 2014,
s. 6)

Dle planu Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020
probiha nasazeni NEN ve dvou etapach. Dle usneseni vlady €. 467/2017 a ¢. 408/2018 jsou

povinny pouzivat NEN vSechny ustfedni organy statni spravy a jejich vyjmenované
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podiizené organizace, tedy zadavatelé¢ podle § 4 odst. 1 pism. a) a ¢) ZZVZ, pticemz po
vyhodnoceni provozu NEN rozhodne MMR CR, zda bude ve 2. etapé iniciovat rozsifeni

povinnosti pouzivat NEN i na dalsi kategorie zadavateld. (MMR, © 2012)
Platforma FEN.cz (Funkéni elektronicky nastroj)

Aplikace FEN integruje to nejlepsi ze soucasnych ,,zakazkovych® systému pro elektronizaci
vefejnych zakazek v Ceské republice. FEN ma za cil sjednocovat ptistup nastroji pro zada-
vani vefejnych zakazek, a to predevsim s ohledem na dodavatele, tak, aby dodavatelé byli
schopni vyhledat vetejnou zakazku a podat nabidku z jednoho mista a s jednim uzivatelskym
uctem. Nejedna se tedy o elektronicky nastroj ve smyslu vyse uvedeného. Vedle komfort-
niho pfistupu k zakazkdm a souvisejicim informacim poskytuje dodavatelim piehledné a
technologicky vyspélé prostiedi pro spravu organizacni struktury i osob, které v ni figuruji.

(Spojené nastroje elektronické s.r.o., © 2018)

MESTA MINISTERSTVA NEMOCNICE SKOLY PODNIKY
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i CENTRALNI
AGREGATOR DATABAZE E-KOMUNIKACE

DODAVATELE ZAKAZEK DODAVATELU

Obrazek 4. Schéma aplikace FEN

V soucasné¢ dobé FEN podporuje elektronické nastroje E-ZAK, Tender arena,
TENDERMARKET, Portal pro vhodné uveiejnéni a Gemin.cz. (Spojené nastroje elektro-
nické s.r.o., © 2018) V roce 2018 byla platforma FEN koupena Ceskou republikou, pfi¢emz
momentalnég je pfiprava jejiho provozovani v gesci MMR jako soucast NIPEZ 2.0. (Bogda-

nov, 2019)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 47

5 ANALYZA PRISTUPU K ELEKTRONIZACI AKTERU
ZADAVACIHO PROCESU V UZSIM SMYSLU

V této Casti prace je zkouman pohled zadavatelti a dodavatel na elektronizaci zadavaciho
fizeni v uzsim smyslu. Pfedevsim je zde feSen pfistup k elektronické komunikaci mezi jed-
notlivymi aktéry. Vychdzeno je predevSim ze sesbiranych dat z dotaznikovych Setfeni

a udajti z Informacniho systému vefejnych zakazek.

5.1 PRISTUP ZADAVATELU K ELEKTRONIZACI VEREJNYCH
ZAKAZEK

Myslenka elektronizace vetejnych zakazek spociva z pohledu zadavateli v tom, ze se omezi
¢1 uplné€ odstrani listinna agenda, tj. nevytvaieji se listinné spisy a minimalizuje se tisk do-
kumentd, pficemz diky uvedenému je zaméstnanciim zadavatele ulehéena prace a sniZzena
byrokratizace procesu zadavani vetejnych zakazek. Elektronizace taktéz pro zadavatele zna-
mena, ze muze nékteré ¢innosti délat vylozené ,,na dalku®. Jiz k nékterym tkoniim nemusi
zasedat hodnotici komise a €init o tom dil¢i protokoly, ale vS§echno miize probihat jednodu-
Seji online. USeteny Cas miize zadavatel, resp. jeho zaméstnanci investovat do zkvalitnéni

a zrychleni celého procesu.

Diilezitou okolnosti pro efektivni elektronizaci vetejnych zakazek z pohledu zadavatele je
piredevsim vybér elektronického nastroje. Ten by pro zaméstnance zadavatele mél byt pie-
devsim jednoduchy a ptehledny. Moznym negativnim jevem plisobicim na ¢innost zamést-
nance zadavatele je napt. zdlouhavé nacitani stranek a soubort.. Zadavatel taktéz miize mit
zastaralé hardwarové vybaveni, na kterém elektronicky nastroj nemusi jet plynule. V tomto
ohledu je nutné zminit, Ze zadavat vefejné zakazky elektronicky musi v soucasné dobé

1 men$i zadavatelé, ktefi povétSinou nadlimitni zakdzku zadévaji pouze parkrat do roka.

5.1.1 Vyhodnoceni ¢asti dotaznikového Setieni

Dotaznikové Setfeni prob¢hlo mezi zadavateli, kteti v poslednich dvou letech byli 1 Gcast-
niky spravniho Fizeni pred UOHS, pii¢emz bylo preferovano, aby tito dodavatelé neméli
v ramci spravniho fizeni pravni zastoupeni. Sbér dat vyuzitych k dotaznikovému Setieni pro-
bihal v kvétnu roku 2020. Celkové bylo kontaktovano 53 zadavateld, kteti spliiovali uvedena
kritéria. Jiné kritéria pro vybér zadavateli nebyly rozhodujici a pro stanovené cile prace

nemd smysl rozliSovat dotazované zadavatele podle typu nebo velikosti. Otdzky jsou
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rozdeleny do dvou blokd, a to bloku tykajiciho se elektronizace zadévaciho fizeni a druhého
bloku tykajiciho se elektronizace navazujiciho piezkumu UOHS. Celkovy poéet otazek do-
tazniku je 14, pficemz prvnich 7 se tyka obecné elektronizace vetejnych zakazek a dalSich 7
se tyka elektronizace prezkumného tizeni pred UOHS. Otazky tykajici se prezkumu UOHS
budou vyhodnoceny az v &asti diplomové prace tykajici se komunikace s UOHS (viz kapi-

tola ¢. 6). Kompletné vyplnénych bylo 26 dotazniki.
Vysledky dotaznikového Setfeni jsou zpracovany v prehlednych grafech.

Zadavatelé, Otazka ¢. 1 — Jaky vyuzZivate elektronicky nastroj?

UZivany elektronicky nastroj

Narodni elektronicky E-ZAK Tender arena Tendermarket e-zakazky.cz
nastroj (NEN)

18

16

14

12

10

[e)]
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Obrdazek 5. Zadavatelé, otazka ¢. 1 — Uzivany elektronicky nastroj

Ze ziskanych odpovédi vyplyva, ze NEN v soucasné dobé zaujimd dominantni posta-
veni mezi dotazovanymi zadavateli. SouCasné vSak vyplyva, Ze n€kteti zadavatelé vyuzivaji

vice elektronickych nastrojii soucasné.

Zadavatelé, Otazka ¢. 2 — Mate profil zadavatele umistén v ramci stejného elektronic-
kého nastroje, na kterém zpravidla prijimate nabidky na verejné zakazky?
V ramci odpovédi na tuto otdzku odpoveédéli vSichni dotazani, Ze vyuzivaji stejny elektro-

nicky nastroj jako ten, na kterém provozuji profil zadavatele.
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Zadavatelé, Otazka €. 3 — Usnadiiuje Vam zadavani vefejnych zakazek pomoci Vaseho

elektronického nastroje splnéni uverejiovacich povinnosti zadavatele?

I na této otdzce se vSichni dotdzani shodli, Ze soucasné elektronické néstroje jim usnadiiuji

splnéni uvetejiiovacich povinnosti.

Zadavatelé, Otazka €. 4 — Pro komunikaci s ucastniky zadavaciho Fizeni primarné vo-

lite?

Preferovana forma el. komunikace zadavateli

25
20
15
10
6
5
0
0
Elektronicky nastroj Datova schranka Email

Obrdazek 6. Zadavatelé, otazka ¢. 4 — Preferovand forma el. komunikace zadavateli

Na otazku preferované formy elektronické komunikace v rdmci zaddvaciho fizeni zadny ze
zadavatelll neoznacil jako preferovanou formu email. VétSina zadavateli (20) preferuje ko-
munikaci v rdmci elektronického néstroje a pouze 6 zadavatelli mé jako prvni volbu datovou

schranku.
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Zadavatelé, Otazka ¢. 5 — Poskytujete ucastnikiim zadavaciho Fizeni protokol o otevi-

rani obalek, ktery je porizen v elektronické podobé?

Poskytnuti protokolu o otevirani nabidek pfijatych v el.
podobé ucastnikim zaddvaciho fizeni

15%

85%

= Ano = Ne

Obrazek 7. Zadavatelé, otdazka ¢. 5 — Poskytnuti protokolu o otevirani nabidek prijatych

v el. podobé ucastnikium zaddavaciho rizeni

Otéazka €. 5 se tykala toho, zda zadavatelé poskytuji protokol o otevirani nabidek piijatych
v elektronické podobé, pficemz bylo zjisténo, ze 22 (85%) zadavatell tento protokol nepo-

skytuje a pouze 4 (15%) zadavatelé jej poskytuji.
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Zadavatelé, Otazka ¢. 6 — Prijmuli jste v ramci nékterého ze zadavacich Fizeni na ve-

fejnou zakazku zadavanych dle ZZVZ nabidky ve formé e-katalogii?

ZkusSenost s prijetim e-katalogll v zadavacich fizenich dle
YAAVA

8%

92%

= Ano = Ne

Obrazek 8. Zadavatelé, otazka ¢. 7 — Zkusenost s prijetim e-katalogii v zadavacim rizeni
dle ZZVZ

Z vySe uvedené¢ho grafu vyplyvé, Ze pouze 2 (8%) z dotazovanych zadavateli vyuzili
v ramci zadavani vefejnych zakazek dle ZZVZ e-katalogii. Celkem 24 (92%) zadavateli pak

odpovédélo, Ze e-katalogy v zadavacich fizenich dle ZZVZ nikdy nepouzili.
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Zadavatelé, Otazka ¢. 7 — Jakym zplisobem porizujete elektronické konverze doku-

mentua?

Zpusob pofizovani konverze dokument
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23
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3

Pristup ke konverzi v ramci zadavatele Konverze u externiho subjektu

Obrazek 9. Zadavatelé, otazka ¢. 8 — Zpiisob porizovani konverze dokumentii

Posledni otazkou, ktera viak zasahuje svym obsahem i do analyzy komunikace s UOHS se
tykala zpisobu, jakym pofizuji zadavatele elektronickou konverzi. Z odpovédi vyplyva,
ze skoro vSichni (23) zadavatelé maji ptistup k elektronické konverzi v rdmci vlastni orga-

nizace, pti¢emz pouze 3 zadavatelé musi vyuZzit sluzeb externiho subjektu.

5.2 PRISTUP DODAVATELU K ELEKTRONIZACI VEREJNYCH
ZAKAZEK

Predpokladem efektivniho fungovani trhu vefejnych zakazek je dostatetnad konkurence
na nabidkové strané. Vyssi konkurence v jednotlivych zadavacich fizenich piisobi vyssi tlak
na dodavatele a mé za nasledek ptiznivéjsi vysledné ceny pro zadavatele. Jak jiz bylo v této
diplomové praci podrobnéji rozebrano, jednim z cilii elektronizace je pravé vytvoieni piive-

tivéjsiho a snadnéjsiho pfistupu k vefejnym zakazkam, a tim podpofit vyssi pocet podanych

nabidek, tedy jinymi slovy zvysit konkurenci na nabidkové strang.

K zodpovézeni otdzky, zda souCasny stav elektronizace napomahd k uvedenému cili, je
v prvni fadé nutné porovnat vyvoj poctu podanych nabidek v jednotlivych letech. Z nize
uvedeného grafu je pfedevsim patrno, Ze v roce 2017 byl znac¢ny ubytek celkového poctu

nabidek. Tento ubytek souvisi se skuteCnosti, ze v rdmci tohoto roku byla zahajovana
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zadévaci fizeni jiz podle ZZVZ, a ne podle staré zakdzkové pravni Gpravy, pficemz mnoho
dodavatelll na tento pfechod nebylo jesté pripraveno. Piestoze ZZVZ zavedlo zasadni vinu

elektronizace, tak hlavni prvky elektronizace nenabyly Uc¢innosti spole¢né se zdkonem, ale

mély tzv. odloZenou G¢innost (predevsim zavedeni povinné elektronické komunikace).
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Pocet nabidek celkem
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Obrazek 10. Vyvoj poctu podanych nabidek v letech 2016—2020 vzhledem k poctu verejnych

zakazek

Pozn. V grafu nejsou uvedeny vetejné zakazky, u nichz je pocet nabidek neuveden. Data roku 2020 jsou pouze

k 26. 5. 2020. Data jsou stazena z profiltl zadavatelll pomoci Informacéniho systému o vefejnych zakazkach

k 26. 5. 2020.

Vyvoj poctu podanych nabidek v letech 2016 - 2020

vzhledem k poctu verejnych zakazek

Pocet nabidek podanych v rdmci zadavaciho fizeni
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K jasné&jsimu obrazu konkurence na trhu vefejnych zakazek je nutno sledovat jako hlavni
ukazatel konkurence mezi dodavateli hodnotu primérného poctu nabidek, o ¢emz referuje

nize uvedeny graf.

Vyvoj primérného poctu nabidek dle druhu zadavatele v
letech 2013 - 2020

45
3,5
2,5

15

0,5

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e \/efejny zadavate| === Sektrovy zadavatel

Obrazek 11. Vyvoj prumérného poctu nabidek dle druhu zadavatele v letech 2013-2020
Pozn. Data roku 2020 jsou pouze k 26. 5. 2020. Data jsou stazena z profilt zadavateld pomoci Informac¢niho
systému o verejnych zakazkach k 26.5.2020.

Z hodnot zachycenych v grafu je patrno, ze (jak jiz bylo naznaceno v predeslém grafu) mezi
lety 2016-2017 priSel vyznamny propad nabidek dodavatelt. V letech 2013-2016 se pri-
meérny pocet nabidek pohyboval mezi hodnotami 3,41-4,3, piicemz v letech 2017-2020 tato
hodnota dosahovala pouze rozmezi od 1,3 do 1,59. Od roku 2018 hodnota primérného poctu
nabidek meziro¢né€ mirné stoupa, lze tak konstatovat, ze piechod na povinnou elektronizaci
komunikace a migraci ¢asti vetejnych zadavateld na NEN nem¢l vyznamny vliv na pra-

meérny pocet nabidek.

Lze tak uzavfit, ze konkuren¢ni prostiedi je jeden z nejvétSich soucasnych problémil vetej-
nych zakazek. ZvySena elektronizace prozatim nenapomaha zvyseni konkurence na strané
nabidky. Dle autora diplomové prace stoji za nizkym poctem podanych nabidek predevs§im

nasledujici skute¢nosti:

e roztiiSténost profill, resp. problém s vyhledavanim vetejnych zakazek
e neochota podavat nabidky kviili sloZitosti procesu

e pfili§ mnoho elektronickych néstroji (neni jednotné misto kde podavat nabidky)
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Pohled dodavatelli na dil¢i ¢asti elektronizace verejnych zakézek byl dale zkoumén v rameci

dotaznikového Setfeni.

5.2.1 Vyhodnoceni ¢asti dotaznikového Setieni mezi dodavateli

Dotaznikové Setfeni prob&hlo mezi dodavateli, kteti v poslednich dvou letech byli i Gcast-
niky spravniho ¥izeni pted UOHS, pfi¢emz bylo preferovano, aby tito dodavatelé neméli
v ramci spravniho fizeni pravni zastoupeni. Sbér dat vyuzitych k dotaznikovému Setieni pro-
bihal v kvétnu roku 2020. Celkové bylo kontaktovano 73 dodavatelii. Celkovy pocet otazek
dotazniku je 10. Ostatni otazky jsou rozdéleny do dvou bloki, a to bloku tykajiciho se elek-
tronizace zadavaciho fizeni a druhého bloku tykajiciho se elektronizace navazujiciho pte-
zkumu UOHS. Otazky tykajici se prezkumu UOHS budou vyhodnoceny az v &asti diplo-
mové prace tykajici se komunikace s UOHS (viz kapitola &. 6). Bylo ziskano 37 kompletné

vyplnénych dotaznikli od dodavatelt.

Vysledky dotaznikového Setteni jsou zpracovany v prehlednych grafech.

wr 7

Dodavatelé, Otazka €. 1 — Co primarné vyuzivate k vyhledavani verejnych zakazek, na

které budete chtit podat nabidku?

Formy vyhledavani verejnych zakazek
16
14
14
12

10

[e]

)]

IS

N

1

Profil zadavatele Véstnik verejnych Elektronické nastroje Komercni aplikace Jind forma
zakazek/TED tretich stran

Obrdazek 12. Dodavatelé, otazka ¢. 1 — formy vyhledavani verejnych zakazek
Prvni otazka poloZena dodavatelim sméfovala na zjisténi toho, kterou formu vyhledavani
vetejnych zakazek dodavatelé primarné vyuzivaji. Z odpovédi dodavatelti vyplyva, Ze nej-

vice dodavatelll (14) vyuziva komer¢ni aplikace. DalSich 10 dodavatelti vyuZiva primarné
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profil zadavatele a 8 dodavatelll vyuziva elektronické néstroje. Pouze 4 dodavatelé vyuzivaji

Véstnik vetejnych zakazek/TED a 1 dodavatel vyuziva jinou formu.

Dodavatelé, Otazka ¢. 2 — Vyuzivate Centralni databazi dodavatelid FEN.cz?

Vyuziti FEN.cz

= Ano
= Ne

= Ne, ale uvazujeme o tom

Obrazek 13. Dodavatelé, otazka ¢. 2 — vyuziti FEN.cz

V této otazce jsou dodavatelé dotazovani na to, zda vyuzivaji aplikaci FEN.cz, ktera mj.
napoméha dodavatellim i k vyhledavani vefejnych zakazek (viz predesla otazka). Otazka
vSak nesméfuje na to, zda se jedna o jejich primarni volbu, ale pté se, zda ji dodavatelé viibec
vyuzivaji (k jakémukoliv Gcelu). Z uvedeného grafu vyplyva, Ze 15 (41%) dodavateld jiz
vyuziva komeréni aplikaci FEN.cz, pticemz 7 (19%) dodavatelt, kteti ji momentalné nepo-
uzivaji, uvazuji o tom ji zacit vyuzivat. Celkem 15 (41%) dodavateld ji nepouziva a ani se

k tomu nechysta.
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Dodavatelé, Otazka €. 3 — VyuZili jste nékdy v zadavacim Fizeni dle ZZVZ e-katalogy?

Vyuziti e-katalogl dodavateli

= Ano

= Ne

Obrazek 14. Dodavatelé, otazka ¢. 3 — vyuziti e-katalogu dodavateli
Celkem 26 (70%) dodavatelti nema zadnou zkuSenost s e-katalogy v ramci zadavaciho fizeni

dle ZZVZ, pticemz 11 (30%) jiz e-katalog pouZilo.

Dodavatelé, Otazka ¢. 4 — Kterou formu k elektronické komunikaci se zadavatelem

preferujete?

Preferovana forma el. komunikace dodavateli

m Elektronicky nastroj
= Datova schranka

= Email

Obrazek 15. Dodavatelé, otazka ¢. 4 — preferovand forma el. komunikace dodavateli
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Vyse uvedenou otazkou mélo byt zjisténa preferovand forma el. komunikace z pohledu do-
davatell. Z odpovédi vyplyva, Ze nejvice dodavatelti (51%) preferuje komunikaci pomoci
elektronického néstroje. Druhou nejpreferované;si formou (35%) je vyuziti datové schranky

a nejméné preferovanou formou komunikace (14%) je email.

Dodavatelé, Otazka €. 5 — Specialni pravidla pri komunikaci se zadavatelem, kdy je pro
doruceni datové zpravy bran okamzik dodani do datové schranky, resp. dodani zpravy

v ramci el. nastroje, maji realny vliv na zrychleni zadavaciho Fizeni?

Vliv specialnich pravidel pro dorucovani na rychlost
zadavaciho fizeni
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Ano Spise ano Spise ne Ne

Obrazek 16. Dodavatelé, otazka ¢. 5 — Vliv specialnich pravidel pro dorucovani na rychlost

zadavactho vizeni

V ramci této otazky mél byt zjiStén nazor dodavateld na vliv specialnich pravidel pro doru-
covani (tj. specialni pravidlo na doruovéni do datové schranky dle ZZVZ a pravidlo oka-
mzitého doruceni v rdmci elektronického nastroje dle provadéci vyhlasky) na rychlost zada-
vaciho fizeni. Z vySe uvedeného grafu vyplyva, Ze celkem 31 dodavateld (6 odpovédélo
,»Ano“ a 25 odpovédélo ,,Spise ano*) spatiuje vliv téchto pravidel na rychlost zadavaciho
fizeni a pouze 6 dodavatelll si mysli, ze specialni pravidla spiSe nemaji vliv na celkovou

rychlost zaddvaciho fizeni.
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Dodavatelé, Otazka ¢. 6 — Vyberte vSechny moZnosti, které z vaSeho pohledu spatiujete

jako problematické v ramci elektronizace verejnych zakazek.

Problematické oblasti el. zadavani z pohledu dodavatell

35
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5 4
. ]
El. konverze dokumentd SloZitost podani nabidky v Absence naroku na Jiné
nutnych k prokazani elektronickych ndstrojich protokol o otevirani
kvalifikace nabidek

Obrazek 17. Dodavatelé, otazka ¢. 6 — Problematické oblasti el. zadavani z pohledu zada-

vatel

Nejvice (30) dodavatelt spatfuje jako problematickou oblast elektronizace vefejnych zaka-
zek to, ze musi nékteré dokumenty vztahujici se ke kvalifikaci nechavat elektronicky kon-
vertovat, aby ji mohli posléze poslat zadavateli v rdmci nabidky nebo soucinnosti vybraného
dodavatele. Druhou nejvice oznacenou problémovou oblastni (oznaceno 17 dodavateli) je
absence naroku dodavatell na protokol o otevirani nabidek. SloZitost podani nabidky v elek-
tronickych nastrojich pak uvedlo 12 dodavatelii. Dale dodavatelé uvedli mezi jinymi proble-
matickymi oblastmi 1 poZadavek el. podpisu a skute¢nost, Ze musi zpravidla mit ucet, resp.

1 znalost vice elektronickych néstroji.
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Dodavatelé, Otazka ¢. 7 — Kompletné elektronické zadavaci Fizeni, oproti stavu pred

povinnym podavanim nabidek pouze skrz el. nastroje, je pro vas:

Financni nakladnost a ¢asova narocnost el. zadavani oproti
klasickému zadavani
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Finan¢ni nakladnost Casova naro¢nost
M Vice ndkladné/naroéné B Méné nadkladné/nérocné Neni patrna zména

Obrazek 18. Dodavatele, otazka ¢. 7 — Financni nakladnost a casova narocnost el. zada-

vani oproti klasickému zadavani

v

V réamci posledni otazky na elektronizaci zadavaciho fizeni v uzs§im smyslu me¢li dodavatelé
porovnat stavajici jiz pIn¢ elektronizovany stav zadavani vefejnych zakazek s diive platnym
klasickym zadavanim v listinné podob¢, a to z hlediska finan¢ni nédkladnosti a Casové naroc-
nosti. Z vySe uvedeného grafu vyplyva, ze celkem 17 dodavateli vidi elektronicky zplisob
zadavani jako vice nékladny, pficemz 15 dodavatelii nespatiuje v ndkladnosti zménu a pouze
5 dodavatelt poklada novy zpisob zadavani za méné nakladny. Z pohledu ¢asové naroc¢nosti
pak nejvice (22) dodavatelii oznacuje elektronicky zpisob zadavani jako méné casoveé na-

ro¢ny. Déle celkem 13 dodavateld nespatfuje zménu v ¢asové naro€nosti a pro 2 dodavatele

vewr

5.3 Diléi zavéry

Z vyse uvedené analyzy je mozné rozpoznat nékolik zékladnich nedostatkl v oblasti elek-
tronizace zadavaciho procesu v uz§im smyslu. V prvé fadé¢ je nutno uvést, ze od zavedeni
vys$§i az plné elektronizace zadavaciho fizeni se rapidné snizil primérny pocet nabidek
na vetejnou zakazku, pficemz tento fakt mé vliv na zdravé konkurenéni prostiedi na strané

nabidky a miize ovliviiovat vyslednou cenu vetejné zakézky. Dle Setfeni mezi dodavateli je
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pro n¢ elektronicky zpiisob zadavani vice finanéné naro¢ny. V tomto ohledu bylo jisté nutné
zajistit Skoleni jejich zaméstnancli na novy zplsob zadavani a soucasné je pro dodavatele
komplikaci elektronicka konverze nékterych dokumentt, kterou na rozdil od zadavateli ne-
muzou provadét v ramei vlastni organizace. Problém konverze je patrny predevs$im u pred-
kladani originalti dokladd, jimiz je prokazovana kvalifikace. Uvedené problémy budou sté-
zejni predevsim pro mensi dodavatele, pficemz tibytek mensich dodavateltt miize vysvétlo-
vat snizeni primérného poétu nabidek na vefejnou zakazku. Resenim je jednak to, aby do-
kumenty pozadované zadavatelem nemusely byt piedlozeny jako originaly a soucasné i to,
aby informace obsaZené v registrech a rejstiicich spravované Ceskou republikou nemusel
dodavatel ptedkladat viibec nebo aby vSechny vypisy s témito informacemi byly poskyto-

vany jejich vystavovateli 1 v elektronickych verzich.

Z dotaznikového Setfeni mezi zadavateli vyplyvaji dvé dilezité véci, a to skutenost, Ze vét-
Sina zadavateld vyuzivéa jako elektronicky nastroj NEN. V tomto ohledu je zachovéano kon-
kuren¢ni prostfedi komer¢nich elektronickych nastroji, které tlac¢i na vyvoj statem vlastné-
ného NEN, a pfitom zadavatelé maji pistup k bezplatnému elektronickému nastroji. Souvi-
sejicim poznatkem je i to, Ze zadavatelé vyuzivaji vyhradné profil zadavatele na elektronic-
kém nastroji, ktery soucasné¢ pouzivaji i pro podani elektronickych nabidek. Uvedené ma dle
nazoru autora diplomové prace pozitivni vliv na informacni neroztiisténost informaci urce-
nych pro dodavatele. Za pozitivni Ize 1 oznacit mensi pocet vyuzivanych elektronickych na-
stroju, nebot’ dodavatelé se nemusi ucit pracovat v riiznych elektronickych nastrojich, pokud
podavaji nabidky na vefejné zakazky u vice zadavateli. Ideélni stav je dle autora diplomové
prace mnozstvi 3-4 ,,hlavnich* elektronickych nastrojti nebo existence aplikace (at’ jiz ko-
merc¢ni nebo provozovana statem) usnadiiujici spravu vice uctii v rdmci elektronickych na-
strojii z jednoho ptistupového bodu, jako je napt. webova aplikace FEN.cz, kterou jiz dnes

mnoho dodavatelll vyuziva (jak ostatné vyplyva z dotaznikového Setfeni mezi dodavateli).

K elektronické komunikaci neobsahujici pfijem nabidek bylo zjisténo, ze jak zadavatelé, tak
¢ast dodavatelii preferuje komunikaci v ramci elektronického néstroje. Podplirné miize byt
tato komunikace doplnéna komunikaci pomoci datové schranky, pficemz emailova komuni-
kace neni ani jednou stranou moc preferovana. V tomto ohledu neni potfeba ménit zavede-
nou praxi a je na samotnych zadavatelich co si v zaddvaci dokumentaci stanovi jako komu-

nikacni kanaly.

Jednim z dalSich problémt je to, Ze aZ na vyjimky neni dodavatelim poskytovan protokol o

otevirani nabidek. Dodavatelé¢ tak ve vétsin¢ ptipadll nevi, jak si jejich nabidka v zaddvacim
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fizeni stoji, a to az do doby vybéru vybrané¢ho dodavatele, ktery miize byt proveden az za n¢-

kolik tydnia ¢i mésict po skonceni lhity pro podani nabidek.

Problémem je i malé rozsifeni e-katalogii v rdmci zadavacich fizeni. Pouze malé mnozstvi
dotazovanych zadavateld ¢i dodavateltl mélo s e-katalogy zkusenost. Dle ndzoru autora di-
plomové prace jsou pravé e-katalogy tim nejlepSim zptisobem elektronizace veifejnych za-
kazek, nebot’ samotna nabidka pak muize byt elektronickym nastrojem zadavatele automa-
ticky posouzena, coz Setfi zdroje a zvySuje efektivitu celého procesu. Samoziejme tento po-
stup nelze vyuzit u vSech typa vefejnych zakazek, ale u vhodnych zakézek na dodavky by

m¢él byt tento institut maximalné vyuzit.

Dle autora diplomové prace je tak mozné oznacit za soucasné problémy elektronizace zada-

vaciho fizeni v uz§im smyslu nasledujici skutecnosti:

e snizeni primérného poctu podanych nabidek, tj. snizeni konkurenéniho prostiedi na
stran¢ nabidky, oproti dob¢ pied zavedenim ZZVZ;

e administrativni a finan¢ni z4t&€Z spojena s ptenosem listinnych dokument na elek-
tronické, a to zejména u dokumentt spojenych s prokazovanim kvalifikace;

e neposkytovani protokolu o otevirani nabidek v el. podob¢ nebo dokumentu obsahu-
jici obdobné informace, ze kterych by bylo mozno urcit ,,pfedbézné* postaveni do-
davatelll v ramci zadavaciho fizeni;

e malé vyuziti e-katalogt.
5.3.1 Komparace dil¢ich zavéri s navrhem novelizace ZZVZ

Z obecné ¢asti diivodové zpravy vyplyva, ze navrh novelizace uptesnuje pravidla pro pisem-
nou komunikaci (ktera je povinné elektronicka) v zadavacim fizeni. Ustni komunikace je
ptipusténa pouze v ptipad€ nepodstatnych sdéleni. Déle jsou ucinény i zmény pii prokazo-
vani kvalifikace, kdy zadavatel dale nebude muset vyzadovat originaly dokladi prokazuji-
cich kvalifikaci pfed uzavienim smlouvy, zejména v ptipad¢€, ze by to pfedstavovalo nad-
mérnou administrativni zatéZ. Bude dochéazet k uspordm financnich prostiedkd, které byly
na stran¢ dodavatel vynakladany v souvislosti s vytvafenim autorizovanych konverzi do-
kladu, kterymi dodavatelé disponovali v listinné podobé. S ulehenim administrativni zatéze

je spojeno i zruSeni povinnosti uzavirat smlouvu v ramci elektronické formy komunikace.

Ze zv1astni ¢asti divodové zpravy a samotného paragrafového znéni novelizace ZZVZ pak

vyplyva, ze jiz dale nebude poZadovano piedkladani origindlu zaruéni listiny u bankovnich



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 63

zaruk a bude tak sjednocena uprava s piedlozenim pisemného prohldseni pojistitele u pojis-
téni zaruky, kterd jiz dnes nemusi byt pfedlozena v originale. Dalsi dalezitou novinkou je
povinnost zadavatele do péti pracovnich dnti od doruceni zadosti ucastnika zadavaciho tizeni
sdélit nebo uvetejnit udaje z nabidek odpovidajici ¢iselné vyjadritelnym kritériim hodnoceni.
Tyto udaje se budou poskytovat v anonymizované podobé¢, tj. bez identifikacnich udaji
ucastnikd zadévaciho fizeni. Je pfitom volbou zadavatele, zda tyto idaje pisemné odesle
vSem ucastniktim zaddvaciho fizeni, nebo zda tidaje uvetejni na profilu zadavatele. Jedna se
tedy o urcité nahrazeni protokolu o otevirani nabidek, které poskytne ucastnikiim zadavaciho
fizeni informace, na jejichz zakladé mohou odhadnout svou pozici v zadavacim fizeni, coz

muze byt dalezité z hlediska planovani jejich provoznich kapacit.

Novelizace se dotkne 1dynamického ndkupniho systému, kde se vyjasiiuji pravidla
pro zménu a doplnéni zaddvaci dokumentace v dobé€ trvani dynamického nékupniho sys-
tému. Tato zména je moznd, pokud bude nélezit¢ uvetejnéna a dodavateltim bude poskytnut
dostatecny Casovy prostor na tuto zménu reagovat. Zmeéna nebo doplnéni se mohou tykat jak
podminek pro zatazeni do dynamického nakupniho systému, tedy kvalifikace dodavatelt,
tak 1 vymezeni pfedmétu dynamického nakupniho systému. Dal$i vyznamnou zménou dy-
namického ndkupniho sytému je zavedeni ,,vyzvy k potvrzeni aktuilnosti dokladi®,
kdyz pted uzavienim smlouvy zadavatel vyzve dodavatele, s nimz ma byt uzaviena smlouva,

k ptedlozeni dokladii o jeho kvalifikaci, pokud je jiz nemé k dispozici.

Lze tak uzavftit, ze novelizace ZZVZ castecné tesi v dil¢ich zavérech vytknuté chyby mo-
mentalné 0¢inné podoby ZZVZ. Ptedevsim bude podle novely ZZVZ dodavatelim posky-
tovana informace o jejich pozici v ramci zadévaciho fizeni. Dale se omezi ¢ast administra-
tivni zatéze spocivajici v predkladani originali dokumentii prokazujicich kvalifikaci. V po-
sledni fad€ se v mnoha ohledech zékon zptesni tim, ze jednak je uptesnéno, v jakych piipa-
dech je moZzné uzit neelektronickou komunikaci a souc¢asné je uptesnéno i to, Ze pro podpis
smlouvy nejsou vyZadovéna pravidla tykajici se elektronické komunikace, tedy jinymi slovy

je kone¢né jasné, Ze smlouva miZe byt podepsana i v listinné podobé¢.
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6 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE V RAMCI
ELEKTRONIZACE ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Na zaklad¢ predeslych kapitol bylo zjisténo, Ze soucasna pravni uprava obsahuje mnozstvi
institutl, na jejichz zakladé je smefovano k témét kompletnimu elektronickému zadavani
vetejnych zakazek, a to zvlasté diky zavedeni uplné elektronické komunikace. Déle byl uci-
nén prizkum mezi dvéma hlavnimi skupinami aktéri zadavaciho procesu, a to zadavateld
a dodavatell. V této casti vSak bude konkrétnéji zkoumano, zda standardy elektronizace
zadavaciho fizeni v uz§im smyslu, tj. vztahu mezi zadavatelem a dodavateli, jsou zakonem
aplikovany efektivné i do vztahti mezi zadavatel/dodavatelé a UOHS anebo zda dokonce
elektronizace zadavaciho fizeni v uzsim smyslu nenarusuje procesy v ramci kontrolni ¢in-
nosti UOHS. Jinymi slovy bude zde zkouman piistup k elektronizaci zadavaciho procesu

z pohledu tietiho aktéra a to UOHS.

Piestoze vétsina vefejnych zakazek se obejde bez dozorové &innosti UOHS, je nutné vzit
v uvahu skuteCnost, ze prave ty nejzasadnéjsi vefejné zakazky z hlediska jejich ceny a stra-
tegického vyznamu pro Ceskou republiku maji nejvétsi potenciél dostat se k pezkumu pied
UOHS. NiZe uvedeny graf zobrazuje podet Setfenych piipadti pred UOHS, pti¢em? je nutné
dodat, ze v letech 2017, 2018 a ¢asti roku 2019 platila poplatkova povinnost za podani pod-
nétu (bylo nutné pro vytizeni podnétu nevratné zaplatit 30 000 K¢).

Pocet $etfeni UOHS v letech 2016-2019
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Obrdzek 19. Pocet Setieni UOHS v letech 2016-2019 (UOHS, 2020a, s. 21-26)
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6.1 Elektronickia komunikace s UOHS

Trend elektronizace vetejné spravy a elektronizace vetejnych zakazek zasahuje i do postupii
UOHS pii vedeni spravniho Fizeni. V prvé fadé navrh na zahajeni spravniho fizeni miize byt
podan pouze v pisemné forme, pricemz s ohledem na § 252 odst. 3 ZZVZ lze navrh odeslat
UOHS vyhradné prostiednictvim datové schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou
uznavanym elektronickym podpisem. Jiné naroky jsou kladeny na podnét, ktery mize byt
podan prakticky jakoukoliv formou, tj. 1 listinnym podanim nebo klasickym emailem. Vy-
hodou pii1 komunikaci pomoci datové schranky je pravni fikce, Ze dokument je dorucen do-
danim do datové schranky adresata, a tudiz tato skute¢nost mize mit pozitivni vliv na dodr-
zeni zakonné lhity 10 kalendéainich dni na podéani navrhu (Kr¢, 2018, s. 27). VySe uvedené
ustanoveni § 252 odst. 3 ZZVZ zavadi celkovou elektronizaci spravniho tizeni pted UOHS.
Vyjadieni zadavatele k obdrzenému navrhu a dal$i podani, zadavaci dokumentaci vyjma ne-
textoveé Casti zadavaci dokumentace nebo soutéze o navrh (typicky se jednad o vykresovou
&ast projektové dokumentace), je zadavatel povinen odeslat UOHS vyhradné prostiednic-
tvim datové schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou uznavanym elektronickym pod-
pisem. (Kr¢, 2018, s. 35) Taktéz dalsi ucastnici fizeni (s ohledem na § 256 ZZVZ vybrany
dodavatel nebo vybrany téastnik soutéZe o navrhu) jsou povinni odeslat UOHS sva podani
vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou uznava-
nym elektronickym podpisem. Dorucovani UOHS prostou e-mailovou zpravou, faxem nebo
jinymi, nez shora uvedenymi elektronickymi prostiedky neni v souladu s ZZVZ. (Dvotak a

kol., 2017, s. 1196-1197)

K povinnosti elektronické komunikace ze strany dodavatelt jim byla v rdmci dotaznikového

Setieni poloZena otazka v nize uvedeném znéni.

Dodavatelé, Otazka €. 8 — Je pro vasi spolenost problém povinnost Cisté elektronické

komunikace v ramci spravniho rizeni pred UOHS.

Z odpovédi na citovanou otazku vyplynulo, Ze zddny z dodavatelii nespatiuje elektronickou

komunikaci jako problematickou.

Diilezitym aspektem pii jednani zadavatele s UOHS je predev$im povinnost predkladat ori-
ginal dokumentace o zadavacim fizeni. V piipadé ¢asti dokumentace o zaddvacim fizeni
nebo soutézi o navrh neuvedené v § 252 odst. 3 ZZVZ, ptipadné netextové Casti zadavaci
dokumentace, které byly ptivodné vyhotoveny v listinné podobé, a které zadavatel hodla

odeslat prostfednictvim datové schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou uznavanym
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elektronickym podpisem, je tfeba provést konverzi podle § 22 odst. 1 pism. a) zdkona
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentti, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. Podle ustanoveni § 22 odst. 2 citovaného zakona, dokument, ktery pro-
vedenim konverze vznikl, ma stejné pravni uc¢inky jako dokument, jehoz prevedenim vystup
vznikl. Jestlize tedy UOHS obdrzi dokument, ktery je soudasti dokumentace o zadavacim
fizeni a byl plivodn¢ vyhotoven v listinné podob¢, pak pokud byl konvertovan dle § 22 a § 23
citovaného zékona, je tento postup pripustny a nedochazi k nesplnéni povinnosti. Vetejni
zadavatelé jako organy vefejné moci maji moznost zfidit si ptistup k autorizované konverzi
z moci Ufedni, a neni tedy nutno potizovat konverzi dokumenty extern¢. (Czechpoint, 2010)

K zjisténi skuteCnosti, zda zadavatelé tuto moznost vyuzivaji jim byla v ramci dotazniko-

vého Setfeni polozena nasledujici otazka.

Zadavatelé, Otazka ¢. 7 — Jakym zpusobem porizujete elektronické konverze doku-

menta?

Pristup k el. konverzi dokument(

23

= Pfistup ke konverzi v rdmci zadavatele = Konverze u externiho subjektu

Obrazek 20. Zadavatelé, otazka ¢. 7 — Pristup k el. konverzi dokumentu

Z dotaznikového Setfeni mezi zadavateli vyplynulo, Ze 23 zadavateli mé zfizenou sluzbu
pro vytvafeni el. konverzi v rdmci vlastni organizace, a tudiZ nemusi pfipadnou konverzi
dokumentil, pro tcely zasldni zaddvaci dokumentace UOHS, feSit externé s dodateCnymi

naklady.

Pokud je soucasti dokumentace o zaddvacim fizeni emailova komunikace, je tfeba ji rovnéz

zaslat elektronicky v originadle. Datovou schrankou je mozné zaslat pouze formaty
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elektronickych dokumentd uvedené v pfiloze ¢. 3 vyhlasky ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni
podrobnosti uzivani a provozovani informac¢niho systému datovych schranek, ve znéni poz-
déjsich predpisti (z téch podstatnych formatl neni tak mozno zaslat uvedeny originalni sou-
bor emailové komunikace nebo komprimacni formdaty .zip/.rar obsahujici ¢asto export
z elektronického nastroje s kompletni dokumentaci o zadavacim fizeni). Original e-mailové
komunikace je tak nutno zaslat UOHS naptiklad formou elektronické posty podepsané uzna-
vanym elektronickym podpisem na e-mailovou adresu UOHS. Krom problému omezeni da-
tovych schranek z pohledu moznych podporovanych formati je ¢astym problémem pii ode-

silani dokumentace zadavatelem 1 maximalni kapacita datové zpravy.

V ramci dotaznikového Setfeni byly zadavatelim poloZeny nasledujici otazky, tykajici se

omezeni datovych schranek.

Otazka €. 11 — Omezuje Vasi praci skutecnost, Ze datové schranky nepodporuji vSechny

typy datovych formatu jako jsou napr. formaty .zip/.rar?

Otazka €. 12 — Omezuje Vasi praci maximalni kapacita datové zpravy odesilané pomoci

datové schranky?

Z odpovédi pak vyplyva, ze u obou otazek vSichni zadavatelé odpovédéli, Ze je tyto nedo-

statky datové schranky omezuji pfi jejich praci.

Zadavatel tak ma pouze moznost rozdélit export z elektronického néstroje do vice dil¢ich
.zip souborl a odeslat e-mailem spolu s uznavanym elektronickym podpisem nebo odeslat
jednotlivé dokumenty pomoci vétSiho poctu datovych zprav pomoci datové schranky.

(UOHS, © 2012-2020b)

V ramci dotaznikového Setfeni mezi zadavateli byla k casové ndro€nosti odeslani dokumen-

tace o zadavacim fizeni poloZena nasledujici otazka.

Zadavatelé, Otazka €. 8 — Jaka je ¢asova naro¢nost pripravy dokumentace o zadavacim
Fizeni zasilané k Uradu pro ochranu hospodarské soutéZe v ramci zahajeného sprav-

niho Fizeni nebo Setieni podnétu? (v hodinach)

Z odpovédi na tuto otazku vyplyva, Ze existuji velké rozdily mezi jednotlivymi zodpovéze-
nymi hodnotami. Tento fakt vyplyva ze skute€nosti, Ze neni v rdmci Setfeni zohlednéno to,
ze se miliZe jednat o rizné sloZité vefejné zakazky a jejichz zadavaci fizeni se miize nachézet
v rtiznych fazich v okamziku piezkumu UOHS, pfi¢emz aZ na vyjimky maji dotazovani za-

davatelé pouze jednu zkusenost s piezkumnym fizenim pied UOHS. Lze tedy fict, Ze
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o vysvétleni zadavaci dokumentace a zadavaci fizeni dospélo do faze vybéru dodavatele).

Dalsi ukazatele vyplyvajici z odpovédi na tuto otazku shrnuje nize uvedend tabulka.

Nejnizsi hodnota Nejvyssi hodnota Primér Modus

4 30 11 8

Tabulka 1 — Casovd ndrocnost (v hod) pripravy dokumentace o zaddvacim Fizeni k zaslani
UOHS

Ur¢itym tstupkem ze strany UOHS je to, Ze v piipadé, kdy dokumentace o zadavacim fizeni
obsahuje velké soubory, které nelze zaslat prostfednictvim datové schranky, je mozné tyto
soubory UOHS dorug¢it na CD nebo flash disku. (UOHS, 2020b, s. 50) I v tomto piipadé je
vSak nutno dodrzet ,,originalitu® dodavanych dokumentd, resp. vyuzit autorizované kon-

verze.

Vyse byly predstaveny jednotlivé moznosti zadavatelii, jakymi zplisoby je mozné naplnit
zakonné povinnosti viiéi UOHS. Dalsi otazka poloZena v ramci dotaznikového Setieni mezi
zadavateli méla za cil zjistit, které nastroje zadavatelé¢ vyuzivaji k doruceni dokumentace
o zadavacim fizeni k UOHS. Zadavatelé nevybirali primarni preferovanou formu, ale méli

moznost oznadit viechny nastroje, které pti jednani s UOHS vyuzili.
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Zadavatelé, Otazka ¢. 10 — Dokumentaci o zaddvacim Fizeni na vefejnou zakazku,
ktera byla zaddavana pomoci elektronického nastroje a kterou zasilate Uradu pro
ochranu hospodaiské soutéZe v ramci zahajeného spravniho Fizeni nebo Setieni pod-

nétu, zasilate pomoci?

Zadavateli vyuzivané formy zasilani dokumentace o
zadavacim fizeni zadavatelem k UOHS

16
14
12

10

o]

)]

S

N

Datova schranka Email Na CD nebo flash disku doruceny
osobné nebo poskytovatelem
postovnich sluzeb

Obrazek 21. Zadavatelé, otazka ¢. 10 — Zadavateli vyuZivané formy zasilani dokumentace o

zadavacim rizeni zadavatelem k UOHS

Z uvedenych vysledki vyplyva, ze zadavatelé museli Castokrat vyuZit vice zpiisobti doruceni
nez pouze pomoci jednoho nastroje. DlleZitym poznatkem je skutecnost, ze 8 dotazanych
zadavatelll vyuzilo 1 mozZnost odeslat dokumentaci o zaddvacim fizeni (celou nebo jeji Cast)
pomoci CD nebo flash disku, ktery vSak museli dorucit pomoci poskytovatele poStovnich

sluzeb nebo osobné na podatelnu UOHS.

Zaverem byla zadavatelim v ramci dotaznikového Setteni poloZena otazka s cilem zjistit,
zda pfi soucasném stavu elektronizace zadavaciho fizeni je pfedani dokumentace o zadava-
oznacuje zadavaci fizeni zaddvané v neelektronické formé za snadnéjsi pro naplnéni povin-
nosti pii pfezkumu ze strany UOHS, tedy jinymi slovy doruceni papirové podoby dokumen-
tace o zaddvacim fizeni provozovatelem poStovnich sluzeb nebo osobné na podatelnu

UOHS.
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Zadavatelé, Otazka ¢. 9 — PovaZujete splnéni povinnosti zadavatele spojenych s doru-
¢enim dokumentace o zaddvacim Fizeni k Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze za
slozitéjsi u verejnych zakazek vedenych elektronicky v ramci elektronického nastroje

nebo u verejnych zakazek zadavanych klasickym zptisobem v listinné podobé?

Forma zadavaciho fizeni, jehoz dokumentace je narocnéjsi
na odeslani UOHS

50% 50%

= Elektronicky v rdmci elektronického nastroje = Klasickym zpGsobem v listinné podobé

Obrazek 22. Zadavatelé, otazka ¢. 9 — Forma zadavaciho Fizeni, jehoz dokumentace je na-

rocnéjsi na odeslani UOHS
6.2 Vedeni spisi UOHS s ohledem na elektronizaci veFejnych zakazek

S ohledem na druhou fazi (tj. obdobi od 18. 10. 2018) pfechodu zadavatelt ke kompletni
elektronické komunikaci v ramci zadavacich Fizeni se UOHS rozhodl pfistoupit k tomu,
ze spisy nové zakladané od roku 2019 vede jiz pouze v elektronické podobé, tedy pouze
v ramci interniho elektronického spisového systému (UOHS, 20194, s. 40). Z tohoto postupu
vSak vyvstava otazka, jak se chovat k vedeni spisu s ohledem na § 260 ZZVZ, ktery obsahuje
pravidla o ochrang informaci z doru¢ené dokumentace o zadavacim fizeni. Technické feSeni
tohoto problému spociva ve vedeni tzv. ptilohy spisu (taktéZ v elektronické formé), ktera je
nevetfejnd z hlediska nahlizeni (ve smyslu § 38 odst. 4 a odst. 6 spravniho fadu), pfi-
¢emz do samotného elektronického spisu jsou vloZeny pouze ty dokumenty, které jsou pod-
klady pro vydani rozhodnuti. S ohledem na transparentnost spravniho fizeni a zajiSténi
pravni jistoty Gi¢astnik(i spravniho fizeni musi dle souéasnych postupti UOHS, opravnéna

osoba zaznamenat do ufedniho zdznamu vsechny dokumenty, které UOHS byly doru¢eny
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zadavatelem v ramci zadavaci dokumentace, a které budou vlozeny do ptilohy spisu. Tento
ufedni zdznam je pak vlozen do samotného spisu. S ohledem na skutec¢nost, ze v ramci za-
davaci dokumentace mohou byt obsazeny stovky dokumentti, mtize byt tento zaznam znacné
obsahly. K zjisténi toho, jak ¢asoveé narocny je tento proces kontroly a soupisu dokumentace

o zadavacim fizeni, byla polozena zaméstnancim UOHS otazka v nésledujicim znéni.

UOHS, Otazka ¢&. 2 — Jak dlouho Vam v priméru trva Kontrola a soupis dorucené do-

kumentace? (v hodinach)

Nejnizsi hodnota Nejvyssi hodnota Primér Modus

3 12 7 5

Tabulka 2 — Casova narocnost (v hod) kontroly a soupisu dokumentace o zadavacim rvizeni

ze strany zaméstnance UOHS

Z uvedenych odpovédi vyplyva, Ze v priméru zaméstnancim UOHS po zaokrouhleni trva

kontrola a soupis 7 hodin viz vySe uvedena tabulka.

6.2.1 NahliZeni do spisi vedenych UOHS

V souladu se zménou formy dokumenti se zménil 1 zptisob nahlizeni do spravniho spisu,
které nyni probihé v sidle UOHS pouze v elektronické podobé (tj. prostiednictvim vypodetni
techniky na PC, notebooku, event. jiném prostfedku vypocetni techniky umoznujicim nahli-
zeni do spisu za stalé pritomnosti a pod aktivnim dohledem povéfené tifedni osoby), pficemz
nahliZejici GiCastnici si mohou prehrat kompletni kopii elektronického spisu na datovy nosic.
(UOHS, 2019a, s. 44) Opravnéna tfedni osoba ma pii tomto zptisobu nahliZeni predevim
za ukol zajistit kompletaci spisu ve smyslu pfisluSnych ustanoveni spisového tadu, tj.
zejména doplnéni chybéjicich ¢asti spisu, doplnéni polozek, udaji o povétenych urednich

osobach a dalsich informaci do obsahu spisu (UOHS, © 2012 — 20204, s. 3).

Z pohledu ucastnikli spravniho fizeni byli v rdmci dotaznikového Setfeni dotazovani zada-
vatelé a dodavatelé (ktefi v ramci spravniho fizeni pfed UOHS jsou zpravidla v postaveni

navrhovatele nebo vybraného dodavatele), zda realn& nahliZeji do spravnich spisit UOHS.
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Zadavatelé/Dodavatelé, Otazka ¢. 13/9 — Byla vaSe spolecnost béhem spravniho Fizeni

pied UOHS nahliZet do spisu?

Nahlizeni do spravniho spisu UOHS dodavateli

31

40

35
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25

20
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10

5
0

Zadavatelé Dodavatelé

= Ano = Ne

Obrdzek 23. Zadavatelé/Dodavatelé, otdzka ¢. 13/9 — Nahlizeni do spravniho spisu UOHS

dodavateli

Z vysledk Setieni této otazky pak vyplyva, ze 10 zadavatelti a 31 dodavatel vyuzilo svého
prava nahlizet do spravniho spisu UOHS.

UOHS obecné pro nahliZeni do spisti nenabizi dalkovy elektronicky piistup, pri¢emz dalko-
vym nahliZzenim do spisu se chape takovy zplsob realizace prava nahliZet, kdy Gcastnik (pfi-
padné jeho zastupce) neni fyzicky pfitomen v budové spravniho orgénu, u néhoz se nachazi
spravni spis. (Kancelaf vefejného ochrance prav, s. 2) UOHS ve svych vnitinich ptedpisem
piimo konstatuje, Ze ,, Zasilani kopii spisii i jejich casti (véetné stejnopisu podani) v listinné
¢i elektronické podobé je vylouceno*. (UOHS, © 2012 — 2020a, s. 2) Z vyse uvedeného
UOHS uginilo vyjimku, a to na zakladé omezeni provozu UOHS spojenym s nouzovym sta-
vem vyhlaenym vladou CR (v souvislosti s nemoci COVID-19), kdy zpfistupnil obsah
spisu doruc¢enim do datové schranky Zadatele o nahlizeni do spisu, je-li to technicky mozné,
na zaklad¢ vyslovného pisemného souhlasu této osoby, a to v rozsahu, ktery by byl zptistup-
nén jako pfi nahlizeni do spisu v sidle UOHS. (UOHS, © 2012-2020b) Timto zptisobem
UOHS ziskal zkusenost o tom, jaké jsou jeho technické moznosti pro zavedeni ptipadného

dalkového nahlizeni. V ptipadech, kdy zadatel o nahliZeni poZaduje zaslat kompletni obsah
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spisu (tj. vSechny dokumenty, které jsou ve spise) do jim zvolené datové schranky, miize

vyvstat nékolik problémti.

Prvnim problémem je to, Ze jak vyplyva z dotaznikového Setieni mezi zaméstnanci UOHS
jednotlivé spisy mohou obsahovat mnoho polozek, pricemz, jak jiz bylo poznamenano
v piedchozich kapitolach vyse, datové schranky maji pouze omezenou kapacitu, a tedy ob-
sah spisu je nutné odeslat ve vétsim poctu datovych zprav. V tomto ohledu byla zaméstnan-

ctiim UOHS polozZena néasledujici otazka.

UOHS, Otazka ¢&. 1 — Kolik poloZek obsahuje primérné Vas spis v okamZiku vydani

rozhodnuti?
Nejnizsi hodnota Nejvyssi hodnota Primér Modus
15 50 33 30

Tabulka 3 — Priimérny pocet polozek jednotlivich spisii UOHS pied vyddnim rozhodnuti
Dale byla zamé&stnancim UOHS poloZena souvisejici otazka, kterd mapovala ¢asovou na-
rocnost piipravy spisu pro ucely odeslani obsahu spisu v ramci alternativni formy nahlizeni

pomoci datové schranky.

UOHS, Otazka &. 3 — Jak dlouho Vam zabralo pFipravit spis k odeslani obsahu spisu v

ramci alternativni formy nahliZeni béhem nouzového stavu?

Z Setfeni mezi zaméstnanci UOHS pak vyplyva, Ze priimérna piiprava tohoto typu nahlizeni
zabere jednomu zaméstnanci tfi hodiny, pfi¢emz s timto druhem nahlizeni méli zkusenosti

pouze 4 dotazani zaméstnanci, ktefi se vSak vSichni shodli na stejné hodnoté.

Druhym problémem jsou specifické ptipady, kdy uc€astnici chtéji v rdmci nahliZzeni kontro-
lovat formu dokumentii napt. zda byl urcity email podepsany uznadvanym elektronickym
podpisem apod., piic¢emz UOHS nemiize odeslat original emailu datovou schrankou, nebot’

ta tento format nepodporuje.

Z pohledu ucastnikil spravniho fizeni pak byli v rdmci dotaznikového Setieni dotazovani do-
davatelé (tj. navrhovatel/vybrany dodavatel) i zadavatelé¢ v tom ohledu, aby odpovédéli,

ktera z forem nahliZeni je pro né nejpiijatelngjsi.
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Zadavatelé/Dodavatelé, Otazka ¢ 14/10 — Jakou formu nahliZeni do spisu UOHS pre-

ferujete?
Preferované formy nahlizeni
30
25
20 . Y
M Osobné v prostorach UOHS
15 M Zaslani obsahu spisu datovou
schrankou
10 Pomoci dalkového nahlizeni skrz
webovou aplikaci
5
0

Zadavatelé Dodavatelé

Z jednotlivych odpovédi vyplyva, ze pouze malé mnozstvi ucastnikti (3 zadavatelé a 1 do-
davatel) preferuji osobni nahliZeni v prostorach UOHS. Z odpovédi déle vyplyva, Ze mezi
zadavateli je nejpreferované;si forma pomoci webové aplikace a u dodavatelii vétSiné vyho-
vuje dodani obsahu spisu do datové schranky. Tuto skutecnost 1ze vysvétlit predevSim tim,
ze zadavatelé jako komplexni organizace filtruji dodané datové zpravy pres vlastni poda-
telnu, a tudiz se doru¢ené dokumenty k odpovédné osob¢ (zpravidla odpoveédné osoby, a to
at’ jiz se jedna o zaméstnance pravniho oddéleni nebo oddéleni zadavani vetejnych zakazek,
nemaji osobné piistup do datové schranky zadavatele) dostanou az s Casovym odstupem.
Naopak v ptipad¢ dodavateld je situace odliSnd, nebot” kompetentni osoby maji zpravidla

samy ptistup do datovych schranek, a tudiZ se mohou dostat k obsahu spisu prakticky ihned.

6.3 Prestupky p¥i komunikaci s UOHS

S ohledem na piechod zadavacich tizeni na kompletné elektronizovana zadavaci fizeni vy-
vstala i otazka, které ¢asti ,,dokumentli* ¢i ,,informaci* z elektronickych nastroji jsou sou-
Casti dokumentace o zadavacim fizeni, a tudiZ se na né vztahuje povinnost dodat je UOHS.
Prvni stupei UOHS ve své rozhodovaci praxi nejprve zastaval tezi, Ze s ohledem na to,
7e UOHS pii své prezkumné ¢innosti musi mit pehled o viech uéinénych tkonech zadava-

tele, je nutné pokladat za souc¢ast dokumentace o zadavacim fizeni i vypisy z elektronickych
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nastrojii, které prokazuji provedeni jednotlivych tikonti zadavatelem. U elektronickych na-
stroji, které¢ umoznovaly vytvorit kompletni export zadévaciho fizeni, zadavatelé méli moz-
nost tento kompletni export odeslat UOHS jako celek, a to formami uvedenymi vyse. V praxi
se v§ak vyskytovaly i ptipady, kdy zadavatel odeslal pouze jednotlivé dokumenty obsazené
v rdmci dokumentace o zaddvacim fizeni a nezahrnul do nich samotny vypis z elektronic-
kého nastroje. Pfedseda UOHS vsak v ramci svého rozhodnuti &. j. UOHS-V0166/2019/PZ-
27597/2019/322/PJe ze dne 9. 10. 2019 dospél k nazoru, Ze nelze vystup z nastroje NEN
povazovat za obligatorni ¢ast zadavaci dokumentace ve smyslu § 216 odst. 1 ZZVZ, kterou
byl povinen zadavatel dodat UOHS spolu s vyjadienim k navrhu na zahajeni spravniho fi-
zeni. K dovozeni povinnosti zatadit vystup z ndstroje NEN mezi obligatorni soucasti doku-
mentace o zadavacim Fizeni nelze dospét dle predsedy UOHS ani teleologickym vykladem
pravni normy. Dovozena povinnost nevyplyva ani z jinych ustanoveni, zejména z § 213
Z7NZ ¢i § 7 vyhlasky €. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjSich podminek tykajicich se
elektronickych nastrojt, elektronickych ukont pti zadavani vefejnych zakazek a certifikatu
shody, ve znéni pozd¢jsich predpist. Z § 7 citované vyhlasky rovnéz nevyplyva, Ze by za-
znam elektronické komunikace z nastroje NEN mél mit podobu formélniho dokumentu.

UOHS tak ve svétle vyse uvedeného nemiize nijak sankcionovat nedoruéeni tohoto vypisu.

Nedodrzeni podminek na kvalifikovanou elektronickou formu komunikace je v ptipade
osoby zadavatele spravnim deliktem podle § 268 odst. 1 pism. €) ZZVZ, zatimco v piipadé
dalSich ucastnik fizeni neni nesplnéni této povinnosti nijak sankéné postihovano. Postiho-
vani zadavatelii za Spatné doru¢enou dokumentaci o zadavacim fizeni je zcela béznou sou-
&asti ¢innosti UOHS. O uvedeném svédéi obsahla rozhodovaci praxe, a to napf. rozhodnuti
¢. . S0353/2017/VZ-25543/2017/533/TKR ze dne 1. 9. 2017 (tykajici se nedoruceni ¢asti
zadavaci dokumentace pomoci datové schranky ¢i datové zpravy s uznavanym elektronic-
kym podpisem) nebo rozhodnuti &. j. S0124/2017/VZ-15712/2017/511/SKM ze dne
22.5. 2017 (tykajici se nedodani nabidek v originale). V ramci spravnich fizeni zahajenych
na zékladé navrhu zadavateli v piipadech, kdy nedoda UOHS zadavaci dokumentaci, resp.
vyjadieni k navrhu fadné (tj. ve spravné forme a vcas), a to ani v dodate¢né Sdenni lhité,
hrozi i to, ze Utad uloZi napravné opatieni dle § 263 odst. 4 ZZVZ spoéivajici ve zruseni
zadavaciho fizeni nebo prezkoumavaného ukonu vymezeného v ozndmeni o zahgjeni fizeni.
Tento postup tak méa vyznamny vliv na samotné zadani vetejné zakazky, kdyZ zadavatel
musi zacit se zaddvanim poZadované vetejné zakazky de facto od zacatku, a tudiz se cely

proces miiZze protdhnout o nékolik mésict.
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Rozhodnuti Krajského soudu v Brné ze dne 29. 4. 2020

Uvedené zavéry UOHS, v oblasti prestupkii za nedodrzeni formy doru¢eni dokumentace
o zadavacim fizeni, koriguje rozhodnuti Krajského soudu v Brné €. j. 31 Af82/2018 ze dne
29. 4. 2020. Krajsky soud v tomto rozhodnuti vyslovil nazor, ze UOHS nemé a priori vzdy
vyzadovat originaly (nebo podobu jim postavenym na roveil) dokumenti z dokumentace
o zadavacim fizeni. Krajsky soud pfipustil, Ze pfestoze mohou existovat ¢asti dokumentace,
které je nutné predlozit v originale, pfedevsim se jedné o ty dokumenty, o jejichz pravosti je
sporu. V jinych piipadech si UOHS mize az nasledné dozadat originaly dokumentd, ale je-
jich prvotni nedodédni (mySleno nedodéni originalu dokumentu, nikoliv nedoddni samotného
dokumentu alespoti v prosté kopii) neni rozhodné pro samotny piezkum UOHS, a tudiZ ne-
muze byt ani sankcionovano. Byt’ proti uvedenému rozhodnuti stale (ke dni 1. 6. 2020) mtize
UOHS podat kasaéni stiznost k Nevy$§imu spravnimu soudu je rozhodnuti Krajského soudu
pravomocné a UOHS se jim bude muset ve své ¢innosti Fidit.

6.4 Dilci zavéry

Z vyse uvedené¢ho vyzkumu je mozné rozpoznat nékolik zakladnich nedostatkli v oblasti
elektronizace vykonu dozoru nad zaddvanim veiejnych zakazek, a to jak z pohledu dozoro-
vého organu UOHS, tak i z pohledu ostatnich aktérii, zejména zadavateli. Za hlavni problém
lze oznacit Spatnou az zddnou kompatibilitu elektronické komunikace v radmci zadévaciho
fizeni s naslednym prezkumem pied UOHS. Skuteénost, Ze zadavatelé jsou nuceni (hrozi-li
jim sankce ve formé zruseni pfezkoumavaného tkonu, resp. zadavaciho fizeni a soucasné
finanéni pokuta) zaslat UOHS dokumentaci o zadavacim fizeni, ktera je jiz zpravidla plné
v elektronické formé v ramci elektronického nastroje, pticemz v soucasné dobé neexistuje
legislativné-technické feseni, které by pro splnéni této povinnosti bylo snadné a efektivni.
Dokumentace o zadédvacim fizeni je zpravidla obs4hla a ¢asto obsahuje dokumenty ve for-
matu, ktery neni podporovén pro odeslani datovou schrankou. Problém neni vyfeSen ani
,Gstupkem* ze strany UOHS, Ze dokumentace o zadavacim fizeni miize byt vypalena na CD
nebo zkopirovana na flash disk a doru¢ena UOHS poskytovatelem postovnich sluzeb nebo
osobné& na podatelnu UOHS. Tento postup dle ndzoru autora diplomové prace zcela popira
smysl elektronizace jako urcitého nastroje pro zrychleni a zefektivnéni pracovnich postupti.
K tomuto prvnimu problému lze tak uzavfit, Ze z pohledu zadavatell existuje riziko zruSeni
zadavaciho fizeni z formélnich diivodu, a i nésledné finan¢ni pokuty, ptic¢emz jako problém

lze oznacit i Casovou naro¢nost zaméestnanci zadavatele, kteti maji za ukol ptipravit zadavaci



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 77

dokumentaci pro UOHS. Obdobné i z pohledu UOHS je kontrola a nasledna ,.sprava“ obdr-
zenych dokumentt nepiehledna a &asové naroénd pro zaméstnance UOHS. Nelze opome-
nout ani to, Ze v piipadech, kdy zadavatel nedoda UOHS pozadované dokumenty fadng,
musi UOHS tyto dokumenty poptavat v dodateéné 1hité, a tudiz v ramci této lhity nema
vSechny potiebné dokumenty pro dikladny ptezkum vetejné zakazky. Uvedeny problém lze
elegantné vyfesit tim zptisobem, ze povinnost dodani zadavaci dokumentace bude splnéna
poskytnutim piistupu UOHS do elektronického nastroje, ve kterém byla Setfena vefejna za-
kéazka zadavana. Pokud by UOHS, resp. opravnéna ufedni osoba méla piistup do elektronic-
kého nastroje vyftesila by se i1 otdzka toho co je a neni soucasti dokumentace o zaddvacim
fizeni, nebot’ by UOHS dostalo ptistup de facto ke viemu a mohl by si sam uréit co pro pie-
zkum potiebuje a co ne. K tomuto feSeni je vSak nutno dodat, ze stdle mohou existovat dil¢i
casti dokumentace o zadavacim fizeni, které nejsou obsaZeny v elektronickém ndstroji

a na né by se stale uplatiovala soucasnéa zékonna pravidla.

Druhym problémem soucasného stavu piezkumu vetejnych zakazek a jeji elektronizaci je
zcela neefektivni zptisob nahlizeni do spist vedenych UOHS. V situaci, kdy UOHS vede
spisy pouze v elektronické formé, je zcela neefektivni, aby zadatelé o nahlizeni (tj. zpravidla
zadavatelé a dodavatelé vystupujici v pozici navrhovatele nebo vybraného dodavatele) mu-
seli osobné dojizdét do sidla UOHS (a to se pro vefejné zakazky naléza pouze v Brng), byt
by si piijeli pouze pro kopii spisu uloZzenou na flash disku. Nedostacujici je 1 feSeni, které
bylo praktikovano za doby nouzového stavu, kdy byl obsah spisu odeslan zadatelim do je-
jich datovych schranek. Byt’ tato moznost je vyhodna pro samotné zadatele o nahlizeni, ne-
bot’ jim usetii ¢as a naklady na dopravu, jiz neni efektivni pro ¢innost UOHS, nebot’ jeho
zameéstnanciim zabird pfiprava tohoto typu nahlizeni neimérné ¢asu. Za hlavni nasledek
uvedeného je vSak potieba oznacit zbyte¢né prodluzovani piezkumu vefejnych zakazek, ne-
bot’ zrychlenim procesu nahlizeni Ize predpokladat, Ze pokud se Uc€astnici spravniho fizeni
dostanou rychleji k obsahu spisu, mohou se k nim rychleji vyjadfit a na druhou stranu, pokud
UOHS usetii ¢as, resp. lidské zdroje pii piipravé nahlizeni, miize zrychlit cely proces svého
pfezkumu. Resenim problému je tak vytvoteni specifického modulu spisové sluzby, ktera
by za pomoci bezpecného lozisteé a snadného uZivatelského rozhrani pro koncové uZivatele

umoznila dalkové nahliZzeni ptfimo do samotnych spisti.

Dle autora diplomové prace je tak mozné oznacit za soucasné problémy elektronizace zada-

vaciho fizeni v uz§im smyslu néasledujici skutecnosti:
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e Spatna az zadna kompatibilita elektronické komunikace v ramci zaddvaciho tizeni
s naslednym piezkumem pred UOHS, stézujici préaci jak zadavatelti, tak UOHS;

e neefektivni zpiisob nahlizeni do spistt UOHS.

6.4.1 Komparace dilé¢ich zavéri s navrhem novelizace ZZVZ

Z divodové zpravy k navrhu novely ZZVZ vyplyva, ze podstatné ¢asti novely zakona byly
konzultovany v rdmci Expertni skupiny ministerstva pro mistni rozvoj pro oblast vetejnych
zakazek, jejimiz Cleny jsou mj. i zastupci regulovanych subjekti — zadavateld a dodavatelt
a zastupci UOHS. (2020, s. 7) JelikoZ se jedna o navrh predlozeny MMR, u kterého jiZ pro-

béhlo i piipominkové fizeni, Ize tak vzit v potaz i pfipominky ptedlozené UOHS.

Z obecné ¢asti divodové zpravy vyplyva, Ze navrh novely provadi mj. zmény, které povedou
ke sniZzeni administrativniho zatizeni na stran¢ zadavatelll i dodavatela. Konkrétné je k uve-
denému uvedeno, e zadavatel bude nové opravnén poskytnout UOHS piistup k dokumen-
taci o zadavacim fizeni prostfednictvim certifikovaného elektronického nastroje, nebude tak
jiz tedy nutné takto zpfistupnénou dokumentaci UOHS zasilat. V bodé s nazvem ,,P¥edpo-
kladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy na statni rozpocet, ostatni
vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale socialni dopady, véetnd
dopadt na rodiny a na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se
zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny, a dopady na Zivotni prostiedi divodové
zpravy je pak mj. uvedeno, ze bude pravdépodobné dochazet k isporam na stran¢ zadavatele,
v situaci, kdy bude zadavatel dokumentaci o zadavacim ¥izeni poskytovat UOHS prostied-

nictvim pfistupu do certifikovaného elektronického nastroje. (2020, s. 3-7)

Z paragrafového znéni a zv1astni ¢asti divodové zpravy pak vyplyvaji ve vztahu k elektro-

nizaci ¢innosti UOHS nésledujici zmény zékona:

1) Uprava § 260 s nazvem ,,Zvlastni ustanoveni o ochrané informaci*, které zpfesiiuje postup
UOHS v piipadech poskytovani informaci, resp. pfijatych dokumenti zptistupnénych a do-
danych zadavatelem. Dle dlivodové zpravy pak ,,navrhovana uprava ma za cil prinést ze-
fektivnénit vykonu dozorové pravomoci Uradu pro ochranu hospoddrské soutéze pri zacho-
vani procesnich prav ucastnikit a dalsich prav tretich osob a v konecném diisledku zrychlit
spravni Fizent vedend Uradem. Soucasné ma také chranit citlivé tidaje tvorici obchodni ta-
Jjemstvi soutéZitelii o verejnou zakazku. ““. (2020, s. 29) Cilem uvedené zmény je pak zabranit
tomu, aby byl dozor ze strany UOHS zneuzivan v konkurenénim boji k ziskavéani informaci

obsazenych v takovych dokumentech, aniz by k tomu byl opravnény diivod. Uvedenou
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zménou nebude dotéeno pravo na spravedlivy proces, nebot’ bude-li UOHS nakladat s do-
kumenty dodavatele, zahrne relevantni ¢ast dokumentt cestou provedeni dikazu listinou
mezi podklady pro vydani rozhodnuti, ke kterym dostane ti¢astnik fizeni moznost se vyjadfit
podle obecnych pravidel spravniho tadu. (2020, s. 29-30) Uvedena zména jednak umoziuje
UOHS snadngj$i manipulaci s obdrzenymi dokumenty, které nejsou podklady pro rozhod-
nuti ve véci a soucasné fesi i urCité navazani na elektronizaci zadavaciho fizeni, nebot’ no-
vela jiz neupravuje tzv. ,,dobu dozoru®“. Piivodni vymezeni doby dozoru vychézelo ze situ-
ace, kdy zadavatel UOHS zasilal listinné dokumenty, které mu byly nasledné po skonéeni
spravniho fizeni ¢i Setfeni podnétu vraceny. Pokud ale zadavani vefejnych zakazek probiha
elektronicky, zadavatel UOHS zasila dokumenty v elektronické podobé, ptipadné je nezasila
viibec, a zpiistupiiuje je jinym zpasobem. Elektronické dokumenty UOHS zadavatelim tedy
JiZ nevraci, nebot’ zadavatelé nad nimi nikdy nebudou ztracet kontrolu. (2020, s. 30) Vyho-
dou nového stavu je i skuteénost, ¢ UOHS odpadnou dil¢i administrativni kroky, kterymi

musel navracet jednotlivé dokumenty zpét zadavateli.

2) Druhou zménou je piidani § 262a s nazvem ,,ZvIlastni ustanoveni o zptistupnéni doku-
mentace uloZené v certifikovaném elektronickém nastroji®, ktery umoziuje zadavateli splnit
povinnost odeslani nebo doruceni dokumentace o zaddvacim fizeni nebo soutézi o navrh,
ve vztahu k dokumentiim a informacim ulozenym v certifikovaném elektronickém nastroji
i tehdy, pokud zadavatel zajisti UOHS k témto dokumentiim a informacim pfistup bez aso-
vého omezeni. Jinymi slovy zadavatel splni svou zakonnou povinnost predanim ¢asove ne-
omezeného pristupu k Setiené vefejné zakazce v ramci certifikovanych elektronickych na-
stroji napi. v NEN. Navrhovana zména se zcela ztotoziuje s dil¢imi zavéry diplomové prace
nebot’ ,,nepropojenost* elektronickych néstrojii s pfezkumem UOHS je jednou z nejvétsich

problémt uc¢inného znéni zakona. (2020, s. 30)
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7 NAVRHY NA ZLEPSENI A ROZSIRENI ELEKTRONIZACE
PROCESU ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Prakticka cast prace byla rozdélena do dvou tematickych ¢asti, a to na elektronizaci zadava-
ciho procesu v uzsim smyslu, tj. pfedevsim komunikaci mezi zadavatelem a dodavateli
a druhou ¢ast, kterd se zabyvala napojenim elektronizace na piezkum vetejnych zakdzek
pred UOHS, tj. vztahy mezi zadavateli, dodavateli a UOHS. Ob& tyto &asti byly uzavieny

dil¢imi zavéry, které byly porovnany s navrhem novelizace ZZVZ.

V ramci elektronizace zadavaciho fizeni v uz§im smyslu je nutné v prvé fade vytesit infor-
movanost dodavateli o svém postaveni v ramci probihajiciho zadavaciho fizeni, ve kterém
podali nabidku. Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze pouze malé mnoZstvi zadavatela po-
skytuje dodavatelim protokol o otevirdni nabidek. Dodavatelé tak musi zpravidla ¢ekat né-
kolik tydnti azZ mésict, nez se dozvi, jak v zadavacim tizeni dopadli. Pro zlepSeni této oblasti
je tedy moZno vratit se ke stavu pred elektronizaci, ve které zadavatelé poskytovali protokol
o otevirani nabidek (ze kterého jasné vyplyvalo postaveni dodavatel, alespoii z hlediska nej-
niz$i nabidkové ceny nebo jiného kvantifikovaného kritéria hodnoceni) nebo je mozné pfii-
jmout znéni navrhu novelizace ZZVZ, které predpoklada dodani ¢astecné anonymizovaného
dokumentu, ze kterého by byla patrna pozice dodavatele. V tomto ohledu je dle autora di-
plomové prace efektivnéj$i druhd jmenovana moznost, nebot’ anonymizace ¢asti udaji resi
1 mozné ovliviiovani ostatnich dodavatell, kteti podali nabidku v daném zadavacim fizeni,

a tudiz ma pozitivni vliv na konkurencni prostieni na stran¢ nabidky.

Dalsi oblasti, ktera ma potencial rozsifit elektronizaci procesu zadavani vetejnych zakazek,
je podpoieni vyssiho uzivani e-katalogli. Tento institut nema moznost uplatnit se ve vSech
typech zadavaciho fizeni, a to ani pro vSechny druhy vetejnych zakazek. U vetejnych zaka-
zek, kde je to z jejich podstaty umoznéno, Ize vSak e-katalog vyuzit k plné automatizaci pro-
cesl, kterym ma elektronizace napomahat. Dle ndzoru autora diplomové prace nema smysl
vice tuto oblast kodifikovat v rdmci ZZVZ, ale spiSe je potieba osveta mezi zadavateli
v ramci odbornych Skoleni a informacnich ¢lankd, které by je presvédcily k vyuzivani tohoto

institutu.

Posledni oblasti v rdmci zadavaciho fizeni v uz§im smyslu, ktera je potfeba zménit, je oblast
prokazovani kvalifikace dodavateli. Zde je problémem piedkladani dokumenti v elektro-
nické podob¢ v tom ohledu, Ze riizné ¢asti kvalifikacnich dokumentil jsou ve své originalni

podobé v listinné podobé¢ a je nutno je elektronicky konvertovat. Uvedeny problém je mozné
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vyfesit dvéma zpusoby, a to prokazovanim kvalifikace prostou kopii dokladu (ptipadné Cest-
nym prohlaSenim do doby, nez se bude jednat o dodani doklad vybraného dodavatele dle
§ 122 odst. 3 ZZVZ) nebo zptisobem, kdy organizace ¢i statni instituce poskytuje dodavateli
vypis, certifikat ¢i jiny doklad, méla by byt schopna poskytnout ho na zadost dodavatele
i v elektronické podob¢ se stejnymi pravnimi ucinky jako listinna verze. V tomto ohledu se
s uvedenym navrhem castecné shoduje i navrh novely ZZVZ, ktery zavadi nové pripady,
kdy je mozné prokazovat kvalifikaci pouze Cestnym prohlasenim nebo jako naptiklad u za-
rucni listiny v ptipad€é bankovni zaruky bude mozné ptedlozit pouze prostou kopii doku-

mentu.

Z pohledu komunikace s UOHS je v prvni fadé zapotiebi zjednoduseni povinnosti zadava-
tele v ramci spravnich fizeni (resp. i $etfeni podnétu) viici UOHS. Doru¢ovani UOHS je pro
zadavatele neptehledné (z toho diivodu, Ze se neustale vyviji rozhodovaci praxe a naroky
UOHS) a zbyteéné slozité, a to predevsim z diivodu elektronizace. Navrh na zlep$eni tohoto
problému je umoZznéni splnéni povinnosti souvisejicich s doru¢enim dokumentace o zada-
vacim fizeni k UOHS tim zptsobem, Ze zadavatelé pouze umozni piistup k Setfené vefejné
zakazce v ramci elektronického néstroje. Tento postup by mohl mit ambici 1 na zefektivnéni
prace zaméstnanctt UOHS za piedpokladu, Ze by jim diky tomu odpadla povinnost sepisovat
dorucenou dokumentaci o zadavacim tizeni a soucasn¢ by pro né bylo daleko snazsi doku-

mentaci o zadavacim fizeni kontrolovat.

Druhou oblasti tykajici se komunikace s UOHS je zavedeni efektivnéjiho zptisobu nahli-
Zeni do spist vedenych UOHS. Z dat vyzkumu mezi zadavateli a dodavateli vyplynula sku-
te¢nost, ze prakticky zadny z téchto aktérti nepreferuje osobni nahliZeni v sidle UOHS. Na-
opak z pohledu zaméstnancit UOHS bylo zji§téno, Ze forma nahliZeni spo¢ivajici v odeslani
obsahu spisu datovou schrankou je ¢asové naro¢na na ptipravu. K zefektivnéni nahliZzeni je
tak nejvhodnéjsi zprovoznéni dalkového nahlizeni pomoci uzivatelsky piivétivé webové
aplikace. Toto feSeni uSetii ¢as a ndklady jak Zadatelim o nahliZeni, tak je soucasné i1 ne-

jefektivnéjSim feSenim pro zaméstnance UOHS.

Vsechny vySe uvedené dil¢i problémy ovliviiuji ve své podstaté jeden z nejzésadnéjSich
identifikovanych problémt momentélniho stavu zadavani vefejnych zakazek v CR, a to je
nizka Groven konkurencniho prostiedi na stran¢ nabidky. Dle ndzoru autora diplomové prace
by tento problém mj. fesilo i zavedeni opatfeni na odstranéni vySe uvedenych dil¢ich pro-
blém, které mohou zasadné€ zjednodusit tkony dodavatelii souvisejici s poddnim nabidky.

Dale je pak nutno zjednodusit pro dodavatele piehlednost vetejnych zakéazek ,,snizenim*
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dostupnych elektronickych nastroji. Toto ,,snizeni* je vSak dle ndzoru autora diplomové
prace mozno provést zavedenim nastroju, resp. aplikaci, které by dodavatelim daly vSechny
potfebné informace na jednom miste, pficemz by z tohoto jednoho mista bylo mozno podat
i nabidku na jakoukoliv vefejnou zakazku. Resenim je tedy dalsi vyvoj platformy FEN, kte-

rou se MMR chysta zapojit do NIPEZ 2.0.
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8 PROJEKT NA ZLEPSENIi A ROZSIRENI ELEKTRONIZACE PRI
VYKONU DOZORU NAD ZADAVANIM VEREJNYCH ZAKAZEK

Z provedené analyzy a Setfeni vyplynulo, Ze feSenim pro zrychleni a zefektivnéni pfezkumu
vetejnych zakazek, které by v koneéném dusledku znamenalo i celkové zrychleni zadani
vefejné zakazky, by bylo umoznéni dalkového nahlizeni do spisti vedenych UOHS. Piede-
v§im je dilezita skute¢nost, 2 UOHS v ramci piipravy nového spisového systému jiz utvaii
zéklad pro dalkové nahlizeni. Dodavatel v rdmci nového spisového systému ma za ukol vy-
vinout systém, ktery bude integrovan na zabezpecené Ulozisté pro vzdalené nahlizeni do
spisu. Do tohoto ulozisté¢ bude mozné jednoduchym zptisobem piimo ze spisu nebo z jeho
anonymizované repliky odeslat dokumenty, které budou na zaklad¢ certifikati ¢i pristupo-
vych tdaji zpiistupnény cilovym osobam. (UOHS, 2018) UOHS tedy vlastni zabezpecené
uloziste, ke kterému je jiz vyvijeno rozhrani pro ptipravu dokumenti ze strany zaméstnancii

UOHS.

Poslednim ¢lankem, ktery je nutno vytvofit pro spusténi dalkového nahlizeni, je vytvoreni
uzivatelského rozhrani, resp. webové aplikace slouzici koncovym uzivateltim z fad osob za-
dajicich o nahliZeni. V soudasné dob& UOHS webovou aplikaci nevyviji a ani nejsou znamy
navrhy technického feseni, jak by se aplikace méla chovat vii¢i zadatelim o nahlizeni. Autor
diplomov¢ prace tak v rdmci projektu zvolil navrzeni technického feseni této webové apli-
kace a to tak, aby bylo mozné dalkové nahliZzeni co nejrychleji spustit. Projekt zahrnuje jed-
nak vytvoreni technického feSeni, jak by méla aplikace, resp. celé nahlizeni pro Zadatele
fungovat. Dale zahrnuje vytvoieni navrhu grafického stylu a rozlozeni zakladnich objekta
v ramci webové stranky. V posledni fad€ projekt obsahuje postup pro realizaci aplikace, tak

aby bylo mozné co nejrychleji spustit dalkové nahlizeni.

Projektu bude slouZit jako vzor jediny soucasné fungujici systém na dalkové nahliZeni, ktery

provozuje Ustavni soud CR®.
Nazev projektu

Aplikace pro snadné dalkové nahlizeni do obsahu spistt UOHS

® https://naspis.usoud.cz/
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Misto realizace projektu
Utad pro ochranu hospodatské soutéze, se sidlem téida Kpt. Jarose 7 604 55 Brno
Cil projektu

Tento projekt ma za cil pomoci elektronizace zrychlit a zefektivnit pfezkum vetejnych za-

kazek. Soucasné ma za cil i snizeni nakladd Gcastnikll spravnich fizeni vedenych UOHS.
Popis projektu

Projekt umozni dalkové nahliZeni do spist vedenych UOHS, a to zejména Gi¢astnikiim sprav-
nich fizeni vedenych v ramci pfezkumu vetejnych zakazek. Projekt navazuje na dil¢i zaklady
jiZz budovaného interniho systému spisové sluzby, ktery umoziuje pfesun internich spiso-
vych dokumenti na zabezpecené ulozisté. Projekt tedy musi byt navrzen tak, aby byl kom-
patibilni se spisovou sluzbou UOHS a zabezpetenym tloziitém ve spravé UOHS. Smyslem
projektu je pfedevsim uzivatelsky snadny ptistup do obsahu spisii, a to pristupem skrz we-

bovou aplikaci bezpecné zajisténé pomoci autorizace datovych schranek.
Predstaveni podminek uzivani a uzivatelského rozhrani

Dokumenty z elektronické verze spisti budou zptistupiiovany pouze osobam, které po zpro-
voznéni aplikace vystupuji pred UOHS jako uéastnici spravniho fizeni a jejich pravnim zé-
stupciim nebo jinym osobam, prokézi-li pravni zdjem nebo jiny vazny diivod a nebude-li tim
poruseno pravo nékterého z Gcastnikil, poptipadé dalsich dot¢enych osob anebo vetejny za-
jem (dale jen ,,zadatelé¢*). Druhou nedilnou podminkou bude skutecnost, ze vySe zminéné
osoby disponuji datovou schrankou ztizenou podle zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentl, ve znéni pozd¢jSich predpist. Datova
schranka bude slouzit k ovéteni identity uzivatele a jeho opravnéni seznamit se s dokumenty
z konkrétniho elektronického spisu, pricemz datova schranka bude vyuZzivana ptedevs§im k
registraci uzivatele v aplikaci a dale také k zasilani dal$i komunikace tykajici se zptistupnéni

dokumentu.
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Nize uvedeny obrazek zachycuje navrh Gvodni strany webové aplikace pted pfihlaSenim

ovéfeného zadatele.

20~ UOHS e-Spis

Vitejte v aplikaci UOHS e-Spis, umozfiujici vzdélené nahlizeni do elektronickych
spisl Uradu pro ochranu hospoddrské soutéze. Pred uzivanim aplikace se
seznamte s podrobnéjsimi informacemi o aplikaci a podminkami jejiho uzivani.

Otézky a odpovédi | O aplikaci UOHS e-Spis | Podminky uzivéani

Registrace wZivatele  Zopomenuité heslo

© 2020 Mgr. Luké3 Hlobil

Obrazek 24 — Navrh uvodni strany webové aplikace na dalkové nahlizeni

V prvnim kroku si musi Zadatelé zalozit sviij ucet ve webové aplikaci. V této fazi musi za-
datel zvolit své jméno, heslo a zadat ID své datové schranky. V dal§im kroku bude zadateliiv
ucet validovan tim zptsobem, ze zadateli dojde do datové schranky valida¢ni kod. Regis-
trace bude dokoncena prvnim piihlaSenim zadatele, ve které bude muset zadat i valida¢ni

kaod.

Po spInéni prvniho kroku se zadatel jiz dostane do uzivatelského menu (, ze kterého mtize
UOHS poslat zadost o nahlizeni do konkrétniho spisu, a to pouze tim zptisobem, Ze zada
spisovou znacku spisu, do které¢ho chce nahlédnout. V piipade, Ze se nejedna o ucastnika
spravniho fizeni nebo jeho pravniho zastupce, musi Zadatel vyplnit i zdiivodnéni svého prav-
niho zajmu na nahlizeni. Zadatelé, kteii jsou ucastniky spravniho fizeni, mohou vidét
vSechny svoje spisy 1 v sekci ,,Moje spisy*, ze které bude moci podat Zadost o nahlizeni
piimo bez zadavani spisové znacky. Dale v uZivatelském menu bude Zadatel vidét pocet pri-

pravenych spisii a pocet aktivnich zadosti.
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Nize uvedeny obrazek pak obsahuje graficky navrh uzivatelského menu po prihlaseni ove-

feného zadatele.

2~ UOHS e-Spis

= ROZCESTNIK = MOJE SPISY * MOJEZADOSTI * MU PROAL

142 0

Aktivai PFipravenych
zadosti spisd

Obrazek 25 — Navrh uzivatelského menu webové aplikace na dalkové nahlizeni

Po odeslani zadosti bude Zadost do 24 hodin posouzena ze strany UOHS a v ptipadé klad-
ného posouzeni bude zadateli zaslan aktiva¢ni kod do jeho datové schranky. Prostfednictvim
aplikace budou jedné osob¢ zptistupnény soubézné max. dva spisy, a to po dobu 24 hodin
od zahajeni jejich zpfistupnéni, tj. po doruceni aktivacniho kodu do datové schranky Zada-
tele. Uvedena doba je nastavena tak, aby efektivné napliovala sledovany cil zrychleni celého
procesu a urychleni prezkumu vetejnych zakazek. Aplikace umozni zadatelim zkopirovat
vybrané¢ dokumenty nebo kompletni obsah spisu do svého pocitace nebo jiného zatizeni,
ve kterém bude aplikace spusténa (aplikace by méla fungovat i v zafizenich podporujicich

10S a Android, pfestoze nebude vyvijena samostatna aplikace pro tyto operacni systémy)
Postup realizace projektu

Realizace projektu bude probihat piimo v gesci UOHS (pti¢emz autor diplomové prace je
zaméstnancem UOHS). UOHS je zadavatelem dle ZZVZ, a tudiz musi aplikaci zadat jako
vetejnou zakazku dle tohoto zdkona. Pfedpokladana cena aplikace je 2,2 mil. K¢ a je tedy
nutné zadat vetfejnou zakazku na aplikaci v rdmeci podlimitniho fizeni s tim, Ze pro tento pro-
jekt bude vyuzito zjednoduSené podlimitni fizeni (pfedpokladani hodnota vychazi z cen ji-
nych IT zakazek zadanych UOHS). Nejprve bude nutné vytvofit vyzvu k podani nabidek
spolu se zadavaci dokumentaci. Lhtta pro podani nabidek bude stanovena na 25 dnti od
zvetejnéni vyzvy a zadavaci dokumentace. Vysledna cena bude vysoutéZena v ramci zada-
vaciho fizeni na vefejnou zakazku. Pfedpokladand hodnota vetfejné zakézky je stanovena
na 3 mil. K¢, takze 1ze predpokladat pohyb nabidek okolo této hodnoty. Po vybéru dodava-
tele a uzavieni smlouvy budou dodavateli predany potfebné dokumenty na napojeni inter-

nich systémd.
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V dalsi fazi dodavatel vytvoii navrh aplikace, pficemz grafika aplikace mtize vychézet i z in-
terniho navrhu UOHS viz. obrazkova dokumentace k tomuto projektu. V této fazi bude
UOHS piipominkovat navrh aplikace a spolu s dodavatelem dolad’ovat graficky vzhled
a uzivatelskou optimalizaci. V této fazi bude probihat i Skoleni pracovnikd, tj. referentti
sekce verejnych zakazek a asistentek sekce vetejnych zakazek k praci se systémem nahlizeni

a napojené aplikace.

Poslednim krokem je spusténi aplikace, a tedy 1 dalkového nahliZeni do ostrého provozu.
Cely proces realizace projektu bude trvat zhruba ptl roku, pricemz o¢ekavanou navaznost

jednotlivych kroka zachycuje nize uvedena tabulka.

Pripravna faze Datum
Ptiprava zaddvaci dokumentace 1. 8.2020
Zahajeni zadavaciho tizeni 1.9.2020
Podpis smlouvy s dodavatelem 1. 11.2020
Ptfedani potrebné dokumentace dodavateli 2.11.2020

Realizacni faze

Vytvoteni navrhu aplikace 3.1.2021
Ptipominkovani navrhu a optimalizace 4.1.2021
Skoleni zaméstnancii 5.1.2021
Spusténi dalkového nahlizeni 1.3.2021

Tabulka 4 — Harmonogram projektu
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ZAVER

Jednim z hlavnich cild elektronizace vetejnych zakazek je zrychleni celého procesu. Z to-
hoto divodu je nutné elektronizaci provadét promyslené s ohledem na jednotlivé dil¢i slozky
a vSechny aktéry tohoto procesu. Je tedy nutno pohlizet krom samotného zadavaciho tizeni
v uz8§im smyslu i na ¢innost UOHS, nebot’ pokud zde nejsou jednotlivé procesy elektroni-
zace nastaveny tak, aby napomohly k rychlejsimu zadani verejné zakazky, je celkovy zamér
zrychleni zadavani vetejnych zakazek pomoci elektronizace. S ohledem na uvedené pak
byly autorem diplomové prace stanoveny dva cile, kdyz hlavnim cilem bylo nalézt nedo-
statky v soucasném stavu elektronizace vefejnych zakazek a navrhnout takova feSeni, ktera
budou mit za nasledek zefektivnéni zaddvaciho procesu a druhym cilem bylo ovéfit, zda je
elektronizace vetejnych zakéazek provedena komplexné a zda jsou jeji dil¢i slozky mezi se-

bou navzajem efektivné propojené.

Tyto dva cile byly naplnény, kdyz bylo jako problémové oznaceno poskytovani informaci o
postaveni dodavateli v ramci zadavaciho fizeni zplisobené novym postupem v ramci elek-
tronického otevirani nabidek. Za dal§i problém bylo oznaceno prokazovani kvalifikace
v elektronické podobé, kdyZz dokumenty, kterymi je prokazovano, nemusi byt vzdy v elek-
tronické podobé. Soucasné bylo zjisténo i nevyuzivani e-katalogti jako formy nabidky, ktera
svou podstatou muze v ramci elektronického nastroje zcela automatizovat zadavaci fizeni.
V neposledni fadé byla zjisténa velmi nizkd konkurence na stran¢ nabidky, nebot’ od zave-
deni ZZVZ (které se svou podstatou obratilo od listinného zadavani k elektronickému zada-
vani) ubylo vyznamné nabidek v jednotlivych zadéavacich fizenich. V ramci diplomové
prace bylo také zjisténo, Ze elektronizace je nedostatecné napojena na prezkum ze strany
UOHS. Komunikace zadavateli s UOHS je znaéné slozita, a to predeviim kviili povinnosti

zadavatelll zadavat vetejné zakazky vyhradné v rdmci elektronickych nastroji.

Pro vyzkum v rdmci diplomové prace byla stanovena zdkladni hypotéza, Ze ,.elektronizace
verejnych zakazek v Ceské republice neni dle ucinné pravni upravy provedena komplexne“,

pfi¢emz je mozné tuto hypotézu potvrdit jako pravdivou.

V budoucich mésicich bude potteba sledovat, jak se vyvine novelizace ZZVZ a zda se podafi
soucasnému znéni projit celym legislativnim procesem, nebot’ dle autora diplomové prace
ma tato novela ambice alespon ¢astecné zlepSit soucasny stav. Sou€asné je potieba sledovat

vyvoj elektronizace UOHS (a to nejen z pohledu Krajského soudu v Brné ze dne 29. 4. 2020)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 89

v kontextu napojeni na elektronizaci zadavaciho fizeni, a tedy usnadnéni celého zadavaciho

procesu vSem aktériim zadavaciho procesu.
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PRILOHA C. 1: DOTAZNIK ZADAVATELE
Otazka ¢. 1 — Jaky vyuzivate elektronicky nastroj?

e Narodni elektronicky nastroj (NEN)

e E-ZAK

e Tender arena

e Tendermarket

e Jiny (oteviena odpoved)
Otazka ¢. 2 — Mate profil zadavatele umistén v ramci stejného elektronického nastroje, na kterém
zpravidla pfijimate nabidky na vefejné zakazky?

e Ano

e Ne
Otazka ¢. 3 — Usnadiuje Vam zadavani vefejnych zakazek pomoci Vaseho elektronického nastroje

splnéni uvetejnovacich povinnosti zadavatele?

e Ano
e Ne

Otazka ¢. 4 — Pro komunikaci s u¢astniky zadavaciho fizeni primarné volite?

e Elektronicky nastroj
e Datova schranka
e FEmail

Otazka ¢. 5 — Poskytujete ti€astnikiim zadévaciho fizeni protokol o otevirani obalek, ktery je potizen

v elektronické podobé?

e Ano
e Ne

Otazka ¢. 6 — Piijmuli jste v rdmci nékterého ze zadévacich fizeni na vetejnou zakazku zadavanych

dle ZZVZ nabidky ve formé e-katalogii?

e Ano
e Ne

Otazka ¢. 7 — Jakym zplsobem pofizujete elektronické konverze dokumentt?

e Piistup ke konverzi mame v ramci nasi organizace
e 'V piipad¢ potfeby, musime vyuzit konverzi u externiho subjektu

Otazka ¢. 8 — Jaka je ¢asova naro¢nost pfipravy dokumentace o zadavacim fizeni zasilané k Utadu

pro ochranu hospodaiské soutéze v ramcei zahajeného spravniho fizeni nebo Setfeni podnétu?

e (Oteviena odpoved)



Otazka ¢. 9 — Povazujete splnéni povinnosti zadavatele spojenych s doru¢enim dokumentace o zada-
elektronicky v ramci elektronického nastroje nebo u vetejnych zakazek zadavanych klasickym zpii-

sobem v listinné podobé?

e Elektronicky v ramci elektronického nastroje

e Klasickym zplsobem v listinné podob¢
Otazka ¢. 10 — Dokumentaci o zadavacim fizeni na vefejnou zakazku, ktera byla zadavana pomoci
elektronického nastroje a kterou zasilate Utadu pro ochranu hospodarské soutéze v ramci zahajeného
spravniho fizeni nebo Setfeni podnétu, zasilate pomoci?

e Datové schranky

e Emailu
e Na CD nebo flash disku doru¢eném osobné nebo poskytovatelem postovnich sluzeb

Otazka ¢. 11 — Omezuje Vasi praci skutecnost, ze datové schranky nepodporuji v§echny typy dato-

vych formati jako jsou napt. formaty .zip/.rar?

e Ano
e Ne

Otazka ¢. 12 — Omezuje Vasi praci maximalni kapacita datové zpravy odesilané pomoci datové

schranky?
e Ano
e Ne

Otazka ¢. 13 — Byla vase spole¢nost béhem spravniho fizeni pted UOHS nahlizet do spisu?

e Ano
e Ne

Otazka ¢. 14 — Jakou formu nahliZeni do spisu Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe byste prefe-

rovali?

e Osobné v prostorach UOHS
e Zaslani obsahu spisu datovou schrankou
e Pomoci dalkového nahliZzeni skrz webovou aplikaci



PRILOHA C. 2: DOTAZNIK DODAVATELE

Otazka ¢. 1 — Co primarn¢ vyuzivate k vyhledavani vetejnych zakazek, na které budete chtit podat
nabidku?

Profil zadavatele
Véstnik verejnych zakazek/TED
Elektronické nastroje

e Komercni aplikace tfetich stran

Jinou formu
Otazka €. 2 — Vyuzivate Centralni databazi dodavateli FEN.cz?

e Ano
e Ne
e Ne, ale uvazujeme o tom

Otazka ¢. 3 — Vyuzili jste nékdy v zadavacim tizeni dle ZZVZ e-katalogy?

e Ano
e Ne

Otéazka ¢. 4 — Kterou formu k elektronické komunikaci se zadavatelem preferujete?

e Elektronicky nastroj
e Datova schranka
e FEmail

Otazka ¢. 5 — Speciélni pravidla pfi komunikaci se zadavatelem, kdy je pro doruceni datové zpravy
bran okamzik dodani do datové schranky, resp. dodani zpravy v ramci el. nastroje, maji realny vliv

na zrychleni zaddvaciho fizeni?

e Ano

e SpiSe ano
e Spise ne
e Ne

Otazka ¢. 6 — Vyberte vSechny moznosti, které z vaseho pohledu spatfujete jako problematické

v ramci elektronizace vefejnych zakazek.

e El konverze dokumentti nutnych k prokézani kvalifikace
e Slozitost podéani nabidky v elektronickych nastrojich

e Absence naroku na protokol o otevirani nabidek

e Jiné

Otazka ¢. 7 — Kompletné elektronické zadavaci fizeni, oproti stavu pfed povinnym podavanim nabi-

dek pouze skrz el. nastroje, je pro vés:



e Vice nakladné
e Mén¢ nakladné
e Neni patrna zména v nakladnosti

a soucasné:

e Vice ¢asoveé ndrocné

e  M:én¢ Casove narocné

e Neni patrna zména ¢asové naro¢nosti
Otazka ¢. 8 — Je pro vasi spole¢nost problém povinnost ¢isté elektronické komunikace v ramci sprav-
niho fizeni pfed UOHS.

e Ano
e Ne

Otazka &. 9 — Byla vase spoleénost bé&hem spravniho Fizeni pied UOHS nahliZet do spisu?

e Ano
e Ne

Otazka &. 10 — Jakou formu nahliZeni do spisu UOHS preferujete?

e Osobné v prostorach UOHS
e Zaslani obsahu spisu datovou schrankou
e Pomoci dalkového nahliZzeni skrz webovou aplikaci



PRILOHA C. 3: DOTAZNIK UOHS —- ZAMESTNANCI SEKCE
VEREJNYCH ZAKAZEK

Otazka ¢. 1 — Kolik polozek obsahuje primérné Vas spis v okamziku vydani rozhodnuti?
e (Oteviena odpoved)

Otazka ¢. 2 — Jak dlouho Vam v priméru trva kontrola a soupis doruc¢ené dokumentace? (v hodinach)
e (Oteviena odpoved)

Otazka ¢. 3 — Jak dlouho Vam zabralo pfipravit spis k odeslani obsahu spisu v ramci alternativni

formy nahlizeni béhem nouzového stavu?

e (Oteviena odpoveéd)



