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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva postavenim a tlohou Policie Ceské republiky v rdmci plnéni
ukolii prevence kriminality. Diplomova prace je rozd€lena na dvé casti — teoretickou

a praktickou.

Teoreticka Cast se zabyva historickym vyvojem Policie Ceské republiky, jejim organiza¢nim
rozdélenim a jednotlivymi sluzbami. Prace se také vénuje terminologii vztahujici
se k problematice prevence kriminality se zaméfenim na policejni prevenci. V neposledni

fadé¢ prace uvadi zakladni informace o preventivnich projektech.

Prakticka c¢éast charakterizuje Jihomoravsky kraj, soustfedi se na preventivni programy
daného kraje a hodnoti soucasny stav kriminality. Prace se blize zamé&fuje na mésto Kyjov
a jeho bezpecnostni situaci, na niz je ndsledn€ navrzen preventivni projekt. Na zaveér je cela

prace doplnéna o metodu dotaznikového Setieni.

Kli¢ové slova: Bezpeénost, Jihomoravsky kraj, kriminalita, Kyjov, policie CR, prevence

kriminality, preventivni programy a projekty.

ABSTRACT

The diploma thesis deals with position and role of the police of the Czech Republic
in the performance of crime prevention tasks. The diploma thesis is divided into two parts

— theoretical and practical.

The theoretical part deals with the historical development of the police of the Czech
Republic, its organizational division and individual services. The work also deals with
terminology related to the issue of crime prevention with a focus on police prevention. Last

but not least, the work provides basic information about preventive projects.

The practical part characterizes the South Moravian Region, focuses on preventive programs
of the region and evaluates the current state of crime. The work focuses on the city of Kyjov
and its security situation, on which a preventive project is subsequently proposed. Finally,

the whole work is supplemented by the method of questionnaire survey.

Keywords: Safety, South-Moravian Region, crime, Kyjov, police CR, crime prevention,

preventive programs and projects.
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UvVOoD

Kriminalita je problémem, ktery se dotykd bez vyjimky kazdého obcana. Kazdy z nés
si uvédomuje urCitou pravdépodobnost vzniku situace, v niz se miize stat obéti nebo
svédkem trestného ¢inu. Denné ¢teme a sledujeme zpravy o ztracenych lidech, vykradenych
obchodech, oloupenych seniorech a 0 mnoha dalSich nestastnych udéalostech. Kriminalita
se tak, diky médiim, stala soucasti bézného zivota nas vSech. Z téchto 1 jinych divodua

by méla byt tato problematika stale diskutovana a spolecnost by ji méla vice vnimat.

Dulezitou soucasti v boji proti kriminalité je prave prevence kriminality. I piesto Ze prevence
kriminality nebyla doposud jako pojem jednoznaéné definovana, je dulezité ji vénovat
nalezitou pozornost a je vice nez zddouci, miZzeme fici az dokonce nezbytné, zapojit
do systému prevence kriminality celou ob¢anskou spole¢nost. Tato diplomova prace se vSak
primarné zaméfuje na roli Policie Ceské republiky v systému prevence kriminality

a je rozdélena na dvé ¢asti — teoretickou a praktickou.

Teoretickd ¢ast je rozdélena do tfi samostatnych kapitol. Prvni kapitola se zabyva
historickym vyvojem Policie Ceské republiky, jejim organizaénim rozd&lenim, etickym
kodexem policie, jednotlivymi sluzbami a neméné diileZitou oblasti mezinarodni spoluprace.
Prace se dale vénuje terminologii vztahujici se k problematice prevence kriminality, jejimu
strukturalnimu déleni, jednotlivym Grovnim a zplisobu organizovani prevence kriminality.
Je zde uveden také systém socialni prevence, a to vSe se zaméfenim na prevenci policejni.
V neposledni fad¢ jsou v teoretické Casti prace uvedeny zakladni informace o piipravé

preventivnich programi a o jednotlivych projektech za poslednich 5 let.

Prakticka ¢ast je rozd€lena do péti samostatnych kapitol. V prvni kapitole je charakterizovan
Jihomoravsky kraj, ktery je podroben analyze kriminality a jejitho vyvoje od roku 2016
do soucasnosti. Druha kapitola se soustfedi na preventivni programy kraje. Nasledujici
kapitoly jsou pak vénovany samotnému projektu. Prace se blize zaméfuje na mésto Kyjov
ajeho bezpecnostni situaci, kde jsou v prvé fadé posouzena rizika kriminality pomoci
metody Ishikawa diagram, na které je nédsledné¢ navrzen preventivni projekt. Cely projekt
vychazi z informaci ziskanych z ptedeslych kapitol a je podroben projektové analyze rizik

metodou RIPRAN. Na zavér je celd prace doplnéna o metodu dotaznikového Setieni.
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CIiLE PRACE A POUZITE METODY

Tato diplomova prace s nazvem ,,Uloha Policie Ceské republiky v prevenci kriminality*
je zaméiena na vyvoj kriminality v Jihomoravském kraji se specifickym zaméfenim

na mésto Kyjov, na které je nasledné vytvoten preventivni projekt.

Cilem mé prace je provést teoreticky vstup do dané problematiky, ptedstavit jednotlivé
preventivni aktivity, zpracovat analyzu kriminality Jihomoravského kraje a na zaklad¢

provedenych analyz navrhnout projekt prevence kriminality ve mésté Kyjov.

Pti zpracovani teoretické casti jsem nejdiive vyuzila sbér dat a literarni reSersi, pomoci které
jsem podle formalnich a vécnych kritérii vybrala materialy vhodné k Cerpani informaci.
Pro potteby své prace jsem vyuzila jak tiSténé, tak internetové zdroje a legislativni

dokumenty.

V pribéhu celé prace je vyuzito zakladni metody popisu, at’ jiz pii popisovani kraje ¢i obce
nebo bezpecnostni situace. Dal§imi zakladnimi metodami pouzitymi béhem prace jsou

dedukce, indukce a syntéza, které jsou nejvyznamnéjsi pfi zpracovani projektu a analyz.

V praktické casti je nejdfive vyuZita analyza a porovnani pii hodnoceni soucasného stavu
kriminality v Jihomoravském kraji. V projektové fazi praktické ¢asti je nejdiive vyuZita
metoda Ishikawa diagram pro posouzeni rizik kriminality a jejich minimalizace. Nasledné
je pouzita metoda RIPRAN, kterd ma za cil odhalit projektova rizika a nalézt na n¢ vhodna
opatfeni. Zavérem celé prace je dotaznikovy prlizkum mezi obyvateli zijicimi na daném
uzemi.
e Dotaznikové Setieni je nejvyuzivanéjsi kvantitativni metodou slouzici k vyzkumu
vefejného minéni a hromadnému ziskdvani informaci. UmoZiuje ziskavani velkého

mnozstvi dat s méné podrobnymi informace ve velkém mnozstvi lidi.

o Ishikawa diagram je diagram pricin a nasledki, jehoz cilem je nalezeni
nejpravdépodobnéjsi priciny reseného problému. Diagram popsal a zavedl Kaoru
Ishikawa. Neéekdy je nazyvan jako diagram rybi kosti (Fishbone) pro jeho vzhled.
Princip vychazi ze zakladniho zakona — kazdy nasledek (problém) ma svou pricinu

nebo kombinaci pricin“ (Vlastni cesta, ©2012).

e  RIPRAN (RIsk PRoject ANalysis) je urcen predevsim pro analyzovani projektovych
rizik, zvlaste pro stredné velké projekty. Autorem této metody je Branislav Lacko.

Tato metoda umozZnuje pouziti jak kvantitativniho, tak kvalitativniho zpiisobu
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pro analyzu rizik. Pokud ma analyticky tym k dispozici dostatek statistickych udajii
o projektu, miize byt pouzita kvantitativni metoda. Kvalitativni Ize aplikovat

za vypomoci predem sestavenych tabulek se slovnim hodnocenim “ (Jezkova, 2013).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

12

I. TEORETICKA CAST
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1 POLICIE CESKE REPUBLIKY

Policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR) byla ziizena zakonem Ceské narodni rady ze dne
21. Cervna 1991. Jednd se o jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor slouzici vetejnosti.
Ukolem tohoto sboru je chranit bezpednost osob a jejich majetek, vefejny potadek
a predchazet trestné Cinnosti. Dale plni ukoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na tuseku
vnitiniho potadku a bezpeénosti (Uplné znéni zakona &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské

republiky, 2019).

PCR pisobi na uzemi Ceské republiky (dale jen ,,CR“), pokud zakon nebo jiny pravni
predpis nestanovi jinak. Ministr vnitra je opravnén povolat policisty k plnéni ukoli
Ministerstva vnitra, Policejni akademie CR nebo ve $kole ¢&i $kolském zafizenti, které nejsou
v organizaéni &asti PCR (Uplné znéni zékona ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky,
2019).

1.1 Historie policie a ¢etnictva

Vyvoj organizace bezpecCnostni sluzby na nasem uzemi byl do roku 1918 ovlivnén
skutecnosti, ze tzemi naseho statu patiilo do rakouské Casti habsburské monarchie. Snaha
statu o vytvoreni bezpecnostni sluzby spada jiz do druhé poloviny 19. stoleti. Po revolu¢nich
udalostech v letech 1848-1849 doSlo ke zméné pravni upravy ¢innosti statnich policejnich
uradi, zavedeni Cetnictva po lombardském vzoru a o nékolik let pozd&ji byla zavedena

samosprava v ramci niz mohla piisobit komunalni policie (Policie Ceské republiky, ©2021).

V fijnu 1918 prevzal stavajici pravni fad a systém ceskoslovenského statu rakouskou
organizaci statnich policejnich Gfadd, Cetnictva i komundlni policie. Zaroven byla stanovena
naroc¢na kritéria pro doplnéni jednotlivych ozbrojenych slozek. Diiraz byl kladen na politicky

profil a fyzické a osobni ptedpoklady (Policie Ceské republiky, ©2021).

Cetnictvo udrzovalo vefejny pofadek a bezpe¢nost na celém tizemi. Na téchto tizemich
se mohli v rdmci samostatné pisobnosti jednotlivych obci starat o bezpecnost osob a majetku
¢lenové komundlni policie. Vyjimkou byla statutdrni meésta, v nichz fungovaly statni

policejni ufady (Policie Ceské republiky, ©2021).

Cetnictvo bylo organizovanym straznim sborem, ktery podléhal vojenskym trestnim
zékontim a soudtim. Clenové sboru byli rozdéleni na muZstvo a diistojniky. MuZstvo
chrénilo bezpecnost osob a majetku, zjedndvalo klid a potadek pii obecném ohrozeni

1 vytrznostech, konalo hlidky, zatykalo osoby stihané a provadé¢lo dalsi ukoly dle platnych
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zakonll a nafizeni. Dustojnici zodpovidali za vykon sluzby, vycvik, vyuCovani a kazen
podiizenych cetnikii. Byli vétSinou okresnimi veliteli a uciteli v cetnickych Skolach.
Jiz v této dobé byla sluzba vykonavana ve stejnokroji. Cetnici nosili stejnokroje Sedozelené
barvy s obdobnym hodnostnim oznacenim jako vojsko. Vyjimkou byli ¢etnici v kancelari,
ktefi nosili ob¢ansky odév bez jakéhokoli oznaceni a vykondvali pfedevS§im pomocné

kancelaiské prace (Policie Ceské republiky, ©2021).
Cetnicka sluzba se délila na dvé &asti:

e Sluzbu obycejnou, kterd byla vykondvana bez zvlaStnich pokynl a patfila

k zakladnim povinnostem cetnika.

e Sluzbu zvlastni, kterd se vztahovala k eskortovani vézil a k vykonu zvlastnich
nafizeni.

Postupujici doba si vSak zadala urcité zmény, a tak doSlo béhem prvnich dvaceti let existence
samostatného Ceskoslovenského statu k velkému rozmachu a zdokonalovani pavodni
rakouské organizacni struktury Cetnictva. Byly zavadény nové metody Cinnosti i nové
technické prostiedky, vytvarely se nové specializované utvary, které plsobily na vétSich
uzemnich obvodech a dopliovaly vykon sluzby, ktery zajiStovaly cetnické stanice.
Akceschopnost a operativnost ¢etnického sboru se zvysila 1 diky zavedeni spojovacich
a dopravnich prostiedkti. Utvaiely se specidlni organizaéni celky c¢asto s docasnou

pusobnosti — kontrolni pohrani¢ni stanice, polni Cetnictvo, Cetnické pohotovostni oddily

(Policie Ceské republiky, ©2021).

Od roku 1928 byly po celém tzemi statu budovany Cetnické patraci stanice pro patrani
po kriminalnich delikventech a o 7 let pozdéji se ptidaly dalsi specidlni Gtvary — Cetnicka
silni¢ni kontrolni stanice a Cetnické letecké hlidky. V této dobé€ jesté nebyla rozvinuta
soustava policejnich uradt. Existovala pouze dvé policejni feditelstvi — v Praze a v Brn¢
a dvé policejni komisarstvi — v Plzni a v Moravské Ostraveé. Vlada v§ak méla podle zdkona
moznost zfidit dal$i ufady kdekoliv tam, kde budou potieba. Statni policejni Gfady tak
vznikaly postupné podle potieby a také podle finanénich moznosti statu (Policie Ceské

republiky, ©2021).

Ke konci dvacatych let byla provedena reorganizace v souvislosti s rozsifovanim uiedni
agendy a vzniku novych policejnich odvétvi. Policejni feditelstvi v Praze, v jehoz cele byl
policejni prezident, se ¢lenilo na prezidium a jemu pficlenéna oddéleni — samostatna odborna

oddéleni, zvlastni ustfedny s celostatni piisobnosti a sbory (Policie Ceské republiky, ©2021).
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V roce 1919 vzniklo zpravodajské oddéleni, jez vedlo statn€ politickou agendu a evidenci
cizinct. K prezidiu pattila také zpravodajska ustfedna, hospodaiska a financni agenda a dalsi

pomocné tfady — podatelna, spisovna a vypravna (Policie Ceské republiky, ©2021).

V roce 1938 u nas bylo jiz pies sto policejnich uiadii. Jejich potieba se zvySovala vlivem
nartistajiciho fasistického nebezpeci. Vedoucimi pracovniky byli policejni feditelé a spravci
policejnich komisafstvi s pravnim vzdélanim, kteti nesli zodpovédnost za policejni sluzbu
ve svém obvodu. Pod jejich plisobnost spadal potiebny uiednicky, kancelarsky a ziizenecky
persondl, dale uniformované a neuniformované strdze bezpecnosti, jez byly vykonnymi
organy a spadaly vzdy pod ptisobnost ufadil, u nichz byly zfizeny (Policie Ceské republiky,
©2021).

Postupem casu ptibyvalo stale vice samostatnych odborné zaméfenych oddéleni — tiskoveé,
spolkové a divadelni, dopravni, oddéleni pro zbrojni pasy, ufadovna pro potirani lichvy
a oddéleni pro pofti¢ni policii, které podle potieby plisobilo samostatné nebo jako soucast
oddéleni pro zbrojni pasy. Vznikl také Usttedni ptihlagovaci Gfad a pasové oddéleni.
Mezi dal§i nové vzniklé ufady patfilo také bezpecnostni oddéleni, které se zabyvalo
vSeobecnou agendou vetejné bezpecnosti a délilo se na nékolik dalsich specialnich utvart
(zelezni¢ni, poStovni, mravnostni, oddéleni kradezi, oddéleni pro spravu policejnich véznic

a spoustu dalsich) (Policie Ceské republiky, ©2021).

V roce 1929 byla v ramci bezpecnostniho oddé€leni ziizena VSeobecna krimindlni ustfedna
s celostatni piisobnosti. Ta poskytovala pomoc Gfadim pii stihani zlo€inctli, vedla jejich
evidenci, patrala po nezv€stnych osobach, pomahala pii identifikaci mrtvol, méla na starost
vycvik bezpecnostnich orgdni v organizaci patrani. Vykonnymi organy byly stale

uniformované a neuniformované sbory (Policie Ceské republiky, ©2021).

V povalecném obdobi se zdkladem nové statotvorné cinnosti v osvobozeném
ceskoslovenském staté v roce 1945 stal Kosicky vladni program, ktery byl piijaty dne 5. 4.
1945. Poslanim ministerstva vnitra jako spravniho ufadu bylo fizeni narodnich vybora
a vykon bezpec¢nostnich ukoli vyplyvajicich z tohoto programu. Cilem nebylo rozpoustét
stavajici jednotky, ale zaclenit mladé a vhodné lidi do bezpec€nostni sluzby a vytvoftit zvlastni
pohotovostni jednotky jako zalohy pro zahrani¢i. Byla vytvofena nova sjednocend
organizace, a to Sbor narodni bezpec¢nosti. V fijnu 1945 mél cely bezpecnostni sbor témet

35 000 piislusniki (Policie Ceské republiky, ©2021).
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1.2 Organizace a Fizeni

PCR je (podle zédkona 273 ze dne 17. &ervence 2008 o Policie Ceské republiky) podiizena

ministerstvu, které vytvaii podminky pro plnéni jejich ukolt. Cinnost PCR #idi policejni

prezidium v ¢ele s policejnim prezidentem. Ten odpovida za ¢innost policie ministrovi.

PCR tvoii 4 hlavni Gfady:

Policejni prezidium.
Utvary PCR s celostatni ptisobnosti.
Krajska feditelstvi PCR.

Utvary ztizené v ramci krajského feditelstvi (Uplné znéni zékona &. 273/2008 Sb.

o Policii Ceské republiky, 2019).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 17

Na obrazku nize je zobrazeno organiza¢ni schéma PCR.
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Hoting SKPV
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Obrazek 1 — Organizaéni schéma PCR (Policie CR, ©2021)

1.2.1 Policejni prezidium

Policejnimu prezidiu jsou podiizeny jednak utvary s celostatni plisobnosti a jednak krajska

feditelstvi PCR.
Policejni prezidium:
e Urduje cile rozvoje PCR, fesi koncepci jeji organizace a fizeni a stanovi ukoly
jednotlivych sluzeb.
e Analyzuje a kontroluje ¢innosti PCR, vytvafi policejnim utvarim podminky
pro plnéni jejich ukold.
e Koordinuje ¢innost policejnich utvart pti plnéni tikol, které presahuji jejich tizemni

nebo vécnou ptisobnost (Policie Ceské republiky, 2017).
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V cele policejniho prezidia stoji policejni prezident. Ten ma pod sebou devét hlavnich

utvart, které se d€li na dalsi feditelstvi, oddéleni nebo odbory.

1.2.2

Prvni ndméstek policejniho prezidenta.

Naméstek policejniho prezidenta pro Sluzbu kriminélni policie a vysetfovani.
Naméstek policejniho prezidenta pro ekonomiku.

Reditelstvi pro podporu vykonu sluzby.

Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupréci.

Kancelat policejniho prezidenta.

Odbor komunikace a vnéjSich vztaht.

Odbor vnitini kontroly.

Odbor personalni.

Utvary s piisobnosti na celém tizemi Ceské republiky

Utvary s celostatni plisobnosti zfizuje ministr vnitra na navrh policejniho prezidenta.

Doposud bylo zfizeno 13 utvarl, které plni specifické a vysoce specializované ukoly

na celém uzemi statu a to:

Kriminalisticky tstav.

Letecka sluZba.

Nérodni protidrogova centrala SKPV.

Pyrotechnicka sluzba.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢int komunismu SKPV.
Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni piipravy.

Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV.
Utvar pro ochranu prezidenta CR.

Ochrann4 sluzba PCR.

Utvar rychlého nasazeni.
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e Utvar specialnich ¢innosti SKPV.

e Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV.

1.2.3 Krajska reditelstvi

Krajska feditelstvi PCR jsou Gtvary s uzemnd vymezenou pasobnosti a jsou ziizena
zakonem. SlouZi vefejnosti a v rdmci krajskych feditelstvi mohou pisobit na dalsi utvary,
které¢ jsou jim podiizeny. Ty jsou zfizovany na navrh krajského fteditelstvi policejnim
prezidentem a existuji v hlavnim mésté Praze a dal$ich velkych méstech (Policie Ceské

republiky, 2017).
V CR méame celkem 14 krajskych feditelstvi:
o Kirajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy.
o Krajské feditelstvi policie Stiredoceského kraje.
o Krajské feditelstvi policie Jihoc¢eského kraje.
o Kirajské feditelstvi policie Plzeiiského kraje.
e Kirajské feditelstvi policie Karlovarského kraje.
o Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje.
e Krajske feditelstvi policie Libereckého kraje.
o Krajské feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje.
e Krajské feditelstvi policie Pardubického kraje.
e Kirajské feditelstvi policie kraje Vysoc€ina.
e Kirajské feditelstvi policie Jihomoravského kraje.
o Kirajské feditelstvi policie Zlinského kraje.
o Krajske feditelstvi policie Olomouckého kraje.

e Krajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje.

1.3 Eticky kodex

Piislugnici PCR slouzi vefejnosti a jejich prace je zaloZena na ticté a respektu k lidskym

pravim. Jsou si védomi svého poslani a snazi se dodrzovat a sdilet nastavené principy
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a zasady. Jejich cilem je chranit bezpecnost a potfadek ve spolecnosti, prosazovat zakonnost,
chrénit prava a svobody osob, preventivné pusobit proti trestné ¢innosti a usilovat o trvalou

podporu a diivéru vetejnosti (Dufkova a Zlamal, 2005, Policie Ceské republiky, 2017).
Mezi zakladni hodnoty PCR patii:

e Profesionalita.

e Nestrannost.

e Odpovédnost.

e Ohleduplnost.

e Beztthonnost.

Piislusnici PCR jsou si védomi svého zavazku viiéi spole¢nosti. P¥i plnéni svych povinnosti
prosazuji zakony pfiméfenymi prostfedky s maximalni snahou o spolupraci s vefejnosti,
chovaji se distojné a diveéryhodné a se vSemi lidmi jednaji slusn€ a s tctou. Pfi vykonu
sluZzby poskytuji pomoc vSem obCanim bez rozdilu, respektuji kulturni a hodnotové
odliSnosti. Donucovaci prosttedky pouzivaji pouze v souladu se zdkonem. Zasadn¢ odmita;ji
jakékoliv korupéni jednani, netoleruji protizakonnou &innost u jinych piislusnikd PCR
a zachovavaji ml€enlivost o informacich zjisténych pfi sluZebni ¢innosti (Dufkové a Zlamal,

2005, Policie Ceské republiky, 2017).

Piislusnici PCR mezi s sebou vzajemné usiluji o otevienou a partnerskou spolupraci, vztahy
zaloZen€ na profesionalnim pfistupu, vzdjemné ucté a respektu. V zadném ptipad¢ netoleruji
ani nekryji podezieni z trestné ¢innosti ¢i jakékoliv protipravni jednani jinych piislusnikt
(Dufkova a Zlamal, 2005, Policie Ceské republiky, 2017).

Piislusnici PCR pfistupuji ke své praci osobné a profesionalné a chovaji se bezahonng
ve sluzbé 1 mimo ni, tak aby dlistojné reprezentovali svym jednanim, vystupovanim
1 zevné&jSkem. Piislusnici, ktefi jednaji v souladu se zdkonem a etickym kodexem Policie
CR, si plné zaslouzi tGctu, respekt a podporu spolenosti, jejiz bezpeénost chréani

i s nasazenim vlastniho Zivota (Policie Ceské republiky, 2017).

1.4 Sluzby Policie Ceské republiky

PCR se dé&li na jednotlivé slozky se specifickym zaméfenim. Hlavni z nich jsou popsany

nize.
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Sluzba poiadkové policie

Sluzba potadkové policie predstavuje zékladni pilit PCR. Pod jeji ¢innost spadaji poadkové,
zasahové a pohotovostni jednotky, poficni oddé€leni a také policejni potapéci a sluzebni
kynologie a hipologie. Jejich ukolem je chranit bezpecnost osob i majetku a vefejny poradek,
dohlizet na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu (i Zelezni¢niho) a plnit tkoly

v trestnim, piestupkovém i spravnim fizeni (Policie Ceské republiky, 2017).
Sluzba dopravni policie

Hlavnim tkolem sluzby dopravni policie spocivd v dohledu nad bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich a v kontrole dodrzovani podminek provozovani
silni¢ni dopravy. Vzniklé dopravni nehody pak vySettuji specializovana pracoviste. Zvlastni

pozornost vénuje dopravni policie provozu na dalnicich (Policie Ceské republiky, 2017).
Sluzba kriminalni policie a vySetrovani

Ukolem policist této sluzby je objastiovat skutecnosti spachaného TC a jeho pachatele
podle trestniho tadu. Jejich povinnosti je trestnou Cinnost nejen odhalovat, ale rovnéz
ji ptedchézet. Dalsi ¢innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani je patrani po hledanych
a pohfeSovanych osobach a vécech, mj. také trestni stihani konkrétnich osob obvinénych
z trestné Cinnosti. Soucasti Ufadu je ndrodni protidrogova centrala, Gfad dokumentace
a vySetfovani zlo¢inu komunismu, narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu (nejveétsi
celostatni Utvar), utvar specialni ¢innosti (ochrana svédkul, kryci doklady, aj.) a ttvar

zvlastnich ginnosti (odposlech, sledovani osob apod.) (Policie Ceské republiky, 2017).
Kriminalisticko-technicka a znalecka sluzba

Pracovisté kriminalisticko-technické a znalecké sluzby podporuji praci kriminalistl
na celém uzemi statu. Provadi ohledani mista ¢inu, dokumentuji a zajiStuji stopy potiebné

pro trestni fizeni a stopy zajisténé na misté ¢inu zkoumaji (Policie Ceské republiky, 2017).
Sluzba pro zbrané a bezpe¢nostni material

Jedna se predevSim o ukoly statni spravy ve vécech zbrani, stieliva, pyrotechnického

prizkumu a nakladani s nebezpeénym materidlem (Policie Ceské republiky, 2017).
Ochranna sluzba

Ochranna sluzba je tvofena Utvarem pro ochranu prezidenta CR (souc¢asnym i minulym),

jejich manzelky a dalSich osob v jejich spolecnosti a itvarem pro ochranu ustavnich ¢initela
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statu. Povinnosti ochranné sluzby je mimo jiné také ochrana Prazského hradu (Policie Ceské

republiky, 2017).
Utvar rychlého nasazeni

Specializovany ttvar PCR uréeny zejména k boji proti terorismu. Neptisobi pouze na izemi
CR, ale ucastni se také zahrani¢nich operaci. Chrani ¢eské ufady i jejich pracovniky
pti nebezpecnych situacich na Gizemi jinych zemi. Policisté z tohoto titvaru jsou nasazeni
nejéastdji na vyzadani utvaru sluzby kriminalni policie a vySetfovani (Policie Ceské
republiky, 2017).

Letecka sluzba

Policejni letci zajist'uji trvalou pohotovost pro piipad potteby vzdusné podpory policejnim
akcim k ochrané lidskych zivotil a zdravi nebo k ochrané majetku. Leteckd sluzba se podili
na fizeni dopravy, zajiStuje patrani po pohieSovanych osobach nebo vozidlech a podnika

zachranné, patraci a prizkumné lety (Policie Ceské republiky, 2017).
Sluzba cizinecké policie

Tato sluzba piisobi na celém uzemi statu. Povoluje i zamita vstup cizinct do zemé¢, odhaluje
nelegalni migraci, preshrani¢ni kriminalitu a trestnou ¢innost. Cizinecka policie chrani statni
hranice. Za zminku proto stoji pracovisté cizinecké policie na mezinarodnich letiStich,

kde jsou ziizeny hrani¢ni pfechody (Policie Ceské republiky, 2017).
Pyrotechnicka sluzba

Ukolem pyrotechnické sluzby je zejména nilez munice & podezielych piedmét
a nastraznych vybusnych systémi. Policejni pyrotechnici se také zcastni ohledani mista

&inu (Policie Ceské republiky, 2017).

1.5 Mezinarodni policejni spoluprace

Globalizace — v dnes$ni dobé¢ casto probirané téma — s sebou pfinasi jak pozitivni, tak
stale rostouci kriminalitu s mezinarodnim piesahem. Nejinak je tomu v rdmci Evropské unie,
respektive v schengenském prostoru. Hlavnim organem pro mezinarodni spolupraci je
Odbor mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia CR, jehoz soucasti je narodni

ustfedna Interpol, narodni jednotka Europol a narodni centrala SIRENE (Svatos, 2016).
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EUROPOL

Evropsky policejni ufad (Europol) zajist'uje soucinnost clenskych stat (¢leny Europolu jsou
staty evropské unie) a smluvnich stati pii boji proti formdm zavazné trestné Cinnosti
s mezinarodnim prvkem. Zaroven koordinuje prevenci organizovaného zlocinu a terorismu

(Svatog, 2016).
INTERPOL

Mezinarodni organizace krimindlni policie (Interpol) je nejvétsi policejni organizaci
na svété. V soucasné¢ dobé ma 194 ¢lend. Interpol zabezpecuje komplexni mezinarodni

spolupréci v kriminalné-policejni oblasti (Svatos, 2016).
SIS

Schengensky informacni systém (SIS) je dileZitou soucasti mezinarodni spoluprace. Tento
systém slouZzi ke sdileni diilezitych informaci, zejména pro mezindrodni patrani po osobach
a vécech. K tomu slouzi ndrodni centrala SIRENE, ktera je kontaktnim mistem pro vyménu

doplnujicich informaci. PIni funkci evropské patraci databaze (Svatos, 2016).
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2 PREVENCE KRIMINALITY

Diky prudkému nartstu registrované kriminality, ke kterému doslo po roce 1989, se zacala
tato oblast a jeji prevence vice zkoumat. Nasledujici kapitola se vénuje vymezeni zakladnich
pojmu v oblasti kriminality a prevence — struktura, déleni, zptisob organizovani. Bude zde

vysvétleno, jaky je systém prevence kriminality v CR a jak funguje policejni prevence.

2.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Kriminalita — pojem, ktery ma vice vykladi. Vhodnym synonymem miize byt zlocinnost.
S ni souvisejici jevy nepiiznivé plisobi na spolecnost. Pod pojem kriminalita 1ze schovat
veskeré pachani prestupkil nebo trestnych &int (dale jen ,,TC*), souhrn spachanych TC

neboli jakakoliv protipravni jednéni.
TC lze rozdélit do &ty kategorii — nasilné, mravnostni, majetkové a ostatni TC.

e Nasilné TC jsou takové, které zahrnuji nasili proti druhé osobé nebo pohriizku
nasilim. Jedna se o Ciny proti zivotu a zdravi, proti svobodé, ve specifickych
ptipadech proti roding a détem (tyrani) a TC narusujici souziti lidi (pronasledovani,
ohrozovani).

e Sexualni a mravnostni TC zasahuji distojnost obéti v sexualni oblasti. Jedna
se o &iny znasilnéni a sexualniho nétlaku. Ciny, které ohrozuji zdravy mravni

a télesny vyvoj déti (zneuziti, pornografie) a mravni zasady.

e Mezi majetkové TC patii nejen iny proti vlastnictvi a majetku jako celku, ale také

¢iny ohrozujici nehmotné statky (osobni informace, autorska prava).

Kriminalita dospé€lych — pachani prestupka nebo trestnych ¢inti dospélymi osobami (osoby

star$i 18 let). Specifickd skupina — mladi dospéli (1824 let).

Kriminalita mladistvych — pachéni pfestupkii nebo trestnych ¢ini osobami ve v€ku 15-18
let. Vliv vrstevniki, formovani rysti osobnosti, kritické obdobi dospivani. Nejcastéjsi delikty

mladistvych jsou:
e Nasili proti jednotlivei ¢i skuping.
e Opilstvi a vytrznictvi.
e Neopravnéné uzivani motorového vozidla.

e Rozkradani, vandalismus.
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e Toxikomanie.
e Prostituce.
e Gamblerstvi.

Détska kriminalita — pachani prestupki nebo trestnych ¢int osobami ve véku do 15 let.
Znaky: Skupinovost, mala piipravenost i promyslenost. Neplanované, spontanni akce.

Nezadouci aktivity sméfované proti majetku, ve spojeni s drogovou zavislosti.

Jak jiz bylo zminéno vySe po roce 1989 doslo k prudkému nérastu registrované kriminality,
a to az trojnasobné. Mezi hlavni diivody patii ztrata autority PCR, oslabeni &innosti organti
¢innych v trestnim fizeni a fakt, Ze majetek a jeho vlastnictvi se stal nejvyssi hodnotou
spoleCnosti. DalSimi divody byla vzristajici netcta k zdkonlim, nestabilita pravnich
predpist, migrace, drogova problematika, prostituce, aj. Od roku 2005 se pak kriminalita

stabilizovala.

Kriminalita v CR se v priibéhu devadesatych let pfiblizila podobé& kriminality ve vyspélych
zemich:
e Obecnd kriminalita (majetkova, nésilna, mravnostni) se stala masovym jevem.

Pfi pachani nasilné a mravnostni kriminalit¢ dochézelo ke zvySené brutalité

a bezohlednosti.

e Vzrostl pocet pfipadii poulicni kriminality, tj. kriminality pachané na vetejné

pfistupnych mistech — loupeze, kradeze aut, vloupani a vandalismus.

e Vzrostl pocet pfipadli domaciho nésili — tyrani a zneuzivani déti a Zen a starych

a bezmocnych lidi.

e Vzrostl podil pachateli z fad déti, mladistvych a mladych dospélych a zvysil se podil

Zen mezi pachateli.

e Vzrostl podil pachatelii a zaroven i1 obéti z fad etnickych a narodnostnich mensSin,

migrantl a cizincu.

e Zménil se profil pachatelil a ptibylo tzv. prvopachateld (Svatos, 2016).
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Po roce 2000 dochazi k postupnému poklesu registrované trestné ¢innosti, a to predevsim

diky:

e Zptisnéni trestl, legislativni Gprave, zfizeni probacni a mediacni sluzby, aplikaci

alternativnich trestil — oblast represe.

e Resortnim programim prevence kriminality, preventivni programy meést a obci,
nevladnich a charitativnich organizaci, preventivni aktivity podnikatelskych subjektt

(pojistovny, banky) — oblast prevence (Svatos, 2016).

Prevence kriminality je rozhodujici strategii v boji s kriminalitou.

2.2 Pojem prevence kriminality

ZjednoduSen¢ lze fici, Ze prevence kriminality je vedle trestni represe (tresty) druhou formou
kontroly kriminality (soucasti trestni politiky). Prevence rovna se ochrana, tedy ptfedchazeni
negativnim jeviim. Jedna se o v€asnou ochranu, zékrok. Pokus eliminovat trestnou ¢innost

jesté pred jejim zapocetim nebo pted jejim pokracovanim (Svatos, 2016).

Autofi kriminologického sborniku definuji prevenci kriminality jako spole¢enska opatieni
zamétena na predchazeni socialn€ patologickych jevii ve spolecnosti, pfedev§im pak

kriminalité (Zoubkova, 2011).

Preventivni politika se soustfedi na eliminaci socialné€ patologickych jevili a snizovani motivii
a piilezitosti k pachani TC. At uz formou preventivni strategie, preventivnich programi
nebo pland prevence. Nelze-li zcela odstranit pfi¢iny a podminky kriminality, je dilezité
vybérem vhodnych forem a metod ptsobeni co nejvice eliminovat, pfipadné omezit jejich
negativni projevy a zaroven vytvaret antikriminogenni podminky (Svato§, 2016, Zoubkova,

2011).

Preventivni politika pfedstavuje ofenzivni strategii kontroly kriminality, ktera spoléha
na nerepresivni prosttedky. Okruh subjektii zahrnuje organy ¢inné v trestnim fizeni, systém
justice, policie, statni zastupitelstvi, soudy a vézeniskou sluzbu, ale také organy vetejné
spravy, zajmova sdruzeni obcani, cirkve, podnikatelské subjekty a jednotlivé obcany.

(MVCR, ©2021)
Preventivni ptsobeni je tedy to, které:
e Vychdazi z analyzy jevu, kterému je potieba predchazet.

e Vychazi z poznani pfic¢in, podminek a vyvoje dané¢ho jevu.
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e Je orientované do budoucnosti.
Jde o plisobeni na:
e Faktory kriminality.
e Na piilezitosti k pachani kriminality.
e Na podnéty k pachani kriminality.
e Na potencionalni pachatele.
e Na potencionalni obéti (Svatos, 2016).
Prevence muze byt aplikovana v jakékoliv oblasti zivota spolecnosti (vychova, doprava,
Skola, ochrana zdravi, spoleensky Zivot, aj.).
2.3 Struktura prevence kriminality

Strukturu prevence kriminality délime na tfi Grovné — prevence socialni, situacni a prevence

viktimnosti.

Socialni prevence — aktivity ovliviiujici proces socializace a integrace. Jedna se o aktivity,
které jsou zamétfené na zménu neptiznivych spolecenskych a ekonomickych podminek, které
jsou povazovany za kli€ové pti¢iny pachani trestné ¢innosti. Socidlni prevence je soucasti

socialni politiky, jeji efektivita je vSak velmi obtizné¢ méfitelnd a prokazatelna. Socidlni

e Prostituci, alkoholismus, drogy, kasina, nezaméstnanost, chudobu, zaSkolactvi,
bezdomovce, aj.

e Puasobeni médii, které mohou mit krimindlni u¢inky (vyzdvihovani hrdinskych

vrahil).
e Otazky puisobeni rodiny, §koly, socialnich sluzeb a jinych instituci (MVCR, ©2021).

Lze tedy fict, Ze se socidlni prevence zamétuje na rodinu, Skolu, oblast zaméstnanosti, oblast

volnocasovou, oblast bydliste.

Piiklad socidlni prevence: sniZeni dani, prohibice, povinna Skolni dochédzka, urceni

minimalni mzdy, sniZeni miry nezaméstnanosti zvySovanim poctu pracovnich mist a dalsi.

Situacni prevence — zalozena na zkuSenostech, ze urcit¢ druhy kriminality se objevuji

v urcité dob¢, na urcitych mistech a za urcitych okolnosti. Snazi se minimalizovat podminky
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pro pachani trestné ¢innosti prostiednictvim opatieni rezimové, fyzické a technické ochrany.
To vSe ma nejefektivnéjsi dopad na omezovani majetkové trestné Cinnosti. UspéSnost
situani prevence je vysokd diky vhodné volbé opatfeni a vynaloZenym personalnim

a finanénim prostiedkim (MVCR, ©2021).
V soucasné dob¢ jsou nejpouzivangjsi tato opatieni:
e Ztizeni piistupu k prostiedkiim vhodnych pro spachani TC.

e ZmenSeni ocekavaného prospéchu z TC (oznaceni véci, neodkladani véci v aute,

bezhotovostni platby, drahé véci z vyloh, apod).

e Zvyseni rizika spojené s pachanim trestné ¢innosti (napi. dohled PCR, zaméstnanci,

kamerami) (Svatos, 2016).

Prevence viktimnosti (viktimologicka prevence) a pomoc obdtem TC je nedilnou soudasti
struktury prevence kriminality. V praxi se jedna o individudlni nebo skupinové poradenstvi
— zdravotni, psychologické a pravni, trénink v obrannych strategiich a propagaci technickych
moznosti ochrany pted trestnou Cinnosti. Je zaloZena na konceptech bezpe¢ného chovani,
s ohledem na rtzné krimindlni situace a na psychickou pfipravenost ohrozenych osob.
VyuZzivd metod socidlni a situacni prevence, a to podle miry ohrozeni na primarni,

sekundarni i terciarni trovni (MVCR, ©2021).

2.4 Urovné preventivnich aktivit

Jak jiz bylo zminéno vySe, Uroven preventivnich aktivit se déli podle miry ohroZeni

na primarni, sekundarni a terciarni prevenci.

Primdrni prevence je zaméiena na nejSirSi vefejnost. Zahrnuje vychovné vzdélavaci,
volnocasové a poradenské aktivity. Zvlastni pozornost je vénovana pozitivnimu ovliviiovani

déti a mladeZe (napf. sportovni vyuziti volného ¢asu) (MVCR, ©2021).
Priméarni prevence piisobi na kazdého bez rozdilu a ohled na stupeii jeho ohrozeni. MiiZe
byt:

e Socialni — vychova, vzdélani, zaméstnanost atd.

e Situacni — urbanistika (velka sidliSté ,,podporuji* pachani trestnych Cinil, zruSeni

vkladnich knizek na dorucitele, aj.
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e Viktimologickda — informace vefejnosti nebo wurCité skupiné obyvatelstva

o ptipadnych nebezpedich (kapsafi, zlodg&ji aut apod.) (MVCR, ©2021).

Sekundarni prevence se jiz zabyva rizikovymi jedinci a skupinami osob, u nichz je zvySena
pravdépodobnost, ze se stanou pachateli nebo obétmi trestné cinnosti, socialné
patologickymi jevy (napi. alkoholova zavislost, zaskolactvi, gamblerstvi, nezaméstnanost)
a pricinami kriminogennich situaci. Zameétuje se tedy na potencionalni pachatele (rizikova
mladez, narkomani, bezdomovci, aj.), na potencionalni obéti (diichodci, déti, slabé Zenys, aj.),
na kriminogenni situace (nebezpecné ktizovatky, nadrazni haly a jind mista shlukovani

se a vyskytu kriminalnich zivla) (MVCR, ©2021).
Stejné jako prevence primarni mize byt:

e Sociadlni — zaméstnanost v urcitém regionu, kde dojde k necekanému uzavieni

napf. dolu, sklaren atd.

e Situacni — napf, osvétleni tmavych mist, kamery na rizikovych mistech, zamfizovani

vyloh drahych obchodil.

e Viktimologické — informace konkrétnim osobam (dichodci, Zaci) o daném nebezpeci

v jejich okoli (zlodé&ji, podomni Sejdifi, pedofilove) (Svatos, 2016).

Tercialni prevence spocivd v opétovném zaclenéni kriminalné ,,postizenych* osob zpét
do spolecnosti. Nabizi pracovni uplatnéni, socidlni a rodinné poradenstvi, pomoc
pfi ziskavani bydleni. Zaméfuje se zejména na piedchdzeni kriminalni recidivé konkrétniho
pachatele a zaroven také, aby se obét TC nestala obéti opakované (poradenska &innost,

posttraumatické péée) (MVCR, ©2021).

2.5 Zpisob organizovani prevence kriminality v Ceské republice
Prevence kriminality je v CR organizovana na tfech urovnich.
Meziresortni uroven

Predmétem meziresortni spoluprace je vytvareni preventivni politiky vlady ve vztahu
k tradi¢ni kriminalité a koordinace preventivnich ¢innosti jednotlivych resortl zastoupenych
v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality a podnécovani aktivit novych. Situacni

prevenci kriminality se vénuje Poradni sbor pro situacni prevenci kriminality (Svatos, 2016).
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Resortni aroven

Programy prevence kriminality vychazeji z vécné plisobnosti jednotlivych ministerstev,
obohacuji jejich bézné Cinnosti o nové prvky a piistupy a ovliviluji tvorbu piislusné

legislativy (Svatos, 2016).
Mistni uroven

Do niz jsou zapojeny organy vetejné spravy, PCR, nevladni organizace a dalsi instituce
pusobici v obcich. Podstatou systému prevence kriminality na mistni Grovni je optimalni
rozlozeni piisobnosti v oblastech socialni a situacni prevence s ohledem na mistni situaci,

potfeby i moznosti (Svatos, 2016).

Z hlediska tc¢innosti jsou nejefektivnéjsi programy prevence kriminality na mistni urovni.
Predstavuji systém metodické, koncepéni a finan¢ni podpory ze strany ustfednich organt
statni spravy a samospravy a podpory vzniku programil prevence kriminality v krajich,
ve méstech a obcich zatizenych vysokou mirou kriminality a dal$imi kriminalné rizikovymi
jevy (MVCR, ©2021).

Podstatou téchto programi je soudinnost organt statni spravy, samospravy, PCR a nestatnich
neziskovych organizaci. Zabér programu je podminén mistni situaci v oblasti vyvoje
socialné¢ patologickych jevi, potfebami, zajmem a schopnostmi lidi a finan¢nimi prostfedky
(MVCR, ©2021).

Hlavnimi cili programu jsou sniZzovani miry a zavaZnosti trestné ¢innosti, zvySovani pocitu
bezpeci obcanli a jejich aktivni GCast na omezovani pfi¢in kriminality v jejich okoli
a integrace PCR do preventivnich systémi, zejména pravé na mistni urovni. Za realizaci

programii prevence kriminality nesou odpovédnost obecni zastupitelstva (MVCR, ©2021).
2.6 Subjekty a objekty prevence kriminality
Subjekty (nositelé preventivnich aktivit):

e Ustiedni organy statni spravy.

e Samospravné organy meést a obci.

e Nevladni instituce — zdjmova a politickd sdruZeni ob¢ani, cirkve atd.

e Bezpednostni slozky — PCR, méstska a obecni policie.

e Komercni bezpecnostni sluzby — detektivni sluzby, hlidaci a ochranné sluzby atd.
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Preventivni aktivity subjektd musi plisobit na objekty prevence, musi byt cilené smérovany:
e Socialni prostfedi — kriminogenni faktory (pfi¢iny a podminky kriminality).

e Jednotlivei ¢i skupiny osob, které predstavuji skutecné ¢i potenciondlni pachatele

nebo skutecné ¢i potenciondlni obéti.

Subjekty zapojené do prevence kriminality

e
]

| | | | |

Republikovy Mésta a obce Vy$si Gzemné Ministerstvo  Policie CR Dalsi Urad viady
vybor pro PK spravni celky - kraje vnitra ministerstva
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Obrazek 2 Subjekty zapojené do prevence kriminality (Policie Ceské republiky a jeji Giloha
v prevenci kriminality, 2014)

2.7 Systém prevence kriminality v Ceské republice

Nisledujici kapitola se zabyva tim, jak se CR vyrovnava s problémy pfi provadéni politiky

prevence kriminality a systémem organt, které maji vyvijet ¢innosti v této oblasti.

Politika prevence kriminality je sou¢asti demokratické CR od roku 1993, kdy se v CR zacala
prevence kriminality systematicky formovat jako nedilnd soucast vladni politiky. Zacaly
se vytvaret Ctyfleté strategické dokumenty tzv. ,,Strategie prevence kriminality”. Prvni
Strategie byla pfijata v roce 1996. Od té doby se v CR vyviji systém prevence kriminality
na celorepublikové 1 mistni trovni a rozviji se ptistupy a postupy statni spravy i samosprav.
Posiluje se a rozviji spoluprace i na mezindrodni tirovni (Strategie prevence kriminality,

2016).

Zéakladem uspésné preventivni politiky statu je efektivni a fungujici systém prevence

kriminality. Ten lze jiz v CR povazovat za GspéSny a stabilni a sklada se ze 3 urovni:

e Republikova — vlada CR, Republikovy vybor pro prevenci kriminality, ministerstva

a dalsi instituce.
o Krajska — krajské urady.

e [Lokalni — samospravy mést a obci.
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Cely systém prevence kriminality a role jednotlivych subjekt zobrazuje nasledujici schéma.

SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V CR

Obrazek 3 Systém prevence kriminality (MVCR, ©2021)
Vzhledem k zameéfeni prace nas nejvice zajima, jakou tlohu mé v systému prevence

kriminality PCR.

2.8 Policejni prevence

Cinnost PCR se neomezuje jen na represi nezadouciho jednani. Dne$ni doba si zada zapojeni
a spolupraci statnich organi na vSech urovnich, tedy i prevence. Trvalé snizovani kriminality
se neobejde bez spolecné prace pii jejim prechdzeni. PCR zastava vic nez kdy diiv v tomto

procesu svou roli.

Prevence kriminality je v ramci PCR svéfena do plisobnosti specializovanych pracovist,
které dlouho nebyly jednotné ani na krajské ani celorepublikové Grovni. Pouzivaly se nazvy
preventivné informac¢ni skupiny, preventivné informacni oddéleni a oddéleni tisku
a prevence. Od 1. Cervence 2014 se dale pouziva jen oddéleni tisku a prevence (na Grovni

krajskych feditelstvi) a skupina tisku a prevence (na izemnich odborech). Jak jiz tyto ndzvy
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naznacuji, problematika prevence kriminality je sloucena s problematikou medidlni

prezentace PCR a veiejnych vztahii (Svatos, 2016).

Uloha PCR je déna zékonem ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi. Jak jiz bylo zminéno na zacatku prace, jejim ukolem je chranit bezpecnost osob
a majetku, vetejny poradek, prechdzet trestné Cinnosti a dalsi tkoly na useku vnitiniho

potadku a bezpecnosti.

Pii plnéni Gikolu v ramci prevence kriminality se PCR dnes soustiedi zejména na prevenci
primarni, socialni, situacni, sekundarni, prevenci viktimnosti a systém pomoci obétem
trestné Cinnosti. Preventivné ¢innost zajistuji zejména policisté a obcansti zaméstnanci
zatazeni na odd¢leni tisku a prevence. Tato sluzebni i pracovni mista spadaji do kompetence
krajskych feditelii. Podporu preventivnich aktivit vykondvaji policisté z jednotlivych sluzeb

a celorepublikovych utvart (Svatos, 2016).

2.8.1 Pravni uprava preventivni ¢innosti

Nejobecnéjsi ustanoveni ¢innosti v oblasti prevence kriminality je uvedeno v § 2 zakona
o Policii Ceské republiky, ktery se tyka ukolit PCR. V § 14 je uvedeno, ze PCR pii plnéni
svych ukoll spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory a dalSimi organy
vefejné spravy, jakoz i pravnickymi a fyzickymi osobami. Jedna se o spolupraci s mnohymi
subjekty pfi plnéni ukolt, 1 v oblasti prevence kriminality. Pro tuto oblast je dilezité také
ustanoveni § 15, ktery uvadi, Ze v ramci spoluprace PCR zejména upozoriiuje organy a osoby
uvedené v § 14 na skute¢nosti, které mohou vést k poruseni vnitiniho pofadku a bezpecnosti.
Ze strany PCR se tak jedna o diileZitou preventivni ¢innost. Spoluprace PCR s pravnickymi
a fyzickymi osobami vykondvajicimi Cinnost v oblasti prevence kriminality a socialné

patologickych jevil je obsazena i v § 17 téhoz zékona (Svatos, 2016).

Preventivni ¢innost je zakotvena také v zdkon ¢. 141/1962 Sb., o trestnim fizeni soudnim.
Konkrétné se jedna o § 158 odstavce 1, kde se stanovi, Ze v rdmci trestniho fizeni je policejni
organ povinen na zaklad¢ vlastnich poznatkdl, trestnich oznameni 1 podnétd jinych osob
a organt, pii podezieni ze spachani trestného ¢inu, povinen ucinit vSechna potiebna opatieni
k odhaleni skute¢nosti nasvédéujicich tomu, Ze byl spachan TC, a sméfujici ke zjisténi jeho
pachatele. Je povinen téZ Cinit nezbytnd opatieni k ptfedchazeni trestné Cinnosti (Svatos,

2016).

V soucasnosti prevenci kriminality vice specificky upravuje zejména Koncepce prevence

kriminality PCR. Vzhledem k budoucimu zamé&feni na Jihomoravsky kraj (dale jen ,, JMK)
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se bude jednat o Koncepci prevence kriminality JMK na obdobi 2017-2021. Koncepce
chépe prevenci kriminality jako princip, ktery prostupuje vS§emi hlavnimi oblastmi policejni
prace. Prevence kriminality v policejni organizaci je dnes chdpana vyhradné jako aktivita
specializovanych pracovist. Jednou z hlavnich priorit Koncepce je prosadit vnimani
prevence kriminality v policii jako neodd¢litelnou soucast policejni prace na vSech trovnich
a Utvarech, v&etné policejniho managementu. Diky Koncepci prevence kriminality PCR
na léta 2014 az 2016 byla ziizena Metodicka rada PCR pro prevenci kriminality, jejiz
ukolem je zajiStovani metodiky celého systému a koordinace Cinnosti uvnitf policejni
organizace. Na krajské urovni zajistuje problematiku prevence koordinator prevence

kriminality (Svatos, 2016).

2.8.2 Analyticka ¢innost

Usp&sna realizace preventivnich opatfeni tzce souvisi se znalostmi situace ohledn& vyvoje
trestné Ginnosti. Analyza bezpe¢nostni situace se tedy fadi mezi dalsi ukoly PCR. Kromé
pribézného analyzovani situace na jednotlivych uzemich se PCR zaméfuje také na metodu
prace spocivajici v identifikaci jednotlivych bezpe€nostnich probléml dané lokality,

na jejich analyzu a navrhovani zpisobu jejich feSeni (Svato§, 2016).

Analyticka ¢innost nevychazi pouze z oficialnich statistik, jako ukazatel slouzi také pocty
a obsah volani na linku 158. Analyzy by mély umoZnovat organizovat policejni praci,
navrhovat opatieni ke zvySeni bezpecnosti a vysledky téchto krokli by mély byt zpétné
analyzovany. Posilila by se tim uc¢innost prace vSech subjektl podilejicich se na prevenci

kriminality (Svato$, 2016).

Ideélni situace nastava, pokud obce, které maji plisobnost v oblasti mistnich zalezitosti
vefejného potadku, maji kapacitu, aby si na zédkladni urovni provad¢li analyzu bezpecnostni
situace sami (za pomoci PCR). Efektivni zajistovani bezpeénosti se ve svété fdi tfemi
pfistupy, jddrem kazdého je samoziejmé analyza. Analyza. kterd by tak méla byt vysledkem

snahy poskytovat ,,spravné informace spravnym lidem ve spravnou chvili®.

Kvalitni analyza se sklada z dat. Data o TC, pfestupcich a rizikovych zajmovych bodech
(herny, zastavarny, Skoly, aj.). Tato data musi byt co nejuplnéjsi a vetejn¢ dostupna. Jednou
z nejvice se rozvijejicich oblasti je vyuzivani map kriminality. Tyto mapy slouzi

ke zkvalitnéni fidici ¢innosti PCR, obecni policie i dal§ich instituci (Svatos, 2016).
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2.8.3 Spolupriace s dalSimi organy

PCR v oblasti prevence kriminality spolupracuje s dal§imi organy — s obcemi, s pravnickymi

a fyzickymi osobami a vyuziva také dobrovolniky z fad obCanii. Dobrovolnici pieberou

v

od PCR nenaro¢né rutinni ¢innosti a umozni ji tim sousttedit své sily na potiebnéjsi ukoly.

e Spoluprace PCR s obcemi a obecnimi policiemi se stava z pravidelné komunikace,
spolecného planovani nasazeni sil a prostiedkti. Dale si vzajemné sdé€luji informace

a pripadné analytické vystupy, podporuji se a spolupracuji.
e Spoluprace PCR s dalsimi pravnickymi a fyzickymi osobami.
o Jedna se o ¢innosti v oblasti:
» Prevence kriminality a socidlné patologickych jeva.
= Vzdélavacich aktivit na iseku vnitiniho pofadku a bezpecnosti.
= Poskytovéani podpory, péée a pomoci obétem TC.
=  Zmirfiovani nasledkd TC.
» Prevence a feSeni nasledki krizovych situaci a mimotradnych udalosti
na useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti.

o Jedna se o dobrovolnou spolupraci (Svatos, 2016).

2.8.4 Community policing

Community policing je koncept policejni prace orientovany na komunitu. Znamena to,
ze policejni ¢innost je podfizena potfebam dané komunity, mésta nebo obce. Jde

o komunikaci mezi PCR a spole¢nosti.
Aktivity skryvajici se pod pojmem Community policing:
e ZvySend hlidkova sluzba.
e Zavedeni okrskové sluzby — obfané znaji své policisty.

e Policisté jsou pfitomni pii jednani zastupitelstva mést a obci, kde se seznamuji

s aktualnimi problémy dané lokality.

e Soucasti je také vytvoreni internetové stranky, kterd slouzi k informovani obcanti

o jednotlivych policistech (Svatos, 2016).
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2.8.5 Vzdélavani v oblasti prevence kriminality

Ministerstvo vnitra se ve spolupraci s policejnim prezidiem, na zaklad¢ potieby policistii
dale se vzd¢€lavat, vymezilo v profilu absolventa konkrétnich vzd€lavacich programi urcité
kompetence policisty. Vzdélavani tak bude nastaveno jiz od zakladni odborné piipravy, aby
si policisté osvojili zdkladni informace o prevenci kriminality, které budou ptipadné

rozsifovat pfi budouci specializaci (Svatos, 2016).

Specifickym cilem pro oblast vzdélavani je zajisténi pribézného vzdélavani pracovniki.
Odbor prevence kriminality nabizi také moznost kratkodobé staZe, kterd manaZerim
prevence kriminality umozni zékladni orientaci v preventivni politice statu, Ministerstva
vnitra a PCR, v analytické a metodické ¢innosti a poskytne informace o osvédéenych
narodnich i zahrani¢nich projektech. Vzdélavaci kurzy jsou doplnény o seminafe tykajici
se aktualni problematiky. Vzd¢lavaci aktivity se zamétuji také na obecni policii (Svatos,

2016).
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3 PREVENTIVNI PROGRAMY

Kriminologické vyzkumy jiz nékolik desitek let poukazuji na fakt, Ze zvySovani délky trestu
nema pro potencionalni pachatele zadny vyznam. Vyse trestu ma nulovy nebo velmi maly
vliv na kriminélni chovani populace. Ti, kdo pachaji TC poprvé vétsinou na nasledky nehledi
vibec. Recidivisté sice miru sankce jiz pravdépodobné v hlavé maji, ale ani tak je to neodradi
od protipravniho jednani, nebot’ se pravidelné¢ domnivaji, ze tentokrat urcit¢ nebudou

dopadeni (Matousek a Matouskova, 2011).
Cilovou skupinou preventivnich opatieni jsou naptiklad:
e Hyperaktivni déti.
e Déti selhavajici ve Skole.
e Déti s poruchami chovéani.
e Déti zneuzivané a tyrané v rodindch.
e Déti z dysfunkcénich rodin.
e Déti z Ctvrti, kde je vysoka uroven kriminality.
e Déti z rodin Zijicich pod hranici Zivotniho minima.
e D¢ti z rodin, v nich chybi otec.
e Déti s predelikventnim chovanim, aj.
Preventivni programy mohou byt rozdéleny do 5 skupin:
e Piedskolni programy pro déti.
e Programy urcené rodi¢im.
e Programy véazané na Skolu.
e Vrstevnické programy.
e Komunitni programy.
Jako Sestou skupinu bychom mohli ptidat programy podporujici pracovni uplatnéni mladeze.

Ptedskolni programy pro déti nevznikly s cilem ptedejit budoucimu delikventnimu chovani
déti. Jsou organizovany s cilem pfipravit na Skolni dochazku ty déti, pro které by vyucovani

mohlo byt v budoucnu naro¢né. Program mé déti namotivovat ke vzdélani, maji si osvojit
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strategie vedouci k uspéchu. Mohou je vyuzit déti z ohrozenych nebo chudych rodin,

nejcastéji rok nebo dva pred zacatkem Skolni dochézky (MatouSek a Matouskova, 2011).

Programy urcené rodi¢iim se zaméiuji na poskytovani poradenskych a terapeutickych sluzeb
rodi¢im rizikovych déti. Pomoc je poskytovana podle jednotlivych potieb rodiny. Podpora
rodiny je soucasné prevenci budouci kriminality déti z této rodiny (MatouSek a Matouskova,

2011).

Programy vazané na Skolu maji posilit budovani postoji a dovednosti ziskanych z rodiny.
Skoly totiz existuji téméf ve viech zemich. Skoly mohou mit vliv nejen své zaky, ale i rodice
déti a celé komunity. V rizikovych lokalitdich mohou $koly organizovat programy i mimo
vyucovani. Nemusi se jednat jen o programy souvisejici s kriminalitou, jde o to naucit déti
socialnim dovednostem. Skoly také organizuji tzv. vrstevnické programy. Jedna se o to, Ze
Skola vyuzije ,,nejvlivnéjsi“ studenty jako vzor pro ostatni. Vrstevnické programy mohou

organizovat i spolky déti a mladeze (Matousek a Matouskova, 2011).

Posledni ale neméné dilezitou skupinou jsou komunitni programy. Jsou to programy
organizované obcCanskymi skupinami v lokalitdch s rostouci mirou delikvence mladeze.
Smyslem téchto programi je nabidnout skupindm rizikové mladeze smysluplné traveni
volného Casu (Matousek a Matouskova, 2011).

3.1 Dotacni programy pro projekty prevence kriminality

Realizatofi projektii prevence kriminality v CR mohou Zz4dat o finanéni podporu v celé fadé

dotac¢nich programi riznych vetejnych organt.
Ministerstvo vnitra
e Program prevence kriminality na mistni Grovni.

e Prevence socialné patologickych jevli se zaméfenim na prevenci a eliminaci
doméciho nasili prostfednictvim prace s ndsilnymi osobami a osobami

nezvladajicimi agresi ve vztazich.
e Podpora bezpecnosti v obcich v souvislosti s migraci na 1éta 2017 az 2019.
e Rozvoj dobrovolnické sluzby.

e Program pro NNO provozujici evropské krizové ¢i asisten¢ni linky 116 000, 116 111

a 116 006.
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e Prevence korup¢niho jednéni.

e Dotacni program ochrany mékkych cili (Prevence kriminality, ©2021).
Ministerstvo spravedInosti

e Rozvoj probacnich a resocializa¢nich programt pro mladistvé delikventy.

e Rozvoj sluzeb pro obéti trestné ¢innosti.

e Rozvoj probacnich a resocializacnich programt pro dospélé pachatele.

e Program protidrogové politiky ve véznicich.

e Program podpory prace s rodinami odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody

(Prevence kriminality, ©2021).
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy

e Dotacni program na realizaci aktivit v oblasti primarni prevence rizikového chovéani

(Prevence kriminality, ©2021).
Ministerstvo zdravotnictvi
e Prevence kriminality (Prevence kriminality, ©2021).
Ministerstvo prace a socialnich véci

e Dotace na podporu rodiny nestdtni neziskové organizace (Prevence kriminality,

©2021).
Rada vlady pro koordinaci protidrogove politiky
e Protidrogova politika (latkové a nelatkoveé zavislosti) (Prevence kriminality, ©2021).
Utad vlady
e Prevence socialniho vylou¢eni a komunitni prace.

e Podpora terénni prace (Prevence kriminality, ©2021).

3.2 Preventivni projekty za poslednich 5 let

V nize uvedené tabulce jsou vypsany preventivni projekty, které byly uskute¢nény na Gzemi

CR od roku 2017 do roku 2021.
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Tabulka 1 Preventivni projekty za poslednich 5 let (Zdroj: Vlastni)

Preventivni projekty od roku 2017

Rok Projekt
2017 Jakub — Workshopy pro pedagogy v CR — problematika doméciho nasili.
No More Ransom — Problematika kyberkriminality/ bezpecnosti informaci.
2018 Kraje pro bezpecny internet — kyberkriminalita.
#BuySafePaySafe — Problematika online podvodii.
#SayNo! — Celoevropska kampaii proti zneuzivani déti online.
#CyberScams — Celoevropskd informacni kampan.
Zabezpecte se, chraiite majetek sob€ i svym sousediim — ochrana majetku.
2019 Zebra se za tebe nerozhlédne! - Bezpecnost v silni¢nim provozu.
Vnimani kyberkriminality mezi détmi.
Kapesni kradeZe — jak se nenechat okrast.
Zabezpecte se, chrafite majetek sob€ i svym sousediim — aktualizace aplikace.
EDWARD (European Day Without a Road Death) — evropska kampan.
Pomnénkovy den.
2020 Tvoje cesta — koncept policejni prevence.
Prevence online — piehled online preventivnich aktivit.
Prevence kyberkriminality — prevence kriminality v digitdlnim prostiedi.
Bezpecné u vody — bezpeci u vody, ve vode 1 na vodé.
Agresivita zabiji — kampan k tématu agresivity v silni¢énim provozu.
Patrani po seniorech — preventivni kampan cilena na pohfeSované seniory.
Evropsky den proti vloupani — zabezpeceni objektt.
Jsme v tom spolecné! — Prevence v dobé pandemické krize.
2021 Alkohol a Suchej inor — podpora kampang.

o 24

40
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3.3 Priprava preventivnich programu
Preventivni program ma smérovat do péti oblasti:
e Podchyceni socialnich pfiCin trestné ¢innosti.
e Snizovani prilezitosti k pachani trestnych Cind.
e Podchyceni konkrétnich problému zlo¢innosti.
e Pomoc obétem trestnych ¢inll a snizovani strachu z kriminality.

e Projekty zaméfené na rizikové skupiny mladeze (Policie Ceské republiky a jeji uloha

v prevenci kriminality, 2014).

Nejdiive je potieba sestavit skupinu odborniki, kterd ma za kol analyzovat situaci ve mesté
a zpracovat komplexni program, ktery pak ptedlozi starostovi a zastupitelstvu mésta
ke schvaleni. Zpracovani samotného programu ma tfi fize (Policie Ceské republiky a jeji

uloha v prevenci kriminality, 2014).
Faze €. 1 - Zmapovani situace, inventura prostiredki a kompetenci.
Zakladnim bodem v této fazi je analyza bezpecnostni situace mésta, kterd zahrnuje:

e Analyzu kriminality ve mésté, kterou zpracovava PCR. Analyza by méla byt vzdy
doplnéna Setfenim mezi obCany tykajiciho se vnimani jejich pocitu bezpecnosti.
Je zkoumano vice faktori (celkovy pocet TC, rozbor kriminality, lokalita

a jednotliva lokalizace kriminality, pachatelé a dalsi).

e Socialn¢ demografickou analyzu mésta, do které miizeme zahrnout pocet obyvatel,
jejich  v€k, pocet mladistvych, jejich zaméfeni na budoucnost, pocet

nezameéstnanych, pocet recidivistli apod.).

e Zmapovani aktivit organt statni spravy, samospravy, policie, nevladnich organizaci
a dalSich instituci pisobicich v oblasti socialni a situacni prevence (Policie Ceské

republiky a jeji loha v prevenci kriminality, 2014).

Je potteba zjistit, zda se je v dané lokalité k dispozici linka davéry, sluzba, na kterou se miize
ob&an obratit v jakékoliv situaci. Zda jsou v blizkosti instituce, které pomahaji obétem TC,

komunitni centra, azylové domy nebo volnocasové prostory.
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Faze ¢. 2 - Zpracovani navrhu programu prevence kriminality ve mésté

Na zéklad¢ vypracované analyzy je mozné zpracovat navrh programu prevence kriminality
v daném méste, ktery se sklada z projektii socialni a situacni prevence. Jednotlivé projekty

musi obsahovat:

1) Cil a zdivodnéni zatazeni do systému prevence kriminality ve mésté.
2) Subjekt odpovédny za realizace programu.

3) Vymezeni cilové skupiny, na kterou se zamétuje.

4) Popis ¢innosti.

5) Ramcovy harmonogram realizace.

6) Materialni a persondlni zabezpeceni.

7) Finan¢ni rozpocet a ekonomické zdroje.

8) Zpusob vyhodnocovéani a kontroly (Policie Ceské republiky a jeji uloha v prevenci

kriminality, 2014).
Faze ¢. 3 - Schvaleni programu a zaclenéni do planu rozvoje obce

V posledni fazi by mélo dojit ke schvéleni programu zastupitelstvem. Stane se tak zdvaznym
a miZe byt financovan z rozpoctu mésta, priibézné vyhodnocovén a kontrolovan. Program
se tak stane soucasti politiky mésta (Policie Ceské republiky a jeji tiloha v prevenci

kriminality, 2014).

Obecni zastupitelstvo ziidi funkci manazera projektu, ktery bude odpovidat za GspéSnou
realizaci, za efektivni uzivani finan¢nich prostfedkt, které jsou poskytovany ze statnich
dotaci a za udrZzovani kontaktl s vefejnosti prostfednictvim sdélovacich prosttedki. Samotna
realizace projektu je vSak zavisla na redlnych finan¢nich prostfedcich, podminkach, ochoté
lidi a odpovédnosti obce pii poskytovani podpory, zdzemi a diivéry (Policie Ceské republiky

a jeji uloha v prevenci kriminality, 2014).
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II. PRAKTICKA CAST
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4 KRIMINALITA JIHOMORAVSKEHO KRAJE

Prvni kapitola praktické prace se zabyva charakteristickymi informacemi o JMK. Je
provedena detailni analyza soucasného stavu kriminality v tomto kraji. Ta je dale porovnana
se stavem kriminality béhem poslednich péti let. Okrajoveé se zabyva také priCinami

kriminality v daném kraji.

4.1 Charakteristika kraje

JMK vznikl v roce 2000 (v letech 2000-2001 Brnénsky kraj) na jizni a stfedozapadni

Moravé¢. Je vy$§im Gzemné samospravnym celkem CR. Jedna se o ¢tvrty nejvetsi kraj CR.

Tabulka 2 Zékladni informace o JMK (Zdroj: Vlastni)

Zakladni informace

Rozloha 7 187,8 km?
Pocet obyvatel 1195327
Pocet okresu 7 (Blansko, Brno-mésto, Brno-venkov,

Bteclav, Hodonin, Vyskov, Znojmo)

Pocet ORP 21
Pocet obci 673 (50 mést, 40 mestyst)
Sidlo kraje Brno (382 405 obyvatel)

Poloha kraje je geograficky vyhodna, lezi
mezi jihem a severem Evropy. Sousedi se
Slovenskem a Rakouskem, v ramci CR pak
s krajem jihoceskym, Vysoc¢inou,
Pardubickym, Olomouckym a Zlinskym.
Klicové plus ma JMK za vynikajici
dopravni dostupnost (jthomoravsky kraj,

©2020).

Obrazek 4 Jihomoravsky kraj na mapé
Hlavnim centrem kraje je druhé nejveétsi (Wikipedia, ©2011)

mésto CR — Brno. Je to mésto ekonomiky, justice a univerzitniho vzdélavani. V Brné je

nékolik statnich a vetejnych vysokych skol. Mésto Brno vynika podporou védy a vyzkumu,
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predevsim v oblasti IT. Diky tomu ma také prezdivku ,,Ceské Silicon Valley*. Miize se tedy
na prvni pohled zdat, Ze je to perspektivni misto pfedevsim pro studenty, je to ale pohodIné

misto nejen pro zivot, ale i pro budovani kariéry (jihomoravsky kraj, ©2020).

JMK je kraj vina. Témét 90 % plochy vinic v CR naleznete pravé v tomto kraji. Zdejsi
vinafstvi dosahuji evropské trovné. Nejen diky tomu je JMK propleten cyklotrasami a je tak
lehce dostupny i na kole. V neposledni fadé najdeme v JMK také dvé pamatky zapsané
na seznamu UNESCO - jedna se o brnénskou vilu Tugendhat a Lednicko-valticky areal.

JMK je tedy mistem pro vSechny generace (jihomoravsky kraj, ©2020).

4.1.1 Kriminogenni faktory

Vyvoj trestné ¢innosti v JMK v prvé fadé siln€ ovlivituje konzumni zplisob zivota jeho
obyvatel. Mezi dal$i vyznamné faktory pak patfi nezaméstnanost, v urcitych lokalitdch
vysoka koncentrace neptizplisobivych osob s nizkym dosazenym vzdélanim a také vidina

snadného zisku (Koncepce prevence kriminality, ©2017).

Jak jiz bylo zminéno hlavnim centrem kraje je mésto Brno, kde dochdzi ke zvySené
koncentraci osob nejen diky prodejnim a zabavnim stfediskim, ale také diky tadé
mezinarodnich akci, které jsou zde pofadany. To pfildka mladez nejen z CR, ale
i ze zahraniCi. Pti téchto akcich mizeme pozorovat, jak se negativné projevuje klesajici vliv

rodiny a Skoly na vychové déti a mladeze (Koncepce prevence kriminality, ©2017).

Zvysuje se také vyskyt piipadt, kdy TC souvisi s migraci a nelegalnim piekradovanim hranic

v ptihrani¢nich oblastech s Rakouskem a Slovenskem.

Nezaméstnanost bude vzdy vyznamnym faktorem kriminality kdekoliv na svété. V kvétnu
2021 klesla nezaméstnanost o 0,25 % (coz je o 1 809 osob) na 4,17 %, coz je mezi kraji
nadprimér. Na ufadech prace JMK bylo ke konci kvétna evidovano 31 957 uchazeci
o zaméstnani ve véku 15-64 let. V ¢ervnu 2021 doslo k dalsimu poklesu o 0,18 %. Aktualne
tedy dosahla vySe 3,99 %. Na konci ¢ervna bylo evidovano 30 254 dosazitelnych uchazect

o zaméstnani ve véku 15-64 let (CSU, ©2021).

4.2 Analyza kriminality

V IMK bylo v roce 2020 registrovano 16 985 TC (coZ je o 2,8 tisic méné neZ v roce 2019).
Pocet TC se v JMK v poslednich letech (vyjimkou je rok 2019) kazdoro¢né snizoval.
Od roku 2019 klesl tento pocet o 14 %. Za zminku stoji, Ze meziro¢ni pokles poctu zjisténych

TC se tyké viech okresti. Vyrazny vliv na pokles kriminality v kraji mél jisté i nouzovy stav
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vyhlaSeny v souvislosti se stale trvajici pandemii. Podle grafu nize mizete vidét, ze celkovy

pocet TC od roku 2016 klesl o vice nez 4 500 (CSU, ©2021).
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Obrazek 5 Registrované trestné &iny v Jihomoravském kraji (CSU, ©2021)
[https://www .kurzy.cz/zpravy/579945-kriminalita-v-jihomoravskem-kraji-v-roce-2020/]

Obecné TC (nésilné, mravnostni, majetkové TC a ostatni kriminalita) tvotily 74,8 %
spachanych registrovanych TC v roce 2020. Hospodaiské &iny tvotily 11,6 % a 13,6 %
z celku padlo na ostatni kriminalitu (CSU, ©2021).

V roce 2020 bylo v Jihomoravském kraji vySettovano 14 vrazd, z ¢ehoz 12 bylo objasnéno.

Trestné Ciny v Jihomoravském kraji za rok 2020

= Nasilné Ciny = Mravnostni ¢iny = Majetkové cCiny

Ostatni kriminalita m Hospodarska kriminalita = Zbyvajici kriminalita

Graf 1 Trestné &iny v Jihomoravském kraji (CSU, ©2021)
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PomysIné prvni misto patii majetkovym TC — 8 751 skutkd tvoii 51,5 % z celkového poétu
TC. Nejvice je pak spachano kradezi prostych (4 450 ¢int) a kradeZi vioupanim (2 374 &ind).
Do skupiny nésilné kriminality bylo piidé€leno 1 247 trestnych skutkli. Z toho 459 ¢int
umyslného ubliZzeni na zdravi, 224 skutki poruSovani domovni svobody a 151 ¢inl
vyhrozovani. Mravnostnich trestnych skutkt bylo evidovéano celkem 295. Z toho 61 ptipadii

znasilnéni a 63 piipadi pohlavniho zneuzivani (CSU, ©2021).

Pojd’me si bliZze rozebrat také pachatele téchto TC. Jak jiz bylo zminéno vyse, v CR bylo
v roce 2020 registrovano 16 985 TC, pfi¢emz pouhych 40,6 % (6 903 TC) bylo objasnéno.
Dodateéné z predchozich let bylo objasnéno 1 575 TC. Z celkového poétu objasnénych TC
(8 478) bylo spachano 101 skutk® nezletilymi (osoby mladsi 15 let) a 265 TC mladistvymi
(15-17 let). 4 193 TC, tj. 49,5 % spachaly recidivisté — tedy opakované trestané osoby.
Pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek bylo spachéano 9 % TC (1 529 celkem,
z toho 966 pod vlivem alkoholu) (CSU, ©2021).

Objasnénost trestnych ¢inti je béhem poslednich let konstantni. VétSinou se pohybuje

v rozmezi mezi 40-42 % (CSU, ©2021).

NiZe uvedena tabulka zobrazuje kriminalitu v jednotlivych okresech JMK za rok 2020.

z toho
Registrované z toho Objasnéné
trestné obecné S e _— ostatni  |hospodarské | trestné
Gnycekem | any | nésiné | loddele | keidele | p ol 1T 50y any
dny vloupanim prosté Eny

Jihomoravsky kraj 16 985 12703 1247 2374 4450 1927 1970 6903
v tom okresy:

Blansko 858 607 106 109 132 86 77 523

Brno-mésto 9410 7243 510 1335 3024 1088 1254 3035

Brno-venkov 2060 1560 179 371 438 255 158 882

Bredav 1208 801 68 147 230 129 164 615

Hodonin 1445 1083 1389 191 253 146 146 756

Vyskov 723 433 57 89 142 76 64 375

Znojmo 1281 926 138 132 231 147 107 717

Obrazek 6 Registrované trestné &iny v Jihomoravském kraji (CSU, ©2021)
(723). Brno-mésto ma oproti ostatnim okrestim vyrazné vyssi kriminalitu. Ve vSech okresech
bylo spachdno nejvice obecné trestnych €inil, a to predevsim kradeze prosté. V opacném
piipad¢ se jednotlivé kategorie liSi. V okresech Blansko, Brno-venkov, Hodonin a Znojmo
bylo spachéno nejmén& TC hospodaiskych. V okresech Brno-mésto, Bieclav a Vyskov to

byly &iny nasilné (CSU, ©2021).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 48

Index kriminality

v

Index kriminality ndm pomiZze dostat pfesnéjsi a spolehlivéjsi hodnoceni kriminality.

V indexu kriminality je rozsah pfepocitan na celkovy pocet obyvatel, zijicich v pfislusSném
uzemi. VEtSinou se pocitd v pomeéru ku 10 nebo 100 tisicim obyvatel.
Vzorec pro vypocet:

Index kriminality = (pocet trestnych ¢inl / pocet obyvatel na daném uzemi) x 100 000
nebo Index kriminality = (pocet trestnych Cintl / pocet obyvatel na daném tizemi) x 10 000.

Pro svou préci jsem si zvolila pomér na 10 000 obyvatel.

Tabulka 3 Index kriminality (Zdroj: Vlastni)

Rok Poget TC Pocet obyvatel Index kriminality
2016 21 599 1178 812 183,2
2017 20 086 1183207 169,8
2018 19 562 1187 667 164,7
2019 19 757 1191 989 165,7
2020 16 985 1195327 142,1

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze nejvétsi zdznam kriminality byl v JMK v roce 2016.
Na 10 000 obyvatel tehdy ptipadalo 183 TC. Do roku 2020 se podafilo toto ¢islo sniZit
na 142 TC na 10 000 obyvatel. Postupnym trendem je snizovani trestné innosti, kromé roku
2019, kdy doslo k mirnému vzestupu. O to vice je pak viditelny posun mezi 1éty 2019-2020.

Nasledujici graf slouzi pro vétsi pfehlednost o celkovém vyvoji kriminality v pribéhu ¢asu.
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Celkova kriminalita od roku 2016 do roku 2020
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Graf 2 Vyvoj kriminality 2016-2020 (CSU, ©2021)
Z vyse uvedené¢ho grafu je patrné, ze kriminalita v JMK ma klesajici tendenci a pocet
trestnych €ind meziro¢né klesd. Jak jiz bylo zminéno, za poslednich 5 let se pocet
spachanych TC snizil o 4 614 skutkl. AZ do roku 2010 pievy3oval tento podet vice nez
30 000. V roce 2000 se dokonce blizil k hranici 40 000 spachanych TC. Vysledky v oblasti

prevence kriminality jsou diky témto i jinym ¢islim v JMK patrné.
Majetkova kriminalita

Majetkova kriminalita pfedstavuje za posledni roky nejen v CR, ale i v ostatnich vyspélych
zemich nejvétsi ¢ast celkoveé kriminality. A neni tomu jinak ani v naSem kraji. Pro majetkové
TC je charakteristicky utok proti movitému a nemovitému majetku. Cilem je ziskani
neopravnéného prospéchu pro sebe nebo jinou osobu. Majetkovou trestnou ¢innost délime
na kradeze vloupanim, kradeze prosté a ostatni majetkové ¢iny. Nejvétsi procento pak tvori
kradeze prosté. Z celkového poctu majetkovych trestnych ¢init se vzdy jedna o vice nez
polovinu. Zajimavé ale je, ze kazdym rokem toto Cislo lehce klesa. V roce 2016 tvotily
kradeze prosté 60 % z celkového poctu, v roce 2020 je to pak o rovna polovina, tedy o 10 %.

Majetkovou kriminalitu se podafilo za poslednich 5 let sniZit o 2 900 ¢in.
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Graf 3 Vyvoj majetkové kriminality (CSU, ©2021)
Na grafu vySe muzete vidét, Ze majetkova kriminalita ma v JMK klesajici tendenci. Nejveétsi
rozdil je vidét, mezi rokem 2019 a 2020, kdy doslo k poklesu o 1 705 €int (17 %), coz je
vice neZ za posledni 4 roky dohromady. Mize k tomu pfispivat celosvétova pandemicka
krize.

Hospodarska kriminalita

Hospodarska kriminalita je cilena na hospodaisky fad a jeho celkové fungovani. Jedna
se o nenasilnou kriminalitu, kterd ma spiSe socidlni a ekonomicky ucinek na bezpecnost
uvnitt stitu. Zde maji nejvétsi zastoupeni TC z oblasti dani a poplatkl, padélani penéz
a ucetnictvi a mimo jiné také zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele (pfijimani uplatkd,
podplaceni apod.). Z vSeobecnych statistik vyplyva, Ze tento typ kriminality se vyskytuje
nejméné. V JMK je vSak hospodaiskd kriminalita, i kdyZz s vétSim odstupem, hned
za kriminalitou majetkovou. Vyvoj majetkové kriminality je znazornén v nasledujicim

grafu.
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Graf 4 Vyvoj hospodaiské kriminality (CSU, ©2021)
Vyvoj hospodaiské kriminality zaznamenava jisté vykyvy. V celkovém métitku doslo
ke snizeni poétu TC, v roce 2018 a 2019 viak doslo k mirnému opétovnému na vyseni. Jak
jiz bylo zminéno u kriminality majetkové, i zde mohla k vyraznému sniZeni kriminality

piispét pandemie.

Nasilna kriminalita

Nasilnd kriminalita je sice na pomyslném tfetim mist¢ z hlediska jejiho zastoupeni
v celkovém poétu TC, ale vzhledem k velmi t&Zkym spolecenskym nasledkiim ji fadime
1ze tici, Ze se jedna o nésilné ¢iny zpltisobujici Ujmu na zdravi tieti osobé. Spoleénym znakem
TC je fyzické poskozeni obéti, nebo pohriizky nasili jiné osob& (zamér osobu poskodit).

V roce 2020 bylo spachano 1 247 skutktl, z toho 459 ¢ini imyslného ubliZzeni na zdravi,

224x doslo k poruseni domovni svobody a bylo prokdzano 151 ptipadi nebezpecného

vyhrozovani. V JMK bylo v tomto roce registrovano 14 vrazd, z toho 12 objasnéno.
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Graf 5 Vyvoj nasilné kriminality (CSU, ©2021)
Ve vyvoji nésilné kriminality byly zjistény hned dvé odchylky, a to v roce 2018 a 2019, kdy
doglo k opé&tovnému navyseni poétu spachanych TC. V obou letech se dokonce jednalo
o vétsi pocet oproti zacatku méteného obdobi, kterym byl rok 2016. Mezi lety 2019 a 2020

je tak v rdmci srovnani viditelny vyrazny pokles.
Mravnostni kriminalita

Mravnostni kriminalita je soucasti obecné kriminality. Jako hlavni znak mravnostni
kriminality mizeme vidét urcitou souvislost TC s pohlavnim pudem. Spada zde pohlavni
zneuzivani, sexualni obtézovani, souloz mezi piibuznymi nebo zndsilnéni. Obéti si z téchto

pripadl odnasi dlouhodobé ¢i trvalé psychické nebo fyzické poskozeni.

V roce 2020 bylo mezi 295 mravnostnimi trestnymi skutky evidovano 61 piipadii znasilnéni

a 63 pripadt pohlavniho zneuzivani.
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Graf 6 Vyvoj mravnostni kriminality (CSU, ©2021)
Mravnostni kriminalita mad oproti ostatnim druhim kriminality v celkovém méfitku
stoupajici tendenci, ptestoze i zde doslo v roce 2020 k poklesu. Pocet skutkl je vSak stale
vyS$§i nez na zacitku méfeného obdobi. Vyjimkou je pouze rok 2017 kdy doslo

k vyraznéjSimu poklesu.
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5 PREVENTIVNI PROGRAMY JIHOMORAVSKEHO KRAJE

Policejni prevence se zaméiuje na nejaktualnéjsi problémy a sousttedi se na vSechny cilové
skupiny. Tato ¢ast prace informuje o struktuie oddéleni prevence kriminality a predstavuje

jednotlivé projekty IMK.

5.1 Oddéleni prevence kriminality

Na kazdém uzemnim odboru — tedy 1 JMK — je preventista, ktery ma na starosti oddé¢leni
tisku a prevence. Hlavnim ukolem tohoto odd€leni je kromé komunikace (sd€lovaci
prostfedky, ob¢ané) a spoluprace s mistnimi organy a institucemi preventivni ¢innost. Cilem
je zapojit PCR do preventivnich aktivit mé&sta, ¢imZ mize byt poskytovani informaci
ob¢aniim o moznostech a zplisobu ochrany pied trestnou ¢innosti, nehodami v dopravé aj

(Policie Ceské republiky, ©2021).

Brno je zfizovatelem Informaéniho centra, kde ptislusnici PCR radi nejen se zabezpetenim
nemovitosti (rodinné domy, byty) nebo automobild. Policisté zde poskytnou rady
a informace z rtiznych témat tykajici se prevence kriminality — napft. jak se nestat obéti
zlod&jti. Probihaji zde 1 preventivni aktivity — prednéasky, besedy, prohlidky policejnich
expozic aj (Policie Ceské republiky, ©2021).

Oddéleni tisku a prevence naleznete na adrese: Kounicova 24, 611 32 Brno.

5.2 Projekty kraje

Nasledujici kapitola se zabyva projekty, které realizoval IMK na svém tizemi. N&které z nich
si rozebereme blize. Preventivni akce a projekty na uzemi JMK muiZeme rozdélit

do 4 skupin. Jedna se o akce pro vetejnost, Skoly, pro seniory a dalsi preventivni aktivity.
Pro vetejnost:

e Projekty, které nas maji naucit, jak chranit svlj majetek ptred kradezi nejen
v rizikovych lokalitach, ale i pfi béznych cinnostech. Napf. auto neni trezor,

bezpecné kempovani, bezpecné koupani, bezpeény market apod.

e Specidlni pozornost je vénovana kapesnim kradezim. K tém muze dochazet
v mistech se zvySenym vyskytem osob — velka obchodni centra, méstskd hromadna
doprava — ale také na mistech, kde se na své véci méné soustfedime,

napf. na hibitovech.
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e Mezi dalsi a neméné diilezité aktivity patii projekty:
o Stop domacimu nasili.
o Bezpecné v kyberprostoru.
o Vidét a byt vidén (akce zaméfend na viditelnost chodci a cyklistit).
o Nebezpecny tto¢nik ve Skolském zarizeni.

e Mezi specifické projekty pak fadime nakup policejnich kol, dovybaveni informacni-
ho centra policie, dovybaveni détské vyslechové mistnosti v Hodonin€ a Blansku

a také mistnosti pro kriminalni policii, ktera se zabyva zejména domacim nasilim.
Pro skoly:

o Cilem téchto projektti je zvysit informovanost déti a mladeze. Besedy a projekty jsou
zamétené na drogovou problematiku (Nedej pokuSeni S$anci), bezpecny pohyb
na pfechodu a v silniénim provozu (Bezpecéné piechody, Zebra se za Tebe

nerozhlédne, aj.) a na bezpecny pohyb v kyberprostoru (internet, socidlni sit¢).

e Skoly pofadaji preventivni akce zaméfené na zacinajici fidiCe, kde se dozvi
nejcastejsi pfi¢iny a disledky dopravnich nehod a co vSe se miize stat, pokud

si sedneme za volant pod vlivem alkoholu nebo drog.
e Dalsi besedy pro zakladni a stfedni.

Na preventivni programy Skol byla pro rok 2021 vyc¢lenéna ¢astka 1 500 000 K¢ z dotacniho
programu. Minimalni vySe podpory na jeden projekt ¢ini 20 000 K&, maximalni 80 000 K¢.
Podporovéany jsou zejména dlouhodobé projekty zaméfené na drogovou problematiku,
Sikanu, nasili, sebepoSkozovéni, rasismus apod. Dale na projekty zaméfené na podporu
socialniho klimatu Skoly, na zvySovani odbornych znalosti vSech pedagogickych pracovniki

a na feSeni rizikovych projevii chovani.

Pro studenty i pro vefejnost, kteii by méli zajem o praci u PCR je také pofadana akce
s nazvem ,,Policistou na zkousku“. Na této akci se mohou nejen blize seznamit s praci PCR,
ale mohou si také vyzkousSet fyzické testy a nahlédnout do psychotestl, které by je

pii zkouSce cekaly.

Pro seniory je urceny projekt ,,Obezietny senior®, ktery bude vysvétlen nize a s tim uzce

souvisejici projekt ,,Seniofi sobé I a II*. Je to projekt, ktery se zamétuje na ochotné a aktivni
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seniory, ktefi budou mezi své méné mobilni vrstevniky Sifit osvétu ohledné prevence

kriminality. Pfi besedéach ziskaji potfebné informace a materialy.
Mezi dalsi preventivni aktivity patii:

e Projekty Nezij vtefinou a Stastny navrat, které se zabyvaji prevenci

pro motocyklisty.
e Spoluprace s détskymi domovy a handicapovanymi détmi.
e Spoluprace s détmi ze socialné vyloucenych lokalit.
e Besedy pro rodice.
Nize je popsano 5 vétsich projektl realizovanych na uzemi kraje.
Bezpecné v kyberprostoru

Krajské fteditelstvi JMK je spolurealizdtorem na preventivnim projektu zaméfujici se
na kyberprostor. JMK je v souvislosti s projektem zapojen do mnoha ¢innosti, diky ktery se
snazi §ifit informace tykajici se bezpecného pohybu na internetu a socialnich sitich. V ramci
projektu realizuji vzdélavaci seminaie pro vSechny cilové skupiny (feditelé skol, ucitelé IT,
Skolni poradci, Zaci, vetejnost) a také kazdoro¢ni soutéZ uréenou pro Zaky a studenty, ktefi
timto zplsobem mohou vyjadrit své napady spojené s kyberSikanou pomoci plakatt, pisni,

hesel nebo video spotii a jinych (Policie Ceské republiky, ©2021).

V roce 2017 se projekt Bezpecné v kyberprostoru umistil na druhém misté narodniho kola

Evropské soutéze prevence kriminality (Policie Ceské republiky, ©2021).
Prevence tour

V 1ét€ 2017 zah4jili policisté preventivni akci s ndzvem ,,Prevence Tour®. Vyjimecnost akce
zajiStuje vyuziti netradi€niho dopravniho prostfedku — policejni kola. Dvouclennd hlidka
preventistll se pohybuje po uzemi celého IMK, zvlasté po cyklistickych trasach a stezkach.
Upozoriiuji cyklisty na spravné vybaveni kola, viditelnost a pravidla bezpecného pohybu
v silnicnim provozu. Pii svych jizddch nezapominaji ani na chodce, které upozoriuji
na bezpeény pohyb a vyznam reflexnich prvkii (Policie Ceské republiky, ©2021).

Nezamértuji se pouze na cyklisty a chodce, ale diky kolim mohou svou plisobnost rozsifit

také na rekreacni oblasti a kempy, ve kterych upozoriiuji na moznou majetkovou trestnou

¢innost a zdtraziuji peclivé zabezpeceni obydli. Déle se zamétuji na parkovisté u nakupnich
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center. Mimo jiné pii svych cestach také kontroluji vyrobni ¢isla kol a zda neprochézi patraci

evidenci (Policie Ceské republiky, ©2021).

Diky Sirokému zaméteni, poctu oslovenych lidi i rozlohou uzemi, které policisté na kolech
zvladnou projet je projekt velmi ucelny a prospésny. Osloveni ob¢ané obdrzi drobny predmét
(reflexni prvek, zeton do nadkupniho voziku, aj.) a tiSt€éné materidly s uzitenymi radami

(Policie Ceské republiky, ©2021).
Nedej pokuseni Sanci

Projekt zaméfeny zejména na drogovou problematiku a zavislost. Ur€en pro Zaky a studenty
prvnich ro¢nikt stiednich Skol. Policisté se domnivaji, Ze je toto obdobi pro zaky prelomové.
Nové prostiedi, nevhodna pratelstvi, setkaji se s drogami. Nejen na to reaguje vySe zminény

projekt (Policie Ceské republiky, ©2021).

Projekt ,,Nedej drogam Sanci* probihal nejdiive na Blanensku a Vyskovsku. Diky velkému
zajmu ze stran $kol se rozhodli tento projekt rozsitit. Aktualizovana podoba projektu probiha
formou interaktivni besedy, kdy vystoupi nékolik odbornikli — kriminalista, preventista,
policejni psycholog, kteti studenty zasvéti do drogové problematiky z jejich thlu pohledu.
Nesmi chybét také byvaly uZivatel drog, ktery se se studenty podéli o sviij zivotni piibéh.
Za cely rok probéhne vzdy 7-9 akci, které probihaji v okresnich méstech JMK. V Brn¢ diky
Zetnosti kol byva skoleni vice (Policie Ceské republiky, ©2021).

Obezietny senior

Neni urcité pfekvapenim, Ze dalsi projekt je vénovan nasi nejrizikovéejsi skupiné obyvatel
—seniorim. V ramci preventivnich aktivit se policisté zamétfuji na preventivni besedy
na prevenci kriminality. Beseduji se seniory a pfeddvaji jim informace o aktualnich trenda
zlod¢€j a podvodnikti. Jako pomiicka jim slouZzi video, kde je nazorné ukazéano, jak snadno
muze podvodnik ziskat telefonni ¢islo a vydavat se za piibuzného a tim vyldkat spoustu
pen¢z. Na zaver videa jsou zminény dilezité rady a doporucenti, jak se nestat obéti (Policie

Ceské republiky, ©2021).
Nebezpeény utocnik nejen ve Skolském zarizeni

Po udalostech ve Zd’aru nad Sazavou v roce 2014 krajské feditelstvi policie IMK realizuje
vzdélavaci seminafe zamétené na problematiku AMOK (Nebezpecny pachatel ve Skolském

zafizeni). Cilem samotného seminare je vysvétlit pojmy, zdliraznit né-které znaky, jak tyto
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pfipady rozpoznat, ale zejména jak reagovat, pokud tato situace nastane. Seminare zaCaly

v kvétnu 2015 (Policie Ceské republiky, ©2021).

PCR je pro JMK hlavnim partnerem pii zpracovani analyz trestné ¢innosti na daném tzemi,
pii formulovani navrhii na feSeni identifikovanych probléml a bezpec¢nostnich rizik.

Zastupci PCR jsou stabilnimi ¢leny pracovni skupiny prevence kriminality IMK.

V roce 2021 tak opét probéhlo na tzemi JMK nékolik preventivnich aktivit. Bohuzel
vzhledem k nepfiznivé epidemiologické situaci byli besedy 1 jiné aktivity pfesunuty
do online prostfedi. Mezi nejcastéj$i témata patii kyberSikana, drogova problematika
a trestni odpovédnost. I tak se ale podaftilo uskute¢nit nékolik workshopii:

NS 24

e Kazd¢ druhé utery v unoru jiz od roku 2004 — den bezpeénéjsiho internetu.
e 25, kvéten (pomnénkovy den) - mezinarodni den pohfeSovanych déti.

e 10. cerven — start kampané¢ Helmu na kolo automaticky! Tato kampail vznikla
vzhledem k velkému nardstu dopravnich nehod cyklisti. Kampani upozoriiuje
na dileZitost dodrZzovani zasad a pravidel bezpecné jizdy, mimo jiné€ 1 pouZivani

helmy.

e 16. Cerven — Evropsky den proti vloupani. Policejni preventist¢ JMK informovali
o obvyklych zptisobech vloupani, ptedavali rady, informace a materialy, jak se témto
utokiim piipadné branit. V radmci této akce preventist¢ informovali obcany
ve vybranych rizikovych lokalitach béhem nékolika dni. Jedna se predevsim o mista,

kde jiz v minulosti k takovymto utokiim doslo (Policie Ceské republiky, ©2021).
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6 PROJEKTOVA CAST

Preventivni opatfeni nejCastéji realizovana ve méstech a obcich v ramci programt prevence
kriminality na mistni Grovni mizeme rozdélit na projekty socidlni nebo situacni prevence
nebo na projekty, které se zaméiuji na informovanost obcanl jednotlivych obci

¢i specifickych lokalit.
Projekty socialni prevence

Socialni prevence se zamé&fuje na socializaci a integraci jedince a jedna se o aktivity, které
maji zménit nepiiznivé spolecenské a ekonomické podminky, které jsou povazovany
za pri¢inu pachani trestné cinnosti. Projekty se soustfedi na pachatele (skutecné
1 potencionalni) trestné ¢innosti, na kriminogenni prostiedi a na socidlné¢ znevyhodnéné
skupiny obyvatel. Souéasti socialni prevence je také pomoc ob&tem TC (Typy projektii PK,
©2007).

Projekty lze rozdélit na:
e Sportovni aktivity (sportovni vybaveni, skate + in line areély, hfiste).

e Zimové aktivity (kluby, technicky nebo umélecky zamfené aktivity — tanec, zpév,

keramika, malovéani aj.)
e Poznavaci akce, vychovné a terapeutické pobyty.
e Nizkoprahové zafizeni.
e Krizové a poradenskd zatizeni (azylova, vychovnd) (Typy projekti PK, ©2007).
Projekty situacni prevence

Situacni prevence piisobi pfi omezovani trestné Cinnosti (nejefektivnéji majetkové) diky
zkuSenostem, Ze urcité druhy kriminality se objevuji v ur€ité dobé&, na urcitych mistech
azauréitych okolnosti. Ukolem je pak minimalizovat kriminogenni podminky,
a to konkrétné prostfednictvim klasické (bezpecnosti dvefe, miize, trezory), technické
(zabezpedovaci a pozarni signalizace), fyzické (PCR, armada, straZnici méstské policie (dale
jen ,,MP*)) a rezimové ochrany. Cilem situacni prevence je zvysit pocit bezpeci ob¢anti tim,
ze se stizi dostupnost cile trestné ¢innosti, zvysi se efektivita prace bezpe€nostni slozek

a vytvorti se bezpecné zony ve vyloucenych lokalitdch (Typy projekti PK, ©2007).
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Nejcastéjsi projekty:
e ZabezpecCovani nemovitosti (rodinné domy, byty, chaty).
e Osvétleni rizikovych mist (frekventovand a neptehledna).
o Méstské kamerové zatizeni a dohlizeci systémy.

e Propojovani pracovist MP s PCR, propojovani slozek integrovaného zachranného

systému (Typy projektt PK, ©2007).
Informovanost ob¢anu

Projekty z této oblasti se zamétuji na zprosttedkovani informaci ohledné trestné Cinnosti,
0 moznostech a zptisobu ochrany pted ni. Cilem projektt je, mimo zvysSeni informovanosti
obcanil, snaha a motivace k aktivnimu pfistupu k trestné Cinnosti, k zajiStovani vlastni
bezpecnosti a ochrané majetku. Typy projektt se d€li podle zplisobu prenosu informaci a dle

prijemcti informaci (Typy projekti PK, ©2007).
Typy projekti:
e Akce pro vetejnost — détské dny s policii, besedy na Skoléach.
e Me¢édia — mistni noviny, rozhlas, brozury, plakaty.
e Zafizeni pro vefejnost — schranky divéry, muzeum PCR, poradenské mistnosti.
Kazdy projekt musi:
e Stanovit hlavni a vedlejsi cile.
e Urcit cilové skupiny.
e Urcit realizatora projektu.
e Vybrat prostfedky a metody k dosazeni cile, ptipadné cild.
e (Obsahovat popis projektu, jednotlivych ¢innosti a metod.
e Obsahovat postupné kroky pfi feseni problému, jednotlivé ukoly.
e Obsahovat materidlni a personalni zabezpeceni projektu.
e Obsahovat finan¢ni rozpocet a zdroje.

e Obsahovat stanoveni kritérii a zpisobu hodnoceni projektu a zptisobu kontroly (Typy

projektli PK, ©2007).
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Vyse zminéné informace budou aplikovany pii ndvrhu projektu na feSeni bezpecnostni

situace v okoli autobusového nadrazi ve méesté Kyjov.

6.1 Bezpecnostni situace v okoli autobusového nadrazi mésta Kyjov

Pro¢ pravé mésto Kyjov? Mésto Kyjov lezi v okrese Hodonin. Jak z vySe uvedené analyzy
kriminality JMK vime, okres Hodonin se drzi zhruba v polovin¢ tabulky. Nejedna se tedy
o0 mesto v okrese s nejveétsi mirou kriminality. Dané mésto bylo zvoleno hned z nékolika
divodi. Je to mésto, ve kterém Ziji, a tak jako obyvatel tohoto mésta, jsem méla moznost

poznat situaci na vlastni kiizi a pfidat své postiehy a nézory.
Charakteristika mésta Kyjov

Meésto Kyjov se nachazi v okrese Hodonin v JMK a leZi na fece Kyjovce. Nachézi se 40 km
jihovychodné od Brna a 18 km severné od Hodonina. Na jedné strané je obklopen Kyjovskou
pahorkatinou, na stran¢ druhé se nachazi Chtiby. Sklada ze ¢ty samostatnych katastri, které
se k nému postupné od roku 1946 pripojily. Jsou to ¢asti Kyjov-Bohuslavice, Kyjov-Borsov,
Kyjov a Kyjov-Nétcice. Celkova rozloha je necelych 30 km?. V roce 2020 bylo evidovano
11 105 obyvatel. Od roku 2003 je Kyjov obci s rozsifenou plisobnosti. Do obvodu obce tak
spada dalsich 42 okolnich obci s témét 55 000 obyvateli (CSU, ©2021, Kyjov, ©2021).

Pro obyvatele Kyjova i1 spadovych obci je k dispozici spousta rliznych organizaci a instituci
— statni sprava a samosprava, financni, kulturni i vzdélavaci instituce, sportovni i socialni
zafizeni. V zastupitelstvu funguji 3 vybory a to — finan¢ni vybor, vybor pro regionalni
sttedisko mladeZe a kontrolni vybor. Méstska rada ma 12 komisi, mezi které patii mimo jiné
i komise prevence kriminality. Naleznete zde také spoustu 3kol. Ctyfi zakladni, Sest

matefskych, dvé specialni Skoly. Nechybi ani stfedni a odborné skoly. (Kyjov, ©2021).

Vyznamnou soucasti Kyjova je predevs§im jeho folklorni a kulturni Zivot. Za zdbavou se sem
sjizdi lidé z Sirokého okoli. Kazdé ¢tyti roky se zde potada akce zvana Slovacky rok. Béhem
roku se pak kona tfada kulturnich akci od hudebnich festivalll, ptes letni slavnosti, tane¢ni
¢ijidelni hody az po filmové a divadelni ve€ery. Sportovni vyZiti nabizi méstsky stadion,
tenisové kurty, sokolovna, koupaliste, vicetcelova hala, ale také kuzelna, venkovni htisté

a mnoho dalSiho (Kyjov, ©2021).

Dftive se zde tézilo hnédé uhli, které znamenalo rozvoj primyslu a volnych pracovnich mist
na Kyjovsku. Ropa se téZzi dodnes. Nejveétsim zaméstnavatelem je vSak v této dobé

Nemocnice Kyjov, sklarny a Sroubdrna (Kyjov, ©2021).
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Popis bezpecnostni situace

Koncem zati roku 2020 doslo ve mésté Kyjov ke strelbé pied prodejnou supermarketu Lidl,
ktery je v tésné blizkosti autobusového nadrazi. Bylo to vSak pouze vyvrcholenim
dlouhodob¢ ptehlizené zhorSujici se situace v této lokalité. Hluk, rvacky, opilci 1 narkomani.
To jsou problémy, se kterymi se nejen v no¢nich hodinach potykaji obyvatelé Zijici v okoli
autobusového nadrazi. Autobusova doprava zde zajist'uje dopravni obsluznost na 15 linkach
zafazenych do Integrovaného dopravniho syst¢ému JMK a také méstské hromadné dopravy.
Na nevelkém prostoru jsou dvé rizikova mista — prostor pted vstupem do prodejny Lidl

a autobusova zastavka ¢. 13 v nedaleké blizkosti hospody.

Na prostoru pied vstupem do prodejny se schazi predevsim osoby dlouhodobé zavislé
na socialnich davkéach podpory. Jsou to lidé vétSinou bez vlastnich domovt, kteti diky své
zavislosti na omamnych latkach utrati veSkerou podporu za alkohol a jiné stimulacni latky.
Alkohol se bohuzel pfiliS neostychaji konzumovat ani na vefejnosti. Podle socialni
pracovnice méstského uradu se jedna o osoby ve véku 26-50 let. Ta mi také poskytla
informaci, Ze se jednd o obyvatele nedaleké ubytovny, kterd ma vSak dané, Ze tyto osoby
se ni nesmi nachdzet v dobé mezi 7. a 14. hodinou. Tento ¢as maji vymezeny na hledani

prace a zajisténi vlastniho bydleni.

Na autobusové zastavce €. 13 se shromazd’uji spiSe mladsi delikventi. Zde je v€kové rozmezi
dle mého odhadu 13-26 let. Vytrznictvi, drogy, slovni napadani, ohroZzovani a v neposledni
fad¢ obtézovani cestujicich. To vSe vede k tomu, Ze se nejen obyvatelé, ale 1 cestujici
a kolemjdouci boji k nechvalné zndmému nastupisti piiblizit. Rodice se dnes a denn¢ musi
strachovat o své déti, které tudy jezdi. Pfed celosvétovou pandemickou situaci, kdy déti
dochézeli do riznych krouZzki, jezdili mnohdy i1 v pozdnich hodinach, kdy je pravé zde

situace nejhorsi.

Ve vSech vyse zminénych lokalitdch byla krom konzumace alkoholu na vefejnosti, ktera je

v Kyjové€ zakazéana vyhlaskou, vidéna také distribuce drog.

Kam to az musi zajit, aby mésto tuto Spatnou bezpecnostni situaci fesilo? V piiloze této prace

naleznete ndzory obyvatel na to, co maji moznost denné vidat v okoli autobusového nadrazi.
Mezi nejvétsi problémy, které je potieba fesit, patii:
e Konzumace alkoholu na vefejnosti.

e Uzivéani drog na vefejnosti.
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¢ Distribuce drog.

e Nasili, vytrznictvi, rvacky.

e Ohrozovani mravni vychovy mladeze.
Hlavni a vedlejsi cile

Hlavnim cilem tohoto projektu je zajistit bezpecnost obyvatel mésta Kyjov. Primarné se vSak
jedné o obyvatele zijici v blizkém okoli autobusového nadrazi.

Vedlejsimi cili je pak s tim tzce souvisejici zajisténi bezpecného cestovani (Cekani
na jednotlivych autobusovych zastdvkach), zajisténi bezpe¢ného nakupovani a vytvoteni
mista, kde by se mohla tato skupina bez problémi sdruzovat, aby nedoslo k znovuvytvoteni
problému v jiné ¢asti mésta.

Cilova skupina

Cilovymi skupinami jsou:

e Déti a mladeZ nemajici vyhranéné zajmy, bez pozitivnich vzorii v rodin€ ani blizkém

okoli, inklinujici k experimenttim s rizikem (alkohol, drogy, drobna kriminalita).
e Osoby dlouhodobé¢ zavislé na socidlnich davkach podpory.
Realizator projektu

e Me¢ésto Kyjov

6.2 Posouzeni rizik kriminality a jejich minimalizace

V této Casti kapitoly budou posouzena rizika kriminality ve mésté Kyjov za pomoci Ishikawa
diagramu. Pomoci této metody budou uvedeny 4 hlavni pfiCiny pachani trestnych Cinil
vrizikové lokalit¢ uvedené vySe. Nasledné¢ bude navrZzena minimalizace rizik

(Vlastnicestacz, ©2006).

Metoda Ishikawa diagram neboli rybi kost je diagram pfi¢in a nésledkt, jehoz cilem je
nalezeni nejpravdépodobnéjsi piiciny feSeného problému. Diagram vychazi z principu, Ze
kazdy nésledek (problém) ma svou piicinu ¢i kombinaci pficin. Pti tvorbé tohoto diagramu
se vyuzivd brainstorming, ktery pomdha vydefinovat vSechny mozné (1 méné

pravdépodobné) pric¢iny problému, ktery zrovna feSime.

Nejveétsi vyhodou diagramu je rozmanitost pouZiti, snadné zpravovani a pochopeni. Diagram

za¢ind na pravé strané s nasledkem, kterému chceme ptedejit. K néasledku se pfipoji
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pomyslna ,,patet*, které postupné ptidavame vétve skryvajici jednotlivé pri¢iny. Na konci

kazdé hlavni vétve je uvedena hlavni pric¢ina (Vlastnicestacz, ©20006).

LIDSKY FAKTOR ORGAMY CINNE V TRESTMIM
RIZEMT

gresivita Mezapojeni viech sil a prostiedkd
poj p

. o wn
Nepfizplisabivast oband Neginnost prislusniky palicie

Psychicks porucha Medostatujici tresty a pravomodi

Zavislost Madostatetny poet policisti

\ J TRESTHY €t

Anonymita v davu Nedostatziny podet kamer

Socizlni nerovnost Mefunkéni kamarové systémy

Zadné misto pro volny as Jednoduse niditziné

Zawfena ubytovna Narofnd identifikzce pachatels

il
VLIV PROSTREDI | | KAMEROVY SYSTEM |

Obrazek 7 Ishikawa diagram (Zdroj: Vlastni)

Priciny ovliviiujici vznik kriminality na autobusovém nadrazi v Kyjové:

e Lidsky faktor — jedn4 se o nariistajici agresivitu, nepfizpisobivost obcant, rizné

zavislosti a psychické poruchy.

e Organy ¢inné v trestnim fizeni — v tomto pfipad¢ se jedna o druhy lidsky faktor
z hlediska nedostacujici ucasti. Muze to byt nezapojeni vSech mozZnych sil
a prostfedkd, necinnost piislusnikit PCR, nedostacujici tresty a pravomoci a v naSem

piipadé také nedostatecny pocet srazniki.

e Vliv okolniho prostiedi — pachatele mize k ¢inu nutit tzv. socidlni nerovnost, mize
ho lakat anonymita v davu a ptedstava, ze diky tomu nebude dopaden. Mezi dalsi
dv¢ pticiny patii fakt, Ze je ubytovna od 7 do 14 zaviena a jeji obyvatelé nemaji jiné

misto, kde by efektivné v tuto dobu travili volny cas.
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o Kamerovy systém — v prvé fad¢ se jednd o nedostatecny pocet kamer. Je-li jich
dostatek, existuje riziko, ze mohou byt nefunk¢ni, jsou jednoduse znicCitelné a Casto

je naro¢nd identifikace pachatele (zakryta tvar).
Postupné kroky pfi FeSeni problému

Nasledujici ¢ast se vénuje navrhiim, jak danou situaci fesSit podle toho, do které oblasti

prevence patfi.

Projekty situacni prevence

Nejméné ¢asove i finanéné nakladnym feSenim by bylo rozsifeni méstského kamerového
dohliZeciho systému o dalsi kameru, kterd by pomohla lépe monitorovat okoli autobusového
nadrazi. Mésto Kyjov ma prozatim 11 kamer, z nichZ jedna je jiZ na autobusovém nadrazi
instalovéana. Jejim ucelem je vSak primarné zachyceni samotného nadrazi, nikoliv jeho okoli.

Pokud by zde kamera ptibyla, mohlo by byt 1épe monitorovano i nejblizsi okoli, ve kterém

se nachazi rizikova mista.

Vzhledem k tomu, Ze mésto Kyjov mé na svém uzemi zfizenou MP je dalSim logickym
krokem jeji povolani. MP ma pravomoci vykazat tyto osoby z této lokality. V jejich prospéch
mluvi vyhlaska, kterd zakazuje konzumaci alkoholu na vetejnosti. Soucasny pocet straznikti
vSak neumoziuje intenzivngj$i dohled, sluZebna se totiZ potyka s nedostatkem pracovnik.
Resenim by mohlo byt rozsifeni straznikit MP. V piipadé navyseni stavu, by pak mohli byt
denné vyclenéni dva straznici, kteti by hlidali situaci pouze v této lokalité. Urychlenim
naboru by mohl byt motiva¢ni jednorazovy ndborovy piispévek. Do doby, nez se tak stane,
je kratkodobym feSenim angaZovani bezpecnosti agentury, kterd bude situaci u nadrazi,
zejména v odpolednich a no¢nich hodinach monitorovat. Soucasti tymu jsou také 3 sluZzebni

psi. Miize tedy dojit k jejich nasazeni v rizikové lokalité spolecné se strazniky.

Jezdim z moznych feSeni je také zapojeni statni policie, kterd ma sluzebnu v Kyjoveé. Kyjov
jako obec s roz$ifenou piisobnosti mé vSak velmi rozsahlé izemi a jedna se tak o mén¢ reélné

a akceptovatelné feseni.

Projekty socialni prevence

Vyse uvedena feSeni jsou realné proveditelna, mohou ale vést k tomu, ze si tyto osoby ziidi
své ,,tabory* jinde. Dlouhodobym feSenim tohoto problému je zbudovani nizkoprahového
zafizeni, které ma za cil vytvofit podminky pro smysluplné a ucelné traveni volného casu.

Snahou téchto zafizeni je stdhnout rizikové osoby z ulice a odklonit je od nevhodného
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prostiedi hospod, pozivani alkoholu, koufeni a experimentovani s drogami. Muselo by vSak

byt zajisténo oddéleni provozu pro mladsi a zvlast pro starsi klienty.

Cilem je zlepSeni kvality Zivota, minimalizovani socialnich rizik, pfedchazeni a mirnéni
rizikového chovani. Jak jiz bylo zminéno, jde o nabidnuti moznosti traveni volného casu.
V téchto zatfizenich muze byt také poskytnuta pomoc pti zvladani tézkych zivotnich udalosti.

Muze dochazet ke spolupraci s dal§imi subjekty.

Vyraz ,,nizkoprahovost* zahrnuje zejména snadnou dostupnost pro vsechny klienty. Zatizeni
umoznuje uzivatelim dobrovolné dochdzet i odchdzet. Ke kazdému klientovi se ptistupuje
jako k individualni osobnosti, maji pravo zlstat v anonymité a sluzby se pfizptsobi jejich
pranim a pottebam. V zadném piipadé v téchto centrech nedochézi k porusovani lidskych

prav a svobod.

Mezi poskytované sluzby patii napt. kontaktni prace, terapeutické programy, socidlni

poradenstvi, douc¢ovani, nabidka krouzkd a mnoho dalsiho.
Materialni a personalni zabezpeceni projektu
Personalni zabezpeceni:

e Zastupci mésta Kyjov.

e Straznici MP (a jejich psi).

e Zameéstnanci bezpecnostni agentury.

e Prislugnici PCR.

e Vedouci a pracovnici nizkoprahového zatizeni.
Materialni zabezpeceni:

e Kamerovy systém.

e Jednordzovy naborovy piispévek pro MP.

e Budova pro vznik nizkoprahového zatizeni a nédklady spojené s jeho vedenim.
Zdroje

Financovani programu je nezbytnou soucasti realizace projektu. Bez zabezpeceni
dostateCnych zdroji na realizaci jednotlivych projektovych zaméra vyplyvajicich
z uvedenych cilll a opatfeni se neni mozné posunout. Pfi realizaci opatieni je tfeba vyuzivat

vicezdrojové financovani, které nabizi moznost, jak finan¢né zajistit zdroje na realizaci
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jednotlivych projektd. Je nezbytné, aby hledani finan¢nich zdroji probihalo na vSech
urovnich projektovych zameéri.
Pii realizaci jednotlivych opatfeni Programu prevence kriminality je mozné vyuzit
nasledujici:

e Vefejné zdroje, které ndm nabizi tfi moznosti financovani, a to ze statniho rozpoctu,

z rozpoctu kraje a v neposledni fad€ z rozpoctu samotnych obci ¢i mést.

e Soukromé zdroje. V tomto piipadé¢ se jedna predev§im o dary a sponzoring

pravnickych a fyzickych osob.

e Zdroje uvérové. Moznosti je pak vzit si uvér ptimo od kraje, piipadné vyuzit zdroje

z programilt Evropské unie nebo mezinarodnich organizaci.
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7 ANALYZA PROJEKTOVYCH RIZIK

Pro analyzu rizik projektu byla zvolena metoda RIPRAN. Jedna se o empirickou metodou,
zejména vhodnou pro stfedni a velké projekty. Jedna se jiz o tieti verzi, ktery nove pracuje
s registrem rizik a sestavuje ¢asovy prabeh rizik projektu. Metoda je zaméfena na zpracovani

analyzy rizik projektu, které je nutno provést pied vlastni implementaci projektu.
V metod¢ RIPRAN je cely proces sloZen z nasledujicich fazi:

e Pfiprava analyzy rizik.

e Identifikace rizika.

e Kvantifikace rizika.

e Odezva na riziko.

e Celkové zhodnoceni rizika.
1. Ptiprava analyzy

Cilem je pfipravit vSe potfebné k provedeni analyzy rizik metodou RIPRAN. Je tfeba

pfipravit jednotlivé formuléfe, sestavit tym pro analyzu rizik a ¢asovy plan.
2. Identifikace rizika

Cilem je nalezeni Hrozeb a Scénaii. Hrozba je projevem konkrétniho nebezpeci. Scénart je
d¢j, ktery zpuisobi dand hrozba. Mezi hroznou a scéndiem je vztah pficina-dusledek.
ZjednoduSené 1ze fici, ze hleddme odpovéd’ na otazku: Co se mize v projektu pokazit, kdyz?

Jedna se o postup, kdy k hrozbé hledame mozné nasledky.

HROZBA => SCENAR
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Tabulka 4 Identifikace rizika (Zdroj: Vlastni)

a efektivnosti projektu.

Poradové Hrozba Scénar Poznamky
¢islo

1. Epidemie Z dtivodu epidemie muize dojit k pozastaveni projektu, ptipadné k odklonéni
sil a prostifedkt, které by jinak byly pouzity.

2. Selhani kamerového systému | Vypadek elektrické energie.

3. Nedostatecny pocet persondlu | Skluz, nedodrzeni pribéznych termint.

4. Neschvaleni rozpoctu Pti neschvaleni rozpoctu by se mohlo stat, ze projekt bud’ nebude realizovan
nebo dojde k jeho vyrazné zmené.

5. Nedostatek finan¢nich Nedostatek financi pro zajisténi osob a materidlu pfi realizaci projektu ovlivni

prostiedki jeho funkénost.
6. Nevhodné umisténi Nevhodné umisténi nizkoprahového zatizeni by mohlo vést ke vzniku novych
nizkoprahového zatizeni problémil.

7. Nedostatek zkuSenosti Nedostatek zkuSenosti mize vést ke snizeni kvality a efektivnosti celého
projektu.

8. Nekvalifikovany personal Nevhodny vybér osob pfi realizaci projektu miiZze vést k naruseni kvality
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3 Kvantifikace rizika

V dalsi ¢asti projektové analyzy je provedena kvantifikace rizik za pomoci klasifikacnich
stupnic. Cilem je ohodnotit pravdépodobnost scénaiti, velikost Skod (dopad hrozby

na projekt) a vyhodnotit miru rizika.
Pted samotnou kvantifikaci je potieba stanovit:

Ttidy pravdépodobnosti — ty délime na pravdépodobnost vysokou (nad 65 %), stfedni
pravdépodobnost (30—65 %) a nizkou (pod 30 %).

Tabulka 5 Ttidy pravdépodobnosti (Zdroj: Vlastni)

Vysoka VP Nad 65 %
pravdépodobnost

Stiedni SP 30-65 %
pravdépodobnost

Nizka pravdépodobnost NP Pod 30 %

Ttidy dopadu na projekt — ty se d¢€li do tii kategorii podle rozsahu dopadu na projekt. Velky
dopad, kdy jsou ohrozeny cile projektu a vznikéd velkd Skoda. Stfedni nepiiznivy dopad
ohrozuje terminy, dil¢i ¢innosti, coz vyZaduje akéni zasahy do planu projektu. Malé dopady

pak vyZaduji pouze drobné zasahy do planu projektu a skoda je minimalni.

Tabulka 6 Ttidy dopadu na projekt (Zdroj: Vlastni)

Velky nepriznivy dopad VD OhrozZeni cile projektu,
koncového terminu nebo

rozpoctu

Velké zasahy do planu
projektu

Stiedni nepriznivy dopad SD Ohrozeni prubézného
terminu
Stfedni zasahy do planu

projektu
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Maly nepriznivy dopad MD Nepatrné finan¢ni skody
projektu

Drobné zasady do planu

projektu

Ttidy hodnoty rizika stanovuji, zda se jedna o nizkou, stfedni nebo vysokou hodnotu rizika.

Je to kombinace pravdépodobnosti a dopadu na projekt.

Tabulka 7 Ttidy hodnoty rizika (Zdroj: Vlastni)

Vysoka hodnota rizika VHR
Stfedni hodnota rizika SHR
Nizka hodnota rizika NHR

Jak se urCuje hodnota rizika mliZete vidét v nasledujici tabulce.
Hodnota = pravdépodobnost x dopad na projekt.

Akceptovatelné jsou pouze nizké hodnoty rizika!

Tabulka popisujici pfifazeni tfidy hodnoty rizika je zobrazena nize:

Tabulka 8 Tabulka pro pfifazeni hodnoty rizika (Zdroj: Vlastni)

Velky nepriznivy | Stfedni nepfiznivy | Maly nepfiznivy
dopad na projekt | dopad na projekt | dopad na projekt
Vysoka SHR
pravdépodobnost
Sti‘edni SHR NHR
pravdépodobnost
Nizka SHR NHR NHR
pravdépodobnost

Vsechny vyse ziskané hodnoty zapisujeme do plivodni tabulky, kterou jsme pouze rozsitili

o dalsi sloupce — pravdépodobnost, dopad na projekt a hodnota rizika.
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Tabulka 9 Akceptovatelna rizika (Zdroj: Vlastni)
Poradové Hrozba Pravdépodobnost | Dopad | Hodnota | Poznamky
cislo na rizika
projekt
1. Epidemie VP SD -
2. Selhani SP MD NHR
kamerového
systému
3. Nedostatecny NP SD NHR
pocet personalu
4. Neschvaleni SP VD
rozpoctu
5. Nedostatek SP SD SHR
financi
6. Nevhodné NP VD SHR
umisténi
nizkoprahového
zatizeni
7. Nedostatek NP SD NHR
zkuSenosti
8. Nekvalifikovany NP SD NHR
personal

Z tabulky vySe vyplyva, Ze mezi neakceptovatelna rizika patii epidemie, neschvaleni

rozpoctu, nedostatek financi a nevhodné umisténi nizkoprahového zatizeni.

4. Snizovani rizika — Na zaklad¢ informaci o nebezpeci pfipravit opatieni, ktera snizi

hodnotu rizika na akceptovatelnou troven.
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Tabulka 10 Snizovani rizika (Zdroj: Vlastni)

Poradové | Navrhy na opatieni Nova
¢islo hodnota
rizika
l. Alternativni feSent

2.
3.
4. Mobilizace rezerv
5. Mobilizace rezerv

Naklady na | Zodpovédnost Poznamky
opatieni pro zajisténi
0 k¢ X Vzhledem k aktudlni situaci je potieba s touto

moznosti pocitat. Projekt mize byt odloZen.

V ptipad¢, ze s danou situaci pocitame, snizi se

dopad na projekt.

0 k¢ Meésto Kyjov Sjednani financovani se sponzory, zajisténi dard,
vetejna sbirka, sniZzeni nakladl. SniZi se tak dopad
na projekt.
0 k¢ Meésto Kyjov Sjednani financovani se sponzory, zajisténi dard,

vetejna sbirka, snizeni nakladt. Snizi se tak dopad

na projekt.
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Poradové Navrhy na opatieni Nova Naklady na | Zodpovédnost Poznamky
¢islo hodnota opatieni pro zajisténi
rizika
6. Snizeni 0 k¢ Meésto Kyjov Pozveme si odbornika, kvalifikovaného pracovnika,
pravdépodobnosti ktery ma s vybérem vhodného mista pro
vyskytu scénafe nizkoprahové zatizeni zkuSenosti.
7.

5. Celkové zhodnoceni rizika: Na zaklad€ navrzenych opatieni, doslo ke sniZeni hodnoty vSech hrozeb na hodnotu akceptovatelného rizika a diky

tomu je projekt mozné uskutecnit.
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8 DOTAZNIKOVE SETRENI

Dotaznikové Setfeni je jednou z kvantitativnich metod vyzkumu vetfejného minéni, ktera je
vyuzivana jak v sociologii, tak i1 psychologii, marketingu, managementu a poradenstvi.
V této diplomové préci slouzi jako sociologicky prizkum. Dotaznikova metoda byla zvolena
ke zjisténi povédomi o soucasném vniméni kriminality a statni i MP. Dotaznik je zaméten

na obyvatele JMK.

Dotazovani respondentii vzhledem k soucasné epidemiologické situaci probihalo v online
prostiedi. Dotaznik je vytvofen pomoci serveru survio.com, kde jel Ize vytvofit rychle,
jednoduse a bezplatné. Pro zvefejnéni dotazniku a nasledny sbér dat byl vytvofen pfimy

odkaz, ktery jsem nasledné sdilela pomoci socialni sité facebook.com a pomoci emailu.

Od dotazovanych zjiStuje nejdiive pohlavi a vék. Poté od respondentil zjiSt'uje, zda vi, jaké
jsou pravomoci statni i MP. Nékolik otazek je vénovano kriminalit¢ JMK. V neposledni fadé
zjistuje, zda maji respondenti osobni zkuSenost s pachanim trestné ¢innosti a zda je zajima
jaka je v jejich okoli kriminalita. Posledni otdzka zjist'uje, zda se zdjem déti méni, pokud jim
informace z oblasti prevence pfedava uniformovany pracovnik.

Vytvotfeny dotaznik obsahuje celkem 14 otazek uzavienych otazek, vSechny jsou povinné.

Dotaznik vyplnilo celkem 110 respondent. Jednotlivé otazky a moznosti odpoveédi

naleznete v piiloze.

Nize jsou vysledky dotaznikového Setfeni uvedeny ve formé grafi. Prvni dvé otdzky jsou

vSeobecné a jsou zamétfeny na pohlavi a vék.
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Pohlavi

= Mu? = Zena

Graf 7 Dotaznikovy graf €. 1 (Zdroj: Vlastni)
Z prvniho grafu je patrné, ze se mého vyzkumu zcastnilo 57 % zen a 42 % muzu.

Z celkového poctu 110 respondentt se tedy jednd o 63 zen a 47 muzi.

Vek

= Ménénez18 m18-35 = 36-55 = Vice nez55

Graf 8 Dotaznikovy graf €. 2 (Zdroj: Vlastni)
Otazka €. 2 poukazuje na vékové slozeni respondenti dotazniku. Nejvetsi zastoupeni zde ma
veékové rozhrani 18-35 let v poctu 56 %. Nasledné je zastoupena veékova skupina 36-55 let

—25 % respondentil. 11 % respondentli je ve véku méné nez 18 let a 8 % respondentd ma

vice nez 55 let.
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Vite, jaké jsou pravomoci PCR?

= Ano = Ne

Graf 9 Dotaznikovy graf €. 3 (Zdroj: Vlastni)
Nasledujici otazka zjistuje, zda dotazovani vi, jaké jsou pravomoci PCR. Z grafu je patrné,
ze vice dotazovanych odpovédélo Ano (konkrétné 65 %), zbylych 35 % odpovédélo Ne.
U né&kterych respondent, ktefi odpoveédéli ano, jsem se blize doptavala, zda mohou par
vyjmenovat. Ve vétSin€ ptipadi byla odpovéd’ ochrana bezpecnosti osob a majetku, ochrana

vetejného potadku, kontrola vozidel a opravnéni k prokazani totoznosti.

V jakém rozsahu jsou podle Vas pravomoci PCR?

= Prilis velké = Odpovidajici = Pfilis malé Nevim

Graf 10 Dotaznikovy graf €. 4 (Zdroj: Vlastni)
Na &tvrtou otazku — V jakém rozsahu jsou podle Vés pravomoci PCR? — odpovédélo nejvice

dotazovanych (konkrétné 64 %), Ze jsou pravomoci odpovidajici. 13 % respondentii ma
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pocit, Ze jsou pravomoci PCR piili§ malé a 7 % respondentt si naopak mysli, Ze jsou piilis

velké. 16 % respondentii nema nézor nebo se nezajima a odpovédélo tedy Nevim.

Myslite si, ze PCR délda pfi snizovani kriminality
maximum?

= Ano = Ne

Graf 11 Dotaznikovy graf ¢. 5 (Zdroj: Vlastni)
Z grafu ¢. 5 vyplyva, Ze si 65 % respondentli mysli, ze policie pii sniZovani kriminality

vynaklada maximum usili. 35 % dotazovanych je opa¢ného nazoru a odpovédelo tedy Ne.

Jaka je podle Vas uroven kriminality v JMK za
poslednich 5 let?

|

m Stoupd = Stejnd = Klesa Nevim

Graf 12 Dotaznikovy graf €. 6 (Zdroj: Vlastni)
Sesta otazka zjistuje, jaka je podle dotazovanych v poslednich 5 letech troveii kriminality
v Jihomoravském kraji. Nejvice respondentll (konkrétné 37 %) si mysli, ze je kriminalita
stale stejnd. 29 % respondentti to vidi negativné a uvedlo tedy, Ze stoupa. 24 % oslovenych

nema zadny nazor a zbylych 10 % véfi, ze kriminalita klesa.
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Jaka trestna c¢innost je podle Vas v JIMK
nejcetnéjsi?

&N

m Hospodarska = Majetkovd = Mravnostni Nasilna

Graf 13 Dotaznikovy graf ¢. 7 (Zdroj: Vlastni)
Otazka ¢. 7 zkouma, zda maji povédomi o tom, ktery druh trestné ¢innosti ma v JMK nejveétsi
zastoupeni. 55 % respondentli spravn¢ odpovédélo, Ze se jednd o majetkovou kriminalitu.
25 % pak odpovédelo, Ze se jednd o kriminalitu hospodéarkou, 14 % zvolilo kriminalitu

nasilnou a 6 % mravnostni.

Zajima Vas, jaka je ve Vasem okoli kriminalita?

= Ano = Ne

Graf 14 Dotaznikovy graf €. 8 (Zdroj: Vlastni)
Z grafu C. 8 lze vycist, ze 55 % respondentli se zajimd, jakd je v okoli jejich bydlisté

kriminalita. Zbylych 45 % kriminalitu ve svém okoli nefesi.
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Setkali jste se osobné s pachanim trestné cinnosti?

= Ano = Ne

Graf 15 Dotaznikovy graf ¢. 9 (Zdroj: Vlastni)
Na otazku, zda se respondenti osobné setkali s pachanim trestné Cinnosti, odpovédélo
k mému piekvapeni 65 % Ano. Zbylych 35 % nema s pachanim trestné ¢innosti Zadnou

osobni zkuSenost.

Myslite si, Ze nase zakony dostatecné chrani
policisty pfi vykonu sluzby?

= Ano = Ne

Graf 16 Dotaznikovy graf ¢. 10 (Zdroj: Vlastni)
Otazka €. 10 zjist'uje, zda si dotazovani mysli, ze naSe zakony dostate¢né chrani policisty pti
vykonu sluzby. Vice nez polovina respondentii (konkrétné 53 %) odpovédéla, ze si ne-mysli,
ze nase zakony dostate¢né¢ chrani policisty pfi vykonu sluzby, zbylych 47 % odpovédélo, ze

Ano.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 81

Vkladate stejnou dlivéru v pfislusniky statni a
meéstské policie?

= Ano = Ne

Graf 17 Dotaznikovy graf €. 11 (Zdroj: Vlastni)
Predchozi otdzka je jednou ze tii, které se vénuji také MP. Prvni z nich zjistuje, zda lidé
vkladaji stejnou divéru v piislusniky statni a MP. Vice respondentii — 64 % - odpovédélo,
ze Ano. Zbylych 36 % odpovédélo na danou otdzku Ne, coz ve vysledku znamena, Ze 70 ze

110 respondentt MP nevéii.

Vite, jaké jsou pravomoci méstské policie?

= Ano = Ne

Graf 18 Dotaznikovy graf ¢. 12 (Zdroj: Vlastni)
Z dvanactého grafu vyplyva, ze 71 % dotazovanych vi, jaké jsou pravomoci MP. Zbylych
29 % nema tuseni. Stejn¢ jako u otazky €. 4 jsem par respondenti, ktefi odpovédéli ano,
poprosila, zda by mi mohli par vyjmenovat. Zde se opakovali typu kontrola parkovani,

ochrana vetejného potfadku a kontrola dodrzovani méstskych (¢i obecnich) vyhlasek.
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V jakém rozsahu jsou podle Vas pravomoci
meéstské policie?

2%

= Prilis velké = Odpovidajici = Pfilis malé Nevim

Graf 19 Dotaznikovy graf €. 13 (Zdroj: Vlastni)
Z predposledniho grafu vyplyva, ze se témét polovina (konkrétné 45 %) respondentl
domniva, ze pravomoci MP jsou pfili§ malé. 38 % respondentli uvedlo, Ze jsou dle jejich
nazoru odpovidajici. 15 % se o danou problematiku nezajima a zbylé 2 % jsou toho nazoru,

ze jsou jejich pravomoci piilis velké.

Pokud informace ohledné prevence kriminality
predava Zzakim nebo détem uniformovany
prislusnik policie, jaky je jejich zajem?

= Vétsi = Stejny = Mensi = Nevim

Graf 20 Dotaznikovy graf ¢. 14 (Zdroj: Vlastni)
Posledni otdzkou v dotaznikovém Setfeni jsem se snazila zjistit, zda budi podle ndzorii
vefejnosti uniformovany pfislusnik vetsi zdjem o informace pfi preventivnich aktivitach.
V redlu se jedna o to, zda véfi, ze pokud preventivni aktivity provadi uniformovany

prislusnik PCR, déti se zajimaji, vnimaji a tim padem si z preventivni aktivity odnesou to
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podstatné. 44 % dotazovanych véfi, ze jejich zajem bude vétsi, 27 % respondentti si mysli,
ze jejich zajem bude stejny a 24 % si naopak mysli, Ze jejich z4jem bude mensi. Pouhych

5 % dotazovanych nema na danou otdzku nazor a odpovédélo Nevim.
Shrnuti dotazniku:

e Do dotaznikového Setteni se zapojilo vice zen.

e Nejveétsi mnozstvi respondentii bylo v rozmezi 18-35 let.

e V¢tSina dotazovanych vi, jaké jsou pravomoci jak PCR, tak i MP. Pravomoci statni
policie jsou podle vétSiny z nich odpovidajici.

e Pravomoci MP jsou naopak dle odpovédi nedostacujici, coz ziejmé respondenty vede
k tomu, Ze nevkladaji stejnou divéru v PCR a MP.

e Respondenti véti, ze policisté pro predchdzeni trestné cCinnosti vynakladaji
maximalni usili.

e Nejvice respondentil si mysli, ze Groven kriminality je bud’ stejna nebo stoupa.

e V¢tSina dotazovanych spravné odpovédéla, ze v JMK je nejcastéjsi kriminalita
majetkova.

e Pozitivni je, Ze vice respondentll zajima, jaka je v jejich okoli kriminalita a ze je vice
téch, ktefi nemayji s trestnou ¢innosti osobni zkuSenost.

e V¢tSi Cast respondentll si nemysli, Ze naSe zdkony dostatecné chrani policisty pfi
vykonu sluzby a zaroven vé&fi, Ze je uniformovany pfislusnik pro nase déti stale

vzZorem.
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ZAVER
Jak jiz bylo mnohokrat zminéno, prace se vénovala uloze PCR v systému prevence

kriminality. Kriminalita je totiZ stale se rozvijejicim nezadoucim jevem spolecnosti, ktera je

povinna na tuto hrozbu aktivné reagovat.

Hlavnim zdmérem této prace bylo vytvofit projekt prevence kriminality na nebezpecnou
situaci ve mést¢ Kyjov, posoudit jednotliva rizika a tato rizika nasledné minimalizovat,

v lepSim ptipadné eliminovat.

Diplomova prace je rozdélena na dvé ¢asti — ¢ast teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti
je nejdiive sepsan historicky vyvoj PCR, dfive &etnictva. Déle je zde blize rozebrana
organizace a fizeni PCR, po¢inaje policejnim prezidiem, pfes Gtvary s plisobnosti na celém
tizemi CR az po jednotliva krajska feditelstvi. Cést prace je také vénovana etickému kodexu,
jednotlivym sluzbdm a mezinarodni policejni spolupraci. Nasledné se presouvame
k samotné prevenci kriminality a k vymezeni zdkladnich pojmi této problematiky.
Od systému prevence kriminality, jednotlivych Grovni preventivnich aktivit pfes subjekty
a objekty prevence kriminality se dostavdme k samotné policejni prevenci, na kterou je
vlastné vétSina prace zaméfena. Teoretickou ¢ast prace zakoncuje kapitola o preventivnich
programech, kde je vysvétleno, jak preventivni programy vznikaji a jaké preventivni

projekty se u nas za poslednich 5 let uskutecnily.

Praktickd ¢ast prace je rozdélena do péti kapitol, pfiCemZ posledni tii jsou v€novany
samotnému projektu. Nejdfive je zde charakterizovan JMK a v ném je provedena analyza
soucasného stavu kriminality. Pro srovnani je uveden a analyzovan vyvoj kriminality
od roku 2016 do roku 2020. Dalsi navazujici kapitola je vénovéana preventivnim programiim
jiz uskutecnénych piimo JMK. Cela prace pak vrcholi projektem, ktery byl vytvofen
na nezadouci situaci v okoli autobusového nadrazi ve mésté Kyjov, které se nachazi v JIMK.
Popis bezpecnostni situace mi poskytl ndhled jednotlivych problém a rizik, ktera je potieba
feSit. Ta byla posouzena metodou Ishikawa diagramu, ktery nam pfinesl jak piehled
jednotlivych rizik, tak mozné zplsoby jejich minimalizace. O tom, zda je tento projekt
mozné realizovat, jsme se presvédcili diky analyze projektovych rizik RIPRAN. PomysIlnym
vrcholem celé prace je dotaznikové Setfeni, které zjistuje, jak vnimaji obyvatelé tlohu

policistl a jejich prevenci na tzemi JMK.
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Z diplomové prace vyplyvaji nésledujici piinosy:

Diplomova prace muze z teoretického hlediska slouzit jako materidl k samostudiu
&i prohloubeni znalosti ohledné PCR a jeji role v prevenci kriminality v oboru ochrany
obyvatelstva. Vzhledem ke konkrétnimu zaméteni na JMK, mtize slouzit ob¢antim tohoto
kraje jako zdroj ucelenych informaci o vyvoji kriminality a jejim soucasném stavu.
V projektové casti prace pak doSlo k vymezeni pficin ovlivitujicich vznik kriminality
v rizikové oblasti ve mésté Kyjov, které mohou slouzit méstu jako prvotni nahled do dané
problematiky. Hlavnim pfinosem mé prace shledavam jednotlivé navrhy a opatieni plynouci
z projektu, které pomohou vyfeSit tizivou situaci mésta nejen z kratkodobého, ale
i z dlouhodobého hlediska, coz povede ke zvySeni pocitu bezpeci a spokojenosti obyvatel

meésta.
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SEZNAM PRILOH
Ptiloha P I: Dotaznik

Ptiloh P II: Nazory obyvatel



PRILOHA P I: DOTAZNIK

Jste:

e Muz

e Zena
Kolik je Vam let?

e Meénénez 18
e 18-35
o 16-55
e Vicenez 55
Vite, jaké jsou pravomoci Policie CR?
e Ano
e Ne
V jakém rozsahu jsou podle Vas pravomoci policie CR?
e Piilis velké
e Odpovidajici
e Piili§ malé
e Nevim
Myslite si, ze Policie CR dél4 pii snizovani kriminality maximum?
e Ano

e Ne

Jaka je podle Véas uroven kriminality v Jihomoravském kraji za poslednich 5 let?

e Stoupa
e Stejna
o Klesa

e Nevim



Jaka trestnd ¢innost je podle Vas v Jihomoravském kraji nejéetnéjsi?
e Hospodarska
e Majetkova
e Mravnostni
e Nasilna
Zajima Vas, jaké je ve VaSem okoli kriminalita?
e Ano
e Ne
Setkali jste se osobné s pAchdnim trestné ¢innosti?
e Ano
e Ne
Myslite si, Ze naSe zdkony dostate¢né chrani policisty pfi vykonu sluzby?
e Ano
e Ne
Vkléadate stejnou divéru v piislusniky statni a méstské policie?
e Ano
e Ne
Vite, jaké jsou pravomoci méstské policie?
e Ano
e Ne
V jakém rozsahu jsou podle Vas pravomoci méstské policie?
o Piilis velké
e Odpovidajici
e Prili§ malé

e Nevim



Pokud informace ohledné prevence kriminality ptfedava zakiim nebo détem uniformovany

ptislusnik policie CR, jaky je jejich zajem?

e VEtsi
e Stejny
e Mensi



PRILOHA PII: NAZORY OBYVATEL

Jaka je podle Vas bezpecnostni situace v okoli autobusového nadrazi?
Dotazovany ¢islo (déle jen ,,c.*) 1:

»Fetaci uz se ani nestydi si to pichat odpoledne. Hospodu u autobusaku bych zaviela. Tam

je jehla bézna zalezitost. Ozralci jsou jen slaby odvar. Chudaci, kdo tam bydli.*
(Pani J. CH.)
Dotazovany €. 2:

,UZ je na Case s tim néco délat. I mladez se boji v odpolednich hodinach. Spoustu déti jez-
di z nadrazi po tréninku domt a kazdy ma obavy a strach. Obtézuji zebranim penéz a jinych

véci cestujici 1 nakupujici. Je to o strach.”
(Pani K. S.)
Dotazovany €. 3:

,Len vecer kdy se sttilelo, to byl jen vrchol, kam to u autobuséku uz delsi dobu smétuje.*

(Pan L. R.)
Dotazovany €. 4:

,NO ja uz byla nervdzni, zda se to bude fesit, do Lidlu chodit to uz je se strachem a nastupisté

¢. 13, tam nastupuji déti i s dcerou, vraceji se ze Skoly. Je to tam uz o Zivot!*
(Pani K. S.)

Dotazovany €. 5:

,»Syn se tam boji chodit na autobus a musim pro n¢ho jezdit.*

(Pani V. B.)

Dotazovany €. 6:

,»Cekat na autobusovém nadrazi vecer je horor, nemaji zdbrany, co si dovolit. V¢era napadla

skupinka mladych pani — nadavali ji, ze je stara, tlusta atd.*

(Pani M. N.)



