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Ú v o d

Záva né polit ické a hospodá ské zm ny, ke kterým v na í spole nosti

do lo  po  roce  1989  si vy ádaly provedení zásadních zm n v mnoha

oblastech na eho ivota.

V oblasti státní správy a výkonu státní moci spat ujeme zm nu

zejména  v   novém  institucionálním  zabezpe ení  samosprávy obcí a m st,

kdy základem nové koncepce je obnova obecního z ízení.

Prvním krokem k realizaci této nové koncepce bylo p ijetí ústavního

zákonu  . 294/1990 Sb.,  kterým  se  dopl uje  ústavní  zákon . 100/1960

Sb., a ústavní zákon . 143/1968 Sb.

Dal ím   krokem   v    této    nové     koncepci   bylo   p ijetí   zákona

. 367/1990 Sb., o obcích, který umo nil v rámci samostatné p sobnosti

obcím a m st m zabezpe it si místní zále itosti ve ejného po ádku.

Téma spolupráce Policie R a obecní policie a její sociální aspekty

jsem   si   zvolil   do   své   záv re né práce,  jeliko  jsem vykonával slu bu

na Obvodním odd lení Policie R v Kácov , poté v áslavi a v sou asné

dob  ve funkci zástupce vedoucího dopravní slu by na editelství policie

v Kutné Ho e a na v ech t chto postech jsem se setkával se strá níky obecní

policie a m l jsem tak mo nost sledovat jejich práci od samotného vzniku

obecní   policie   a    do  sou asnosti   a cht l  jsem zmapovat sou asný stav

v   oblasti   sou innosti   a   spolupráce   t chto dvou bezpe nostních slo ek

a jejich sociálních aspekt  a postupného budování vzájemných vztah , a to

jak v obecné tak konkrétní rovin .



V mé práci jsem se zam il na rozbor stávající právní úpravy, která

p ímo upravuje postavení, úkoly a sou innost obou policií a právní podmínky

vzniku obecní policie. P i  zpracování  mojí  práce jsem vycházel z právní

úpravy platné k 31.12.2005. Rovn  jsem popsal obecné formy sou innosti

obou subjekt .

Dále jsem zmapoval sou innostní vztahy po ádkové a obecní policie,

popsal jsem konkrétní formy sou innosti a úkoly obou subjekt  na úseku

zabezpe ování ve ejného po ádku, doprav, boje s kriminalitou a prevence.

Rovn  jsem se sna il o objektivní posouzení podílu jednotlivých    subjekt

na    zaji t ní    ochrany    ve ejného  po ádku a bezpe nosti osob a majetku.

Za cíl jsem si vytkl posoudit , zda sociální aspekty spolupráce Policie

R a obecní policie, jsou na po adované úrovni a na  záv r  mé   práce  jsem

podal  návrhy  na  zlep ení sou innostních vztah  po ádkové a obecní policie

a to z hlediska legislativní úpravy a navrhl jsem konkrétní mo nosti zlep ení

sou innosti.

Krom  literatury, která byla ji  k této problematice publikována jsem

ve své práci pou il jednak vlastních zku eností získaných p i výkonu slu by

a jednak informací od koleg  z Okresního editelství Policie R v Kutné

Ho e,   z M stské policie Kutná Hora a áslav, které oni získali p i

ka dodenním   výkonu   slu by.    Velmi    mi    také  pomohla    konzultace

s editelem M stské policie áslav a Kutné Hory.

Bez   t chto   cenných   informací    bych    nemohl    práci    uskute nit

a u init si správnou p edstavu o skute ném stavu t chto subjekt .

P i zpracování práce jsem vyu il metodu sekundární analýzy

dostupných pramen , pozorování a rozbor vlastních zku eností.



1. Postavení a právní úprava sou innosti

slu by Policie R a obecní policie

V následující kapitole chci krátce poukázat na  právní rámec

sou innosti  Policie R a obecní policie, na  jeho sou asný stav a zhodnotit

jeho sou asný stav. Chci se zamyslet nad t ím, zda sou asná právní úprava

postihuje celý záb r spolupráce t chto dvo subjekt a pokusím se o nástin

celého legislativního spektra, který tuto problematiku e í. V záv ru  se

zmíním   i    o    mo nosti     uzavírání   rámcových  dohod  o  spolupráci  Policie

R a obecní policie, dle místní situace v jednotlivých regionech a to jak ze

strany   místní   samosprávy,   tak  i  Policie   R,   které  by  jist   p isp ly

ke zdokonalení spolupráce a t ím i k v t í spokojennosti ve ejnosti.

1.1 Právní základy sou innosti

    , ,Zaji t ní  klidu  a  po ádku ve spole nosti je jedním z prioritních úkol

ka dého demokrat ického státu. Jedná se o vytvo ení p íznivého klimatu  pro

innost   a    fungování  v ech  slo ek,  orgán ,  organizací a institucí státu,

jako    i    ka dodenního  ivota   ob an .   V  systému  orgán  odpov dných

 za pln ní úkol  na úseku vnit ního po ádku a bezpe nosti má prioritní

postavení Policie eské republiky, která je koncipována jako ozbrojený

bezpe nostní   sbor   plnící   úkoly  v  uvedené oblasti spole enských vztah

v rozsahu  vymezeném   ústavními  zákony, zákony a ostatními obecn

závaznými právními p edpisy". 1)

1)MACEK, P., FILÁK,  A. Po ádková innost policie. 1. vydání, Praha: POLICE HISTORY, 2002 s. 1



Posláním Policie eské republiky  /dále jen Policie R/ je tedy tento

stav garantovat. Krom  Policie R se na tomto úkolu podílí celá ada

dal ích subjekt , p i em  mezi nejvýznamn j í pat í obecní policie. P esto je

v ak     Policie   R   hlavním    garantem    stavu    ve ejného   po ádku

a bezpe nosti. Vzhledem k tomu, e oba jmenované subjekty jsou spojeny

spole nou v cnou p sobností, tedy okruhem problém , které musí e it je

mezi nimi nutná sou innost. Sou inností tedy rozumíme slad ní innosti

v ech subjekt  bezpe nostního systému, podílejících se na  pln ní

spole ných  zájm   a  úkol  za optimálního nasazení v ech sil a prost edk  k

dosa ení daného cíle .

Aby v ak byla sou innost ú inná  je nezbytné, aby tyto vztahy mezi

zainteresovanými subjekty byly  regulovány  v ur itých právních formách.

Jedná se o normativní právní akty prvotní  /primární-zákonné/ a  o

normativní právní akty odvozené /sekundární - podzákonné/.

Základní právní normou upravující innost Policie R je  zákon NR

íslo 283/1991 Sb., o Policii eské republiky, ve zn ní pozd j ích p edpis ,

kde je uvedeno, e Policie R  plní své úkoly v rozsahu vymezeném

ústavními zákony, zákony a ostatními obecn  závaznými p edpisy. Policie R

je pod ízena Ministerstvu vnitra R a její innost ídí Policejní prezidium

R   /pokud zákon nestanoví jinak/, v jeho  ele  stojí policejní prezident.

Policie   R    je  tvo ena   Policejním   prezidiem   R   útvary

s  p sobností na  celém území státu a útvary s  územn  vymezenou

p sobností.

Dále z  hlediska pot eb efektivního pln ní daných úkol  dochází uvnit

policie k jisté d lb  v cné p sobnosti, co  nachází odraz v jejím vnit ním

len ní na jednotlivé slu by. Prioritní postavení mezi t mito slu bami

zaujímá slu ba po ádkové policie. Tento lánek systému policejních slu eb

se zam uje na pln ní základních policejních úkol , které ve svém souhrnu

p edstavují východisko pro innost policie jako celku i pro její dal í



organiza ní lánky.

Základní interní normativní instrukcí upravující innost po ádkové

policie je Závazný pokyn policejního prezidenta . 120/2002, kde jsou

stanoveny základní úkoly, které tato slu ba v rámci své p sobnosti plní.

Jedná se o úkoly na t chto úsecích:

- ochrany ve ejného po ádku,

- boje s kriminalitou,

- trestního ízení, odhalování a projednávání p estupk ,

- dohledu na bezpe nost a plynulost silni ního provozu,

- elezni ní p epravy,

- ochrany státních hranic a pobytu cizinc ,

- spolupráce s orgány obcí p i zabezpe ování místních zále itostí

  ve ejného  po ádku,

- plní i dal í úkoly podle pot eb a   po adavk   v   sou innosti  s

  dal ími slu bami policie, p ípadn  ve spolupráci s dal ími

  ozbrojenými sbory. 1)

       Právní   podmínky  pro  existenci  a  innost  obecních a  m stských policií

byly polo eny p ijetím zákona NR . 553/1991 Sb., o obecní policii, který

nabyl ú innosti dne 1.1.1992. Tento zákon má pro obecní policii, mezi

ostatními právními normami, jimi  se ve své innosti tato policie ídí,

výsadní    postavení,   kdy     formuje   podmínky   její  existence a innosti

a zárove  je i rozhodující právní normou, vyjad ující charakterist iku

institutu obecní policie. Zákon byl dále novelizován celou kálou  zákonu,

nejnov ji   z. . 311/2002 Sb.,  a 320/2002 Sb., p i em  úpravy z roku 2002,

s   ú inností   od   1. 1. 2003,   lze   pova ovat   za   doposud  nejrozsáhlej í

a nejpodstatn j í. Uvedený zákon zde pojmenovává policii jako orgán obce.

1) ZP PP R . 120/2002, kterým se stanoví zásady pro innost výkonných organiza ních lánk  slu by
po ádkové  policie, l. 2



Obecní /m stskou policii/ lze charakterizovat jako /ozbrojený/

komunální policejní bezpe nostní sbor, z izovaný /ev. ru ený/

zastupitelstvem obce nebo m sta jako úzce specifický ORGÁN OBCE

/m sta/,  jeho   ve ejn   prosp nou  inností  zaji uje   obec   /m sto/  klid

a po ádek na svém území. Hlavním posláním obecních a m stských policií je

p edev ím zabezpe ování místních zále itostí ve ejného po ádku, jako

jednoho  ze  st ejních  úkol ,  ve  v cech  vnit ního po ádku a bezpe nosti,

v rozsahu vymezeném ústavními zákony, zákony a dal ími obecn  závaznými

právními p edpisy. V institutu obecní policie jde tedy o ást ve ejné správy -

samosprávy, spolupodílející se na bezpe nosti ob an  a-nap . majetku v

daném obecním /m stském/ teritoriu . 1)

Charakterist ika obecní /m stské policie/ je tedy dána i ústavními

zákony,    zákony,  a    dal ími    obecn     závaznými     právními   p edpisy

a podzákonnými akty, které vytvá ejí rámec innosti obecní policie,

stanovují její kompetence, rozsah innost i, práva, povinnost i, oprávn ní

jejich pracovník  ve výkonu slu by - strá ník . 2)

, ,P i zabezpe ování místních  zále itostí ve ejného po ádku a pln ní

dal ích úkol  strá níci zejména:

- p ispívají k ochran  a bezpe nosti osob a majetku,

- dohlí í nad dodr ováním pravidel ob anského sou ití,

- p ispívají v rozsahu stanoveném tímto nebo jiným zákonem

  k bezpe nosti a plynulosti provozu na pozemních komunikacích,

- odhalují p estupky a jiné správní delikty,

- upozor ují fyzické a právnické osoby na poru ování obecn

  závazných právních p edpis  a iní opat ení k náprav . 3)

1)))MACEK, P., HÁJEK, V. Obecní policie II. Praha: PA R, 2003. s. 38
2))) MACEK, P., HÁJEK, V. Obecní policie II. Praha: PA R, 2003. s. 38
8) MACEK, P., HÁJEK, V. Obecní policie II. Praha: PA R, 2003. s. 38



         Právní   úpravy,   vztahující    se   k  innosti  obecní   policie,  mají

v  naprosté   v t in   charakter   závazných   norem    celostátní  p sobností,

s  vyjímkou  t ch,  které mají místn  platnou p sobnost. Povinnosti /zákazy/

v  nich  ulo ené  nemusejí  být  a  také nejsou ve srovnání inností obecních

a m stských policií u nás p sobících zcela toto né, proto e obecn  závazné

vyhlá ky m st a obcí, p ijaté ve v ci ve ejného po ádku, jsou  typické pro

e ení   místních   zále itostí   ve ejného  po ádku. Takovéto  vyhlá ky m st

a obcí jsou pak charakteristické /specifické/ pro konkrétní m stskou /obecní/

policii, dohlí ející nad jejich praktickou realizací.

innost obecních a m stských policií se tedy odvíjí z ídícího

fenoménu obcí a m st a postrádá celostátn  nad ízený sjednocující prvek,

co  má za následek, e jejich kvalitativní úrove  m e být zna n  odli ná.

To je  zárove   i  jedna  z  odli ností  ve srovnání obecní policie s Policií

R.

         Závazným  základem   pro    spolupráci    a  sou innost obecní policie

a   Policie   R   je   z   pohledu   obecních   a  m stských   policií   zákon  NR .

553/1991 Sb., o obecní policii, který v § 1, odst. 4), p ímo ukládá  obecní

policii    povinnost    spolupracovat    p i   pln ní  svých úkol  s Policií R.

 Konkrétn j í    sou innost    obecní    policie    a     Policie    R    vychází

i z dal ích ustanovení zákona o obecní policii, kdy je strá ník m nap .

ukládána povinnost bez zbyte ných odklad  oznamovat Policii R d vodná

podez ení, e byl spáchán trestný in a p ípadn  té  zajistit místo trestného

inu proti vstupu nepovolaných osob. Strá ník je dále povinen  oznamovat

p íslu nému  orgánu  i  podez ení v p ípad  zji t ní o spáchání p estupku

/nebo jiného správního deliktu/, jeho  projednání pat í do p sobnosti tohoto

orgánu .1)

1))) MACEK, P., HÁJEK, V. Obecní policie II, Praha: PA R, 2003. s. 146



, ,Sou innost obecní policie ve vztahu k Policii R je t ímto zákonem

formulována i pro oblast oprávn ní v p ípad  p edvád ní osoby na Policii

R. Osoba, která odmítla vyhov t výzv  strá níka k prokázání toto nosti,

nebo nem e ani po poskytnutí nezbytné sou innost i strá níka svou

toto nost prokázat , nebo se p i zji ování toto nosti proká e, e je osobou

hledanou policií je jí strá ník oprávn n p edvést na Policii R .

Strá níci jsou rovn  oprávn ni p ikázat ka dému, aby na nezbytn

dlouhou dobu nevstupoval na ur ená místa, p ípadn  se na nich zdr oval.

Realizací tohoto oprávn ní je strá ník zplnomocn n i na ádost policisty

Policie R. 1)

Strá ník m ze zákona nep íslu í e it nebo projednávat zji t ný

p estupek v ízení o p estupcích, ve správním ízení. V takových p ípadech

mají oznamovací povinnost ve vztahu ke kompetentním orgán m. Obecní

policie    oznamuje    Policii   R   p estupky,   jejich    projednávání  pat í

do kompetence Policie R . 2)

Sou innost a spolupráce Policie R p i e ení místních zále itostí

ve ejného po ádku je jen rámcov  stanovena zákonem NR . 283/1991 Sb.,

o P R, ve zn ní pozd j ích zm n a dopl k . 3)

Zásadním normativním právním aktem, který upravuje sou innostní

vztahy  mezi  Policií  R  a obecní policií je na ízení vlády eské republiky

.  397/1992 Sb., kterým   se   stanoví   podrobn j í    úprava   vztah    P R

k orgán m obcí a obecní policii. Policejní útvary jsou vládním na ízením

oprávn ny vyjad ovat se:

1))) Tamté  s. 146
2))) Tamté  s. 146
3))) MACEK, P., HÁJEK, V. Obecní policie II, Praha: PA R, 2003. s. 144



-  k  návrh m   obecn   závazných  vyhlá ek  a  jiných   opat ení

            obcí,

-  k zabezpe ení místních zále itostí ve ejného po ádku,

-  na  po ádání  obecní  rady  se   ur ený   zástupce   policejního

            útvaru zú ast uje na jejich p íprav ,

- na základ  svých poznatk   doporu ují orgán m  obcí  p ijetí

            opat ení  k zabezpe ení místních zále itostí ve ejného po ádku,

-  napomáhají  p i  preventivní   a  výchovné   innosti   obcí  k

   ochran   ve ejného po ádku, zejména ú astí  svých  zástupc    na

            p edná kách   zam ených na p edcházení protispole enské innosti

   a na výchovu ob an   k  dodr ování obecn  závazných právních

            p edpis .

P edpoklad pro skute n  irokou spolupráci v ech slo ek podílejících

se na zaji ování místních zále itostí ve ejného po ádku vytvá í  to

ustanovení   zmi ovaného  na ízení  vlády  eské  republiky, v n m  se

stanoví, e v echny t i subjekty tohoto spolupracujícího

trojúhelníku-policejní útvary, orgány obcí, obecní policie - mají mo nost

dohodnout si podrobnosti této spolupráce p i zohledn ní místních

podmínek,za kterých by byla tato spolupráce uskute ována . 1)

Interní normativní instrukcí, Závazným pokynem policejního

prezidenta . 28/1997 bylo ulo eno editel m Policie R s územn

vymezenou p sobností, aby   p ípad   uzav ení dohody o  spolupráci mezi

m stem /obcí/ a  útvarem Policie R nebyla tato dohoda v rozporu s textem

dohody uvedené v p íloze tohoto pokynu.

         Pot eba    uzav ení   dohody   o   vzájemné   spolupráci  v ak  vyplývá

z konkrétních po adavk  a závisí na úrovni spolupráce mezi uvedenými

subjekty. Myslím si, e pokud je sou innost mezi t mito subjekty na vysoké

úrovni není t eba takovou dohodu uzavírat .

1))) MACEK,P.,HÁJEK,V. Obecní policie II, Praha: PA R, 2003. s. 147



Dal í právní úpravou je vyhlá ka ministerstva vnitra . 88/1996 Sb.,

kterou   se   provádí   zákon  o   obecní   policii.  Tento  zákon  mimo  jiné  i  nov

stanoví jednotné prvky stejnokroj  strá ník  a motorových vozidel obecní

policie, pou ívaných k pln ní úkol  obecní policie, kterými je dáno odli ení

od Policie R.

Vyhlá ka také ve svém  prvním oddílu e í otázku odborných

p edpoklad  strá ník  k výkonu jejich povinností a oprávn ní. Strá ník musí

obstát p i zkou ce p ed zku ební komisí ministerstva, co  je p edpokladem k

vydání osv d ení o spln ní  stanovených odborných p edpoklad .   Strá ník

musí   p i ov ování znalostí pro získání osv d ení

k výkonu svého povolání prokázat znalosti ústavního po ádku eské

republiky a právní úpravy v oblastech obecní policie, obecního z ízení,

shroma ování, Policie eské republiky, trestního práva, ivnostenského

podnikání,    zbraní   a    st eliva,  p estupk ,  správního ízení, bezpe nosti

a plynulost i provozu na pozemních komunikacích, provozování soukromých

bezpe nostních slu eb. Dále pak strá ník musí prokázat dovednosti ze

sebeobrany a pou ití donucovacích prost edk , které ov uje okresní

editelství Policie R. Tento sou innostní vztah upravuje Závazný pokyn

policejního prezidenta . 9/1998, kterým se stanoví postup Policie R p i

zaji ování     výcviku   strá ník    obecní   policie,     výkonu      oprávn ní

a  pou ívání   donucovacích    prost edk .

Po    úsp ném    absolvování    je    pak    strá níkovi   vystaveno

potvrzení o úsp ném slo ení zkou ky, které je pak povinen p edlo it p ed

zmi ovanou komisí MV, na jejím  základ  je pak vydáno vý e uvedené

osv d ení.



1.2  Obecné formy sou innosti

Uvedené vztahové vazby postavené na právních základech, jsou

podstatou p i zabezpe ování místních zále itostí ve ejného po ádku. Pro

bezprost ední výkon zabezpe ování t chto úkol  v terénu a praxi jsou

rozhodující oba spolupracující policejní sbory.

Z obecného pohledu m eme spolupráci charakterizovat jako

koordinovaný postup alespo  dvou subjekt  v rámci ur itého systému,

zejména mezi sou innost uskute ujícími subjekty ízení, v zájmu cíleného

p sobení   na   konkrétní   objekt,   k  docílení ur itého stavu jako vyjád ení

a realizaci kompetencí t chto subjekt .

Pot ebu spolupráce a sou innosti Policie R s obecní policií, zejména

p i zabezpe ování místních zále itostí ve ejného po ádku, navozuje sám

p edm t   její   innosti.   Policie   R   a  obecní policie plní bezprost edn

a ka dodenn  základní policejní úkoly zejména na úseku ochrany ve ejného

po ádku a bezpe nosti osob a majetku. Tato sou innost  je  chápána  jako

slo itý   proces  vy adující  koordinaci  sil a prost edk .

Obsahem sou innosti p i zabezpe ování ochrany ve ejného po ádku je

spole ná,   organizovaná   a   plánovaná   innost   slu by po ádkové policie

a obecní policie, zam ená na:

- upev ování ochrany ve ejného po ádku,

- zintenzivn ní boje s jeho naru iteli a pachateli trestné innosti,

- vytvá ení p íznivých podmínek pro praktickou aplikaci právních

   norem vztahujících se k ve ejnému po ádku a jeho ochran ,

- provád ní  preventivních  opat ení  zejména   za  ú elem

  zji ování  a  odstra ování   podmínek a  p í in   vedoucích k

  naru ování  ve ejného po ádku a páchání trestné innosti,

- výchovu ob an  k dobrovolnému dodr ování zásad zákonnosti,



Takto charakterizovaná innost vykazuje ur ité charakteristické

znaky:

- sou innost p edpokládá slad ní r zných opat ení a úkon  na ur itém

            teritoriu v ase dle daného cíle,

- subjekty  sou innosti jsou pln  samostatné, nemají vzájemnou

  pod ízenost nebo závislost,

- sou innost Policie R s obecní policií je vytvá ena na základ

  právních norem, ve kterých jsou upravena pravidla upravující v

  zájemné vztahy a úkoly,

- ú elem   sou innosti    Policie   R  a  obecní   policie   je

  sjednocenía koordinace  jednotlivých slo ek v úsilí v boji  p i

  ochran    ve ejného po ádku a v boji s trestnou inností za

  efektivního, cílev domého vyu ití v ech mo ností, kterými tyto

           subjekty disponují.

Podstatným faktorem zákonem dané spolupráce a sou innosti je jejich

skute ná   praktická   realizace,   její    rozsah a  kvalita  je dána prost edím

a podmínkami, za nich  se uskute uje a p i které hrají podstatnou roli

vzájemné   osobní   vztahy   zejména   vedoucích  pracovník  obecní policie

a Policie R, jejich ídícími lánky po ínaje a výkonnými slo kami kon e.

     Kvalitní  a  efektivní  pln ní  úkol  obecních  a  m stských  policií  ve

spolupráci   s   Policií  R  je  mimo jiné závislé i na komplexnosti, rozsahu

a  vhodném   výb ru   konkrétních,  optimálních forem spolupráce, vzhledem

k po adovanému výsledku. Mezi takovéto formy m eme za adit:

- vzájemnou vým nu informací, poznatk  získaných zku eností,

  týkajících se sty ného p edm tu innosti,

- spole nou analytickou  inností,  která  by m la  p edcházet

  vlastní, konkrétní spolupráci,

- vzájemné, rychlé a  vy erpávající  pln ní  oboustranných

  po adavk    a do ádání,

- spole né plánování, nasazení sil, prost edk , spole ného postupu



           p i sou innosti, zejména  u  akcí,sm ujících k ochran  a zaji t ní

  ve ejného po ádku a bezpe nosti,

- rozd lení si úkol  p i konkrétních akcích nebo celkovém

  v eobecném  p sobení na  daném teritoriu tak,aby byl po adovaný

           efekt zaji t n  a ideáln   a  maximáln  byly vyu ity objektivn

  dané mo nosti obou   policejních sbor ,

- spole né provád ní  innosti,   vymezení   úkol   a  opat ení  v

  ur itých oblastech.

         V  sou asné   dob    jsou   vyu ívány   v echny  vý e  uvád né  formy,

i  kdy   v poslední dob  se od spole n  provád né innosti postupn  upou tí

a není ji  tak etná. Podstata problému spole ného provád ní innosti

spo ívá v rozdílných pravomocích strá ník  a policist , co  v ak nevylu uje,

aby n které formy innosti byly provád ny spole n . Spole n  by nap .

mohly být provád ny innost i p i záchranných pracích, ivelních pohromách,

katastrofách apod..

         Z    uvedených    forem   innosti  jsou  nejvíce   vyu ívány  vzájemná

vým na informací a pln ní oboustranných po adavk  a do ádání, které

vyplývají z ka dodenních pln ní úkol .

Spole né úkoly p íslu né m stské policie a Policie R dlouhodobého

charakteru jsou nebo mohou být upraveny písemnou smlouvou, dohodou, jak

ji  bylo vý e uvedeno. Tato smlouva nebo dohoda stanovuje rámcový základ

spolupráce na daném územním teritoriu, rozsah spolupráce a p ípadné dal í

nále itosti. Spolupráce st edn dobého nebo krátkodobého charakteru by

m la být ur ována na pravidelných týdenních a  trnáctidenních sch zkách

nejvy ích p edstavitel  obecní policie a Policie R.



Druhou rovinou, na ni  se spolupráce obou policií rozvíjí, je p ímá

spolupráce   a  sou innost  strá ník    policist  p i vlastním pr b hu slu by.

V praxi tak dochází ke vzájemné informovanosti o páchání ne ádoucí

innosti, jeji  e ení spadá do kompetence té které policie, spojují se po etní

síly   p i   plánovaných   akcích   na   zaji t ní   ve ejného po ádku

a bezpe nosti i operativn , p i náhle vzniklých událostech. Vzájemn  se

uskute uje nahla ovací povinnost , oboustranná výpomoc p i nahla ování

události a objektivní absenci lidského potenciálu strá ník  a policist ,

p ípadn  pot ebných prost edk  a tak podobn .

Jestli e je provád na i dal í sou innost a spolupráce, kterou zákonné

akty jen nazna ují, výslovn  nezakazují nebo nevylu ují, sv d í to jen o

kvalitativn  vysoké úrovni této spolupráce a oboustranném zájmu na

optimální   ochran    ve ejného   po ádku,   obecné bezpe nosti, bezpe nosti

a   plynulosti    provozu   na    pozemních   komunikacích, a pot ebného

p ístupu v boji proti kriminalit .

Myslím   si,    e    hodnocení    sou innostních    vztah    je  závislé   na

objektivním posouzení podílu jednotlivých subjekt  na ochran  ve ejného

po ádku a bezpe nosti osob a majetku. P edpokladem pro dobré

sou innostní vztahy, jsou ale vztahy osobní a to a  na úrovni výkonných

pracovník    i  pracovník    ídících.  Takový  vztah  je  pak základem pro

spole nou spolupráci a aktivní e ení pracovních problém . Pokud jsou

vztahy  na  dobré  úrovni  jedná  se  o  ideální  stav, p i em  pak m e dojít

k roz í ení forem inností.

Vznikem obecní policie se zaplnila ur itá mezera v zabezpe ování

místních zále itostí ve ejného po ádku, nebo  se domnívám, e obecní

policie   hraje  d le itou   roli  v omezování negativních jev  ve spole nosti

a t ím p ispívá k jejímu bezporuchovému chodu a rozvoji. Tato innost ji

tedy není výhradní doménou Policie R, která nemohla v plné mí e zajistit

v echny úkoly na tomto úseku. Obecní policie si tedy na la místo mezi

bezpe nostními subjekty a stala se tak fungující a opodstatn lou slo kou



ve ejného ivota.

1.3 Shrnutí poznatk

Z právních základ  sou innosti a z uvedených obecných forem
vyplývá, e spolupráce Policie R a obecní policie je nutná a má své
opodstatn ní ve spole nosti Je v ak nutné, aby si tyto slo ky
nekonkurovaly,   ale    úzce   spolupracovaly,   rozd lily  si   sféry  vlivu
a vzájemn  se dopl ovaly. Rovn  je nutné aby ze strany vedení
samospráv a vedení Policie R byla úzká spolupráce, aby pravideln
byla provád na vým na zku enosti na spole ných setkáních a zde byla
spolupráce mezi t mito dv ma slo kami pravideln  vyhodnocována, aby
bylo dosahováno stále lep ích výsledk . Rovn  se jako vhodné jeví
uzavírat dle problematiky jednotlivých lokalit , rámcové dohody o
spolupráci mezi t mito dv ma slo kami. Na základ  t chto dohod je pak
mo né ú in ji spolupracovat na úseku ve ejného po ádku p i ochran
zdraví a majetku ob an .



2.  Sociální aspekty spolupráce Policie R

     a obecní policie

Jak jsem se ji  zmínil v p edchozí kapitole není problém v kvalit

spolupráce mezi Policií R a obecní  policii, ta je dle mého názoru na velmi

dobré úrovni. Problém spo ívá v nedostatcích v legislativ .

Obecní policie, jak se ukázalo si na la ve spole nosti své

nezastupitelné místo a p es po áte ní rozpaky je respektována nejen ze

strany   ve ejnosti,   ale  i  ze strany Policie je brána jako rovnocený partner

a nepostradatelný pomocník. Postupn  se vymezují sféry vliv  a je

dosahováno   toho,   e   tyto   dv    slo ky   si   nekonkurují, ale   vzájemné

se dopl ují.

Chci   se   v   této  kapitole zam it na postupný vývoj této spolupráce

a její sociální aspekty s ohledem na m nící se situaci ve spole nosti.



2.1   Historie a sou asnost  sociálních aspekt  policejní
        práce a negativní tendence ve spolupráci s ve ejností

Úzká   vazba   mezi   policií   a   místními ob any byla samoz ejmostí

po dlouhá léta fungování v ech policejních sbor  na celém sv t . , ,P i

výkonu obch zkové slu by v okrsku plní policejní inspektor (mimo jiné) tyto

úkoly: p edchází a zabra uje páchání trestných in , iní preventivní

opat ení k p edcházení a zabra ování páchání trestných in  a p estupk

v rámci obch zky spolupracuje s p edstaviteli orgán  obcí, ob any a obecní

policií  (Závazný pokyn PP .120/2002). , , etník se musí sna it i, aby si

osvojil ve svém obvodu co mo no  d kladnou  místní a osobní znalost , neb

tím se mu zna n  usnadní pln ní slu ebních povinnost í .

( Slu ební instrukce pro etnictvo,1920)

Ve   dvacátém   století   se,  ale    policie   za ala   oby ejným   lidem

v komunitách ím dál více vzdalovat. Stejn  jako zlo inci se specializovala .

Na její fungování bylo t eba více pen z,  více  lidí, nové zákony.  Úsp ch

policejní     práce     byl     m en     po tem     chycených  a  potrestaných

zlo inc . Policie se pomalu, ale nezadr iteln  stávala servisní organizací pro

darebáky  a   ú astníkem   uzav ené  a   málo   komu   p ístupné  hry  na

,, Policajty a zlod je . Pátrání, usv d ování, chytání, hledání, nutnost dr et

krok s jejich novými metodami, technologiemi a nápady. Dv  specializované

a ve zlo inu vy kolené slo ky (darebáci a policisté) si vy izovali mezi sebou

svou agendu. Ostatní ob ané,,hru sledovali s ím dál v t í vzdálenosti, a  se

jí p estali zcela ú astnit . Darebáci, kdy  zrovna neokrádali jeden druhého,

pot ebovali pochopiteln  b né ob any jako zdroj svých p íjm . Policisté

zase jako zdroj svých informací. S ob any se p estali p i své práci  nejen

potkávat, ale bohu el se p estali o sebe i vzájemn  zajímat. Postupným

odcizováním    do lo    zcela   logicky k tomu, e policista umí komunikovat

a správn  jednat se zlo incem , proto e je k tomu vy kolen a zatímco

s b ným bezúhonným ob anem ne.



          Kdy     se   s  ním  setká ,  jedná  s   ním bu  také jako s  darebákem,

a nebo zcela vypadne z role. Bezúhonný ob an, jeliko  p estal policisty

potkávat, p estal mít p ehled o tom , co vlastn  d lají. Je to podobné, jako

kdy  se práce, která iví rodinu, vyst hovala ven z domu. Kdy  emeslník

pracuje doma, v domácí díln , tak jeho d ti mají jasný p ehled o tom, co

rodinu iví a co otec p esn  d lá. Jsou pak shovívav j í k jeho postoj m,

chápou jeho únavu a respektují jeho rozhodnutí.Kdy  je unavený a nevrlý

neberou to p íli  vá n , proto e chápou z eho tyto stavy pramení. Jestli e,

ale chodí ka dé ráno do práce a za tmi se vrací rozumí , e kdesi vytvá í

cosi,co je iví,ale znají to jen z doslechu. P ímo ,, v akci ´´ ho nikdy

nevid ly a proto jsou k jeho únav  , náladám a jiným pr vodním jev m

pon kud mén  tolerantní.

Ve vztahu policie-bezúhonný ob an nastal podobný vztah odcizení.

Ob an    ví,    e   má   policii,    která    ho    chrání  p ed  t mi   nejv t ími

a nejnebezpe n j ími  zlo inci a je mu z ejmé, e koná záslu nou innost, ale

v echno to ví jen z doslechu. Policistu p ímo v n jaké takové velkolepé

chvíli vidí jen málokdo a nebezpe ného zlo ince zrovna tak. Za to se setkává

ast ji s policistou vypisujícím mu pokutový lístek za patné parkování,

s policistou zastavujícím ho na silnici a z dozor ím na odd lení, kterému

p ijde oznámit, e má zase vykradené auto.

Policista    je   po   ka dé   v  roli,   která   není  vd ná  ani  p íjemná

a málokdy z ní pro ob ana plyne n co pozitivního. Setkání policie-

bezúhonný    ob an    se      t ím     redukuje    pouze   na    problémové

kontakty.

Ve výsledku zcela pochopiteln  nastane to, co nastat muselo.

Policie, ím dál úsp n j í v odhalování zlo inc , vysoce

specializovaná   a   pracující    s   vysokým   osobním   nasazením  o ekává ,

e ob an jí bude vd ný, bude jí milovat, ctít a vá it si jí za v echno, co pro

n j d lá. A je velmi roz arovaná, e tomu tak není. Ob an v nejr zn j ích

pr zkumech vyjad uje ím dál men í spokojenost s prací policie a jeho



d v ra v ní klesá. Tento stav známe dob e i z eské republiky.

Krom  ji  zmi ovaných sociálních aspekt , spo ívá podstata tohoto

problému, také v tom, e ob an nemá p ehled o pravidlkech této hry , ale i

to, e se ji neú astní a e ani nezná hrací plochu , do této hry nevidí a co je

nejzáva n j í problém,..celé to z daní platí.

Zlo inec , který krade a loupí a je chycen p i inu, je za p ísného

dohledu justice, advokát  a r zných nevladních organizací a ob anských

iniciativ ádn  o et en , t rp liv   vyslechnut, ubytován a nasycen . Vy kolený

a pou ený policista jej netlu e , ne ve na n j , není nevrlý, v nuje se mu ,

zná v echna jeho práva a ta dodr uje. Dbá na to , aby darebák nebyl davem

lyn ován a hlídá ho ,aby si neublí il. Není neobvyklé, e si zlo inec

pochvaluje , e policista byl prvním lov kem , který mu v ivot  naslouchal.

Za  tuto  pé i   standardní darebák nep iná í do státní pokladny

( tedy do té,která policistovi p ispívá na jeho chléb) ani korunu, naopak z ní

bude b hem svého pobytu ve v zení je t  dále erpat. O n jaké náhrad

kody,   kterou   n komu  ( p ípadn  státu)   zp sobil  to obvykle také není .

Od   toho   si   p ece   v ichni  a   na  n j  platí poji t ní. Kdy  to srovnáme

z  da ovým  poplatníkem, který ka dý ve er telefonuje na policejní odd lení

a do aduje se pomoci proti no ním výt ník m, kte í pravideln  ru í jeho

no ní klid, je tento pova ován za obt ující   osobu,   která   zdr uje

mali kostmi,    neustále    si    st uje  a  otravuje,  p i  tom  jde  o  takovou

hloupost.

Nebo t eba  podnikatel, který si v zaparkovaném vozidle zapomene

ta ku s doklady je po n kolika hodinovém vy et ování a zapisování

upozorn n , e si za ztrátu m e vlastn  sám a e pachatel stejn  nebude

s nejv t í pravd podobností dopaden. P itom práv  tyto dv  kategorie

obtí ných   zákazník    policie   chodí   ka dé   ráno   do  práce  platí dan

a práv  oni  p ispívají policistovi na jeho výplatu. Proto by zejména oni  m li

za   své  peníze dostat také n co, co cht jí a pot ebují. M lo se jednat

o akový p ístup ze strany policie , který ob an takto da ový poplatník uzná

a ocení, proto e mu to p inese do ivota klid a pocit bezpe í. Tedy p esn  to



co si pod pojmem ve ejná bezpe nost p edstavují.

        A koliv  se  to  policist m,  denn    se  pohybujícím ve sv te darebák

a vykuk  v eho druhu mu e, pod vlivem ur ité porofesionální deformace

zdát podivné, je v t ina ob an   toti  opravdu bezúhonných. Bezúhonný

ob an celý den tvo í hodnoty, platí dan  a chce mít klid. Ten spo ívá

zejména v tom, e kdy  zaparkuje vozidlo p ed domem , tak ho  tam ráno

najde ve stejném stavu, v jakém ho tam zanechal. Kdy  o víkendu odjede na

chatu, tak mu mezi t ím nikdo nevykrade byt, nepo márá d m a neotráví psa.

Filmy, noviny i asopisy své konzumenty stále p esv d ují o tom, e

sv t je stra liv  nebezpe né místo, kde za ka dým rohem eká finan ní

podvodník, terorista,nebo vrah. Skute nost je ale trochu n kde jinde.

V t ina      lidí      se     toti     s    ádným    vysoce     specializovaným   a

rafinovaným zlo incem prost  nikdy nesetká a tudí  se ho ve skute nosti ani

nijak moc nebojí.

S ím se ov em setká a eho se bojí je vandalismus, kráde e a jiná

drobná kriminalita, které policie íká bagatelní trestná innost  a nev nuje ji

pot ebnou pozornost a tvá í se, jako e vlastn  o nic nejde. Pravý opak je

pravdou   jedná  se o jeden z nejhlavní ích sociálních aspekt  v práci policie

a   její   spolupráce   mimo   jiné   s   obecní policii,  ob anskými sdru eními

a dal ími slo kami zainteresovanými na bezpe nosti a prevenci boje z touto

pouli ní  kriminalitou která, by  zdánliv  zanedbatelná, je hlavním

motiva ním stymulem p i vytvá ení ve ejného mín ní na práci policie.

Skute ná ve ejná bezpe nost a ve ejný po ádek toti  nastávají ve chvíli, kdy

se cít íte bezpe n  tam, kde ijete. A to také je jediným m ítkem úsp nosti

policie v této oblasti.



Krom  poklesu  d v ry v policii m l tento stav odcizení  za následek

je t  jeden jev. Ob ané p estali vnímat kriminalitu jako problém, který se

jich   také   týká. Paní   která   si  st uje  na opilce ví, e nemá vybíhat ven

a v zoufalství za ít opilc m energicky domlouvat. Okradený podnikatel ví,

e kdyby chytil zlod je s rukou na svém kuf íku, tak mu nesmí ublí it,

proto e od toho má p ece policii. Jenom e ji tam, kde ji ve svém

ka dodenním ivot  nejvíc pot ebují, nevidí a tudí   nevidí ani výsledky její

práce, p esto e by byly sebelépe prezentovány.

Policejní sbory na celém sv t  musely v reakci na tyto disproporce

za ít znovu hledat cestu ke svým ob an m. Bylo by krásné, kdyby se ulicemi

procházeli   usm vaví   a   vst ícní   policisté   ochotní   s ka dým pohovo it

a ka dému   pomoci. V sou asné dob , kdy  se rozmáhá organizovaný zlo in

v p elidn ných m stech, to  není dost dob e mo né.

ada zemí se s t mito sociálními aspekty v práci policie vypo ádala

tak, e policejní práci chápe ve dvou rovinách. Práce se záva nou

kriminalitou je v cí vysoce odborné a pro ve ejnost dále , ,neviditelné

policejní   práce,   zatímco   b ná   po ádková    slu ba    je    organizovaná

a hodnocená pon kud jinak. Policisté vykro ili na tém  zapomenutou cestu,

která vede vst íc ob an m a sou asn  udr ují vysokou odbornost, která je

nezbytná. Cht jí znovu získat d v ru a probudit v lidech spící ochotu podílet

se na v cech ve ejného po ádku. Policejní práci se u í chápat také jako

specifickou odbornou ve ejnou slu bu, která vy aduje specifické znalosti a

dovednosti.



Snad nejpodstatn j ím opat ením pro posílení pocitu bezpe í je v ak

fyzická p ítomnost policist  na ulicích. Je to opakovaná pravda, ale skute n

 podle zku eností na ich i zahrani ních p sobí p ítomnost policisty   na

ulici   uklid ujícím   dojmem    na   usedlíky  a odstra ujícím

na    potencionální    naru itele   po ádku.   P edpokladem   samoz ejm    je,

e policisté se chovají korektn , dob e komunikují s ob any, pohybují se

pokud mo no p ky a nep ivírají o i p ed jevy, které ob any trápí. Policista

musí být schopen vyslechnout názory ob an , pomoci a pokud není pomoc

v jeho kompetenci, slíbit p edání podn tu svým nad ízením. Vedoucí initelé

policie by se m li aktivn   ú astnit práce v místní komisi pro prevenci

kriminality   (nebo komisi pro ve ejný po ádek apod.)  a   podn ty

od ob an  p edávat výkonným orgán m m sta. D v ra obyvatel v policisty

také stoupá, jestli e se v dané oblasti pohybují stále stejní policisté, kte í

sv j okrsek velmi dob e znají a mohou si kontakty s místními dlouhodob

budovat a to za úzké spolupráce s obecní policii a ob anskými sdru eními. Je

to ta d íve asto omylná místní a osobní znalost  policisty který d íve jako

územn  odpov dný p íslu ník se sna il udr et v rajónu klid a pokud tohoto

dosáhl byl kladn  hodnocen. Oproti tomu dne ní policejní managament   o

územní  odpov dnosti  pouze hovo í a pokud by policista

v   rajonu   nerozdal   naplánovaný   po et   pokut dle systému ber kde ber

a nevyhledal n jakou trestnou innost /t eba babku s ta kou kuku ice/ je

pova ován za nevyhovujícího a nikoho nezajímá, e v rajonu má klid a je

lidmi oblíben a kdykoliv se na n ho mohou obrátit. Toto je hlavní sociální

aspekt v práci Policie R a obecní policie, být lidem nápomocen a vyvolávat

v nich pocit bezpe í a jistoty a ne být stra ákem a mechanickým strojem na

vybírání pokut.



2.2   Sou asné problémy v práci Policie R a obecní policie

V teritoriu m st a obcí bezpe nost osob, majetku a ochranu ve ejného

po ádku zaji uje p edev ím Policie R. Obecní policie  jako výkonný orgán

m stského zastupitelstva se také z ásti podílí na t chto úkolech. P sobí

v ak p edev ím p i zabezpe ování místních zále itostí ve ejného po ádku.

Vzhledem k tomu, e n které innosti t chto dvou subjekt  se p ekrývají je

t eba e it i otázku vzájemných vztah , které je nutné koordinovat.    T mito

formami   koordina ní   innosti   jsou   sou innost

a spolupráce. Konkrétní formy sou innosti uskute ované mezi jednotlivými

odd leními Policie R a obecní  policií  lze d lit podle funk ního postavení

jejich p edstavitel  tedy bu  mezi ídícími pracovníky nebo mezi pracovníky

výkonnými a to s ohledem na spole nou v cnou p sobnost .

Samotná   úsp nost   a   efektivnost   práce  obecní  policie   pramení

z toho, e vedoucí pracovníci obecní policie  vyu ívají spolupráce s Policií

R a p ebírají zku enosti a poznatky od zku en j ích funkcioná  Policie

R. To zkvalit uje jejich ídící schopnosti a organizaci práce, zkvalit uje se

informovanost, co  p ispívá ke zlep ování bezpe nostní situace, dle které si

rozd lují konkrétní úkoly, stanovují spole ný postup a p ijímají adekvátní

opat ení.

 Mimo tyto spole né akce strá níci obecní policie zejména :

-kontrolují a postihují nesprávné parkování, p estupky chodc  a

 cyklist ,

-v rámci  postihu   p estupk   proti  bezpe nosti a  plynulosti

 silni ního  provozu vyu ívají technických prost edk  k zabrán ní

 odjezdu  vozidel /tzv. bot i ky/ a na izují odstran ní /odtah/

 vozidel, která tvo í p eká ku v silni ním provozu, provád jí

          kontroly SPZ a RZ s ov ením v evidenci odcizených vozidel a

 zna ek,

-dohlí ejí na dodr ování pravidel ob anského sou ití,



-provádí  kontroly    ivnostenských   provozoven,   p evá n

           restaurací se zam ením na podávání alkoholických nápoj  d tem a

           mladistvím,   (dle §30 p estupkového zákona),

-ov ují  v  rámci  prokázání   toto nosti  osob,  zda  tyto  osoby

 nejsou v registru celostátn  hledaných osob Policií R,

-zakro ují proti pachatel m kráde í, násilník m, výtr ník m,

 vandalismu a dal ím negativním jev m a p ispívají tak k ochran

 ob an  a jejich majetku,

-postihují p estupky proti VE EJNÉMU PO ÁDKU, nej ast ji:

-ru ení no ního klidu, zne i ování a zábor ve . prostranství,

-neoprávn né odkládání odpadk  a zakládání skládek,

-kontrolují   dodr ování   vyhlá ek   m sta  a dal ích na ízení,

-dohlí ejí  na  p echodech  pro  chodce,  p ednostn   v  blízkosti

 kol  a  zabra ují  tak d tem v nebezpe ném p echázení vozovky,

-zaji ují po ádek  p i  kulturních  a  spole enských  akcích

           po ádaných m sty a obcemi, ale i tam, kde  je  p edpoklad naru ení

           ve ejného  po ádku,

-p sobí preventivn  v oblasti páchání trestné innost i.



Represivní   charakter  innosti  obecní  policie  je zejména uplat ován

jak jsem ji  vý e uvedl v oblasti dodr ování pravidel bezpe nosti a

plynulosti     silni ního   provozu   a    ve ejného    po ádku.    Obecní  policie  v

sou innosti s Policií R na mnoha místech republiky  vyu ívá ke své innosti

m stský kamerový dohlí ecí systém.  Tento technický prost edek obecní

policie vyu ívá v sou innosti s Policií R ke   zvý ení     bezpe nosti

ob an ,     k    prevenci  a   potírání   kriminality

a sledování dopravní situace na exponovaných místech m sta. Jedná se o

technický systém obsluhovaný strá níkem na opera ním st edisku m stské

policie, který vyhodnocuje z televizního obrazu stupe  nebezpe nosti

chování   závadových  osob  nebo stupe  ohro ení ob an  a p edává tyto

informace hlídkám strá ník  obecní policie nebo policist  Policie R.

Kamerovým   monitoringem   se   sni uje kriminalita a zvy uje pocit bezpe í

u ob an . Tím vzr stá d v ra ob an  v policii. Kriminalita se sice p esouvá

do   jiných  -  vedlej ích   ulic,  lokalit,   ale  na  to  reaguje  obecní  policie

a  Policie  R operativn   jinými  opat eními. Policie R a obecní  policie

zefektivnila  instalací m stského  dohlí ecího  kamerového systému svou

práci a vzájemnou sou innost.

Dal ím významným technickým prost edkem v boji s trestnou inností

je ochrana majetku osob. Strá ník na opera ním st edisku m stské policie

obsluhuje pult centralizované ochrany a tak sleduje za nedo lo  k  naru ení

objektu  zabezpe eném   elektronickou  signalizací. V p ípad  naru ení

vysílá na místo motorizovanou hlídku.



Spolupráce mezi výkonnými strá níky a policisty se odehrává p i

ka dodenním výkonu slu by. Hlídky  Policie R Kolín a obecní policie jsou

po celou dobu slu by ve vzájemném radiovém spojení a informují se

vzájemn  o páchání ne ádoucí innosti. Policisté R, tak mohou

bezprost edn  reagovat na ádosti obecní policie  a zárove  mohou sami

pot ebnou sou innost po adovat. Oboustranná výpomoc se  zejména

uplat uje p i hromadném naru ení ve ejného  po ádku,  p i   pronásledování

pachatel  po horké stop  nebo p i výjezdech k naru eným objekt m, které

jsou napojeny na PCO.

Jestli e  strá níci Obecní policie zjistí p i výkonu slu by, e byl

spáchán trestný in, nebo je  d vodné podez ení z jeho spáchání, zaji ují do

p íjezdu hlídky Policie R místo trestného inu proti vstupu nepovolaných

osob.

Ve vzájemném telefonickém kontaktu jsou dozor í slu by a velitelé

sm n, kte í v pracovní i mimopracovní dob  organizují innost hlídek. Tito

si vzájemn  p edávají informace o bezpe nostní situaci v teritoriu,

operativn  reagují na nov  vzniklé situace a iní opat ení p i naru ení

ve ejného po ádku. Vzájemn  si p edávají informace z eviden ních systému a

po íta ových   databází.   Vzájemn    si  vym ují informace o hledaných

a   poh e ovaných   osobách  s  ohledem na místní a osobní znalost policist

a strá ník . V p ípad , e nelze z d vod  zatí enosti hlídky  Policie R

tuto vyslat na místo spáchání trestného inu, nebo jiné události, vyjí dí na

místo hlídka obecní policie , která na míst  provede pot ebné úkony v rámci

svých pravomocí a zaji uje do p íjezdu hlídky Policie R místo trestného

inu proti vstupu nepovolaných osob.

Na základ  vzájemné dohody e í obecní policie  ve keré p estupky

proti majetku spáchané kráde í v obchodech a supermarketech.



2.3   Bezpe nost a prevence

K  zaji t ní vnit ní bezpe nosti a ve ejného po ádku vytvá í policie

koncep ní   systémy,  jejich   hlavní  cílem je zvy ování bezpe nosti ob an

a zaji ování ochrany spole nosti proti kriminalit  ve v ech jejích formách.

Ji  dlouhodob  k t mto prioritám nále í zejména záva ná hospodá ská

kriminalita, korupce,terorismus,extremismus, nelegální migrace, kriminalita

zlo ineckých organizací v etn  obchodu s lidmi, protiprávního jednání

v oblasti omamných a psychotropních látek, pad lání a nelegální obchod se

zbran mi,   kriminalita   mláde e, loupe e, kráde e vloupáním a kráde e aut

a v cí z nich  a v neposlední ad  poru ování pravidel provozu na pozemních

komunikacích. Vedle v ech zákonných represivních prost edk  slou í

k ú innému potla ování kriminality také nástroje prevent ivní polit iky.

Prevence kriminality se zabývá p í inami trestné innosti i dal ích sociáln

patologických jev  a nerepresivními prost edky se sna í omezovat

p íle itost i a motivy k jejímu páchání. Oblast prevence kriminality zahrnuje

v echny aktivity vyvíjené státními,ve ejnoprávními i soukromoprávními

subjekty, které se zam ují na ovliv ování kriminogenních podmínek  a na

potenciální i faktické pachatele i ob ti trestné innosti. Krom  zmen ování

rozsahu a záva nosti kriminality je cílem preventivních opat ení také

zvy ování pocitu bezpe í ob an . Nejv t í ú inek zaznamenávají preventivní

aktivity u nejroz í en j ích a ob any nejvíce zat ujících typ  trestné

innosti, t j. u majetkové a násilné kriminality.

Sociální  prevence p edstavuje akt ivity ovliv ující proces socializace
a sociální integrace a aktivity zam ené na zm nu nep íznivých

spole enských a ekonomických podmínek,které jsou pova ovány za klí ové

p í iny páchání trestné innosti. Sociální prevence je sou ástí sociální

polit iky. Efektivita sociální prevence je obt í n  statist icky i ekonomicky

m itelná, lze na ni jen usuzovat, a to z hlediska odhad  sociálních

perspektiv jedinc -objekt  preventivního p sobení.



Situa ní prevence staví na zku enosti, e ur ité druhy kriminality se
objevují v ur ité dob , na ur itých místech a za ur itých okolností.

Prost ednictvím opat ení re imové,fyzické a technické ochrany se sna í

kriminogenní podmínky minimalizovat. Nejefektivn j í p sobí p i omezování

majetkové t restné innosti. Úsp nost situa ní prevence je vysoká,   je   v ak

podmín na   adekvátní   volbou   opat ení  a  finan ními

a personálními prost edky do ní vlo ených. T i t  odpov dnosti za opat ení

situa ní prevence nesou p edev ím ob ané a obce a v rámci vymezených

kompetencí i Ministerstvo vnitra, respektive Policie R.

Prevence viktimnosti a pomoc ob tem trestných in  je zalo ena na
konceptech bezpe ného chování, diferencovaného s ohledem na r zné

kriminální situace a psychickou p ipravenost ohro ených osob. V praxi se

jedná o skupinové i individuální zdravotní,psychologické a právní

poradenství, trénink v obranných strategiích a propagaci technických

mo ností ochrany p ed trestnou inností. U ívá metody sociální i situa ní

prevence, a to podle míry ohro ení na primární, sekundární, terciární úrovni.

Pojem komunity policing  se v praxi na í policie b hem posledních

let st ídav  objevuje a zase  mizí, ani  by sou asn  mizel i jeho obsah. Ten je

toti  srozumitelný, nad asový a pro ka dého policistu p ijatelný. Zatímco,

jak se zdá, v západní Evrop  pojem zdomácn l a mezi policisty je známý

jako zast e ující pro adu r zných postup  zohled ujících komunikaci

s ob any, mezi na imi policisty se zatím p íli  neujal.  Tomu , co p edstavuje,

íkají toti  obvykle jinak. Community policing m e jednak znamenat k  o  m

u  n  i  t  n  í p ístup k policejní práci, policejní práci orientovanou na slu bu
ve ejnosti, anebo spole enskou policejní innost. Zatímco p edm tem zájmu

tradi ních policejních strategií je protiprávní chování , p edm tem zájmu

community policing  jsou následky,  které kriminalita zp sobuje, vzniklé

kody a potencionální hrozby.



Jednodu e e eno je to souhrn takových policejních p ístup , které

doká í identifikovat a pojmenovat adu problém  v oblasti ve ejného

po ádku a ve ejné bezpe nosti. V návaznosti na ozna ení jev  pak policie

navrhne mo nosti opat ení jev m p edcházející a to nejen vlastních, tedy

policejních, ale i takových, na kterých se bude podílet iroka ve ejnost. Na

základ  komunikace mezi v emi zmín nými- tedy policií i ve ejností, vznikne

ada akt ivit , které jsou zam ené p edev ím na odstra ovaní p í in t chto

problém . Policie se tak chová proaktivn , p edchází kriminalit  t ím, e

navrhuje   na  základ  svých znalostí a zku eností taková opat ení, která

jí zamezí u  p i jejím vzniku. Pojem jak je z ejmé, nemá ani jednotnou

definici,ani jednotný obsah a m e se stát , e si pod ním ka dý zasv cenec

p edstaví  n co trochu jiného .  N koho ihned napadne,, Aha, tedy prevence

! , jiného ,, To je obch zká , který zná sv j okrsek a lidi v n m ,dal í ,,

Znamená to snad , e do policejní práce mluví kdekdo ?  Je to t ím, e

community  policing je spí  filozofie ne  taktika nebo n jaký specifický

p ístup. A jako filozofie také pracuje s ur itým teoret icky od vodn ným

názorem  na své okolí a postavení lov ka- v tomto p ípad  policisty- v n m.

Koncept je v dy napl ován v lokálních variantách, které spojují (mimo jiné)

tato základní východiska:

-Policejní práce orientovaná na sociální aspekty sociální spolupráce

 a  slu bu ve ejnosti nenahrazuje standardní práci policie na

 základních útvarech, ale dopl uje ji a významn  usnad uje

-Policisté jsou k proaktivní innost i motivováni áste ným

 p enesením zodpov dnosti za bezpe nostní situaci v ,,jejich

 lokalit , s ím  souvisí i relevantní ást rozhodovacích pravomocí

          a zlep ení spolupráce s obecní policii s ohledem na sociální

          aspekty bezbe nostní práce



-Preventivní aktivity jsou stejnom rn  delegovány na ka dého

          policistu v rámci jeho b ných slu ebních povinností. Je v ak

 t eba, aby v lokalit  p sobili dlouhodob  stejní policisté, aby m li

 dostatek asu získat dobrou místní znalost, a aby ob ané mohli

 dob e poznat,,svého policistu .

2.4   Postavení policist  ve spole nosti - komunit

   Termín komunita nahrazuje obvyklý eský výraz spole enství- spole enství

lidí, které vzájemn  cosi spojuje. V t inou se nám vybaví nejr zn j í

komunity nábo enské, národnostní  nebo terapeutické. Lidi ov em m e

spojovat i n co zcela prozai t j ího.V na em p ípad  je to p íslu nost

k n jaké lokalit . M e jít o obec nebo m sto, ve kterém ti lidé prost

bydlí,   pracují   nebo   se  tam  z  n jakých jiných d vod  vyskytují.

A vyskytuje se tam také policejní odd lení, stanice, nebo prost  jen

policista,  který  organizaci   prezentuje. Mezi ka dodenní problémy, radosti

a starosti této obce pat í samoz ejm  i otázky ve ejné bezpe nosti a

ve ejného po ádku. Ka dý ze spole enství má n jakou p edstavu o tom, jak

by m la být jeho bezpe nost zaji ována,kdo by to m l d lat a jak on sám se

na ní má a m e podílet .

     Budou-li se v ichni chovat modelov  podle filozofie community policing,

pak policie bude s ve ejností aktivn  komunikovat a nebude se chovat pouze

reaktivn -tedy vy et ovat a e it kriminalitu, která ji  nastala. Ve ejnost pak

p ijme sv j spravedlivý díl odpov dnosti za vlastní bezpe nost a bezpe nost

celého spole enství.

Policie nebude pova ována za jedinou slo ku, která se o bezpe nost

má , m e a proto musí starat.



Ve ejnost oproti tomu bude policí brána jako rovnoprávný partner, na

kterého je mo né delegovat ást odpov dnosti za oblast kontroly kriminality

a pochopiteln  i ve ejného po ádku. Kdo se pod pojmem ve ejnost skrývá ?

V podstat  ka dý, kdo se podílet na e ení problém  chce, p iná í n co

podn tného a p ijme sv j spravedlivý díl odpov dnosti. Ta se projevuje

zejména t ím , e disponujeme n jakou schopností cokoliv e it nebo se na

e ení spolupodílet . Výsledkem takové spolupráce v rámci celého

spole enství     mohou     být     nap íklad    nejr zn j í     situa ní   opat ení

od   organizace   obch zkové   slu by   p es   kvalitní technické zabezpe ení

a  po architektonické úpravy ve ejných prostranství.

O nutnosti posílení spolupráce policie s ve ejností p i výkonu policejní

práce nem e být  sporu. Je to cesta , která se p ed policií ukazuje jako

otev ená a sch dná a je tedy nutné po ní krá et. Nabízí se samoz ejm

otázka, kte í policisté budou t mi krá ejícími. Kdo konkrétn  má

s ve ejností spolupracovat . Odpov  ka dý, kdo s ní p ijde do kontaktu

se p ímo sama nabízí , ale je tak iroká, e je z ejmé, e tento stav hned tak

nenastane. Tak kdo tedy?

Filosofie community policing je v r zných zemích prakt icky

realizovaná r zn . Holan ané zp ístupnili policejní slu ebny ob an m

v takové podob  , aby je rádi nav t vovali  a neváhali  se p ijít pod lit se

svými poznatky a problémy . Kanad tí policisté se zam ují na ve ejné

konzultace   s   ob any,  jsou leny r zných místních rad a komisí .  Policisté

ve Velké Británii jsou koleni a d sledn  p ipravováni na systematickou

dlouhodobou práci v ur ité lokalit  nebo sociální skupin . V ad  zemí

existují mezi policisty jednotliví lidé, kte í se zabývají spoluprací s ob any,

jejich sdru eními a p ená ejí tyto informace k ídícím policejním slo kám.



      V eské republice byly od devadesatých let minulého století za ú elem

komunikace policie s ve ejností z izovány tzv. Preventivn  informa ní

skupiny (PIS) . Vytvo ila se t ím si  okresních a krajských specialist  na

informování ve ejnosti o práci policie a sou asn  mo nostech ochrany p ed

trestnou inností. Úloha t chto specialist  a objem jejich innosti se

v pr b hu let vyvíjely . Postupn  se stali i realizátory primárních

preventivních program  v té podob , jakou známe z ob anského sektoru,

v etn   zam ení na obvyklou cílovou skupinu- d ti a mláde . Na základ

velké     poptávky      po     mo nostech     ochrany    majetku    p ed

odcizením

a po kozováním za ali z izovat  poradenské místnosti . Sou asn  s t ím

specializovali na informování ve ejnosti prost ednictvím médií. V sou asné

dob  jsou p i v ech KS Policie R specialisté na prevenci i specialisté

informování ve ejnosti. V rámci n kterých  O   jsou  tyto  innosti  také

rozd leny  mezi dva (výjime n  i více) policisty, ale ada O  disponuje

pouze jedním specialistou-preventistou a t iskovým mluv ím sou asn . eská

policie   tedy   své   pracovníky  pro  prevenci  a komunikaci s ve ejností má

u mnohých policist  to vyvolává pon kud zkreslený dojem, e tím je

preventivní innost policie vy ízena. To je ov em interpretace pon kud

ne astná. Zabezpe ení komplexní prevence v rámci jednoho okresu jedním

lov kem, který je sou asn  imagemakerem je pochopiteln  nemo né. Tento

lov k se navíc nepohybuje p ímo v terénu, nekomunikuje  s   ob anem  na

ulici  a  jeho  role  je  spí e  konzulta ní a poradenská. Je to koordinátor

disponující   znalostmi   o   preventivní   síti   daného   okresu   nebo   kraje

a mo nostech jednotlivých partner . Pro ostatní policisty m e poskytovat

kompletní   preventivn  - poradenský   servis,   mapovat poptávku ve ejnosti

a navrhovat formy prakt ických výcvik  a p edná ek v oblasti prevence.

Sou asn  by m l vytvá et informa ní materiály preventivního charakteru

podle   pot eb   daného   regionu  a   zam ovat se na vytvá ení komplexního

,, obrazu o firm  sm rem k ve ejnosti a médiím . Zvý e uvedeného vyplývá ,

e tato profese má jasn  dané limity a není mo né od ní o ekávat víc, ne  je

schopná dávat. Jedním z úkol , který se p ed námi jasn  ukazuje, je najít



v policejním sboru ty policisty, kte í budou t mi p ímými komunikátory

s ob anem a budou jimi hned.

2.5   Hlavní sociální aspekty spolupráce Policie R

        a obecní policie na úseku prevence

Sociální   a   situa ní   p ístupy   v   rámci  spolupráce  obecní policie

a policie R se vzájemn  dopl ují v primární , sekundární, terciární

prevenci.

Primární prevence zahrnuje p edev ím výchovné, vzd lávací,
volno asové,osv tové a poradenské aktivity zam ené zejména na nej ir í

ve ejnost. Zvlá tní pozornost je zam ena na pozitivní ovliv ování zejména

d t í a mláde e ( vyu ívání volného asu,mo nostisportovního vy ití) . T i t

primární prevence spo ívá v rodinách ve kolách a v lokálních

spole enstvích.

Sekundární prevence se zabývá rizikovými jedinci a skupinami osob,
u nich  je zvý ená pravd podobnost, e se stanou pachateli nebo ob tmi

trestné innosti (specializovaná sociální pé e), na sociáln  patologické jevy

(nap .drogové a alkoholové závislosti, zá koláctví, gemblerství,

povale ství,vandalismus,interetnické konflikty,dlouhodobá nezam stnanost)

a p í iny kriminogenních situací.

Terciární prevence spo ívá v resocializaci krimináln  naru ených
osob (pracovní uplatn ní v . rekvalifikace, sociální a rodinné poradenství,

pomoc p i získávání bydlení ). Jejím cílem je udr et dosa ené vásledky

p edchozích intervencí a rekonstrukce nefunk ního sociálního prost edí.

Odpov dnost za oblast primární a sociální prevence spadá do

p sobnosti rodiny, obce a Ministerstva kolství, mláde e a t lovýchovy.

Sekundární a terciární prevence je s ohledem na odbornou náro nost

jednotlivých  aktivit  zále itostí resortu Ministerstva práce a sociálních v cí

a v n kterých souvislostech i Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva



zdravotnictví. Ve specifické ásti populace p sobí i Ministerstvo obrany.

Z hlediska sociálních aspekt  jsou nejefektivn j í programy prevence

kriminality  na   místní   úrovní. P edstavují   systém  metodické,  koncep ní

a  finan ní   podpory ze strany úst edních orgán  státní správy a samosprávy

a podpory vzniku program  prevence kriminality ve m stech a obcích

zatí ených vysokou mírou kriminality a dal ími krimináln  rizikovými jevy.

Podstatou t chto program  je sou innost orgán  státní správy, samosprávy,

Policie R a obecní policie a nestátních neziskových organizací. Záb r

program  je podmín n místní situací v oblasti vývoje sociáln  patologických

jev , pot ebami, zájmem a schopnostmi lidí a finan ními prost edky. Za

realizaci program  prevence kriminality nesou odpov dnost obecní

zastupitelstva.

      Sou ástí  tvorby  program  prevence  kriminality  na  místní  úrovni,  jak  je

ka dý   rok  ve  svém dota ním programu vyhla uje Ministerstvo vnitra, jsou

i zmín ná sociologická et ení. ada m st do program  za azených nebo se o

za azení ucházejících, zadala výzkumným pracovi tím zhotovit analýzy. Ty

se konají opakovan  jsou srovnatelné a poskytují dobrý p ehled o vývoji

situace v konkrétní lokalit . Výsledky t chto analýz jsou pochopiteln

rozdíln  m sto od m sta, proto e smyslem je mít p ehled práv  o místní

situaci. P esto lze ve v ech najít n kolik shodných sociálních aspekt :

- Ob ané se cit í dob e a bezpe n  tam, kde se mohou vzájemn

            spolehnout jeden na druhého

- Ob ané nehodnotí policii jen podle výslednosti,ale také podle snahy

  a  ochoty problémy pojmenovat a e it ,

- P í hlídky policist  pova ují ob ané za jedno z nejd le it j ích

           preventivních opat ení,

- Ob ané cht jí být systematicky informování o bezpe nostní situaci

  ve  m st  a opat eních, která samospráva p ijímá pro její zlep ení,

-Nejvíce ohro ení se ob ané cít í, jak u  bylo zhora uvedeno,

  kapesními  kráde emi, kráde emi aut a vloupáním do aut a byt , chat

  a dom



Sociální aspekty ve spolupráci obecní policie a Policie R jsou

hlavním hodnotícím kriteriem a jsou motivujícím prvkem p i vytvá ení

nových program  majících za cíl bezpe nost obyvatelstva a ochranu majetku.

Jedním z t chto program  je i program  Bezpe ná lokalita .

Tento program je ob an m p edkládán jako celostátní preventivn

osv tová akce k ochran  majetku a osob. Je patrné, e bezpe ná lokalita se

nedá vytvo it pouze zabezpe ením objekt  fyzických a právnických osob,

odstran ním nep ehledných zákoutí, alarmovým osv tlením p ed vchody do

dom  apod. Úsilí samotných ob an  musí mít návaznost  na bezpe nostní

opat ení a finan n  nákladn j í projekty prevence kriminality, které realizují

volení p edstavitelé m st a obcí.

Jde zejména o:

-  z izování m stských kamerových dohlí ecích, geografických,

   informa ních a vyhledávacích systém ,

-  zabezpe ení objekt  a jejich p ipojení na pulty centralizované

   ochrany  (PCO) policie nebo obecní policie i bezpe nostních

   agentur a optimální vyu ití PCO v práci obou policií,  hasi  a

   záchranné slu by,

-  roz i ování a zkvalit ování ve ejného osv tlení,

-  z izování hlídaných parkovi ,

-  vytvá ení bezpe ných nákupních zón a center zábavy,

-  technické vybavení obou policií,

-  z izování, provoz a údr ba zájmových klub , d tských h i ,

   sportovi   pro nejr zn j í volno asové aktivity d tí a mláde e.



Program Bezpe ná lokalita  je praktickou ukázkou partnerství

ve ejného a soukromého sektoru, program nabízí ob an m odbornou pomoc

p i výb ru typu a rozsahu zabezpe ení a jistotu, e p ijímaná opat ení

dosahují standard  kvality. Program má v echny p edpoklady jak p isp t

k postupné pozitivní zm n  v chování obyvatel k vlastnímu i spole nému

majetku a jeho  následné ochran . Program vhodn  dopl uje ostatní

programy   prevence   kriminality   na   místní   úrovni   p edev ím   zájmem

a iniciativou konkrétních ob an  e it bezpe nostní otázky a situace ze

zdola. V neposlední ad  pak otevírá nový prostor pro dal í spolupráci

obecní policie a Policie R a za ú asti iroké ve ejnosti dostává tato

spolupráce nový sociální rozm r.

2.6 Shrnutí poznatk

V p edchozích statích jsem se sna il pojednat ohistorii a
sou asnosti  policie    a    zachytit    její   postavení  ve  spole nském  vývoj
do   sou asnosti .
Z    uvedeného    vyplývá,    e    práce    policie   a   sociální  aspekty
spolupráce s j inými slo kami a ob anskými sdru eními má zna né
rezervy a   to    p edev ím   ze   strany   policie,   která  musí  p ehodnotit
své priority
a postoje k t mto kooperujícím prvk m. Musí se odklonit od stávajího
nep íztrenivého trendu a najít cestu k iroké ve ejnosti, p sobit hlavn
na poli prevence a sna it se, aby boj s negativními jevy ve spole nosti
byl v cí ve ejnou. Bude-li kladen v t í d raz na siciální aspekty práce
policie dostane její innost nový lidský rozm r. V sou asnosti se v ak
stále odsouvá otázka prevence, není docen n jejíé celospole enský
význam a její provád ní jednotlivými policisty není nijak hodnoceno.
Policisté jsou hodnoceni podle po tu vybraných pokut, po tu
vyhledaných a objasn ných p ípad   a  prevence  je provád na hlavn
tiskovými mluv ími p i kontaktu



s medii.

3.  Návrhy na zlep ení vztah  Policie R

     a obecní policie

Jak ji  napovídá název této kapitoly je mým zám rem poukázat na

mo nosti zlep ení vztahu Policie R a obecní policie a to p edev ím

legislat ivní úpravou, kdy by povinnost spolupráce byla p ímo dána v zákon

o Policii , 283/1991 Sb., tak jak je to v zákon  o obecní policií . 553/1991

Sb.,  a   rovn   tak posílením pravomocí strá ník  obecní policie a to nejen

v   doprav ,   ale  i   na  úseku  ochrany  ve ejného po ádku k emu  p isp la

 i novela zákona o obecní policií z. .311/2002 Sb.

3.1   Obecné návrhy mo ných legislativních zm n

Myslím si, e sou asná úrove  právní úpravy v oblasti sou innostních

vztah  slu by po ádkové policie a obecní policie má n které nedostatky.

Normativní akty mnohdy obsahují jen základní pravidla a nezbytné vztahy

mezi  t mito  subjekty.   Domnívám   se,   e   by  m la  být  p ímo v zákon

. 283/1991 Sb., o Policii R stanovena povinnost spolupracovat s obecní

policií tak jak je tomu v zákon  . 553/1991 Sb., o obecní policii, p i em

dal í podrobnosti sou innosti by  byly uvedeny v na ízení vlády . 397/1992

Sb., kterým se stanoví podrobn j í úprava vztah  Policie R k orgán m obcí

a obecní policii.

Dále se domnívám, e by m ly být dále posíleny pravomoci strá ník



na úseku dohledu nad bezpe ností a plynulostí silni ního provozu. P esto e

byl zákonem . 311/2002 Sb.,  novelizován zákon . 553/1991 Sb., o obecní

policii  s  ú innost i  od  1.  1.  2003,  který postavení   obecní  policie  zvýhodnil  a

umo nil v ir í mí e p ispívat k zaji t ní bezpe nosti a plynulosti silni ního

provozu,  ji  dnes lze  navrhnout  dal í  legislat ivní  zm ny.   Myslím si,    e    by

strá níci   obecní   policie   v   rámci  dohledu  nad bezpe ností

a plynulostí silni ního provozu mohli vyzvat ú astníky silni ního  provozu k

provedení orienta ní  dechové zkou ky na p ítomnost alkoholu v dechu a v

p ípad , e tato orienta ní zkou ka vyzní pozitivn , nebo se idi  odmítne

této zkou ce podrobit , p edat v c ke zpracování slu b  po ádkové policie.

Tento návrh by m l jist  irokou podporu u ve ejnosti, proto e sama

spole nost cít í pot ebu s tímto negativním jevem bojovat.

 Myslím si, e dal í problematickou oblastí je p esné vymezení místní

p sobnosti   m stské  policie.  To  znamená, e  st rá ník  m stské policie je

ve   své   innosti   pevn    vázán  hranicemi obce. Problém vidím p edev ím

v tom, e v p ípad  pronásledování vozidla, které p ekro í hranice obce je

strá ník  povinen zastavit a pronásledované vozidlo nechat ujet . Navrhoval

bych mo nost pronásledování vozidla i mimo obec. Jednalo by se o taxativn

vymezené p ípady a v dy by byl nutný souhlas vedoucího sm ny m stské

policie. Tato zm na by mohla být zanesena do zákona o obecní policii.

Myslím   si,    e   zákon . 311/2002 Sb., kterým se novelizoval zákon

. 553/1991 Sb., p inesl mnoho nových prvk  do koncepce obecní policie.

Roz í ení   pravomocí   obecních   strá ník    v  oblasti   ve ejného  po ádku

a bezpe nosti  a  plynulosti silni ního provozu je p irozeným d sledkem

snahy /podporované i Policií R/, aby m la obecní policie v územním obvodu

obce co nej ir í pravomoci k zaji t ní místního po ádku.



Vzhledem k tomuto trendu, kdy jsou pravomoci strá ník  posilovány

shledávám nutným zvý it kvalifika ní a odborné po adavky na strá níky.

Myslím si, e sou asný esti týdenní kurz nem e strá ník m poskytnout

kvalitní profesní p ípravu, nebo  rozsah znalost í st rá níka nutných k výkonu

oprávn ní a povinností, jak je uvedeno ve vyhl. MV . 88/1996 Sb., je velmi

iroký a nelze si za tak krátkou dobu vytvo it ucelený p ehled v právních

normách a tyto správn  v praxi aplikovat. Navrhuji kurz prodlou it a výuku

rozd lit na teoret ickou a prakt ickou ást. Prodlou ením kurzu strá ník  by

se obcím sice zvý ily náklady, ale myslím si, e by se jednalo o dobrou

investici, nebo  obecní policie zastupuje obec navenek a podle její innosti

pak lidé hodnotí i innost obce.

Samotná  úrove   právní  úpravy  ovliv uje sou innostní vztahy pouze

v  p ípad    oboustranného   zájmu  a  dobré   v le  subjekt

Sou innosti.Nelze tedy opomenout, e zásadní roli v  efektivnosti

sou innosti  slu by po ádkové a m stské policie hraje lidský faktor a to jak

na úrovni ídících tak hlavn  na úrovni pracovník  výkonných.

3.2   Konkrétní návrhy na zkvalitn ní sou innosti

V sou asné etap  rozvoje spole nosti jsou kladeny vy í nároky na

pln ní úkol  Policie R. Samotná Policie R není schopna bez efekt ivní

spolupráce dal ích subjekt  tyto úkoly zvládnout. Ochrana spole enských

vztah  p ed jejich naru ováním si vy aduje komplexní a efektivní  p ístup

zejména Policie R a obecní policie.  Podle mého názoru je efektivnost

sou innosti slu by po ádkové policie a obecní policie  nejv t í m rou

ovliv ována  vzájemnými  vazbami  a  vztahy mezi jednotlivými pracovníky.

Z   tohoto   d vodu   by  m ly  být posilovány kladné prvky lidského initele



a zárove  by m la být snaha odstranit prvky záporné. Myslím si, e by m lo

docházet k pravidelným spole ným poradám, kde by se vyhodnocovali

spole né   akce,   kde   by   strá níci  a  policisté   poukázali   na nedostatky

v sou innosti a na problémy, které brání efektivní spolupráci a zárove  by

zde mohli navrhnout jakým zp sobem tyto problémy e it. Dále by zde mohli

policisté volnou formou vysv tlit strá ník m otázky z kriminalist iky, práce

na   míst    inu   apod..  a   strá níci   by   je   naopak   informovali

o mo nostech vyu ití technického vybavení obecní policie.  Vedoucí obou

subjekt    by   zde   poukázali   na   úsp né  provedení  spole ných zákrok

a rovn  by poukázali na p ípadné nedostatky v sou innosti obou subjekt .

Policisté   by   strá níky  informovali o stavu a druhu kriminality, o místech

s astým výskytem kriminality tak, aby se strá níci mohli na tyto lokality

p ednostn    zam it.  Dal ím  smyslem  t chto porad by m lo být sjednocení

a   koordinace  postup    jednotlivých   základních  útvar  v daném teritoriu

a obecní policie p i odhalování a e ení p estupk  a to p edev ím v zájmu

komplexního zaji t ní ve ejného po ádku  a bezpe nosti a plynulosti

silni ního provozu.

Policisté Policie R by také m li pr b n  dle aktuální situace

informovat výkonné a ídící slo ky obecní policie o pachatelích trestné

innosti,   kte í   jsou   na  út ku  a  je   po nich vyhlá eno celostátní pátrání

o poh e ovaných osobách, odcizených vozidlech apod.  Tato pot eba vyplývá

z obdobného charakteru innosti M stské policie Kolín, p i em  v terénu se

pohybuje p ibli n  stejný po et strá ník  jako policist  a tudí  se dá

efektivn ji reagovat na vzniklou situaci.

Nemén  d le itým faktorem, který ovliv uje vzájemné vztahy

pracovník  obou subjekt  je spole ný zájem vykonávat mimopracovní

aktivity. Tyto aktivity jsou zalo eny na spole ném druhu zábavy a trávení

volného asu. Policisté a strá níci se nej ast ji potkávají v posilovn  ,

plaveckém bazénu a p i bojových sportech.

Vý e uvedená opat ení nemohou post ihnout v echny druhy innost í



vznikajících p i realizaci sou innosti slu by Policie R a obecní policie a to

s ohledem na rozsáhlost a rozmanitost inností. Návrhy na zkvalitn ní

sou innosti vycházejí ze stávající úrovn  a vyplývají ze snahy zefektivnit

spolupráci Policie R a obecní policie a zkvalitnit její sociální aspekty.

3.3  Shrnutí poznatk

Z uvedeného vyplývá, e legislativní rámec spoolupráce Policie
R  a obecní policie je nedostate ný, nebo tyto vztahy a spolupráce

probíhají spí e na zíklad  dobrovolnosti, nejsou dostate n  o et eny
zákonem. Jevý se jako velmi nutné tyto vztahy upravit podrobn j í
právní normou, nebo  jak ukazuje sou asný vývoj je toto nezbytné.



Z á v  r

Vztah mezi Obecními a m stskými policiemi na stran  jedné a Policií

R na st ran  druhé, musí být vztahem partnerským, vztahem, který vyplývá z

d lby rolí a vzájemného dopl ování své p sobnost i, nikoliv vztahem

postaveným  na  duplicit   p sobnosti a u  v bec ne na vzájemné konkurenci

a její sociální aspekty musí z eteln  plnit svoji roly.

Zatímco Policie R je  prioritn  zam ena na boj s trestnou inností,

prioritou m stských policií má být oblast ve ejného po ádku. Výsledná

spolupráce musí pln  uspokojovat pot eby obyvatelstva na úseku bezpe nosti

a ochrany majetku a zdraví.

Tak jako dojde novým slu ebním zákonem ke zp ísn ní kvalifika ních

p edpoklad  pro policisty Policie R, je mo né uva ovat o obdobném

p ístupu i v p ípad  strá ník , zejména pak s eventuálním roz i ováním

pravomocí obecních policií. Prioritou pro obecní policii a Policii R do

budoucna musí být odbornost, moráln  volní zp sobilost a profesionalita

výkonu slu by a z nich plynoucí d v ra ze st rany ob an  k ob ma

bezpe nostním sbor m. Spí e ne  zam ení se výhradn  na sankce v podob

pokut, by se základním prvkem p sobení obecní policie m la stát preventivní

innost a partnerský vztah z ob any. Vedle toho v ak platí, e d slednost v

oblasti p estupk  proti ve ejnému po ádku a v oblasti dodr ování pravidel

bezpe nosti a plynulosti silni ního provozu je d le itou a nedílnou sou ástí

innost i obou bezpe nostních sbor .

Sou innost mezi Policii R a slo kami obecní  policie se vyvíjí ji  více

ne   dvanáct let . Do jaké míry se tato sou innost jeví efektivní a pro



spole nost prosp ná závisí na faktorech a sociálních aspektech, které jsem

se sna il v této práci popsat.

Z po átku sice panovaly u ve ejnosti ur ité rozpaky a obavy, jaké

pravomoci a povinnosti strá ník m sv it  a zda v bec je obecní policie

pot ebná, zda nebude ú eln j í finance vynalo ené na obecní policii lépe

vyu ít pro blaho obce na pot ebn j í ú el. Nebyla to v ak jenom ve ejnost,

kdo se nad z ízením obecní policie pozastavoval, ale i v adách Policie R

nebyl názor jednotný. ást policist  to z po átku chápala i jako projev ur ité

ned v ry, nep ímo vyslovený Policii R ze strany samospráv. Uplynulo více

ne  dvanáct let a ukázalo se, e strá níci obecní policie si svoji, dnes ji

nezastupitelnou úlohu ve spole nosti plní. Svoji ka dodenní ob tavou prací

si získali respekt a to nejen u ve ejnosti, ale i v adách Policie R. Lze to

p ipsat i tomu, e se zkvalitnil výb r, roz í ily se její pravomoci a zvý ila se

profesionalita samotného výkonu slu by. Lze, íci, e dnes si Policie R

neumí bez spolupráce s  obecní policií výkon slu by ani p edstavit .

Záv rem  bych  tedy  uvedl,  e  vztah obecní policie  a  Policie R je

v   systému   bezpe nostních  slu eb v daném teritoriu  vztahem partnerským

a napl ujíc sociální aspekty spolupráce p ispívá k potla ování negativních

spole enských vliv . V d sledku toho  dochází ke zlep ování bezpe nostní

situace a t ím k zaji t ní základní lidské ivotní pot eby pocitu bezpe í.



RESUMÉ

M j zájem i mé profesní postavení mne p ivedli k tomu, e jsem si za

téma   své  bakala ské  práce  zvolil  spolupráci  Policie R a obecní policie

 a její sociální aspekty, nebo   se  s   touto   problematikou denn   setkávám

a   jsem   p esv d en,   e   doká i   objektivn     posoudit  jak  její  výhody

a p ednosti, ale i úskalí a rezervy, které je nutné e it .

Cílem mé práce bylo p iblí it sou asnou právní úpravu, postavení

t chto bezpe nostních slo ek  ve spole nosti, jejich poslání a zd raznit

nezastupitelnost jejich rolí v kontextu s po adavky sou asné spole nosti.

V úvodu práce jsem se zabýval právním rámcem spolupráce Policie R

a obecní policie a obecnými formamy, které díky dobrým vtah m jdou a  nad

rámec legislativních mezí a z eteln  nazna ují nutnost nové právní úpravy.

Druhá  kapitola  je  zam ena  na  sou asný  stav obou slo ek policie

a   sociálních   aspekt    jejich   práce  a  negativních  trend   ve  spolupráci

s ve ejností. Na jejich  základ  je v o ích ve ejnosti modelován nep ili

p íznivý   obraz   policie  a poukazuji na nutnost cesty k pozitivním zm nám

a kladení v t ího d razu na prevenci a spolupráci s ve ejností.

     V t etí kapitole se zabývám návrhy na zlep ení sou innostních vztah

policie a sna il jsem se poukázat na konkretní a obecné návrhy mo ných

zm n.

    V záv ru jsem cht l upozornit na nutnost nových trend  v práci samotné

policie a  spolupráci s  obecní  policií,  ob anskými sdru eními a

organizacemi na úseku prevence kriminality.



 ANOTACE

Tématem mé záv re né bakalá ské práce je poukázat na nutnost

spolupráce Policie R a obecní policie a jejich sociálních aspekt . Upozornit

na jeji  nedostatky  a nep íznivé trendy, které vedou k negativním tendencím

ve vztahu ve ejnosti k práci policie.

Zám rem mé práce je ukázat nutnost prevence a spolupráce s

ve ejnost í a provedení nutných legislat ivních zm n.

KLÍ OVÁ SLOVA

Bezpe nost, komunita, legislativa, policie, prevence, sociální aspekty,

spole nost,  sou innost,  ve ejný po ádek.

ANNOTATION

The subject of my final bachelo s thesis is to show the necessity of

cooperation between the Czech Republic Police and the general police and

its social aspects. To point out its deficiencis and adverse trends, which lead

to negative tendencies in the publi s  relationship to police work.

The  aim  of  my  work  is  to  show  the  necessity  of  prevention  and

cooperation with the public and performace or necessary legislative changes.

KEYWORD



Safety, community, legislation, police, prevention, social aspects,

society, coordination, public peace.
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