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ABSTRAKT

Cil bakalarské prace je urcit piipravenost obce na riizné druhy mimoradnych udalosti. Pra-
ce je Clenéna do dvou zakladnich Casti, a to do casti teoretické a nasledné praktické.
V teoretické Casti je predstavena problematika ochrany obyvatelstva a také zakladni pravni
ptredpisy s ni spojenou. Prakticka ¢ast se zaméfuje na vyhodnoceni souasnych moznych
druhti nebezpeci, které by mohly obec s rozsifenou pusobnosti Otrokovice ohrozit. Dale

zkouma miru pfipravenosti ze strany obce, ale i1 ze strany zainteresovanych sbort.

Kli¢ova slova: ochrana obyvatelstva, mimoradné udalosti, krizové Fizeni, priprave-

nost, rizika, nebezpeci.

ABSTRACT

The target of the Bachelor thesis is to evaluate readiness of the municipality for emergen-
cies. The work is divided into two basic parts, to the theoretical part and the practical part.
The theoretical part is about protection of the population, its concepts and basic legislation.
The practical part is focused on the evaluation of the current types of threats, that Otroko-
vice may endanger. It also examines the degree of the preparedness of the municipality, but

also from the part of the corps.

Keywords: population protection, emergencies, crisis management, readiness, risk,

danger.
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UvVOD

Na tizemi kazdé obce Ci obce s rozsifenou pisobnosti miize vzniknout mimoiadna udalost,
ktera mtze nasledné vlivem svého plisobeni zapficinit velké Skody na zivotech obcant,
jejich zdravi nebo jejich majetku ¢i majetku obce. Je tedy tfeba s timto rizikem pocitat. Jak
pravi staré pfislovi: ,,Kdo je pfipraven, neni piekvapen®. V zdjmu kazdé obce ¢i obce
s roz8ifenou pusobnosti je vSem takovym situacim, pokud mozno piedejit, nebo nelze-li
jim ptedejit, alespoil na co nejveétsi miru snizit jeji plisobeni.

Témito udalostmi mohou byt naptiklad povodné, pozary, praimyslové havarie nebo tfeba
teroristicky utok. Kazdé tohle izemi mtize ohrozit také jiny typ nebezpeci, v ¢emz muze
hrét roli jeho poloha, podnebi, pocet obyvatel, primyslovych podnikli v rdmci spravniho
obvodu a mnoho dalsSich aspektti.

rowr

Teoreticka ¢ast prace uvadi problematiku ochrany obyvatelstva, jejich klicovych dokumen-
tl a pravnich predpist. Popisuje také problematiku ochrany obyvatelstva pted povodnémi a

pozarni ochranu.

Cil praktické casti bakalatfské prace spociva v nalezeni potenciondlnich druhli nebezpeci,
které mohou ohrozit obec s rozsifenou pisobnosti Otrokovice nebo jeho spravni obvod.
Stanovené nebezpeci dale analyzovat dle jejich zavaznosti a poté na vybrany typ nebezpeci
zpracovat analyzu ptipravenost ORP Otrokovic a nasledn€ navrhnout vylepSeni soucasné-

ho stavu pfipravenosti na tyto typy udélosti.

Zvolena rizika byla nasledn¢ dale Setfena pomoci metod analyzy rizik ,.checklist a
»SWOT analyza“. Prace rovnéz navrhuje na zakladé zjisténych nedostatkii navrh na jejich
zlepSeni.

V praktické ¢asti rovnéz nechybi ani popis povodni, které se udaly v historii obce Otroko-
vice, jako napiiklad katastrofické povodné roku 1997 na velké Casti uzemi Moravy, které
se dotkly rodinnych pfisluSniku hodné z nés, a i mladsi generace, ktera se narodila az po

téchto udalostech, o nich slycha historky dodnes. Pravé z tohoto diivodu mé toto téma zau-

jalo a rozhodl jsem se pro jeho zpracovani.
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. TEORETICKA CAST
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1 PRAVNI PREDPISY A TERMINOLOGIE MIMORADNYCH
UDALOSTI

Préavni ptedpis je soubor pravnich norem, ktery je vydany statem uznanou formou. Piedpis
vydany organem vefejné moci v ramci veiejné spravy statu je obecné zdvaznym pravnim
predpisem. Obecné zavazné piedpisy miizeme rozdélit na primarni a sekundarni. Mezi
primarni pravni pfedpisy patii ustava, Ustavni zédkony, mezindrodni smlouvy, zdkony a
zakonnd opatfeni. Sekundarnimi pravnimi predpisy pak jsou nafizeni vlady a vyhléasky.
(VFU, 2020)

Problematikou ochrany obyvatelstva se zabyva cela fada pravnich piepisti. Mezi ty nejvy-

znamnéj$i lze vymezit:

Ustavni zikony:
e Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

e Zakon &. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpe¢nosti Ceské republiky.

Oblast krizového Fizeni:

e Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmeéné nékterych zékont (krizovy za-
kon).

Oblast ochrany obyvatelstva a havarijniho planovani:

e Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéné nékterych

zakonu,

e Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sh., K pfipravé a provadéni ukolt ochra-
ny obyvatelstva.
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Oblast pozarni ochrany, zdravotnictvi, bezpecnosti a vefejného poradku:

e Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné

nékterych zakond (zakon o hasi¢ském zachranném sboru),
e Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané,

e Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani

(zékon o zdravotnich sluzbach),
e Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé,

e Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

Oblast hospodaiskych opatieni pro krizové stavy (HOPKS):

e Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné

nékterych souvisejicich zakont.

Oblast ochrany pred povodnémi:

e Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a zméné nekterych zdkond (vodni zakon).

Oblast obnovy postiZzeného tizemi:

e Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnove€ uzemi postizené¢ho Zivelni nebo
jinou pohromou a o zméné zékona €.363/1999 Sb., o pojisStovnictvi a o zméné né-
kterych souvisejicich zakonii (zakon o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpi-

st (zékon o statni pomoci pfi obnove uzemi).
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1.1 Ustava Ceské republiky

Ustava je zakladni zakon Ceské republiky, ktery méa nejvétsi pravni silu a spoledné
s listinou zakladnich prav a svobod je soudasti ustavniho poiadku Ceské republiky. Ve
sbirce zakonl je oznaCena jako zdkon €. 1/1993 sbirky. Tento zakon tedy stanovuje za-
kladni pravidla fungovani statu. Na zéklad¢ toho, Ze tento zakon néjak zv1asté neupravuje
bezpecnost statu a jeho fungovani za krizovych situaci, doslo ke vzniku dalsiho stavniho

zakona &islo 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky. (Vicar, 2013)

1.2 Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky

Tento zékon definuje ucast statu pii zajiStovani bezpecnosti republiky, definuje vyhlaseni
nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a okrajové také vale¢ného stavu. Mimo jiné také

pojednava o bezpeénostni radé statu. (GR HZS CR, ¢2021)

Podle tohoto zdkona zajistuji zachranné sbory, havarijni sluzby, ozbrojené bezpecnostni

sbory a také ozbrojené sily bezpeénost statu. (BIS CR, ¢2021)

1.3 Bezpeénostni strategie Ceské republiky

Bezpeénostni strategie Ceské republiky je zékladnim dokumentem bezpe&nostni politiky
CR, na ktery navazuji diléi strategie a koncepce. Jedna se o vladni dokument, ktery byl
zpracovan ve spolupraci s Kancelaii prezidenta republiky a Parlamentem CR. Cilem tohoto
dokumentu je zjistit vSechna moZna rizika, ktera mohou nastat a jak na né nasledné reago-

vat. (Dolezel, 2014)

Bezpeénostni strategie CR popisuje piistupy, nastroje a opatfeni k zajiiténi bezpecnosti,

obrany a ochrany obc¢anil statu. (Dolezel, 2014)

Zékladni pravni ramec pro tvorbu a uplatiiovéni této strategie predstavuje predeviim Usta-
va CR, Listina zakladnich prav a svobod a ustavni zikon & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti
CR. Dal3imi jejimi sou¢astmi je také ustavni pofadek CR a mezinarodni zavazky, jez vy-
chazi ze Clenstvi statu v mezinarodnich organizacich jako je Evropska unie (EU), Severo-
atlanticka aliance (NATO), Organizaci spojenych narodit (OSN) a Organizaci pro bezpec-
nost a spolupraci v Evropeé (OBSE). (Dolezel, 2014)
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1.3.1 Zakon ¢&. 239/2000 Sb.

Udava Siroky ramec pojmtl, jez souvisi se slozkami IZS a s problematikou ochrany obyva-
telstva. Popisuje plisobnost a pravomoc statnich orgédnti a organti samospravnich celk.
Jsou zde mimo jiné taka rozepsany veskera prava a povinnosti fyzickych a pravnickych
osob pfi piipravé na mimotadné uddlosti a pii zdchrannych a likvidacnich pracich. Stano-
vuje také pradva a povinnosti téchto osob pii ochrané obyvatelstva pred vyhlaSenim a
v dob¢ jiz vyhlaSeného stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného

stavu. (Kratochvilova, 2005)

1.3.2 Zakon ¢&. 240/2000 Sb.

Byvé nazyvan také jako ,.krizovy zdkon®, ktery stanovuje plisobnost a pravomoc statnich
organli a organll uzemnich samospravnich celkli a také prava a povinnosti pravnickych a
fyzickych osob pfi pripravé na krizové situace, které ovSem nesouviseji se zajistovanim
obrany Ceské republiky pred vné&j$im napadenim a nasledky s nim spojenymi. Tento zakon
rovnéZ vymezuje pojmy, jeZ maji v ochrané obyvatelstva diilezitou roli. (Ceska republika,

2000)
Mezi tyto pojmy patii:

a. Krizové Fizeni - souhrn fidicich ¢innosti organt krizového fizeni zaméfenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a
kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich

feSenim nebo s ochranou kritické infrastruktury,

b. Krizova situace - mimotfadna udalost podle zdkona o integrovaném zachranném
systému, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii nichz je vyhlasen

stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu,

c. Krizové opati‘eni - organizacni nebo technické opatieni urcené k feSeni krizové si-
tuace a odstranéni jejich nasledki, véetné opatieni, jimiz se zasahuje do prav a po-
vinnosti osob,

d. Pracovni povinnost - povinnost fyzické osoby vykonavat po nezbytné nutnou do-

bu urcenou praci, kterd je pro feSeni krizové situace a kterou je tato osoba povinna

konat v misté ur¢eném organem krizového fizeni,
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e. Pracovni vypomoc — povinnost fyzickych osob vykonavat jednorazové a mimo-
fadné tkoly nezbytné pro feSeni krizové situace, které jsou povinny konat v misté

urceném organem krizového fizeni,

f. Kiritickou infrastrukturou — prvek kritické infrastruktury nebo systém prvka kri-
tické infrastruktury, naruSeni, jehoz funkce by mélo zdvazny dopad na bezpecnost
statu, zabezpeceni zdkladnich zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo eko-

nomiku statu, a dal$i pojmy, jez jsou v krizovém fizeni uzivany.

Zakon ¢. 240/2000 Sb. rovnéZ stanovuje podminky vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzové

stavu a stavu ohrozeni statu. (Ceské republika, 2000)

Stav nebezpeci

Tento stav mize byt vyhlasen, jsou-li ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostfedi,
pokud nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni
béznou Cinnosti spravnich uradi, organt kraji a obci, slozek integrovaného zachranného

systému nebo subjektii kritické infrastruktury. (Ceska republika, 2000)

Stav nebezpeci vyhlaSuje hejtman ptisluSného kraje (v Praze primator), ktery jej vyhlasuje
na kraj nebo jeho uzemni cast. O vyhlaSeni musi neprodlen¢ informovat vladu, Minister-
stvo vnitra a sousedni kraje. Vyhlasuje se na dobu nejvyse 30 dnd, kterd se ovSem miize
prodlouzit, souhlasi-li s tim také vlada. Rozhodnuti o vyhlaseni se vyhlaSuje ve Véstniku
pravnich pifedpist kraje a jeho rozhodnuti se zvetejiiuje na ufedni desce krajského tradu a
na Ufednich deskach obecnich ufadl. Krajsky ufad rovnéz rozhodnuti zvefejni také za po-
moci hromadnych informacnich prostfedki a mistniho rozhlasu. Tento stav lze ukoncit
uplynutim stanovené doby trvani nebo rozhodne-li hejtman kraje ¢i vlada a jeho piedcas-
ném ukonceni. Informovani o ukonceni stavu je provadéno stejnym zptisobem, jako bylo

informovani o jeho vyhlageni. (Ceska republika, 2000)

Nouzovy stav

Muze byt vyhldSen vladou, kterd musi ihned informovat Poslaneckou snémovnu, ktera
muze vyhlaSeni zrusit. Stav je vyhlaSen na dobu 30 dnt, kterd se miZe prodlouzit pouze se

souhlasem Poslanecké snémovny. (Ceské republika, 2000)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 17

Za nouzového stavu je v pravomoci VIady na nezbytné€ nutnou dobu a v nezbytné nutném

rozsahu nafidit:
e evakuaci osob a majetku z vymezeného uzemi,
e zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo tizemi,

e ukladani pracovni povinnosti pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné

prosttedky,

e Dbezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich Gprav nebo odstraiiovani
staveb Ci porostl za UcCelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni vyplyvajiciho

Z krizové situace,

e nafidit nasazeni vojakt v ¢inné sluzbé a jednotek pozarni ochrany (JPO)
k provadéni krizovych opatieni.

Dale je vlada opravnéna natidit prednostni zdsobovani détskych, zdravotnickych nebo

socialnich zafizeni. Dale také zasobovani ozbrojenych sil, bezpe€nostnich sborti a IZS,

podileji-li se na plnéni krizovych opatieni. (Ceska republika, 2000)

Stav ohroZeni statu

Tento stav vyhlaSuje parlament na navrh vlady a vyhlasuje se na neomezen¢ dlouhou dobu.

Pfi trvani tohoto stavu lze na nezbytn€ dlouhou dobu v nezbytn€ nutném rozsahu omezit
e svobodny pohyb obyvatel,

e pravo pokojné se shromazd’'ovat ve vymezeném prostoru zemi ohroZené¢ho nebo

postizeného krizovou situaci,

e vstup na uzemi Ceské republiky viem, kdo neni jejim ob&anem a dal3i naleZitosti,
jez by vedly k naruseni nebo znemoznéni zachrannych a likvidagnich praci. (Ceska
republika, 2000)

Krizové ftizeni identifikuje hrozbu s cilem efektivné na ni reagovat. Kvuli neptredvidatel-
nosti globalnich udalosti vznika snaha identifikovat potencialni krize diive, nez k ni dojde,

aby mohly vzniknout plany k jejich feseni. (Hayes, 2021)
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2.4.3 Zakon ¢. 241/2000 Sb.

Zakon obsahuje ptipravu hospodaiskych opatieni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav
ohroZeni statu nebo vale¢ny stav a piijeti hospodaiskych opatieni pro vyhlaseni téchto sta-

vil. (Ceska republika, 2000)

Systém hospodaiskych opatieni pro krizové stavy (HOPKS), slouzi k zajisténi materi-
alni podpory pfi vSech typech krizovych situaci a z toho divodu je nedilnou soucasti bez-
peénostniho systému Ceské republiky. Touto podporou se rozumi organiza¢ni, finanéni i

materialni opatieni pro feSeni a prekonani krizovych stavii.

Cilem téchto opatieni je uspokojeni zakladnich zivotnich potfeb vSech osob a pomoc
hasi¢skému zachrannému sboru, ozbrojenym bezpecnostnim sbortim a ozbrojenym silam

pfi vykonu v dobé krizové situace. (Ceska republika, 2000)

Pti tvorbé systému HOPKS jsou uplatnovany dva principy:
1. Princip subsidiarity — vyjadiuje zakladni postup pfi feSeni krizové situace a je
primarné zaleZitosti organli krizového fizeni na nejnizsi Grovni.
2. Princip kontinuity — vyjadiuje zakladni zpuisob zabezpeéeni nezbytnych dodavek
pro cilové skupiny, ktery je 1 pfi krizové situaci realizovan stejnym zpiisobem, ja-

koz i mimo krizové situace. (Ceska republika, 2000)
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2 ANALYZA HROZEB PRO CR

Divodem vzniku analyzy hrozeb pro Ceskou republiku je rostouci komplexita hrozeb a
Z nich plynoucich rizik, coz ovliviiuje zajistovani ochrany obyvatelstva. Vznika tak ¢im
dal tim vice mimotadnych udalosti, jez jsou zapfic¢inéné bud’ Cinnosti ¢loveka, nebo pii-
rodnimi vlivy. To vyzaduje neustalou adaptaci slozek bezpe&nostniho systému CR na zvla-
dani ¢im dal tim vétsi Skaly pricin a nasledkt takovych udalosti. V ramci prevence pied
mimotfadnymi udalostmi a krizovymi situacemi ma tento dokument klicovy vyznam.
V samotné koncepci pro ochranu obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 pro-
to bylo uveden tukol, ktery byl zadan jako: ,,Zpracovat analyzu hrozeb pro Ceskou republi-
ku a jeji zavery promitnout do metodickych a strategickych materidli v oblasti bezpecnosti

statu”. (MV CR, 2015)

Prvni ¢ast dokumentu zahrnuje analyzu v $ir§im slova smyslu, jejiz ¢asti je identifikace
hrozeb, vlastni analyza a nasledna hodnoceni. Soucasn¢ je také urena roven rizika pliso-
beni téchto nezadoucich jevi. Pfedmétem druhé Casti je pak implementace ziskanych ana-
lytickych vystupii do dokumentli zasadnich pro zajistovani bezpe¢nosti CR. (MV CR,
2015)

2.1 Obsah analyzy hrozeb pro CR

Na samotném zacatku této analyzy je uréena metoda feSeni ukolu, ktera respektuje piislus-
né normativni dokumenty upravujici oblast managementu rizik a zohlediuje poznatky cer-
pané ze zkuSenosti s provadénim analyzy ohrozeni v ramci pfipravy na feSeni mimorad-

nych udalosti a krizovych situaci. (MV CR, 2015)
Zvolena metoda zahrnuje realizaci klicovych a prifezovych aktivit.
e Klicové aktivity
— stanoveni zameéru,

— posouzeni rizik (identifikace jednotlivych typl nebezpeci, analyzu rizik a hodno-

ceni rizik),

— oSetfeni rizik.
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Prifezové aktivity

KOMUNIKACE

A
KONZULTACE

Obrazek 1: Graficky znazornény postup feseni tkolu

komunikace a konzultace,

— monitorovani a piezkoumavani. (MV CR, 2015)
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Pro potiebu feseni tkolt, uvadi dokument zapotiebi uvést terminologii pojmu v oblasti

ochrany obyvatelstva.

micka ¢i spolecenska stabilita.

zpusobit ztraty na Zivoté a zdravi ¢lovéka, Zivotnim prostiedi nebo na majetku.

vztahu k zavaznym nebezpec¢im schopnym poskodit zajmy ¢eské republiky.

Nebezpeci — je jakykoliv jev, ktery ma schopnost poSkodit chranéné zajmy. Je to

vlastnost latky nebo fyzicka (fyzikélni) situace (stav, okolnost), ktera ma potencial

Chranéné zajmy — jsou Zivoty a zdravi osob, majetek, Zivotni prostiedi a ekono-

Hrozba — je synonymnim vyjadienim pro nebezpeci. Uziti pojmu je pak zejména ve

Riziko — je pravdépodobnost vzniku nezadouciho specifického Gcinku, ke kterému
dojde beéhem urc¢it¢é doby nebo za urcitych okolnosti a ktery se povazuje
Z bezpecnostniho hlediska za nezadouci. Riziko je vzdy spojeno s konkrétnim ty-

pem nebezpeéi. (MV CR, 2015)
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2.1.1 Posouzeni rizik

Jako dal$i tkon je posouzeni rizik. Jedna se o stéZejni aktivitu feSeni prvni ¢asti ukolu, jez
se sklada z identifikace nebezpedi (hrozeb), analyzy rizik a hodnoceni rizik. (MV CR,
2015)

Identifikace nebezpeci (hrozeb)

V ramci této faze bylo pracovniky Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale také jako HZS
CR) a zastupci dotéenych ministerstev a jinych Gstfednich spravnich tfadi provedeno ur-
¢eni jednotlivych typli nebezpeci a byl vytvoren jejich jednotny registr. Na kazdé z téchto
nebezpedi bylo uréeno geséni ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni Gfad a pfipadni spo-
lugestofi. Identifikované hrozby byly déle zatfazeny do jedné ze dvou nésledujicich katego-
rii:

e neurogenni (abiotické / biotické / kosmicke)

e antropogenni (technogenni / sociogenni / ekonomické). (MV CR, 2015)

Analyza rizik

Pro jiz identifikované typy nebezpeci byla provedena analyza rizik. Vystupem této analyzy
je urCeni urovné rizika (veli¢iny vyjadiujici, Ze s urCitou pravdépodobnosti dojde
k realizaci konkrétniho typu nebezpeci a uplatnéni jeho destruktivniho potencialu). Riziko

je dano soudinem pravdépodobnosti a nasledku. (MV CR, 2015)

Dale byla provedena vlastni analyza, kterd byla pro optimalizaci postupu provedena ve
dvou krocich. V prvnim kroku byla za pomoci pfedbézné analyzy provedena selekce vSech
typl nebezpeci, jez jsou uvedeny v registru nebezpeci. Vysledkem této selekce bylo rozia-

zeni nebezpedi mezi nebezpedi s nizkym a s vysokym rizikem. (MV CR, 2015)

Nebezpeci s nizkym rizikem jsou povazovana za pfijatelné a neni tedy nutné je n¢jak dale
rozebirat (geséni ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad. Nebezpeci s vysokym rizi-
kem byly nésledné detailn€ multikriteridln¢ analyzovany a zatazeny do Skaly Grovni rizik.

(MV CR, 2015)
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Hodnoceni rizik

Smysl hodnoceni rizik spo¢iva v nalezeni rizik, kterym je zapotiebi vénovat nejvétsi po-
zornost. Clenové HZS CR proto naslednd stanovili limitni hodnoty Grovng, kdy spodni

hodnota je do ¢isla 10 a horni do ¢isla 30).
e Rizika piijatelna (Giroven rizika 0-10),
e Rizika podmine¢né piijatelna (Groven rizika 11-29),
e Rizika nepfijatelna (aroveri rizika 30 a vyse). (MV CR, 2015)

Hodnoceni rizik je povazovano za konecnou fazi prvni ¢asti dokumentu a ptechédzi se na
nasledujici fazi, kterd spociva ve vyhodnoceni zjisténych vysledka téchto Setfeni. OSetieni
rizik, jehoz smyslem je implementovat vystupy analytickych zjisténi do materialt klico-
vych pro zajistovani bezpecnosti statu a podporit tak jejich praktickou realizaci je prvni

fazi tohoto vyhodnoceni. (MV CR, 2015)
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2.1.2 Vysledky analyzy hrozeb

ﬁgﬁg;ﬁlf TYPY NEBEZPECI § NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE*
Dlouhodobé sucho [\r‘[i’.l’1 MZe, MV
Extrémné vysoké teploty MZP
Ptivalova povoden Mi’.l‘, MV, MZe
. abiotické —
= Vydatné srazky MZP, MV
% Extrémni vitr MZP, MV
E Povodeit MZP, MV, MZe
Epidemie - hromadné nikazy osob MZd
biotické Epifytie - hromadné nikazy polnich kultur MZe
Epizootie — hromadné nakazy zvitat MZe
Narudeni dodavek potravin velkého rozsahu MZe, MPO
Narueni funkénosti vyznamnych systémi elektronickych komunikaci CT0, MPO
NaruSeni bezpeénosti informaci kritické informaéni nfrastruktury** NBU, MV
Zvlastni povoden MZe, MV, MZP
Unik nebezpeéné chemicke latky ze stacionarniho zafizeni MZP, MV, SUJB
- technogenni
% Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
:E‘[f NaruSeni dodavek plynu velkého rozsahu MPO, MV
% Naruseni dodivek ropy a ropnych produktii velkého rozsahu SSHR, MPO
Radiacni havarie SUJB, MV
Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO, MV
) ) Migraéni vlny velkého rozsahu MV, MZV
soctogent NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu (véetné terorismu) MV
ekonomickeé Naru$eni finanéniho a devizového hospodaistvi statu velkého rozsahu** | MF, CNB

Tucné jsou uvedena geséni ministerstva a jiné tistiedni spravni tifady a CNB.

Obrazek 2: Typy nebezpeéi s nepfijatelnym rizikem (MV CR, 2015)
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3 OCHRANA OBYVATELSTVA

Problematika ochrany obyvatelstva (dale také jako ,,O0b*) je zaméfena na plnéni ukolu
Vv oblasti planovani, organizovani a vykonu ¢innosti za c¢elem predchazeni vzniku, zajisté-
ni pfipravenosti ke zvladdni mimotadnych udalosti (dale také jako ,,MU%) a Cinnosti za

krizovych stavl. (Horak, 2015)
Ochranu obyvatelstva je v Sir§im slova smyslu komplex pfipravovanych a pii mimotad-
nych udélostech a krizovych situacich prakticky realizovanych opatieni ze zdkona je pro-
vadéna a zabezpeCovana tak, aby byly v nasi spolecnosti v co nejvétsi mitfe chranény lidské
zivoty, zvitata, kulturni hodnoty a zivotni prostfedi s ohledem na ekonomické moznosti
statu. (Kratochvilova, 2005)
V uzsim slova smyslu zde patii ukoly civilni obrany, mezi které patii zejména:

e varovani a vyrozuméni,

e evakuace,

e nouzové preziti,

e ukryti,

e individuélni ochrany,

e zjiStovani a oznacovani nebezpecnych oblasti,

e dekontaminace,

e dalsi opatfeni vyplyvajicich zpozadavki ochrany obyvatelstva napiiklad

V Gzemnim planovani, izemnim a stavebnim fizeni. (Kratochvilova, 2005)

Ochrana obyvatelstva je legislativné upravena zékonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému (dale také jako ,,1ZS*) a 0 zméné nékterych zédkont, ktery mimo jiné
také vymezuje pravomoc a plsobnost statnich organii a organli izemnich samospravnich
celkt a také prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na mimotadné
udalosti a pfi zachrannych a likvidacnich pracich a pti ochrané obyvatelstva pted a po dobu
vyhlaseni krizovych stavli. VyhlaSka Ministerstva Vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a

provadéni ukoltt OOb obsahuje podrobné rozpracovani tikola v oblasti informovani obyva-
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telstva, evakuace, varovani, ukryti a zfizovani zafizeni civilni obrany. (Kratochvilova,

2005; MSMT CR, 2013)

Za ucelem zkvalitnéni samotné bezpecnosti obyvatelstva, lepsi pfipravenosti a pocetnéjSich
dovednosti zainteresovanych slozek IZS, ale také za ucelem vétsi informovanosti samot-
nych obyvatel, zpracovalo Ministerstvo vnitra dokument s nazvem ,,Koncepce obyvatel-
stva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020%. Tento dokument se dockal schvaleni za za-
¢atku roku 2008. Jedna se o zékladni strategicky dokument v oblasti pfipravy a realizace
opatfeni k ochran¢ obyvatelstva, ktery danou problematiku detailn¢ popisuje a rozpracova-
va. Soucasti dokumentu je také ,,Harmonogram realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do
roku 2013 s vyhledem do roku 2020%, ktery obsahuje rizné druhy konkrétnich postupd,
odpovédnosti a jasné stanovenych termint plnéni tkold pro zvyseni pfipravenosti opatieni

k ochrané obyvatelstva. (MSMT CR, 2013; Databaze strategii, 2008)

Na tento dokument pozdéji navazal novy strategicky dokument s ,,Koncepce ochrany oby-
vatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, jehoz hlavnim tkolem je vyhodnotit
V ramci bezpecnostni oblasti nejslabsi mista systému, na které navrhuje specifické ukoly a

opatieni. (MSMT CR, 2013; Databaze strategii, 2008)

3.1 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030

Jedna se kliCovy dokument popisujici systém ochrany obyvatelstva v celé jeho multiresort-
ni $ifi a komplexnosti. Formuluje zdkladni principy ochrany obyvatelstva a definuje jeji

vyznamné oblasti a nastroje, prostfednictvim kterych je prakticky realizovana. (Vlada CR,
2013)

Tato koncepce se rozdéluje celkem do Sesti ¢asti. Prvni ¢ast se nazyva ,,poslani a rdmec
ochrany obyvatelstva“. Zde je popsano ohrozeni spole¢nosti od jejiho vyvoje aZ po sou-
Zasnost, diivod vzniku tohoto dokumentu, bezpe&nosti systém CR, je zde popsana a defi-
novana mimo jiné také samotnd ochrana obyvatelstva a dalsi nalezitosti, které¢ do bezpec-

nosti statu a jeho spole¢nosti spadaji. (Vlada CR, 2013)
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V dalsi ¢asti, zvané analyticka ¢ast se zjistuje soucasny stav za pomoci SWOT analyzy,
kde se uvadi silné a slabé stranky z feSenych oblasti a jejich mozné hrozby a pfilezitosti.
S pomoci této metody analyzy rizik se zkoumal soucasny stav z kazdé z vyznamnych ob-

lasti ochrany obyvatelstva. Mezi posuzované oblasti jsou uvedeny:
e sila,
e véené zdroje,
e Ukoly ochrany obyvatelstva,
e krizové fizeni,
e vychova a vzdélavani a

e véda a vyzkum, vyvoj, inovace. (Vlada CR, 2013)

Zaveér analytické ¢asti udava na zaklade vysledki jednotlivych feSenych problematik této

Casti nejvyznamngjsi faktory, které ovliviiuji systém OOb. (Vlada CR, 2013)

Tteti feSenou Casti jsou ,,strategické cile a priority ochrany obyvatelstva do roku 2030,
ktera popisuje vyvoj koncepce a jiz dalsi vzniklé dokumenty a pisemnosti, se kterymi se
kooperovalo pfi tvorbé tohoto dokumentu. Jsou zde uvedeny a popisovany vrcholové stra-
tegické cile a strategické priority ochrany obyvatelstva, zapojeni ob¢ant do systému OOb,
zapojeni pravnickych a fyzickych podnikajicich osob do pfipravy na mimotadné udalosti a
krizovych situaci a jejich spoluprace s odpovédnymi organy vetejné spravy. Je zde také
feSena napft. problematika zvySeni odolnosti prvku kritické infrastruktury (dale také jako
KI) proti moznym rizikim a zapojeni subjektt KI pfi ptipravé na mimotadné udalosti, kri-

zové situace a jejich feseni. (Vlada CR, 2013)

Ctvrta ¢ast se jmenuje ,.koncepce rozvoje vyznamnych oblasti ochrany obyvatelstva“. Tato
¢ast kompletné rozpracovava kazdou z oblasti, ktera byly feSeny jiz v analytické ¢asti a
popisuje jejich pravni rdmec, finanéni prostredky, tkoly vetejné spravy, ukoly fyzickych a
pravnickych osob, védu a Skolstvi, ,,public relations* a mezindrodni vztahy. (Vlada CR,
2013)

V ptedposledni kapitole jsou vyhodnoceny zakladni ukoly pro realizaci stanovenych priorit

OOb. Kazda z téchto priorit ma urceny svij termin, kdo za danou prioritu odpovida a sou-
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¢innost (napiiklad soucinnost s ministerstvy, ustfednimi spravnimi Utady, kraji, organy...).

(Vlada CR, 2013)

V zavérecné fazi dokumentu jsou popsany konkrétni ukoly k oblastem, které byly jiz roz-
pracovany a porovnany ve ctvrté ¢asti dokumentu. Kromé toho je zde piehled vSech prav-
nich ptedpist, jez souvisi s feSenou problematikou této koncepce a piehled vsech pouzi-

tych dokumentt, jeZ napomohly pfi k jejimu vzniku. (Vlada CR, 2013)
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4 OCHRANA OBYVATELSTVA PRED POVODNEMI

Povodni se rozumi pfechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich toki nebo jinych povrcho-
vych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje uzemi mimo koryto vodniho toku. Za povoden je
povazovan také stav, kdy voda z ur¢itého toku nema prostor, kudy by mohla samovolné
odtékat, nebo je-li odtokovy prostor nedostateény nebo dochazi-li k zaplaveni uzemi pii

soustfedéném odtoku srazkovych vod a tim zptsobit §kody. (CR, 2001; Dolezel, 2014)

Povodné mizeme podle zakona ¢. 254/2001 Sb. O vodach a o zmén¢ nékterych zakonu

dale rozdélit na povodné p¥irozené a zvlastni. (CR, 2001; Dolezel, 2014)

Pfirozené povodné jsou zplsobovany zejména piirodnimi jevy. Témi mizeme oznacit
napiiklad destové srazky nebo také tani snéhu ¢i ledu. Jedna se o pfirodni fenomén, které-

mu nelze zabranit. (CR, 2001; Dolezel, 2014)

Za zvlastni povodné mtzeme oznacit takové povodné, které vznikaji feSenim kritické si-
tuace nebo nasledkem mimofadné udalosti, napiiklad poruchou (havarie, destrukce) na
vodnim dile nebo nouzovym fesenim kritické situace na vodnim dile. Nasledek takovych
situaci miize byt utvoteni takzvanych ,,povodiiovych vin®, které jsou charakteristické vy-
sokou rychlosti (10-50 km/hod.), zna¢nymi destrukénimi G¢inky, ohroZenim rozsahlych
tizemi a velkym rizikem usmrceni vieho Zivého v zaplavovém tizemi. (CR, 2001; DolezZel,

2014)

4.1 Ochrana pred povodnémi

,»Ochrana pfed povodnémi zahrnuje soubor opatteni k pfedchdzeni a zamezeni ohroZeni
Zivota, zdravi a majetku obc¢ant, spolecnosti a Zivotniho prostfedi, provadénych predev§im
systematickou prevenci, zvySovanim reten¢nich schopnosti povodi a ovliviiovanim pribeé-
hu povodi. Je zabezpeCovana podle povodiovych plant a pfi vyhlaSeni krizové situace

krizovymi plany.* (CR, 2001), (Dolezel, 2014)

4.1.1 Ochrana pred prirozenymi povodnémi

Je zfizovana povodiovymi orgédny, které odpovidaji za organizaci povodiové ochrany

Vv ramci své tizemni piisobnosti. (CR, 2001), (DoleZel, 2014)

Povodiové organy se tfidi na organy mimo povodeii a po dobu povodné. (CR, 2001), (Do-

lezel, 2014)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 29

Mezi organy mimo povoden patii organy obci nebo méstskych ¢asti, obecni ufady obci
S roz§ifenou pusobnosti a v hlavnim mésté Praze urady méstskych ¢asti stanovené statutem
hlavniho mésta Prahy, krajské ufady a Ministerstvo zivotniho prostfedi (zabezpeceni pii-
pravy zachrannych a likvidaénich praci ptislusi Ministerstvu vnitra). (CR, 2001), (Dolezel,

2014)

Orgéany po dobu povodné jsou povodnové komise obci a obci s rozsifenou ptisobnosti (v
hl. m. Praze se jedna o komise méstskych Casti), povodinové komise kraji a Ustfedni po-

vodiiova komise. (CR, 2001), (DolezZel, 2014)

4.1.2 Ochrana pied zvla§tnimi povodnémi

Zvlastni povodné vznikaji nasledkem mimotadné udalosti, jez vede k vyhlaSeni stavu ne-
bezpeci ¢i nouzového stavu. Ochrana pied nimi spocivé predevSim v zajisténi vcasného
vyrozuméni odpovédnych organii, varovani obyvatelstva a jeho evakuace a evakuace hos-
podarskych zvitat. Dale je zapotiebi rychlého zahdjeni zachrannych a praci na ohrozeném
uzemi a zabezpecovacich praci na vybraném vodnim dile, organizace a koordinace nouzo-
vého preziti ohrozené¢ho a evakuovaného obyvatelstva. V piipadé vyhlaSeni III. stupné
povodiiové aktivity se zajist'uje zvlastni rezim pohybu osob a dopravnich prostiedki. (CR,

2001), (Dolezel, 2014)

V ramci prevence pied timto druhem povodni je zfizen plan ochrany izemi pod vybranymi

vodnimi dily, ktery zahrnuje:
e kategorie vodnich dél a analyzu nebezpeci vzniku zvlastni povodné,
e rozsah a Ucinek zvlaStni povodné na izemi pod vodnim dilem,
e cCinnost ptislusnych organii a obci,

kritéria vyhlageni krizového stavu pro izemi postizené zvlastni povodni. (CR, 2001), (Do-

lezel, 2014)
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4.1.3 Povodiiové opatieni
Tyto opatieni se podle zédkona ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné nekterych zakont roz-
de€luji jako:

1. ptipravna opatieni,

2. opatfeni pii nebezpeci povodni,

3. za dobu povodné¢ a

4. po povodni. (CR, 2001)

4.1.3.1 Pripravna opatieni

Jedna se o opatieni, které se provadi za ucelem prevence vzniku povodni. Patii zde nalezi-
tosti jako napt. ptiprava povodnovych pland, povodinové prohlidky, stanoveni zaplavovych
uzemi, pfiprava organizacni, technicka, pfedpovédni a ptiprava hlasné a povodnové sluzby.
Dale zde patii také ptiprava hmotnych povodiiovych rezerv a ptiprava ucastnikii povodino-

vé ochrany. (CR, 2001)

4.1.3.2 Opatieni pii nebezpeci povodni a za dobu povodné

Tyhle opatieni se tykaji situace, kdy povoden bud hrozi nebo jiz vznikla. Mezi ¢innosti pfi
vzniku takovych situaci naleZi ¢innost pfedpovédni povodinové sluzby, hlasné povodiové
sluzby a hlidkové sluzby. Musi byt zajisténo varovani pii nebezpeci povodné, povodiiové
zachranné prace a zabezpecovaci prace, fizené ovliviiovani odtokovych pomért a zabezpe-

¢eni nahradnich funkci a sluzeb v izemi zasaZeném povodni. (CR, 2001)

4.1.3.3 Opatieni po povodni

Pomine-li povoden a jiz nehrozi dalsi nebezpeci jejim plisobenim, nastavaji nalezitosti jako
odstranéni povodiovych $kod a obnova zasaZené¢ho Uizemi, nastdva také eviden¢ni a do-
kumentaéni prace a vyhodnoceni povodnové prace véetné vzniklych povodnovych Skod.

(CR, 2001)
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4.1.4 Povodiiovy plan

Ptiprava povodiiovych plant je zakladni preventivni opatieni ptfed povodnémi a rovnéz
slouzi jako podklad pro rozhodovani Povodnovych komisi krajii, ORP ¢i obci. Jsou zpra-
covavany obci, ORP, méstem, krajem nebo samotnymi vlastniky nemovitosti ur¢eni vodo-
pravnim organem na zakladé vodniho zakona a souvisejicich predpist. Uginnost tohoto
planu je kazdoro¢né¢ prezkoumévana. K prezkoumani muze dojit také z divodu zmény
uspotradani organti statni spravy nebo jinych okolnosti, které tento ukon vyzaduji. (Hordk,

2015)

Platny povodnovy plan musi obsahovat zplsob zajisténi pfipravenosti v piipadé vzniku
povodné, véetné vSech lidskych, materidlnich, informac¢nich a ekonomickych zdroju. Z jiz
vzniklé nejvétsi povodné na daném tzemi nebo z analyzy Gc¢inki stoleté povodné se zpra-
vidla zpracovavaji pozadavky na mimotadné sily, prosttedky a zdroje. Mimotadnymi sila-
mi a prostiedky se rozumi Armada CR, Ministerstvo vnitra, sily a prostfedky jinych prav-
nickych a fyzickych podnikajicich osob a lidé z nafizeni pracovni povinnosti v ramci vy-
hlaSeni krizového stavu, které mohou byt povolany také ze sousednich kraji. (Hordk,

2015)

4.2 Stupné povodiiové aktivity

Stupné povodnové aktivity udavaji rozsah nebezpeci, vyvoj a nutnd opatfeni pii povodiové
situaci. Jsou udavany celkem tfi stupné, jez rozdé€luji tyto aktivity dle zavaZnosti a stanovu-
ji se na zakladé vyhodnoceni udajii predpovédni povodiiové sluzby, jez ma na starosti Ces-
ky hydrometeorologicky tstav (dale také jako CHMU), spoleéné také se spravei vodohos-
podaisky vyznamnych vodnich toki. (Dolezel, 2014; Ceska republika, 2001)

4.2.1 1. Stupen povodiiové aktivity — Stav bdélosti

Jedna se takzvany stav bdé€losti, ktery se vyhlaSuje, pokud voda ve vodnich dilech pfesahne
nejvyssi stupnice bezpe€nostnich hodnot a vznikne hrozici nebezpeci ptirozené povodné.
Cinnost zahajuje hlasna sluzba a hlidkova sluZba na vodnich tocich. (DoleZel, 2014; Ceska

republika, 2001)
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4.2.2 1I. Stupen povodiiové aktivity - Stav pohotovosti

Stejné jako u prvniho stupné se stav vyhlasuje pii prevyseni hladiny do nejvyssiho stupné
zavaznosti. V tomto piipadé jej vyhlaSuje pfislusny povodnovy organ. Pfi stavu vyhlaseni

této stupnice je zapotiebi:
e informovat povodiiové organy a UCastniky ochrany pied povodnémi o situaci,
e uvést do pohotovosti prostiedky pro zabezpeCovaci prace,

provést opatieni pro zmirnéni priib&hu povodné. (Dolezel, 2014; Ceska republika, 2001)

4.2.3 1II. Stupeii povodiiové aktivity — Stav ohroZeni

Je vyhlasen piisluSnym povodiovym organem pii nebezpeci skod vétsiho rozsa-
hu, ohrozeni zivotl, zdravi a majetku v zaplavovém uzemi a pii dosazeni kritic-
kych hodnot na vodnich dilech. Je-li stav vyhlaSen, zahdji se zabezpecovaci a dle

potieby zachranné prace a evakuace. (DoleZel, 2014; Ceska republika, 2001)
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5 POZARNI OCHRANA

Pozary jsou dalSim ni¢ivym faktorem, ktery v nasem podnebi zpiisobuji rozsahlé majetko-
v¢é a ekologické skody. Pozéry vznikaji piirodnimi vlivy nebo ptisobenim ¢loveka. (Horék,

2015; MV CR, 2011)

V souladu s platnou legislativou je hlavnim poslanim HZS CR chranit Zivoty a zdravi oby-
vatel a majetek pied pozary a poskytovat G¢innou pomoc pii mimotadnych udalostech.

(Horak, 2015; MV CR, 2011)

Ochranu pted pozary tesi zakon Ceské narodni rady ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve
znéni pozdgjsich piedpisti. Ugelem tohoto zakona je vytvofit podminky pro Géinnou ochra-
nu Zivota a zdravi ob¢anli a majetku pted pozary a pro poskytovani pomoci pii Zivelnych
pohromach a jinych MU stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravnich tradd,
pravnickych a fyzickych osob, postaveni a plisobnosti organt statni spravy a samospravy
na tseku pozarni ochrany, jakoZ i postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany. (Ceska

republika, 1985)

5.1 Pozarni evakuaéni plan

Jedna se o pléan, ktery stanovuje postup pii feSeni evakuace, zachranu zvifat a materidlu
z objektl zasaZzenych nebo ohroZenych pozarem. PoZarni evakuacni plan se stanovuje pro
objekty a prostory, ve kterych se napt. provozuji ¢innosti, které by mohly vést ke vzniku
poZzaru nebo ve kterych jsou slozité podminky pro zésah. Kazdé zatizeni nebo instituce ma

stanoveny svilj evakuacni plan, ktery se zpravidla déli do 4 Casti:

e Prvni ¢ast — jedna se o tivod planu, ktery obsahuje identifikaci zkoumaného objektu
a stanoveni osob, které za objekt ¢i jeho evakuaci odpovidaji. Mimo jiné by zde

méla byt také uvedena mistnost ¢i prostor, odkud je evakuace fizena.

e Druha ¢ast — obsahuje vyc¢lenéni osob, techniky, a materialu, které je mozno vyuzit

S vyznacenim mist pro garaZzovani techniky a skladovani materiald.

e Treti Cast — jednd se o Cast spiSe jiz planovaci, kterd stanovuje zpiisob provedeni
evakuace, vyznaceni unikové cesty a mista shromazdist' evakuovanych osob. Dale
také vyclenéné osoby, které provedou evidenci evakuovanych osob a kontrolu po-
¢tu evakuovanych osob. Musi byt také vyznaceny mista shromazdéni evakuované-

ho materialu.
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e Ctvrta Cast — zavéreéna ¢ast, ktera obsahuje pomocné dokumenty jako plan spojent,
grafické znazornéni objektu, unikovych cest, hasicich pfistroji atd. Mimo to obsa-

huje také zdznamy o prokazatelném seznameni osob s proSkolenim o bezpecnosti.

Pozarni a evakuacni poplachy jsou urCeny k varovani obyvatel budovy, 0 existenci vzniku

pozaru nebo jina situace ohrozujici zivot. (lowa state university, c2021)

5.2 Zakladni povinnosti obce na useku pozarni ochrany

Vychozimi pravnimi ptedpisy pro obce na useku pozarni ochrany jsou Evropska charta
mistni samospravy, Ustava Ceské republiky a zakon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni) ve znéni pozdéjsich predpisti. Mezi nékteré ze zékladnich povinnosti obci, které
vyplyvaji z téchto pravnich norem a piedpist patii napi. pravomoc obce zfizovat jednotku
sboru dobrovolnych hasi¢l (SDH) obce, s ¢imz souvisi také dal§i povinnost zfizovatele, a
to udrzovat akceschopnost téchto jednotek a zabezpecovat odbornou piipravu jejich ¢lenit
a zdravotni zpusobilost. Obecni ufad v pfenesené pisobnosti zabezpeCuje materialni a fi-
nanc¢ni potieby jednotky SDH obce a pro pozarni ochrany, zajistuje také péci o ¢leny dob-
rovolnych hasi¢t obce i pé¢i o zaméstnance zarazené v jednotkach hasi¢skych zachran-

nych sbort podniki atd. (Horak, 2015)
Co se tyce dalSich zdkonil ¢i pravnich predpist, jeZ maji vztah k zajiSténi poZarni bezpec-
nosti, mohli bychom zde zatadit napf.:
e Evropska charta mistni samospravy, Ustava CR, Zakon ¢&. 128/2000 Sb. — o obcich
(obecni tizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist.

e Zakon & 239/2000 Sb. — 0 1ZS, Z. &. 240/2000 Sb. - o Krizovém fizeni (KR), z. &.
320/2000 Sh. — 0 zmén¢ a zruSeni n€kterych zakonu v souvislosti s ukonéenim ¢in-

nosti okresnich tradu. (Horak, 2015)
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6 VAROVANI A VYROZUMENI

Riziko vzniku mimotadné udalosti nelze nikdy zcela vyloucit. Za ucelem predchazet nebo
snizit ucinky tohoto nebezpeci byl zfizen systém varovani a vyrozuméni. Jedna se tedy o

vvvvvv

motadné udalosti. (Kratochvilova, 2005)

6.1 Varovani obyvatelstva

,»Je souhrn technickych a organiza¢nich opatieni zabezpecujicich v€asné upozornéni oby-
vatelstva organy vetejné spravy na hrozici nebo nastalou mimotfadnou udalost vyzadujici

realizaci opatfeni na ochranu obyvatelstva a majetku.* (Dolezel, 2014)

Jedna se o jednotny systém varovani a informovani, ozna¢ovan jako JSV. Jedna se o siré-
ny, jez slouzi k informovani a varovani obyvatelstva dané lokality o hrozicim nebezpeci.
Mimo obyvatelstvo slouzi tento systém také ke svolani hasict. Patii zde také soustava vy-
rozumivacich center, soustava dalkového vyrozuméni a soustava mistniho vyrozumeéni.
Mimo tyto soustavy miize do vyrozumivani rovnéz vstoupit HZS CR, ktery mize ¢innost

provadét prostrednictvim rozhlasu nebo take televize. (Dolezel, 2014)

Pfi vzniku mimofadné udalosti jsou obyvatelé vyrozumivani pomoci varovného signalu
oznacované¢ho jako ,,VSeobecna vystraha“. Tento signal je vyhlaSen kolisavym ténem po
dobu 140 vtefin a mize byt az tfikrat po sobé opakovan po tfiminutovych intervalech. Po
doznéni tohoto signalu nasleduje mluvené varovani a vyrozuméni obyvatelstva o hrozici

situaci. (Dolezel, 2014)

Ve spravé Hasi¢ského zachranného sboru (tedy Ministerstva vnitra) je témét 5000 sirén,
jez umoziuji pokryt 90% uzemi Ceské republiky. Dale také mésta obce vlastni sirény, kte-
ré ale nejsou soucasti jednotného systému varovani a vyrozumeéni, jejichz pocet ¢ini necelé
2000. Jako dalsi zplisoby k varovani a vyrozuméni obyvatelstva mohou byt pouzity hro-
madné sd€lovaci a informacni prostfedky, jako napt. televize, radio, internet, tisk, mobilni

rozhlasové prosttedky...). (Dolezel, 2014)
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6.1.1 Varovné signaly
V ceské republice existuji celkem tii druhy varovnych signélii, mezi které patii:
e Vseobecna vystraha — jediny platny signél pro varovani obyvatelstva,
e Pozarni poplach — urcen pro svolévani jednotek sborti dobrovolnych hasici,

ZkuSebni ton — slouzi pouze k prezkuSovani funkénosti. (Kratochvilova, 2005)

6.2 Technické zabezpeceni systému varovani a vyrozuméni

Jako jedny ze zakladnich prostfedkii pro varovani obyvatelstva jsou ozna¢ovany rotacni

neboli motoroveé pohanéné sirény a sirény elektronické. (Dolezel, 2014)

Rotac¢ni, motorové nebo také odborné nazyvané ,,Elektromechanické sirény jsou pohdnény
elektrickym motorem. Zvuk vznikd rozkmitanim vzduchové masy rotaci akustické ¢ésti.
Lze je ovladat bud’ dalkové za pomoci ovladac¢t JSV-SSRN nebo piimo od zafizeni za
pomoci stisknuti tlacitek. Tento zpisob zabezpeceni se vSak v dnesni dobé povazuje za

zastaralé a jsou nahrazovany elektronickymi sirénami. (Dolezel, 2014)

Elektronické sirény jsou moderni a provozné spolehliva zatizeni. Vznik signdlu u nich
spociva v generovani elektronického signdlu v tonovém generatoru fidici jednotky nebo
reprodukovani signdlu z audiopaméti, nasledné jsou zesilovany vykonnymi zesilovaci a
pfeménény na zvuk v elektroakustickych ménicich. Vytazovaci charakteristika reprodukto-
rové soustavy je kruhova nebo smérova. Lze je ovladat opét dalkové nebo mistné. Za po-
moci nich 1ze kromé varovného signalu také sdélit verbalni informaci za pomoci ptipoje-

ného mikrofonu. (Dolezel, 2014)

6.3 Zarizeni pro provadéni prazkumu a monitorovani

Pti feSeni vzniklé mimotadné a krizové situace je zapotiebi zjiSténi a analyza povahy tako-
v¢ situace, jeji rozsah, nasledky a disledky. Na zakladé této analyzy se uptesiuje realizace
planovanych opatfeni. Ke zjiStovani mimoiadné a krizové situace se pouziva prizkum

nebo monitorovani. (Dolezel, 2014)
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Prizkum je pouzivan pro zjisténi dopadli mimotradné udalosti, na némz se podili zakladni
slozky IZS, v piipadé potieby i nékteré z ostatnich slozek 1ZS, zejména Armada CR a zaii-
zeni civilni obrany pro zjiStovani a oznacovani nebezpecnych oblasti. Prizkum povodiové
situace zajistuje Pfedpovédni a vystrazna sluzba Ceského hydrometeorologického tstavu,
ktera rovnéz spolupracuje s Povodi a povodinovou hlasnou a hlidkovou sluzbou obci. (Do-

lezel, 2014)

Monitorovani slouzi pro zjistovani piedevsim chemické, radiacni, bakteriologické a toxic-
ké situace. Provadi se za pomoci specifickych detekénich prostiedki a zafizeni. K detekci
chemické situace jsou pouzivany prikaznikové papirky, chemické prikazniky, pumpicka
pro detekci bojovych chemickych latek a dal$i rizné druhy detektort. K detekovani radi-
acni situace jsou pouzivany rentgenometry, radiometry, dozimetrické ptistroje, stacionarni
hlasice a dalsi pfistroje k detekovani radiace. Bakteriologickd a toxicka situace se monito-
ruje odebranim vzorkl a jejich nasledné vyhodnoceni ve specidlnich laboratotich Hygie-

nické sluzby a Armady CR. (Dolezel, 2014)
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7 EVAKUACE

,Evakuace je souhrn organizaCnich a technickych opatieni zabezpecujicich piemisténi
osob, zvirat a vécnych prostiedkli v daném potadi priority z mist ohrozenych mimoiadnou
udalosti do mist, ve kterych je pro osoby nahradni ubytovani a stravovani (nouzové ptezi-

tf), pro zvifata ustajeni a pro vécné prostiedi uskladnéni“ (MV CR, 2021)

Jedna se o jeden ze zakladnich ukolt ochrany obyvatelstva, kdy jiz z jakéhokoliv divodu
nelze predpokladat zabezpeCeni ochrany osob, zvitat, véci v dané lokalité. Tento zpiisob
zabezpeceni obyvatelstva ma rovnéz zna¢ny vyznam také pii vzniku stavu ohrozeni statu ¢i

valecném stavu. (Dolezel, 2014)

V ramci povodni se evakuace zahajuje na zakladé rozhodnuti piisluSnych povodiovych
organti V piipad¢ vyhlaSeni stavu nebezpeci a nouzového stavu na povodi ohrozeném uze-

mi na zaklad¢ rozhodnuti prislusného organu vetejné spravy. (Dolezel, 2014)
7.1 Rozdéleni evakuace

Evakuaci mizeme rozdélit dle rozsahu opatieni na evakuaci:

1) Objektovou — vztahuje se na jednu uréitou budovu nebo na malé mnoZstvi obyt-

nych budov,

2) Plosnou — plati pro celou obydlenou oblast nebo jeji ¢ast, popiipadé vétsi uzemni
casti, kterd se dale také rozdé€luje na vSeobecnou a CasteCnou ploSnou evakuaci.
Castena plosna evakuace znamend, Ze je naplanovana pouze pro jednu nebo

vSechny z nasledujicich kategorii:

e déti do 6 let s individudlnim doprovodem,

e détiod 6 do 15 let se spolecnym doprovodem,

e pacienti zdravotnickych liZzkovych zafizeni,

e o0soby prestarlé a osoby télesné postizené. (Kratochvilova, 2005)

Vseobecna evakuace se vztahuje naopak pro veskeré obyvatelstvo z ohrozené loka-

lity, nehled¢ na vékové €i jiné zatazeni. (Kratochvilova, 2005)

Dal8im kritériem, podle n¢hoz bychom mohli evakuaci rozdélit je doba trvani eva-

kuace.
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1) Evakuace kratkodoba — pro evakuované obyvatelstvo neni potieba vzhle-
dem K situaci shanét nahradni ubytovani, nebot’ hrozici nebezpeci by mélo

VvV ramci stejného dne také pominout.

2) Evakuace dlouhodoba — piedpoklada se, Ze nebezpeci v nejblizsi dobé neo-
dezni a je zapotiebi obyvatelstvu bez moznosti vlastniho ubytovani zabez-
pecit nahradni ubytovani. Déle také evakuovanym osobam zabezpeclit za-
kladni Zivotni potieby, popiipad¢ opatieni k zajisténi ukryti a individualni

ochrany. (Kratochvilova, 2005)
Dle zvolené varianty feSeni 1ze evakuaci rozd¢lit dale jako:
e Evakuaci pfimou — provadi se bez ptedchoziho ukryti evakuovanych osob.

e Evakuaci sukrytim — provadi se rovnéz bez piedchoziho ukryti evakuovanych

osob, ovSem po sniZeni prvotniho nebezpeci. (Kratochvilova, 2005)
Z hlediska zpisobu realizace miizeme evakuaci rozdélit na:

e Evakuaci samovolnou — neni zadnym organem fizena a obyvatelstvo se tedy pie-
souva samovoln¢. S timto nefizenym zptsobem hrozi vznik Sskod na zivoté, zdravi a

majetku obcant.

e Samoevakuaci — jiz fizena evakuace, ovSsem za podminek, ze evakuované osoby
pouzivaji k opusténi ohrozeného Gzemi vlastni dopravni prostfedky nebo pési pie-

sun. (Kratochvilova, 2005)

Evakuaci se zajiSténim dopravy — opét fizena evakuace, pfi niZz obyvatelé pouzivaji opét
vlastni piesun nebo za pomoci dopravnich prostfedkti hromadné dopravy, které jsou zafi-

zeny organy povetenymi fizenim evakuace. (Kratochvilova, 2005)

7.2 Provadéni evakuace pri ohrozeni povodnémi

Evakuace je provadéna na zakladé rozhodnuti o jejim zahajeni tizemné ptisluSnymi povod-
novymi organy. V piipadé vyhlaseni krizového stavu rozhoduje o jejim zahajeni ptislusny
organ vetejné spravy ohrozeného tzemi. (Dolezel, 2015)

V piipad¢é vzniku ohrozeni pfirozenymi povodnémi se evakuace provadi z prostoru ohro-

zenych zaplavami na zékladé¢ rozhodnuti uzemné pfisluSného povodinového organu

Vv zéavislosti na vyhodnoceni aktudlni povodiiové situace. (Dolezel, 2015)
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Pti vzniklém ohrozeni zvlaStnimi povodnémi se uskutecituje okamzitd evakuace ihned,
jakmile dojde k varovani obyvatelstva. Vzhledem k tomuto druhu ohrozeni je zapotiebi
piemistit obyvatelstvo z mista ohrozeni co nejrychleji, aby nedoslo ke Skod¢ na Zzivote,

zdravi ¢i majetku povodiovou vinou. (Dolezel, 2015)
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8 ZACHRANNE A VYPROSTOVACI PRACE

»Zachranné prace jsou ¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho plisobeni rizik
vzniklych mimotadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni zivota, zdravi, majetku ne-

bo Zivotniho prostiedi, a vedouci k preruseni jejich piicin.« (CR, 2000)

Rozdil mezi evakuaci a zdchrannymi pracemi spoc¢iva v tom, ze v piipad¢ evakuace jde o
¢innost, kterou jsou schopny provadét ohrozené osoby bez vnéjsi pomoci. Pokud byla
Z jakychkoliv pfi¢in znemoznéna evakuace osob a je za potiebi pomoc zvenci, jedna se o

zachranu osob.

Vyprostovaci prace jsou zapotiebi jak pti vzniku mimotadné udalosti, tak 1 v pfipad¢ do-
pravni nehody. Z toho diivodu ma HZS CR vypracované podrobné postupy na konkrétni
udélost ve formé takzvanych ,,metodickych listi*, kde jsou popsany taktiky pracovniho
postupu jak pii vzniku nejriznéjSich mimotadnych udalostech, tak také pti rizném druhu

dopravnich nehod.
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9 PRIPRAVENOST OBCE NA MIMORADNE UDALOSTI

Ptipravu obce na mimotadné udalosti zajist'uji organy obce, které se také podileji na pro-
vadéni zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané obyvatelstva. Za timto ucelem obec-

ni arad dle zdkona ¢. 239/2000 Sb. o IZS a o zméné nékterych zédkont:
e organizuje piipravu obce na mimotradné udalosti,

e podili se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci s integrovanym zachran-

nym systémem,
e 7zajiStuje varovani, evakuaci a ukryti osob pied hrozicim nebezpecim,
e hospodaii s materidlem civilni ochrany,

e poskytuje HZS kraje potfebné informace a podklady ke zpracovani havarijniho pla-

nu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu,
e podili se na zajiSténi nouzového preziti obyvatel obce,
e vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb dotéenych po-
zadavky civilni ochrany v obci.
(zlin.eu, rok neuveden)
Pfi své Cinnosti vedouci k pfipravenosti obce na mimoiadné udélosti se obec kromé vyse
zminénych naleZzitosti fidi také dal$imi pravnimi ptedpisy, napt.:
e Zakonem €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrang,

e Zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy

zakon),
e Zakonem €. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné nékterych zakoni (vodni zékon).
(zlin.eu, rok neuveden)

Obecni ufad pii piiprav€é na mimotadné udalosti také seznamuje pravnické a fyzické osoby
v obci s charakterem mozného ohroZzeni, s pfipravenymi zachrannymi a likvidacnimi pra-
cemi a ochranou obyvatelstva k ¢emuz vyuziva predevsim odborniky z HZS kraje a ostat-
nich slozek 1ZS a mlzZe tak byt u€inéno pomoci Skoleni, tiskovin, seminait a dalSich metod

komunikace s obyvateli. Provadi také pripravu obyvatelstva k jeho sebeochrané a vzajem-
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né pomoci pii vzniku mimotadné udélosti, napt. pomoci mistniho rozhlasu, mistni kabelo-

vou televizi, Gfednich desek ¢i internetovych stranek tradu. (zlin.eu, rok neuveden)

9.1 Priprava na Krizové situace a jejich reSeni

Problematiku piipravy na krizové situace a jejich nasledné feSeni, jez nesouvisi se zajisto-
vanim obrany CR, upravuje zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zékont (krizovy zakon). Tento zakon vymezuje mezi organy krizového fizeni také organy
ORP a organy obce, jejichz starostové maji dle krizového zakona povinnost obec ¢i ORP

na krizové situace ptipravit. (zlin.eu, rok neuveden)

Obec a ORP plni ukoly v krizovém fizeni ve dvou stavech — ve stavu mimo ohrozeni ORP
¢1 obce krizovou situaci (pfiprava na feSeni KS) a ve stavu vyskytu krizové situace (feSeni
KS). (zlin.eu, rok neuveden)

9.1.1 Priprava ORP na feSeni krizovych situaci

Povinnost pfipravit obec na krizovou situaci pfipada starostovi ORP dle krizového zakona.

Ostatni organy ORP se pak na této pfipraveé podileji. (zlin.eu, rok neuveden)

Starosta ORP tidi a kontroluje pfipravna opatieni provadénd Gizemnimi spravnimi ufady
S pusobnosti ve spravnim obvodu ORP, organy obci, pravnickymi a fyzickymi osobami ve

spravnim obvodu ORP. Za timto Gc¢elem:
e zfizuje a fidi bezpe€nostni radu ORP pro uzemi spravniho obvodu ORP,
e organizuje pfipravu spravniho obvodu ORP na krizové situace,
e schvaluje po projednani v bezpec¢nostni radé ORP krizovy plan ORP,
e vyzaduje od HZS kraje tidaje podle §15 odst. 3 krizového zakona.
e zfizuje a fidi krizovy §tdb ORP pro uzemni spravniho obvodu obce,
e plni tkoly stanovené hejtmanem a organy KR pfi pfipravé na krizové situace,

e odpovida za vyuzivani informacnich a komunikacnich prostiedkti a pomucek kri-

zového fizeni ur¢enych Ministerstvem vnitra. (zlin.eu, rok neuveden)
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Obecni uftad ORP za Gcelem zajisténi pfipravenosti spravniho obvodu ORP na teSeni

krizovych situaci:
e poskytuje soucinnost HZS kraje pii zpracovani krizového planu kraje ORP,
e plni ukoly podle krizového planu ORP,

e vede evidenci udajii o pfechodnych zménach pobytu osob (za normalniho stavu

a také za stavu nebezpeci), a predava udaje v ni vedené HZS kraje,

e vede prehled moznych zdroji rizik a v ramci prevence podle zvlastnich prav-
nich pfedpist odstranuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové si-

tuace.

Obecni Gfad ORP za ucelem plnéni téchto ukoll zfizuje pracoviste krizového fizeni.

(zlin.eu, rok neuveden)

9.1.2 ReSeni krizové situace po vyhlaseni krizového stavu
Starosta ORP za vzniku krizové situace:

e fidi a kontroluje ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich na-
sledkl provadéna izemnimi spravnimi tfady s piisobnosti v ramci spravniho obvo-
du ORP, organy obci, pravnickymi a fyzickymi osobami ve spravnim obvodu ORP.
(zlin.eu, rok neuveden)

Za timto ucelem tedy:

e plni tkoly stanovené hejtmanem a orgdny krizového fizeni pfi feSeni krizové situa-
ce,

e fidi krizovy §tab ORP pro tizemi spravniho obvodu ORP, ktery je soucasné krizo-
vym §tdbem tizemi spravniho obvodu obce,

e zajistuje provedeni stanovenych krizovych opatfeni v podminkach spravniho ob-
vodu ORP, spravni ufady se sidlem na uzemi spravniho obvodu ORP a pravnické a
podnikajici fyzické osoby jsou povinny stanovena krizova opatteni plnit.

Obecni urad ORP za krizové situace plni ukoly podle krizového planu ORP. (zlin.eu, rok

neuveden)
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9.1.3 Kirizové $taby obce s rozsifenou piisobnosti

K plnéni zakonem stanovenych kol pouziva za krizové situace starosta ORP sviij pfedem

ziizeny pracovni organ — krizovy §tab ORP. (GR HZS, 2018)

Cinnost krizového $tabu se po jeho aktivaci ¥idi pokyny jeho vedouciho. KdyZ jeho &leno-
vé sejdou na urCeném misté a v uréenou dobu, zahdji nepfetrzitou ¢innost stala pracovni
skupina krizového Stabu. Zasedani krizového $tabu se svolava podle potieby. Krizovy §tab
projednava moznost feSeni krizové situace a navrhuje opatieni starostovi ORP. (GR HZS,

2018)

Cleny krizového §tabu jsou &lenové piisluiné bezpeénostni rady ORP a ¢lenové piislusné
stalé pracovni skupiny. Cleny stalé pracovni skupiny jsou tajemnik krizového $tabu, pra-
covnici obecniho tfadu ORP, zastupci zakladnich slozek 1ZS a odbornici s ohledem na

druh fe$ené mimotadné udalosti nebo krizové situace. (GR HZS, 2018)
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10 POUZITE METODY ANALYZY RIZIK

Prakticka Cast bakalafské prace se zamétuje na zjistovani a zkoumani potencionalnich hro-
zeb a rizik, které by mohly na izemi ORP Otrokovic nastat a ohrozit tak zivot, zdravi nebo

majetek obyvatel tohoto Gzemi.

10.1 Checklist Analysis

V ramci vyhleddvani, zjistovani a zkoumani hrozeb a rizik bylo pouzito metody analyzy

rizik, nazyvanou jako ,,Checklist Analysis* neboli ,,Metoda dotazniku®.

Jedna se o seznam polozek, krokt ¢i tkold, slouZicich k ovéfeni spravnosti ¢i tplnosti po-
stupd, ktery je zaloZen na priubézné kontrole plnéni stanovenych podminek a opatieni (nej-
Cast&ji byva rozdéleno na ,,ANO* ¢i ,,NE®, ale muZe obsahovat i vice odpovédi). Generuje
tedy kvalitativni seznam shod a neshod, ktery se da uplatnit téméf ve vSech oblastech lid-
skych ¢innosti. MiiZe mit rizné druhy struktur, od nejjednodussich seznamu az po rozsahly

formulaf.

10.2 Risk Matrix

Pfi nasledném vyhodnoceni nalezenych a vybranych metod bylo dale pouZito nasledujici

metody analyzy rizik, nazyvanou jako ,,Risk Matrix*, tedy ,,Matice Rizik*.

Matice rizik umoziiuje vyhodnocovani a zhodnocenti rizik podle dvou kritérii, které zadate.
Nejcastéji se vSak jedna o pravdépodobnost (Cetnost vzniku udélosti za urCité obdobi) a
dopad (mira zavaznosti dopadu). Tato Kritéria jsou volena jako osy matice, které mohou
mit libovolny pocet stupni. Na zaklade téchto os poté vzniknou jisté zony, které jsou vy-

stupem spojeni urcitych hodnot stanovenych kritérii. (Aptien, 2021)

10.3 SWOT Analysis

Tato metody byla pouzita pii hodnoceni zvolenych mimotadnych udélosti za Gcelem po-
souzeni jejich jednotlivych kritérii. Cil této metody spoc¢iva v posouzeni vnitinich ptedpo-
kladii systému k uskutecnéni urc€itého zdmeéru a podrobit rozboru i1 vnéjsi piileZitosti a
omezeni, které jsou urCované externim prosttedim. Jedna se tedy o vyhodnoceni souc¢asné-

ho stavu z riznych hledisek (silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby). (Vargova, 2019)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

47

II. PRAKTICKA CAST
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11 ANALYZA UZEMI ORP OTROKOVICE

Lezi v zapadni Casti Zlinského kraje na rozhrani tfi regionti: ValaSska, Hané a Slovéacka.
Z toho dtivodu se jejich obyvatelé poji s hanackou rozvaznosti, valasskou tvrdou pracovi-
tosti a slovackym temperamentem. Jejich rozloha ¢ini az 1961 ha. Otrokovice jsou tvofeny
spojenim dvou byvalych samostatnych obci Kvitkovice a Otrokovice. Jedna se o druhé
nejveétsi mésto v okrese, hned po samotném Zling a Sestym nejvétsim méstem ve Zlinském
kraji. Zije zde témét 18 tisic obyvatel a v ramci regionu necelych 35 000 obyvatel. Pys$ni
se modernim primyslem, jez zde zapocal ve tficatych letech 20. stoleti vystavbou Bato-
vych zavodu, ktery pfilakal zajem nespoctu lidi v 70. letech pii otevieni nové pneumati-
karny. Nachazi se jen par kilometrd od krajského mésta, vedou tudy diilezité Zelezni¢ni a
silni¢ni tahy a mésta maji dokonce ziizena méstskou hromadnou doprava Zlin — Otrokovi-

ce, jez tato mésta spojuji. (Otrokovice, c2021)
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Obrazek 3: Satelitni pohled na Otrokovice (zdroj: Mapy Google)
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Obrazek 4: Znak mésta Otrokovice (Otrokovice, c2021)

Obec lezi ve vzdalenosti 10 km od Zlina a jeji rozloha &ini 1961 ha, coZ je tém&F 20 km?.
Jejim stfedem protéka feka Dievnice, ktera zde ztéka do Moravy, jez kopiruje okraj mésta.
Mizeme tady nalézt také vychozi body do n¢kolika geomorfologickych celkl jako napfi-
klad do Chiibi, Vizovickych kopcii nebo dalekych rovin Hané. Na dohled jsou zde také
Hostynské hory. Mésto samotné se rozprostird na rovné ploSe jen s mirnymi pfevrSenimi.
Obklopuji je zemédelské plochy v podobé poli a luk, ale miizeme zde nalézt i vysusené
byvalé rybniky, dale také pastviny, ovocné sady, lesiky, poticky a slepa ramena feky Mo-
ravy. JelikoZ bylo mésto postaveno na bazinatém povrchu, nachazi se v okoli mimo jiné
spoustu bazin a mocali. Katastr Otrokovic si s katastrem sousednich obci Zlutavou a Bé&lo-

vem dé€li husty dubovo-bukovy les, polni cesty a remizy. (TIC-Otrokovice.cz)

Soucasti mésta je také primyslova ¢ast Otrokovic, v niZ se nachazi vyrobna pneumatik
Continental Barum Zlin, kafilerie, Tepladrna Otrokovice, jez se zabyva vyrobou elektrické
energie. Pfevaznou ¢ast téchto prostor vSak obyva aredl Toma, kterd plisobi v nemalo obo-
rech. Provozuje naptiklad cisticku odpadnich vod, development, distribuce energii, Cisténi
kanalizaci a spoustu dalSich sluzeb. Pronajima mimo jiné také prostory mensim firmam a
zivnostnikiim. Na okraji této primyslové lokality lezi dalsi velka firma a to Mitas, jeZ se

rovnéz zabyva vyrobou pneumatik.

Co se tyCe méstskych organizaci, nachéazi se zde poliklinika, dim pro seniory, dale také
piispévkové organizace Diim déti a mladeZe Slunicko Otrokovice, Matetské Skola Otroko-
vice, Zakladni Skola Ménesova, Zakladni Skola T. G. Masaryka a zékladni Skola Travniky

Otrokovice.
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11.1 Historie Otrokovic

Prvni pisemna zminka o Otrokovicich pochdzi z prvni poloviny 12. stoleni, kdy o nich na-
psal olomoucky biskup Jindfich Zdik. Pozd¢€jsi zaznamy uvadi, Ze starobylé mésto patiilo
ve stfedovéku do malenovického panstvi, od néhoz se v roce 1570 osamostatnilo. O par let
pozd¢ji zde doslo k vybudovani tvrze, jez slouzila obyvateliim jako pfibytek. Na prelomu
prvni a druhé poloviny 17. stoleti se vSak tohle misto stalo sou¢asti napajedelského panstvi
rodu Rottalovych, coz byl ptivodem rakousky Slechticky rod, ktery se usadil na Morave.
Vybudovana tvrz ztratila sviij piivodni vyznam a nasledn¢ byla zbourana, nebot’ rod jiz mél
na svém tzemi vybudovanych spoustu jinych sidel, jez obyval. V prvni poloviné 19. stoleti
vSak doslo k prudkému nartistu obyvatel, ktefi se zde zacali zivit zemédélstvim. V druhé
poloving 19. stoleti doslo v obci rovnéz k vyraznym zménam v podobné vystavby skolni
budovy, nadrazi, posty, kanalizace, zalozeni spolkl a regulace fek Moravy a Dievnice.

(Otrokovice, c2021)

Nejvétsi rozvoj Otrokovic v8ak nastal v mezivale€ném obdobi, kdy Tomas Bata odkoupil
mocalovité pozemky pobliz Otrokovic, jez spadaly pod napajedelské panstvi. Tyto pozem-
ky byly nasledn¢é vyvySeny zeminou a zacala zde vystavba rozsifeni jeho zlinské firmy a
rodinnych domt pro jeji zaméstnance. Z mocali se tak stala pomérné moderni primyslova
¢tvrt’ a vlivem toho doSlo v tomto obdobi az ke ¢tyfnasobnému naristu obyvatel. V roce
1960 se spojily obce Otrokovice a Kvitkovice a doslo tak ke vzniku jednoho mésta. O de-
setileti pozd€ji zde bylo vybudovano nékolik dalsich primyslovych podnikd, jez ptilakaly
spoustu lidi, které funguji doted’. (Otrokovice, c2021)

11.2 Povodné v Otrokovicich roku 1997

Povodné, jez se udaly v &ervenci roku 1997, zasahly nejen Moravu, ale také vychodni Ce-
chy. Nejhorsi a nejnicivéjsi Skody vSak byly v Otrokovicich. Stalo se tak vlivem nékolika-

denniho neustavajiciho desté, ktery zapocal 5. Cervence. (Zlin.rozhlas, 2018)

O par dni pozdgji, tedy 7. Cervence dosSlo k protrhnuti hrazy feky Drievnice, kterd se
v Otrokovicich vléva do feky Moravy a mésto zasdhla ni¢iva vlna, ktera zatopila mésto.
Hladina vody pak i nadale stoupala az do 11. ¢ervence. Pozdé&ji doslo k protrzeni hraze,
ktera byla nedaleko sousedni obce Tlumacov. To mélo za nasledek prevrseni vody Otroko-
vického Stérkovisté pres bieh, coz vedlo k zatopeni primyslového aredlu a celkoveé celé

zastavéné cCasti Otrokovic, zvané Bat'ov. Obyvatelé museli byt evakuovani, zejména vSak
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Z nejhtife postizeného Batova. V tomhle obdobi byla vyska hladiny v nékterych mistech
naméefena az do vysky tfech metrd. Odstranovani néasledkiti skod na majetcich obyvatel

trvalo tfi ¢tvté roku. (Novinky.cz, 2017)

Tuto ¢tvrt’ muselo opustit celkem Sest a pil tisice obyvatel. Vlivem vody doslo také ke
kontaminaci pidy chemikaliemi z primyslové ¢asti Otrokovic, konkrétné z aredlu Toma.
V ramci prevence pred dalSim moznym ohrozenim povodni byly ve mésté vybudovany

poldry a hraze, které tohle riziko mélo zamezit. (irozhlas.cz, 2012)

Jako vzpominku na udalosti, které se roku 1997 udaly, byl nasledujiciho roku v parku,
Vv centru ¢asti Otrokovic Bat'ova postaven pamatnik, zvany Hladina 3,54m. Tento pamatnik
se sklada z ocelovych sloupti, které nesou desku z plexiskla, na kterém je znazornéno télo
mrtvé kocky. Vyska tohoto objektu udava presnou nejvyssi vysku hladiny vody, ktera byla

Vv dané lokalité naméfena.

Ihned po téhle udalosti zacalo mésto se zpracovanim povodiového planu, jehoz cilem bylo
predejit vSem dalSim ohrozenim povodni. Jelikoz abychom zamezili pisobeni nebezpedi, je

tieba se poucit z minulosti. (Gus, 2019)

11.2.1 Cesky &erveny kiiZ ve Zliné

Co se tyée humanitarni pomoci, byl Cesky &erveny kiiz (dale jako “CCK”) prvni nezisko-
vou organizaci, kdo se pomoci obaniim postizenych povodni zabyval. Diky skvélé koope-
raci se pomoc od organizace dostala mnohem rychleji nez od samotnych krizovych stabu.
Ceskému Gervenému kiizi pfispély na humanitarni pomoc ze svych sbirek také zahrani¢ni
staty, konkrétné Némecko, Holandsko a Island. Z nasbiranych prostiedkii byla poskytnuta
pomoc piedev§im obcantim postizenych oblasti spravniho obvodu Otrokovic. Také bylo
pfispéno na provoz humanitarniho stfediska, vitaminy pro obyvatele postizenych povod-
némi a také na techniku zachranaiim, jez plsobili v téchto oblastech. Pomoc ob¢anim
v téchto lokalitach ze strany CCK ve Zliné trval az do nasledujictho roku. (CCK Zlin,
2008)
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Obrazek 6: Pomnik T. Bati v sou¢asnosti (vlastni)
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11.3 Povodné roku 2006

Situace zapocala dne 28. bfezna roku 2006, kdy doslo fidici skupinou Krajské povodnové
komise Zlinského kraje k vyhlaSeni stavu pohotovosti pro feku Moravu na uzemi Zlinské-
ho kraje. Nasledujicitho dne byl vyhlasen III. stupeni povodiiové aktivity pro povodi této
teky ve Zlinském kraji. Nejhorsi situace ve Zlinském kraji byla ve spravnim obvodu Uher-
ské Hradisté, kde byl na zaklad¢ neustéle stoupajici hladiny vyhlasen pro tuto ¢ast nouzovy
stav. Hladina Moravy zacala samovolné klesat 5. dubna a nasledujici den doslo ke zruSeni
nouzového stavu v oblasti Uherského Hradisté. Samotné Otrokovice nebyly stoupajici hla-
dinou né&jak zvlasté zasazeny, nybrz v sousedni obci Tlumacov, jez se nachazi ve spravnim
obvodu Otrokovic, doslo k zatopeni n¢kolika domacnosti. Také ve mésté Napajedla, jez
blizce sousedi s Otrokovicemi a rovnéz spadaji pod jejich spravni obvod, doslo k vysokym
Skodam na majetku. Konkrétn¢ v aredlu primyslového podniku Fatra, a.s., kde doslo
k zatopeni vyrobnich hal byla odhadnuta $koda az ke 100 milionti korun. Nikdo vsak bé-
hem téchto udalosti neutrpél na zivote. (Okno do kraje, 2006)

11.4 Povodné roku 2010

16. kvétna roku 2010 zapocalo v Otrokovicich stoupani hladiny fek vlivem vydatnych sra-
zek a zvySené hladiny spodnich vod. Z divodu neustalého zvySovani hladiny byl o dva dny
pozdéji, tedy 18. kvétna vyhlasen pro spravni obvod Otrokovic a také n€kolik dalSich ob-
vodu ve Zlinském kraji stav nebezpeci, ktery trval az do konce tohoto mésice. Béhem toho-
to mésice nedoslo ke ztratdm na Zivotech. Na povodi Moravy, byla Skoda vyc¢islena aZ na

220 miliont korun. (Okno do kraje, 2010)

Na zacatku Cervna ovSem doslo k dalsimu vyhlaSeni nouzového stavu z divodu navratu
povodné, tentokrat vSak na celé tizemi Zlinského kraje. Doba vyhlaSeni stavu zapocala 2.
Cervna a jeho platnost trvala az do 13. ¢ervna. Tentokrat vSak doSlo ke ztrat¢ na Zivoté.
Béhem této povodné muselo dojit také k evakuaci nékolika domécnosti a na zachrannych a
likvidac¢nich pracich se na izemi kraje celkem podilelo 234 jednotek sbori dobrovolnych

hasi¢t a hasi¢ského zachranného sboru. (Okno do kraje, 2010)

Je nutno podotknout, ze veskeré Skody na zdravi i na majetku mohly dosdhnout mnohona-
sobné vyssich ¢isel, nebyt zlepSeni ¢innosti hlasné a predpovédni sluzby, oproti povodnim
Vv 1été roku 1997. Lépe pracovaly také povodinové komise ORP nejen v Otrokovicich, ale

také v dalSich méstech kraje. (Okno do kraje, 2010)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 54

12 SILY A PROSTREDKY ORP OTROKOVICE KE ZVLADANI
MIMORADNYCH UDALOSTI

Za ucelem zvladani mimotradnych udélosti, vyuzivd ORP Otrokovice nasledujicich sil a

prostiedki.

12.1 Zdravotnické zarizeni a vyjezdové stanovisté ZZS ZK

Za ucelem poskytnuti zdravotni pée svym obcantim zapocalo mésto v 70. — 80. letech
s vystavbou své nové moderni polikliniky v samotném centru, jeZ byla dokoncena v 90.

letech.

Toto zdravotni zafizeni pojima celou fadu zaméteni. Nachazi se zde napftiklad prakticti
1€kati pro déti, dorost 1 dospé€lé, détska psychiatrie, klinicka psychologie a psychoterapie,
gynekologie, chirurgie, interna a kardiologie, dale také urologie, o¢ni 1€kafi, zubaii a

spoustu dal$ich. Také se zde nachazi 1ékarna a nékolik komercnich prostor.

Obrazek 7: Poliklinika Otrokovice (Méstska poliklinika s.r.o - Otrokovice, c2021)
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12.2 Obvodni oddéleni Policie CR v Otrokovicich

Jelikoz jsou Otrokovice co do poc¢tu obyvatel jedno z nejvétSich mést Zlinského kraje, je

zde vice nez zapotiebi ptislusnych sbort, jez by dbaly na vetejnou bezpecnost a poradek.

Z toho diivodu se v samotném centru mésta nachazi obvodni oddéleni Policie Ceské repub-
liky (dale také jako PCR), jez spada pod Krajské feditelstvi policie Zlinského kraje. Uzem-
ni pisobnost tohoto odd¢€leni se vSak nevztahuje pouze na Otrokovice, ale také na okruh

sousednich obci Bélov, Tlumacov, HostiSova, MysloCovice a Sazovice.

12.3 Méstska policie Otrokovice

Dal$im ozbrojenym bezpec¢nostnim sborem s tkolem dohliZzeni na dodrzovani vetejné¢ho
potadku je Méstska policie Otrokovice. Jedna se o organ mésta. Ridi ji tedy starosta obce

Bc. Hana Vecerkova, DiS. (Otrokovice, c2021)

Me¢stska policie zde byla ziizena obecné zdvaznou vyhlaSkou roku 1991. V této dob¢ neby-
ly pevné stanoveny harmonogram pro zaméstnance, a tak se jeji ptisluSnici objevili ve
mesté jen obCasné v ramcei nahlych potieb mésta. O nékolik let pozdéji, v 1ét¢ roku 1997,
kdy jiz byly vyrazné€ navyseny pocetni stavy piisluSnikl a doslo také ke zlepSeni vybaveni
Méstské policie Otrokovice, vykonavali dilleZitou ulohu pfi zajiStovani evakuaci osob,
rozdélovani humanitarni pomoci, dale také napomahali stfezit sklady humanitdrni pomoci

a stfezili budovy, domy a prostory v opusténé zaplavové oblasti. (Otrokovice, c2021)

Pozdé&ji do roku 2013 doslo k vyraznému nabiti prostfedkll pro ¢innost této obecni policie.
Byl naptiklad ztizen kamerovy systém, ktery pokryva nejfrekventované;si ¢asti mésta, dale
byl vybudovan Integrovany varovny a vystrazny systém, ktery vznikl za spolupraci
s odborem krizového fizeni nebo také kalibrovany hlukomér, ktery ma napomoci ve sprav-

nim fizeni pfi ruseni no¢niho klidu. (Otrokovice, c2021)

12.4 HZS ZK a Dobrovolni hasic¢i Otrokovice

Dalsi jednotka integrovaného zachranného systému, kterd rovnéz sidli v Otrokovicich, je
Hasi¢sky zachranny sbor Otrokovice. Pozarni stanice, oznacovana jako P1 se nachazi

thned naproti jiz zminéné poliklinice, opét v centru mésta.
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Obrazek 8: Pozarni stanice Otrokovice (HZS ZK, ¢2021)

Meésto zalozilo 20. ¢ervna roku 1890 jednotku sboru dobrovolnych hasict, kdy se v tento
den konala prvni valna hromada, na niz bylo pfitomno celkem 39 ¢lent. (Hasi¢i Otrokovi-

ce, 2012)

wevr

vitézn& postupovala izemim Ceskoslovenské republiky, coz mélo viak za nasledek astou
naletovou ¢innost. Po celé tohle obdobi museli byt sbory dobrovolnych hasi¢ii v neustalé
pohotovosti. Otrokovice nebyly pfimému bombardovani vystaveny, avSak 30. zaii roku
1944 bylo svrzeno celkem 12 bomb v jejich nedaleké blizkosti. To vSak nastésti nezptisobi-

lo méstu néjak zvlasté zavazné skody. (Hasi¢i Otrokovice, 2012)

Krusné obdobi SDH Otrokovice zazily také v 1ét¢ roku 1997, kdy doSlo v Otrokovicich
k zaplavam, pficemz doslo k zatopeni jejich pozarni stanice, spole¢né s n€kolika hasic-
skymi vozy. Sbor byl nucen se piesunout do méné postizené oblasti Otrokovic, a to do
Kvitkovic. O par let pozdéji, v letech 2001 az 2002 se jednotka podilela na vystavbé proti-
povodnovych hrazi, kdy v prubehu téchto let n¢kolikrat hrozilo vlivem piivalovych desti

vyliti mistnich fek. (Hasi¢i Otrokovice, 2012)
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13 POVODNOVY PLAN MESTA OTROKOVICE

Povodnovy plan je dokument, ktery obsahuje zplsob zajisténi vCasnych a spolehlivych
informaci o vyvoji povodné, moznosti ovlivnéni odtokového rezimu, organizaci a ptipravu
zabezpecovacich praci; dale zplsob zajisténi v€asné aktivizace povodiovych organtl, za-
bezpeceni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany objekt, pfipravy a organizace zdchrannych
praci a zaji$téni povodni narusenych zakladnich funkci v objektech a v uzemi. Povodiiovy

plan stanovi smérné limity stupni povodniové aktivity. (Povodiiovy plan Otrokovice, 2018)

Pti povodnich v roce 1997 doslo ke spousté selhani ze strany statnich organti, instituci i
soukromych organizaci. V samotny den vzniku této mimotadné udalosti doslo mimo jiné
také k selhani ze strany varovani a vyrozumeéni obyvatelstva, kdy obcané nebyli véas in-
formovani o situaci a nebyli tak na ni fadné ptipravenosti. Nebyly také vypracovany proti-
povodnové plany, které by napomohly v informovanosti o hrozicim nebezpeci, ale stanovi-
ly také postupy pro zvladani takové situace. Na zakladé tohoto incidentu doslo k témér

okamzitému jednani ze strany mésta, kdy se zacalo se zpracovanim povodnového planu.

Aktudlné platnych povodiovych plani pro toto tUzemi je hned néckolik. Jeden
Z povodiovych plant je zpracovan krajskym méstem Zlin, ktery je zaroven sousednim
méstem. Jednd se o povodiiovy plan Zlinského kraje, ktery krom¢ dvanacti dalSich mést,

véetné samotného Zlina pojima také Otrokovice.

Meéstem Otrokovice jsou zpracovany celkem dva povodiiové plany. Prvni je zpracovan pro
samotné mésto a druhy pro jeho spravni obvod.

13.1 Protipovodiovy plan mésta Otrokovice

Jedna se o digitalni povodnovy plan, jeZ je v souladu s celostatnim povodiiovym informac-

nim systémem (POVIS).
Je ¢lenén celkem do deviti ¢asti:
e Uvodni strana,
e titulni list,
e Uvodni Cast,
e vccna Cast,

e organizacni Cast,
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e graficka Cast,
e prilohy,

e Kkontakty a

e Ostatni.

Uvodni strana nabizi informace o srazkomérech, u kterych lze dale zjistit podrobné in-
formace o jejich lokalit¢ a aktualnim stavu. Totéz lze zjistit také o hlasnych profilech.
Krom¢ dalSich informaci nam tahle strana nabizi jmenovity seznam povodinové komise,
spole¢né s kontaktem na kazdého z ¢lent a aktudlni informace o pocasi. Nejdilezitéjsi zde
vSak jsou informace pro obCany pfi povodni, kterd popisuje ¢innosti a povinnosti obcant

pti vyhlaSeni kazdého ze stupiili nebezpeci.

Titulni list slouzi pfevazné¢ pro obecné informovani podrobnosti ohledn¢ tohoto planu a

data jeho aktualizovani.
Uvodni ¢ast je pojmovou Casti, kterd popisuje a obecn¢ informuje o povodiiovém planu.

Vécna ¢ast obsahuje stru¢ny popis tokil na izemi Otrokovic, rovnéZz obsahuje vycet dile-
zitych pojmu v oblasti povodni, jako napt. zaplavové tizemi, ohroZené objekty, preventivni
opatfeni pfed povodnémi, opatieni pii nebezpeci povodné, opatieni po povodni, stupné

povodnové aktivity atd.

Jednou z nejdulezitéjSich ¢asti tohoto povodiiového planu je také Organizaéni ¢ast, jejiz
podstatna ¢ast jiz byla uvedena v ¢asti ivodni. Informuje o povodinové komisi ORP Otro-
kovic a popisuje ¢innost jejich ¢lent pti i mimo ohrozeni povodné, dale také pti kazdém
Z jednotlivych stupni povodinovych aktivit. Dale také pojednava o IZS a uvadi zakladni
linky tisnového volani (rovnéz v ¢asti kontaktii). Mimo jiné také popisuje evakuaci osob a
jeji nalezitosti.

Dalsi ¢asti je ¢ast graficka, kterd vyobrazuje mapu Otrokovic, na nizZ je zndzornéno uzemi
tohoto mésta. Tato ¢ast povodiiového planu dava na vybér vyobrazeni napi. presné polohy
hlasnych profilli a jejich kategorii, srazkomérnych stanic, ohrozenych objektli, vodnich
nadrzi a fiCnich siti, zdplavovych tzemi atd. Kazda z téchto naleZitosti ma svou bodovou

podobu.
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Cast priloh a ostatnich obsahuje prevazné vydet jiz zminénych informaci, které byly
v predchozich ¢astech uvedeny (seznam hlasnych profild, srazkomérnych stanic, evakuac-

nich mist, pfedpisti, obci nachazejicich se ve spravnim obvodu Otrokovic, atd.)
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14 POSOUZENI NEBEZPECI POMOCI METOD ANYLYZY RIZIK

Posouzeni moznych druhi nebezpeci, jez by mohly vzniknout v Otrokovicich, ¢i v jejich
spravnim obvodu bylo vypracovano nejdiive pomoci strategické metody, zvané jako
»checklist analysis®, kdy prob&hlo zvlasté posouzeni moznost vyskytu naturogennich ne-
bezpeci, tedy nebezpeci zpisobenych ptirodnimi vlivy, a naopak antropogennich nebezpe-

¢ich, coz se jedna o nebezpeci zplisobené cinnosti ¢lovéka.

Tabulka 1: Typy naturogennich nebezpeci

Typy moznych zdrojl naturogennich nebezpeéi
Ano | Ne
1. |Povodné, zaplavy a pfivalové desté X
2. | Pozary X
3. |Silné pusobeni vétru, bourky X
4. | Ndmrazy, naledi X
5. | Snéhové kalamity X
6. |Sesuvy pady X
7. | Zemétteseni X
8. | Vulkanicka ¢innost X
9. |Znecisténi Zivotniho prostredi X
10. | Virové onemocnéni, epidemie apod. X

Pfi posouzeni moznosti vzniku naturogennich nebezpeci doSlo k vyfazeni nékterych

z rizik, jeZ nehrozi pro oblast polohy zkoumaného mésta.
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Tabulka 2: Typy antropogennich nebezpeci

Typy moinych zdrojti antropogennich nebezpedi
Ano | Ne
1. |PoZary X
2. |Silni¢ni havarie X
3. |Zelezni¢ni havarie X
4. | Primyslové havarie X
5. |Letecka havarie X
6. |Jaderna havarie X
7. | Havarie na vodnich tocich, jezich X
8. | Unik ¢pavku, chléru X
9. |Unik latek do vodnich tok X
10. | Naruseni zakonnosti velkého rozsahu (terorismus) X

Déle doslo k selekci mezi moznym ohroZenim antropogennich druhli nebezpeci. Zde doslo

Kk vyfazeni druhii nebezpeci, o kterych nejsou dohledatelné zaznamy o tom, Ze by se nékdy

na tomto uzemi udaly.

Dalsi analyza, pomoci metody checklistu, zkouma piipravenost ORP Otrokovice na mimo-

fadné udalosti.
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Tabulka 3: Otazky ptipravenosti ORP Otrokovice na MU

Pfipravenost ORP Otrokovice na MU
M3 obec ...? Ano | Ne
1. |krizovy stab X
2. | povodiovou komisi X
3. |jednotku sboru dobrovolnych hasicl X
4. |povodnovy plan X
5. | prostfedky pro varovani a vyrozuméni obyvatelstva X
6. |evakuacniplan X
7. |stanovena evakualni mista X
8. | prostfedky pro prednostni evakuaci zdravotné a psychicky nemocnych X
9. | pfehled o typech informovanosti obyvatel ohledné MU X
10. | v ramci svého Uzemi jednotky 1ZS X
11. | Krizové SMS X

Po vyhodnoceni moznych hrozicich nebezpeci v rdmci ORP Otrokovic pomoci checklistt,
doslo k navazani na tuhle metodu dal$i metodou z analyzy rizik, tentokrat zvanou jako
,matice rizik* nebo ,,risk matrix*. Jedna se o metodu, pii niz je tfeba stanovit Skalu prav-
dépodobnosti vyskytu udalosti na zkoumany objekt a nasledné urcit miru zdvaznosti jeho
mozného dopadu. Obé tyto stupnice je tfeba oznacit (odliSnou hodnotou) a nasledné je
spravné vlozit do samotné matice rizik. Vysledkem je hodnota, kterd ukazuje vztah prav-

dépodobnosti vzniku ur¢ité udalosti, zohlednénd mirou jeji zdvaznosti.
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4

Tabulka 4: Pravdépodobnost vzniku vybranych nebezpe¢

Oznadeni Pravdépodobnost Jednou za...
I Nepravdépodobny vyskyt 50 let

Il Velmi slaby vyskyt 20 let

[[1 Obcasny vyskyt 5 let

V. Pravdépodobny vyskyt 1 rok

V. Casty vyskyt 1 mésic

Prvnim krokem tedy doslo k urceni Skaly pravdépodobnosti vzniku typti nebezpeci, vy-

hodnocenych jiz v ptedchozich checklistech.

Tabulka 5: Mira zavaznosti vybranych nebezpeci

Oznaceni Zavaznost
méné velké skody na majetku,
Velmi situace nevyZaduje Zadné zvlastni opatre-
A , | krdtkodobé pozastaveni bézné- ,
mala ni
ho provozu
Skody na majetku vétsiho rozsa-
hu
pozar
B Stfedni | delSi pozastaveni bézného pro- |potieba vzniku urcitych opatreni
vozu
mensi Skody na zdravi obyvatel
vypadek energie
Skody na majetku velkého roz-
nutno provézt rychla opatreni ke snizeni
C Velkd [sahu
rizika
Skody na zdravi a Zivotech oby-
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vatelstva

dlouhodobé pozastaveni bézné-

ho provozu

vybuch

Skody na majetku extrémniho
rizsahu

hromadné skody na zdravi a

.. okamzité zastaveni ¢innosti, naléhava
D Extrémni | Zivotech obyvatel

potreba snizeni rizika
zni¢eni objektd, staveb, lokalit
zniceni obce, nemoznost preby-

vani v obci

Nasledné byla stanovena mira zavaznosti, ktera popisuje také ptikladné nasledky pusobeni

téchto nebezpeci.

Tabulka 6: Matice rizik pro posouzeni zavaznosti vybranych nebezpeci

Stupen zavaznosti
A B C D
l. 1 3 6 10
2 I 2 5 9 14
>
<
Jﬂ
s m 4
e
(7]
o
£ v 7
[
O
V. 11

Nizké riziko | Stfedni riziko -
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nejmensiho po nejvetsi stupen zadvaznosti (v fade€), spolecné se Skalou pravdépodobnosti

vyskytu, sefazenou rovnéz od nejmensiho po nejvetsi (ve sloupci). Stupnice oznacuje vy-

slednou hodnotu kazdé ze zkoumanych typt nebezpeci.

Tabulka 7: Vyhodnoceni stupné zavaznosti vybranych nebezpeci

4

Typ nebezpecdi Stupen rizika
Povodné, zéplavy a pfivalové desté -
Pozary 4
= Silné plsobeni vétru, bourky 11
c
(3 P Y
%n Namrazy, naledi 7
3
g Snéhové kalamity 4
Znecisténi Zivotniho prostredi 8
Virové onemocnéni obyvatel apod. 14
Pozary
Silniéni havarie
Zelezni¢ni havarie 8
‘= Primyslové havarie 13
c
@
-y Letecka havérie 6
o
=
b= Havarie na vodnich tocich, jezich 9
<
Unik &pavku, chléru 9
Unik latek do vodnich tokd 8
Terorismus 10

Vystupem té€chto ¢innosti je seznam moznych zjisténych druhd hrozeb, kde u kazdé z nich

vyslo ¢islo, jez oznacuje jejich stupen zavaznosti.
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Nejvyssim vyhodnocenym typem nebezpeci na izemi ORP Otrokovic jsou tedy povodné,
které jsou také zapsany v historii jako nejvétsi mimoifadna udalost na tomto zkoumaném
uzemi. Za zminku také jist¢ stoji nebezpeci ohrozeni virovymi onemocnénimi obyvatel,
epidemie atd., které v soucasnosti s vyskytem koronavirové epidemie extrémné meéni situa-
ci nejen ze strany ekonomie, ale také v mnoha dalsich aspektech, nejen na tizemi Otroko-

vic, ale také po celém svété. Stejné hodnoceni dostalo také nebezpeci pramyslové.

V dalsi casti dojde k posouzeni pfipravenosti obce na vybrané nebezpeci, jez vysly na hor-

ni pfi¢ce stupné zavaznosti.

14.1 Riziko vzniku povodni

Otrokovice jsou méstem, jehoz velkd Cast je postavena na byvalych baZzinach a raSelinis-
tich. Pirevazné v ¢asti Batov ma velice nizko postavenou spodni vodu. Riziko ohrozeni
vodnimi toky je zde tedy pomérné vysoké, jak jiz sama historie ukazala. Vesker¢ toky jsou

zde ve spravé Povodi Moravy, s. p.
Seznam vodnich tok® na uzemi ORP Otrokovic:

1. Morava — jedna se o vlubec nejvétsi tok, ktery izemim mésta protéka. Koryto toku
je v celém tseku upraveno a jeho tok je ve vzduti jezl (jez Spytihnév a jez Bélov),
z ¢ehoz plyne zévislost toku Moravy na obou z téchto jezi. Ve 164,925 km Moravy

do ni Gsti feka Dfevnice a v 166,646 km vodni tok Mojena.

2. Dfevnice — je druhym nejvétsim tokem na izemi mésta. Na rozdil od Moravy, ktera
protékd okrajem mésta, protéka Drievnice jeho stfedem. V celém tUseku je tedy
upravena a je zde vybudovéna protipovodiiovd ochrana, kterd je tvofena zdmi a

ochrannymi hrazemi.

3. Habrlvka — prameni nad méstem, v lokalité¢ Dvir PeSov. Jedna se o vodni tok, kte-
ry rovné€Z protéka zastavénymi castmi Otrokovic kolem primyslového aredlu (také
pod zelezni¢ni trati, dalnici D55 u Otrokovic a také pod hlavni cestou, ktera vede

do stfedu mésta).

4. Mojena a Bunovsky potok — jedna se v§ak o nizké toky, které témet nevedou zasta-

A4

veénou ¢asti a nehrozi od nich témét zadné nebezpeci. (Povodnovy plan Otrokovice,

2018)
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Zaplavova uzemi

Jedna se o administrativné urend uzemi, ktera jsou ur¢ena pfi vyskytu pfirozené povodné
k zaplaveni vodou. Jejich rozsah je povinen stanovit na navrh spravce vodniho toku pfi-
slusny vodopravni ufad. Tento Gfad muze ulozit spravci toku povinnost zpracovat a pied-
lozit takovy navrh v souladu s plany hlavnich povodi a s plany oblasti povodi. (Povodiovy

plan Otrokovice, 2018)

Tabulka 8: Piehled zaplavovych tizemi v ramci spravniho obvodu ORP Otrokovi-

ce

| Prehled vyhlasenych zaplavovych tuzemi |

nazev
usek vodniho toku
vodniho dotcené obce spravniho obvodu OPR Otrokovic
[F.km]
toku
Bé&lov, Napajedla, Otrokovice, Spytihnév, Tlumacov, Zluta- | 131,643 - 196,200
Morava |va (64,6)
Bé&lov, Napajedla, Otrokovice, Spytihnév, Tlumacov, Zluta- | 132,500 - 187,410
Morava |va (54,9)
Morava |Bélov, Napajedla, Otrokovice, Spytihnév, Zlutava 132,500 - 178,530 (46)
Drevnice | Otrokovice 0,000 - 29,167 (29,2)
Hlasné profily

Na vodnich tocich Moravé a Dfevnici dochazi k povodni pfedev§im v obdobi unoru az
dubnu, nebo také v ptipad¢ dlouhodobych srazek. V ramci prevence piipravenosti obce na
povodné jsou sbirdny data z hldsnych profild, jez se na téchto vodnich tocich nachazi.
Hléasné profily se déli do kategorii dle stupnice A, B, C. Ve spravnim obvodu ORP Otro-
kovice se nachéazi pouze hlasné profily s kategorii A, coz jsou profily profesionalné¢ fizené
Ceskym hydrometeorologickym tstavem a kategorie C, které jsou fizeny samotnou obci.

(Povodnovy plan Otrokovice, 2018)
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Tabulka 9: Piehled hlasnych profili na tizemi spravniho obvodu ORP Otrokovice

Prehled hlasnych profili v rdmci spravniho obvodu ORP Otrokovic
Nazev vodniho Usek
toku [F.km] Kategorie| Nazev lokality Obec
Drevnice 2,96 C Otrokovice - lavka | Otrokovice
Morava 178,7 C Otrokovice - lavka | Otrokovice
Morava 157,06 A Spytihnév Spytihnév

Preventivni opatreni pfed povodnémi

Povodiiovy plan mésta Otrokovice slouzi jako podklad pro ¢innost povodinové komise pii
nebezpeci vzniku povodné a béhem povodiové situace. Za jeho zpracovani zodpovidaji
povodiiové organy, které ho predkladaji k odbornému posouzeni piislusnému spravci po-
vodi. Dojde-li k potvrzeni tohoto planu ptislusnym nadfizenym povodinového organu, do-
jde k jeho piijmuti. K aktualizaci tohoto planu dochdzi minimalné jednou ro¢né. (Povod-

fovy plan Otrokovice, 2018)

Provéadéni preventivnich prohlidek je dalSi ¢innosti v ramci pfipravenosti obce na povodné
a jsou provadény povodnovymi organy. Tyto prohlidky se provadi minimalné jednou rocné
a jeji smysl spociva v zjisténi, zda na vodnich tocich, vodnich dilech, v zaplavovych uze-
mich nejsou zddné zavady, které by mohly vést ke zvySeni nebezpeci povodni nebo jejich

nasledkt. (Povodiovy plan Otrokovice, 2018)

Opatieni pri nebezpeci povodni

Pti vzniku nebezpeci povodni, obdrzi povodiiovy orgdn vystrahu za pomoci SMS zpravy
CHMU. Touto zpravou dojde k informovani o prvnim stupni povodiiové aktivity. (Povod-

novy plan Otrokovice, 2018)

Hl4snd povodnova sluzba slouzi k zabezpecovani informaci povodilovym orgdniim pro
varovani obyvatelstva v misté ocekdvané povodné a v mistech leZicich na vodnim toku.
Informuje povodiové organy a ucastniky ochrany pted povodnémi o vyvoji povodiiové
situace a predava zpravy a hlaseni potfebna k jejimu vyhodnocovani a k fizeni opatieni na

ochranu pted povodnémi. Hlasnou povodiovou sluzbu zabezpecuji povodiové organy obci
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a ORP. Podileji se na ni také i¢astnici ochrany pted povodnémi. (Povodiovy plan Otroko-

vice, 2018)
Varovani a vyrozuméni obyvatelstva je v ORP Otrokovicich zajisténo pomoci:
e megafont a tlampact na vozidlech MP,
e regionalnich rozhlasovych stanic — Radio Zlin, Radio CAS, AZ — RADIO,
e Mgstské televize Otrokovice,
e krizovych SMS zprav a IVVS (vystrazny a varovaci systém).

K vyrozuméni obyvatel v ohrozenych oblastech je mozno vyuzit také hlasné a hlidkové

sluzby, kterou tvofi ¢lenové jednotky SDH. (Povodnovy plan Otrokovice, 2018)

Evakuace obyvatelstva

Soucasti povodiiového planu Otrokovic je evakuacni plan, ktery mimo jiné také stanovuje

evakuacéni mista v oblasti.

Tabulka 10: Piehled evakuaénich mist v Otrokovicich

Pfehled evakuacnich mist v Otrokovicich

Misto Adresa Tel. Kontakt
Zakladni Skola Travniky Otrokovice Hlavni 1160 76502 Otrokovice 576771601
Zakladni Skola T.G. Masaryka J. Zizky 1355 76502 Otrokovice 576771650

Povodiova komise

Povodnova komise mésta Otrokovice se sklada z predsedy povodiiové komise, kym je sta-
rostka mésta Be.Vecerkova Hana, DiS. Dale je to mistoptedseda povodiiové komise a za-
roven také mistostarosta, Ing. Wilczynski Ondrfej, PhD. Dale jsou to 4 vedouci smén, 2
tajemnici, z nichz jeden je rovnéz jeden z vedoucich smén, 5 vedoucich pracovni skupiny,
2 kontaktni 0soby HZS a jedna kontaktni osoba PCR a dalgich 13 ¢lenti pracovni skupiny.
(Povodiiovy plan Otrokovice, 2018)
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15 ANALYZA PRIPRAVENOSTI ORP OTROKOVICE NA VZNIK
POVODNI

Pro zpracovani analyzy pfipravenosti bylo pouzito zédkladni metody kvalitativniho vyzku-

mu.

Postupem zpracovani analyzy bylo zvoleni nékolika zékladnich kritérii, které se dale roz-
délily na podkritéria. Soustava kritérii byla hodnocena po strance kvalitativni. Kazdé pod-
kritérium obsahuje minimalné dvé otazky, které byly polozeny tak, aby se na n¢ dalo uza-
vien¢ odpovedét ,,Ano* ¢i ,,Ne*“. Vahy jednotlivych podkritérii byly uréeny odbornym po-
souzenim, kdy kazdému kritériu bylo procentualné pfidéleno 100% naplnéni, coZ bylo na-
sledné rozd€leno mezi podkritéria dle jejich vahy. V podkritériich pak bylo mezi kazdou
z otazek rozdelena hodnota dle stanovené vahy podkritérii. Kritérium pii zodpovézeni
vSech otdzek v podkritériich nabude hodnoty 100% v piipadé, Ze na vSechny dané otazky
bude odpovézeno kladng. Procentudlni hodnoceni bylo poté pfevedeno na desetinnd ¢isla,
kdy 100% je rovno 1,0. Vysledné bodové ohodnoceni kazdé z kritérii je nakonec slovné
ohodnoceno (viz. Tabulka 11).

Tabulka 11: Slovni ohodnoceni zkoumanych kritérii

Slovni ohodnoceni

Naplnéno 1-0,8
Castecné naplnéno 0,7-04
Nenaplnéno 0,3>

Tabulka 12: Kritéria, podkritéria a jejich pififazena hodnota

Zvolené kritérium, ta-
Zkoumané podkritéria Vaha
zana oblast

— 1.1 krizovy a havarijni plan kraje, e 04
povodnové plany

Kritérium ¢. 1

— 1.2 mistni informacni systémy e 03
Piipravenost ORP a organi KR.
— 1.3 preventivni opatieni pied, pii a
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po vzniku povodni

0,3

Kritérium ¢. 2

Pocetnost a odbornost povodiiové
komise, Skoleni obyvatel, kvantita
a kvalita slozek 1ZS, vybavenost
HZS a SDH, kvantita SDH

2.1 kvantita a kvalita ¢lent povod-
nové komise

2.2 obyvatelé (zaci, studenti), za-
meéstnanci

2.3 kvantita zakladnich slozek 1ZS
2.4 cvieni slozek IZS

2.5 vybavenost HZS, SDH, kvantita
SDH

0,3

0,1

0,2

0,2
0,2

Kritérium ¢. 3

Evakuaéni mista, zaplavové uze-

mi,

3.1 evakua¢ni mista (informova-
nou, kvantita)

3.2 zaplavové uzemi

0,4

0,6

Podkritérium 1.1 se sklada z nasledujicich otazek:

a) Je zpracovan krizovy a havarijni plan kraje a povodiovy plan obce?

b) Je frekvence aktualizace havarijniho planu kraje minimalné jednou za dva roky?
c) Je frekvence aktualizace povodiiového planu ORP Otrokovice minimalné jednou za

dva roky?

Odpovédi na otazky

a) Ano, jsou zpracovany vSechny uvedené plany. Zlinsky kraj ma zpracovany krizovy

i havarijni plan kraje. Mésto Otrokovice ma zpracované celkem dvé verze povod-

nového planu, a to povodiiovy plan pouze v rdmci izemi mésta a povodiovy plan

pro celé své spravni uzemi.
b) Ano, havarijni plan byva pravidelné aktualizovan, nejméné jednou za rok aktuali-

zovan.

€) Ano, povodiovy plan ORP Otrokovic je podrobovan minimaln¢ kazdoro¢ni aktua-

lizaci.
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Podkritérium 1.2 se sklada z nasledujicich otazek:

a)
b)

c)
d)

Jsou mistni informacni systémy krizového fizeni dostatecné?

Provadi se pravidelné ovérovani provozuschopnosti koncovych prvkl systému va-
rovani a vyrozumeéni?

Ma mésto Otrokovice ztizenou sluzbu krizovych SMS zprav?

Jsou provadény také preventivni kontroly vodnich toka, dél ¢i nadrzi?

Odpovédi na otazky

a)

b)

d)

Ano, mistni informacni systémy v Otrokovicich jsou dostatecné. Nachazeji se zde
napf. sirény, hladinova ¢idla a bezdratova ¢idla, srazkoméry ¢i mistni rozhlas, které
jsou podrobovany pravidelnému testovani funkcnosti.

Ano, provozuschopnost koncovych prvkil systému varovani a vyrozumeéni se pro-
vadi pravideln¢ kazdou prvni stfedu v mésici ve 12 hodin akustickou zkouskou.
Ano, ma. SMS zpravy jsou zfizeny od roku 2013 a tyto SMS zpravy jde dohledat
na oficialnich strankach mésta.

Ano, v ramci povodiového planu ORP Otrokovice jsou na vodnich tocich, vodnich
dilech a v zaplavovych Gizemich miniméln¢ 1x za rok provadény tzv. povodiiové

prohlidky.

Podkritérium 1.3 se sklada z nasledujicich ¢asti

a)
b)

c)

Maé ORP Otrokovice stanoveny néjaké preventivni opatieni pred povodnémi?
Jsou pro ORP Otrokovice stanoveny opatieni pii nebezpec¢i vzniku povodné?
Jsou pro ORP Otrokovice stanoveny opatieni po povodni?

Odpovédi na otazky

a)

b)

Ano, do preventivnich opatteni dle povoditového planu ORP Otrokovice spadaji
napf. nasledujici ¢innosti:

pravidelné preventivni prohlidky, provadéné minimalné€ jednou ro¢né, kterymi se
zjistuje, nejsou-li vzniklé zavady na vodnich dilech, v zaplavovych uzemich a vod-
nich tocich, které by vedly ke zvySeni rizika pfi vzniku povodni,

provadéni aktualizace povodiiového planu v obdobi jarniho tani.

Ano, pfed vyhlaSenim 1. stupn€ povodnové aktivity nejdiive obdrzi povodiiovy or-
gan mésta vystrahu od CHMU pomoci SMS zpravy, kterou dojde k vyhlaseni I.
stupn€ povodiiové aktivity. Informovani obyvatel je pak zaji§téno pomoci vSech
dostupnych prostiedkli. Mezi tyto prostfedky patii: oznameni mistnim rozhlasem,
varovny signal za pomoci mistnich sirén, vyuziti sdélovacich prostiedku, prostied-
nictvim slozek IZS a mobilnich povodnovych linek.
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C) Ano, povodnova komise ORP Otrokovice ma dopfedu jasné stanovené nalezitosti,
kterych je zapotiebi se drzet v ptipadé¢ situace odeznéni povodni (jejich celkovy vy-
¢et je k nahlédnuti v povodiiovém planu ORP Otrokovice)

Tabulka 13: Vypocet kritéria ¢. 1

Kritérium ¢é. 1

Vy-
slegné VRIS Slovni
Podkritéria Otazky hodnota ,
hodno- hodnoceni
celkem
ta
1.1 0,133 0,133 0,133 0,4
1.2 0,075 0,075 0,075 0,075 0,3 1,00 Naplnéno
1.3 0,1 0,1 0,1 0,3

Podkritérium 2.1 se sklada z nasledujicich otazek

a) Jsou ¢lenové povodnové komise ORP Otrokovice na vysoké kvalitativni urovni?
b) Ma povodinova komise dostatek ¢leni pro spravné plnéni vSech nalezitych ¢innosti?
C) Maji zfizenou povodiovou komisi také obce, nachazejici se ve spravnim obvodu

ORP Otrokovice?

Odpovédi na otazky

a. Ano, kazdy z ¢lent disponuje pomérné vysokymi znalostmi, jez jsou potiebné
pro vykon funkce ¢lena povodinové komise. Mezi €leny patii naptiklad také pfi-

slusnici nékterych sbort IZS.

v

V porovnani s povodiiovymi komisemi sousednich ORP, avSak soucasna ¢innost
povodiiové komise ORP Otrokovice nevykazuje Zadné znamky, jeZ by nazna-

Covaly nedostatek v pocetnich stavech komise.

C. Ano, kazda obec nachazejici se ve spravnim obvodu ORP Otrokovice mé ziize-
nou svou vlastni povodiiovou komisi. Vycet jednotlivych ¢lent 1ze nalézt
v povodinovém planu ORP Otrokovice na oficialnich strankach mésta Otrokovi-

ce.
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Podkritérium 2.2 se sklada z nasledujicich otazek

a) Jsou obyvatelé Otrokovic vzdélavani o tom, jak se maji chovat v pfipadé vzniku
povodni?

b) Jsou poradany pravidelné vzd€lavaci piednasky pro zakladni a stiedni Skoly v Ot-
rokovicich o tom, jak by se méli obyvatelé chovat v pfipad¢ vzniku povodni?

€) Jsou zaméstnanci pravnickych a fyzickych osob pravidelné Skoleny o tom, jak by
se m¢li chovat v piipad¢ vzniku povodni?

Odpovédi na otazky

a) Ne, obyvatelé Otrokovic nejsou vzdélavani o nalezitém chovani v piipadé
vzniku povodni.

b) Ne, studenti ani Zaci nejsou pravidelné informovani o nalezitém chovani
Vv ptipadé vzniku povodni.

¢) Ne, zaméstnanci nejsou pravidelné informovani o nalezitém chovani
Vv ptipad¢ vzniku povodni.

Podkritérium 2.3 se sklada z nasledujicich otazek

a) Nachazi se ve mésté Otrokovice vSechny zakladni slozky IZS?

b) Odpovida rozmisténi stanic zéakladnich slozek IZS stanovenym dojezdovym ca-
sim?

c) Je kvantita sil podilejicich se na ptiprave, feSeni a obnové uzemi adekvatni poza-
davkim?

Odpovédi na otazky

a) Ano, ve mésté Otrokovice se nachazeji vSechny stanice zakladnich slozek 1ZS.

b) Ano, v Otrokovicich jsou rozmistény stanice PCR, HZS a vyjezdova stanice ZZS.
Dojezdové Casy jsou pravidelné ovéfovany proveérovacimi a taktickymi cvicenimi
dle z. €. 239/2000 Sb. o IZS

C) Ano, za pocty sil a vybaveni odpovidaji ztizovatelé jednotlivych slozek IZS, ktefi
se fidi zakonem ¢&. 239/2000 Sb. o I1ZS. HZS a PCR je v gesci MV, JSDH jsou zii-
zované obcemi. ZZS spadé pod kraj.

Podkritérium 2.4 se sklada z nasledujicich ¢asti

a) Byva uskute¢iovano spole¢né cviceni slozek IZS, majici ptisobnost ve spravnim
obvodu ORP Otrokovice?
b) Jsou uskutecniované cviceni porovnatelna se skute¢nymi udalostmi?
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c) Byva také uskute¢novano cvi¢eni SDH Otrokovice a SDH Kvitkovice?

Odpovédi na otazky

a) Ano, slozky IZS poradaji také spolecné cviceni slozek 1ZS, které spadaji do
pusobnosti spravniho obvodu ORP Otrokovice.

b) Ano. Cviceni, které byvaji pofadané, jsou specialné navrhnuté tak, aby pu-
sobily co nejvice redln¢, za ucelem slozky IZS na cviceny typ mimotadné
udalosti skutecné piipravit.

¢) Ano, SDH v Otrokovicich byvaji rovnéz podrobovany cvieni v ramci pfi-
pravenosti na ur€ité typy mimoiadnych udalosti. Rovnéz byvaji také Skole-
ny od HZS Zlinského kraje.

Podkritérium 2.5 se sklada z nasledujicich ¢asti

a) Je HZS Zlinského kraje dostate¢né vybaven na riziko vzniku povodni?
b) Jsou SDH v Otrokovicich dostate¢né vybaveny?
¢) Je pocet ¢lent SDH Otrokovice a SDH Kvitkovice dostacujici?

Odpovéd’ na otazky

a) Ano, HZS Zlinského kraje se povazuje za dobfe vybaveny a pfipraveny na ptipad-
ny vznik povodni.

b) Ano, SDH v Otrokovicich sice disponuji nékterymi star§imi modely hasi¢skych vo-
zidel, avSak jejich funk¢nost je stale na uspokojitelné trovni. Co se tyce veskerého
vybaveni, bylo SDH Otrokovice ze strany HZS Zlinského kraje poskytnuta pomoc
na udrzbu vybaveni.

C) Ano, obé stanice SDH, které se nachazi v Otrokovicich se py$ni pomérné velkému
poctu ¢lentl.
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Tabulka 14: Vypocet kritéria ¢. 2

Kritérium ¢. 2

Vysledns Vysledna
PodKkritéria Otazky Y hodnota cel- Slovni hodnoceni
hodnota
kem
2.1 0,1 01 | 01 0,3
2.2 0 0 0 0
2.3 0,06 | 0,06 | 0,06 0,2 0,9 Naplnéno
2.4 0,06 | 0,06 | 0,06 0,2
2.5 0,06 | 0,06 | 0,06 0,2

Podkritérium 3.1 se sklada z nasledujicich ¢asti

a) Jsou jasné stanovena evakuacni mista pro obyvatele?

b) Jsou obyvatelé mésta s témito evakua¢nimi misty dobie seznameni?
C) Maji stanovena evakuacni mista také vSechny ostatni obce na izemi ORP

Otrokovice?

Odpovédi na otazky

a)

b)

Ano, evakuac¢ni mista pro obyvatele jsou pfedem jasn¢ stanovena a zapsana
v povodilovém planu ORP.
Ne. Na tuhle zalezitost jsem jiz vedl vyzkum pomoci dotazniku (otazka ¢.

8), kde byli obyvatelé Otrokovic tazani, zda jsou seznameni s témito misty.
Zde 80 % tazanych respondentli zodpovédelo, ze s témito misty seznameni

nejsou.

Ne. Z celkového poctu deviti obcei spadajici do spravniho obvodu ORP Ot-

rokovic ma stanoveno evakuacni mista pouze 5 obci (Bélov, Halenkovice,
Napajedla, Spytihnév, Zlutava).
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Podkritérium 3.2 je rozdéleno do nasledujicich ¢asti

a) Jsou stanovené v ramci spravniho obvodu ORP Otrokovice zaplavova uzemi?
b) Nachazeji se vSechny stavby, budovy v§ech obci spadajicich do spravniho obvodu
ORP Otrokovice mimo vyznacené zaplavové uzemi?

Odpovéd’ na otazky

a) Ano, v povodiiovém planu ORP Otrokovice jsou graficky zpracované veskeré za-
plavové tizemi, které se v ramci spravniho obvodu ORP Otrokovice nachézi.

b) Ne. Konkrétné v obci Tlumacdov je vyzna¢en pomérné velky pocet rodinnych do-
mi, které se nachazi v zaplavovém tizemi (viz. Obrazek 9). Mimo rodinné domy se
Vv zéplavovém Uzemi nachazi takeé jisté izemi primyslové ¢asti v Tlumacové. V Ot-
rokovicich se pak v zaplavovém tzemi, v primyslové ¢asti nachazi spole¢nost
Technické sluzby Otrokovice s.r.o0., spole¢né s urcitou ¢asti chatové oblasti, nacha-
zejici se v blizkosti zminéné spolecnosti. Dale pak ve mésté Napajedla se v zapla-

vovém uzemi nachazi témeér polovina jisté primyslové ¢asti.

Tabulka 15: Vypocet kritéria ¢. 3

Kritérium €. 3

Vysl A
e , Vyslednd | ' ooedna | o vni
Podkritéria Otazky ohodnoceni ,
hodnota ohodnoceni
celkem
3.1 0,133 0 0,13 Céastedns
0,43 .
3.2 0,3 0 0,3 naplnéno

15.1.1 Vyhodnoceni analyzy pripravenosti

Na zéklad¢ analyzy ptipravenosti bylo vyhodnoceno kazdé¢ z kritérii, kdy kazdé kritérium

bylo vyhodnoceno samostatné a nasledné pak vysledné bodové ohodnoceni souctu vsech

zodpovézenych otazek hodnoceno také slovné (viz. Tabulka 11). Ve vSech podkritériich

bylo odpovézeno celkem na 30 otazek, kdy na kazdou otazku bylo odpovézeno ,,Ano* ¢i

,»Ne*“. Zodpovézeni jako ,,Ano“ znamend, Ze tdzana oblast odpovida nejlepSimu moznému

stavu ve zkoumaném objektu. Naopak zodpovézeni ,,Ne* je brano ve zkoumaném objektu

za nedostatek v systému.
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Z celkového poctu 30 otdzek bylo ve 24 ptipadech odpovézeno kladn€ a v 6 ptipadech

zaporn¢. Za nedostatek jsou tedy za pomoci této analyzy povazovany nasledujici otazky:

1) Jsou obyvatelé Otrokovic vzd€lavani o tom, jak se maji chovat v pfipadé vzniku po-
vodni?

2) Jsou poradany pravidelné vzdélavaci prednasky pro zakladni a stiedni Skoly v Otro-
kovicich o tom, jak by se méli obyvatelé chovat v ptipadé vzniku povodni?

3) Jsou zaméstnanci pravnickych a fyzickych osob pravidelné Skoleny o tom, jak by se
méli chovat v ptipad€ vzniku povodni?

4) Jsou obyvatelé mésta s témito evakuaénimi misty dobife seznameni?

5) Maji stanovena evakuacni mista také vSechny ostatni obce na tizemi ORP Otrokovi-
ce?

6) Nachazeji se vSechny stavby, budovy vSech obci spadajicich do spravniho obvodu
ORP Otrokovice mimo vyznacené zaplavové tzemi?

Otazka cislo 1-4, ktera tesi informovanost obyvatelstva Otrokovice je fesena v kapitole 17,
ktera toto vyhodnoceni rovnéz potvrzuje. Nasledujici kapitola 17.1 jiz uvadi navrh na vy-

lepSeni této oblasti.

Otézka cislo 5 se pta na ziizeni evakuacnich mist ve vSech obcich ORP Otrokovice. Ve
vSech deviti obcich, které spadaji do ORP Otrokovic mé pouze pét obci ziizeno evakuacni

mista.

V otazce Cislo 6 se dotazujeme, zda budovy, stavby, které patii do spradvniho obvodu ORP
Otrokovice, se nachazeji mimo vyznacené zaplavové tizemi. V obci Tlumacov je vyznace-
no veétsi mnozstvi rodinnych domt nachézejicich se v zaplavové oblasti. V tomto tizemi se
také nachazeji primyslové ¢asti Tlumacova. V Otrokovicich se nachazeji v zaplavové ob-
lasti Technické sluzby Otrokovice s.r.0. Blizko této spole¢nosti je chatova oblast, ktera
tudiz také spada do zaplavové oblasti. Mésto Napajedla m4 jistou prumyslovou ¢ast a

témef polovina této Casti patii do zaplavového uzemi.
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Obrazek 9: Vyznacené zaplavové uzemi v obei Tlumacov (zdroj: digitalni povod-

fovy plan ORP Otrokovice)

Celkové vyhodnoceni, navrh na zlepSeni

Co se ty¢e problematiky nebezpeci vzniku povodni, jsou na tento typ nebezpeci Otrokovi-
ce peclive ptipraveny. Pravdépodobné z diivodu toho, Ze v minulosti utrpélo mésto 1 jeho
velka ¢ast spravniho obvodu znaéné skody. Neni ndhodou, Ze se zde prvni povodiiovy plan
zacal zpracovavat pravé roku 1997, kdy se méstem prohnaly nic¢ivé povodné. Toto plano-
vani se ukdzalo jako velice uzite¢né v pozd¢jSich letech, kdy nebyt povodinového planu,

nasledky ptisobeni povodni mohly dopadnout jisté mnohem hure.

Samotny povodiovy plan je velice peclivé zpracovan a bylo by obtizné v ném najit vetsi
nedostatky uz jen ze skutecnosti, ze je minimalné kazdy rok aktualizovan. Veskeré nalezi-
tosti, jez souvisi s povodiiovym planem jsou velice dobfe popsany a vétSina z problematik

také pro ,.lajka‘ v tomto oboru srozumitelné definovany.

Za nedostatek v téhle zalezitosti si troufam oznalit otazku informovanosti obyvatelstva.
Existuje totiz velké procento obyvatel Otrokovic, ktefi o existenci povoditového planu bud’
vibec nevédi, nebo nemaji zdani, jak v ném hledat informace. Totéz plati také v ptipade
systému varovani a vyrozumeéni, kdy podstatna ¢ast obyvatel nezné ton vSeobecné vystra-
hy. Podobné je to také v systému vyrozumeéni, kde by pravdépodobné spousta obyvatel pro

ziskani informaci o udalosti vyuzili jednu z tistovych linek.
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Navrhoval bych tedy upravu tvodni strany povodnového planu, ktera by nabizela mimo
jiné také seznam nejcastéjSich hledani, coz by mélo za vysledek lepsi orientaci v hledani
informaci. Rovnéz by nebylo na skodu zvysit povédomi o tomhle planu a o systému varo-
vani a vyrozuméni, napf. prostiednictvim ¢lanku v Otrokovickych novinach, letaku do

schranek ¢i pomoci viditelného odkazu na oficidlnich internetovych strankach mésta.

15.2 Pozarni ochrana v Otrokovicich

Zastupitelstvo mésta Otrokovice vydalo roku 2012 na zaklad¢ § 29 odst. 1 pism. o) zakona
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisii a podle ustanoveni § 84
odst. 2 pism. h) zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdejSich
pfedpisi obecné zdvaznou vyhlaSku mésta, vyhlaSku €.1/2012. Tato vyhldska upravuje

organizace a zasady zabezpeceni poZarni ochrany ve mésté Otrokovice.

Osoby zabezpecujici poZarni ochranu ve mésté
e Vedouci organiza¢niho utvaru Méstského uradu Otrokovice,
e dalsi zaméstnanci mésta zarazeni do Méstského uradu Otrokovice,

o velitelé a ¢lenové jednotek SDH Otrokovice.

Nepretrzité zabezpeceni PO

Ve mésté jsou zfizeny jednotky poZarni ochrany, které nepfetrzit¢ zabezpecuji pozarni

ochranu. Vypis téchto jednotek je k nalezeni v tabulce Cislo 4.

Tabulka 16: Jednotky zabezpecujici PO v ORP Otrokovicich

Jednotky nepfietrzité kontroly PO

HZS Zlinského kraje, pozarni stanice Otrokovice

Jednotka SDH Otrokovice

Jednotka SDH Kvitkovice

Jednotka hasi¢ského zdchranného sboru podniku

(Continental Barum Otrokovice)
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Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i ORP Otrokovice

1. Jednotka SDH Otrokovice je jednotka s uzemni pusobnosti dle kategorie JPO III/1.
Sidli na adrese: Pricna 1614, Otrokovice a ma celkem 12 ¢lenti. Co se ty¢e automo-
bilt, vlastni jednotka dopravni automobil DA Land Rover Defender, specialni po-

zarni vozidlo T 815 CAS 20, specialni cisternovy automobil T 815 CAS 32.

2. Jednotka SDH Kvitkovice je jednotka s mistni plisobnosti kategorie JPO V, ktera
sidli na adrese: BartoSova 104, Otrokovice a ma celkem 9 Clent. Vlastni dopravni

automobil DA Renault Master a pozarni cisternovou automobilovou stifikacka

LIAZ 101 CAS 25.

Zdroje vody pro haSeni poZaru

Na tzemi mésta je n€kolik zdroji vody, uréenych jako zdroj vody pro haseni pozért. Tyto

zdroje jsou ptirodniho (pfirozeného), ale i umélého typu.

Tabulka 17: Zdroje vody pro haseni pozaru

Zdroje vody

Typ zdroje Nazev zdroje

reka Morava

reka Drevnice
Pfirodni (pfirozené)
vodni nadrz Stérkovis-

v

te

méstska pozarni nadrz
Umélé
hydrantova sit mésta

Co se tyce ptirodnich zdrojl, jsou trvale vefejné piistupné, coz plyne k zajisténi jejich pou-
zitelnosti. TotéZ plati také v piipad€ pozarni nadrze, kterd je mimo jiné v pé¢i SDH Kvit-

kovice a jeji doplnovani zabezpecuji Technické sluzby Otrokovice, s.r.0.
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OhlaSovny pozZari

o

Seznam ohlaSoven pozaru a dal$ich mist, odkud lze hlasit pozar je uveden v tabulce ¢islo

18.

Tabulka 18: Ohlasovny pozaru

Ohlasovny pozaru, tel. Cislo na ohlasovnu

HZS Zlinského kraje - operacni

a informacni stredisko, Zlin

HZS Zlinského kraje - pozarni

stanice Otrokovice

Méstské policie Otrokovice,

nam 3. kvétna 1340, Otrokovi-

ce

Jednotka HZS Continental, Ot-

rokovice

112, 150

950 674
111

156, 577
680 302

577 922
182

Seznam sil a prostiredkil jednotek poZarni ochrany z poZarniho poplachového planu

Zlinského kraje urcenych pro mésto Otrokovice

Pozarni poplachovy plan Zlinského kraje byl vydan natizenim Zlinského kraje ¢. 4/2006.

Rozdé€leni jednotek pozarni ochrany pro katastralni zemi jednotlivych obci

do 1., 2. a 3. stupné€ poplachového planu (dale jen ,,stupen poplachu®) je ptilohou €. 1 cito-

vaného nafizeni Zlinského kraje ve znéni nafizeni Zlinského kraje ¢. 9/2015. (Otrokovice-

7w
vyhlaska, 2012)
= -
- " Stupeii — —
uzemi - nazev nazev nazev R nazev R nazev
obec poplachu jednotky kat. jednotky Kat jednotky kat. nazev jednotky kat. jednotiy kat. | nazev jednotky | kat jednoty kat.
1 Otrokovice I Otrokovice I} Kvitkovice-OT v
Otrokovice - 2 Zlin I Napajedla 1} Tlumacov v CONT.BARUM - v Kvasice n TAJMAC-ZPS- [\ Halenkovice v
Otrokovice oT ZL
3 Zlin | Malenovice-ZL v Pohofelice v Spytihnév Vv Zlutava vV
1 Otrokovice I Kvitkovice-OT Vv Otrokovice [II}
Otrokovice 2 lin I Napajedla [} Tlumaéov \ CONT.BARUM - v Kvasice n TAJMAC-ZPS- L\ Halenkovice v
— Kvitkovice oT ZL
3 Zlin I ZL v Pohofelice A \' lutava v
Otrokovice 1 CONT.BARUM - Y Otrokovice [ Otrokovice n
- Zlin I Napajedla [} Kvitkovice-OT v Tlumacov \ Kvasice 1} TAJMAC-ZPS- [\ Halenkovice \
Continental 2 A
Barum s.ro 3 Ziin || Malenovice-ZL | V__| Pohofelice V__| Spytihnév Y Zutava v
Otrokovice 1 Otrokovice I Otrokovice 1} Kvitkovice-OT A
DEZA 2 Zlin I Napajedia n Tiumacov \4 CONT.BARUM - v Kvasice mn TAJMAC-ZPS- IV | Halenkovice Vv
— oT 2L
Organik 3 Zlin ] ZL | V| Pohotelice v Spytihnév v Ziutava v

Obrazek 10: Vypis pozarniho poplachového planu Zlinského kraje
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Prehled vyjezdli HZS Otrokovice v roce 2020
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Graf 1: Piehled vyjezdi HZS Otrokovice Vv ramci spravniho obvodu ORP v roce 2020

Tabulka 19: Analyza rizika vzniku pozart

Silné stranky

Slabé stranky

-ztizeni SDH Otrokovice

-vyjezdova stanice HZS Zlinského kraje
-podnikovy hasi¢i (Barum)

-moderni vybaveni sbort

-zasoby vodnich zdrojii pro haSeni pozart

-vzdalenost vodnich zdrojii pro haseni po-

zZaru

-$patna uroven informovanosti obyvatelstva
(neznalost)

-Casty vznik pozéaru v primyslovych ared-
lech

-nedbalost dodrzovani zasad bezpecnosti
prace

-absence podnikovych hasi¢t (v podniku
Toma)

-narocna piistupnost k misté vyskytu poza-

ru (zejména na sidlistich)
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Piilezitosti Hrozby
-Skoleni pracovniki ve firmach -poskozeni pozarni techniky
-informovani obyvatel -zranéni ptislusniki sbort
-ztizeni dalSich HZS podnikt (Toma) -neudrzovani vodnich zdroji

-zvySeni poctu taktickych cvi¢eni HZS, | -vyskyt extrémniho sucha

SDH, HZS podniku -ohrozeni zdravi ¢i majetku nezucastnénych

0sob (pfi vzniku pozaru)

Zhodnoceni analyzy

Na tuzemi ORP Otrokovice jsou poZary jednim z nej€astéji se vyskytujicich mimotfadnych
udaélosti. Nejcastéji k jejich vzniku dochazi v primyslovych ¢astech, kde mohou vzniknout
za pric¢iny nékolika rtiznych faktorG (napf. nespravné zachazeni s hoflavymi materialy).
Zabranéni vyskytu pozaru v prumyslovych ¢astech by mohlo spocivat v CastéjSim a dui-
kladn¢jSim Skolenim pracovnikl téchto primyslovych podnikd. Dal§im velice dilezitym
faktorem by mohlo byt zaloZeni HZS podniku Toma a.s., kde statisticky dochazi k nej¢as-

wewvr

Zaru ¢i1 jeho v€asné uhaSeni.

15.3 Charakteristika pozemnich komunikacnich siti

Otrokovice patiti mezi velice vytizend mésta, co se dopravy tyCe. Vede tudy také draha
méstské hromadné dopravy Zlin - Otrokovice. Béhem vSednich dnti zde ¢asto dochazi
k dopravnim zacpam, zejména pak na kiizovatce ulic Napajedelska, Zlinska a tf. Osvobo-
zeni, kde dochézi také Casto ke kolizim vozidel. Témét sttedem této kiizovatky také vede
Zeleznicni trat’.

e Dalnice D55, vedouci kolem Kvitkovic smérem do okresu Kroméiiz,

e Silnice €. 49, silnice I. tfidy, vedouci z Kvitkovic do Zlina,

e Silnice ¢. 55, silnice 1. tfidy, vedouci z Otrokovic do Napajedel,
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e Silnice ¢. 438, silnice II. Ttidy, vedouci z Otrokovic do Machové.

Silni¢ni tah Kvitkovice — Zlin je zndm pro svou Cetnost dopravnich nehod, kde dochazi
témet kazdy den ke kolizi vozidel. Je tomu tak z divodu, Ze se jedna o velice vytiZzenou
komunikaci, na které také Casto dochazi k dopravnim zacpam. Navic je na ni veden sjezd

z dalnice D55, ktery mnohdy situaci jesté zhorsuje.

K dopravnim kolizim rovnéz ¢asto dochazi také na silnici €. 55, vedouci z Otrokovic do

Napajedel a na dalnici D55.

Pfi vzniku dopravni nehody na nékteré z téchto komunikaci ¢i menSich komunikaci III.
t¥idy, zasahuji na mist¢ havarie ptevazné piislusnici PCR Zlinského kraje, obvodniho od-
déleni PCR Otrokovice nebo obvodniho oddéleni Napajedla, coZ pievazné zalezi na misté
kolize na vozovce. V zavislosti na rozsahu nehody pak také jednotky HZS Zlinského kraje
se sidlem v Otrokovicich ¢i ve Zling, dale ZZS Zlinského kraje nebo ZZS Zlinského kraje

z vyjezdové stanice v Otrokovicich.

Tabulka 20: SWOT analyza silni¢ni situace

Silné stranky

Slabé stranky

-skvélé propojeni s méstem Zlin
-skvéle fungujici MHD Zlin-Otrokovice
-vystavba dalnice D55

-bezplatny usek dalnice D55 (najezd ze
silnice Zlinska — 30. km délnice D55)

-vystavba obchvatu (prodlouzeni D55 do
mésta Napajedla)

-zfizeni zo6n s omezenim rychlosti na 30
km/h na sidlistich v ¢asti Kvitkovice
-zfizeni zpomalovacich prahd v misté sid-

iNg

-vytizenost kiizovatky (spojujici ul. Zlin-

ska, Napajedelska, tf. Osvobozeni)
-stav mistnich komunikaci (diry)

-nedostatek parkovacich mist (vlakové na-

drazi, sidlisté)
-Cetnost dopravnich nehod
-nakladni autodoprava do primyslové ¢asti

-absence sit¢ MHD do primyslovych casti

(Barum, Teplarna, ...)
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PrileZitosti

Hrozby

-uplné dokonceni obchvatu

-zfizeni rychlostniho omezeni také v ¢asti

Bat’ov

-rozSifeni sit¢ MHD a vystavba zastavek

Vv blizkosti primyslovych podnika

-vybudovéani vétStho poctu parkovacich

mist u vlakového nadrazi a na sidlistich

-vylepSeni stavu mistnich komunikaci

(oprava silnic)
-vybudovéni svételného znaceni, zdbran pro

chodce v misté pfechodu koleji (Zlinska)

-nabyvani poc¢tu ucastnikl silni¢ni dopravy

ve vytizenych Castech

-preruseni funkénosti svételnych signalizaci

na komunikacich (zelezni¢nich ptejezdech)
-snizeni poptavky po vetejné doprave
-znecistovani ovzdusi vlivem vyfukovych
plynl

- nedostatek financi na udrzbu komunikaci

-nedokonceni vystavby obchvatu

-zhorSeni dodrzovani predpisit a pravidel

silni¢niho provozu

Zhodnoceni analyzy

Otrokovice, co se dopravy tyce, jsou velmi frekventované mésto. Dochazi zde vice nez

Casto k dopravnim zacpam, které mnohdy mohou vést az ke kolizim vozidel, cozZ situaci

jesté pfitizi. Jednim z nejvyznamnéjsich krokt, co mésto podniklo k odvraceni vytiZzenosti

hlavni ktizovatky a pozemnich komunikaci vedoucich stfedem mésta, byla vystavba ob-

chvatu, prodlouZzeného =z dalnice D55 aZz do sousedniho mésta Napajedla doslo

k ¢aste¢nému uvolnéni zatizenosti silni¢nich komunikaci, které vedou stfedem mésta. Pozi-

tivné hodnotim také aktualn€ nové zavedené rychlostni omezeni a zpomalovaci prahy na

komunikacich vedoucich sidlistém, coz je jasnym dikazem toho, Ze se mésto touhle pro-

blematikou zabyva. Za jednu ze slabych stranek povazuji pfedevsim nizky pocet parkova-

cich mist, coz souvisi se SWOT analyzou v kapitole analyzy rizika vzniku pozaru. Mezi

dalsi slabé stranky patii také aktualni stav vozovky v centru mésta, coZ bylo ze zna¢né ¢as-

ti zplisobeno vytizenosti téchto komunikaci.
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16 MOZNOSTI UKRYTI OBYVATEL

V piipadé vzniku rizika ohrozeni obyvatel vlivem havarie velkého rozsahu ¢i kontaminace
nebezpecnymi latkami je obyvatelim Otrokovic doporuceno vyuzit improvizovaného
ukryti. K tomuto opatfeni je vhodné vyuzit ¢asti byti, obytnych domi, provoznich a vy-
robnich objektl, které jsou pro jednotlivce co nejlépe dosazitelné v ramci mista, kde se
pravé nachazi a kde lze vyuzit riznych komunikacnich zatizeni. V piipad¢ uniku nebez-
pecné latky je doporuceno vyuzit vyssich pater té€chto objektl (nebezpecné chemické latky
jsou prchavé a t€z8i nez vzduch, jsou tedy v terénu malo stale a drzi se spisSe pii zemi) a na
odvracené stran¢ od mista uniku nebezpecné latky. Pii tiniku radioaktivnich latek a ionizu-
jiciho zéfeni by se mél ukryt nachazet naopak ve stiedové, ptizemni ¢i sklepeni ¢asti domu

s minimalnim poétem oken, dveii a jinych vétracich otvort. (HZS CR, 2014)
Dalsi nezbytné opatteni ke sniZeni priniku nebezpecné latky do improvizovaného ukrytu:

e vypnout, uhasit a utésnit veskerou ventilaci v byté (klimatizace, vétraci systémy,

topidla, digestote, svétliky;
e zaviit a utésnit okna riznymi druhy tésnicich pasek, tmely;
e utésnit sebemensi otvory (kli¢ové dirky, otvory pro postu atd.);

e ziclony a zavésy namocit do vody nebo do roztokli pro improvizovanou ochranu.

(HZS CR, 2014)

16.1 Stalé akryty civilni ochrany na izemi mésta Otrokovice
Na uzemi spravniho obvodu mésta Otrokovice se nachazi také né&kolik stalych tlakovych
ukrytl civilni ochrany, které jsou vSak jiz del$i dobu nevyuzivany. Ty se nachézeji v aredlu

vétsich podniki, které maji slouZzit prevazné pro ukryti zaméstnancii téchto podniki.
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Tabulka 21: Piehled stalych ukrytu civilni ochrany

_ Kapacita krytu (oso- | Velikost krytu (m?)
Lokalita umisténi krytu
by)
Areal Continental Barum s. r. 0. Otro-
1. _ 335 210
kovice
Areal Continental Barum s. r. 0. Otro-
2. _ 300 159
kovice
3. Areal Fatra, a. s Napajedla 300 198
4. Areal Fatra, a.s. Napajedla 550 555
Celkem 1485 1122

Stalé tlakové ukryty nachazejici se v arealu spole¢nosti Continental Barum s.r.o. byly
vybudovény spolecné s vystavbou nové vyrobni haly v Otrokovicich na po€atku 70. let
minulého stoleti, kdy zde doslo k pfesunu sidla tohoto podniku. Ukryty jsou postaveny
z Zelezobetonové konstrukce a jsou fazeny do 3. tfidy odolnosti. Vodovodni fad je zde na-

pojen na vodovod pitné i uzitkové vody a nasledné precerpan do vetejné kanalizaéni sité.

Tyto tkryty vS§ak mohou pojmout pouze 635 zaméstnancii z necelych v soucasnosti 5000

zameéstnancu.

Stalé ukryty nachazeji se v arealu spole¢nosti Fatra, a.s., jsou ukryty odolnosti tidy 3,
postaveny z zelezobetonové konstrukce, pochazejici ze zac¢atku druhé poloviny minulého
stoleti. Oba tyto kryty jsou rovnéZ napojeny na vodovod pitné i uZitkové vody a splasky
jsou feSeny precerpanim do vefejné kanalizacni sité.

Co se ty¢e pojmuti zaméestnanct, je na tom spolecnost Fatra zna¢né 1épe nez Continental
Barum. Kapacita tkrytt je totiz schopna pojmout celkem 850 zaméstnancti z celkového
poctu 1031 zaméstnancti. Tyto Ukryty v§ak nemiiZou byt pouzity pro ukryti obyvatel Otro-
kovic hlavné kvuli svym omezenym kapacitam. Vyjmenovany pocet krytd je tady zdaleka

nedostacujici.
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17 DOTAZNIKOVE SETRENI

Za ucelem zjisténi skute¢nosti, jak moc se obyvatelé Otrokovic vyznaji v problematice
ochrany obyvatelstva, jsem se rozhodl vytvofit dotaznik, jehoz otdzky jsou k vidéni na
tabulce nize. V ramci zkouméani byl dotaznik uveden do papirové podoby a nasledné rozde¢-
len mezi 30 respondentl. Prvni ¢ast dotazniku se zamétuje pievazné na zaclenéni tadzanych
osob dle jejich pohlavi, véku a dosazené¢ho vzdélani. Dalsi ¢ast jiz klade dlraz na stranku
déni a ,,vS8eobecného rozhledu“ v problematice ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.
Zaveérecna Cast se taze na otazky informovanost obyvatelstva a formy jejiho mozného zlep-

Seni ze strany zajmu obyvatel Otrokovic.

Tabulka 22: Dotaznikové Setfeni

Procentuélni
1) Vase pohlavi vysledky
Muz 40 %
Zena 60 %
2) Do které vékové skupiny patiite?
Méné nez 18 3,3%
18 - 25 23,3%
26 - 35 36,6 %
36 - 45 16,6 %
46 - 60 13,3 %
61+ 6,6 %
3) Vase nejvyssi dosazené vzdélani
Zéakladni 10 %
Stfedoskolské bez maturity 23,3 %
Stiedoskolské s maturitou 43,3 %
Vyssi odborné 3,3%
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Vysokoskolské

20 %

46,6 %

Ne

53,3 %

Ano 56,6%
Asi ano 26,6 %
Ne 16,6 %

16,6 %

83,3 %

Ano

66,6 %

Ne

33,3%

20 %

80 %

Ano 13,3%
Vim, ze néco takového existuje 20 %
Ne 66,6 %
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Ano

36,6 %

63,3 %

Ano

Vyborné 26,6 %
Stiedné 30%
Velice slabé 43,3 %

80 %

Informacni letacky, brozury

20 %

53,3 %

Odborné seminaie, prednasky 3,3%
Internetové ¢lanky 40 %
Mistni radio 3,3%

Jiné: (VYPISTE) ...

Ano

90 %

Ano

10 %

100 %

0%
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Dotazniku se zucastnilo celkem 18 zen a 12 muzii. Z téchto respondentti byl jeden mladsi
18 let, 7 respondentti ve véku mezi 18 — 25 let, 11 respondentd ve véku 26 — 35 let, 5 re-
spondentt ve véku 36 — 45 let, 4 respondenti ve véku 46 — 60 a 2 respondenti starsi 61 let.
Z toho se zacastnili 3 respondenti se zakladnim vzdélanim, 7 respondentii dokonéilo stied-
ni Skolu s vyuénim listem a 13 respondentli s maturitou. Jeden respondent vystudoval vyssi

odbornou skolu a 6 respondentti skolu vysokou.

Na otazku cislo 4, jez se tazala, zda obyvatelé pravidelné sleduji déni odpovédélo 16 re-
spondentt ,,ANO* a 14 , ,NE*“. Hlavnim cilem polozeni této otazky bylo zjistit, zda obyva-

telé maji zajem o ziskévani nejrtiznéjsich informaci, co se ty¢e mésta, v némz se nachazi.

Otazka cislo 5 se tdzala, zda respondenti védi, jak se maji chovat v pfipadé vzniku mimo-
fadné udalosti, coz mélo zjistit informovanost a odbornost respondentii v této problemati-

ce. Na tuto otazku odpovédélo celkem 17 respondentti ,,Ano®, 8 ,,Asi ano“a 5 ,,NE®.

Sesta otdzka spocivala v zjisténi, zda jsou lidé seznameni se zalozkou krizového ¥izeni
mésta Otrokovice, kde jsou vypsany napft. zakladni informace o krizovém fizeni, bezpec-
nostni radé ORP, informace o IZS nebo systému varovani a informovani mésta a dalsi in-
formace. Cilem otazky bylo zjistit miru znalosti a ,,odbornosti“ obyvatel v problematice
krizového tizeni. Na tuto otazku odpovéd€lo pouhych 5 respondentli ,,Ano* a zbylych 25

respondentti ,,Ne®.

Sedmé otdzka byla poloZena za ucelem zjisténi, jak velké procento obyvatel znd varovny
signal ,,vSeobecné vystrahy®, kterd informuje o hrozbé ohrozeni obyvatel mimotaddnou
udalosti ¢i jejim vzniku. Zde odpovédélo 20 respondentll, Ze tento signal zna a 10 respon-

dentt, Ze nikoliv.

Otéazka cCislo 8, kterd se respondentil tazala, zda védi, kde se v Otrokovicich nachéazeji eva-
kuacni mista v pfipad€ vzniku mimotadné udalosti, coZ jiz vyzaduje hlubsi orientaci v této
problematice a $ir$i znalost povodiiového planu Otrokovic, kde jsou tato mista vypsany.

Zde odpovédélo pouhych 5 respondenttl, ze védi o téchto mistech.

Nasledujici otazka se taze pfimo na znalost samotného povodnového planu Otrokovic, kde
20 respondentll odpovédelo, Ze nejsou seznameni s timto planem, 4 respondenti odpovedé-
li, Ze tento plan znaji a 6 respondentd, ze o tomto planu védi, ale neznaji jej pfili§ podrob-

W

ne.
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Dalsi otazka spocivala v zjisténi, kolik obyvatel je odbératelem krizovych SMS mésta Ot-
rokovice, které by mohly v ptipad¢ vzniku mimotadné udélosti hrat zadsadni roli k ochrané
obyvatel Otrokovic pfed ucinky této mimotradné udalosti. Zde odpovédelo 11 respondentt,

ze jsou odbératelem téchto SMS a 19 respondenttl, ze k odbéru ptihlaseni nejsou.

Posledni otazky tohoto dotazniku byly zaméfené na pohled informovanosti o problematice
ochrany obyvatelstva ze strany samotnych obyvatel, kde bylo zjisténo, ze respondenti by
méli zdjem o dal$i vzdelavani v této problematice. V nasledujici otdzce bylo umoznéno
respondentlim si zvolit nebo vznést navrh na jiné mozné feSeni informovanosti. Nadpolo-
vicni vétSina respondentti zvolila formu informovéani pomoci letacku ¢i brozur. Za zminku
stoji také vysoké procento respondentt, kteti zvolili moznost informovani za pomoci inter-

netovych ¢lankd.

Tento dotaznik mél primarné zjistit informovanost obyvatel Otrokovic o problematice
ochrany obyvatelstva a krizovém fizeni, a zdali védi, jak v pfipadé vzniku mimoradné uda-
losti postupovat. Vysledkem tohoto zkoumani je skute¢nost, ze se spousta obyvatel neciti

Vv tomto ohledu fadn¢ informovana, ale mé zajem se v této problematice dale vzdélavat.

17.1 Navrh informa¢nich letaku

Na zaklad¢ zjisténi informace z dotazniku, Ze by obyvatelé¢ Otrokovic uvitali informacéni
letaky ¢i broZury, rozhodl jsem se navrhnout par informacnich letak s jistymi zakladnimi
informacemi o varovani obyvatelstva, obecnych zasadach chovani obyvatel v ptipadé vy-
hlaseni vSeobecné vystrahy a podrobnostech o evakuaci, v€etné informaci o stanovenych
evakuacnich mistech v Otrokovicich. Informacni letacky by bylo mozné rozmistit na frek-
ventovanych mistech, jako jsou autobusové zastavky, informacni tabule, pobocka Ceské
posty, obchody atd., nebo je nechat roznést piimo do schranek. Pokud by mé¢ly tyto infor-
macni letacky u obyvatel Otrokovic tspéch, bylo by vhodné v jejich vyrobé nadale pokra-
covat a postupné tak pomoci nich rozsifovat informovanost obyvatelstva o nejriznéjsi té-

mata.
Informacni letaCky jsou napsany co nejstrucnéji, aby jim i v oboru nezkuSeny ctendf mohl
porozumét. Kazdy letacek se na prvni pohled 1isi v barveé a designu, aby je od sebe mohl

Ctenaf snadno odlisit a rozpoznal tak od sebe odliSnost jednotlivych témat.
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0 sirénach - Varovani obyvatelstva

Pronikavy zvuk varovné sirény znamend vidy néjaké nebezpedi. Véasné a sprdvné varovani obyvatelstva zajistuje
v Ceské republice sit poplachovych sirén (rotacni a elektronické sirény a mistnirozhlasy), které jsou ddlkové
ovldddny z tzv. vyrozumivacich center, tj. pfevdzné z operacnich stredisek hasicskych zdchrannych sbor( kraja.

Piihlaste se k odb&ru krizové SMS pomoci online registrace na strankach obce Otrokovice nebo za odesléni SMS ve tvaru
REGISTRUJmezeralMENO mezeraPRIM ENImezeraOTROKOVICEmezeraULICEmezeraCISLOPOPISNE azlstafite tak vidy informovani.

Obrazek 11: Navrh informacniho letacku s tématikou varovnych sirén

1) OKAMZITE SE UKRYITE - Vyhledejte ukrytiv
nejblizsibudové.

ZAVRETE OKNA A DVERE - Kdy? jste v budové,
zaviete dveie a okna. Siréna miize s velkou
pravdépodobnosti signalizovat tinik toxickych

latek, plynd, radiaénich zplodin a jedd.

2

Uzavienim prostoru sniZite pravdépodobnost
vlastniho zamofeni.

3) ZAPNETE RADIO NEBO TELEVIZY - Co se stalo,
proé byla spusténa siréna a co délat ddle,

uslysite v mimoradnych zpravodajstvich
hromadnych informaénich prostredki. V'
piipadé vypadku elektrického proudu vyuzijte
pfenosny radioptijimac na baterie. Tyto
informace jsou sdélovany i obecnim rozhlasem,
popf. elektronickymisirénami.
Odebirate- li krizové SMS, zkontrolujte si
piichozi SMS zpravy na mobilnim zafizenf. 4

RESPEKTUIJTE a snaite se ziskavatinformace z
oficidlnich zdroj (rozhlas, televize, mistni
rozhlas, vyhldska obecniho Gfadu, pokyny
zaméstnavatele apod.).

NEROZSIRUITE popladné a neovéfené zpravy.
VARUJTE ostatni ohroZené osoby ve svém
nejblizsim okoli, nezapomerite na neslysici
osoby.

NETELEFONUITE zbyteéné - telefonni sit je v
situacich ohroZeni pfetiZena.

NEPODCENUJTE vzniklou situaci.
POMAHEITE sousedtim, zejména starym,
nemocnym a nemohoucim lidem.
UVEDOMTESI, #e nejvétsi hodnotu mé lidsky
Zivota zdravia aZ potom zachrana majetku.
UPOSLECHNETE pokyni pracovniki
zachrannych slozek.

Obrazek 12: Navrh informacniho letacku s tématikou obecné zasady chovéni oby-

vatel v ptipadé vyhlaseni v§eobecné vystrahy
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pro opuitini bytu,

Dodriujte pokyny

Evakuace

avcassed

i i pii pouziti vlastnich vozidel.|

na urcené misto.

ZASADY PRO OPUSTENI BYTU NEBO

RODINNEHO DOMU V PRIPADE EVAKUACE

EVAKUACE PRED A PRI POVODNI

Informujte se na obecnim ufadg, jak a
kam se budete evakuovat v pfipadé

ého ohroZeni.

Uhaste oteviteny ohefi v topidlech.

Vypnéte elektrické spotiebite
(mimoledniéek a mrazniéek).
Uzaviete piivod vody a plynu.
Ovéfte, zda | sousedé védi, Ze maji
opustit byt.

Détem vlofte do kapsy odévu
cedulku se jménem a adresou.
Koéky a psy si vezméte s sebou.
Ostatni doméci zvitata, véetnd
exotickych zvif'at, ponechte doma a
dobfe je pfedzésobte vodou a
potravou.

Vezméte evakuatni zavazadlo,
uzamknéte byt a dostavte se na
uréené evakuaéni stiedisko.

Fip! si pytle s piskem, t&snii
t&snicidesky a dalsi stavebnimateridl na
utésnéninizko poloZenych dvefia oken.
Dile si zajistéte ucpavky kanalizace,
odtokuzWC.

Pripravte siléky, dokumenty, vhodné
o3aceni, potraviny a pitnou vodu na 2-3
dny.

Vlastnite-liosobniautomobil, pfipravte
jej k okamiitému pouZiti pfi evakuaci.
Pfipravte si evakuacnizavazadlo,

Iy enné vécia

latky do vy33ich pater, upevnéte véci,
které by mohlaodnéstvodaa pfipravie

se naevakuaci zvifat.

EVAKUAENI ZAVAZADLO
Obsahuje zejména:

Zakladni frvanlivé pofraviny, nejlépe v konzervich,
dobfe zabaleny chléb a hlavné pitmou vodu; predméty
denn potfeby, jidelni misku a pifbor; osobni doklady,
penize, pojistné smlouvy, cennosti; prenosné ridio s
rezervnimi bateriemi; toaletni a hygienické potieby,
1éky. svitilnw, ndhradni prdlo, odév, obuv, plésténku,
spaci pytel nebo piikrjvku, kapesni niz, zipalky, iti a
dal$i drobnosti.

EVAKUACN{ MiSTA V OTROKOVICIiCH:

1) Zakladni skola Travniky Otrokovice
na adrese: Hlavni 1160 76502
Otrokovice, pro vice informacivolejte:
576771601.

2) zékladni $kola T. G. Masaryka na
adrese: ). Zizky 1355 76502 Otrokovice,
provice informacivolejte: 576771650.

Pfihlaste se k odbéru krizové SMS pomoci online registrace na strankach obce Otrokovice nebo za odeslani SMS ve tvaru
REGISTRUJmezera/MENO mezeraPRUMENImezeraOTROKOVICEmezeraULICEmezeraCISLOPOPISNE a budte tak vidy informovani

Obrazek 13: Navrh informaé¢niho letacku s tématikou evakuace

Cinnost ob¢anu pri povodni

eziskat informace ke

Pri dosazeni 1. SPA -

(1.SPA se nevyhlasuje)

*zajistit si  poslech  hromadnych
sdé&lovacich prostredkd, obecniho
rozhlasu, provéfit komunikaci se
sousedy,

sritkové a

hydrologické prognoze,

esledovat vodni stavy v hlasnych
profilech,

sprovést prohlidku domd, zahrad a
ploch ohrofenych zatopou. Odkl
odplavitelny material, ostatni material
ukotvit.

Pfihlaste se k odb&ru krizové SMS pomoci online registrace na strankéch obce Otrokovice nebo za odeslani SMS ve tvaru
REGISTRUImezeralMENO mezeraPRUM ENImezeraOTROKOVICEmezeraULICEmezeraCISLOPOPISNE a budte tak vidy informovani

Pri vyhlaseni stavu pohotovosti

-2.5PA

tit si poslech hromadnych sdélovacich prostfedkd,

*piipravit cenné véci — elektronika apod. k pfemisténi do wy3Sich
pater a v pfipadé negativni progndzy toto piemistit,

+fidit se piikazy povodfiovjch orgdnd, policie a zachranafd a
pfed povodni, podle pokynd

povadriovych organd, policie a zachranara

aktivnd se zapojit do ochra

sinformovat se o zplsobu, misté soustfedéni evakuace a mista
evakuace,

*pripravit si pytle s piskem, montaini pénu a dalSi tésnici material
na utésnéni nizke poloZenych dvefi, oken, odpadnich potrubi atd.,

*odstranit nebo fadné zajistit snadno odplavitelny material v
2irsim rozlivu,

v piipadé pési uvazované evakuace vyvézt vozidlo mimo zatopu,

epfipravit evakuaéni zavazadlo.

Pfi vyhlaseni stavu ochrozeni
—3.SPA

*piemistit cenny nabytek, potraviny a
nebezpeéné |atky (latky toxické, wbuiné
apod.) do wy33ich pater, pokud to jiz nebylo
uéin&no,

*piipravit vyvedeni hospodaiskych zvifat,

*piipravit spolubydlici a doméci zvifata k
evakuaci — evakuaéni zavazadlo, pfipravit
vozidlo v pfipadé fe nebylo wyvezeno,

*pi'ed pfipadnym zaplavovéanim domu
odpojit pfivod elektrického proudu k
nebezpeénym spotfebitiim, uzavfit hlavni
uzavér plynu a vedy, pokud je to technicky
mozné utésnit i kanalizaci,

=y pfipadé evakuace ovéfit, zda se evakuuji
i souseds.

Obrazek 14: Cinnost ob&ant pii povodni
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ZAVER

Tato bakalafskad prace se zaméfuje na pripravenost vybrané obce na mimotadné udalosti.
Prace se sklada celkem ze dvou zakladnich Casti, kterou je Cast teoreticka a ¢ast prakticka.
Teoreticka Cast se prevazné vénuje problematice ochrany obyvatelstva, kterd je dikladné
popséna, véetn¢ pravnich predpisi s ni spojenou. Déle pak popisuje strategické dokumen-

ty, ochranu osob pied povodnémi a pozarni ochranu.

Cast prakticka se nejprve vénuje seznameni s obci s rozsifenou ptisobnosti Otrokovice a se
sbory integrovaného zachranného systému, jez maji stanici na zemi této obce. Dale
pak seznameni s pusobeni n¢kolika povodni, které na tomto uzemi vyskytly. Po stru¢ném
sezndmeni s obci s roz$ifenou plisobnosti Otrokovice se navazuje na hlavni stanoveny cil
této prace, ¢cimz bylo ur¢it miru pfipravenosti této obce na mimoradné udalosti. V ramci
ORP byl nejdiive pomoci metody analyzy rizik, takzvaného ,,checklistu vytvofen seznam
moznych naturogennich a antropogennich typii nebezpeci, které¢ ve spravnim obvod¢ obce
s roz§ifenou pisobnosti Otrokovice mohou vzniknout. Zjisténé nebezpeci byly nasledné za
pomoci matice rizik posouzeny na étyfbodové skale dle zavaznosti jejich moznych nasled-
ki ptisobeni a nasledné na pétibodové skale znovu posouzeny na zaklad¢ pravdépodobnos-
ti jejich vzniku na zkoumaném tzemi. Vysledkem této metody bylo zjiSténi téch nejvice
zavaznych nebezpeci ve vztahu intervalu mozného vyskytu s mirou jejich zédvaznosti. Vy-
stupem tohoto Setfeni bylo zjisténi nejvétsiho nebezpeci, ¢imZ jsou povodné, antropogenni
pozary a dopravni nehody. U kazdého z téchto typti nebezpeci doslo také k detailnéjSimu
pruzkumu o pfipravenosti na tyto udalosti a popsani vyhodnoceni a navrhu na zlepSeni

pfipravenosti soucasného stavu pted témito typy nebezpeci.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

atd. a tak dale

CCK Cesky Eerveny kfiz

CHMU Cesky hydrometeorologicky Ustav

CR Ceska republika

¢s Cerpaci stanice

EU Evropska unie

HOPKS Hospodarské opatieni pro krizové stavy
HZS Hasi¢sky zachranny sbor

IVVS Informacni, vyrozumivaci a varovaci systém
1ZS Integrovany zachranny systém

ISVV Jednotny sytém varovani a vyrozuméni
Kl Kriticka infrastruktura

KR Krizové fizeni

MU Mimoirdadna udalost

NATO Severoatlanticka aliance

0O0b Ochrana obyvatelstva

ORP Obec s rozsitenou plsobnosti

OSN Organizace spojenych narodd

PCR Policie Ceské republiky

PHM Pohonné hmoty

PO PoZarni ochrana

POVIS Povodnovy informacni systém

SDH Sbor dobrovolnych hasicl

v

ZS Zakladni skola
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